Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2015:23

SUKUPUOLEN OIKEUDELLISEN
VAHVISTAMISEN EDELLYTYKSET

Tydryhman loppuraportti

|
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

Helsinki 2015



KUVAILULEHTI

Julkaisija Paivamaara
Sosiaali- ja terveysministerio 6.5.2015
Tekijat Toimeksiantaja

Sosiaali- ja terveysministerio

Transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta
annetun lain uudistamisen tydryhma:
Helena Vorma, puheenjohtaja STMO058:00/2013 6.9.2013
Riitta Burrell, varapuheenjohtaja

Merituuli Mahka, sihteeri

HARE-numero ja toimielimen asettamispaiva

Muistion nimi

Sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytykset. Tyéryhman loppuraportti

Tiivistelma

m Tydryhman tehtavéna oli laatia ehdotus lisdantymiskyvyttdmyys- ja naimattomuusvaatimuksien
poistamisesta transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetusta laista (translaki) sukupuolen
vahvistamisen edellytyksend. Tyéryhman tuli arvioida mahdolliset muut translain muutostarpeet ja
tehda ehdotuksensa jatkotydskentelyn pohjaksi.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi lisadntymiskyvyttémyys ja naimattomuus sukupuolen
vahvistamisen edellytyksind ehdotetaan poistettaviksi translaista. Puolison antaessa suostumuksen-
sa sukupuolen vahvistamiselle avioliitto muuttuisi ilman eri toimenpidetta rekisterdidyksi parisuh-
teeksi ja rekisterdity parisuhde avioliitoksi. Avioliitto tai rekisterdity parisuhde pysyisi kuitenkin
voimassa, jos puolisot pyytavat sitd yhdessa. Lain nimikkeeksi tulisi ”laki sukupuolen vahvistami-
sesta”.

Tyoryhma ehdottaa, ettd tulevaisuudessa lisaksi selvitetddn mahdollisuutta muuttaa lainsadadan-
toa siten, ettd henkil6 voisi ilmoittaa tai tehdd hakemuksen sukupuolensa vahvistamisesta vaestotie-
toihin ja rekisterimerkinndn muutos voitaisiin tehda ilman vaatimusta ladketieteellisen selvityksen
antamisesta transsukupuolisuudesta. Vaatimusta taysi-ikaisyydesta sukupuolen oikeudellisen vah-
vistamisen edellytyksena voi olla perusteltua tarkastella ja tulisi arvioida, miten sukupuolensa vah-
vistaneiden henkildiden vanhemmuudesta saadetddn. Saantelyssa olisi huomioitava translain mah-
dollisen muuttamisen tai kumoamisen vaikutukset muuhun lainsaédéntdon seka avioliittolain muu-
tos, joka mahdollistaa kahden samaa sukupuolta olevan avioliiton.

Asiasanat

Ihmisoikeudet, perusoikeudet, sukupuoli, sukupuolivahemmist6t, transseksuaalisuus,
transsukupuolisuus, véestotietojarjestelmat

Sosiaali- ja terveysministerion Muut tiedot

raportteja ja muistioita 2015:23 WwWw.stm. fi

ISSN-L 2242-0037 Kokonaissivumaéara Kieli
ISSN 2242-0037 (verkkojulkaisu) 80 Suomi
ISBN 978-952-00-3584-6

URN:ISBN:978-952-00-3584-6 s

. : . -072-059-00.- ) —r—
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3584-6 SOSIAALI- JA

TERVEYSMINISTERIO




PRESENTATIONSBLAD
Utgivare Datum
Social- och halsovardsministeriet 6.5.2015
Forfattare Uppdragsgivare
Arbetsgruppen for reformering av lagen om  Social- och halsovardsministeriet
faststallande av transsexuella personers Projektnummer och datum fér tillsattandet av organet
konstillhorighet: SHM058:00/2013 6.9.2013

Helena VVorma, ordférande
Riitta Burrell, vice ordférande
Merituuli Méahka, sekreterare

Rapportens titel

Villkoren for faststéllande av juridisk konstillhérighet. Arbetsgruppens slutrapport

Referat

m Arbetsgruppen hade till uppgift att lagga fram ett forslag om att man i lagen om faststéllande av
transsexuella personers konstillhorighet (translagen) ska stryka villkoret att en person for att fa sin
konstillncrighet faststélld ska sakna fortplantningsformaga och vara ogift. Arbetsgruppen hade till
uppgift att bedéma eventuella andra behov av dndringar av translagen och att lagga fram sina for-
slag som grund for det fortsatta arbetet.

| utkastet till regeringens proposition foreslas det att villkoret att en person for att fa sin
konstillhorighet faststalld ska sakna fortplantningsformaga och vara ogift upphévs i translagen.
Avsikten dr att om maken eller den andra parten i partnerskapet ger sitt samtycke till faststallandet
av konstillnrighet forvandlas ett aktenskap utan sérskilda atgarder till ett registrerat partnerskap
och ett registrerat partnerskap till dktenskap. Aktenskapet eller det registrerade partnerskapet
foreslas dock forbli i kraft om makarna eller parterna i partnerskapet tillsammans ansoker om detta.
Lagens rubrik forelas vara "lag om faststallande av konstillhorighet".

Arbetsgruppen foreslar att man framover ocksa klarlagger mojligheten att andra lagstiftningen
sd att en person kan meddela eller ansoka om faststdllande av kdonstillhGrighet i
befolkningsuppgifterna och att en &ndring av registreringsanteckningen inte kréver att en medicinsk
utredning om transsexualism lamnas. Det kan vara motiverat att se Gver kravet pa att en person ska
vara myndig for att hans eller hennes juridiska konstillhdrighet ska kunna faststallas och samtidigt
bér man ta stéllning till hur det ska foreskrivas om foraldraskap for personer for vilka
konstillhdrighet faststéllts. | regleringen bér man beakta vilka effekter eventuella &ndringar eller ett
eventuellt upphavande av translagen har pa den dvriga lagstiftningen samt effekterna av en andring
av aktenskapslagen sa att dktenskap mellan tva personer av samma kén maojliggors.

Nyckelord

Befolkningsdatasystem, grundldggande réttigheter, kén, ménskliga réttigheter, sexuella minoriteter,
transsexualism, transsexualitet

Social- och halsovardsministeriets Ovriga uppgifter

rapporter och promemorior 2015:23 www.stm. fi/svenska

ISSN-L 2242-0037 Sidoantal Sprék
ISSN 2242-0037 (verkkojulkaisu) 80 Finska
ISBN 978-952-00-3584-6

URN:ISBN:978-952-00-3584-6 ,__7-'-/.1‘

. : . . _052-00- - —r
http://urn.fi/URN:1ISBN:978-952-00-3584-6 SOCIAL- OCH

HALSOVARDSMINISTERIET




DOCUMENTATION PAGE

Publisher Date

Ministry of Social Affairs and Health, 6 May 2015

Finland

Authors Commissioned by

Working group for the revision of the Act ~ Ministry of Social Affairs and Health
on Legal Recognition of the Gender of Date of appointing the organ

Transsexuals STMO058:00/2013 6 September 2013

Helena Vorma, Chair
Riitta Burrell, Vice Chair
Merituuli Mahka, Secretary

Title of report
The preconditions for legal recognition of gender. Final report of the working group

Summary

m The working group was set up to draft a proposal on abolishing the requirements for infertility
and unmarried status as preconditions for legal recognition of gender from the Act on Legal
Recognition of Transsexuals (laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta, 563/2002). The
working group was also tasked with assessing whether there are any other needs for revision of the
Act, as well as put forward its proposals for further work.

According to the prepared draft government proposal, the requirements for infertility and un-
married status should be abolished from the Act as preconditions for legal recognition of gender. If
the spouse of a transgender person gives his or her consent to the legal recognition of the gender of
the person, their marriage would be converted, without any separate measures, into a registered
partnership and registered partnership into marriage. However, their marriage would remain a mar-
riage and registered partnership a registered partnership if the spouses together so request. The title
of the Act would be changed to "the Act on Legal Recognition of Gender".

As a suggestion for further work on the revision of the legislation, the working group proposes
a future examination on whether the legislation can be revised in a way that would enable a person
to submit a notification or an application for the legal recognition of his or her gender, and have the
change made in the population register without having to present a medical statement on
transgender identity. Further, majority as a precondition for legal recognition of gender could be
assessed and a proposal should be made for the regulation of parenthood of persons who have
changed their legal gender. The regulation should take account of what impact the potential revi-
sion or repealing of the Act on Legal Recognition of the Gender of Transsexuals would have on
other legislation, as well as the impact of the recent revision of the Marriage Act which enables
people of the same gender to marry.

Key words

Constitutional rights, gender minorities, human rights, population registers, sex and gender,
transgender identity, transsexuality

Reports and Memorandums of the Ministry  other information

of Social Affairs and Health 2015:23 WwWw.stm. fi

ISSN-L 2242-0037 Number of pages Language
ISSN 2242-0037 (verkkojulkaisu) 80 Finnish
ISBN 978-952-00-3584-6

URN:ISBN:978-952-00-3584-6 e
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3584-6 /“J/ENSTRY OF

SOCIAL AFFAIRS AND HEALTH

Finland




Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerion asettama Transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta
annetun lain uudistamisen tyéryhma toimi kaudella 6.9.2013-31.12.2014.

Raportin liitteend on tydryhmatyoskentelyn pohjalta laadittu, virkatyona viimeis-
telty luonnos hallituksen esitykseksi koskien lisdantymiskyvyttomyys- ja naimatto-
muusvaatimuksien poistamista translaista. Raportin liitteend ovat myds Seta ry:n ja
Trasek ry:n yhteinen eridva mielipide sekd oikeusministerion tdydentava lausuma,
jotka koskevat luonnosta hallituksen esitykseksi.

Raportissa on liséksi esitetty tyéryhman ehdotukset translainsdadannén kehittdmi-
sen jatkotydskentelyn kohteista. Liitteena loppuraporttiin on liséksi Tampereen yli-
opistollisen sairaalan nuorisopsykiatrian vastuualueen edustajan tdydentavé lausuma.

Saatuaan tyonsa valmiiksi, tyéryhma jattad loppuraporttinsa sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle.
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1 TOIMEKSIANTO

1.1 TYORYHMAN ASETTAMINEN JA TEHTAVAT

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 6.9.2013 antamallaan paatokselld Transseksuaalin
sukupuolen vahvistamisesta annetun lain uudistamisen tyéryhmén (translakityoryh-
ma) toimikaudelle 6.9.2013- 30.9.2014. Tydéryhmén toimikautta jatkettiin 30.9.2014
annetulla paatokselld ajalle 1.10.2014- 31.12.2014.

Tyoryhmén asettamisen taustalla oli Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun
Nils Muiznieksin vierailu Suomessa kesakuussa 2012. Vierailun johdosta julkaistussa
raportissa (CommDH(2012)27) esitettiin valtuutetun Suomea koskevat péatelmét ja
suositukset Suomen viranomaisille. Ihmisoikeusvaltuutettu kehotti Suomea muun
muassa poistamaan transsukupuolisia henkil6itd koskevat lisdantymiskyvyttomyys- ja
naimattomuusvaatimukset sukupuolen vahvistamisen edellytyksend. Ihmisoikeusval-
tuutetun suosituksen toteuttaminen edellyttad transseksuaalin sukupuolen vahvistami-
sesta annetun lain (563/2002, translaki) muuttamista.

Tehtavat

Tydryhmén tehtdvand oli laatia ehdotukset transsukupuolisia henkilgitd koskevien
lisddntymiskyvyttdmyys- ja naimattomuusvaatimuksien poistamisesta sukupuolen
vahvistamisen edellytyksend transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annettuun
lakiin.

Tyoryhmaén tuli valmistella ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhmaén tuli liséksi arvioida mahdolliset muut transseksuaalin sukupuolen vah-
vistamisesta annetun lain muutostarpeet ja tehdd ehdotuksensa jatkotydskentelyn
pohjaksi.

1.2 TYORYHMAN JASENET

Puheenjohtaja:
L&&kintdneuvos Helena VVorma, sosiaali- ja terveysministerio

Varapuheenjohtaja:
Neuvotteleva virkamies Riitta Burrell, sosiaali- ja terveysministerio

Jasenet:
Lainsaadantoneuvos Salla Silvola, oikeusministeri®
Varajésen: Lainsdadanténeuvos Outi Kemppainen, oikeusministerit
Ylitarkastaja Minna Lundell-Kiuru, tasa-arvovaltuutetun toimisto
Varajasen: Tasa-arvovaltuutettu Pirkko Mékinen, tasa-arvovaltuutetun toimisto
Ylilaakari Riittakerttu Kaltiala-Heino, Tampereen yliopistollinen sairaala
Lakimies Jean-Tibor IsoMauno, Suomen Kuntaliitto
Sosiaalietiikan professori Jaana Hallamaa, Helsingin yliopisto
Puheenjohtaja Antti Karanki, Trasek ry
Varajdsen: Varapuheenjohtaja Sade Kondelin, Trasek ry
Paasihteeri Aija Salo, Seta ry
Varajésen: Hanna Leppénen, Seta ry
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Ylilad&kari Erkki Tukiainen, Helsingin yliopistollinen keskussairaala
Varajésen: Osastonylildékéri Sinikka Suominen, Helsingin yliopistollinen keskus-
sairaala

Pysyvat asiantuntijat:

L&ékintoneuvos Markus Henriksson, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Osastonylil&dakéri Aino Mattila, Tampereen yliopistollinen sairaala

Osastonylilaakari Aila Tiitinen, Naistenklinikka, Helsingin yliopistollinen keskussai-
raala

Sihteeri:
Suunnittelija, sittemmin lakimies Merituuli Mahka, sosiaali- ja terveysministerio

1.3 TYORYHMAN TYOSKENTELY

Hallituksen esityksen valmistelu

Tyoryhmén tehtavana oli laatia transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annettuun
lakiin (563/2002, jaljempand translaki) ehdotukset lisdantymiskyvyttémyys- ja nai-
mattomuusvaatimusten poistamisesta sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edelly-
tyksistd. Ehdotukset tuli laatia hallituksen esityksen muotoon.

Erityistd huomiota kiinnitettiin kansainvalisistd ihmisoikeussopimuksista aiheutu-
viin velvoitteisiin ja transsukupuolisia ihmisid koskevaan kansainvéliseen ihmisoike-
uskehitykseen. Tyéryhma kuuli sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvoyksikon ja
kansainvalisen yksikon edustajia Suomea koskevista sitoumuksista, valvonnasta ja
oikeuskaytanngsta.

Valtiovarainministerion edustajaa kuultiin sukupuolen oikeudellisesta vahvistami-
sesta vdestotietojarjestelméan nédkokulmasta. Liséksi tydoryhmé kuuli Helsingin maist-
raatin edustajaa sukupuolen vahvistamisen prosessista maistraatissa ja nimen muut-
tamista koskevista kdytannoistd. Esiin nostetut seikat huomioitiin luonnoksessa halli-
tuksen esitykseksi.

Aikaisessa vaiheessa todettiin tarve lain nimikkeen muuttamiselle. "Transseksuaa-
lin sukupuolen vahvistamisesta annettu laki”, on lain nimikkeend vanhentunut. Nimen
valinnassa katsottiin olevan tarkeda ottaa huomioon ihmisoikeuslahtdinen lahestymis-
tapa. Lain nimikkeeksi paadyttiin ehdottamaan ”laki sukupuolen vahvistamisesta”.

Tyoryhmén tydskentely keskeytyi ajanjaksolla helmikuu - heindkuu 2014, koska
sosiaali- ja terveysministeriolld ei ollut tarjota tehtavaan riittdvad juristitydvoimaa.
Tydryhmén tyodskentely jatkui elokuussa 2014, jolloin tyéryhman jasenilld ja asian-
tuntijoilla oli mahdollisuus kommentoida luonnosta ennen sen l&hettamista lausunto-
kierrokselle. Luonnos sisélsi kaksi vaihtoehtoista mallia naimattomuusvaatimuksen
poistamisesta. Naistd ensimmaéisen mukaan avioliitto muutettaisiin automaattisesti
rekisterdidyksi parisuhteeksi tai rekisterdity parisuhde avioliitoksi, jos puoliso antaa
suostumuksensa sukupuolen vahvistamiselle. Toisen vaihtoehtoehdon mukaan avio-
liitto tai rekisterdity parisuhde pysyisi muuttumattomana sukupuolen vahvistamisen
jalkeenkin, jos puolisot pyytavat sitd yhdessa. Liséksi laista poistettaisiin sukupuolen
vahvistamisen edellytyksend vaatimus, ettd henkild antaa ladketieteellisen selvityksen
siitd, ettd hénet on steriloitu tai ettd hdn muusta syysté on lisdéntymiskyvyton. Lau-
suntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi lahetettiin sidosryhmille 20.8.2014
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maininnalla, ettd se on laadittu sosiaali- ja terveysministeriossa. Lausuntokierroksen
jalkeen virkatyona viimeistellyssa luonnoksessa paadyttiin esittdmaan ratkaisua, joka
mahdollistaisi avioliiton tai rekisterdidyn parisuhteen jatkumisen muuttumattomana
puolisojen yhteisesta hakemuksesta.

Ehdotus hallituksen esitykseksi oli tarkoitus sisallyttdéd tyoryhman véliraporttiin ja
tyéryhman muut kehittdmisehdotukset loppuraporttiin. Hallitus ei kuitenkaan antanut
esitysta eduskunnalle syksylla 2014. Nain ollen tyéryhmaé julkaisee ainoastaan loppu-
raportin.

Tyoryhmétyoskentelyn pohjalta laadittu luonnos hallituksen esitykseksi on tdmén
raportin liitteend. Raportin liitteend ovat myds Seta ry:n ja Trasek ry:n yhteinen eridvé
mielipide sekd oikeusministerion taydentéva lausuma.

Ty6ryhméan muu tyéskentely

Ty6ryhmaén tehtévana oli liséksi arvioida mahdolliset muut translain muutostarpeet ja
tehda ehdotuksensa jatkotytdskentelyn pohjaksi. Tyoryhman toimikaudelle haettiin
jatkoaikaa ajaksi 1.10.-31.12.2014, jotta tyoryhmaélla olisi mahdollisuus laatia kehit-
tdmisehdotuksensa jatkotyon pohjaksi. Tyéryhman tydskentelyssa syksylld 2014 kes-
Kityttiin lainsdddannén muutostarpeiden kartoittamiseen ja kehittdmisehdotusten laa-
timiseen. Kehittdmisehdotukset esitetdan tdssa loppuraportissa. Liitteenda on myds
Tampereen yliopistollisen sairaalan nuorisopsykiatrian vastuualueen edustajan tay-
dentdva lausuma.
Tyoryhmé kokoontui toimikautensa aikana yhteensa 11 kertaa.



12

2 YHTEENVETO TYORYHMAN
EHDOTUKSISTA

2.1 LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI

Ty6ryhmén toimeksiantoon kuului valmistella ehdotukset lisd&ntymiskyvyttomyys- ja
naimattomuusvaatimuksien poistamisesta translaista. Raportin liitteend oleva luonnos
hallituksen esitykseksi on tehty tdméan toimeksiannon rajausten perusteella.

Luonnoksessa ehdotetut ratkaisut:

= Lisdantymiskyvyttomyys sukupuolen vahvistamisen edellytyksend poistetaan
translaista.

= Naimattomuus sukupuolen vahvistamisen edellytyksend poistetaan translaista.
Jos hakijan aviopuoliso tai rekisterdidyn parisuhteen toinen osapuoli antaa suos-
tumuksensa sukupuolen vahvistamiselle, avioliitto muuttuu ilman eri toimenpi-
dettd rekisterdidyksi parisuhteeksi ja rekisterdity parisuhde vastaavasti aviolii-
toksi. Avioliitto tai rekisterdity parisuhde pysyisi kuitenkin voimassa, jos puoli-
sot pyytavat siti yhdessé.

= Lain nimikkeeksi muutetaan "laki sukupuolen vahvistamisesta”.

Jos translain kehittdmisesséa edetddn luonnoksen mukaisen sdéantelyehdotuksen
mukaisesti:

= Sosiaali- ja terveysministerion asetusta sukupuolen muuttamiseen tahtaavan tut-
kimuksen ja hoidon jérjestdmisestd sekd ladketieteellisesta selvityksestd trans-
seksuaalin sukupuolen vahvistamista varten (1053/2002) muutetaan vastaamaan
lakimuutosta, ja siind yhteydessé tehdd&dn muut tarpeelliset siséltoa ja késitteitd
koskevat muutokset.

= Kisitteitd koskevat muutokset tehdddn myds erityistason sairaanhoidon jarjesta-
misestd ja keskittdmisestd koskevaan asetukseen (336/2011) asetuksen muutta-
misen tullessa ajankohtaiseksi.

2.2 KEHITTAMISEHDOTUKSET

Tyoryhmén toimeksiantoon kuului lisaksi arvioida laajemminkin transsukupuolisia
henkilGitd koskevan lainsdddannon keskeisia ratkaisuja. Tyoryhma ehdottaa seuraavia
toimenpiteitd jatkotydskentelyn pohjaksi:

= Selvitetddn mahdollisuutta muuttaa lainsdadantoé siten, ettd henkild voi ilmoittaa
tai tehdd hakemuksen sukupuolensa vahvistamisesta vdestotietoihin. Sukupuolta
koskevan rekisterimerkinnidn muutos voitaisiin talléin tehda ilman laéketieteellis-
t& selvitysta transsukupuolisuudesta. Asiaa arvioitaessa otetaan huomioon myoés
rekisteritietojen luotettavuuden varmistamista koskevat seikat ja lainsaadanto,
jossa annetaan merkitysta henkildn oikeudelliselle sukupuolelle.

= Selvityksen yhteydessd voi olla perusteltua tarkastella myds vaatimusta taysi-
ikdisyydesta sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksend. Tarkaste-
lussa olisi otettava huomioon alaik&isen etu ja h&nen oikeutensa maarata hanta it-
sedén koskevista asioista ikénsa ja kehitystasonsa mukaisesti seka alaikéisen oi-
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keus erityiseen huolenpitoon ja terveyden ja kehityksen suojeluun kehityksen ol-
lessa vield kesken.

Jos selvitys osoittaa, ettd sukupuolta koskevan merkinndn muuttaminen véesto-
tietoihin on perusteltua ilman l&&ketieteellistd selvitystd, erillisen translain ja
-asetuksen tarpeellisuus tulee tuolloin arvioida uudelleen ja selvittad mahdolli-
suus saatéd sukupuolen vahvistamista koskevasta menettelysta esimerkiksi vées-
totietojarjestelméd koskevassa lainsdéddanngssa. Jos translaki ja -asetus kumo-
taan, hoidon keskittdmiseen, porrastukseen ja julkisesti kustannettaviin hoitoihin
liittyvat nakokohdat maarittyisivat keskitettavien hoitojen maarittelyn, yhtenéis-
ten hoidon perusteiden ja kansallisen palveluvalikoiman méaérittelyn kautta.

Translainsdddannon tarkastelun yhteydessa tulee arvioitavaksi myds, miten su-
kupuolensa vahvistaneiden henkildiden vanhemmuudesta tulisi sa4tdd. Samassa
yhteydessa tulisi arvioida vaikutukset muuhun lainsd&dantéon.
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3 VOIMASSA OLEVA LAINSAADANTO

Translaissa sdddetddn edellytyksistd, joiden perusteella transsukupuolisen henkilén
oikeudellinen sukupuoli voidaan vahvistaa siten, ettd se vastaa hdnen omaa kokemus-
taan sukupuolestaan. Liséksi laissa saddetddn sukupuolen vahvistamisen oikeusvaiku-
tuksista.
Translain 1 8:ss& séddetdén, ettd henkild vahvistetaan kuuluvaksi vastakkaiseen su-
kupuoleen kuin mihin hdnet on véestotietojérjestelmadn merkitty, jos han
1) esittdd ladketieteellisen selvityksen siitd, ettd han pysyvasti kokee kuuluvansa
vastakkaiseen sukupuoleen ja ettd han eldd tdman mukaisessa sukupuoliroolissa
sekad siitd, ettd hanet on steriloitu tai ettd hdn muusta syysta on lisdéantymiskyvy-
ton;

2) on taysi-ikéinen;

3) eiole avioliitossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa; ja

4) on Suomen kansalainen tai hanell& on asuinpaikka Suomessa.

Translain 2 §:ss sdédetdédn 1 8:n 3 kohtaa koskevasta poikkeuksesta. Pykalan mu-
kaan avioliitossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa olevan henkilén sukupuoli voidaan
vahvistaa, jos aviopuoliso tai rekisterdidyn parisuhteen toinen osapuoli on antanut
siithen suostumuksensa. Talldin avioliitto muuttuu lain 2 8:n 2 momentin mukaan
ilman eri toimenpidettd rekisterdidyksi parisuhteeksi ja rekisterdity parisuhde vastaa-
vasti avioliitoksi.
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4 LUONNOS HALLITUKSEN
ESITYKSEKSI

Alla on selostettu keskeisimmat seikat ehdotuksesta lisd&dntymiskyvyttémyys- ja nai-
mattomuusvaatimuksien poistamiseksi translaista. Raportin liitteend olevassa luon-
noksessa hallituksen esitykseksi laeiksi transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta
annetun lain sek& vaestotietojarjestelmésté ja Véestorekisterikeskuksen varmennepal-
veluista annetun lain muuttamisesta on esitetty tarkemmat perustelut valituille ratkai-
suille. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on myds selostettu kansainvalista ihmis-
oikeuskehitysté tdssa esitettyd laajemmin.

4.1 LISAANTYMISKYVYTTOMYYSVAATIMUS

Esitysluonnoksen mukaan lisdantymiskyvyttdmyytta koskeva vaatimus poistettaisiin
translaista. Translain 1 8:n 1 momentin 1 kohdasta poistettaisiin nédin ollen edellytys,
jonka mukaan henkil® vahvistetaan kuuluvaksi vastakkaiseen sukupuoleen kuin hanet
on vaestotietojarjestelmaan merkitty, jos hén esittaa ladketieteellisen selvityksen siité,
ettd hénet on steriloitu tai ettd han muusta syysta on lisaantymiskyvyton.

Sukupuolen ladketieteelliseen korjaukseen kuuluvan hormonihoidon sivuvaikutuk-
sena aiheutuvan hedelméattdmyyden on Suomessa vakiintuneesti tulkittu tayttavén
translaissa s&adetyn lisdadntymiskyvyttomyysvaatimuksen siitdkin huolimatta, ettd
hormonihoidon vaikutukset ovat yleensd palautuvia. Translaissa ei nimenomaisesti
séadetd, ettd lisadntymiskyvyttdmyyden tulisi olla pysyvéa. Sukupuolen korjaus su-
kuelinkirurgisin hoidoin puolestaan johtaa pysyvaan lisdédntymiskyvyttdmyyteen.

Arvioitaessa lisdantymiskyvyttomyysvaatimuksen poistamisen seurauksia perhe-
elamdan on huomattava, ettd transsukupuolisilla vanhemmilla voi olla ennestaan lap-
sia, eikd sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen muuta tilannetta. Lisaksi jo nykyti-
lanteessa sukupuolensa oikeudellisesti toiseksi vahvistanut henkild voi hankkia biolo-
gisia lapsia sukupuolen vahvistamisen jélkeenkin, jos translain lisaantymiskyvytto-
myysvaatimuksen tayttyminen on todennettu vaikutuksiltaan palautuvien hormonihoi-
tojen kautta.

Vaikka sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen on yksittdistapauksia lukuun ot-
tamatta Suomessa mahdollista ilman pysyvén lisd&ntymiskyvyttdmyyden vaatimusta,
lisddntymiskyvyttdmyys sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen ehtona on itsessaan
ongelmallinen perus- ja ihmisoikeuksien kannalta.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi tarkastellaan asiaa muun muassa Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan (jokaisen oikeus nauttia yksityis- ja
perhe-elaméansd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta), Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnnon ja Suomen perustuslain kannalta. Esi-
tysluonnoksessa on kasitelty myds ihmisoikeussuosituksia, joissa tarkastellaan kriitti-
sesti lisddntymiskyvyttomyytta ja sterilisaatiota edellyttavaa lainsdaddantéa (Euroopan
neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu, YK:n kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen
ja halventavan kohtelun tai rangaistuksen erityisraportoija).

Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta (ETENE) antoi
huhtikuussa 2013 sosiaali- ja terveysministerion pyynnosté lausunnon translain muu-
tostarpeista. Neuvottelukunta katsoi, ettd sterilointivaatimus on véhintdankin arvelut-
tava Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen ja perustuslain turvaaman henkilo-
kohtaisen koskemattomuuden kannalta, eika siihen ole sukupuolen korjaamiseen liit-
tyvid laéketieteellisid syita.
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Esitysluonnoksen ehdotus perustuu nékemykseen, ettd transsukupuolisten henki-
I6iden oikeus perus- ja ihmisoikeuksina turvattuihin henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen ja yksityiseldmén suojaan edellyttdd, ettd lisddntymiskyvyttémyysvaatimus
poistetaan translaista.

4.2 NAIMATTOMUUSVAATIMUS

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, ettd naimattomuutta koskeva vaati-
mus poistetaan translaista. Translain 1 §8:n 1 momentin 3 kohta siis kumottaisiin. Li-
séksi avioliittoa tai rekisterditya parisuhdetta koskevaan saantelyyn ehdotetaan lisét-
tavéksi sdannos, joka mahdollistaa avioliiton tai rekisterdidyn parisuhteen sdilymisen
oikeudelliselta muodoltaan ennallaan sukupuolen oikeudellisesta vahvistamisesta
riippumatta.

Voimassa olevan translain 1 8:n mukaisesta naimattomuusvaatimuksesta saddetéan
lain 2 §:ss& poikkeus, jonka mukaan avioliitossa tai rekisterdidyssd parisuhteessa
olevan henkilon sukupuoli voidaan vahvistaa, jos hanen aviopuolisonsa tai rekiste-
réidyn parisuhteen toinen osapuoli antaa siihen suostumuksensa. Jos aviopuoliso tai
rekisterdidyn parisuhteen toinen osapuoli ei anna suostumustaan, maistraatti ei voi
hyvéksya sukupuolen vahvistamista koskevaa hakemusta. Tdssa tapauksessa transsu-
kupuolisen henkilén on ryhdyttava toimenpiteisiin avioliittonsa tai rekisterdidyn pa-
risuhteensa purkamiseksi, jotta hén voisi saada koettua sukupuoltaan vastaavan henki-
I6tunnuksen ja sukupuolta koskevan merkinnén véestotietojarjestelméaan. Jos hakijan
aviopuoliso tai rekisterdidyn parisuhteen toinen osapuoli antaa suostumuksensa suku-
puolen vahvistamiselle, avioliitto muuttuu ilman eri toimenpidettad rekisterdidyksi
parisuhteeksi ja rekisterdity parisuhde vastaavasti avioliitoksi. Vaikka parisuhteen
oikeudellinen muoto muuttuu, aiemman parisuhteen ei katsota purkautuvan ja uuden
alkavan sukupuolen vahvistamisen hetkelld. Parisuhteen jatkuvuudelle perustuvat
oikeusvaikutukset sailyvét ndin ollen p&&osin ennallaan.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) suuri jaosto katsoi 16.7.2014 antamas-
saan ratkaisussa Hamaldinen v. Suomi, ettd Euroopan ihmisoikeussopimus ei asetta-
nut jasenvaltioille velvollisuutta sallia samaa sukupuolta olevien avioliittoa siindkaén
tilanteessa, ettda puolisot olivat solmineet avioliiton ennen henkilén sukupuolen kor-
jaamista samaksi kuin hénen aviopuolisollaan. EIT:n suuri jaosto katsoi, ettd nykyti-
lan séilyttdmisen tai avioeron ohella valittajalla on todellinen mahdollisuus muuttaa
avioliittonsa puolisonsa suostumuksella rekisterdidyksi parisuhteeksi. Nain valittaja
saa paitsi sukupuolensa vahvistetuksi, myds oikeudellisen suojan parisuhteelleen. EIT
katsoi, ettd rekisterdity parisuhde tarjoaa valittajalle ja hdnen perheelleen avioliittoa
ldheisesti vastaavan oikeudellisen suojan, eivatka avioliiton ja rekister6idyn parisuh-
teen erot vaikutta tosiasiallisesti valittajan parisuhde- tai perhetilanteeseen. Puolison
suostumus on EIT:n mukaan tarpeen, jotta molemmat puolisot saavat suojaa toistensa
yksipuolisten paatdsten vaikutuksilta.

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu on julkaissut useita suosituksia, joiden
mukaan sukupuolen korjaaminen ei saisi estdd henkilon solmiman avioliiton jatku-
mista. Neuvoston jasenvaltioiden lainsdaadanndsta tulisi poistaa vaatimus, jonka mu-
kaan transsukupuolisen henkilén on oltava naimaton tai naimisissa olevan henkilén
on erottava voidakseen saada sukupuolensa oikeudellisesti tunnustetuksi. Suomessa
ETENE on todennut huhtikuussa 2013 antamassaan lausunnossa, ettd naimattomuutta
koskeva sadntely on nykyisessd muodossaan tarpeeton.
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Voimassa olevan translain avioliittoa ja rekisterditya parisuhdetta koskevassa sdan-
telyssd lainsdatdja on tarkoittanut antaa oikeussuojaa sukupuolensa vahvistamista
hakevan henkilon ja h&nen puolisonsa parisuhteen jatkuvuudelle. Rekisterdity pa-
risuhde ei kuitenkaan oikeusvaikutuksiltaan tdysin vastaa avioliittoa. Rekisterdidyn
parisuhteen osapuolet eivat esimerkiksi voi yhdessd adoptoida lasta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan voimassa olevaa lainsdddant6d vastaavasti, ettd
avioliitossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa oleva henkild voidaan vahvistaa kuulu-
vaksi vastakkaiseen sukupuoleen kuin mihin on véestttietojarjestelméan merkitty
vain, jos aviopuoliso tai rekisteréidyn parisuhteen toinen osapuoli antaa maistraatille
tdhén suostumuksensa henkildkohtaisesti, jolloin avioliitto muuttuu ilman eri toimen-
pidettd rekisterdidyksi parisuhteeksi ja rekisterdity parisuhde vastaavasti avioliitoksi.
Perus- ja ihmisoikeusmydnteisen sééntelyn edistdmiseksi ehdotetaan kuitenkin, ettd
tdméan sadntelyn estamatta avioliitto tai rekisterdity parisuhde pysyisi voimassa, jos
avioliitossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa oleva henkil6 ja hédnen aviopuolisonsa tai
rekisterdidyn parisuhteen toinen osapuoli yhdessa sitd pyytéavat.

Eduskunta &anesti 12.12.2014 sukupuolineutraaliin avioliittolakiin tahtadvan kan-
salaisaloitteen (KAA 3/2013 vp; M 10/2013 vp) puolesta. Tasavallan presidentin vah-
vistaman lain mukaan myds kaksi samaa sukupuolta olevaa henkil64 voi solmia avio-
liiton keskendén. Laki tulee voimaan 1.3.2017. Samaan aikaan eduskunta hyvaksyi
lakivaliokunnassa (LaVM 14/2014 vp) vdhemmiston kannattamaksi jadneen lausu-
man (EK 41/2014 vp). Lausuman mukaan eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy
viivytyksettd valmistelemaan esityksen tasa-arvoisen avioliittolain edellyttdmista
muutoksista tarvittaviin muihin lakeihin ja antaa esityksen eduskunnan kasiteltavaksi
31.12.2015 mennessd. Kansalaisaloitteessa ehdotettiin muutoksia rekistergidysta pa-
risuhteesta annettuun lakiin (950/2001) sekéa avioliittoa ja rekisterdityd parisuhdetta
koskeviin translain sadanndksiin. Lakivaliokunnan vahemmiston lausuman perustelui-
na todetaan, ettd oikeusministerion lakivaliokunnalle antaman lausunnon mukaan
kaikki kansalaisaloitteessa ehdotetut muutokset olisi mahdollista toteuttaa sellaisinaan
ilman lakiteknisida ongelmia. Koska kyse on kuitenkin periaatteellisesti merkittavésta
perhelains@ddannén muutoksesta, tietyt yksityiskohdat vaativat vield perusteellisem-
paa valmistelua.

Laadittaessa tdman loppuraportin liitteend olevaa luonnosta hallituksen esitykseksi
eduskunta ei vield ollut &&nestanyt sukupuolineutraalia avioliittoa koskevasta kansa-
laisaloitteesta, joten luonnos hallituksen esitykseksi valmisteltiin voimassa olevan
lainsd&dannon pohjalta. Sukupuolineutraalin avioliiton seké edelld kuvatun lausuman
hyvéksyminen tarkoittaa, ettd translain avioliittoa, rekisterdityd parisuhdetta ja suku-
puolen vahvistamista koskeva saantely tullee uudelleen arvioitavaksi. Asiassa tehtavét
toimenpiteet siirtynevat kevaalld 2015 jarjestettyjen vaalien ja niiden jalkeen muodos-
tettavan hallituksen ratkaistavaksi.

4.3 LAIN NIMIKE

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, ettd lain nimikkeeksi muutetaan
"laki sukupuolen vahvistamisesta”. Lisaksi teknisind korjauksina ehdotetaan muutok-
sia vdestotietojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annet-
tuun lakiin (661/2009).

Lain nykyista nimikettd, laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta, on pidet-
tdva vanhentuneena. Muun muassa ETENE on sosiaali- ja terveysministeridlle vuon-
na 2013 antamassaan lausunnossa todennut, ettd transseksuaalisuuden” sijasta olisi
asianmukaisempaa kayttaa késitettd “transsukupuolisuus”.
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4.4 ESITYSLUONNOKSEN MUKAISEN MALLIN
EDELLYTTAMAT MUUTOKSET MUUHUN
LAINSAADANTOON

Luonnoksen hallituksen esitykseksi mukainen sadntely edellyttéisi joitakin teknisia
muutoksia sukupuolen muuttamiseen tahtdavan tutkimuksen ja hoidon jarjestamisesté
sekd laéketieteellisesta selvityksestd transseksuaalin sukupuolen vahvistamista varten
annettuun sosiaali- ja terveysministerion asetukseen (1053/2002, jaljempéna transase-
tus). Transasetuksessa sédédetédan sukupuolen korjaamiseen téhtdévén tutkimuksen ja
hoidon jarjestamisesta sekd translain sukupuolen vahvistamisen edellytyksend sadde-
tystd l&aketieteellisestd selvityksestd. Tekniset muutostarpeet aiheutuisivat lisdanty-
miskyvyttomyysvaatimuksen kumoamisesta sek& lain nimikkeen muuttamisesta.

Teknisten muutosten liséksi tyoryhmassa keskusteltiin muista transasetuksen muu-
tostarpeista. Muutostarpeet kohdistuvat tutkimuksen ja hoidon jérjestamistd koskevan
sééntelyn muuttamiseen erityisesti siten, ettd se mahdollistaa joustavammin tutkimus-
ja hoitoyksikdissé jo nyt kdytanndssé olevia menettelyjé ja toiminnan jarjestdmistapo-
ja.

Termid "transseksuaalisuus” kaytetddn lainsdéddanndssa transasetuksessa seka eri-
tyistason sairaanhoidon jarjestamisesta ja keskittdmisestd annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (336/2011). Myds jalkimmadisen asetuksen muuttamisen tullessa ajankoh-
taiseksi kasitteistoa tulee muuttaa.

Jatkotyoskentelyn kohteita:

= Sosiaali- ja terveysministerion asetusta sukupuolen muuttamiseen tédhtddvan tut-
kimuksen ja hoidon jarjestamisestd sekd ladketieteellisestd selvityksestd trans-
seksuaalin sukupuolen vahvistamista varten (1053/2002) muutetaan vastaamaan
lakimuutosta, ja siind yhteydessé tehdddn muut tarpeelliset sisaltod ja kasitteitd
koskevat muutokset.

= Késitteitd koskevat muutokset tehdddn myads erityistason sairaanhoidon jérjesta-
misestd ja keskittdmisestd koskevaan asetukseen (336/2011) asetuksen muutta-
misen tullessa ajankohtaiseksi.
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5 TYORYHMAN KEHITTAMIS-
EHDOTUKSET

5.1 SUKUPUOLEN VAHVISTAMISEN EDELLYTYKSET

Osa tyoryhman toimeksiantoa oli valmistella ehdotukset translain lisd&ntymiskyvyt-
tdmyys- ja naimattomuusvaatimuksien poistamiseksi. Tehtdvé kohdistui siis tiettyihin
voimassa olevan lainsaadannon edellytyksiin, ja siten tehty ehdotuskin perustuu voi-
massa olevan lainsaddénndon lahtdkohtiin. Kun tydryhma valmisteli toimeksiantonsa
toista kokonaisuutta, sukupuolen vahvistamista koskevan lainsd&ddédnnon kehittdmis-
ehdotuksia, se tarkasteli aihepiirid laajemmin.

Jos edelld ehdotetut translain muutosehdotukset toteutuvat, yleisind edellytyksiné
sukupuolen vahvistamiselle olisi edelleen, ettd henkild 1) esittdd ladketieteellisen
selvityksen siitd, ettd han pysyvasti kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen ja
ettd hén eldd tdman mukaisessa sukupuoliroolissa, 2) on tdysi-ikdinen ja 3) on Suo-
men kansalainen tai hanella on asuinpaikka Suomessa. Liséksi avioliitossa tai rekis-
tergidyssé parisuhteessa olevan henkilon sukupuolen vahvistamiseen liittyy edelly-
tyksia edelld esitetylla tavalla. My6s néitd edellytyksid voidaan arvioida tulevaisuu-
dessa tarkemmin.

Edellytys laaketieteellisen selvityksen toimittamisesta

Pyytdesséédn lausuntoja luonnoksesta hallituksen esityksesté sosiaali- ja terveysminis-
terié pyysi toimijoita my0s esittdméan ndkemyksensd muista translain muutostarpeis-
ta. Lausunnon l&hettivat muun muassa erdat viranomaistahot, ihmisoikeusjarjestot
sekd poliittiset jarjestot ja - yhdistykset. Lausuntoja saapui 40 kappaletta. Lahes puo-
let lausunnonantajista katsoi, ettd transsukupuolisen henkilon itseméardamisoikeus
edellyttdd, ettd sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen erotetaan sukupuolen kor-
jaamiseen tahtaévista laéketieteellisista toimenpiteistd. Néin katsoivat muun muassa
tasa-arvovaltuutettu ja useat ihmisoikeusjérjestot. Monet lausunnonantajat katsoivat,
ettd Suomessa tulisi ottaa kéyttodén menettely, jossa henkilon sukupuoli vahvistetaan
h&nen oman ilmoituksensa perusteella. Ongelmallisena pidettiin translakiin yha jaa-
vaa vaatimusta tietyssd sukupuoliroolissa elamisestd ja/tai ladketieteellisesté selvityk-
sesta.

Monissa kansainvélisissd ihmisoikeussuosituksissa otetaan kantaa sukupuolen
vahvistamisen edellytyksien s&antelyyn. Liitteend olevassa luonnoksessa hallituksen
esitykseksi esitetddn Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun kannanottoja (kos-
kien mm. laéketieteellisia selvityksid), kansainvélisen asiantuntijaryhmén vuonna
2006 laatiman Yogyakartan periaatteiston sisaltéd (koskien mm. sukupuoli-
identiteetin perustumista itsemadradmisoikeuteen), kaikkinaisen naisten syrjinnan
poistamista koskevan yleissopimuksen (CEDAW) toimeenpanoa valvovan asiantunti-
jakomitean Suomea koskevan madréaikaisraportin suosituksia (koskien mm. vaati-
muksia mukautua stereotyyppisiin késityksiin maskuliinisesta tai feminiinisesta ulko-
n&osté sukupuolen vahvistamisen edellytyksend) seka toukokuussa 2014 jarjestetyssa
IDAHO 2014 -konferenssissa hyvaksytyn, myds Suomen allekirjoittaman julkilausu-
man sisaltéd (koskien mm. sukupuolen vahvistamisen nopeutta, lapinakyvyytta ja
saavutettavuutta ilman loukkaavia ja suhteettomia edellytyksid).
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Sukupuoli-identiteettiin kuuluvia kysymyksid ja mahdollisuutta sukupuolen vah-
vistamisen perustumista henkilén omaan ilmoitukseen tai hakemukseen tulee tarkas-
tella my6ds Suomen perustuslain kannalta. Keskeisid ovat erityisesti perustuslain
6 8:554 séadetyt yhdenvertaisuus ja ilman hyvaksyttdvaa perustetta tapahtuvan syrjin-
nén kielto. Merkityksellisia ovat myos perustuslain 7 8:ssé sdédetty henkilékohtainen
vapaus, koskemattomuus ja turvallisuus sekd 10 §:ssd séédetty yksityiselaman suoja,
joiden on vakiintuneesti tulkittu kattavan myds yksilon itsemaaraamisoikeuden. Li-
sdksi huomioon on otettava 22 8:n mukainen julkisen vallan velvoite turvata perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista sekd 19 §:n mukainen julkisen vallan vel-
voite turvata jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistaa véeston terveyt-
ta.

Ohessa on selostettu lainsaddant6d maissa, jossa sukupuolen oikeudellisen vahvis-
tamisen perustuminen henkildn ilmoitukseen tai hakemukseen ilman edellytysta &&-
ketieteellisesta selvityksesta tai hoidoista on otettu kéyttéon tai sita selvitetdén.

Tanskan keskushenkilorekisteristd annettua lakia (lov om det centrale personregis-
ter) muutettiin 1.9.2014 voimaan tulleella lainmuutoksella siten, etta talous- ja sisa-
ministerio myontaa kirjallisesta hakemuksesta uuden henkildtunnuksen henkildlle,
joka kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen. Uuden henkil6tunnuksen myoén-
tdminen edellyttda asianomaisen henkilon antamaa kirjallista selvitysté siitd, etté toi-
vomus saada uusi henkilétunnus perustuu hdnen kokemukseensa vastakkaiseen suku-
puoleen kuulumisesta ja ettd han kuuden kuukauden harkinta-ajan jalkeen hakemuk-
sen jattamisesta kirjallisesti vahvistaa hakemuksensa. Lisaksi vaaditaan, etta henkild
on tayttanyt hakemuksen jattdmishetkeen mennessa 18 vuotta. Laissa ei edellytetd
la&ketieteellistd tai muuta vastaavaa arviota hakijan kirjallisessa selvityksessaén esit-
tamistd seikoista. Lainsaadannon yksityiskohtia on esitetty tarkemmin luonnoksessa
hallituksen esitykseksi kansainvalinen kehitys-osiossa.

Argentiinassa tuli voimaan laki sukupuoli-identiteetistd (Ley 26.743 de Identidad
de Género) toukokuussa 2012. Lain lahtokohtana on oikeus sukupuoli-identiteettiin.
Lain maaritelmén mukaan sukupuoli-identiteetti on henkilon sisdinen ja yksiléllinen
kokemus omasta sukupuolestaan. Lain mukaan 18 vuotta tayttanyt henkild voi pyy-
taa rekisterdidyn sukupuolensa muuttamista ja etunimensa vaihtamista véestorekiste-
riviranomaiselta. Sukupuolen vahvistaminen ei edellytd, ettd henkil6lle olisi tehty
kirurgisia toimenpiteita tai ettd han olisi saanut psykologista, hormonaalista tai muuta
ladketieteellistd hoitoa. Sukupuolen oikeudellisella muuttamisella ei ole vaikutusta
oikeuksiin tai velvollisuuksiin, jotka asianomaisella henkil6lla oli ennen muutosta.
Niill& ei mydskaan ole vaikutusta henkilon perheoikeudelliseen asemaan.

Alaikéisen oikeudellisen sukupuolen muuttamista koskevan saédnndksen mukaan
alaikdisen laillinen edustaja tekee sukupuolen muuttamista koskevan hakemuksen
vdestorekisteriviranomaiselle. Edellytyksend on, ettd alaikdinen on antanut siihen
nimenomaisen suostumuksensa. Asiaa arvioitaessa on otettava huomioon alaikaisen
kehitystaso ja hénen etunsa siten kuin YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa maéara-
t&an ja kansallisessa lains@adannossé saadetdan.

Maltan hallitus hyvéksyi 1.4.2015 lain sukupuoli-identiteetista (A Bill entitled An
Act for the recognition and registration of the gender of a person and to regulate the
effects of such a change, as well as the recognition and protection of the sex charac-
teristics of a person, “Gender Identity, Gender Expression and Sex Characteristics
Act”). Sukupuolen vahvistamiseen tarvitaan kopio syntymétodistuksesta, lausuma
siit ettei hakijan sukupuoli-identiteetti vastaa heti syntyman jélkeen rekisteroitya
sukupuolta, tieto vahvistettavasta sukupuolesta ja rekisterditava uusi etunimi. Laissa
erikseen kielletddn vaatimasta psykiatrisia, psykologisia tai ladketieteellisia asiakirjo-
ja sukupuolen vahvistamisen ehtona. Vahvistaminen ei vaikuta henkilon perheoikeu-
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delliseen asemaan, mukaan lukien avioliittoon, taikka muihin ennen vahvistamista
saavutettuihin oikeuksiin tai velvoitteisiin.

Alle 18-vuotiaan henkilon huoltaja voisi tehdd hakemuksen tuomioistuimeen
muuttaakseen alaikdisen oikeudellisen sukupuolen ja etunimen siten, ettd ne vastaavat
alaikdisen sukupuoli-identiteettid. Lapsen oikeudet, siten kun ne ilmaistaan lapsen
oikeuksien sopimuksessa, ovat tarkein harkinnan l&htokohta ja alaikdisen mielipide
tulisi ottaa huomioon ién ja kehitystason mukaisesti.

Ruotsin hallitus tilasi sukupuolen vahvistamista koskevan selvityksen, joka val-
mistui tammikuussa 2015 (Juridisk kén och medicinsk kdnskorrigering. Betdnkande
av Utredningen om aldersgransen for faststéllelse av andrad konstillhérighet. Stock-
holm 2014). Selvityksessa ehdotetaan, ettd sukupuolen korjaamisen oikeudellisen ja
la&ketieteellisen prosessien erottamiseksi tulisi saatéa erilliset lait koskien sukupuolen
vahvistamisen hallinnollista prosessia ja sukuelinkirurgiaan liittyvaa saantelyad. Suku-
puolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksend ei olisi ladketieteellistd selvitysta,
vaan henkilé hakisi henkilétunnuksen muuttamista. Henkil6tunnuksen muuttamista
voisi hakea 15 vuotta tayttanyt yksin ja 12—-14-vuotias henkild yhdessa huoltajiensa
kanssa. Jos véhintdan 15-vuotiaan, mutta alle 18-vuotiaan hakijan huoltajien suhtau-
tuminen hakemukseen ei olisi myonteinen, sosiaaliviranomaisen olisi arvioitava, onko
nuori sosiaalihuollon avun tarpeessa. Liséksi selvityksessa ehdotetaan, ettd 15 vuotta
tayttanyt henkil6 saisi hakea Ruotsin Sosiaalihallitukselta (Socialstyrelsen) lupaa
sukuelintens leikkaushoitoihin. Hakemuksen lisdksi edellytyksend olisi, ettd toimen-
piteet olisivat tieteellisesti perusteltuja ja hyvéksi osoittautuneen kaytannén mukaisia,
nuoren vanhemmat tai muut lailliset edustajat hyvéksyisivét toimenpiteet ja nuoren
kypsyystaso olisi riittdva hoidosta paattamiseen.

Taysi-ikaisyytta koskeva edellytys

Lé&hes puolet lausunnon antaneista kannatti luopumista 18 vuoden alaikdrajasta suku-
puolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksend. Asiaa kannattivat muun muassa
erdat ihmisoikeusjarjestdt. Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan muutos, jolla
sukupuolen vahvistamisen edellytyksistd poistettaisiin taysi-ikédisyyden vaatimus, ei
ole tassa vaiheessa ajankohtainen. Lapsiasiavaltuutettu katsoi, ettd ikarajan alentami-
sen tai poistamisen tarve tulisi arvioida ja siitd seuraavat vaikutukset selvittada huolel-
lisesti ennen lakimuutokseen ryhtymistd. Lapsiasiavaltuutettu piti trkednd, ettd laki-
esitykseen lisatdén lapsivaikutusten arviointi, jossa vaikutuksia kasitellaan seka trans-
sukupuolisen lapsen ettd transsukupuolisen henkilén kanssa samassa taloudessa ela-
van lapsen ndkdkulmasta.

Arvioitaessa lapsiin kohdistuvaa séantelyd on huomioitava Suomessa lailla voi-
maan saatettu YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59-60/1991). Sopimuksen
keskeisen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomiois-
tuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaddantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia,
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuksien yleissopimuksessa
korostetaan lapsen oikeutta osallistua itsedan koskevaan paatoksentekoon ian ja kehi-
tystason mukaisesti (12 artikla). Lapsella on oikeus ilmaista mielipiteensa ja saada se
huomioiduksi itsedan koskevissa asioissa. Lapsen oikeus paattaa itsendisesti asiois-
taan kasvaa lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Lapsella on kuitenkin aina oikeus
ilmaista mielipiteensd sellaisissakin asioissa, joista han ei vield ole riittdvan kypsa
paattamaan. Yleissopimuksen mukaan vanhemmilla tai laillisilla huoltajilla on ensisi-
jainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityksesta ja lapsen edun on maarattava hei-
dén toimintansa (18 artikla). Sopimuksessa on myds useita muita artikloja, jotka ovat
merkityksellisia arvioitaessa mahdollisuutta luopua 18 vuoden alaikarajasta sukupuo-
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len vahvistamisen edellytyksend. Lapsen oikeuksien sopimusta tulee tulkita kokonai-
suutena.

Perustuslain 6 8:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksi-
16ind, ja heidén tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystaan vastaavas-
ti. Perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi
ja yksil6llinen kasvu.

Alaikaisen henkilon itsemaarddmisoikeutta arvioitaessa on otettava huomioon pait-
si hanen ikénsa ja kehitystasonsa, myds kulloinkin kysymyksessé olevan asian paino-
arvo ja merkitys. Henkildn sukupuolta voidaan pitdd merkittdvana asiana. Alaikéisten
henkil6iden kohdalla kysymysté sukupuolen vahvistamisesta ei voi perustella ainoas-
taan itsemaaraamisoikeudella, silla alaikainen ei valttamatta viela ole henkisesti riit-
tdvan kypsa yksin paattdmaan nain merkittavasta asiasta. Alaikaiselle henkil6lle tulee
antaa riittdva ja ymmarrettava selvitys, jotta han voi asianmukaisesti muodostaa ja
ilmaista kantansa péatettavaan asiaan.

Mahdollisuutta poistaa 18 vuoden ikéraja tai alentaa sit sukupuolen vahvistamisen
edellytyksend on arvioitava erityisesti siltd kannalta, missd maarin mahdollisuus su-
kupuolen vahvistamiseen olisi alaikdisen edun ja hyvinvoinnin mukaista ja missé
madrin haitallista.

Avioliitossa tai rekisteroidyssé parisuhteessa olevaan
henkilo6n kohdistuva saantely

Erdissa lausunnoissa nostettiin esiin ongelmallisena puolison suostumus sukupuolen
vahvistamisen edellytyksend. Tasa-arvovaltuutettu totesi lausunnossaan, ettd puolison
suostumuksen edellyttdminen henkildn oikeudellisen sukupuolen vahvistamiseksi luo
mielikuvan siitd, ettd oman sukupuoli-identiteetin mukaiseen eldmaén vaaditaan puo-
lison suostumus, vaikka itse asiassa sadnnoksen tarkoituksena on turvata puolison
mahdollisuus reagoida siihen, ettd puoliso vahvistaa sukupuolensa oikeudellisesti
toiseksi kuin mika se oli avioliiton tai rekisterdidyn parisuhteen solmimishetkell&.
Tasa-arvovaltuutetun mukaan suostumuksen sijasta olisi riittdvaa, ettd puolisolle il-
moitettaisiin transsukupuolisen puolison hakeneen sukupuolen oikeudellista vahvis-
tamista. Puoliso voisi ilmoituksen saatuaan paattdd, minka merkityksen han antaa
toisen puolison oikeudellisen sukupuolen muuttumiselle parisuhteensa kannalta, jol-
loin hén voisi tehda ratkaisun parisuhteen jatkumisesta tai sen paattymisestd. Myos
ETENE kiinnitti asiaan huomiota: sen mukaan on erikoista ja vastoin itsemaaraamis-
oikeuden periaatetta, ettd asiaan, jonka pitéisi kuulua mitd suurimmassa maérin taysi-
valtaisen henkilon itsemadradmisoikeuden piiriin, pyydetdédn toisen henkilén suostu-
mus. ETENEN mielestd on térkedd erottaa sukupuolen vahvistaminen ja parisuhde-
muodon muuttaminen toisistaan, vaikka ne tapahtuisivat saman hakemuksen yhtey-
dessé. Puoliso antaisi suostumuksensa avioliiton/rekisterdidyn parisuhteen jatkumi-
seen tai vaihtumiseen eika toisen henkildn sukupuolen vahvistamiseen.
Sukupuolineutraalin avioliiton mahdollistava lakimuutos tulee voimaan 1.3.2017.
Translain muuttamista koskevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetty rat-
kaisu, jossa edellytetdén puolison suostumusta, perustuu puolison oikeudellisen ase-
man muuttumiseen avioliiton ja rekisterdidyn parisuhteen erilaisten oikeusvaikutusten
takia. Sukupuolineutraalia avioliittoa koskevan kansalaisaloitteen kasittelyssa lakiva-
liokunnassa (LaVM 14/2014 vp) katsottiin ehdotukseen sisaltyvien yksityiskohtien,
kuten sen vaikutusten rekisterdidyistd parisuhteista annettuun lakiin ja translakiin
vaativan perusteellisempaa valmistelua. Eduskunnan hyvéksymén lausuman (EK
41/2014 vp) mukaan eduskunta edellyttad, ettd hallitus ryhtyy viivytyksetta valmiste-
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lemaan esityksen tasa-arvoisen avioliittolain edellyttamistd muutoksista tarvittaviin
muihin lakeihin ja antaa esityksen eduskunnan kasiteltdvaksi 31.12.2015 mennessé.
Arvioitaessa avioliiton tai rekisterdidyn parisuhteen vaikutusta sukupuolen vahvis-
tamiseen on otettava huomioon my6s jo solmitut rekisterdidyt parisuhteet ja niihin
sovellettava sééntely. Liséksi on arvioitava, minkalaisia hallinnollisia menettelyité
tarvitaan, ettd sukupuolen vahvistamista hakeneen henkilén puoliso saa tiedon ilmoi-
tuksen/hakemuksen jattamisesta ja sen vaikutuksista hanen asemaansa.

Yhteenveto

Tyoryhmé katsoo edelld esittdmansa perusteella, ettd myds Suomessa olisi perusteltua
selvittdd mahdollisuutta sukupuolen vahvistamiseen henkilon oman ilmoituksen tai
hakemuksen perusteella. Jos selvitys osoittaa sukupuolen vahvistamisen oman ilmoi-
tuksen tai hakemuksen nojalla olevan perusteltua, sukupuoli voitaisiin vahvistaa il-
man laéketieteellista selvitysté transsukupuolisuudesta.

Translaki ja -asetus sééntelevét transsukupuolisuuden tutkimusta ja hoitoa. Niiden
ohella sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on vain yksi hoidon jarjestamis-
tapaa koskeva saadds, opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoidosta erdilla 1&48k-
keilla annettu sosiaali- ja terveysministerion asetus (33/2008). Paéosin tutkimusten ja
hoidon jarjestamisesta ja niistd noudattavista menettelytavoista saddetaan terveyden-
huollon yleislaeissa ja -asetuksissa, joita ovat muun muassa kansanterveyslaki
(66/1972) ja erikoissairaanhoitolaki (1062/1989), terveydenhuoltolaki (1326/2010),
potilaan asemasta ja oikeuksista annettu laki (785/1992) ja terveydenhuollon ammat-
tihenkiloistd annettu laki (559/1994). Translaissa ja -asetuksessa saddetdan transsu-
kupuolisten henkildiden tutkimuksesta ja hoidosta, koska translaissa asetetaan laake-
tieteellisen selvityksen antamisen sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyk-
seksi. Jos lainsaadant6éd muutetaan tulevaisuudessa siten, ettd sukupuolen vahvista-
minen perustuu henkilon ilmoitukseen tai hakemukseen ilman vaatimusta l&aketie-
teellisesta selvityksestd, ei erilliselle translaille ja -asetukselle todennakdisesti olisi
enéé perustetta. Sukupuolen vahvistamisesta voitaisiin silloin sadtaa esimerkiksi vées-
totietojarjestelméa koskevassa lainsdadanndssa.

Kehittdmisehdotus: Selvitetddn mahdollisuutta muuttaa lainsaddantod siten, ettéd
henkil6 voi ilmoittaa tai tehdd hakemuksen sukupuolensa vahvistamisesta véestotie-
toihin. Sukupuolta koskevan rekisterimerkinndn muutos voitaisiin tallgin tehdd ilman
lddketieteellistd selvitystd transsukupuolisuudesta. Asiaa arvioitaessa otetaan huomi-
oon myds rekisteritietojen luotettavuuden varmistamista koskevat seikat ja lainséé-
danto, jossa annetaan merkitysta henkilon oikeudelliselle sukupuolelle.

Kehittamisehdotus: Selvityksen yhteydesséd voi olla perusteltua tarkastella myos
vaatimusta taysi-ikaisyydesta sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksena.
Tarkastelussa olisi otettava huomioon alaikéisen etu ja hénen oikeutensa maarata
hanté itseddn koskevista asioista ikdnsa ja kehitystasonsa mukaisesti seké alaikdisen
oikeus erityiseen huolenpitoon ja terveyden ja kehityksen suojeluun kehityksen olles-
sa vield kesken.

Kehittamisehdotus: Jos selvitys osoittaa, ettd sukupuolta koskevan merkinnan
muuttaminen vaestotietoihin on perusteltua ilman l&é&ketieteellista selvitystd, erillisen
translain ja -asetuksen tarpeellisuus tulee tuolloin arvioida uudelleen ja selvittdd mah-
dollisuus sdataa sukupuolen vahvistamista koskevasta menettelysté esimerkiksi vaes-
totietojarjestelmad koskevassa lainsaddénndssé. Jos translaki ja -asetus kumotaan,
hoidon keskittdmiseen, porrastukseen ja julkisesti kustannettaviin hoitoihin liittyvéat
nakokohdat maarittyisivat keskitettdvien hoitojen maéérittelyn, yhtendisten hoidon
perusteiden ja kansallisen palveluvalikoiman maarittelyn kautta.
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5.2 VANHEMMUUS

Lisdantymiskyvyttomyysvaatimuksen poistamisen yhteydessé tyéryhmaéssa keskustel-
tiin lisdksi mahdollisuudesta laatia samanaikaisesti ehdotus sukupuolensa vahvista-
neiden henkildiden vanhemmuudesta. Muun muassa oikeusministerié katsoi, etta
sukupuolensa vahvistaneiden henkildiden vanhemmuudesta tulee s&atda translain
muuttamisen yhteydessa. Asiasta ei kuitenkaan pidetty aikataulusyistda mahdollisena
laatia ehdotusta saaddsvalmistelun yhteydessd. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi
todetaan, ettd nykyisid vanhemmuuden méardytymista koskevia sadnnoksia on tarkoi-
tus soveltaa sukupuolensa vahvistaneiden henkildiden vanhemmuuden mééraytymi-
seen, kunnes nyt ehdotettavan sadntelyn vaikutukset lainsaddannon kokonaisuuteen
voidaan arvioida luotettavasti ja tarvittavat lainmuutokset tehdé huolellisesti ja katta-
vasti.

Muussa lainsdddanndssa isyyteen ja aitiyteen kytkeytyy erilaisia oikeuksia ja vel-
vollisuuksia. Vanhemmuutta koskevassa saantelyssd olisi arvioitava vaikutukset
muun muassa perhe-etuuksia koskevaan lainsaddantoon, muuhun lapsi- ja perhelain-
sédadantoon, kansalaisuuslakiin (359/2003), kotikuntalakiin (201/1994) ja véestétieto-
lakiin (661/2009). Lisaksi tulisi arvioida vanhemmuussdantelyn vaikutukset viran-
omaistoimintaan ja erilaisiin tietojarjestelmiin ja -rekistereihin.

Se, ettd sukupuolensa vahvistaneiden henkildiden vanhemmuutta koskevaa saante-
lyé ei ole, on omiaan luomaan hankalia tilanteita. Asiasta tulisi saataa joko translain-
s&adannossa tai vanhemmuutta saéntelevissé yleislaeissa.

Kehittamisehdotus: Translainsaddannon tarkastelun yhteydessa tulee arvioitavak-
si my6s, miten sukupuolensa vahvistaneiden henkildiden vanhemmuudesta tulisi saa-
t&8. Samassa yhteydessa tulisi arvioida vaikutukset muuhun lainsdadantoon.
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6 SUKUPUOLI-IDENTITEETTI JA
HOITOJARJESTELMA

Hoito

Translain 6 8:n mukaan lain 1 8:ssé tarkoitetusta ladketieteellisestd selvityksestd seka
sukupuolen muuttamiseen tahtadvan ladketieteellisen tutkimuksen ja hoidon jarjesta-
misestd séadetddn tarkemmin sosiaali- ja terveysministeridn asetuksella eli transase-
tuksella. Asetuksen 2 §:n mukaan sukupuolen muuttamiseen tdhtddva tutkimus ja
hoito keskitetddn Helsingin yliopistolliseen keskussairaalaan ja Tampereen yliopistol-
liseen sairaalaan. Asetuksen 3 8:n mukaan ndissé sairaaloissa on henkilon transseksu-
aalisuuden [transsukupuolisuuden] tutkimusta, hoitoa ja seurantaa varten transseksu-
aalisuuden tutkimukseen ja hoitoon perehtynyt moniammatillinen tyéryhma. Pykalas-
s sdddetédan lisaksi tydoryhman kokoonpanosta. Asetuksen 6 8:ssd saddetaén laéketie-
teellisestd selvityksestd sukupuolen vahvistamista varten. Pykalan mukaan l&éketie-
teellisen selvityksen antaa 3 8:ssé tarkoitetun tydryhmén psykiatrian erikoisladkari.
Liséksi toisen tyéryhman psykiatrian erikoisladkarin tulee tapaamalla potilas henkilo-
kohtaisesti selvittad, ettd sukupuolen vahvistamisen ladketieteelliset edellytykset tayt-
tyvat. Lisdksi asetuksen 4 8:ssé séddetdén velvoitteesta laatia kirjallinen hoitosuunni-
telmasta ja 5 §:ssd tutkimuksen ja hoidon jarjestamisestd koskien hormonihoitoa ja
sukuelinkirurgiaa.

Jos translaki ja -asetus kumotaan tulevaisuudessa sen vuoksi, ettd sukupuolen vah-
vistaminen perustuu henkilon ilmoitukseen tai hakemukseen eikd edellytd ladketie-
teellistd selvitystd, hoito toteutettaisiin terveydenhuoltolain mukaisesti. Hoidon kes-
kittdminen, porrastus ja julkisesti kustannettaviin hoitoihin liittyvat ndkokohdat maa-
rittyisivat keskitettdvien hoitojen méérittelyn, yhtendisten hoidon perusteiden ja kan-
sallisen palveluvalikoiman madrittelyn kautta.

Terveydenhuoltolain 45 8§:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa erityis-
tason sairaanhoidon jarjestdmisesta ja keskittdmisesta saddetddn sairauksien harvinai-
suuden, erikoissairaanhoidon vaativuuden tai erikoissairaanhoidon jérjestamisen aset-
tamien erityisten vaatimusten perusteella erityistason sairaanhoitoon kuuluvista tut-
kimuksista, toimenpiteistd, hoidosta ja hoitoon vélittdmasti liittyvasta ladkinnallisestd
kuntoutuksesta seké niisté terveydenhuollon toimintayksikéistd, joihin ndma keskite-
taan. Asetuksen mukaan transsukupuolisuuden hoito on valtakunnallisesti keskitetta-
vad erityistason sairaanhoitoa. Asetuksen mukaan transseksuaalisten [transsukupuo-
listen] henkildiden psykiatriset ja endokrinologiset tutkimukset ja hoidon aloitus sek&
sukuelinkirurgia lukuun ottamatta kohdun ja munasarjojen poistoa keskitetaan Hel-
singin yliopistolliseen keskussairaalaan ja transseksuaalisten henkildiden psykiatriset
ja endokrinologiset tutkimukset ja hoito keskitetddn Tampereen yliopistolliseen sai-
raalaan. Tutkimusten keskittdminen on edistanyt tutkimusten laatua ja potilasturvalli-
suutta. On tarkedd, ettd hoitojarjestelméssd varmistetaan riittdvd osaaminen ja palve-
lujen saatavuus ja saavutettavuus.

Hoitoon paésysta sadadetadn terveydenhuoltolain 6 luvussa. Luku sisaltdd saannok-
set kiireelliseen ja kiireettdmaan hoitoon péaésysta eli hoitotakuusta. Kiireettomalla
hoidolla tarkoitetaan hoitoa, jossa potilaan terveydentila ei vaadi vélitonta hoitoon
paasyé vaan potilas voi odottaa sekd hoidon tarpeen arviointia etta itse hoitoon paa-
syd. Sosiaali- ja terveysministerié on koonnut asiantuntijoiden esitysten pohjalta yh-
tendiset hoidon perusteet. Niiden tavoitteena on turvata kansalaisille kiireettémaén
hoitoon péasy yhtélaisin perustein asuinpaikasta riippumatta. Yhtendiset hoidon pe-
rusteet on laadittu monien sairauksien hoitoon. Hoidon perusteissa ei nyky&an mainita
transsukupuolisuuden hoitoa.
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Sosiaali- ja terveysministerit asetti 23.2.2015 antamallaan paatoksella valtakunnal-
lisen hoidon saatavuuden ja yhtendisten hoidon perusteiden tyéryhman. Tydéryhman
tehtdvand on muun muassa valmistella ehdotus hoidon saatavuuteen ja saavutettavuu-
teen liittyvistd maaritelmistd, periaatteista ja madraajoista uudessa sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakenteessa.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimiva terveydenhuollon palveluvali-
koimaneuvosto antaa suosituksia siitd, mitka palvelut kuuluvat julkisesti jéarjestetyn
tai rahoitetun terveydenhuollon palveluvalikoimaan. Neuvosto on perustettu vuonna
2014. Neuvoston tehtdvand on antaa suosituksia siitd, mitka terveyden- ja sairaanhoi-
don toimenpiteet, tutkimukset seké& hoito- ja kuntoutusmenetelmat kuuluvat palvelu-
valikoimaan tai rajataan palveluvalikoiman ulkopuolelle. Neuvosto seuraa ja arvioi
terveydenhuollon palveluvalikoimaa ja antaa Kansanel&kelaitoksen ja muiden viran-
omaisten pyynnosta lausuntoja palveluvalikoiman soveltamisesta ja sen maarittelyssa
kéytettavista periaatteista. Suosituksia antaessaan neuvoston tulee ottaa huomioon eri
alojen tutkimustieto ja muu ndyttd sekd terveydenhuollon eettiset ja jarjestdmiseen
liittyvat nakokohdat. Sukupuolen moninaisuuden arviointiin ja hoitoon liittyvat ky-
symykset voisivat soveltua neuvoston kasittelyyn.

Diagnostinen jarjestelma

Kansainvélinen diagnostinen luokitus on siirtymassé suuntaan, jonka mukaan epatyy-
pillistd sukupuoli-identiteettid ei pidetd hairiond, mutta sen sijaan sukupuoli-
identiteettiin liittyva dysforia saattaa edellytt&a hoitoa.

Maailman terveysjarjeston WHO:n nykyisessa 1CD-10 -tautiluokituksessa transsu-
kupuolisuus sijaitsee mielenterveyden ja kayttdytymishairioitd koskevassa luvussa,
muiden aikuisidn persoonallisuus- ja k&ytoshairididen ryhmassé. Transsukupuolisuu-
den syité ei tunneta ja hoito on monimuotoista. Siihen liittyen diagnoosi on sijoitettu
eri aikoina vaihteleviin ryhmiin tautiluokituksen mielenterveysdiagnoosien luvussa.
Useat etujarjestét, monet WHO:n jdsenmaat ja Euroopan parlamentti ovat esittaneet,
ettd transsukupuolisuuteen liittyvat diagnoosit tulisi poistaa mielenterveysdiag-
nooseista. Euroopan parlamentin 28.9.2011 tekemé&ssd paatoksesséd pyydetédan
WHO:ta siirtdamaan transsukupuolisuuteen liittyvat diagnoosit pois mielenterveyttd
koskevasta luvusta ja varmistamaan, ettei transsukupuolisuutta ja siihen liittyvia ilmi-
Oitd méaaritella sairauksiksi WHO:n uudistettavassa tautiluokituksen versiossa.

WHO:n ICD-11 -tautiluokitusta valmistellut tyéryhmd ehdottaa, ettd diag-
noosikoodit F64.0 transsukupuolisuus ja F64.2 lapsuuden sukupuoli-identiteetin hai-
ri¢ séilytetdan tautiluokituksessa, mutta nimetdan ja maéaritelldn uudestaan sukupuo-
len yhteensopimattomuudeksi (gender incongruence; suomenkielinen termi on toistai-
seksi vakiintumaton) sekd siirretddn uuteen seksuaaliterveyttda koskevaan lukuun
(conditions related to sexual health). Lapsia koskevan diagnoosin kayttokelpoisuutta
testataan vield kenttatutkimuksin. WHO:n on tarkoitus hyvaksya uusi tautiluokitus
vuonna 2017, jonka jalkeen Suomi siirtynee kdyttdmaan sen mukaista koodistoa.

WHO:n tyéryhman ndkemyksen mukaan se, ettd mielenterveyden diagnooseihin
kohdistetaan leimaamista, ei ole vakuuttava peruste diagnostisen koodin siirtdmiselle
pois mielenterveytta koskevasta luvusta. WHO:n ty6ryhméan mukaan ehdotettu muu-
tos on kuitenkin perusteltu, koska transsukupuolisuudesta voi joissakin WHO:n j&-
senmaissa seurata kaksinkertainen leimaaminen toisaalta sen kautta, ettd henkil® lei-
mataan vahemmiston jaseneksi ja toisaalta mielenterveysdiagnoosin kautta. Joissakin
WHO:n jasenmaissa mielenterveysdiagnoosi vaikuttaa henkilén saamaan kohteluun
oikeusjarjestelmassa ja terveydenhuollossa. WHO:n tyéryhma nakee transsukupuoli-
suuden siséllyttamisen tautiluokituksen johonkin muuhun soveltuvaan lukuun kuiten-
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kin tarpeellisena, koska diagnoosin puuttuminen luokituksesta voi monissa maissa
muodostaa merkittdvén esteen hoitoon péésylle.

Sukupuolen moninaisuuteen liittyvat kysymykset

Sukupuoli-identiteetilld tarkoitetaan ihmisen peruskasitysté siitd, mihin sukupuoleen
h&n kuuluu, ja tdhan késitykseen liittyvadd tunnetta. On ihmisid, joiden sukupuoli-
identiteetti, biologinen sukupuoli ja sosiaalinen sukupuolirooli eivat sovi keskendén
yhteen.

Suomessa kéytossé olevan WHO:n 1CD-10-tautiluokituksen diagnoosi F64.0 trans-
sukupuolisuus perustuu kasitykseen kahdesta vastakkaisesta sukupuolesta. Nykyaan
kuitenkin ajatellaan, ettd transsukupuolisuus on &arimuoto identiteetin ja ruumiin
vdlisen yhteensopimattomuuden kokemuksesta. Tieteellisessa Kkirjallisuudessa on
sukupuoli-identiteetin hdirididen sijaan alettu puhua sukupuoli-identiteetin variaati-
oista. Sukupuoli-identiteetin variaatioiden taustasyistd ei ole kattavaa teoriaa eika
niiden esiintyvyydesta vaesttssd ole varmaa tietoa. 1Imi6 on kuitenkin ollut tavalla tai
toisella tunnettu monissa eri kulttuureissa.

Amerikan psykiatriyhdistyksen APA:n uuden DSM-5-luokituksen diagnoosi Gen-
der Dysphoria (sukupuolidysforia) heijastaa tatd ajattelutavan muutosta. Sen mukaan
epatyypillinen sukupuoli-identiteetti ei ole héirid. Kehon ja identiteetin yhteensopi-
mattomuuteen mahdollisesti liittyva subjektiivinen karsimys saattaa sen sijaan vaatia
la&ketieteellistd hoitoa. Diagnoosi huomioi myds muita sukupuoli-identiteetin koke-
misen ulottuvuuksia kuin mies-nais-jaottelun; sen mukaan voi olla jokin vaihtoehtoi-
nen maéritetystd sukupuolesta poikkeava sukupuoli. Diagnoosi ei edellytd, ettd henki-
16n tulee sukupuolidysforian lievittdmiseksi pyrkia kaikkiin hoitoihin; h&nen ei tarvit-
se vélttamatta toivoa mitéddn ruumiillista hoitoa tai han voi toivoa vain osaa niista.
Suomessa on viime aikoina kaytetty ICD -10-tautiluokituksen diagnoosia F64.8 Muu
maédritetty sukupuoli-identiteetin hdirio, kun on pyritty kuvaamaan muuta sukupuoli-
identiteetin variaatiota kuin transsukupuolisuutta.

Transasetus on tarkoitettu varmistamaan transsukupuolisten henkiléiden hoidon
saanti. Nykytilanteessa sukupuolten moninaisuuteen liittyvd muun sukupuoli-
identiteetin hairion diagnoosi (F 64.8) saattaa ohjata hoitoa yksilon tarpeiden vastai-
sesti.

Lisaantymisterveys

Hedelmaoityshoidoista sédadetadn hedelmaityshoidosta annetussa laissa (1237/2006).
Laissa ei saddeta transsukupuolisuutta esteeksi hedelméityshoitojen antamiselle. Tie-
toon on kuitenkin tullut tapauksia, joissa hoitoyksikdissé on evétty hoitoja henkilgilta
trassukupuolisuuden vuoksi.

Tasa-arvovaltuutettu on 22.8.2013 antanut lausunnon hedelmdéityshoitojen antami-
sesta pareille, joista toinen on transsukupuolinen. Tasa-arvovaltuutettu Kkatsoi, etta
hedelmdityshoitojen epadminen pareilta sen vuoksi, ettd toinen puolisoista on trans-
sukupuolinen, asettaa heiddt naisten ja miesten tasa-arvosta annetussa laissa
(609/1986) kielletylla tavalla eriarvoiseen asemaan sukupuolen perusteella. Translain
lisddntymiskyvyttomyyssaannos perusteluineen liittyy vain oikeudellisen sukupuolen
vahvistamisen edellytyksiin sukupuolen korjauksen yhteydessé eiké sen voida tulkita
ulottuvan vaikutuksiltaan laajemmalle. Tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettd kiireettdméan
hoidon perusteissa olevaa suositusta olla antamatta hedelmdéityshoitoja sterilisaatiosta
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seuraavaan lapsettomuuteen ei voida soveltaa, jos sterilisaatio on tehty transsukupuo-
lisuuteen liittyen.

Sosiaali- ja terveysministerion pdivitti hedelmdityshoitoja koskevia yhtendisié kii-
reettdman hoidon kriteerejéa syksylla 2014. Uudistus perustui selvityshenkilon raport-
tiin (Hedelmaityshoidon yhtendiset perusteet, STM raportteja ja muistioita 2014:30).
Pdivitettyjen yhtendisten hoidon perusteiden mukaan hedelmdityshoitoa voidaan to-
teuttaa, vaikka taustalla ei ole varsinainen hedelméattdmyys, jos siihen on perusteet.
Mahdollisimman moni hoitoa tarvitseva pyritddn saamaan oikea-aikaisesti hoidon
piiriin. Hoitoa tarjotaan yksil6llisen harkinnan mukaan esimerkiksi néissa tilanteissa:
jos perheessa on kaksi lasta, jos taustalla on omaehtoinen sterilisaatio tai lapsetto-
muuden kesto tai tutkimuksen tulokset eivét vield edellytd hedelmdityshoitojen kéyt-
t0d. Né&in ollen lainsdddanto ja yhtendiset kiireettdméan hoidon perusteet eivat kumpi-
kaan muodosta perustetta evatda hedelmdityshoitoja transsukupuoliselta henkil6lta.
Sosiaali- ja terveysministerid tiedotti hedelmoityshoidon perusteiden paivityksesta
syyskuussa 2014. Liséaksi peruspalveluministeri informoi erikseen sairaanhoitopiirien
johtajaylildékéreita seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien henkildiden
hedelmdityshoidoista joulukuussa 2014.

Lasten ja nuorten tutkimus ja hoito

Lasten sukupuoli-identiteetin pysyvyyden tilanne on erilainen kuin aikuisten; ennen
puberteetti-ikda sukupuolen yhteensopimattomuuden takia tutkituista vain 6-23 %:lla
oireet jatkuvat aikuisuuteen. Nuorilla transsukupuolisuus muistuttaa aikuisten tilaa.
World Professional Association for Transgender Healthin (WPATH) vuonna 2012
julkaistun suosituksen mukaan kéytettdvissa oleva tutkimustieto ei riit4 arvioimaan
lapsen sukupuoliroolin muutoksen pitkan aikavalin seurauksia. Suosituksessa on paa-
dytty siihen, ettd genitaaleihin kohdistuvaa Kirurgiaa ei suositella ennen laillista taysi-
ikaisyytta ja ettd muut mahdolliset hoidot olisi toteutettava asteittain niin, ettd kunkin
vaiheen jéalkeinen seuranta-aika on riittava.

Suomessa ETENE on vuonna 2011 ottanut kantaa alaik&isten hoitoon. ETENE to-
tesi lausunnossaan, ettd eettisesti tarkeintd on lapsen ja nuoren etu, hyvan tekeminen
ja vahingon valttaminen. ETENEN lausunnon mukaan tutkimuksen ja hoidon aloitta-
misen ajankohtaa ja arviointia vaikeuttaa lasten ja nuorten usein vakiintumaton sek-
suaalinen identiteetti, ja erotusdiagnostiikka (muut sukupuoli-identiteetin héiri6t,
mielenterveysongelmat, kromosomihdiriét) vaatii erityistd huolellisuutta. ETENEN
mukaan erityisesti alaikdisen potilaan peruuttamattomat hoidot vaativat malttia ja
pidattyvyyttd. Hoitojen ohjeellisena ikarajana voi pitda taysi-ikéisyyttd, mutta paina-
villa syilla tasté voidaan joustaa.

Suomessa on ollut vuodesta 2011 tarjolla alaikaisille mahdollisuus tutkimuksiin ja
hormonaalisiin hoitoihin. Alaikdisten hoidosta on alkanut kertyd kotimaista tietoa,
jota tulee hyddyntad asiaa edelleen selvitettaessa.
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7 MUUTA ASIAAN LITTYVAA

Tyodryhmén toimeksiantona ei ollut laatia kattavaa selvitysta sukupuolivédhemmisttjen
asemasta. Tyoryhman toimikauden aikana tyoryhméatyoskentelyssé esiin tuli kuiten-
kin runsaasti aihepiirid koskevia nakdkulmia ja kehittdmiskohteita, joista osa kuuluu
muiden ministerididen hallinnonalalle ja osa ei ole lainsd&ddénndllisid toimenpiteita.
Oheen on tiivistden koottu erditd keskusteluissa esiin tulleita asioita joita tyéryhma
piti huomion arvoisina sukupuolivéhemmistdjen asemaa tulevaisuudessa kehitettaes-
s&:

= Valtioneuvoston 2014 julkaiseman ihmisoikeusselonteon mukaisesti Suomessa
olisi hyva olla seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen asemaa kasitteleva strategia
tai toimintaohjelma.

= Sukupuolen moninaisuus huomioitiin naisten ja miesten tasa-arvosta annetun
lain (609/1986) muutoksessa (1329/2014), joka tuli voimaan 1.1.2015. Lakimuu-
toksessa sukupuoleen perustuvan syrjinnan kielto laajennettiin koskemaan myos
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa.

=  Viranomaisten ja sosiaali- ja terveysalan ammattihenkildiden riittdvaa tietdmysta
sukupuolen moninaisuudesta tulee lisatd, jotta sukupuolivdhemmist6ihin kuulu-
vat ihmiset tulevat asiantuntevasti kohdatuiksi.

= Olisi perusteltua arvioida, onko nimilainsdaddadnnon séantely selkeéd, hallinnolli-
sesti tarkoituksenmukaista ja yhtendisia kaytantoja tuottavaa niissé tilanteissa,
joissa henkil6 haluaa muuttaa nimensa sukupuoli-identiteettiddn vastaavaksi.

= S&éntelylld, jossa sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen perustuu henkilon
ilmoitukseen tai hakemukseen, olisi vaikutuksia myds muun muassa intersuku-
puolisten henkildiden asemaan ja itsemaardédmisoikeuteen.

= Olisi perusteltua selvittadd, toteutuuko sukupuolensa vahvistaneen tai vahvista-
misprosessiin hakeutuvan tietosuoja seka sukupuoli-identiteettia koskevien arka-
luonteisten tietojen kasittely parhaalla mahdollisella tavalla.

Esille tuotuja ongelmia:

= Véestotietojdrjestelmastd ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetussa laissa sédddetaan sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon luo-
vuttamisen rajoituksista. Transsukupuolisuuden perusteella muutetun vées-
tétietomerkinndn merkitsemistavan on kuitenkin esitetty voivan olla tie-
tosuojan nakdkulmasta ongelmallinen.

= Transsukupuolisen vanhemman ja hanen lastensa erilaisia todistuksia ja lo-
makkeita koskevassa tietosuojassa on kaytanndsséa havaittu ongelmatilantei-
ta.

= Lains&&dannossé ei sdddetd oikeudesta saada uusia koulu-, opinto-, ja ty6to-
distuksia sukupuolen vahvistamisen jalkeen. Tasa-arvovaltuutettu on kui-
tenkin yhdessd opetus- ja kulttuuriministerion ja tydsuojeluviranomaisten
kanssa julkaissut asiasta suosituksia.
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LIITE1

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi transseksuaalin
sukupuolen vahvistamisesta annetun lain seka véestotieto-
jarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepal-
veluista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd transseksuaalin
sukupuolen vahvistamisesta annettua lakia
muutetaan siten, ettd transsukupuolisen hen-
kilon oikeudellisen sukupuolen vahvistami-
sen edellytyksiksi sdadetyt lisdantymiskyvyt-
tdmyys- ja naimattomuusvaatimukset poiste-
taan laista. Lain nimikettd ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd nimike olisi jatkossa laki

sukupuolen  vahvistamisesta.  Nimikkeen
muutoksen johdosta tehtéisiin véestotietojar-
jestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista annettuun lakiin teknis-
luonteisia tarkistuksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Laki transseksuaalin sukupuolen vahvista-
misesta (563/2002), jaljempana translaki, tuli
voimaan 1 péivand tammikuuta 2003. Trans-
laissa sd&detdédn edellytyksistd, joiden perus-
teella transsukupuolisen henkilon oikeudelli-
nen sukupuoli voidaan vahvistaa siten, ettd se
vastaa hanen omaa kokemustaan sukupuoles-
taan. Liséksi laissa sd&detadn sukupuolen
vahvistamisen oikeusvaikutuksista.

Maistraatti vahvistaa taysi-ikdisen henkilén
sukupuolen hénen omasta hakemuksestaan,
jos han esittaa laaketieteellisen selvityksen
siitd, ettd han kokee kuuluvansa pysyvasti
vastakkaiseen sukupuoleen ja ettd han elda
tdméan mukaisessa sukupuoliroolissa. Henki-
16n tulee lain mukaan olla steriloitu tai muus-
ta syysta lisdadntymiskyvyton, eikd hén saa
olla avioliitossa tai rekisterdidyssa parisuh-
teessa.

Laki siséltad poikkeuksen avioliittoa tai re-
kisteroityd parisuhdetta koskevasta edelly-
tyksestd. Avioliitossa tai rekisterdidyssa pa-
risuhteessa olevan henkilén sukupuoli voi-
daan vahvistaa, jos hanen aviopuolisonsa tai
rekisterdidyn parisuhteen toinen osapuoli
antaa siihen suostumuksensa.

Sukupuolen vahvistamiselle asetettavia
edellytyksid on 2000-luvun kuluessa ryhdytty
tarkastelemaan Kkriittisesti perus- ja ihmisoi-
keuksien nakokulmasta. Lisadntymiskyvyt-
tomyytta koskevan edellytyksen voidaan
katsoa loukkaavan henkilokohtaista koske-
mattomuutta ja itsemadradmisoikeutta, ja
naimattomuutta koskevan edellytyksen voi-
daan katsoa olevan vastoin ihmis- ja perusoi-
keutena turvattua oikeutta yksityis- ja perhe-
eldman suojaan.

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutet-
tu Nils Muiznieks vieraili Suomessa kesa-
kuussa 2012. Vierailun johdosta julkaistussa
raportissa esitettiin valtuutetun Suomea kos-
kevat paatelmat ja suositukset Suomen vi-
ranomaisille. Thmisoikeusvaltuutettu kehotti
raportissa Suomea poistamaan transsukupuo-
lisia henkilditd koskevat lisdantymiskyvyt-
tdmyys- ja naimattomuusvaatimukset suku-
puolen vahvistamisen edellytyksend. Rapor-

tissa todettiin, ettd sosiaali- ja terveysministe-
ri0 asettaa tydryhman arvioimaan lain uudis-
tamistarpeita.

Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista
koskevan yleissopimuksen (CEDAW) toi-
meenpanoa valvova asiantuntijakomitea tar-
kasteli Suomen seitseméattd madréaikaisra-
porttia 20.2.2014 pitdméssadn kokouksessa.
Komitea esitti huolensa siité, ettd transsuku-
puolisen henkilén on esitettdva selvitys li-
séantymiskyvyttomyydestdén tai hankittava
sterilisaatio saadakseen sukupuolensa vahvis-
tetuksi. Komitea suositteli, ettd Suomi muut-
taa pikaisesti translakia niin, ettd transsuku-
puolisten henkildiden sukupuoli voidaan
vahvistaa ilman, ettd heidén tulee suostua
sterilisaatioon taikka mukautua stereotyyppi-
siin kasityksiin maskuliinisesta tai feminiini-
sestd ulkonédosta tai kayttaytymisesta.

Ehdotetulla lailla poistettaisiin oikeudelli-
sen sukupuolen vahvistamisen edellytyksiksi
séadetyt lisddntymiskyvyttdmyys- ja naimat-
tomuusvaatimukset translaista. Lis&dantymis-
kyvyttomyyttd koskeva vaatimus poistettai-
siin translaista, ja translain nojalla annettui-
hin saannoksiin tehtaisiin lisadntymiskyvyt-
tomyysvaatimuksen poistamisen edellyttamat
muutokset.

Naimattomuusvaatimusta koskeva edelly-
tys poistettaisiin niin ikain translaista. Avio-
liitossa tai rekisterfidyssa parisuhteessa ole-
van henkil6n sukupuoli saataisiin vahvistaa,
jos hénen aviopuolisonsa tai rekisterdidyn
parisuhteen toinen osapuoli antaisi siihen
suostumuksensa. Avioliitto muuttuisi ilman
eri toimenpidetta rekisterdidyksi parisuhteek-
si ja rekisterdity parisunde muuttuisi ilman
eri toimenpidetta avioliitoksi, kun maistraatti
vahvistaa henkilon sukupuolen. Parisuhteen
muutos merkittdisiin vaestotietojarjestelméaan
samalla, kun jérjestelmdén tehtaisiin merkin-
t4 vahvistetusta sukupuolesta. Avioliitto tai
rekisterdity parisuhde pysyisi kuitenkin voi-
massa, jos avioliitossa tai rekisterdidyssa
parisuhteessa oleva henkild ja hanen avio-
puolisonsa tai rekisterdidyn parisuhteen toi-
nen osapuoli yhdessa sitd pyytavét maistraa-
tilta sukupuolen vahvistamista koskevan
hakemuksen kasittelyn yhteydessa.



Lain nimike muutettaisiin kuulumaan laki
sukupuolen vahvistamisesta. Véestotietojar-
jestelmastd ja Vdestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista annettuun lakiin
(661/2009), jaljempéna vaestotietolaki, sisal-
tyvét viittaukset transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta annettuun lakiin muutettai-
siin samassa yhteydessa viittauksiksi suku-
puolen vahvistamisesta annettuun lakiin.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

Translain 1 §:ss& saadetdan, ettd henkild
vahvistetaan kuuluvaksi vastakkaiseen suku-
puoleen kuin mihin hénet on vaestotietojar-
jestelmaan merkitty, jos han 1) esittad laake-
tieteellisen selvityksen siit4, ettd hén pysy-
vasti kokee kuuluvansa vastakkaiseen suku-
puoleen ja ettd hén eldd tdman mukaisessa
sukupuoliroolissa seka siitd, ettd hénet on
steriloitu tai ettd han muusta syysta on lisaan-
tymiskyvyton; 2) on tdysi-ikdinen; 3) ei ole
avioliitossa tai rekisterdidyssé parisuhteessa;
ja 4) on Suomen kansalainen tai hénelld on
asuinpaikka Suomessa. Translain 2 § sisaltaa
1 8:n 3 kohtaa koskevan poikkeuksen. Pyka-
lan mukaan avioliitossa tai rekisterdidyssa
parisuhteessa olevan henkilon sukupuoli
voidaan vahvistaa, jos aviopuoliso tai rekiste-
roidyn parisuhteen toinen osapuoli on anta-
nut siihen suostumuksensa. Tallgin avioliitto
muuttuu lain 2 8:n 2 momentin mukaan il-
man eri toimenpidettd rekisterdidyksi pa-
risuhteeksi ja rekisterdity parisuhde vastaa-
vasti avioliitoksi.

Translain 2 8:n 2 momentin nojalla on
1.1.2003—16.9.2013 muutettu noin 15 avio-
liittoa rekisterdidyksi parisuhteeksi ja noin
16 rekisterfityd parisuhdetta avioliitoksi.
Yhteensd yhdekséssa perheessé on puolisoil-
la ollut yhteisi& lapsia, joiden perheoikeudel-
liseen asemaan ei yhdessakadn tapauksessa
tehty muutoksia.

Translain  s&&tdmisen tarkoituksena oli
transsukupuolisten henkildiden oikeuksien
turvaaminen. Translakia edeltdvassa lainsaa-
dannossa ei ollut saannoksia siitd, milla edel-
lytyksilla henkilon oikeudellinen sukupuoli
voitiin muuttaa vastaamaan hinen omaa kési-
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tystddn sukupuolestaan. Vaikka transsuku-
puoliset henkil6t saattoivat saada uuden ni-
men ja henkil6tunnuksen, maistraattien kay-
tdntd muuttamisen edellytyksista vaihteli
maan eri osissa. Tilannetta pidettiin perustus-
lain yhdenvertaisuussaannoksen vastaisena.
Transsukupuolisille henkil6ille ei mydskain
turvattu mahdollisuutta tulla kohdelluksi
sukupuoli-identiteettinsa mukaisesti  niilla
lains&d&dannon alueilla, joilla annetaan merki-
tystd henkilon sukupuolelle. Tallaisia ovat
esimerkiksi laki toimeentulotuesta, jonka
mukaan perheell& tarkoitetaan muun muassa
miestd ja naista, jotka elavét avioliitonomai-
sissa olosuhteissa, ja asevelvollisuuslaki,
jonka mukaan jokainen miespuolinen Suo-
men kansalainen on asevelvollinen. Tuolloin
vallinnut tilanne johti toistuviin transsuku-
puolisten henkildiden yksityisyyden suojan
loukkauksiin.

Hallituksen esitys laiksi sukupuolen vah-
vistamisesta erdissa tapauksissa ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 56/2001 wvp)
kasiteltiin  eduskunnan lakivaliokunnassa.
Lausunnossaan valiokunta esitti, ettd lain
nimikkeeksi tulisi laki transseksuaalin suku-
puolen vahvistamisesta. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta totesi mietinndssaan, etta lakiva-
liokunnan esittdmé nimike vastasi selkedm-
min lain soveltamisalaa. Lain tarkoituksena
oli valiokunnan mukaan sdannella ainoastaan
tilanteita, joissa henkild haluaa sukupuolensa
vahvistamista transsukupuolisuutensa vuoksi.
Laissa ei ollut tarkoitus saannelld tilanteita,
joissa tarve véestotietojarjestelméssd olevan
sukupuolta koskevan merkinnén korjaami-
seen johtuu esimerkiksi siitd, ettd tiedon
merkitsemisessé olisi tapahtunut virhe.

Lakiehdotuksen 1 8:n 3 kohdan s&annosta,
jonka mukaan sukupuolen vahvistamisen
edellytyksena olisi, ettei henkild ole aviolii-
tossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa, laki-
valiokunta piti yksioikoisena. Valiokunnan
kuulemien asiantuntijoiden mukaan lainsaa-
dannon on kunnioitettava parisuhteen jatku-
vuutta ja mahdollistettava parisuhteen jatku-
minen oikeudellisena instituutiona myos
sukupuolen vahvistamisen jalkeen. Valiokun-
ta esitti, ettd lakiehdotusta taydennettéisiin
uudella 2 8:11a. Sen mukaan avioliitto jatkuisi
ilman eri toimenpidettd rekisterditynd pa-
risuhteena ja rekisterdity parisuhde vastaa-
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vasti avioliittona, jos sukupuolen vahvistami-
selle olisi saatu puolison suostumus. Sosiaali-
ja terveysvaliokunta piti lakivaliokunnan
ehdotusta kannatettavana erityisesti sen
vuoksi, etta siten turvattaisiin suhteen jatku-
vuudelle perustuvien oikeusvaikutusten séi-
lyminen. Sukupuolen vahvistamisen ja oike-
ussuhteen nimikkeen muuttumisen yhteydes-
s& puolisoille ei esimerkiksi synny oikeutta
vaatia ositusta.

Eduskuntakésittelyn aikana ei puututtu la-
kiehdotuksen  lisdantymiskyvyttomyysvaati-
musta koskevaan saannokseen. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta ainoastaan totesi sen ole-
van perusteltu. Vastaava sd&dnnds sisaltyi
tuolloin erdiden muiden maiden, muun muas-
sa Ruotsin, Saksan ja Alankomaiden, lain-
séadantoon. Lain esitoissa viitattiin Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen  tulkintakaytén-
toon, jonka mukaan Euroopassa ei ollut yh-
tendistd kasitystd transsukupuolisten henki-
I6iden mahdollisuudesta vanhemmuuteen.
Néin ollen valtioilla katsottiin olevan laaja
harkintamarginaali, kun ne saatévat transsu-
kupuolisten henkildiden asemasta. Toisaalta
sosiaali- ja terveysvaliokunta piti hyvéng,
ettd lakiehdotuksessa ei asetettu sukupuolen
vahvistamisen edellytykseksi  sukupuolen
korjausleikkauksia. Valiokunnan mukaan
lainsaatdjan ei ole tarkoituksenmukaista vaa-
tia kirurgisiin toimenpiteisiin - ryhtymista,
koska niihin liittyy paitsi yleisid, my6s yksi-
161lisi& riskejé.

Hyvaksytyn lain 6 §:a4n sisaltyy valtuutus-
séannds, jonka mukaan lain 1 §:ssé tarkoite-
tusta ladketieteellisestd selvityksestd seka
sukupuolen muuttamiseen tahtaavan laaketie-
teellisen tutkimuksen ja hoidon jarjestdmises-
t4 sdddetddn tarkemmin sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella. Eduskunnan lakiva-
liokunta esitti sosiaali- ja terveysvaliokunnan
harkittavaksi, olisiko la&ketieteellista selvi-
tystd koskevat keskeiset sadnndkset nostetta-
va asetustasolta lakiin. Asiasta ei kuitenkaan
ole mainintaa sosiaali- ja terveysvaliokunnan
mietinndssd. Sen sijaan sosiaali- ja terveys-
valiokunta totesi sille toimitetun asetusluon-
noksen johdosta, ettd luonnoksessa esitetty
hoidon keskittdminen kahteen yliopistosai-
raalaan on perusteltua tarvittavan asiantun-
temuksen turvaamiseksi. Valiokunta edellyt-
ti, ettd Helsingin yliopistollisen keskussairaa-

lan (HYKS) ja Tampereen yliopistollisen
sairaalan (TAYS) tyoryhmét tyoskentelevat
yhteistytssé keskenadn.

Sosiaali- ja terveysministerion asetus suku-
puolen muuttamiseen tahtdavéan tutkimuksen
ja hoidon jarjestamisestd seka laéketieteelli-
sestd selvityksesta transseksuaalin sukupuo-
len vahvistamista varten (1053/2002), jal-
jempéna transasetus, tuli voimaan 1.1.2003.
Asetuksessa sdddetddn sen nimikkeestd ilme-
nevien seikkojen lisaksi transsukupuolisuu-
den tutkimukseen ja hoitoon perehtyneen
moniammatillisen tyéryhmén kokoonpanosta
ja hoitosuunnitelmasta. Lukuun ottamatta
kohdun ja munasarjojen poistoa sukuelinki-
rurgiset toimenpiteet keskitettiin transasetuk-
sella HYKS:iin.

Erityistason sairaanhoidon jarjestamisesta
ja keskittdmisestd annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (336/2011) s&édetéan, etté trans-
sukupuolisten henkildiden psykiatriset ja
endokrinologiset tutkimukset ja hoidon aloi-
tus sekd sukuelinkirurgia lukuun ottamatta
kohdun ja munasarjojen poistoa keskitetaan
HYKS:iin. TAYS:lle kuuluvat transsukupuo-
listen henkilGiden psykiatriset ja endokrino-
logiset tutkimukset ja hoito.

Steriloimislain (283/1970) mukaan steri-
loimiseen voidaan ryhtyd asianomaisen hen-
kilon pyynnosté silloin, kun henkild pysyvés-
ti kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuo-
leen ja eldd tdman sukupuolen mukaisessa
roolissa. Steriloimisesta paattaé talloin kaksi
ladkaria. Sterilisaatioita on Suomessa tehty
sukupuolen vahvistamisen vuoksi tiettavasti
vain yksittaistapauksissa silloin, kun henki-
I6n terveydentila on estdnyt hormoni- tai
sukuelinkirurgiset hoidot.

Véestotietolain tarkoituksena on mahdollis-
taa muun ohella véestotietojarjestelmén tieto-
jen kéayttd yhteiskunnan toimintojen ja tieto-
huollon tukena. Lain tarkoituksena on myos
edistdd yksityiselaman ja henkilGtietojen
suojaa. Lain 5 §:n mukaan véestotietojarjes-
telmad pidetdan yhteiskunnan toimintojen ja
tietohuollon sekd sen jasenille kuuluvien
oikeuksien ja velvollisuuksien mahdollista-
miseksi, toteuttamiseksi ja turvaamiseksi.

Kun henkilén tiedot talletetaan ensimmai-
sen kerran vdestotietojarjestelmadn, hénelle
annetaan henkildtunnus automaattisesti vées-
totietojarjestelmastd. Henkilétunnuksen an-



tamisesta vastaa Vaestorekisterikeskus. Hen-
kilétunnus on yksiléllinen ja muodostuu syn-
tymaéajasta, yksilonumerosta ja tarkistusmer-
kistd. Yksilonumerolla erotetaan samana
paivana syntyneet henkilot toisistaan. Se
sisdltaa tiedon henkilon sukupuolesta.
Vaestotietojarjestelmaan talletettu henkil6-
tunnus on vaestotietolain 12 8:n 1 momentin
mukaan Kkorjattava, jos tunnus on teknisesti
virheellinen tai tieto tunnukseen sisaltyvasta
syntymadajasta tai sukupuolesta on virheelli-
nen. Korjaamisesta paattda se maistraatti,
jonka toimialueella henkilé asuu. Maistraatin
on varattava sille henkil6lle, jota asia koskee,
tai hanen lailliselle edustajalleen tilaisuus
lausua mielipiteensa asiasta. Korjaamisesta
on ilmoitettava edelld mainitulle henkildlle.
Vaestotietojarjestelmaan talletettu henkil6-
tunnus voidaan muuttaa, jos henkilé on vah-
vistettu kuuluvaksi vastakkaiseen sukupuo-
leen translain sddnndsten mukaisesti. Henki-
I6tunnuksen muuttamisesta paattad maistraat-
ti, jonka alueella asianomaisella henkil6lld on
kotikunta tai véestokirjanpitokunta. Henkilo-
tunnuksen muuttamista haetaan Kkirjallisesti
maistraatilta. Suomen véestorekisterijérjes-
telmaén on 1.3.2010—17.1.2014 Kirjattu 247
sukupuolen vahvistamisesta johtuvaa henki-
I6tunnuksen muutosta.
Vaestotietojarjestelmaan talletetut henkil6-
tiedot, muun muassa sukupuolen vahvista-
mista koskeva tieto, sdilytetddn pysyvasti.
Tietoja voidaan luovuttaa erdin edellytyksin
erilaisiin tarkoituksiin, esimerkiksi tieteelli-
seen tutkimukseen ja viranomaistehtavén
hoitamiseen. Vaestotietolain 40 §:ssd sédde-
tddn sukupuolen vahvistamista koskevan
tiedon luovuttamisen rajoituksesta. Saannok-
sen mukaan tieto véestotietojarjestelmadn
talletetusta sukupuolen vahvistamisesta ja
tieto asianomaisella henkil6llad véalittomasti
ennen sukupuolen vahvistamista olleesta
entisesta henkildtunnuksesta ja mahdollisesta
entisestd etunimestd voidaan luovuttaa vain
sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus néi-
den tietojen kasittelyyn perustuu lakiin tai
lain nojalla s&éadetyn tai méaaratyn, kyseisen
henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan
tehtdvan, toimenpiteen tai toimeksiannon
hoitamiseen seka muulle yksiloidyssa asiassa
tietoja pyytéavélle henkilclle, yritykselle tai
yhteisélle, joka vélttdmatta tarvitsee tiedot
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kyseisen henkilon yksilointia taikka hanen
henkil6- ja perheoikeudellisen asemansa tai
toimintakelpoisuutensa selvittamista varten.

Véestotietolain siirtymasadannoksessa saa-
detdan, ettd jos henkild on vahvistettu vas-
takkaiseen sukupuoleen kuuluvaksi ennen
vdestotietolain voimaantuloa, maistraatti voi
tallettaa tiedon sukupuolen vahvistamisesta
véestotietojarjestelmadn vain, jos henkild
hakee sitd.

Nimilain (694/1985) 6 luku sisaltda etuni-
mead ja sen muuttamista koskevat saannokset.
Niiden mukaan pojalle ei voida hyvaksya
naisen nimed eiké tytolle miehen nimed. Jos
henkilén etunimia ei ole aiemmin muutettu,
niitd voidaan muuttaa maistraatille tehtavalla
kirjallisella ilmoituksella. llmoitukseen pe-
rustuva muutos on sallittu ainoastaan kerran.
Etunimi voidaan asianomaisen henkilén ha-
kemuksesta muuttaa uudeksi etunimeksi, jos
nimi on 32 b §:n sdanndsten vastainen tai jos
hakija esittdd muun pédtevan syyn nimen
muuttamiseen eikd hakijan esittdman uuden
etunimen hyvéksymiselle ole estettd. Hake-
mus osoitetaan maistraatille, joka pyytéa
nimilautakunnan lausuntoa hakijan esitta-
mastd uudesta etunimestd. Nimilautakunta on
ratkaisukaytannossédén puoltanut hakemuksia
vastakkaiselle sukupuolelle kuuluvan etuni-
men hyvaksymiseksi, jos siihen on esitetty
pateva syy.

Rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain
(950/2001) 8 §:n mukaan parisuhteen rekiste-
roinnilld on samat oikeusvaikutukset kuin
avioliiton solmimisella ja vastaavasti rekiste-
réidyn parisuhteen purkautumisella on samat
oikeusvaikutukset kuin avioliiton purkautu-
misella, jollei toisin sdddetd. Lain 9 §:ssd
séadetaan, etta rekisteroityyn parisuhteeseen
ei sovelleta isyyslain (700/1975) s&&nnoksia
isyyden toteamisesta avioliiton perusteella
eikd muitakaan sellaisia saannoksid, jotka
koskevat aviopuolisoa yksinomaan héanen
sukupuolensa perusteella.  Rekisteroityyn
parisuhteeseen ei mydsk&an sovelleta nimi-
lain sddnnoksia puolison sukunimestd eika
adoptiolain (22/2012) séénnoksid, jotka kos-
kevat puolison oikeutta adoptoida lapsi. Pa-
risuhteen osapuoli voi kuitenkin adoptoida
parisuhteen toisen osapuolen lapsen. Adopti-
oon sovelletaan silloin, mit4 adoptiolaissa
sdadetddn adoption edellytyksistd ja oikeus-
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vaikutuksista silloin, kun adoptoitava on
puolison lapsi.

Avioliiton ja rekisterdidyn parisuhteen oi-
keusvaikutukset ovat muutoin samat, mutta
rekisterdidyn parisuhteen osapuolet eivat voi
adoptoida yhdessa eivétka rekisterdidyn pa-
risuhteen osapuolet voi parisuhdetta rekiste-
roitdessd ottaa yhteistd sukunimed ilmoitus-
menettelylld. Rekisterfidyssd parisuhteessa
syntynytté lasta ei mydskéan pideta parisuh-
teen osapuolten yhteisena lapsena, vaan oi-
keudellisen vanhemmuutensa vahvistamisek-
si toisen osapuolen on adoptoitava lapsi siten
kuin adoptiolaissa saadetdan.

Perustuslain 6 8:n s&&nnds ilmaisee yhden-
vertaisuutta ja tasa-arvoa koskevan pééperi-
aatteen. Yleiseen yhdenvertaisuussaannok-
seen sisaltyy mielivallan kielto ja vaatimus
samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapa-
uksissa. Perinteisesti yhdenvertaisuus lain
edessd on merkinnyt ensi sijassa vaatimusta
yhdenvertaisuudesta lain  soveltamisessa,
mutta  yhdenvertaisuussadnnds  kohdistuu
my0s lainsaatdjaan. Laki on ristiriidassa yh-
denvertaisuussdannoksen kanssa, jos se il-
man yleisesti hyvaksyttavaa perustetta, toisin
sanoen mielivaltaisesti, asettaa kansalaisia tai
kansalaisryhmid toisia edullisempaan tai
epéedullisempaan asemaan. Yhdenvertai-
suussaannds ei kuitenkaan edellytd kaikkien
kansalaisten samanlaista kohtelua kaikissa
suhteissa, elleivat asiaan vaikuttavat olosuh-
teet ole samanlaisia.

Yleistd yhdenvertaisuussdannosta tayden-
tdd pykalan 2 momentissa saadetty syrjinté-
kielto. Lainkohdassa on kiellettyina erottelu-
perusteina lueteltu sukupuoli, ikd, alkupera,
kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, tervey-
dentila ja vammaisuus. Luettelo ei ole tyh-
jentava, vaan lainkohdassa mainittuihin erot-
teluperusteisiin rinnastetaan muut henkiléon
liittyvat syyt. Sellaisia ovat esimerkiksi yh-
teiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistys-
toimintaan  osallistuminen,  perhesuhteet,
raskaus, aviollinen syntyperd, seksuaalinen
suuntautuminen ja asuinpaikka.

Perustuslain 7 §:ssd sd&detddn oikeudesta
henkilokohtaiseen vapauteen, koskematto-
muuteen ja turvallisuuteen. Oikeus henkil6-
kohtaiseen koskemattomuuteen antaa suojaa
esimerkiksi pakolla toteutettavia ladketieteel-
lisid tai vastaavia toimenpiteitd vastaan. Py-

kalan 2 momentin mukaan ketdén ei saa koh-
della ihmisarvoa loukkaavasti. Ihmisarvon
vastaisen kohtelun kielto koskee seka fyysis-
t4 ettd henkistd kohtelua. Se on tarkoitettu
kattamaan kaikki julmat, epainhimilliset tai
halventavat rangaistuksen tai muun kohtelun
muodot.

Yksityiselaman suojasta saddetédan perus-
tuslain 10 §:ssd. Yksityiselaman suojan l&h-
tokohtana on, ettd yksilolla on oikeus elda
omaa eldmaénsd ilman viranomaisten tai
muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista
tai aiheetonta puuttumista hanen yksityisela-
madnsad. Perustuslain esitdissa todetaan, ettd
yksityiselaman piirin tarkka méaritteleminen
on vaikeaa. Siihen kuuluu muun muassa yk-
silon oikeus vapaasti solmia ja yllapitaa suh-
teita muihin ihmisiin ja ymparistoon seka
oikeus madrata itsestddn ja ruumiistaan.
Myods perhe-elamd kuuluu yksityiseldmén
suojan piiriin.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoike-
uksien toteutuminen. Perusoikeuksia koske-
vat sddnnokset sitovat julkista valtaa sen
kaikessa toiminnassa, niin lainsdadanngssa,
hallinnossa kuin lainkaytossa. Julkiselle val-
lalle asetettu turvaamisvelvollisuus korostaa
perusoikeuksien tosiasiallista toteutumista.
Sen vuoksi ei ole riittavaa, etta julkinen valta
pidattaytyy itse puuttumasta perusoikeuksiin,
vaan siltd edellytetdén aktiivisia toimenpitei-
t4 tosiasiallisten edellytysten luomiseksi pe-
rusoikeuksien kayttamiselle. S&&nnods ulottaa
julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden pe-
rusoikeuksien ohella myds Suomea velvoit-
tavissa kansainvélisissad sopimuksissa turvat-
tuihin ihmisoikeuksiin. Ihmisoikeuksien tur-
vaaminen edellyttdd tavanomaisesti valtion
tehokkaita positiivisia toimenpiteitd oikeuk-
sien turvaamiseksi kaytannossa.

Euroopan ihmisoikeussopimus solmittiin
Roomassa vuonna 1950. Yleissopimus tuli
Suomessa voimaan vuonna 1990. Yleissopi-
muksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oi-
keus nauttia yksityis- ja perhe-eldmaansa,
kotiinsa ja Kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa
kunnioitusta. Viranomaiset eivat saa puuttua
tdmén oikeuden kayttdmiseen muutoin kuin
silloin, kun laki sen sallii ja se on véalttdma-
tontd demokraattisessa yhteiskunnassa kan-
sallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan



taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi tai epéjar-
jestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, ter-
veyden tai moraalin suojaamiseksi tai mui-
den henkildiden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi. Sopimuksen 12 artiklan mu-
kaan avioliittoidssa olevilla miehilla ja naisil-
la on oikeus mennd avioliittoon ja perustaa
perhe tdméan oikeuden kayttod séatelevien
kansallisten lakien mukaisesti. Sopimuksen
14 artiklan mukaan sopimuksessa tunnuste-
tuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen
taataan ilman mink&anlaista sukupuoleen,
rotuun, ihonvariin, kieleen, uskontoon, poliit-
tisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen
tai yhteiskunnalliseen alkuperdén, kansalli-
seen vahemmistoon kuulumiseen, varallisuu-
teen, syntyperdén tai muuhun asemaan perus-
tuvaa syrjintaa.

Kaytanto terveydenhuollossa

Sukupuolen vahvistamista varten tarvitaan
sekd HYKS:n ettd TAYS:n tyéryhman psy-
kiatrian erikoislaakarin henkilokohtaiseen
tapaamiseen perustuva lausunto. Kaytannos-
sé toinen lausunnoista pohjautuu perusteelli-
seen diagnostiseen tutkimusjaksoon ja seu-
rantaan, toinen potilaskertomustietoihin ja
yhteen tutkimushaastatteluun. HYKS:n ja
TAYS:n diagnostiset tutkimusjaksot poik-
keavat jossain madarin toisistaan, koska suurin
osa HYKS:n tutkittavista asuu pé&akaupunki-
seudulla, kun taas TAYS:n tutkittavista suuri
osa asuu hyvinkin kaukana muiden sairaan-
hoitopiirien alueella. Kummankin yksikon
tutkimus- ja hoitoprosessiin kuuluvat l&he-
tearvio, tutkimusjakso, lisatutkimukset, hoi-
tosuunnitelman laatiminen ja toimenpiteiden
aikainen seuranta. Tavoitteena on sukupuoli-
identiteetin arvioiminen, mahdollisten hoitoa
vaativien mielenterveyden héirididen diagno-
soiminen ja niiden hoidon jdrjestaminen,
sukupuolen korjaushoitojen kdynnistdminen
ja niissé tukeminen sek& sukupuolen vahvis-
tamisen edellytysten arvioiminen. Tutkimuk-
sissa kéytetdan erilaisia yleisessa kaytossa
olevia psykiatrisia ja psykologisia kysely- ja
haastattelumenetelmid. Kummassakin yksi-
kosséd avohoitokdynnein toteutettava tutki-
musjakso kestdd yleensd véhintdan puoli
vuotta. Yksikoiden kesken on sovittu, ettd
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ruotsinkielisten tutkittavien varsinaiset tut-
kimukset tehdddn HYKS:ssd, kun taas
TAYS:ssa heille tehdddn wvain asetuksen
edellyttdma toisen yksikon psykiatrian eri-
koislaékarin arvio.

Vuoden 2003 alusta vuoden 2013 loppuun
mennessa on koko maassa noin tuhat henki-
104 saanut ldhetteen sukupuoli-identiteetti-
tutkimuksiin. Saatavilla olevien tietojen mu-
kaan valtaosa heistd on edennyt sukupuolen
korjaushoitoihin.

2.2 Kansainvélinen kehitys ja ulkomai-
den lainsdadanto

Yleista

Valtaosassa Euroopan maista sukupuolen
vahvistamista koskevaa lainsaadantod saatet-
tiin voimaan 2000-luvun taitteessa. Seksuaa-
li- ja sukupuolivédhemmist6jé, niin sanottuja
LHBTI-ihmisid (alkukirjaimet sanoista les-
bot, homaot, bit, transihmiset ja intersukupuo-
liset) koskevassa perus- ja ihmisoikeusajatte-
lussa 2000-luvun ensimmaisen vuosikymme-
nen kuluessa tapahtuneesta murroksesta joh-
tuu, ettd lainsaadantdd on uudistettu tai uu-
distusty6 on k&ynnistynyt useissa Euroopan
maissa.

Yhdistyneet kansakunnat

Vuonna 1948 hyvaksytyn ihmisoikeuksien
yleismaailmallisen julistuksen mukaan kaikki
ihmiset syntyvét vapaina ja tasavertaisina
arvoltaan ja oikeuksiltaan. Julistuksen joh-
dannossa lausutaan, ettd ihmiskunnan kaikki-
en jasenten luonnollisen arvon ja heidén yh-
talaisten ja luovuttamattomien oikeuksiensa
tunnustaminen on vapauden, oikeudenmukai-
suuden ja rauhan perustana maailmassa. Ju-
listuksen tavoitteena on, ettd siind mainittu-
jen oikeuksien ja vapauksien yleinen ja teho-
kas tunnustaminen ja noudattaminen turva-
taan jatkuvin kansallisin ja kansainvalisin
toimenpitein.

Julistuksen 2 artiklan mukaan jokainen on
oikeutettu kaikkiin julistuksessa esitettyihin
oikeuksiin ja vapauksiin ilman mink&énlaista
syrjintéd. Julistuksessa mainittuihin oikeuk-
siin ja vapauksiin kuuluu, ettd ketd&n ei saa
kohdella julmasti, epdinhimillisesti tai alen-
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tavasti; kaikilla on oikeus tasavertaiseen suo-
jaan julistusta loukkaavaa syrjintdd vastaan;
jokaisella on oikeus lain suojaan mielivaltais-
ta yksityiseldmaan, perheeseen ja kotiin puut-
tumista vastaan; ja jokaisella on oikeus naut-
tia hénen ihmisarvolleen ja hanen yksilolli-
sen olemuksensa vapaalle kehittymiselle
valttdmattomid taloudellisia ja sosiaalisia
oikeuksia. Julistuksen 16 artikla késittelee
avioliittoa ja perhettd. Artiklan mukaan taysi-
ikaisilla miehilla ja naisilla on oikeus solmia
avioliitto ja perustaa perhe ilman minkaanlai-
sia rodusta, kansalaisuudesta tai uskonnosta
johtuvia rajoituksia. Julistuksen mukaan per-
he on yhteiskunnan luonnollinen ja perustava
ydinosa, jolla on oikeus yhteiskunnan ja val-
tion suojaan.

Eradt Yhdistyneiden kansakuntien (YK)
toimielimet ja jarjestot ovat 2000-luvun Kku-
luessa siséllyttdneet seksuaalisen suuntautu-
misen ja sukupuoli-identiteetin kysymykset
toimintaansa. YK:n yleiskokouksen yhtey-
dessa hyvaksyttiin vuonna 2008 lausuma
(Joint statement on sexual orientation, gender
identity and human rights at the United Na-
tions), jonka mukaan ihmisoikeudet tulee
turvata kaikille seksuaalisesta suuntautumi-
sesta tai sukupuoli-identiteetisté riippumatta.
YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto julka-
isi LHBTI-ihmisten ihmisoikeuksia koskevan
raportin vuonna 2011(Discriminatory laws
and practices and acts of violence against
individuals based on their sexual orientation
and gender identity. Report of the United
Nations High Commissioner for Human
Rights 17.11.2011, A/HRC/19/41). Raportin
johdannossa todetaan, ettd ihmiset kaikkialla
maailmassa kokevat vékivaltaa ja syrjintaa
seksuaalisen suuntautumisensa tai sukupuoli-
identiteettinsé takia. Raportissa tarkastellaan
keskeisia ihmisoikeuksiin liittyvia huolenai-
heita, joihin jasenvaltioiden tulee kiinnittaa
huomiota.

Sukupuolen oikeudellista vahvistamista
koskeviin huolenaiheisiin on raportissa sisal-
lytetty havainto, jonka mukaan joissakin
valtioissa sukupuolen oikeudellinen vahvis-
taminen edellyttdd asianomaisen henkildn
sterilointia ja/tai naimattomuutta. Viimeksi
mainitussa tapauksessa saatetaan lisaksi edel-
Iyttdd, ettd naimisissa oleva henkilé eroaa

puolisostaan, jotta hanen sukupuolensa voi-
daan vahvistaa oikeudellisesti.

Raportin suositusosuudessa YK:n ihmisoi-
keusvaltuutettu suosittelee, ettd jasenvaltiot
mahdollistavat transsukupuolisten henkildi-
den sukupuoli-identiteetin mukaisen suku-
puolen oikeudellisen vahvistamisen ja saatta-
vat voimaan asianmukaiset menettelyt, jotta
asianomaiset henkil6t voivat saada sukupuo-
li-identiteettinsd mukaiset henkil6llisyysto-
distukset ja muut vastaavat asiakirjat ilman,
ettd heidan muita ihmisoikeuksiaan louka-
taan.  Ihmisoikeusvaltuutettu  suosittelee
myds, ettd YK:n ihmisoikeusneuvostolle
tiedotetaan sadnnollisesti seksuaaliseen suun-
tautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin liitty-
vasta vakivallasta ja syrjinnédstd. Raportissa
viitataan kansainvalisen asiantuntijaryhmén
laatimiin  Yogyakartan periaatteisiin  esi-
merkkind ohjeistosta, jonka toteuttamiseen
useat jasenvaltiot ovat sitoutuneet ja joka
tarjoaa vélineiston erdiden LHBTI-kysymyk-
sien ratkaisemiseen.

Yleismaailmallinen maérdaikaistarkastelu
(Universal Periodic Review, UPR) on ihmis-
oikeusneuvoston yhteyteen perustettu valti-
oiden valisen vertaistarkastelun mekanismi.
Sen avulla neuvosto tarkastelee sdannéllisesti
kaikkien YK:n jasenvaltioiden ihmisoikeus-
velvoitteiden ja -sitoumusten toteutumista
nelivuotisen tarkastelukierroksen aikana.

Suomen ihmisoikeustilannetta tarkasteltiin
toisen kerran yleismaailmallisen maardai-
kaistarkastelun tyéryhmén 13. istunnossa
Genevesséd 23.5.2012. Suomi sai vuoropuhe-
lussa YK:n jasenmailta yhteensa 78 suositus-
ta kansallisen ihmisoikeustilanteen kehitta-
miseksi. Vuoropuhelusta laaditun tarkastelu-
raportin hyvaksymisen yhteydessd Suomi
ilmoitti hyvaksyvansd 51 suositusta ja hyl-
kadvansad yhden suosituksen. Tutkittavaksi
otettiin 26 suositusta. Suomen hyvéaksymien
suositusten joukossa oli Islannin suositus,
jossa Suomea kehotettiin tehostamaan pyr-
kimyksidan torjua seksuaaliseen suuntautu-
miseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvaa
syrjintda muun muassa arvioimalla uudelleen
kansallista lainsaddantdédan ja hallintoaan
tarkoituksena poistaa LHBTI-ihmisiin koh-
distuva syrjinta, joka liittyy heidan perheoi-
keudellisiin asioihinsa ja vanhempainoikeuk-



siinsa sek& oikeuteensa henkilokohtaiseen
turvallisuuteen ja koskemattomuuteen.

Suomi sitoutui seuraamaan ihmisoikeuksi-
en toteutumista nykyistd tehokkaammin ja
jarjestelméllisemmin. Sitoumuksen tayttami-
seksi oikeusministerion kesdkuussa 2012
asettama valtioneuvoston perus- ja ihmisoi-
keusyhteyshenkiltiden verkosto seuraa kan-
sallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjel-
man tdytdntéonpanoa ja laatii hallituksen
ihmisoikeuspoliittisen selonteon. Verkoston
asettaman LHBTI-ty6ryhman tehtdvana oli
tarkastella niin sanotun eldmé&naluemallin
mukaisesti seksuaali- ja sukupuolivdhemmis-
tdjen kokemia ongelmia, niihin liittyvid kan-
sainvélisia suosituksia ja mahdollisia toi-
menpide-ehdotuksia. Tydryhman loppura-
portti Seksuaali- ja sukupuolivahemmisto6n
kuuluvien perus- ja ihmisoikeudet Suomessa
(Oikeusministerion  selvityksida ja ohjeita
34/2014) julkaistiin 27.6.2014. Sukupuolen
korjausta késittelevassa raportin luvussa tyo-
ryhmé totesi, ettd sukupuolenkorjaukseen
liittyvét terveyspalvelut kuuluvat Suomessa
julkisen terveydenhuollon piiriin. Hoitojér-
Jjestelmén ja sukupuolen oikeudellisen vah-
vistamisen Kkytkokset ovat tyéryhmén mu-
kaan kuitenkin ongelmallisia esimerkiksi
niin, ettd sukupuolen oikeudellinen vahvis-
taminen on riippuvainen hoitoprosessista.
Tarkastelunsa pohjalta tyéryhmé ehdotti
eréita toimenpiteitd seksuaali- ja sukupuoli-
vahemmistdjen perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen vahvistamiseksi. Toimenpide-
ehdotuksiin kuului muun muassa, ettd suku-
puolenkorjausta koskeva lainsdadantd uudis-
tetaan viipymatté niin, ettd se turvaa yksilon
koskemattomuuden ja itsem&&araédmisoikeu-
den.

YK:n ihmisoikeuskomitea tarkasteli Suo-
men Kuudetta maardaikaisraporttia 12.7.2013
pitdméssaan kuulemistilaisuudessa. Komitea
ilmaisi tuolloin huolensa muun ohella seksu-
aaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-
identiteettiin perustuvasta syrjinnasta. Komi-
tea kehotti Suomea tehostamaan ponnistelu-
jaan seksuaaliseen suuntautumiseen ja suku-
puoli-identiteettiin perustuvan syrjinnan tor-
jumisen ja ehkéisemisen alalla muun muassa
toteuttamalla laaja-alainen  lains&adannon
uudistus, jolla taataan yhdenvertainen suojelu
kaikilla perusteilla tapahtuvaa syrjintdd vas-
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taan. Komitea pyysi Suomea toimittamaan
seuraavassa raportissaan yksityiskohtaista ja
ajantasaista tietoa koskien komitean kaikkia
suosituksia ja yleissopimusta kokonaisuute-
na. Raportin madaréaika on 26.7.2019.

YK:n kidutuksen vastaisen erityisraportoi-
jan Juan E. Méndezin laatima, helmikuussa
2013 julkaistu raportti kasitteli muun ohella
terveydenhuollon toimintaa. Raportissa to-
dettiin, ettd terveydenhuollon alalla esiintyy
kaytantoja, joissa tayttyvat sellaiset kaltoin
kohtelun kriteerit, ettd niitd voidaan pitda
kidutuksena taikka julmana, epéinhimillisen
tai halventavana kohteluna. Raportin LHBTI-
ihmisid koskevassa luvussa erityisraportoija
kehotti kaikkia maita kumoamaan lait, joissa
sallitaan kajoavat ja peruuttamattomat hoito-
toimenpiteet silloin, kun ne suoritetaan vas-
toin asianomaisen henkilon antamaa vapaata
ja tietoon perustuvaa suostumusta. Raportissa
mainittiin yhten& esimerkkiné tahdonvastai-
nen sterilisaatio.

Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista
koskevan vyleissopimuksen (CEDAW) toi-
meenpanoa valvova asiantuntijakomitea tar-
kasteli Suomen seitseméattd madréaikaisra-
porttia 20.2.2014 pitdméssaan kokouksessa.
Komitea esitti huolensa siita, ettd transsuku-
puolisen henkilon on esitettava selvitys li-
saantymiskyvyttomyydestdan tai hankittava
sterilisaatio saadakseen sukupuolensa vahvis-
tetuksi. Komitea suositteli, ettd Suomi muut-
taa pikaisesti translakia niin, ettd transsuku-
puolisten henkildiden sukupuoli voidaan
vahvistaa ilman, ettd heidén tulee suostua
sterilisaatioon taikka mukautua stereotyyppi-
siin kasityksiin maskuliinisesta tai feminiini-
sesta ulkon&osté tai kéayttaytymisesta.

Euroopan unioni

Nizzassa vuonna 2000 tehdyn Euroopan
unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 1
artiklassa suojataan ihmisarvon loukkaamat-
tomuutta ja 3 artiklassa oikeutta ruumiilli-
seen ja henkiseen koskemattomuuteen. Pe-
rusoikeuskirjan 4 artiklaan siséltyy epdinhi-
millisen tai halventavan kohtelun kielto. Pe-
rusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletadn syr-
jintd sukupuolisen suuntautumisen perusteel-
la.
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Euroopan parlamentti antoi syyskuussa
2011 paatoslauselman ihmisoikeuksista, sek-
suaalisesta suuntautumisesta ja sukupuoli-
identiteetistd YK:ssa (2013/C 56 E/12). P&&-
toslauselmassa parlamentti totesi olevansa
huolissaan seksuaaliseen suuntautumiseen ja
sukupuoli-identiteettiin perustuvista lukuisis-
ta ihmisoikeusrikkomuksista ja laajalle le-
vinneestd syrjinnéstd sekd EU:ssa ettd sen
ulkopuolella. Parlamentti piti valitettavana,
ettd EU:ssa ei aina taysin noudateta LHBTI-
ihmisten oikeuksia, joita ovat muun muassa
oikeus ruumiilliseen koskemattomuuteen,
oikeus yksityisyyteen ja perhe-elaméan seka
oikeus yhdenvertaiseen kohteluun. Parla-
mentti kehotti lopettamaan transsukupuolis-
ten henkil6iden sukupuolenkorjausprosessin
psykiatrisoinnin ja takaamaan, ettd he voivat
vapaasti valita hoitohenkilokunnan. Parla-
mentti kehottaa valtioita my6s helpottamaan
sukupuolen korjaamista ja toimenpiteen kor-
vaamista sosiaaliturvajarjestelmésta.

Euroopan neuvosto

Roomassa vuonna 1950 solmitun Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimuksen (ETS nro
5)14 artiklan mukaan sopimuksessa tunnuste-
tuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen
taataan ilman mink&&nlaista sukupuoleen,
rotuun, ihonvariin, kieleen, uskontoon, poliit-
tisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen
tai yhteiskunnalliseen alkuperdén, kansalli-
seen vahemmistdéon kuulumiseen, varallisuu-
teen, syntyperdén tai muuhun asemaan perus-
tuvaa syrjintaa.

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoi-
keuksien ja ihmisarvon suojaamiseksi biolo-
gian ja laéketieteen alalla (CETS nro 164),
jaljempana biolaaketiedesopimus, tuli Suo-
messa voimaan vuonna 2010. Biold&ketiede-
sopimuksen tarkoituksena on suojella kaikki-
en ihmisarvoa ja taata ketdan syrjimatta, etta
jokaisen koskemattomuutta ja muita oikeuk-
sia ja perusvapauksia kunnioitetaan biologian
ja ladketieteen sovellusten alalla.

Euroopan neuvoston ministerikomitea hy-
vaksyi vuonna 2010 suosituksen
CM/Rec(2010)5 jasenvaltioille toimista sek-
suaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-
identiteettiin perustuvan syrjinnan torjumi-

seksi. Ministerikomitea suositteli, ettd jasen-
valtiot kdyvat lapi olemassa olevat lainsaa-
dantotoimet ja muut toimet, tarkastelevat
niitd sdannollisesti seké keradvat ja analysoi-
vat asiaankuuluvaa tietoa valvoakseen kaik-
kea suoraa ja valillista seksuaaliseen suun-
tautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perus-
tuvaa syrjintad ja poistaakseen sen; varmista-
vat, ettd toteutetaan ja pannaan tehokkaasti
taytantoon lainsdddantotoimia ja muita toi-
mia seksuaaliseen suuntautumiseen ja suku-
puoli-identiteettiin perustuvan syrjinnan tor-
jumiseksi, jotta varmistetaan lesbojen, homo-
jen ja biseksuaalien sekd transsukupuolisten
henkildiden ihmisoikeuksien kunnioittami-
nen ja edistetddn suvaitsevaisuutta heitd koh-
taan sekd noudattavat lainsaddanndsséaan,
menettelytavoissaan ja kéytdnndissadn mai-
nitun suosituksen liitteen mukaisia periaattei-
ta ja toimia.

Suosituksen liitteen IV luku koskee oikeut-
ta nauttia yksityis- ja perhe-eldméan kunnioi-
tusta. Luku sisaltdad useita sukupuolen vah-
vistamisen kannalta merkityksellisia periaat-
teita: sukupuolenkorjauksen oikeudelliselle
tunnustamiselle asetettavia ennakkovaati-
muksia, myds ruumiillisia muutoksia koske-
via vaatimuksia, olisi tarkasteltava saannolli-
sesti loukkaavien vaatimusten poistamiseksi;
jasenvaltioiden olisi toteutettava asianmukai-
set toimet taatakseen henkilon sukupuolen-
korjauksen  tdysimadraisen  oikeudellisen
tunnustamisen kaikilla eldaménalueilla, erityi-
sesti mahdollistamalla nimen ja sukupuolen
muuttamisen virallisiin asiakirjoihin nopeas-
ti, avoimesti ja helposti; jasenvaltioiden olisi
tarvittaessa varmistettava, ettd myds muut
kuin valtion toimijat tunnustavat sukupuo-
lenkorjauksen ja tekevét vastaavat muutokset
keskeisten asiakirjojen, kuten opinto- ja tyo-
todistusten, osalta; jasenvaltion on pyrittava
varmistamaan, ettd rekisterdidyssa parisuh-
teessa eldvien oikeusasema sekd heidan oi-
keutensa ja velvoitteensa ovat yhdenmukaiset
vastaavassa tilanteessa olevien heteroseksu-
aalisten parien oikeusaseman seké oikeuksien
ja velvoitteiden kanssa; sellaisten jasenvalti-
oiden, joiden kansallinen lainsaadanté mah-
dollistaa adoptoinnin naimattomille henki-
I6ille, olisi varmistettava, ettd lakia sovelle-
taan ilman seksuaaliseen suuntautumiseen tai
sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintaa.



Liitteen VII luku késittelee muun muassa
seuraavia terveyteen liittyvid periaatteita:
jasenvaltioiden olisi toteutettava asianmukai-
set toimet varmistaakseen, ett transsukupuo-
liset henkil6t saavat tosiasiallisesti asianmu-
kaiset sukupuolenkorjaukseen liittyvat palve-
lut, mukaan lukien transsukupuolisten henki-
I6iden terveydenhoitoon liittyvén psykologi-
an, endokrinologian ja kirurgian asiantunte-
mus, joutumatta kohtuuttomien vaatimusten
kohteeksi; kehenkaan ei pitdisi kohdistaa
sukupuolenkorjaustoimia ilman hénen suos-
tumustaan; jasenvaltioiden olisi toteutettava
asianmukaiset lainsadadantotoimet ja muut
toimet varmistaakseen, ettd paatokset, joilla
rajoitetaan sairausvakuutuksesta korvattavia
sukupuolenkorjauksen kustannuksia, ovat
laillisia, puolueettomia ja oikeasuhtaisia.

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutet-
tu tarkasteli vuonna 2009 sukupuolivdhem-
mistoon kuuluvien ihmisoikeuksia. Tarkaste-
lunsa perusteella ihmisoikeusvaltuutettu an-
toi suosituksen, jonka mukaan Euroopan
neuvoston jasenvaltioiden tulisi nimenomai-
sesti kieltdd syrjintd sukupuoli-identiteetin
perusteella. Sukupuolenkorjauksen tulisi olla
selked prosessi, eiké sukupuolen oikeudelli-
nen tunnustaminen saisi edellyttaa sterilointia
tai muita ladketieteellisid hoitoja eikd estéa
olemassa olevan avioliiton jatkumista. Ih-
misoikeusvaltuutettu antoi vuonna 2011 neu-
voston jasenvaltioille suositukset, jotka pe-
rustuivat tutkimukseen ”Syrjinta seksuaalisen
suuntautumisen ja  sukupuoli-identiteetin
perusteella Euroopassa” (Discrimination on
grounds of sexual orientation and gender
identity in Europe, Council of Europe, Sep-
tember 2011). Lains&adantod ja sen taytan-
téonpanoa koskevan luvun 1 kohdassa val-
tuutettu suositteli jasenvaltioiden viranomai-
sia panemaan taytantéon kansainvaliset ih-
misoikeuksia koskevat velvoitteet ilman sek-
suaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-
identiteetin perusteella tapahtuvaa syrjintaa.
Kohdassa viitataan Yogyakartan periaattei-
siin.

Yksityisyytta koskevassa luvussa ihmisoi-
keusvaltuutettu suosittelee, ettd jasenvaltioi-
den viranomaiset tunnustavat oikeudellisesti
transsukupuolisen henkilén omaksi kokeman
sukupuolen ja kehittdvat sujuvat ja avoimet
menettelyt, joilla transsukupuolisen henkilon
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nimi ja sukupuoli voidaan muuttaa syntyma-
todistukseen, véestorekisteriin ja muihin
henkil6rekistereihin, passiin, opintotodistuk-
siin ja muihin vastaaviin asiakirjoihin; jasen-
valtioiden viranomaisten ei tulisi vaatia steri-
lisaatiota tai muuta yksilon itseméaraédmisoi-
keutta, terveyttd tai hyvinvointia mahdolli-
sesti vakavasti vahingoittavaa pakollista 184-
ketieteellistd hoitoa edellytyksend sukupuo-
len oikeudelliselle tunnustamiselle; lainsaa-
dannosta tulisi poistaa vaatimus, jonka mu-
kaan henkilon on oltava naimaton tai naimi-
sissa olevan henkilon on erottava edellytyk-
send sukupuolen oikeudelliselle tunnustami-
selle.

Lis&ksi luku sisdltdd muun muassa rekiste-
roitya parisuhdetta, adoptiota ja hedelmdi-
tyshoitoa koskevat suositukset.

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutet-
tu Nils Muiznieks vieraili Suomessa kesé-
kuussa 2012. Vierailun johdosta julkaistussa
raportissa (CommDH(2012)27) esitettiin
valtuutetun Suomea koskevat paatelmat ja
suositukset Suomen viranomaisille. Thmisoi-
keusvaltuutettu kehotti raportissa Suomea
muun muassa poistamaan transsukupuolisia
henkil6itd koskevat lisdantymiskyvyttémyys-
ja  naimattomuusvaatimukset  sukupuolen
vahvistamisen edellytyksend. Ihmisoikeus-
valtuutettu totesi lisaksi raportissaan, etta
sosiaali- ja terveysministerio asettaa tyoryh-
man arvioimaan lain uudistamistarpeita.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oike-
uskaytanto

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT)
on useissa ratkaisuissaan késitellyt sukupuo-
len vahvistamista koskevia oikeuskysymyk-
sid. Ratkaisussaan 30.7.1998 (Sheffield ja
Horsham v. Yhdistynyt kuningaskunta, sa-
moin kuin aiemmissa ratkaisuissa Rees V.
Yhdistynyt kuningaskunta 17.10.1986 ja Cos-
sey v. Yhdistynyt kuningaskunta 27.9.1990)
EIT katsoi jadneen nayttamattd, ettd vastaa-
javaltiolla olisi ollut Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 8 artiklan nojalla positiivinen
velvollisuus valittajien korjatun sukupuolen
oikeudelliseen tunnustamiseen. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa ei ollut
siten rikottu. EIT kuitenkin huomautti siit,
ettei vastaajavaltio ollut saattanut asianomai-
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sen lainsd&déantonsa tarpeellisuutta jatkuvan
tarkkailun alaiseksi erityisesti tieteellisen ja
yhteiskunnallisen kehityksen valossa, vaikka
tuomioistuin oli Reesin ja Cosseyn tapauksis-
sa pitanyt sitd tarkednd. Vaikka Cosseyn
tuomion jalkeen ei ollut tapahtunut merkitta-
vaa tieteellista kehitystd, transsukupuolisuu-
den sosiaalinen hyvéksynté oli lisdantynyt ja
transsukupuolisten henkildiden ongelmista
tiedettiin yhd enemman. Vaikka téssa tapauk-
sessa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8
artiklaa ei ollut rikottu, EIT toisti vaatimuk-
sensa siitd, ettd jasenvaltioiden oli tarkkailta-
va kyseistd aluetta. EIT katsoi niin ikaan,
ettei Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12
artiklan turvaamaa oikeutta loukannut se,
ettei transsukupuolinen henkild voinut avioi-
tua korjattuun sukupuoleensa néhden vastak-
kaista sukupuolta olevan henkilén kanssa.
Tulkinta perustui siihen, ettd oikeuden solmia
avioliitto katsottiin viittaavan perinteiseen
avioliittoon vastakkaista sukupuolta olevan
henkilén kanssa. Biologisten kriteerien hy-
vaksyminen kansallisessa avioliittolainsaa-
danndssa kuului sopimusvaltioiden kansalli-
seen séantelyvaltaan.

Ratkaisussaan 11.7.2002 (Christine Good-
win v. Yhdistynyt kuningaskunta; samassa
yhteydessa ratkaistiin myos tapaus I. v. Yh-
distynyt kuningaskunta) tuomioistuin puoles-
taan katsoi, ettei Yhdistynyt kuningaskunta
asiassa Sheffield ja Horsham annetun ratkai-
sun jalkeen ollut ryhtynyt toimiin lainsd&dén-
tonsd muuttamiseksi huolimatta transsuku-
puolisuuden sosiaalisen hyvéksyttavyyden ja
transsukupuolisten henkildiden kokemien
ongelmien tiedostamisen  lisdantymisesta.
Huolimatta siitd, ettei yhteisymmarrysta asi-
an saantelystd kaikissa sopimusvaltioissa
ollut ja ettd toissijaisuusperiaatteen mukai-
sesti oli ensi sijassa sopimusvaltioiden asiana
paattad sopimuksessa edellytettyjen oikeuk-
sien turvaamisesta niiden ratkaistessa oman
oikeusjérjestelmansd mukaisesti sukupuolen-
korjausleikkauksen jéalkeen muuttuneeseen
sukupuoleen liittyvid ongelmia, EIT katsoi,
ettei vastaajana ollut valtio voinut enédéa tassa
tapauksessa véittda asian kuuluvan sen har-
kintamarginaaliin. Asiassa ei ollut esitetty
merkittavia julkiseen etuun liittyvia ndkokoh-
tia, joilla olisi voitu perustella kielteista suh-
tautumista sukupuolen oikeudelliseen vahvis-

tamiseen. Sopimuksen edellyttdma kohtuulli-
nen tasapaino kallistui niin ollen ratkaisevasti
yksityisen hakijan puolelle. Sopimuksen 8
artiklaa katsottiin rikotun, kun sukupuolta ei
voinut saada oikeudellisesti tunnustetuksi.
Asiassa oli kysymys myos sopimuksen 12
artiklasta, joka koskee miehen ja naisen oi-
keutta avioitua ja perustaa perhe. Miehestd
naiseksi sukupuolensa korjannut hakija halu-
si avioitua miehen kanssa. EIT ei nahnyt
perustetta Kieltdd transsukupuolisilta henki-
16ilta oikeutta avioitua ja totesi, ettd sopi-
muksen 12 artiklaa oli rikottu.

Ratkaisussaan 23.5.2006 (Grant v. Yhdis-
tynyt kuningaskunta) EIT katsoi sopimuksen
8 artiklaa rikotun, kun miehend syntyneen,
sukupuolenkorjausleikkauksen  l&pikayneen
transsukupuolisen henkildn ei sallittu muut-
taa syntymasukupuoltaan, mink& seurauksena
han ei saanut hyddykseen naisten alhaisem-
paa elékeikaa.

Paatoksessdan 28.11.2006 (Wena ja Anita
Parry v. Yhdistynyt kuningaskunta) EIT piti
ilmeisen perusteettomana vaitteitd ihmisoi-
keussopimuksen 8 ja 12 artiklan rikkomisis-
ta. Kysymyksessa oli aviopari, jolla oli yhtei-
sid lapsia ja jonka toinen osapuoli oli sit-
temmin kaynyt l&pi sukupuolenkorjausleik-
kauksen. Voimassa olevan kansallisen lain
mukaan asianomaiselle henkil6lle voitiin
myoOntdd vain véliaikainen sukupuolen tun-
nustamisasiakirja (interim gender recognition
certificate), koska hén oli avioliitossa. Puoli-
sot eivét halunneet paattaa avioliittoa, joten
pysyvaa sukupuolen tunnustamisasiakirjaa
(full gender recognition certificate) ei voitu
myoOntdd. EIT viittasi tapaukseen Christine
Goodwin v. Yhdistynyt kuningaskunta ja tote-
si Yhdistyneen kuningaskunnan tuon tapauk-
sen jalkeen saattaneen voimaan jarjestelmén,
joka mahdollisti sukupuolen tunnustamis-
asiakirjan hakemisen. Edellytyksenad kuiten-
kin oli avioliiton pdattyminen. Se selvasti
vaikutti hakijoiden oikeuteen nauttia yksi-
tyis- ja perhe-eldmén kunnioitusta. Paatetta-
essa siitd, oliko positiivinen velvollisuus
turvata valittajien oikeudet taytetty valitulla
keinolla sukupuolenkorjauksen tunnustami-
seksi, kohtuullista tasapainoa oli haettava
yhteison yleisen edun ja yksilon etujen vélilla
(Cossey v. Yhdistynyt kuningaskunta). Esilla
olevassa tapauksessa EIT totesi, ettd vaati-



mus valittajien avioliiton péattymisesta pe-
rustui kansalliseen lakiin, jonka mukaan vain
vastakkaista sukupuolta olevat henkil6t voi-
vat solmia avioliiton: avioliitto samaa suku-
puolta olevien valilla ei ollut sallittu. Siitd
huolimatta oli ilmeistd, ettd hakijat saattoivat
jatkaa suhdettaan kaikin olennaisin osin,
vaikkakaan ei oikeudelliselta asemaltaan
avioliittoa tdysin vastaavana parisuhteena,
jossa osapuolten oikeudet ja velvollisuudet
olisivat lahes samat kuin avioliitossa. Silta
osin kuin oli kysymys yksityis- ja perhe-
elaméan kohdistuvasta kunnioituksesta EIT
totesi, ettei jarjestelmén vaikutuksien voitu
osoittaa olleen suhteettomia ja ettd ndissd
olosuhteissa kohtuullinen tasapaino oli saa-
vutettu. Thmisoikeussopimuksen 12 artiklan
osalta EIT totesi, ettd valittajat olivat lailli-
sesti solmineet avioliiton kansallisen lain
mukaan, heill oli lapsia ja he halusivat avio-
liittonsa jatkuvan. EIT viittasi tapaukseen
Christine Goodwin, jossa se oli todennut, ettd
avioliiton solmimisen perustuminen biologi-
siin Kkriteereihin esti tehokkaasti transsuku-
puolisia henkilditd kéyttdmastd oikeuttaan
avioliittoon. Lainsdadannossé oli sen jalkeen
luotu jarjestelmd, jonka mukaan transsuku-
puolinen henkilé saattoi tulevaisuudessa
solmia avioliiton vastakkaista sukupuolta
olevan henkilon kanssa. EIT huomautti lakia
séédettdessa olleen tiedossa, etta pieni joukko
transsukupuolisia henkilditd oli jo solmituis-
sa avioliitoissa, mutta ndiden avioliittojen
jatkumisesta siind tapauksessa, ettd toisen
osapuolen sukupuoli vahvistetaan, ei tietoi-
sesti séadetty mitdan. Kansallisessa lainséa-
danndssa avioliitto on sallittu vain eri suku-
puolta olevien kesken, perustuipa sukupuoli
syntyméan tai sukupuolen tunnustamispro-
sessiin. Samaa sukupuolta olevien avioliitto
ei ole sallittu. Ihmisoikeussopimuksen 12
artikla vahvistaa perinteisen kasityksen avio-
liittosta miehen ja naisen vélill4 (Rees v. Yh-
distynyt kuningaskunta).
Ihmisoikeustuomioistuin péatyi siihen, etta
sopimusvaltioiden harkintavallassa oli méari-
telld, miten sukupuolen korjaaminen vaikut-
taa avioliittoon (Christine Goodwin). Poik-
keuksia ei voitu tehda niiden lukumaaraltaan
véhdisten avioliittojen suhteen, joissa mo-
lemmat osapuolet halusivat jatkaa avioliittoa,
vaikka toisen osapuolen sukupuoli oli korjat-
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tu. Parisuhdetta koskevat sdaédnnodkset suovat
naille pareille useita niisté turvista ja eduista,
jotka liittyvat avioliittoon. Juuri valittajien
vetoama avioliittoinstituution historiallinen
ja yhteiskunnallinen arvo, sellaisena kuin
kansallinen oikeus sen tunnustaa, esta valit-
tajien avioliiton jatkamisen.

EIT:n suuri jaosto antoi 16.7.2014 ratkai-
sun tapaukseen Hamal&inen v. Suomi. Tapa-
uksessa sukupuolen korjauksen lapikaynyt
H&maldinen valitti, ettd hanen oikeuttaan
yksityis- ja perhe-eldmaén loukattiin, koska
translaki edellyttdd, ettd avioliitossa olevan
henkilén sukupuoli voidaan vahvistaa vain,
jos hénen aviopuolisonsa antaa siihen suos-
tumuksensa, jolloin avioliitto muuttuu ilman
eri toimenpidetta rekisterdidyksi parisuhteek-
si ja rekisterdity parisuhde vastaavasti avio-
liitoksi. Valituksessa vedottiin erityisesti
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaan
(oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elaméan
kunnioitusta), 12 artiklaan (oikeus avioliit-
toon) ja 14 artiklaan (syrjinnan kielto).

Muutettuaan etunimensd naisen nimeksi
Héamaldinen oli hakenut maistraatilta suku-
puolensa vahvistamista vuonna 2007. Maist-
raatti ei ollut muuttanut hénen henkil6tun-
nustaan naisen henkildtunnukseksi eika siten
my0Oskddn muuttanut hénen sukupuoltaan
vaestotietojarjestelmaédn, koska Hamaldisen
aviopuoliso ei ollut antanut maistraatille sii-
hen suostumustaan. Hadmal&inen vaati hallin-
to-oikeudelle tekemdssadn valituksessa, ettéd
maistraatin p&atés kumotaan ja ettd hanelle
myoOnnetéddn naisen henkil6tunnus. Hallinto-
oikeus hylkasi valituksen, minka jalkeen
H&maéldinen valitti korkeimpaan hallinto-
oikeuteen (KHO). Valituksessaan Hamaélai-
nen vaati, ettd KHO kumoaa hallinto-
oikeuden ja maistraatin péatokset ja vahvis-
taa hénen sukupuolekseen naisen huolimatta
siitd, ettd hén elda puolisonsa kanssa aviolii-
tossa. Helmikuussa 2009 antamassaan ratkai-
sussa (KHO 2009:15) KHO hylkasi valituk-
sen.

KHO:n mukaan translain 2 8:n sadnnoksel-
14 on pyritty varmistamaan transsukupuolisen
henkilon perhesuhteen sdilyminen mahdolli-
simman pitkélti entiselldan l&htien kuitenkin
siita, ettd avioliitto on miehen ja naisen vali-
nen oikeussuhde. Lainsd&dannon tarkoituk-
sena on turvata aiemman oikeussuhteen séi-
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lyminen mahdollisimman pitkalti entisell4&n
siihen liittyvine taloudellisine ja muine jar-
jestelyineen. Lains&&déntd ei mahdollista
avioliittoa samaa sukupuolta olevien henki-
I0iden kesken. Tdmé lainsdédénndllinen tila
on nimenomaan tarkoitettu sailyttaa transla-
kia sdddettidessd. Rekisterdity parisuhde oi-
keudellisesti ~ tunnustettuna  yhteiseldman
muotona rinnastetaan keskeisiltd oikeudelli-
silta ja taloudellisilta vaikutuksiltaan avioliit-
toon. Kysymys avioliittoinstituution mahdol-
lisesta muuttamisesta sukupuolineutraaliksi
siséltad merkittavia eettisiin ja uskonnollisiin
arvoihin liittyvid ristiriitoja. Tallainen kysy-
mys tulee KHO:n mukaan ratkaista eduskun-
nan saatamalla lailla.

Valituksenalaisessa asiassa KHO:n oli ar-
vioitava, merkitseeko se, ettd voimassa oleva
oikeus ei salli valita sekd sukupuolenkorja-
uksen oikeudellista tunnustamista véestotie-
tojarjestelméssa etta avioliiton séilyttamista
entiselldan, perus- ja ihmisoikeuksien vas-
taista puuttumista Hamalaisen ja hanen puo-
lisonsa yksityiselaméadn. KHO totesi, ettd
arvioitaessa oikeudenmukaisen tasapainon
saavuttamista yhtaaltd transsukupuolisten
henkildiden yksityiselamén suojan ja toisaal-
ta vallitsevien perheoikeudellisten késitysten
ja arvojen valilla nykyinen lainsaadannolli-
nen ratkaisu ei ylitd Suomen valtiolle Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen mukaan kuulu-
vaa harkintamarginaalia. Translain 18:n 3
kohdan ja 2 §:n soveltaminen ei ole Suomen
perustuslain 106 §:ssd tarkoitetulla tavalla
ilmeisessa ristiriidassa perustuslain kanssa.
Valittajalla on Suomen perustuslain 22 §:ssa
ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artik-
lassa edellytetylla tavalla oikeus nauttia yksi-
tyis- ja perhe-elamadnsa kohdistuvaa kunni-
oitusta, kun otetaan myds huomioon ihmisoi-
keussopimuksen 12 ja 14 artikla seka EIT:n
oikeuskaytanto.

Kun kansalliset muutoksenhakuasteet oli
kaytetty, Hamaéldinen teki valituksen Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimeen Suomen
valtiota vastaan Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 8, 12 ja 14 artiklojen rikkomisesta.
EIT:n neljas jaosto katsoi 13.11.2012 anta-
massaan tuomiossa yksimielisesti, ettei rik-
komusta ollut tapahtunut. Jaoston mukaan
kyseessa on tasapainon saavuttaminen kah-
den vastakkaisen intressin valill4. Yhtaalla

on valittajan oikeus perhe- ja yksityiseldman
suojaan ja toisaalla valtion intressi séilyttaa
perinteinen avioliiton instituutio eheéna.
Jaosto Kkatsoi, ettei Suomen jarjestelma suku-
puolen vahvistamiselle ollut suhteeton, eika
avioliiton muuttuminen rekisterdidyksi pa-
risuhteeksi ollut kohtuuton ottaen huomioon,
ettd rekisterdity parisunde tarjoaa paljolti
avioliittoa vastaavan oikeussuojan ja ndin
ollen todellisen vaihtoehdon avioliitolle.
Jaosto painotti valtion laajaa harkintavaltaa
avioliittoa ja sukupuolen vahvistamista kos-
kevassa sddntelyssd. Jaoston mukaan sopi-
muksen 12 artikla ei velvoita valtioita myon-
tdmaan samaa sukupuolta oleville henkiloille
oikeutta avioliittoon. Jaosto hylkési valittajan
vaateet my0s syrjinnan osalta.

EIT:n suuri jaosto otti asian kasiteltdvak-
seen 29.4.2013 Hamaélaisen hakemuksesta.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
viidestd tuomarista koostuva suuren jaoston
lautakunta hyvaksyy pyynnon siirrosta suu-
reen jaostoon, jos asiaan liittyy yleissopi-
mukseen tulkintaan tai soveltamiseen vaikut-
tava taikka yleiseltd merkitykseltddn tarke&
kysymys. Suuren jaoston 16.7.2014 antaman
ratkaisun mukaan Euroopan ihmisoikeusso-
pimus ei aseta jasenvaltioille velvollisuutta
sallia samaa sukupuolta olevien avioliittoa.
Sopimus ei myoskaan vaadi erikoisjarjestely-
ja asianomaista tapausta vastaavissa tilanteis-
sa. Tuomiossaan EIT totesi, ettei Euroopassa
ole tapahtunut merkittdvdd muutosta sitten
tuomioistuimen edellisen tuomion vastaavas-
sa kysymyksessa. Eurooppalaisen konsen-
suksen puuttuessa ja ottaen huomioon ky-
seessé olevan asian luonne Suomella oli kat-
sottava olevan laaja harkintavalta asian saan-
telyssa. EIT ei taltd osin muuttanut aiempaa
linjaustaan. EIT:n mukaan Suomen lainséé-
danto tarjoaa valittajalle useita vaihtoehtoja.
Nykytilan sdilyttdmisen tai avioeron ohella
valittajalla on todellinen mahdollisuus muut-
taa avioliittonsa puolisonsa suostumuksella
rekisterdidyksi parisuhteeksi. N&in valittaja
saisi paitsi sukupuolensa vahvistetuksi, myos
oikeudellisen suojan parisuhteelleen. EIT
katsoi, ettd rekisterdity parisuhde tarjoaisi
valittajalle ja hanen perheelleen avioliittoa
ldheisesti vastaavan oikeudellisen suojan,
eivitkd avioliiton ja rekisterfidyn parisuh-
teen erot vaikuttaisi tosiasiallisesti valittajan



parisuhde- tai perhetilanteeseen. Puolison
suostumus on EIT:n mukaan tarpeen, jotta
molemmat puolisot saavat suojaa toistensa
yksipuolisten péatosten vaikutuksilta.

EIT:n suuren jaoston ratkaisu oli &anestys-
ratkaisu, jossa vahemmistoon jaaneet kolme
tuomaria katsoivat tuomioistuimen enemmis-
ton olleen vaarassd, kun se arvioi Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan vditettya
loukkausta valtion positiivisten velvoitteiden
kautta eikd puuttumisena suojattuun ihmisoi-
keuteen. Valinnasta oli tuomioistuimen va-
hemmistdn mukaan seurauksena, etta valtion
oletettu harkintamarginaali muodostui laa-
jemmaksi kuin jos samoja tosiseikkoja olisi
arvioitu puuttumisena suojatun ihmisoikeu-
den nauttimiseen. Vadhemmistdn mukaan
Hémaléisen ja hanen aviopuolisonsa kohte-
lun taustalla ei ollut muuta yhteiskunnallista
tarkoitusperdd kuin avioliiton instituution
pitaminen samaa sukupuolta olevien parien
ulottumattomissa.

IDAHO-julistus

Maltalla toukokuussa 2014 jarjestetyssé
IDAHO 2014 -konferenssissa hyvéksyttiin
julkilausuma, jonka Suomi allekirjoitti yh-
dessa 16 muun Euroopan valtion kanssa.
Tassa niin sanotussa IDAHO-julistuksessa
maat vahvistivat sitoutumisensa homo- ja
transfobian vastaiseen tyohon. Julkilausuma
oli jatkoa aiemmin samana vuonna laaditulle
vetoomukselle, jolla toivottiin EU:lle strate-
giaa seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen
oikeuksien turvaamiseksi.

Julkilausumassa vahvistetaan sitoutuminen
ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuteen ja
siihen, ettd ihmisoikeudet kuuluvat tdysimé&a-
raisesti myos seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistoihin kuuluville henkil@ille. Julistuksessa
todetaan, ettd seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistOihin kuuluvat henkil6t ovat erityisen
haavoittuvassa asemassa oleva ryhma ja ho-
mo- ja transfobian vastustamiseen tarvitaan
siksi erityisia toimenpiteita.

Julistuksessa listataan kaksitoista toimen-
pidettd, joihin mukana olevat valtiot sitoutu-
vat omassa toiminnassaan. Toimenpiteet
kattavat niin syrjintalainsaddannon kehitta-
misen, viharikollisuuden torjumisen kuin
yhteistydn kansalaisyhteiskunnan kanssa.
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Julistuksessa taataan muun muassa henkilon
sukupuoli-identiteetin taysi tunnustaminen
kaikilla eldmanalueilla erityisesti mahdollis-
tamalla nimen ja oikeudellisen sukupuolen
muuttaminen virallisissa asiakirjoissa nope-
asti, lapindkyvasti ja saavutettavasti. Julis-
tuksessa sitoudutaan myds poistamaan louk-
kaavat ja suhteettomat oikeudellisen suku-
puolen vahvistamisen edellytykset ja varmis-
tamaan, ettd asianmukaiset palvelut sukupuo-
len korjaamiseksi ovat saatavilla.

Yogyakartan periaatteet

Kansainvélinen asiantuntijaryhmé laati
vuonna 2006 Yogyakartassa, Indonesiassa,
29-kohtaisen periaatteiston, joka on tarkoitet-
tu tdydentdmaan YK:n ihmisoikeusasiakirjo-
ja siten, ettd myds seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistojen oikeudet tulevat otetuiksi huo-
mioon. Suomen kansainvéalisen ihmisoikeus-
politiikan tavoitteena on, ettd Yogyakartan
periaatteet vahvistetaan YK:ssa.

Yogyakartan periaatteisiin siséltyvat muun
ohella oikeus yhdenvertaisuuteen ja syrjimét-
tOmyyteen: valtioiden tulee ryhtyéd lainsaa-
dannoéllisiin ja muihin toimiin ehkéistdkseen
ja poistaakseen seksuaalisesta suuntautumi-
sesta ja sukupuoli-identiteetistd johtuva syr-
jintd seka julkisilla ettd yksityisilla eldman-
alueilla. Oikeus yksityisyyteen tarkoittaa, etta
valtioiden tulee turvata kaikille oikeus valita,
milloin, kenelle ja miten tuoda julki seksuaa-
lista suuntautumistaan tai  sukupuoli-
identiteettiddn koskevia tietoja. Valtioiden
tulee suojella kaikkia ihmisia mielivaltaisilta
tai tahdonvastaisilta paljastuksilta ja sellaisil-
la uhkaamiselta. Jotta jokaisen oikeus par-
haimpaan mahdolliseen terveyden tasoon voi
toteutua, valtioiden tulee varmistaa, etta sek-
suaali- ja lisdadntymisterveytta seké niita kos-
kevaa valistusta, ehkaisya ja hoitoa koskevat
palvelut ovat kaikkien saatavilla. Valtioiden
tulee suojata jokaista ihmistd epéeettisié tai
tahdonvastaisia laaketieteellisid toimenpiteita
tai tutkimuksia vastaan. Yogyakartan periaat-
teisiin sisaltyy myos oikeus perustaa perhe:
Valtioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin
lainsdadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin
toimiin turvatakseen jokaiselle oikeuden
perustaa perhe, mukaan lukien adoptio ja
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hedelm@ityshoito. Yogyakartan periaatteiden
mukaan ihmisoikeuksien yleismaailmallisen
julistuksen 6 artiklaan siséltyva jokaiselle
ihmiselle kuuluva oikeus siihen, ettd hénet
henkilond tunnustetaan lain edessd, tarkoittaa
seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen osalta
muun ohella sitd, ettei ketddn saa pakottaa
alistumaan l&aketieteellisiin toimenpiteisiin,
mukaan lukien sukupuolenkorjausleikkauk-
set, sterilisaatio ja hormonihoidot, edellytyk-
send sukupuoli-identiteetin  oikeudelliselle
tunnustamiselle. Mink&anlaista henkil6ll&
olevaa asemaa, kuten avioliittoa tai vanhem-
muutta, ei sellaisenaan saa asettaa esteeksi
sukupuoli-identiteetin oikeudelliselle tunnus-
tamiselle.

Kansainvaliset hoitosuositukset

Alan kansainvélinen terveysjarjestd World
Professional Association for Transgender
Health (WPATH) on laatinut 1970-luvulta
ldhtien hoitosuositukset, joiden tavoitteena
on edistad nayttdon perustuvaa sukupuoliris-
tiriidan hoitoa. Suositukset (Standards of
Care for the Health of Transsexual,
Transgender, and Gender-Nonconforming
People) on péivitetty viimeksi vuonna 2012,

WPATH:n suosituksen mukaisiin sukupuo-
liristiriidan pa&hoitolinjoihin kuuluvat suku-
puolen ilmaisuun ja rooliin tahtdavat muu-
tokset, hormonihoito, sukupuoliominaisuuk-
sien kirurginen muuttaminen ja psykoterapia.
Ennen hoitojen aloittamista asianomaiselle
henkilélle tehdaén perusteellinen psykiatri-
nen tutkimus. Tutkimuksella pyritddn var-
mistamaan muun muassa se, ettei sukupuoli-
ristiriita ole sekundadrista tai jollain muulla
diagnoosilla paremmin selitettavissa. Tutki-
muksen tulee olla ikdkauden mukaista. Asi-
anomaisen kanssa on keskusteltava lisdanty-
misvaihtoehdoista, vaikka han ei itse pitaisi
aihetta tarkeénd tai ajankohtaisena.

WPATH:n suosituksessa todetaan, ettéd ki-
rurgiset hoidot ovat monelle la&ketieteellinen
valttamattomyys sukupuoliristiriidan lievit-
tdmiseksi. Ennen hoitojen aloittamista arvi-
oidaan asianomaisen henkilén mielentervey-
dellinen tilanne. Suosituksen mukaan psyko-
terapia ei ole vélttdmatontd, joskin se on
suositeltavaa. Monialaiseen tyoryhméaén tuli-
si kuulua myo6s kirurgian asiantuntemusta.

Suosituksen mukaan kirurgin tulisi olla pe-
rehtynyt potilaan historiaan ja tarpeisiin.

Edellytykset kirurgisten hoitojen aloittami-
selle ovat l&htdkohtaisesti samat kuin edelly-
tykset hormonihoidon aloittamiselle, mutta
esimerkiksi ennen kohdun, munasarjojen tai
kivesten poistoa suositellaan 12 kuukauden
yhtdjaksoista hormonihoitoa ja ennen emét-
timen tai siittimen muovausleikkausta suosi-
tellaan edellda mainittujen edellytysten lisaksi
elamistd yhtdjaksoisesti 12 kuukauden ajan
omaksi koetun sukupuolen roolissa.

Edelld mainittujen hoitojen lisaksi tai vaih-
toehtona kayttéon voidaan ottaa myos muita
keinoja sukupuoliristiriidan lievittdmiseksi.
Tallaisia muita keinoja ovat muun muassa
sosiaalinen tuki, aani- ja kommunikaatiotera-
pia sanallisten ja ei-sanallisten kommunikaa-
tiotaitojen kehittdmiseksi, sek& nimen ja su-
kupuolitunnuksen muuttaminen henkilotodis-
tuksiin.

Pohjoismaiden lainsaadanto
Ruotsi

Sukupuolen vahvistamisesta annettua lakia
(lag (1972:119) om faststdllande av konstill-
horighet i vissa fall) muutettiin 1.7.2013
siten, etté lakiin aiemmin siséltynyt vaatimus
sterilisaatiosta poistettiin sukupuolen vahvis-
tamista koskevista edellytyksistd. Uudistetun
lain 1 8:n 1 momentin mukaan henkilon su-
kupuoli voidaan hénen hakemuksestaan vah-
vistaa toiseksi kuin hé&nen véestorekisteriin
merkitty sukupuolensa, jos han on jo kauan
kokenut kuuluvansa toiseen sukupuoleen,
hén on jonkin aikaa elanyt ja hanen voidaan
olettaa vastaisuudessakin elévén toisen suku-
puolen mukaisesti ja h&dn on tayttdnyt 18
vuotta. Pykaldn 1 momentissa tarkoitettu
hakemus voidaan hyvaksya myds siina tapa-
uksessa, ettd hakijan sukupuoli on vahvistettu
siten kuin 2 8:ssé saddetéan.

Lain 2 8:n mukaan henkilon sukupuoli voi-
daan hénen omasta hakemuksestaan vahvis-
taa toiseksi kuin h&nen véestorekisteriin
merkitty sukupuolensa, jos hénelld on syn-
nynndinen sukupuolen kehityksen hairio ja
sukupuolen korjaaminen tapahtuu hénen
sukupuoli-identiteettinsa kehityksen mukai-
sesti sekd siten, ettd vahvistettava sukupuoli



paéosin vastaa hakijan ruumiillista olemusta.
Jos hakija on tayttanyt 18 vuotta, hénen tulee
itse hakea vahvistamista. Muussa tapaukses-
sa hakemuksen tekee huoltaja. Jos hakemus
koskee 12 vuotta tayttanytta lasta, on siihen
saatava lapsen suostumus. Muussa tapauk-
sessa on lapsen mielipide otettava huomioon
siind madrin kuin se on hdnen ikd&nsa ja
kehitystasoonsa ndhden mahdollista.

Lain 1 ja 2 8:ssé tarkoitettu hakemus voi-
daan hyvéksyé vain, jos hakija on merkitty
Ruotsin vdestorekisteriin. Hakemusta ei voi-
da hyvéksyd, jos hakija on rekisterdidyssa
parisuhteessa. Viimeksi mainitun sdéntelyn
taustalla ovat parisuhdetta koskevassa lain-
sdadannossa vuonna 2009 tapahtuneet muu-
tokset. Tuolloin Ruotsin avioliittolaki muu-
tettiin sukupuolineutraaliksi. Samassa yhtey-
dessé kumottiin laki rekisterdidysté parisuh-
teesta. Viimeksi mainittua lakia sovelletaan
kuitenkin yha niihin rekisteroityihin parisuh-
teisiin, jotka solmittiin ennen lain kumoamis-
ta. Rekisterdidyn parisuhteen osapuolien
tulee edelleenkin olla keskend&n samaa su-
kupuolta. Sen vuoksi rekisterdidyssa parisuh-
teessa eldvan henkilén on ryhdyttdva toi-
menpiteisiin joko parisuhteensa purkamiseksi
tai sen muuttamiseksi avioliitoksi ennen su-
kupuolensa vahvistamista.

Sukupuolen vahvistamista koskevan hake-
musmenettelyn yhteydesséd voidaan antaa
lupa sukupuolen korjaamiseen téhtadville,
sukupuolielimiin kohdistuville toimenpiteil-
le. Lupa voidaan antaa vain, jos sukupuolen
vahvistamista koskevat edellytykset ovat
olemassa.

Lain 1 8:ss& tarkoitetun hakemusmenette-
lyn yhteydessé voidaan antaa lupa sukupuoli-
rauhasten poistamiseen, jos pykélan 1 mo-
mentin 1—4 kohdassa tarkoitetut edellytyk-
set ovat olemassa. Silloin kun 1 tai 2 §:ssé&
tarkoitettu hakemus on hyvaksytty, voidaan
hakijalle antaa lupa sukupuolirauhasten pois-
tamiseen. Jos hakija ei ole tayttanyt 23 vuot-
ta, voidaan lupa myontéa vain, jos siihen on
olemassa erityisia syité.

Laissa tarkoitetut hakemukset ké&sittelee so-
siaalihallitus. Sosiaalihallituksen paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla yleiseen
hallinto-oikeuteen.

Ruotsin oikeusministerié antoi 19.6.2013
selvityshenkil6lle toimeksiannon (Dir
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2013:70) selvittdd muun ohella, aiheutuuko
sterilisaatiovaatimuksen poistamisesta on-
gelmia vanhemmuuslainsaddantod sovelletta-
essa. Toimeksiantoon kuuluu myos laatia
ehdotus tarvittavien muutosten toteuttami-
seksi vanhemmuuslainsédadantoon. Selvityk-
sen tulee valmistua viimeistdan 24.6.2015.

Norja

Norjassa ei ole saadetty transsukupuolisia
henkildita koskevaa erityislakia. Sukupuolen
vahvistamisen hallintomenettelyssa keskei-
nen viranomaistaho on valtiovarainministeri-
6n alainen veroviranomainen, joka toimii
maan vaestorekisteriviranomaisena. Sen teh-
taviin kuuluvat muun muassa syntymétodis-
tuksiin, etu- ja sukunimiin sekd henkilétun-
nuksiin liittyvat asiat.

Nimilain (lov om personnavn 7. juni 2002
nr. 19) mukaan etunimeksi ei voida hyvaksyéa
sopimatonta nimed. Sopimattomana nimena
pidetddn muun ohella miehelld naisen nimea
ja naisella miehen nimed. Veroviranomaisen
vuonna 2011 antamien ohjeiden mukaan
tasta padsaannostd voidaan poiketa tilantees-
sa, jossa asianomainen henkild on aloittanut
sukupuolenkorjaukseen kuuluvan hormoni-
hoidon. Poikkeus on mahdollinen myds sil-
loin, kun nimi on asianomaisen henkilon
koetun sukupuoli-identiteetin mukainen riip-
pumatta siitd, onko han aloittanut sukupuo-
lenkorjausprosessin vai ei. Nimenmuutos
kuuluu osana tosieldménkokeeseen. Nimen-
muutosta koskeva hakemus osoitetaan vero-
viranomaiselle.

Uutta henkilétunnusta koskeva hakemus
osoitetaan veroviranomaiselle. Veroviran-
omaisen patokseen ei saa hakea valittamalla
muutosta. Hakemuksen hyvaksyminen ja
henkilétunnuksen muuttaminen edellyttaa,
ettd asianomaiselle henkildlle on tehty su-
kuelinkirurginen  leikkaus  (sterilisaatio).
Toimenpiteen suorittamista koskevan todis-
tuksen antaa Oslossa sijaitsevan kansallisen
sairaalan (Rikshospitalet) transseksuaaliasi-
oiden osaston yliladakéri. Han antaa todistuk-
sen myds ulkomailla suoritetusta sukuelinki-
rurgisesta leikkauksesta.

Norjan avioliittolaki on sukupuolineutraali.
Néin ollen sukupuolen vahvistamisella ei ole
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oikeusvaikutuksia asianomaisen henkilén ja
hé&nen puolisonsa parisuhteeseen.

Norjan terveyshallitus (helsedirektoratet)
nimitti maan terveys- ja sosiaaliministerion
pyynnosta (12/3009-/13.9.2013) laajapohjai-
sen tydryhman, jonka tehtdvana on tarkastel-
la sukupuolen oikeudelliselle vahvistamiselle
asetettavia edellytyksid. Tyoryhman tehtdva-
n& on liséksi ehdottaa parannuksia transsu-
kupuolisille henkil6ille tarjottaviin terveys-
palveluihin. Tyéryhma aloitti tyoskentelynsé
tammikuussa 2014. Tyéryhman toimeksian-
toon kuuluu muun ohella arvioida, mita edel-
lytyksid sukupuolen oikeudelliselle vahvis-
tamiselle tulisi asettaa. Ty6ryhméan on my0ds
arvioitava, tulisiko sterilisaatiovaatimuksesta
luopua ja mitd vaikutuksia mainitun vaati-
muksen poistamisella olisi. Tydryhman tulee
saattaa tyonsé valmiiksi ja antaa ehdotuksen-
sa terveyshallitukselle 31.1.2015 mennessé.

Tanska

Tanskan keskushenkilGrekisteristd annetun
lain (lov om det centrale personregister)
3 &:84n lisattiin 11.6.2014 uusi 6 momentti,
jonka mukaan talous- ja sisdministerio myon-
taa Kkirjallisesta hakemuksesta uuden henkil6-
tunnuksen henkildlle, joka kokee kuuluvansa
vastakkaiseen sukupuoleen. Lainmuutos tuli
voimaan 1.9.2014. Uuden henkilétunnuksen
myontdminen edellyttad asianomaisen henki-
I6n antamaa Kkirjallista selvitysta siitd, ettd
toivomus saada uusi henkilétunnus perustuu
hanen kokemukseensa vastakkaiseen suku-
puoleen kuulumisesta ja ettd han kuuden
kuukauden harkinta-ajan jalkeen hakemuk-
sen jattamisesté kirjallisesti vahvistaa hake-
muksensa. Lisdksi vaaditaan, ettd henkil6 on
tayttanyt hakemuksen jattdmisen ajankohtaan
mennessa 18 vuotta.

Kun uusi henkilétunnus on myoénnetty,
henkilé saa automaattisesti uuden terveyden-
hoitokortin, johon on merkitty uusi henkil-
tunnus. Sen avulla henkildé voi saada muut
korjatun sukupuolen mukaiset henkildasia-
kirjansa, mukaan lukien passi, ajokortti ja
syntymatodistus. Henkildn etunimi muute-
taan tarvittaessa niin, ettd se vastaa korjattua
sukupuolta.

Laissa ei edellytetd laaketieteellistad tai
muuta vastaavaa arviota hakijan kirjallisessa

selvityksessddn esittdmistd seikoista. Sen
vuoksi talous- ja sisdministerio ei tee varsi-
naista péatosharkintaa siitd, perustuuko ha-
kemus tosiasiallisesti kokemukseen vastak-
kaiseen sukupuoleen kuulumisesta. Jos myo-
hemmin esimerkiksi tiedotusvalineissa esitet-
tyjen tietojen johdosta ilmenisi, ettei annettu
selvitys vastannut tosiasioita, ministerio voisi
kumota sukupuolen vahvistamista koskevan
paatoksensd yleisten hallinto-oikeudellisten
sédanndsten nojalla, jolloin asianomaiselle
henkil6lle palautettaisiin hanen alkuperdinen
henkil6tunnuksensa. Vadrien tietojen antami-
sesta voitaisiin olosuhteista riippuen vaatia
rangaistusta rikoslain nojalla.

Laissa séd&detyn kuuden kuukauden harkin-
ta-ajan tarkoituksena on varmistaa, ettei uutta
henkilétunnusta koskeva hakemus perustu
hetken mielijohteeseen.

Tanskan avioliittolaki on sukupuolineutraa-
li.

Islanti

Transsukupuolisten henkildiden asemaa
saateleva laki (16g um réttarstédu einstaklin-
ga med kynéttunarvanda nr. 57/2012) tuli
voimaan Islannissa 27.6.2012. Kansallisessa
yliopistosairaalassa Landspitalissa  toimii
sairaalan johtajan nimittdma kolmijaseninen
sukupuoli-identiteetin hairididen asiantuntija-
ryhmd, jonka tehtdvand on johtaa sukupuoli-
identiteetin hairiciden diagnosointia ja hoi-
toa. Ryhmaén jasenet edustavat psykiatrian,
endokrinologian ja psykologian asiantunte-
musta.

Henkild, jolla on diagnosoitu sukupuoli-
identiteetin hdirio ja joka on saanut siihen
hoitoa Landspitalissa, voi pyytad kansallisen
terveysviranomaisen yhteydessd toimivaa
kolmijasenistd sukupuoli-identiteetin hairidi-
den asiantuntijalautakuntaa vahvistamaan,
ettd h&n kuuluu vastakkaiseen sukupuoleen.
Hakemukseen on liitettdvd asiantuntijaryh-
man lausunto, josta kay ilmi, ettd asianomai-
nen henkild on saanut hoitoa sukupuoli-
identiteetin hairioon vahintadan 18 kuukauden
ajan ja ettd han on elanyt vastakkaisen suku-
puolen mukaisessa sukupuoliroolissa vahin-
tdan yhden vuoden ajan.

Edellytyksend on liséksi, ettd hakija on tay-
si-ikdinen, hanelld on laillinen asuinpaikka



Islannissa, han on asunut Islannissa yhtajak-
soisesti ja laillisesti v&hintddn kaksi vuotta
ennen hakemuksen jattdmistd ja ettd hén
kuuluu Islannin sairausvakuutusjérjestelman
piiriin.

Jos hakija tayttaa edelld mainitut edellytyk-
set, asiantuntijalautakunta vahvistaa vastak-
kaiseen sukupuoleen kuulumisen. Lautakunta
voi tarvittaessa myds vahvistaa, ettd hakija
on oikeutettu saamaan sukupuolen korjaami-
seen tahtdavaa kirurgista hoitoa. Lautakunta
ilmoittaa Islannin véestorekisteriviranomai-
selle sukupuolen vahvistamista koskevasta
paatoksestadn. Lautakunnan péétokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla. Henkil6lle,
jonka sukupuoli on vahvistettu siten kuin
laissa s&ddetdén, kuuluvat kaikki asianomai-
selle sukupuolelle kuuluvat oikeudet. Jos
henkilé haluaa palata aiempaan sukupuoleen-
sa, asiantuntijalautakunta voi kumota suku-
puolen vahvistamista koskevan péatoksensa
sen jalkeen, kun se on saanut asiasta lausun-
non Landspitalin asiantuntijaryhmalta.

Saatuaan sukupuolen vahvistamista koske-
van ilmoituksen vdestorekisteriviranomainen
informoi asianomaista henkil6a velvollisuu-
desta tehdd hakemus etunimensa muuttami-
seksi. Sukupuolen vahvistamisesta ei tehda
merkintdd vaestorekisteriin ennen kuin asi-
anomaisen henkilén nimi on muutettu siten
kuin etunimilaissa sdadetaan.

Sen jalkeen, kun sukupuolen vahvistami-
sesta ja nimen muutoksesta on tehty merkinta
vaestorekisteriin, asianomainen henkil® voi
pyytdd maan véestorekisteriviranomaiselta
uutta henkildtunnusta. Valtion viranomaisilla
ja erdilla muilla tahoilla on oikeus saada tieto
vanhasta henkilétunnuksesta silloin, kun
niiden tehtdvat sita edellyttavat.

Asianomaisen henkilon lasten oikeudelli-
nen asema suhteessa sukupuolensa vahvista-
neeseen henkilddn ei muutu vahvistamisen
johdosta.

Islannin avioliittolaki on sukupuolineutraa-
li.

Eraiden muiden maiden lainsaadanto
Alankomaat

Alankomaiden 1.7.2014 voimaan tulleen
sukupuolen vahvistamisesta annetun lain
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mukaan 16 vuotta tayttanyt henkild voi hakea
vdestorekisteriviranomaiselta henkilétunnuk-
sensa muuttamista. Hakemukseen on liitetta-
va asiantuntijan lausunto, josta kdy ilmi, ettd
hakijan kokemus vastakkaiseen sukupuoleen
kuulumisesta on luonteeltaan pysyva. Hy-
vaksyttyddn hakemuksen véestorekisterivi-
ranomainen Kkirjaa sukupuolen vahvistami-
sesta johtuvan henkilétunnuksen muutoksen
hakijan syntymaétodistukseen. Syntymaétodis-
tuksen muuttaminen johtaa automaattisesti
vastaavaan muutokseen kaikkiin rekisterivi-
ranomaisen tietokannassa oleviin asian-
omaista henkil6é koskeviin asiakirjoihin.

Alankomaiden avioliittolaki on sukupuo-
lineutraali.

Iso-Britannia

Maassa tuli voimaan sukupuolen vahvista-
mista koskeva laki (Gender Recognition Act)
vuonna 2004. Paatoksen sukupuolen vahvis-
tamista koskeviin hakemuksiin tekee kansal-
linen lautakunta (Gender Recognition Panel),
jonka jasenet edustavat oikeudellista ja 14&-
ketieteellistd asiantuntemusta. Henkilon su-
kupuoli voidaan vahvistaa, jos hdn on taytta-
nyt 18 vuotta; hanellda on ollut tai on suku-
puoli-identiteetin hairid; han on elanyt uuden
sukupuolensa mukaisessa roolissa vahintédéan
kaksi hakemuksen jattdmistad vélittomasti
edeltdvaa vuotta; ja hdnen aikomuksenaan on
el&dd loppueldménsé ajan tassa sukupuoliroo-
lissa. Hakemukseen on liitettdva kaksi lau-
suntoa. Ensimmaisen tulee olla sukupuoli-
identiteetin hairidihin perehtyneen laillistetun
la&karin tai psykologin lausunto, jossa on
selvitys asianomaisesta diagnoosista. Toisen
lausunnon antaa laillistettu l1&4&kari, jonka ei
tarvitse  olla  erikoistunut  sukupuoli-
identiteetin  hairidihin. Lausunnosta tulee
kdydéa ilmi mahdolliset sukupuolen korjaami-
seen tahtadvat hormoni- tai kirurgiset hoidot,
joita hakija on saanut, joita hanelle on mé&a-
ratty tai jotka ovat suunnitteilla. Hoidot eivat
kuitenkaan ole hakemuksen hyvéksymisen
edellytyksena.

Hakijan tulee liséksi esittad selvitys siita,
ettd han on eldnyt uuden sukupuolensa mu-
kaisessa roolissa vahintdan kaksi hakemuk-
sen jattamista vélittdmasti edeltdvad vuotta.
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Mainitunlaisena selvityksend hyvaksytaan
muun muassa laskut, palkkanauhat, passi ja
ajokortti.

Asianomaisen henkilon lasten oikeudelli-
nen asema suhteessa sukupuolensa vahvista-
neeseen henkilddn ei muutu vahvistamisen
johdosta.

Jos hakija on avioliitossa tai rekistergidys-
sé parisuhteessa, hénelle voidaan sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain mukaan myon-
taé valiaikainen todistus sukupuolen vahvis-
tamisesta (Gender Recognition Certificate).
Véliaikainen todistus mahdollistaa sen, etta
hakija tai hanen puolisonsa voi purkaa avio-
liittonsa tai rekisterdidyn parisuhteensa vii-
vytyksettd tuomioistuimessa. Kun avioliitto
tai rekisterdity parisuhde on purettu, hakijalle
voidaan myontaa tdysimaardinen todistus
sukupuolen vahvistamisesta. Sen myontéa
yleensd tuomioistuin.

Isossa-Britanniassa annettiin vuonna 2013
laki avioliitosta samaa sukupuolta olevien
parien valilla (Marriage (Same Sex Couples)
Act 2013). Laki mahdollistaa muun ohella
sen, ettd naimisissa olevan henkilén suku-
puoli voidaan vahvistaa ilman, ett4d hanen
olisi erottava puolisostaan. Maan hallitus on
ilmoittanut pyrkivénsa siihen, ettd avioliitos-
sa olevien transsukupuolisten henkildiden
sukupuoli voidaan vuoden 2014 Kkuluessa
vahvistaa uuden lainsd&ddannén mukaisella
tavalla.

Saksa

Saksassa tuli vuonna 1980 voimaan laki,
jossa sdddetddn etunimen muuttamisesta ja
transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta
(Gesetz uber die Anderung der Vornamen
und die Feststellung der Geschlechtszugeho-
rigkeit in besonderen Fallen; Transsexuellen-
gesetz - TSG). Laki siséltaad kaksi vaihtoeh-
toista mallia, joiden tarkoituksena on mah-
dollistaa  transsukupuolisten  henkilGiden
eldminen sukupuoli-identiteettinsa mukaisel-
la tavalla. Lain 1.1 §:n mukaan henkil6 voi
muuttaa etunimensa ilman edeltavia kirurgi-
sia sukupuolenkorjaukseen téhtdavia toimen-
piteitd. Edellytyksend on, ettd henkil® tuntee
kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen ja on
tuntenut vahintdén kolmen vuoden ajan pa-
kottavaa tarvetta eldd mainitussa sukupuoles-

sa. Lisdksi edellytetdan, ettd kyseessa on
suurella todenndakoisyydellda pysyva tila.
Tuomioistuimelle osoitettavaan hakemuk-
seen on liitettdvd kahden toisistaan riippu-
mattoman asiantuntijan lausunnot. Mainitut
asiantuntijat ovat tavanomaisesti psykiatreja
tai psykologeja.

Toinen malli johtaa asianomaisen henkilén
sukupuolen vahvistamiseen siten, ettd hénen
tulevat oikeutensa ja velvollisuutensa méa-
raytyvat hanen korjatun sukupuolensa mu-
kaan. TSG:n 1.1 8:ss& sdddettyjen edellytys-
ten liséksi vaaditaan, ettd asianomainen hen-
kilo on naimaton ja pysyvasti lisaédntymisky-
vyton. Edelleen vaatimuksena on, ettd han on
kéynyt lapi kirurgiset toimenpiteet, joiden
johdosta hanen ulkoiset sukupuoliominaisuu-
tensa ovat muuttuneet niin, ettd hadn muistut-
taa selkeésti vastakkaiseen sukupuoleen kuu-
luvaa henkil6d. Saksan perustuslakituomiois-
tuin on 2000-luvulla tekemisséén ratkaisuissa
todennut naimattomuus- ja liséantymiskyvyt-
tomyysvaatimukset samoin kuin peruutta-
mattomia kirurgisia toimenpiteitd koskevan
vaatimuksen maan perustuslain vastaisiksi.
Perustuslakituomioistuimen vuonna 2008
antaman paatoksen johdosta maan oikeusmi-
nisterio ilmoitti vuonna 2009, ettd TSG:n
naimattomuussaénnosta ei sovelleta. Perus-
tuslakituomioistuimen vuoden 2011 ratkai-
sun jalkeen lisdantymiskyvyttomyyttd ja
tahdonvastaisia kirurgisia toimenpiteitd kos-
kevien sdanndsten ilmoitettiin niin ik&an
jaddvén soveltamatta, koska ne loukkaavat
asianomaisen henkilon oikeutta henkilokoh-
taiseen koskemattomuuteen ja seksuaaliseen
itsemadraamisoikeuteen.

Perustuslakituomioistuimen paatosten jal-
keen edelld mainittuihin kahteen malliin si-
séltyvat oikeudelliset edellytykset ovat nyt-
temmin sisélloltéan Iahes identtiset.

Saksan avioliittolain mukaan ainoastaan
mies ja nainen voivat solmia kesken&én avio-
liiton.

2.3 Nykytilan arviointi

Lis&dantymiskyvyttomyysvaatimus

Sukupuolen laaketieteelliseen korjaukseen
kuuluvan hormonihoidon sivuvaikutuksena



aiheutuvan hedelmattémyyden on Suomessa
vakiintuneesti tulkittu tayttdvan translaissa
sééddetyn lisd&ntymiskyvyttdmyysvaatimuk-
sen siitdkin huolimatta, ettd hormonihoidon
vaikutukset ovat yleensa palautuvia. Trans-
laissa ei nimenomaisesti séadetd, ettd lisain-
tymiskyvyttomyyden tulisi olla pysyvaa.
Sukupuolen korjaus sukuelinkirurgisin hoi-
doin puolestaan johtaa pysyvéddn lisdanty-
miskyvyttémyyteen.

Lisdantymiskyvyttomyysvaatimuksella on
vaikutuksia, jotka ulottuvat translain mukai-
sen sukupuolen vahvistamisen ulkopuolelle.
Vaikka sukuelinkirurgiset hoidot johtavat
pysyvéan ja hormonihoidot tilapéiseen he-
delméttomyyteen, henkild voi ennen suku-
puolen korjaukseen ryhtymista tallettaa su-
kusolujaan tulevaisuudessa annettavaa he-
delmdityshoitoa varten. Sukusolujen ja alki-
oiden luovuttamisesta ja varastoinnista he-
delmdityshoitoa varten sdddetaan hedelmoi-
tyshoidoista annetussa laissa (1237/2006),
jaljempana hedelmoityshoitolaki. Hedelmdi-
tyshoitolaissa saadetyin edellytyksin saadaan
hedelm@ityshoidoissa kayttdd hoitoa saavan
omia sukusoluja ja alkioita seka lain mukaan
luovutettuja sukusoluja ja alkioita. Sukupuo-
len korjausta suunnitteleva henkild voi he-
delmoityshoitolain  sd&nndsten  estamatta
tallettaa sukusolujaan joko omaa tai puo-
lisonsa tulevaa hedelmd@ityshoitoa varten.
Esimerkiksi sukupuolensa miehesta naiseksi
korjanneen henkilon pakastettuja siittidita
voidaan kayttdd hanen naispuolisen kump-
paninsa hedelméityshoidossa.

Edelld sanotusta huolimatta on erdissé ter-
veydenhuollon toimintayksikoissa tulkittu
translain lisdantymiskyvyttomyysvaatimusta
siten, ettd se muodostaa oikeudellisen esteen
sukupuolensa korjanneen henkilon sukusolu-
jen tallettamiselle tai talletettujen sukusolu-
jen  kayttdmiselle  hedelmoityshoidossa.
Transasetuksessa tarkoitetun hedelmétto-
myystodistuksen antamisen on toisin sanoen
katsottu muodostavan esteen hedelmd@itys-
hoidon antamiselle. Tulkinta on liséksi perus-
tunut sosiaali- ja terveysministerion julkai-
suun Yhtendiset kiireettdman hoidon perus-
teet (STM:n oppaita 2005:5 seké sen péivite-
tyt versiot STM:n selvityksia 2009:5 ja
STM:n selvityksida 2010:31). Julkaisuun si-
séltyvissdé hedelmdityshoitoja  koskevissa
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perusteissa todetaan, ettd hoitoa ei suositella
Julkisessa terveydenhuollossa, jos taustalla
on sterilisaatio. Hoidon antaminen on maini-
tussa tilanteessa kuitenkin asetettu riippuvak-
si yksil6llisestd harkinnasta.

Eduskunnan oikeusasiamies on todennut
vuonna 2009 kantelun johdosta antamassaan
paatoksessa, etta transsukupuolisen henkilon
hedelmattdmyys ei johtunut hanen omasta
tahdostaan tehdysta sterilisaatiosta, vaan se
oli diagnosoidun sairauden, transseksuaali-
suuden, laékehoidoista johtuva sivuvaikutus.
Transsukupuolisen henkilon l14&kehoidosta
seuraava hedelmattémyys ei oikeusasiamie-
hen mukaan siksi ole rinnastettavissa omasta
tahdosta tehtyyn sterilisaatioon. Eduskunnan
oikeusasiamiehen mukaan kiireettdman hoi-
don perusteista ei ilmennyt sellaista, mika
olisi muodostanut esteen korjaushoidon aloit-
taneen henkilon puolisolle annettavalle he-
delmdityshoidolle, jossa olisi kéaytetty hénen
ennen korjaushoitoa tallettamiaan siittidita.
Puolisolle annettavalle hedelmgityshoidolle
ei ollut mydskaan lainsdadanndsta johtuvaa
estettd. On huomattava, ettd mainitussa tapa-
uksessa asianomainen henkild oli saanut
hormonihoitoa sukupuolen korjaamisen tar-
koituksessa, mutta hén ei ollut vield ryhtynyt
toimenpiteisiin sukupuolensa oikeudelliseksi
vahvistamiseksi.

Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan
eettinen neuvottelukunta (ETENE) antoi
huhtikuussa 2013 sosiaali- ja terveysministe-
rion pyynnoésta lausunnon translain muutos-
tarpeista. Neuvottelukunta totesi, ettd Suo-
messa nhoudatettava kadytantd on valjempi
kuin lain sanamuodosta voitaisiin paatella:
Lisadntymiskyvyttomyytté ei toteuteta erilli-
send toimenpiteend, vaan se on seuraus Su-
kupuolen Kkorjaukseen liittyvistd toimenpi-
teistd. Joissakin harvinaisissa tilanteissa ter-
veydelliset syyt voivat kuitenkin estda hor-
monihoidon aloittamisen. Silloin translain
edellyttama lisd&ntymiskyvyttomyys on to-
teutettava muilla toimenpiteill4. Neuvottelu-
kunta huomaultti, ettd tallaisilla toimenpiteilla
ei ole itse sukupuolen korjausprosessiin liit-
tyvia perusteita. Neuvottelukunta katsoi, etta
sterilointivaatimus on vahintdankin arvelut-
tava Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi-
muksen ja perustuslain turvaaman henkil6-
kohtaisen koskemattomuuden kannalta, eika
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siihen ole sukupuolen korjaamiseen liittyvia
la&ketieteellisia syitd. Epatavanomainen isé-
aiti -asetelma on toissijainen henkilokohtai-
seen koskemattomuuteen néhden.

Tasa-arvovaltuutettu  julkaisi  elokuussa
2013 lausunnon, joka koski hedelmdityshoi-
tojen antamista pareille, joissa toinen puo-
lisoista on transsukupuolinen. Tasa-arvo-
valtuutetun kasityksen mukaan lisdantymis-
kyvyttomyyttd koskeva translain s&&nnds
perusteluineen liittyi vain sukupuolen oikeu-
dellisen vahvistamisen edellytyksiin suku-
puolen korjaamisen yhteydessd. Sdénnoksen
ei voitu tulkita ulottuvan vaikutuksiltaan sen
laajemmalle. Silla ei voitu siten esimerkiksi
perustella hedelmdityshoitojen  antamatta
jattamista pareille, joissa toinen puolisoista
on transsukupuolinen. Saannosta ei tasa-
arvovaltuutetun mukaan voitu tulkita laajen-
tavasti mydskadn sen vuoksi, ettd sen voi-
daan katsoa olevan ristiriidassa perustuslain
sédénnosten kanssa.

Yhtendiset kiireettéman hoidon perusteet -
julkaisuun sisaltyvia hedelmdityshoitoja kos-
kevia perusteita péivitettiin vuonna 2014
eduskunnan oikeusasiamiehen toimeksiannon
johdosta (dnro 1863/4/11). Hedelmditys-
hoidon perusteet tdsmennettiin niin, ettd ne
ovat sopusoinnussa perustuslain, potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) sekd hedelmdityshoitolain sdén-
nosten kanssa. Erityistd huomiota kiinnitet-
tiin syrjinnan kieltoon. Seksuaali- ja suku-
puolivédhemmistdjen yhdenvertaisen kohtelun
turvaamiseksi perusteiden sanamuotoa tas-
mennettiin  seuraavin tavoin: Perusteiden
otsikko muutettiin kuulumaan "hedelmditys-
hoidot” aiemmin kaytetyn “hedelmattomyy-
den hoito” sijaan; perusteissa ei hoitoa saa-
van osalta enad viitata ainoastaan “pariin” ja
“perheeseen” vaan myds “henkil6dn”; ja
perusteissa todetaan nyt nimenomaisesti, ettd
hedelm@ityshoitoa voidaan antaa, vaikka
taustalla ei ole varsinainen hedelméattomyys.
Sterilisaatiolle annetaan merkitysté vain, jos
se on perustunut asianomaisen henkilon
omaehtoiseen paatokseen. Silloinkin hedel-
moityshoitoa voidaan antaa yksil6llisen har-
kinnan mukaan (STM:n selvityksid 2010:31,
2. korjattu painos 2014).

Transsukupuolisten henkildiden oikeus pe-
rus- ja ihmisoikeuksina turvattuihin henkilo-

kohtaiseen koskemattomuuteen ja yksityis-
eldmén suojaan edellyttds, etta lisdédntymis-
kyvyttomyysvaatimus poistetaan translaista.

Lisadntymiskyvyttémyysvaatimuksen pois-
taminen selkiyttéisi myos hedelmdityshoitoja
koskevaa oikeustilaa. Kun translain sdannok-
set eivat endd muodostuisi esteeksi transsu-
kupuolisille henkildille ja heidén puolisoil-
leen annettavalle hedelmoityshoidolle, he
olisivat yhdenvertaisessa asemassa muihin
hedelmdoityshoitoja saaviin henkil6ihin néh-
den.

Isyyslakiin (700/1975) siséltyvan niin sa-
notun isyysolettaman mukaan aviomies on
lapsen is&, kun lapsi syntyy avioliiton aikana.
Isyyslaissa s&&detddn myos isyyden vahvis-
tamisesta tunnustamisella ja tuomioistuimen
paatoksella seka isyydesta tilanteessa, jossa
lapsi syntyy hedelmdityshoidon tuloksena.
Isyyslaissa saddetddn sen nimikkeen mukai-
sesti ainoastaan isyyteen liittyvista kysymyk-
sista.

Suomessa  kirjoittamattomaan oikeuteen
perustuvan ditiysolettaman mukaan lapsen
synnyttajaa pidetddn aina lapsen &itind. Roo-
malaisesta oikeudesta perdisin olevaa oikeus-
séantoa ei muutettu silloin, kun hedelmdoitys-
hoitolaki saadettiin ja_ isyyslakia muutettiin
samassa yhteydessa. Aitiysolettama on néin
ollen voimassa my®s silloin, kun lapsi syntyy
luovutetusta munasolusta.  Synnytykseen
perustuvaa &itiyttd ei voida kumota tai purkaa
muuten kuin antamalla lapsi adoptoitavaksi
siten kuin adoptiolaissa sd&detdan.

Lisdantymiskyvyttomyysvaatimuksen pois-
tamisesta seuraa, ettd henkil6, jonka suku-
puoli on vahvistettu miehen sukupuoleksi,
voi tulla raskaaksi ja synnyttad lapsen. Jo nyt
on mahdollista, ettd henkild, jonka sukupuoli
vahvistetaan naisen sukupuoleksi, tallettaa
sukusolujaan niiden tulevaa kayttda varten
ennen hormoni- tai kirurgisen hoidon aloit-
tamista. Viimeksi mainitussa tilanteessa su-
kupuolensa vahvistaneen henkilon sukupuoli
lapsen vanhempana madraytyy vallitsevan
kéytannén mukaan sen mukaisesti, mikéa
hanen oikeudellinen sukupuolensa oli su-
kusolujen tallettamisen hetkelld. Vallitsevan
kaytdnndn noudattaminen lisdantymiskyvyt-
tdmyyden poistamisen jélkeen johtaa siihen,
ettd sukupuolensa vahvistaneen henkilén
sukupuoli lapsen vanhempana on toinen kuin



hénen vahvistettu sukupuolensa. Lisaanty-
miskyvyttomyysvaatimuksen  poistaminen
johtaa éitiysolettaman vuoksi samaan loppu-
tulokseen tilanteissa, joissa sukupuolensa
mieheksi vahvistanut henkil6 synnyttaa lap-
sen.

Tanskan keskushenkiltrekisteristd annetun
lain muutosta valmistellut oikeusministerion
tyoryhmd péatyi 27.2.2014 julkaistussa ra-
portissaan suosittelemaan, ettd vanhemmuut-
ta koskevaa saantelya ei muuteta keskushen-
kilorekisterilain  muuttamisen  yhteydessé.
Tydéryhmén mukaan niiden henkildiden lu-
kumaard, joita asia koskee, on hyvin pieni, ja
vanhemmuutta  koskevien — maédritelmien
muuttaminen edellyttéisi laajaa lainsaddan-
non uudistamista.

Sukupuolen vahvistamisesta annettua lakia
muutettiin Ruotsissa vuonna 2013 siten, ettd
sukupuolen  vahvistamisen edellytyksena
ollut sterilisaatiovaatimus poistettiin. Lain-
muutosta valmisteltaessa todettiin, etta steri-
lisaatiovaatimuksen poistamisella on vaiku-
tuksia oikeudellisen vanhemmuuden maéaray-
tymiseen. Niin ikdan silld todettiin olevan
vaikutuksia lainsd&dantoon, joka koskee niitd
oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka kytkeyty-
vat raskauteen ja sukupuolittuneisiin van-
hemmuuden madritelmiin. Kuitenkin ainoas-
taan yhteen lakiin (offentlighets- och sekre-
tesslag 2009:400) ehdotettiin tuolloin tehté-
vaksi muutos, jonka mukaan laissa kaytetty
ilmaisu “raskaana oleva nainen” muutettiin
ilmaisuksi “raskaana oleva henkil6”. Muun
lainsddadannén  muutostarpeita  ehdotettiin
arvioitavan myéhemmaéssa vaiheessa.

Suomen  hallitus antoi  eduskunnalle
25.6.2014 esityksen isyyslaiksi ja eréiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 91/2014 vp).
Ehdotuksessa uudeksi isyyslaiksi ei ole huo-
mioitu  sukupuolivahemmistéon kuuluvien
henkildiden vanhemmuuteen liittyviad kysy-
myksié. Lakiehdotuksessa lapsen &idin avio-
liittoon perustuva isyysolettama sdilytetéan
l&hes nykyisellaan.

Oikeusministeridssd on parhaillaan valmis-
teilla ditiytta koskeva laki.

Transsukupuolisten henkildiden vanhem-
muudesta ei pidetty mahdollisena saatéa
translain muuttamisen yhteydessa. Nykyisid
vanhemmuuden madraytymistd koskevia
séd&nnoksid on tarkoitus soveltaa transsuku-
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puolisten henkildiden vanhemmuuden mé&a-
rdytymiseen, kunnes nyt ehdotettavan sdénte-
lyn vaikutukset lainsaddannon kokonaisuu-
teen voidaan arvioida luotettavasti ja tarvit-
tavat lainmuutokset tehdd huolellisesti ja
kattavasti.

Naimattomuusvaatimus

Translain 1 §:n mukaisesta naimattomuus-
vaatimuksesta séadetaan lain 2 8:ssé poikke-
us, jonka mukaan avioliitossa tai rekiste-
roidyssa parisuhteessa olevan henkilon suku-
puoli voidaan vahvistaa, jos hanen aviopuo-
lisonsa tai rekisterdidyn parisuhteen toinen
osapuoli antaa siihen suostumuksensa. Jos
aviopuoliso tai rekisterfidyn parisuhteen
toinen osapuoli ei anna suostumustaan,
maistraatti ei voi hyvéksya sukupuolen vah-
vistamista koskevaa hakemusta. Téssa tapa-
uksessa transsukupuolisen henkilén on ryh-
dyttava toimenpiteisiin avioliittonsa tai rekis-
terdidyn parisuhteensa purkamiseksi, jotta
han voisi saada koettua sukupuoltaan vastaa-
van henkilétunnuksen ja sukupuolta koske-
van merkinnén véestttietojarjestelmaan.

Jos hakijan aviopuoliso tai rekisterdidyn
parisuhteen toinen osapuoli antaa suostu-
muksensa sukupuolen vahvistamiselle, trans-
lain 2 §:n 2 momentissa saadetaan, etta avio-
liitto muuttuu ilman eri toimenpidettd rekis-
terdidyksi parisuhteeksi ja rekisterdity pa-
risunde vastaavasti avioliitoksi. Vaikka pa-
risuhteen oikeudellinen muoto muuttuu, ai-
emman parisuhteen ei katsota purkautuvan ja
uuden alkavan sukupuolen vahvistamisen
hetkelld. Parisuhteen jatkuvuudelle perustu-
vat oikeusvaikutukset sdilyvat ndin ollen
paédosin ennallaan. Koska puolisoiden véli-
nen oikeussuhde jatkuu nimikkeeltddn ja
véahdisessd madrin sisélléltddn muuttuneena,
sukupuolen vahvistamisen hetkelld ei esi-
merkiksi synny oikeutta vaatia ositusta. Vas-
taavasti oikeus perhe-eldkkeeseen kuolleen
puolison jalkeen lasketaan sukupuolen vah-
vistamista edeltdvan parisuhdemuodon sol-
mimisesta.

Vaikka lainséataja on tarkoittanut antaa oi-
keussuojaa sukupuolensa vahvistamista ha-
kevan henkildn ja hanen puolisonsa parisuh-
teen jatkuvuudelle, rekisterdity parisuhde ei
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oikeusvaikutuksiltaan tdysin vastaa avioliit-
toa. Rekisterdidyn parisuhteen osapuolet
eivat esimerkiksi voi yhdessé adoptoida lasta.
Lisdksi puolisoiden eldminen rekisterdidyssa
parisuhteessa voidaan sivullisten taholta tul-
kita ilmaisuksi siitd, ettd parisuhteen osapuo-
let kuuluvat sukupuolivahemmistoon, mika
ei kuvaa kaikkien transsukupuolisten henki-
I6iden ja heid&n puolisoidensa tosiasiallista
tilannetta.

Translaissa sdédetyn naimattomuusvaati-
muksen voidaan katsoa olevan vastoin ihmis-
ja perusoikeutena turvattua oikeutta yksityis-
ja perhe-eldmén suojaan. Euroopan neuvos-
ton ihmisoikeusvaltuutetun vuonna 2009
julkaistun suosituksen mukaan sukupuolen
korjaaminen ei saisi estdd olemassa olevan
avioliiton jatkumista. Ihmisoikeusvaltuutetun
vuonna 2011 antamien suositusten mukaan
neuvoston jasenvaltioiden lainsdadannosta
tulisi poistaa vaatimus, jonka mukaan trans-
sukupuolisen henkilén on oltava naimaton tai
naimisissa olevan henkilén on erottava voi-
dakseen saada sukupuolensa oikeudellisesti
tunnustetuksi.  IThmisoikeusvaltuutettu  on
kesdkuussa 2012 julkaistussa raportissaan
kehottanut Suomea poistamaan transsuku-
puolisia henkil6itd koskevat lisdantymis- ja
naimattomuusvaatimukset sukupuolen vah-
vistamisen edellytyksend. EIT:n suuri jaosto
katsoi kuitenkin 16.7.2014 antamassaan rat-
kaisussa, ettd Euroopan ihmisoikeussopimus
ei tapaukseen liittyvissd olosuhteissa asetta-
nut jasenvaltioille velvollisuutta sallia samaa
sukupuolta olevien avioliittoa siinakaan tilan-
teessa, ettd puolisot olivat solmineet aviolii-
ton ennen henkilén sukupuolen korjaamista
samaksi kuin hénen aviopuolisollaan.

Suomessa ETENE on ottanut lyhyesti kan-
taa naimattomuusvaatimukseen huhtikuussa
2013 antamassaan lausunnossa. Neuvottelu-
kunnan mukaan naimattomuutta koskeva
séantely on nykyisessd muodossaan tarpee-
ton.

Lain nimike

Lain nykyistd nimikettd, laki transseksuaa-
lin sukupuolen vahvistamisesta, on pidettavé
vanhentuneena. Aiemmin késitteet ”seksuaa-
lisuus” ja ”sukupuolisuus” kasitettiin suomen

kielessa toisiaan vastaaviksi. Sanojen merki-
tys on sittemmin eriytynyt niin, ettd sukupuo-
lisuuden ajatellaan olevan merkitykseltdan
laajempi ja liittyvdn muuhunkin kuin seksu-
aalisuuteen. Transsukupuolisuus kasitteena
viittaa sukupuolta koskevaan sisdiseen risti-
riitaan, ei seksuaalisuuteen. Muun muassa
ETENE on sosiaali- ja terveysministeriolle
vuonna 2013 antamassaan lausunnossa to-
dennut, ettd “transseksuaalisuuden” sijasta
olisi asianmukaisempaa kayttad kasitetta
transsukupuolisuus.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on uudistaa sukupuo-
len oikeudellista vahvistamista koskevat
saannokset siten, ettd vahvistamiselle asetetut
edellytykset ovat sopusoinnussa sukupuolen-
sa vahvistamista hakevan henkilén perus- ja
ihmisoikeuksien kanssa.

Lisaantymiskyvyttomyyttd koskeva vaati-
mus ehdotetaan poistettavaksi translaista, ja
translain nojalla annettuihin  s&annoksiin
tehtdisiin  lisd&ntymiskyvyttdmyysvaatimuk-
sen poistamisen edellyttdmét muutokset.

Naimattomuutta koskeva vaatimus ehdote-
taan poistettavaksi translaista. Jos sukupuo-
lensa vahvistamista hakeva henkilé on avio-
liitossa tai rekisterdidyssd parisuhteessa,
sukupuolen vahvistaminen edellyttaisi avio-
puolison tai rekisterdidyn parisuhteen toisen
osapuolen antamaa suostumusta. Avioliitto
muuttuisi ilman eri toimenpidetta rekiste-
roidyksi parisuhteeksi ja rekisterdity parisuh-
de muuttuisi ilman eri toimenpidettd aviolii-
toksi, kun maistraatti vahvistaa henkilon
sukupuolen. Parisuhteen muutos merkittaisiin
vaestOtietojarjestelmadn samalla, kun jarjes-
telmaén tehtdisiin merkintd vahvistetusta
sukupuolesta. Avioliitto tai rekisterdity pa-
risuhde pysyisi kuitenkin muuttumattomana
voimassa sukupuolen vahvistamisesta riip-
pumatta, jos puolisot yhdessé sitad pyytaisivéat
maistraatilta sukupuolen vahvistamista kos-
kevan hakemuksen kasittelyn yhteydessa.

Lain nykyinen nimike, laki transseksuaalin
sukupuolen vahvistamisesta, on vanhentunut.
“Transsukupuolisuus” ei kasitteend viittaa
seksuaalisuuteen vaan sukupuolta koskevaan



ristiriitaan. Uudeksi nimikkeeksi ehdotetaan
laki sukupuolen vahvistamisesta. Nimike on
Ilyhyt mutta kuvaa samalla hyvin lain sisél-
t6d. Mainittua nimikettd ehdotettiin hallituk-
sen esityksessa voimassa olevaksi translaiksi.
Lakiesityksen  eduskuntakésittelyssa  lain
nimike muutettiin nykyiseen muotoonsa sik-
si, ettd sen katsottiin vastaavan selkedmmin
lain soveltamisalaa. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietinnbn mukaan laissa ei ollut
tarkoitus sddnnelld tilanteita, joissa tarve
vaestotietojarjestelmassa olevan sukupuolta
koskevan merkinnan korjaamiseen johtuu
esimerkiksi siitd, ettd tiedon merkitsemisessa
olisi tapahtunut virhe.

Kasitettd “sukupuolen vahvistaminen” on
kuitenkin nykyisin pidettava merkitykseltaan
vakiintuneena niin, ettei tosiasiallista vaaraa
sen sekoittumisesta virheellisen rekisterimer-
kinnan korjaamiseen ole olemassa. Asia kay
ilmi my0s henkildtunnuksen korjaamista ja
muuttamista  koskevasta  véestétietolain
12 8:std. Pykdaldn 1 momentin mukaan vées-
totietojarjestelméén talletettu henkildtunnus
on Korjattava, jos tunnus on teknisesti vir-
heellinen tai tieto tunnukseen sisaltyvésté
syntyméajasta tai sukupuolesta on virheelli-
nen. Pykaldn 2 momentin 3 kohdan mukaan
vdestOtietojarjestelmaédn talletettu henkilo-
tunnus voidaan muuttaa, jos henkild on vah-
vistettu vastakkaiseen sukupuoleen kuulu-
vaksi siten kuin translaissa saadetddn. Vées-
totietolaissa ei saddetd sukupuolen vahvista-
misesta.

Vaestotietolakiin  siséltyvat  viittaukset
transseksuaalin  sukupuolen vahvistamisesta
annettuun lakiin muutettaisiin translain muut-
tamisen yhteydessé viittauksiksi sukupuolen
vahvistamisesta annettuun lakiin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtion taloudelle koituu kustannuksia vé-
estotietojarjestelman yllapitosovellusten
muuttamisesta siten, ettd lisaantymiskyvyt-
tdmyysvaatimuksen poistamisen mahdollis-
tamat vanhemmuutta koskevat muutokset
(jotka aiheutuvat siitd, ettd henkild, joka on
oikeudelliselta sukupuoleltaan mies, voi tulla
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raskaaksi ja synnyttdd) mahdollistetaan myds
vdestotietojarjestelmassa. Lisaksi vaestotieto-
jarjestelmén tietopalvelutuotteisiin on tehtava
vahaisempid muutoksia. Mainituista muutok-
sista aiheutuu valtiovarainministerion hallin-
nonalalle Vaestorekisterikeskuksen esittdmén
arvion mukaan noin 85 200 euron kertaluon-
teiset lisdmenot vuonna 2015. Naimatto-
muusvaatimuksen poistamisesta syntyy val-
tiovarainministerion hallinnonalalle kerta-
luonteisia lisdkustannuksia Vaestorekisteri-
keskuksen  esittdmén  arvion = mukaan
58 200—126 600 euroa vuonna 2015. Lisa-
kustannukset johtuvat uuden tiedon edellyt-
tamistd tietokantamuutoksista ja tarpeista
rakentaa uusia Yyllapitosovelluksia tiedon
yllapitamiseen. Uusi tieto olisi todennakdi-
sesti lisattdva myds osaan Véestorekisteri-
keskuksen tietopalvelutuotteita. N&méa lisa-
ykset nostaisivat kustannuksia. Valtiova-
rainministerion hallinnonalalle koituisi ndin
ollen kokonaisuudessaan 143 400—211 800
euron lisdmenot vuonna 2015.

Kuntien tietojarjestelmiin tehtavistd muu-
toksista ei arvioida aiheutuvan mainittavia
kustannuksia. Muutos on verrattavissa luoki-
tuksiin tehtdviin muutoksiin, joita tehddén
sdannollisesti ja jotka kuuluvat l&htdkohtai-
sesti kuntien ja jarjestelmatoimittajien keski-
naisten palvelusopimusten piiriin. Mahdollis-
ten koodistojen péivitysten arvioidaan olevan
toteutettavissa ~ kevennetyssa  prosessissa,
jolloin toimitusaika olisi muutamasta viikosta
muutamaan kuukauteen. K&ytannossa kunnat
toteuttaisivat ne seuraavassa vuosipaivityk-
sessd. Myoskadn Kansanelékelaitoksen tieto-
jarjestelmiin tehtévista muutoksista ei arvioi-
da aiheutuvan mainittavia kustannuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan
Esitykselld ei arvioida olevan merkittavia
viranomaisvaikutuksia.
4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Esitys parantaa transsukupuolisten henki-

I6iden ja heiddn perheenjésentensd oikeutta
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, syr-
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jiméttomyyteen sekd yksityis- ja perhe-ela-
man suojaan.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sosiaali- ja terveysministerid asetti syys-
kuussa 2013 transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain uudistamisen
tydéryhman 6.9.2013 alkavaksi ja 30.9.2014
paattyvaksi toimikaudeksi. Tyoryhman toi-
mikautta jatkettiin 30.9.2014 tehdylla péaa-
tokselld 31.12.2014 asti.

Tydryhmén tehtdvand oli laatia tarvittavat
ehdotukset lisaantymiskyvyttomyys- ja nai-
mattomuusvaatimuksia koskevien muutosten
toteuttamiseksi translakiin. Tydryhman tuli
valmistella ehdotuksensa hallituksen esityk-
sen muotoon. Tydryhmén tuli lisdksi arvioida
mahdolliset muut translain muutostarpeet ja
tehdd ehdotuksensa jatkotyoskentelyn poh-
jaksi.

Tyoryhméa kuuli toimikautensa aikana val-
tiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-
osaston, Helsingin maistraatin sek& sosiaali-
ja terveysministerion tasa-arvoyksikon ja
kansainvalisten asioiden yksikdn edustajia
asiantuntijoina.

Tyoryhméa kokoontui toimikautensa aikana
yhteenséd kymmenen kertaa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd pyydettiin lausunto oikeusmi-
nisteriolta, valtiovarainministeriolta, ulkoasi-
ainministeriolta, tasa-arvovaltuutetulta, Suo-
men kuntaliitolta, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastolta, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta, Vaestorekisterikes-
kukselta, Helsingin maistraatilta, Trasek
ry:Itd, Seta ry:Itd, Amnesty Internationalin
Suomen osasto ry:ltd, Helsingin yliopiston
sosiaalietiikan laitokselta, Helsingin yliopis-
tolliselta sairaalalta, Tampereen yliopistolli-
selta sairaalalta, Suomen L&&kériliitolta, Hel-
singin ja Turun yliopiston oikeustieteelliselta
tiedekunnalta, Lapin yliopiston oikeustietei-
den tiedekunnalta, Ihmisoikeuskeskukselta
sekd Ihmisoikeusliitto ry:Ita.

Lausunnolle l&hetetyssa luonnoksessa hal-
lituksen esitykseksi siséltyi kaksi vaihtoeh-
toista mallia naimattomuusvaatimuksen pois-
tamiseksi. Vaihtoehdon A mukaan avioliitos-
sa tai rekisterdidyssd parisuhteessa olevan
henkilén sukupuoli voitaisiin vahvistaa, jos
hanen aviopuolisonsa tai rekisteréidyn pa-
risuhteen toinen osapuoli antaa siihen suos-
tumuksensa. Avioliitto muuttuisi sukupuolen
vahvistamisen yhteydessa ilman eri toimen-
pidettd rekisterdidyksi parisuhteeksi ja rekis-
terdity parisunde vastaavasti avioliitoksi.
Vaihtoehto B tarjoaisi sukupuolensa vahvis-
tavalle henkil6lle ja hanen puolisolleen vaih-
toehtoon A verrattuna lisaksi mahdollisuuden
sdilyttdd voimassa olevan oikeudellisen pa-
risuhdemuotonsa, jos molemmat puolisot
yhdessa sita pyytdvat maistraatilta sukupuo-
len vahvistamista koskevan hakemuksen
kasittelyn yhteydessa.

Esitysluonnoksesta on saatu yhteensd 40
lausuntoa. Kaikki lausunnonantajat puoltavat
esitystd sen keskeisin osin. Poikkeuksen
muodostaa Kristillisdemokraattinen eduskun-
taryhmé, jonka mukaan lainmuutos ei ole
tarpeellinen. Merkittdva osa lausunnonanta-
jista vaatii myGs muita kuin esitysluonnok-
sessa ehdotettuja muutoksia translakiin. La&-
hes puolet lausunnonantajista katsoo, ettéd
transsukupuolisen henkilén oikeus itsemaa-
ré@miseen edellyttad, ettd sukupuolen oikeu-
dellinen vahvistaminen erotetaan sukupuolen
korjaamiseen téht&avista ladketieteellisista
toimenpiteistd (mm. Amnesty, Helsingin
sosiaalinen oikeudenmukaisuus, Helsingin
yliopiston ylioppilaskunta, HeSeta, Joensuun
feministiset opiskelijat ja aktiivit, Seta, Sosi-
aalidemokraattiset opiskelijat, Suomen De-
mokratian Pioneerien Liitto, Suomen Psyko-
logian Opiskelijain Liitto, tasa-arvovaltuu-
tettu, Trasek, Turun transtukiverkosto, Va-
semmistonaiset, Vasemmistonuoret, Vasem-
misto-opiskelijat). Valtaosa edelld mainituis-
ta lausunnonantajista katsoo, ettd Suomen
lainsdddanndssa tulisi ottaa kayttdoén menet-
tely, jossa henkilon sukupuoli vahvistetaan
hanen oman ilmoituksensa perusteella. Lahes
puolet lausunnonantajista kannattaa luopu-
mista 18 vuoden alaikérajasta sukupuolen
vahvistamisen edellytyksena (mm. Amnesty,
Helsingin sosiaalinen oikeudenmukaisuus,
Helsingin yliopiston ylioppilaskunta, HeSeta,



Joensuun feministiset opiskelijat ja aktiivit,
Naisasialiitto Unioni, Opiskelijavinokkaat,
Piraattipuolue,  Sateenkaariperheet, Seta,
Suomen Demokratian Pioneerien Liitto, Tra-
sek, ulkoasiainministerid, Vasemmistonaiset,
Vasemmistonuoret, Vasemmisto-opiskelijat;
ETENEnN ja Suomen Psykologian Opiskeli-
jain Liiton mukaan asiaa tulisi harkita). Mo-
net lausunnonantajat pitdvat translakiin yha
jadvaa vaatimusta tietyssa sukupuoliroolissa
elamisestd ja/tai ladketieteellisestd selvityk-
sestd ongelmallisena (mm. Amnesty, Helsin-
gin sosiaalinen oikeudenmukaisuus, Helsin-
gin yliopiston ylioppilaskunta, Naisasialiitto
Unioni, Opiskelijavinokkaat, Sateenkaariper-
heet, Seta, Suomen Demokratian Pioneerien
Liitto, tasa-arvovaltuutettu, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Trasek, ulkoasiainminis-
terio, Vasemmistonaiset, Vasemmistonuo-
ret).

Oikeusministeriota ja Kristillisdemokraat-
tista eduskuntaryhméé seké osin Kuntaliittoa
lukuun ottamatta kaikki lausunnonantajat,
jotka ovat ottaneet kantaa lain nimikkeeseen,
puoltavat esitettyd nimikettd. Oikeusministe-
rion mukaan lain nimikkeen muuttaminen on
perusteltua, mutta ministerid pitéda esitettyd
nimikettd liian yleispiirteisend. Oikeusminis-
terid katsoo, ettd “laki transsukupuolisen
henkilén sukupuolen vahvistamisesta” kuvai-
si lain sisdltod tdsmaéllisemmin. Tasa-
arvovaltuutetun nakemyksen mukaan nimik-
keen tdsmentdminen oikeusministerion eh-
dottamalla tavalla olisi tarpeetonta ja rajaa-
vaa.

Kristillisdemokraattista eduskuntaryhmaa
lukuun ottamatta kaikki lausunnonantajat
pitavat lisdantymiskyvyttomyysvaatimuksen
poistamista perusteltuna. Useat lausunnonan-
tajat huomauttavat, ettd lisadntymiskyvytto-
myysvaatimuksen poistamisella on vaikutuk-
sia vanhemmuuden maaraytymiseen ja van-
hemmuutta koskevaan lainsaddantoon. Tar-
vittavat lainsd&ddantomuutokset tulisi lausun-
nonantajien mukaan tehda translain muutta-
misen yhteydessa tai niin pian kuin mahdol-
lista (mm. Amnesty, Helsingin maistraatti,
Kuntaliitto, oikeusministerid, Sateenkaari-
perheet, Seta, Suomen Demokratian Pionee-
rien Liitto, tasa-arvovaltuutettu, Trasek, Va-
semmistonaiset, Vaestorekisterikeskus). Osa
edelld mainituista lausunnonantajista katsoo,
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ettd vanhemmuuden tulisi mé&araytyd van-
hemman vahvistetun sukupuolen mukaan
(mm. Amnesty, Sateenkaariperheet, Seta,
Suomen Demokratian Pioneerien Liitto, tasa-
arvovaltuutettu, Trasek, Vasemmistonaiset).

Selked enemmistd naimattomuusvaatimuk-
sen poistamisen vaihtoehtoihin kantaa otta-
neista lausunnonantajista kannattaa vaihtoeh-
toa B. Osa lausunnonantajista esittad harkit-
tavaksi, ettd vaihtoehdon B mukainen saan-
nds sdadettaisiin takautuvasti niin, ettd myos
ne avioparit ja rekisterdidyn parisuhteen osa-
puolet, joiden parisuhdemuoto on jo muuttu-
nut translain nojalla, voisivat niin halutessaan
palata aiempaan parisuhdemuotoonsa (mm.
Helsingin sosiaalinen oikeudenmukaisuus,
Sateenkaariperheet, Suomen Psykologian
Opiskelijain Liitto, Vasemmistonaiset). Joi-
denkin lausunnonantajien mielestd sukupuo-
len vahvistamista ei tulisi asettaa riippuvaksi
puolison antamasta suostumuksesta (mm.
ETENE, tasa-arvovaltuutettu, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, ulkoasiainministerio).

Lausunnoissa kiinnitettiin liséksi huomiota
intersukupuolisten  henkildiden  asemaan
(mm. Amnesty, Joensuun feministiset opis-
kelijat ja aktiivit, Sateenkaariperheet, Seta,
Suomen Demokratian Pioneerien Liitto, tasa-
arvovaltuutettu, Valvira, Vasemmistonaiset,
Vasemmistonuoret).

Lausuntokierroksen jalkeen esitysluonnosta
on korjattu muun muassa erdiden teknisluon-
teisten seikkojen osalta. Transsukupuolisten
henkiléiden vanhemmuuden saantely ei sisél-
tynyt translakitydryhmén toimeksiantoon,
eikd asiasta pidetty mahdollisena saataa
translain muuttamisen yhteydessa. Nykyisid
vanhemmuuden madrdytymistd koskevia
sédannoksia on tarkoitus soveltaa transsuku-
puolisten henkiléiden vanhemmuuden maa-
raytymiseen, kunnes nyt ehdotettavan saante-
Ilyn vaikutukset lainsadadannon kokonaisuu-
teen voidaan arvioida luotettavasti ja tarvit-
tavat lainmuutokset tehdd huolellisesti ja
kattavasti. Erddt muut lausunnoissa esiin
tuodut lainsd&ddannén muutostarpeet, esimer-
kiksi intersukupuolisten henkildiden oikeus-
aseman parantaminen ja sukupuolen vahvis-
tamisen ikdrajan alentaminen, eivat nekdan
kuuluneet ty6ryhman toimeksiantoon. Mai-
nittuja transsukupuolisia henkil6ita koskevia
asiakokonaisuuksia  kuitenkin  kasitelld&n
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tyoryhméan toimeksiannon mukaisesti tyo-
ryhmén myéhemmin julkaistavassa loppura-
portissa.

6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnalle toimitettiin 13.12.2013 tasa-
arvoista avioliittolakia koskeva kansalaisaloi-
te (M 10/2013 vp). Eduskunnan tdysistun-
nossa 20.2.2014 pidetyssa lahetekeskustelus-
sa asia paatettiin ldhettdd lakivaliokuntaan.
Lakivaliokunnan 25.6.2014 pidetyssa koko-
uksessa valiokunnan mietintdd péatettiin
&anestyksen jéalkeen valmistella silt4 pohjalta,
ettd kansalaisaloitteeseen siséltyvat lakiehdo-
tukset ehdotetaan hylattaviksi.

Eduskunnan kasiteltavana on parhaillaan

hallituksen esitys yhdenvertaisuuslaiksi ja
eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 19/2014
vp). Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi
muun muassa naisten ja miesten valisestd
tasa-arvosta annettua lakia (609/1986), jal-
jempéna tasa-arvolaki. Voimassa olevaan
tasa-arvolakiin siséltyvat syrjinnan kiellot
ehdotetaan laajennettaviksi koskemaan mydos
sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmai-
suun perustuvaa syrjintdd. Tasa-arvolakia
tdydennettéisiin velvoitteella ennaltachkaista
sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmai-
suun perustuvaa syrjintaa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksien perustelut

1.1 Laki transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain muut-
tamisesta

1 8. Yleiset vahvistamisedellytykset. Lain
1 §:84 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
sen 1 kohdasta poistetaan lisdantymiskyvyt-
tomyyttd koskeva vaatimus. My6s naimatto-
muusvaatimusta koskeva pykéldn 3 kohta
ehdotetaan poistettavaksi, minka seurauksena
nykyisen 4 kohdan kansalaisuutta tai asuin-
paikkaa koskevasta edellytyksesta tulee py-
kalan uusi 3 kohta. Pykalan otsikko muutet-
taisiin vastaamaan sen tarkennettua sisaltoa.

Pykalan nykyiseen 1 kohtaan sisaltyvan li-
sadantymiskyvyttomyysvaatimuksen  poista-
minen tarkoittaa, ettd sukupuolensa vahvis-
tamista hakevan henkilon edellytetadn vastai-
suudessa esittdvan maistraatille 1a4ketieteel-
linen selvitys ainoastaan siité, ett4 han pysy-
vasti kokee kuuluvansa vastakkaiseen suku-
puoleen ja ettd hdn eldd tdman mukaisessa
sukupuoliroolissa. Hakemuksen hyvaksymi-
nen ei endé edellyttaisi lausuntoa, jonka mu-
kaan hakija on steriloitu tai muusta syysté
lisdantymiskyvyton. Lisadntymiskyvytto-
myyttd koskevan edellytyksen poistamisen

jalkeen olisi esimerkiksi nykyista helpompaa,
ettd sukupuolensa naisesta mieheksi korjaa-
van henkilén munasoluista ja hénen mies-
dut alkiot voitaisiin pakastaa, jolloin suku-
puolensa mieheksi vahvistanut henkil voisi
tulla raskaaksi ndin aikaansaatuja alkioita
kayttdmallad. Lis&dantymiskyvyttomyysvaati-
muksen poistaminen laista ei perustaisi sel-
laiselle henkil6lle oikeutta vaatia kirurgisia
toimenpiteita liséantymiskykynsa palauttami-
seksi, jolle on toiveensa mukaisesti suoritettu
sukuelinten korjausleikkaus.

Pyké&lan nykyisen 3 kohdan mukaan henki-
16 vahvistetaan kuuluvaksi vastakkaiseen
sukupuoleen kuin mihin hénet on véestotieto-
jarjestelmé&én merkitty, jos hén ei ole aviolii-
tossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa. Poik-
keuksesta mainittuun edellytykseen sadde-
t&an lain 2 8:ssd. Mainitun kohdan poistami-
sesta seuraa, ettd transsukupuolisen henkildn
avioliitto tai rekisteroity parisuhde ei en&a
lahtokohtaisesti ole este sukupuolen vahvis-
tamiselle.

Pykaldd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi
siten, ettd siind viitataan 1 péivana maalis-
kuuta 2010  kumotun  véestftietolain
(507/1993) sijasta mainittuna péivanad voi-
maan tulleeseen vdaestétietojarjestelméstd ja



Vaestorekisterikeskuksen  varmennepalve-
luista (661/2009) annettuun lakiin.

2 8. Avioliitto ja rekisteroity parisuhde.
Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd viittaus 1 §:n 3 kohtaan pois-
tetaan. Lain 1 8:ss& s&&dettyjen edellytysten
lisdksi avioliitossa tai rekisterdidyssd pa-
risuhteessa olevan henkilon sukupuoli voitai-
siin 1 momentin mukaan vahvistaa vain, jos
h&nen aviopuolisonsa tai rekisterdidyn pa-
risuhteen toinen osapuoli antaisi siihen suos-
tumuksensa. Nykyiseen 1 momenttiin sisél-
tyvdd maistraatin  selostamisvelvollisuutta
ehdotetaan lisaksi laajennettavaksi siten, ettd
hakijalle ja hdnen aviopuolisolleen tai rekis-
teréidyn parisuhteen toiselle osapuolelle
selostetaan sekd 2 momenttiin ettd 4 mo-
menttiin sisaltyvéat vaihtoehdot sukupuolen
vahvistamisen vaikutuksista.

Pykélan 2 momenttiin tehdaan kielellinen
korjaus. Ehdotetun momentin mukaan avio-
liitto muuttuu sukupuolen vahvistamisen
yhteydessa ilman eri toimenpidetta rekiste-
roidyksi parisuhteeksi ja rekisterdity parisuh-
de vastaavasti avioliitoksi.

Pykélan 3 momentti séilyisi siséllollisesti
entiselldan. Pykalan otsikko muutettaisiin
vastaamaan pykalan sisaltoéa.

Pykalddn ehdotetaan lisattdvaksi uusi 4
momentti, jonka mukaan sen estamatta, mité
1—3 momentissa saddetdan, avioliitto tai
rekisterdity parisuhde pysyy voimassa, jos
avioliitossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa
oleva henkild ja hénen aviopuolisonsa tai
rekisterdidyn parisuhteen toinen osapuoli
yhdessa sitd pyytavat maistraatilta. Saannok-
sen mukaan pyyntd on esitettdva sukupuolen
vahvistamista koskevan hakemuksen késitte-
lyn yhteydessa. Maistraatilla ei olisi asiassa
harkintavaltaa, vaan pyynnén esittdminen
4 momentissa tarkoitetulla tavalla olisi maist-
raattia velvoittava.

Saannoksen tarkoituksena on ohjata avio-
puolisot tai rekisterdidyn parisuhteen osapuo-
let harkitsemaan huolellisesti etukédteen ne
vaihtoehdot, jotka heilld on kéytettavissaan.
Padtds parisuhdemuodon muuttamisesta tai
séilyttamisestd on mahdollista tehdd vain
sukupuolen vahvistamista koskevan hake-
muksen kasittelyn yhteydessa eika enda sen
jalkeen, kun maistraatti on jo vahvistanut
toisen puolison sukupuolen.
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Voimassa oleva avioliittolaki mahdollistaa
avioliiton solmimisen vain kahden kesken&an
eri sukupuolta olevan henkilon kesken. Lain
3 §:554 s&édetdan, ettd avioliitto purkautuu,
kun toinen puoliso kuolee tai julistetaan
kuolleeksi taikka kun puolisot tuomitaan
avioeroon. Sukupuolen vahvistamista ei mai-
nita avioliiton purkautumisen perusteena.
Lukuun ottamatta avioliiton solmimista kos-
kevaa avioliittolain 1 8:n 1 momenttia laissa
viitataan avioliiton osapuoliin ainoastaan
kasitteella “puolisot”. Avioliittolain sana-
muodon perusteella ei ndin ollen voida paa-
tellg, etté avioliiton jatkuminen avioliittona ei
olisi mahdollista vield sen jalkeen, kun toisen
puolison sukupuoli on vahvistettu translaissa
tarkoitetulla tavalla. Sama koskee rekiste-
roidysta parisuhteesta annettua lakia. Kun
samalla otetaan huomioon, ettd oikeusjarjes-
telmamme antaa monin tavoin suojaa vakiin-
tuneille oikeussuhteille, on perusteltua antaa
aviopuolisoille samoin kuin rekisterdidyn
parisuhteen osapuolille mahdollisuus valita
olemassa olevan parisuhdemuodon sailytta-
minen tilanteissa, joissa toisen puolison su-
kupuoli vahvistetaan.

Esityksesséd ehdotetaan, ett4 olemassa ole-
va parisuhdemuoto muuttuisi sukupuolen
vahvistamisen hetkell& lain nojalla ilman eri
toimenpidettd. Ratkaisu olisi perusteltu sen
vuoksi, ettd Suomessa vallitsevan oikeuskési-
tyksen mukaan avioliitto on kahden keske-
naan eri sukupuolta olevan parisuhdemuoto
ja rekister6ity parisuhde kahden keskendan
samaa sukupuolta olevan parisuhdemuoto.
Vallitsevan oikeuskasityksen tulisi heijastua
my0s translain séantelyyn. Lisaksi se, ettd
kaksi kesken&dn samaa sukupuolta olevaa
henkil6d olisi keskenddn avioliitossa tai kaksi
kesken&én eri sukupuolta olevaa henkilod
olisi keskenaén rekisterdidyssé parisuhteessa,
paljastaisi ulkopuolisille, ettd toinen puo-
lisoista on transsukupuolinen. Yogyakartan
periaatteiden valossa mainittua seikkaa voi-
taisiin pit4& puolisoiden yksityisyyden suojaa
loukkaavana: Yogyakartan asiakirjan mu-
kaan oikeus yksityisyyteen tarkoittaa, ettd
valtion tulee turvata kaikille oikeus valita,
milloin, kenelle ja miten tuoda julki seksuaa-
lista suuntautumistaan tai  sukupuoli-
identiteettiddn koskevia tietoja. Toisaalta
mahdollisuus séilyttdd olemassa oleva avio-
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liitto tai rekisterdity parisuhde mahdollistaisi
oikeudellisen parisuhdemuodon sdilyttamisen
sellaisille pareille, jotka esimerkiksi uskon-
nollisista syista pitdisivat sellaista ratkaisua
toivottavana.

9 8. Siirtymasaannds. Lakiin ehdotetaan li-
sattdvaksi siirtymdsadnnos, jonka mukaan
muualla lainsd&ddénndssa olevalla viittauksel-
la transseksuaalin sukupuolen vahvistamises-
ta annettuun lakiin tarkoitetaan viittausta
sukupuolen vahvistamisesta annettuun lakiin.

1.2 Laki vaestotietojarjestelmasta ja
Vaestorekisterikeskuksen varmen-
nepalveluista annetun lain muutta-
misesta

12 8. Henkilétunnuksen korjaaminen ja
muuttaminen. Pykaldn 2 momentin 3 kohtaa
ja 3 momenttia ehdotetaan muutettaviksi
niin, ettd niihin siséltyvét viittaukset trans-
seksuaalin sukupuolen vahvistamisesta an-
nettuun lakiin muutetaan viittauksiksi suku-
puolen vahvistamisesta annettuun lakiin.

13 8. Henkiltsta jarjestelméan talletettavat
tiedot. Pykélan 1 momentin 15 kohtaa ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, etta siihen sisélty-
va viittaus transseksuaalin sukupuolen vah-
vistamisesta annettuun lakiin muutetaan viit-
taukseksi sukupuolen vahvistamisesta annet-
tuun lakiin.

40 8. Sukupuolen vahvistamista koskevan
tiedon luovuttamisen rajoitukset. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siihen
sisdltyvéa viittaus transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta annettuun lakiin muutetaan
viittaukseksi  sukupuolen vahvistamisesta
annettuun lakiin.

80 8. Siirtyméasaannokset. Pykalan 3 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siihen
sisdltyvéa viittaus transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta annettuun lakiin muutetaan
viittaukseksi  sukupuolen vahvistamisesta
annettuun lakiin.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivé-
na tammikuuta 2016.

3 Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Esitys siséltdd ehdotuksia, jotka kosketta-
vat laheisesti perus- ja ihmisoikeuksina tur-
vattuja oikeuksia henkilokohtaiseen koske-
mattomuuteen, yksityis- ja perhe-eldman
suojaan sekd itseméaardadmiseen. Tarkastelta-
essa ehdotettujen sd&nndsten suhdetta perus-
tuslain perusoikeussaannéksiin on otettava
huomioon, ettd perusoikeudet paitsi asettavat
lainsaadannolle ehdottomia rajoja, toimivat
my0s sitd ohjaavina oikeudellisina periaattei-
na. Kysymys ei siis ole ainoastaan saatdmis-
jarjestyksestd vaan myos siitd, ettd perusoi-
keussdannosten ilmentdmét periaatteet ote-
taan laissa asianmukaisesti huomioon.

Naimattomuusvaatimus

Suomen perustuslaissa ei ole avioliittoa
koskevaa saanndstd. Hallituksen esityksessa
eduskunnalle perustuslakien perusoikeus-
sédanndsten muuttamisesta (HE 309/1993 vp)
todetaan, ettd lakiehdotuksessa ei ole kan-
sainvélisten ihmisoikeussopimusten tavoin
erityistd mainintaa perhe-eldmén suojasta.
Syyksi mainitaan perheen kasitteen ongel-
mallisuus ja sen madrittelyn vaikeus. Perhe-
elama sisaltyy kuitenkin yksityiselaman suo-
jan piiriin. Yksityiselaman suojan lahtokoh-
tana on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa
eldaméansd ilman viranomaisten tai muiden
ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aihee-
tonta puuttumista hanen yksityiselamaansa.
Yksityiselaméan suojaan kuuluu muun muassa
yksilon oikeus vapaasti solmia ja yllapitaa
suhteita muihin ihmisiin ja ympéristoon seka
oikeus méaéréata itsestéan ja ruumiistaan.

Avioliittolain 1 8§:n mukaan nainen ja mies,
jotka ovat sopineet menevénsa avioliittoon
keskenddn, ovat kihlautuneet. Vastaavasti
rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain
1 8:n mukaan kahden samaa sukupuolta ole-
van 18 vuotta tayttdneen henkilon parisuhde
voidaan rekister6idd siten kuin mainitussa
laissa s&adetddn. Suomen voimassa oleva
lains&adantd ei mahdollista avioliiton solmi-
mista kahden samaa sukupuolta olevan hen-
kilon kesken. EIT:n suuri jaosto katsoi
16.7.2014 antamassaan ratkaisussa tapauk-
seen Hamalainen v. Suomi, ettd rajatessaan



avioliiton kahden kesken&an eri sukupuolta
olevan henkilon véliseksi oikeussuhteeksi
Suomi ei ole ylittanyt sille Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen mukaan kuuluvaa harkin-
tamarginaalia. Ihmisoikeussopimus ei aseta
jasenvaltioille velvollisuutta sallia samaa
sukupuolta olevien avioliittoa eikd sopimus
my0Osk&én edellyté erikoisjarjestelyja silloin,
kun avioliitossa olevan henkilon sukupuoli
vahvistetaan. EIT:n mukaan sukupuolen
vahvistamista harkitsevalla henkil6lld on
Suomessa todellinen mahdollisuus muuttaa
avioliittonsa puolisonsa suostumuksella re-
kisterdidyksi parisuhteeksi. Rekisterdity pa-
risuhde tarjoaa transsukupuoliselle henkil6lle
ja hénen perheelleen avioliittoa l&heisesti
vastaavan oikeudellisen suojan, eivétka avio-
liiton ja rekisterdidyn parisuhteen erot vaiku-
ta tosiasiallisesti asianomaisen henkilon pa-
risuhde- tai perhetilanteeseen. Puolison suos-
tumus on EIT:n mukaan tarpeen, jotta mo-
lempia puolisoita voidaan suojella toistensa
yksipuolisten paattsten vaikutuksilta.

EIT:n ratkaisuun tapauksessa Hamalainen
siséltyi vahemmistoon ja&neiden kolmen
tuomarin eridva mielipide. Eridvan mielipi-
teen mukaan enemmiston kanta perustui en-
sinndkin virheelliseen ihmisoikeussopimuk-
sen tulkintaan, kun 8 artiklan véitettya louk-
kausta arvioitiin valtion positiivisten velvoit-
teiden kautta eikd puuttumisena suojattuun
ihmisoikeuteen. Mainitusta valinnasta seuraa,
ettd valtion oletettu harkintamarginaali muo-
dostuu laajemmaksi kuin jos samoja to-
siseikkoja arvioitaisiin puuttumisena valitta-
jan yksityis- ja perhe-eldman suojaan. Va-
hemmistoon ja&neiden tuomareiden mukaan
tapauksessa on kysymys erityisen térkeésta
yksityiseldman alueesta, minka vuoksi sopi-
musmaarayksid olisi pitanyt tulkita tiukasti.
Toiseksi vadhemmiston kritiikki  kohdistui
enemmiston keskeisend pitdméaén argument-
tiin, jonka mukaan transsukupuolisten henki-
I6iden asemasta ei vallitse konsensusta Eu-
roopan neuvoston jasenvaltioiden keskuudes-
sa. EIT:n viimeaikaisessa oikeuskéytannossa
valtion harkintamarginaali on vakiintuneesti
katsottu sitd kapeammaksi, mita tdrkedmmaés-
t& henkildn elamé&a tai identiteettid kosketta-
vasta asiasta tapauksessa on kysymys. Kasil-
& olevassa tapauksessa oli kyse erityisen
tarkeésta valittajan identiteettid koskettavasta
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seikasta, mink& vuoksi valtion harkintamar-
ginaalin oli katsottava jaavén kapeaksi. Ve-
toamalla eurooppalaisen konsensuksen puut-
tumiseen enemmistd asetti ihmisoikeuksien
noudattamisen alimman tason késilla olevan
tapauksen arviointikriteeriksi. Kolmanneksi
vahemmistd katsoi, ettd valittajan ja hénen
puolisonsa kaytettavissé olevia vaihtoehtoja
ei voida pitd4 todellisina, kun asiaa tarkastel-
laan oikeudellisesti. V&hemmiston mielesta
oli ongelmallista, etta yksilon ihmisoikeuksi-
en loukkaaminen oikeutetaan silla perusteel-
la, ettd henkilélld on mahdollisuus valita,
minkd oikeuden nauttimisesta hdn joutuu
luopumaan voidakseen nauttia muista oike-
uksista. Edelleen EIT:n vdhemmistén mu-
kaan enemmiston olisi tullut tarkastella ih-
misoikeussopimuksen 12 artiklaa laajemmin
ottamalla huomioon valittajan oikeus jatkaa
aiemmin solmittua avioliittoa. Sukupuolen
korjausta ei vahemmiston mielestd voida
pitdd sellaisena pakottavana syynd, jonka
johdosta valtio voi puuttua jo solmitun avio-
liiton suojaan silloin, kun kumpikin puoliso
haluaa avioliittonsa jatkuvan.

Jos sukupuolensa vahvistava henkild elaa
avioliitossa tai rekisterdidyssé parisuhteessa,
h&nen ja hanen puolisonsa parisuhdemuoto
muuttuisi ehdotuksen mukaan sukupuolen
vahvistamisen hetkella ex lege, lain nojalla
ilman eri toimenpidettd. Ratkaisu olisi perus-
teltu sen vuoksi, ettd Suomessa vallitsevan
oikeuskasityksen mukaan avioliitto on kah-
den keskendan eri sukupuolta olevan pa-
risuhdemuoto ja rekisterdity parisuhde kah-
den keskenddn samaa sukupuolta olevan
parisuhdemuoto. Vallitsevan oikeuskasityk-
sen tulisi heijastua myds translain saéntelyyn.
Lisaksi se, ettd kaksi keskend&n samaa suku-
puolta olevaa henkil6d olisi kesken&én avio-
liitossa tai kaksi keskendan eri sukupuolta
olevaa henkil6d olisi kesken&an rekiste-
roidyssa parisuhteessa, paljastaisi ulkopuoli-
sille, etta toinen puolisoista on transsukupuo-
linen. Mainittua seikkaa voitaisiin pitadd puo-
lisoiden yksityisyyden suojaa loukkaavana.
Esimerkiksi Yogyakartan asiakirjan mukaan
valtion tulee turvata kaikille oikeus valita,
milloin, kenelle ja miten tuoda julki suku-
puoli-identiteettidan koskevia tietoja.

Toisaalta mahdollisuus sdilyttdd olemassa
oleva avioliitto tai rekisterdity parisuhde
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mahdollistaisi oikeudellisen parisuhdemuo-
don sdilyttdmisen pareille, jotka esimerkiksi
uskonnollisista syisté pitéisivat mainitunlais-
ta ratkaisua toivottavana. Mainittu lainséa-
dannollinen ratkaisu ei asettaisi transsuku-
puolisia henkil6itd ja heidan puolisoitaan
sellaisia pareja parempaan asemaan, jotka
eivit voi valita avioliiton ja rekisterdidyn
parisuhteen valilla. Transsukupuolisten hen-
kiloiden ja heiddn puolisoidensa kohdalla
kysymys on olemassa olevan parisuhdemuo-
don jatkuvuudesta, eika sitd voida rinnastaa
uuden avioliiton solmimiseen tai uuden pa-
risuhteen rekisteréimiseen.  Kuten EIT:n
vahemmist6 tapauksessa Hamaléinen totesi,
sukupuolen korjausta ei voida pitaa sellaise-
na pakottavana syynéd, jonka johdosta valtio
saisi puuttua jo solmitun avioliiton suojaan
silloin, kun kumpikin puoliso haluaa avioliit-
tonsa jatkuvan. Myo6s Suomen oikeusjarjes-
telmd antaa monin tavoin suojaa vakiintu-
neille oikeussuhteille. Sen vuoksi on perus-
teltua antaa aviopuolisoille samoin kuin re-
kisterdidyn parisuhteen osapuolille mahdolli-
suus valita olemassa olevan parisuhdemuo-
don sdilyttdminen tilanteissa, joissa toisen
puolison sukupuoli vahvistetaan.

Lisaantymiskyvyttomyysvaatimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artik-
lan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksi-
tyis- ja perhe-elamaénsg, kotiinsa ja Kirjeen-
vaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viran-
omaiset eivat saa puuttua tdman oikeuden
kayttdmiseen muutoin kuin silloin, kun laki
sen sallii ja se on demokraattisessa yhteis-
kunnassa valttaméatonté kansallisen ja yleisen
turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvin-
voinnin vuoksi tai epéjarjestyksen ja rikolli-
suuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi taikka muiden henkildiden
oikeuksien tai vapauksien turvaamiseksi.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mu-
kaan yksityiseldma on laaja ilmaisu, joka ei
ole madriteltavissa tyhjentavasti. Se kasittaa
henkilén fyysisen ja henkisen koskematto-
muuden sekd henkilon fyysiseen ja sosiaali-
seen identiteettiin liittyvat seikat.

Euroopan neuvoston bioldéketiedesopi-
muksen tarkoituksena on suojella kaikkien

ihmisarvoa ja taata ketdan syrjiméattd, ettd
jokaisen koskemattomuutta ja muita oikeuk-
sia ja perusvapauksia kunnioitetaan biologian
ja lééketieteen sovellusten alalla. Sopimuk-
sessa korostetaan yksilon itsemaardamisoi-
keutta. Sopimuksen 5 artiklan yleissdadnndsté
ilmenee tietoon perustuvan suostumuksen
periaate kaikkien laaketieteellisten toimenpi-
teiden edellytyksend. Terveyteen kohdistuva
toimenpide voidaan artiklan mukaan suorit-
taa vain, jos asianomainen henkil6 on antanut
suostumuksensa vapaasta tahdostaan ja tie-
toisena kaikista asiaan vaikuttavista seikois-
ta. Terveyteen Kkohdistuvan toimenpiteen
kasite on tarkoitettu ymmarrettavaksi laajassa
merkityksessé siséltden kaikki l&éketieteelli-
set toimenpiteet. Tallaisia voivat olla esimer-
kiksi ennaltaehkaisevat toimet, sairauden
madrittdminen, hoitaminen, kuntouttaminen
ja tutkimukseen liittyvat toimenpiteet.

Suomen perustuslain 7 §:n 1 momentin
mukaan jokaisella on oikeus henkilokohtai-
seen vapauteen ja koskemattomuuteen. Oi-
keus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
antaa suojaa henkiloon kayvia tarkastuksia ja
pakolla toteutettavia laaketieteellisia tai vas-
taavia toimenpiteitd vastaan. Perustuslain
7 8:n saannokselld ja siitd aiheutuvilla vel-
voitteilla on kaksi ulottuvuutta. Julkisen val-
lan on itse pidattaydyttadva loukkaamasta
naitd oikeuksia, mutta sen on myds luotava
olosuhteet, joissa kyseiset perusoikeudet
nauttivat suojaa yksityisia loukkauksia vas-
taan.

Henkildkohtaisen koskemattomuuden suoja
on osin paallekkédinen perustuslain 10 8:n
turvaaman yksityiseldamén suojan kanssa.
Yksityiseldmén suojan lahtékohtana on yksi-
I6n oikeus el4& omaa eldmaansa ilman viran-
omaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen
mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista sii-
hen. Yksityiselaméan kuuluu yksilén oikeus
madréata itsestadn ja ruumistaan.

Perusoikeuksia koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 309/1993 vp) perustelujen mu-
kaan henkilokohtaisen koskemattomuuden
asema perusoikeutena asettaa siihen puuttu-
miselle korkean kynnyksen. Rajoitusten on
oltava hyvéksyttavia ja painavan yhteiskun-
nallisen tarpeen vaatimia. Perusoikeusjarjes-
telman kannalta tarkasteltuna rajoitusta voi-
daan pitdd hyvaksyttavana, jos se on valtta-



matdn painavamman intressin turvaamiseksi.
Sukupuolen  oikeudellisen  vahvistamisen
edellytykseksi asetettu lisddntymiskyvytto-
myyden vaatimus ei taytd perusoikeuden
rajoittamiselle asetettavia edellytyksia. Li-
saantymiskyvyttomyysvaatimuksen ei voida
katsoa olevan painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatima. Ei myo6skaan ole osoitetta-
vissa sellaista painavampaa intressid, jonka
suojaaminen edellyttéisi lisdantymiskyvyt-
tomyytta koskevan saannoksen pysyttamista
voimassa.
Lisdantymiskyvyttomyysvaatimusta arvioi-
taessa on liséksi otettava huomioon perustus-
lain 22 8:n sadnnos, jonka mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutuminen. Lisaantymisky-
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vyttomyysvaatimus ei ole sopusoinnussa
Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja maam-
me muiden kansainvalisten ihmisoikeusvel-
voitteiden kanssa. Transsukupuolisten henki-
I6iden oikeus perus- ja ihmisoikeuksina tur-
vattuihin henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen ja yksityiseldman suojaan edellyttaa, etta
lisdantymiskyvyttomyysvaatimus —poistetaan
translaista.

Lakiehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa
transsukupuolisten henkildiden perus- ja
ihmisoikeuksia. Lakiehdotus voidaan késitel-
14 tavallisen lain s&atdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (563/2002) nimike seka

1 ja 2 8 seuraavasti:

Laki

sukupuolen vahvistamisesta

18§
Yleiset vahvistamisedellytykset

Henkild vahvistetaan kuuluvaksi vastak-
kaiseen sukupuoleen kuin mihin hénet on
merkitty véestotietojarjestelmasta ja Véesto-
rekisterikeskuksen varmennepalveluista an-
netussa laissa (661/2009) tarkoitettuun vées-
totietojarjestelmaan, jos han:

1) esittaa laaketieteellisen selvityksen siité,
ettd han kokee kuuluvansa pysyvasti vastak-
kaiseen sukupuoleen ja ettd han eldd tdméan
mukaisessa sukupuoliroolissa;

2) on taysi-ikéinen; ja

3) on Suomen kansalainen tai hénelld on
asuinpaikka Suomessa.

28
Avioliitto ja rekisterdity parisuhde

Sen liséksi, mit4 1 §:ssé sdddetadn, aviolii-
tossa tai rekisterdidyssd parisuhteessa oleva
henkilé voidaan vahvistaa kuuluvaksi vas-
takkaiseen sukupuoleen kuin mihin hanet on
véestotietojarjestelmadn merkitty vain, jos
aviopuoliso tai rekisteréidyn parisuhteen
toinen osapuoli antaa maistraatille téhén
suostumuksensa henkilokohtaisesti. Ennen

suostumuksen antamista maistraatin tulee
selostaa hanelle ja hakijalle 2 ja 4 momentis-
sa tarkoitetut seikat.

Kun sukupuoli vahvistetaan 1 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa, avioliitto muuttuu
ilman eri toimenpidetta rekisterdidyksi pa-
risuhteeksi ja rekisterdity parisuhde vastaa-
vasti avioliitoksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu muutos
merkitddn vdéestotietojarjestelmaén 3 8:ssé
tarkoitetun merkinnan yhteydessé.

Sen estdmittd, mitd 2 momentissa sééde-
taén, avioliitto tai rekisteroity parisuhde py-
syy voimassa, jos avioliitossa tai rekiste-
roidyssa parisuhteessa oleva henkild ja hanen
aviopuolisonsa tai rekisterdidyn parisuhteen
toinen osapuoli yhdessa sita pyytavat. Pyynto
on esitettdva maistraatille sukupuolen vahvis-
tamista koskevan hakemuksen kasittelyn
yhteydessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Muualla laissa olevalla viittauksella trans-
seksuaalin sukupuolen vahvistamisesta an-
nettuun lakiin tarkoitetaan taman lain tultua
voimaan viittausta tahan lakiin.

paivana
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Laki

véestotietojarjestelmastéa ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan véestotietojarjestelméastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 12 §:n 2 momentin 3 kohta ja 3 momentti, 13 §:n 1 momentin 15 kohta,
40 8:n johdantokappale ja 80 §:n 3 momentti seuraavasti:

12§

Henkil6tunnuksen korjaaminen ja muuttami-
nen

Vaestotietojarjestelmaan talletettu henkil6-
tunnus voidaan muuttaa, jos:

3) henkilé on sukupuolen vahvistamisesta
annetun lain (563/2002) mukaisesti vahvis-
tettu vastakkaiseen sukupuoleen kuuluvaksi.

Henkildtunnuksen muuttamisesta paattaa 2
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa tapa-
uksessa Vaestorekisterikeskus ja 3 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa sukupuolen vahvis-
tamisesta annetussa laissa tarkoitettu maist-
raatti. Asianosaisen on haettava henkildtun-
nuksen muuttamista kirjallisesti edellda maini-
tulta viranomaiselta.

138§
Henkilosta jarjestelmaan talletettavat tiedot
Véestotietojarjestelmaan talletetaan rekiste-

réinnin kohteena olevasta henkiltsta seuraa-
vat tiedot:

15) sukupuolen vahvistamista koskeva tie-
to;

40 §

Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon
luovuttamisen rajoitukset

Vaestotietojarjestelmaan talletettu  suku-
puolen vahvistamista koskeva tieto seka tieto
hanella vélittoméasti ennen sukupuolen vah-
vistamista olleesta entisestd henkilétunnuk-
sesta ja mahdollisesta entisestd etunimesta
voidaan luovuttaa vain:

80 §
Siirtymasaannokset

3. Jos henkild on sukupuolen vahvistami-
sesta annetun lain mukaisesti vahvistettu
vastakkaiseen sukupuoleen kuuluvaksi ennen
tdméan lain voimaantuloa, maistraatti voi
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tallettaa vaestOtietojarjestelmaan 13 8:n 1 _
momentin 15 kohdassa tarkoitetun tiedon

sukupuolen vahvistamisesta vain, jos henkild Tama laki tulee voimaan pdivana kuu-
hakee sita. ta 20 .

Helsingissd pdivand  kuuta 201
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (563/2002) nimike seka

1 ja 2 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

Laki
transseksuaalin sukupuolen vahvistamises-
ta annetun lain muuttamisesta

18
Vahvistamisedellytykset

Henkild vahvistetaan kuuluvaksi vastakkai-
seen sukupuoleen kuin mihin hanet on vées-
totietolaissa (507/1993) tarkoitettuun véesto-
tietojarjestelmé&én merkitty, jos hén:

1) esittad laaketieteellisen selvityksen siita,
ettd han pysyvasti kokee kuuluvansa vastak-
kaiseen sukupuoleen ja ettd hén eldd tdman
mukaisessa sukupuoliroolissa seka siitd, etta
hanet on steriloitu tai ettd han muusta syysta
on lisaantymiskyvyton;

2) on taysi-ikainen;

3) ei ole avioliitossa tai rekisterdidyssa pa-
risuhteessa; ja

4) on Suomen kansalainen tai hénelld on
asuinpaikka Suomessa.

28
Poikkeaminen vahvistamisedellytyksist&
Sen estamattd, mita 1 8:n 3 kohdassa saade-

taan, avioliitossa tai rekisterdidyssa parisuh-
teessa oleva voidaan vahvistaa kuuluvaksi

Ehdotus

Laki
sukupuolen vahvistamisesta

18
Yleiset vahvistamisedellytykset

Henkild vahvistetaan kuuluvaksi vastakkai-
seen sukupuoleen kuin mihin h&net on mer-
kitty vaestotietojarjestelmastéa ja Vaestorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annetussa
laissa (661/2009) tarkoitettuun vaestdtieto-
jarjestelméaan, jos han:

1) esittad laaketieteellisen selvityksen siit,
ettd han kokee kuuluvansa pysyvasti vastak-
kaiseen sukupuoleen ja ettd han eldd tdman
mukaisessa sukupuoliroolissa;

2) on taysi-ikéinen; ja
3) on Suomen kansalainen tai hanell&d on
asuinpaikka Suomessa.

28
Avioliitto ja rekisterdity parisuhde
Sen lisaksi, mitd 1 8:ssa saadetaan, aviolii-

tossa tai rekisterOidyssd parisuhteessa oleva
henkild voidaan vahvistaa kuuluvaksi vas-
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Voimassa oleva laki

vastakkaiseen sukupuoleen kuin mihin hanet
on véestotietojarjestelmdan merkitty, jos
aviopuoliso tai rekisterdidyn parisuhteen
toinen osapuoli on maistraatin selostettua
hanelle 2 momentissa tarkoitetut seikat anta-
nut henkilokohtaisesti maistraatille t&han
suostumuksensa.

Kun sukupuoleen kuuluminen 1 momentis-
sa tarkoitetussa tapauksessa vahvistetaan,
avioliitto muuttuu ilman eri toimenpidetta
rekisterdidyksi parisuhteeksi ja rekisterdity
parisuhde vastaavasti avioliitoksi.

Muutos, jota 2 momentissa tarkoitetaan,
merkitddn vdéestitietojarjestelméédn 3 §:ssé
tarkoitetun merkinnén yhteydessa.

Ehdotus

takkaiseen sukupuoleen kuin mihin hénet on
vaestOtietojarjestelmadn merkitty vain, jos
aviopuoliso tai rekistergidyn parisuhteen
toinen osapuoli antaa maistraatille t&han
suostumuksensa henkilokohtaisesti. Ennen
suostumuksen antamista maistraatin tulee
selostaa héanelle ja hakijalle 2 ja 4 momentis-
sa tarkoitetut seikat.

Kun sukupuoli vahvistetaan 1 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa, avioliitto muuttuu
ilman eri toimenpidettd rekisteridyksi pa-
risuhteeksi ja rekisterdity parisuhde vastaa-
vasti avioliitoksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu muutos
merkita&n véestotietojarjestelmaan 3 §:ssd
tarkoitetun merkinnén yhteydessa.

Sen estamattd, mitd 1—3 momentissa s&a-
detdan, avioliitto tai rekisterdity parisuhde
pysyy voimassa, jos avioliitossa tai rekiste-
roidyssa parisuhteessa oleva henkild ja ha-
nen aviopuolisonsa tai rekisterdidyn parisuh-
teen toinen osapuoli yhdessa sitd pyytavat.
Pyynto on esitettéava maistraatille sukupuolen
vahvistamista koskevan hakemuksen kasitte-
lyn yhteydessa.

Tama laki tulee voimaan
20 .

Muualla laissa olevalla viittauksella trans-
seksuaalin sukupuolen vahvistamisesta an-
nettuun lakiin tarkoitetaan tdman lain tultua
voimaan viittausta téahan lakiin.

paivand kuuta
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Laki

véestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 12 &:n 2 momentin 3 kohta ja 3 momentti, 13 &:n 1 momentin 15 kohta,
40 §:n johdantokappale ja 80 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12§

Henkil6tunnuksen korjaaminen ja muuttami-
nen

Vaestotietojarjestelmaan talletettu henkil6-
tunnus voidaan muuttaa, jos:

3) henkild on transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain (563/2002) mu-
kaisesti vahvistettu vastakkaiseen sukupuo-
leen kuuluvaksi.

Henkildétunnuksen muuttamisesta péattaa 2
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa tapa-
uksessa Véestorekisterikeskus ja 3 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa transseksuaalin
sukupuolen vahvistamisesta annetussa laissa
tarkoitettu maistraatti. Asianosaisen on haet-
tava henkilétunnuksen muuttamista kirjalli-
sesti edelld mainitulta viranomaiselta.

138§
Henkilosta jarjestelmaan talletettavat tiedot

Véestotietojarjestelmaan talletetaan rekiste-
rdinnin kohteena olevasta henkiltstd seuraa-
vat tiedot:

15) transseksuaalin sukupuolen vahvista-
mista koskeva tieto;

Ehdotus
12 §

Henkil6tunnuksen korjaaminen ja muuttami-
nen

Véestotietojarjestelméaan talletettu henkilo-
tunnus voidaan muuttaa, jos:

3) henkild on sukupuolen vahvistamisesta
annetun lain (563/2002) mukaisesti vahvis-
tettu vastakkaiseen sukupuoleen kuuluvaksi.

Henkildtunnuksen muuttamisesta paattaa 2
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa tapa-
uksessa Vaestorekisterikeskus ja 3 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa sukupuolen vahvis-
tamisesta annetussa laissa tarkoitettu maist-
raatti. Asianosaisen on haettava henkilotun-
nuksen muuttamista kirjallisesti edell& maini-
tulta viranomaiselta.

138§
Henkilosté jarjestelméan talletettavat tiedot

Véestotietojarjestelmadn talletetaan rekiste-
rginnin kohteena olevasta henkildsta seuraa-
vat tiedot:

15) sukupuolen vahvistamista koskeva tie-
to;
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Voimassa oleva laki

40 §

Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon
luovuttamisen rajoitukset

Véestotietojarjestelmaan talletettu transsek-
suaalin sukupuolen vahvistamista koskeva
tieto seka tieto hdnell valittdmasti ennen
sukupuolen vahvistamista olleesta entisesté
henkildtunnuksesta ja mahdollisesta entisesta
etunimesta voidaan luovuttaa vain:

80 §
Siirtymasaannokset

3. Jos henkil6 on transseksuaalin sukupuo-
len vahvistamisesta annetun lain mukaisesti
vahvistettu vastakkaiseen sukupuoleen kuu-
luvaksi ennen tdman lain voimaantuloa,
maistraatti voi tallettaa vdestotietojarjestel-
maan 13 §:n 1 momentin 15 kohdassa tarkoi-
tetun tiedon sukupuolen vahvistamisesta vain,
jos henkild hakee sita.

Ehdotus

40 §

Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon
luovuttamisen rajoitukset

Vaestotietojarjestelméan talletettu sukupuo-
len vahvistamista koskeva tieto seka tieto
hénella valittdmasti ennen sukupuolen vah-
vistamista olleesta entisesta henkil6tunnuk-
sesta ja mahdollisesta entisesta etunimesté
voidaan luovuttaa vain:

80 §
Siirtymasaannokset

3. Jos henkild on sukupuolen vahvistami-
sesta annetun lain mukaisesti vahvistettu
vastakkaiseen sukupuoleen kuuluvaksi ennen
tdméan lain voimaantuloa, maistraatti voi
tallettaa vdestOtietojarjestelméédn 13 8n 1
momentin 15 kohdassa tarkoitetun tiedon
sukupuolen vahvistamisesta vain, jos henkild
hakee sité.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta
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% OIKEUSMINISTERIO

TAYDENTAVA LAUSUMA
Lainvalmisteluosasto
LsN Salla Silvola

29.9.2014 OM 199/43/2014

TAYDENTAVA LAUSUMA SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LUONNOKSEEN HALLITUKSEN
ESITYKSESTA TRANSSEKSUAALIN SUKUPUOLEN VAHVISTAMISESTA ANNETUN LAIN (563/2002)
MUUTTAMISESTA

Sosiaali- ja terveysministerio on valmistellut luonnoksen hallituksen
esitykseksi transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain
(563/2002), jaljempana translaki, muuttamiseksi. Lakiehdotuksen
kiireellisen valmisteluaikataulun vuoksi luonnos lahetettiin
lausuntokierrokselle 20.8.2014 ennen kuin kaikki tydryhman jasenet olivat
saaneet mahdollisuuden varmistaa edustamiensa tahojen kannan
luonnoksessa ehdotettuihin asiakohtiin.

Sosiaali- ja terveysministeridlle osoittamassaan 15.9.2014 paivatyssa
lausunnossa oikeusministeri6 on esittanyt kantanaan, etta jos
lisaantymiskyvyttémyysvaatimus poistetaan, tulee samalla varmistua siita,
ettd sukupuolensa toiseksi vahvistanut henkilé voidaan vahvistaa hanen
siittidistdan syntyneen tai hanen synnyttdmansa lapsen vanhemmaksi ja
etta transsukupuolisten henkildiden vanhemmuudesta tulee saataa
translain muuttamisen yhteydessa. Lausuntokierrokselle |ahetetyssa
luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei tallaista sadnndsta viela ole. Esitan
oikeusministerion lausunnossa todetun ndkemyksen mukaisesti, etta
luonnosta tulee talta osin vield taydentaa.

Salla Silvola
Lainsddadantoneuvos
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LIITE 3

30.10.2014

Aija Salo ja Antti Karanki

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTEriOlle

ERIAVA MIELIPIDE TRANSLAKITYORYHMAR VALIRAPORTTIIN

Me allekirjoittaneet jatdmme eridvan mielipiteemme sosiaali- ja terveysministerion translakityoryhman
valiraporttiin koskien raporttiin sisaltyvén hallituksen esitysluonnoksen sisaltéd ja perusteluja.

Yleiset perustelut

On erittdin myonteista, etta hallitus on kaynnistanyt translakiuudistuksen. Johdonmukainen ihmisoike-
uspolitiikka edellyttaa, ettd hallitus antaa sukupuolen vahvistamisen menettelyjen uudistamisesta kii-
reellisesti esityksen, joka on kokonaisuutena viimeisimpien ihmisoikeusnormien sekd Suomen kansain-
valisen ja kotimaisen ihmisoikeuspolitiikan linjausten mukainen. Valtioneuvosto toteaa 30.10.2014 hy-
vaksymasséan ihmisoikeusselonteossa, ettd perhelainsdadanto ja sukupuolen vahvistamiseen liittyvé
lains&&danto ovat sukupuolivéhemmistéihin kuuluvien henkil6iden oikeuksien kannalta keskeisié.

Mielestdmme tydryhmaén véliraporttiin siséltyva hallituksen esityksen luonnos on seka
pykalaesityksiltddn ettd perusteluiltaan liian kapea. Esitysluonnos jéttaa translakiin
ihmisoikeusnakdkulmasta kestdmattomié ehtoja juridisen sukupuolen vahvistamiselle. Suurimmat
ongelmat esityksessa ovat sukupuoli-identiteetin medikalisointi eli kytkos juridisen sukupuolen ja
terveydenhoitojarjestelmén valilla sekd alaikaisten jattdminen vaille juridisen sukupuolen
vahvistamisen mahdollisuutta.

Kannatamme valiraporttiin sisaltyvaa esitystd poistaa lisdantymiskyvyttémyys sukupuolen
vahvistamisen ehdoista. Siviilisdddyn osalta olisi parasta luopua kokonaan siviilisdatyyn kohdistuvasta
saéatelystd sukupuolen vahvistamisen yhteydessd, jotta Euroopan ihmisoikeusvaltuutetun suositus
toteutuisi taysiméaaraisesti. HE-luonnoksessa esitetty vaihtoehto B on kuitenkin hyvaksyttavissa.
Vaihtoehto A puolestaan ei ole tosiasiallinen muutos, eika siten paranna sukupuoltaan vahvistavan
asemaa.

Kannatamme lain nimen muuttamista ja lainsaadannon terminologian tarkistamista muutenkin
ajantasaiseksi (erityisesti patologisoivasta ladketieteellisestd terminologiasta luopuminen). On tarke&é
toteuttaa myds oikeusministerion tydryhmatyoskentelyssa tekema esitys siitd, etté ditiys tai isyys
kirjataan vanhemman juridisen sukupuolen mukaisesti. Vanhemmuusmerkintdjen korjaamisen
vanhemman juridisen sukupuolen mukaisesti tulisi olla mahdollista my6s aiemmin syntyneiden lasten
osalta.

Edelld mainitut muutokset eivat kuitenkaan riitd Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden toteuttamiseksi.
Olemme esittdneet tyéryhmassd, ettd hallitus toteuttaisi sukupuolen vahvistamisen kokonaisvaltaisen
uudistuksen, joka perustuisi itsemaarddmisoikeuteen ilman ehtoja. Suomen translakia tulisi kiireellisesti
vieda huomattavasti valiraportissa esitettyd voimakkaammin tahan suuntaan.
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Hallituksen esitykseen translain muuttamisesta tulisi valmistelijan esitysten liséksi sisallyttad ainakin
esitykset selvityksen poistamisesta kokonaan tai sen muuttamisesta ”l&é&ketieteellisen” selvityksen
sijaan henkilén omaksi, vapaamuotoiseksi selvitykseksi ilman tietyssé sukupuoliroolissa eldmisen
vaatimusta, seka tehda tietyin ehdoin mahdolliseksi juridisen sukupuolen korjaaminen alaikaisilla ja
intersukupuolisilla henkil6illa. Nama muutokset olisivat teknisesti yksinkertaisia ja noudattaisivat
kansainvalista kehitystd kohti sukupuoltaan korjaavien ja intersukupuolisten henkildiden
ihmisoikeuksien taysimaaraista toteuttamista.

Ty6ryhman asettamisen perustana olivat Suomen kansainvalisiltd ihmisoikeuselimiltd saamat
suositukset translain uudistamiseksi seké kotimaisten ja kansainvalisten ihmisoikeustoimijoiden esiin
nostamat ihmisoikeusloukkaukset Suomessa. Lakiesitysluonnoksessa onkin tuotu monipuolisesti esiin
sukupuolen vahvistamiseen yleisesti liittyvid ihmisoikeusnakokulmia. Hallituksen esityksessé on
kuitenkin syyté viitata ehdotettua laajemmin Suomea oikeudellisesti sitoviin ihmisoikeussopimuksiin,
kuten YK:n ihmisoikeussopimuksiin ja Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

HE-luonnoksessa listataan Suomen saamia suosituksia ja todetaan, etta esitys parantaa
transsukupuolisten henkildiden ja heidan perheenjasentensé oikeutta henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen, syrjimattomyyteen seka yksityis- ja perhe-elamén suojaan. Hallituksen esitykseen
tulisi kuitenkin kirjata esitettyd tarkempi analyysi siitd, miten nykyinen laki ja esitetyt muutokset
vaikuttavat transihmisten oikeuksien toteutumiseen. Suomen translain ihmisoikeusvaikutuksia on
tarkasteltu esimerkiksi Amnesty Internationalin raportissa The state decides who | am — Lack of
recognition for transgender people in Europe (2014), joka on toimitettu tyéryhmén ja ministerion
kayttoon.

Suomelle suoraan annetut ihmisoikeuselinten suositukset seké eri kansainvélisten ihmisoikeuselinten
antamat yleiset ja erdille muille maille kohdistetut suositukset sek& Suomen itse antamat sitoumukset
transihmisten ihmisoikeuksien toteuttamiseksi antavat aihetta selvasti laajemmalle uudistukselle kuin
julkistetun HE-luonnoksen linja. Olisi tarkoituksenmukaista, tehokasta ja ihmisoikeusnédkékulmasta
perusteltua poistaa lainsd&ddannostd yhdelld kertaa kaikki ihmisoikeuksia loukkaavat sukupuolen
vahvistamisen ehdot. My0s lakiesitysluonnoksen perusteluihin kirjatut ihmisoikeusnakdkulmat seké
useiden maiden viimeaikoina toteuttamat tai valmistelemat lakimuutokset perusteluineen tukevat
esitettyd perusteellisempaa uudistusta.

Tarkemmat perustelut kustakin juridisen sukupuolen vahvistamisen ehdosta

Ladketieteellinen selvitys ja sukupuoliroolissa eldminen: Sukupuolen vahvistamiselle ei tulisi asettaa
la&ketieteellisia tai muita ehtoja. Sukupuolen vahvistamisen edellytykseksi tulisi riittdd oma ilmoitus tai
korkeintaan oma, vapaamuotoinen selvitys, ilman vaatimusta diagnoosista.

Laaketieteellisen selvityksen edellyttdminen ja juridisen sukupuolen vahvistamisen pitka kesto
loukkaavat itsemééradmisoikeutta, oikeutta yksityisyyden suojaan (KP-sopimus artikla 8, EIOS artikla
8) ja oikeutta tulla tunnustetuksi lain edessa (KP-sopimus artikla 16, CEDAW-sopimus artikla 15).
Translain jatkouudistuksessa néitd vaatimuksia tulisi tarkastella myos perustuslain 10 § ja 6 8 kautta.

Léaaketieteellisen selvityksen saaminen edellyttadd kdytannossa hyvin spesifin psykiatrisen diagnoosin (F
64.0, transsukupuolisuus) saamista. Henkil®, joka ei saa tarvittavaa diagnoosia, ei voi hakea
paatdkseen muutosta eikd hakeutua toisen asiantuntijan tutkittavaksi. Diagnoosivaatimus medikalisoi
sukupuolen vahvistamisen ja kuormittaa hoitojarjestelmaé tarpeettomasti. Ladketieteellisen selvityksen
saaminen kest&é jopa useita vuosia. Néain ollen sukupuoltaan korjaava henkil6 voi joutua elaméaan
sietdméattdman pitkan ajan niin, ettei hanen henkildllisyystodistukseensa merkitty sukupuoli vastaa
hénen sukupuoli-identiteettidan.
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Kéytanndssa useita vuosia kestava sukupuolen juridisen vahvistamisen prosessi on vastoin Yogyakar-
tan periaatteita ja Euroopan neuvoston ministerikomitean suositusta (2010) sekd lukuisia muita laki-
luonnoksessakin mainittuja sitoumuksia, joiden mukaan sukupuolen juridisen vahvistamisen kaytanto-
jen on oltava nopeita, avoimia ja sujuvia. Naihin sitoumuksiin kuuluu Suomen toukokuussa 2014 alle-
kirjoittama kansainvéalisen homo- ja transfobian vastaisen paivén julistus (IDAHO Declaration of In-
tent), jossa Suomi sitoutui varmistamaan juridisen sukupuolen vahvistamiselle nopeat, avoimet ja suju-
vat menettelyt sekd poistamaan kaikki loukkaavat sukupuolen vahvistamisen ehdot.

Sukupuolen juridisen vahvistamisen ehdollistaminen psykiatriselle diagnoosille ja vaatimus pysyvasta
"vastakkaiseen sukupuoleen kuulumisesta” epaavat mahdollisuuden sukupuolen juridiseen
vahvistamiseen niilta ihmisiltg, jotka eivat identifioidu dikotomisesti joko naisiksi tai miehiksi.
Sukupuolen juridisen vahvistamisen mahdollistaminen vain transsukupuolisille henkilille ja
“vastakkainen sukupuoli” -ilmaisun k&yttdminen ovat ristiriidassa sen kanssa, etté henkilo voi olla
sukupuolten valilla, sukupuoleton tai muunsukupuolinen ja samalla haluta korjata juridisen
sukupuolensa.

Hallitus tunnustaa sukupuoli-identiteettien Kirjon esityksesséan naisten ja miesten tasa-arvosta annetun
lain muuttamisesta (HE 19/2014). Sukupuolen vahvistamiseksi ei siten ole perusteltua edellyttéda
kaksijakoiseen sukupuolikdsitykseen perustuvaa sukupuoli-identiteettid. Tulevaisuudessa tulee
mahdollistaa juridisen sukupuolen jattdminen madrittelematta eli tuoda naisen ja miehen rinnalle
kolmas, avoin vaihtoehto.

YK:n kaikkinaisen naisiin kohdistuvan syrjinnan vastainen komitea eli CEDAW-komitea antoi
Suomelle helmikuussa 2014 suosituksen, jonka mukaan juridisen sukupuolensa vahvistavalta henkil6lta
ei saa edellyttaa stereotyyppistd sukupuolen ilmaisua tai kdytosta. Sukupuoliroolin mukaisesti eldmisen
vaatimus on kaikin puolin vanhentunut ja maininta siitd tulisi pikaisesti poistaa translaista.

18 vuoden ikaraja: Juridisen sukupuolen vahvistamisen ikéraja tulee poistaa tai sita tulee merkittavésti
laskea. 18 vuoden ikéraja ei toteuta kaikissa tapauksissa lapsen edun ja lapsen oikeuksien
huomioimista. Lapselle tai nuorelle voi tulla sekd merkittdvaa arkielaman haittaa ettd merkittavaa
psyykkista haittaa siitd, ettd han joutuu elamaan jopa vuosia vaarilla henkildpapereilla. Lasta tulee
kuulla hantd koskevissa asioissa, ja lapsella on oikeus oman identiteettinsd tunnustamiseen. Juridisen
sukupuolen vahvistamisen tulisi olla puhtaasti hallinnollinen toimenpide, jolla ei ole mitdén
peruuttamattomia vaikutuksia.

Sekaé lapsen oikeuksien sopimus (artikla 3.1.) ettd perustuslain 6 § edellyttavat, ettd lapsen edun
toteutuminen otetaan huomioon kaikissa heihin liittyvissé toimissa, etta lapsia kohdellaan tasa-
arvoisesti yksiloina ja heidan tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti
(LOS artikla 12). Lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanoa valvova YK:n lapsen oikeuksien
komitea on korostanut, ettd lapsen identiteetin sdilyttdmisen suoja (artikla 8) kattaa myds lapsen
sukupuoli-identiteetin, jota pitd4 kunnioittaa ja joka on otettava huomioon lapsen etua maériteltaessa.

Intersukupuoliset henkil®t: Olisi perusteltua, etté translain uudistuksen yhteydessa péatettaisiin siit,
milla tavoin intersukupuolisten henkildiden sukupuolimerkinnan korjaaminen vaestotietoihin tehdaan.
Taman menettelyn tulisi olla nopea ja vaivaton, itsemaaraédmisoikeuteen perustuva hallinnollinen
toimenpide.

Suomen lainsd&danndéssa ei ole tall4 hetkelld erikseen séédetty juridisen sukupuolen korjaamisesta
sellaisten intersukupuolisten henkil6iden kohdalla, joiden sukupuoli on syntyman yhteydessa
rekisterdity vaarin. Tdméan vuoksi intersukupuolisten henkildiden kohtelu juridisen sukupuolen
korjaamiseksi vaihtelee. Osa intersukupuolisista henkil@istd on joutunut kdymaén
epatarkoituksenmukaisesti lapi ladketieteellisen, pitkdn sukupuolenkorjausprosessin saadakseen
juridisen sukupuolensa korjatuksi identiteettinsd mukaiseksi.
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Viimeaikainen kehitys muissa maissa

Useiden muiden maiden viimeaikainen kehitys osoittaa, ettd suunta juridisen sukupuolen vahvistamisen
ehdoissa on kohti itsemééradmisoikeutta. Argentiinassa on ollut vuodesta 2012 alkaen voimassa
itsemadraamisoikeuden toteuttava laki, joka mahdollistaa sukupuolen vahvistamisen myds alaikaisille.

Maltan hallitus antoi 29.10.2014 esityksen laiksi sukupuoli-identiteetistd, sukupuolen ilmaisusta ja
kehon sukupuolipiirteista (Gender Identity, Gender Expression and Sex Characteristics Act,
http://msdc.gov.mt/en/Public_Consultations/MSDC/Pages/Consultations/GIGESC.aspx). Esityksen
mukaan sukupuolen vahvistaminen perustuisi jatkossa kokonaan itsemadradmisoikeuteen.
Syntymétodistuksen muutos on toteutettava kahden viikon kuluessa siitd, kun henkil® on ilmoittanut
notaarille, ettd hanen sukupuoli-identiteettinsé ei vastaa syntymatodistukseen merkittya sukupuolta.
Alaikéiset voivat saada sukupuolensa vahvistetuksi oikeusprosessin kautta. Laki s&aataa jokaiselle
oikeuden sukupuoli-identiteettiin, mahdollistaa juridisen vanhemmuuden rekisterginnin vanhemman
toivoman sukupuolen mukaisesti ja antaa syntyvan lapsen vanhemmille mahdollisuuden jattaa lapsen
juridinen sukupuoli avoimeksi. Lain tavoitteena on sukupuolivdhemmistdjen ihmisoikeuksien
kokonaisvaltainen toteuttaminen.

Tanskassa tuli 1.9.2014 voimaan itseméaraédmisoikeutta lahestyva lakimuutos, jonka jalkeen
sukupuolen vahvistamisen ehtoina on enda 6kk harkinta-aika ja 18 vuoden ikd. Ruotsi on luopunut
lisdantymiskykyyn, siviilisadtyyn ja ladketieteelliseen selvitykseen liittyvistd ehdoista ja selvittad
parhaillaan ikdrajan poistamista tai laskemista. Norjassa kdynnissé olevassa uudistustydssé
transihmisten ihmisoikeusjarjestot pitdvat todennékoisend, etté tuleva translaki perustuu pitkalti
itsemadraamisoikeuteen, mukaan lukien juridisen sukupuolen vahvistamisen ikérajan laskeminen 18
vuoden alle. Alankomaissa sukupuolen vahvistamisen ikéraja on 16 vuotta.

Lopuksi

Ihmisoikeusloukkausten poisto translaista on tdrked ja kiireellinen uudistus.

Eridva mielipiteemme koskee nyt toteutettavan uudistuksen laajuutta. Vaikka tydryhmaélle annettiin
nimenomaiseksi tehtdvaksi valmistella hallituksen esitykset lisddntymiskyvyttomyys- ja
naimattomuusvaatimusten poistamiseksi, esityksemme my®s muiden ihmisoikeusloukkausten
poistamiseksi sukupuolen vahvistamisen ehdoista mahtuvat tydoryhmén saamaan tehtdvaan “tehda
ehdotukset muista tarvittavista uudistuksista”. Viimeaikainen kansainvalinen kehitys huomioon ottaen
muutokset olisi luontevinta ja perusteltua tehda Kiireellisesti samalla lainmuutoksella.

Esittdmamme kokonaisuudistus koskee sellaisia inmisoikeuskysymyksid, joita Suomi
ulkopolitiikassaan ajaa ja on sitoutunut itsekin hoitamaan kuntoon. On epdjohdonmukaista, ettd Suomi
loukkaa kotimaassa rdikeasti sukupuoltaan korjaavien ihmisoikeuksia samalla, kun se
ulkopolitiikassaan edist&a transihmisten oikeuksia.

Kokonaisvaltainen, ihmisoikeusperustainen uudistus parantaisi merkittavasti transihmisten asemaa ja
vastaisi Suomen kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan linjoja ja kansainvalisié sitoumuksia.
Itsemé&ardédmisoikeuteen perustuva sukupuolen vahvistaminen todennékdisesti myds vahentéisi
terveydenhuollon kustannuksia, koska juridisen sukupuolen vahvistamisen helpottaminen ja
erottaminen hoitojérjestelmasta seka ennaltaehkaisisi pitkittyneesta sukupuoliristiriidasta aiheutuvia
oireita ettd vahentéisi turhaa hoitojarjestelmén kuormitusta.

Muutosten lykkaamisesta puolestaan ei ole etua. Suppea uudistus tarkoittanee painvastoin uutta
lainmuutoskierrosta lahitulevaisuudessa. Sit4 odotellessa Suomi saanee lisdd huomautuksia
kansainvalisiltd ihmisoikeuselimiltd. Ehdotammekin, ettd riippumatta nyt toteutettavan lakiuudistuksen
laajuudesta, lain vaikutukset ja toimivuus arvioidaan kahden vuoden kuluessa sen voimaantulosta.
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Pidemmalla tahtaimelld juridisen sukupuolen vahvistamisesta tulisi ensisijaisesti saatd4 samassa
lainsdddanndssd, jossa muutoinkin sdadetddn merkintdjen tekemisesta vaestotietojéarjestelmaén.
Sukupuoli-identiteettiin liittyvasta ld&ketieteellisestd tutkimuksesta ja hoidosta tulisi puolestaan s&ataa
omana kokonaisuutenaan osana sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan kuuluvaa lainsdadantoa.
Kun juridisen sukupuolen vahvistaminen irrotetaan diagnoosivaatimuksesta, on edelleen varmistettava
paasy sukupuoliristiriidan hoitoon. Tdman hoidon oltava mahdollista julkisessa terveydenhoidossa.

Edelld kuvatuin perustein jatdimme tyéryhman véliraporttiin eridvan mielipiteemme.

Helsingissa 30.10.2014

Aija Salo, Seta ry
Ty6ryhmén jésen

Antti Karanki, Trasek ry
Tydryhmén jésen
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Tidydentivi lausuma Translakityéryhmén raporttiin toukokuussa 2015

Esitén kohteliaimmin tdydentdvin lausuman asiakirjaan Sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edelly-
tykset; TySryhmin loppuraportti. TySryhmén raportissa ei ole riittédvésti huomioitu tieteellistd tutkimus-
tietoa alaikéisten sukupuoli-identiteetin kehittymisesti osana identiteetin kokonaiskehitysté ja ennen
kaikkea tieteellisen tiedon vahdisyyttd sukupuolidysforian perusteella kehitysiéssé aloitettujen fyysisten
interventioiden tuloksellisuudesta ja turvallisuudesta.

Ennen puberteetti-ikdd sukupuolen yhteensopimattomuuden takia tutkituista vain keskiméédrin 15%:1la
oireet jatkuvat aikuisuuteen (Steensma 2013). Nuorilla transsukupuolisuuden katsotaan muistuttavan ai-
kuisten tilaa, mutta nuorilla esiintyy sukupuolidysforiaa myds osana laaja-alaista identiteettihimmennysti
ja kehityksellisid vaikeuksia (Kaltiala-Heino ym. 2013 ja 2015).Viittaan translakityryhmén loppurapor-
tissa mainittuihin WPATHin ja ETENEN suositusten esiin nostamaan varovaisuuden tarpeeseen alaikéis-
ten fyysisissd lddketieteellisissd hoidoissa sukupuolidysforian takia ja yhdyn niihin.

Suomessa on ollut vuodesta 2011 tarjolla alaik&isille mahdollisuus tutkimuksiin, ja hormonaalisia hoitoja
voidaan kéyttédd, jos transsukupuolisuus todetaan eiki vasta-aiheita fyysisille hoidolle ole. Tieteellinen
tutkimus alaikdisend sukupuolidysforian perusteella aloitettujen fyysisten hoitojen eduista ja haitoista on
kuitenkin rajallista. Kansainvilisessd ja suomalaisessakin keskustelussa on ollut korostetusti esilld ns.
Hollannin mallin mukainen varhainen interventio. Sen mukaan lapsuudessa alkaneen, puberteetissa vah-
vistuneen sukupuolidysforian hoidoksi pysdytetdédn puberteettikehitys sen varhaisvaiheisiin vaikuttamalla
puberteetin hormonitoiminnan sddtelyyn keskushermostossa (Cohen-Kettenis ym. 2012). Muuntohor-
monihoitoja harkitaan lshempini tdysi-ikd4. Mallin kehittdnyt tydryhmaé on esittdnyt suotuisia tutkimus-
tuloksia sen kdytdstd nuorilla, joiden identifioituminen toiseen sukupuoleen on lapsuudesta saakka vakiin
tunutta ja vahvistuu puberteetissa, joille fyysinen puberteetti aiheuttaa kérsimysté ja joilla on vakaat psy-
kososiaaliset olosuhteet eikd merkittdviid vasta-aiheen muodostavaa psykopatologiaa (DeVries ym. 2011,
Cohen-Kettenis ym. 2012). Hollantilaisen hoitomallin suotuisista tuloksista ei kuitenkaan ole muuta tut-
kimusta kuin heidin omansa. Tuloksia ei ole toistettu muissa maissa tai muissa tutkimusryhmissé eiké
puberteetin jarruttamisen pitkdaikaisista vaikutuksista fyysiseen ja psyykkiseen terveyteen ole tutkimus-
tietoa. Puberteettimuutoksia estivi hoito ei sovellu puberteetin jilkeen alkaneen alaikdisen sukupuolidys-
forian hoidon ldhestymistavaksi. Empiirisid tutkimustuloksia puberteetin jélkeen ilmaantuneen sukupuo-
lidysforian hoidosta hormonaalisin interventioin alaikédisend nuoruusidn kehityksen ollessa vield kéynnis-
sd ei ole lainkaan.

Hollantilaiset em. “varhaisen intervention” kehittdjat kehottivat eurooppalaisessa EPATH-kongressissa
(www.epath.eu) maaliskuussa 2015 varovaisuuteen alaikéisten sukupuolidysforian fyysisissid hoidoissa
tutkimustiedon rajallisuuden takia. Tuoreet suomalaiset tutkimustiedot edellyttévit suurta varovaisuutta
alaikéiisilt;@distuvissa fyysisissd interventioissa sukupuoli-identiteetin takia myd&s siksi, etté erittéin
merkittd 'd/ofa tutkimuksiin hakeutuvista kirsii vakavista mielenterveyden héiridistd, jotka vaikeuttavat
pysyvin’ I entiteetygtfmuodogtumista ja identiteettikehityksen arviointia (Kaltiala-Heino ym. 2015).
= /7 —t

/R/iittakerttu Kaltiala-Heino

Yliladkéri, Tays nuorisopsykiatrian vastuualue

Nuorisopsykiatrian professori, Tampereen yliopisto
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