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m Sosiaali- ja terveysministerio asetti 20 pédivana joulukuuta 2012 tyéryhmén ajalle 1.1.2013—
30.11.2013 paikantamaan ammattiurheilijoiden sosiaaliturvassa olevat mahdolliset epakohdat ja
tekemaén tarvittavat muutosehdotukset niiden korjaamiseksi.

Tydryhmén tyon tavoitteena oli kehittdd ammattiurheilijoiden sosiaaliturvaa selvittamalla hei-
dén sosiaaliturvassaan mahdollisesti olevat epdkohdat ja etsimélla keinot epdkohtien korjaamiseen
ottaen huomioon ehdotettavien muutosten kustannukset ja kustannusten kohdistuminen. Tydn poh-
jana oli voimassa oleva laki urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta (urheilijalaki).

Tyoryhmén tehtdvana oli selvittdd ammattiurheilijoiden sosiaaliturvassa mahdollisesti olevat
muutostarpeet ja tehdd niitd koskevat muutosehdotukset seké selvittdd mahdollisuudet jarjestaa
urheilijoiden vanhuudenturva vakuutusyhtididen lisaksi my6s vakuutuskassassa kuitenkin siten,
ettd kaikilla ammattiurheilijoilla sdilyy mahdollisuus saada vakuutuksella urheilijalaissa tarkoitettu
turva.

Tydryhma selvitti yleisen tyoeléke- ja tapaturmavakuutuksen seké urheilijalain mukaisen tapa-
turma- ja vanhuudenturvavakuutuksen valisid eroavaisuuksia, toteuttamisen kustannuksia seka
vaikutuksia urheilijoiden sosiaaliturvaan, mikéli yleinen tydeldke- ja tapaturmavakuutusjérjestelma
ulotettaisiin koskemaan my®os urheilijoita. Lisaksi tyéryhma kasitteli sairausvakuutuksen paivéra-
haa ja tyéttdmyysturvaa seka urheilijalakiin liittyvia erityiskysymyksia, joita ovat vakuuttamiskau-
si, urheilijan vakuutusturvan toteutumisen turvaaminen, tapaturmakorvausten yhteensovitus, saira-
usvakuutuslain mukaisen sairauspéivdrahan enimmadisaika, vakuuttamisikédraja, ammattitaudit ja
elakeika. Tyoryhma selvitti myds mahdollisuuksia jarjestada urheilijoiden vanhuudenturva vakuu-
tuskassassa.

Tyoryhma ehdottaa, ettd urheilijalakiin tehddan tdsmennyksia vakuuttamiskauden maarittelyyn
ja tapaturmaelédkkeen maksamisen edellytyksiin ja ettd urheilijan vakuutusturvan toteutumisen
turvaamiseen liittyen urheilijalaissa saadettéisiin yhtiélle ilmoitusvelvollisuus urheilijalain mukai-
sen vakuutusturvan tarjoamisen lopettamisesta. Tyoryhma ehdottaa liséksi, ettd urheilijan vakuut-
tamisyldikarajaksi sadadetdaan urheilijalain mukaisen vanhuuselakeidn tayttyminen, ettd urheilijalain
mukaisen vanhuuseldkkeen alkaminen sidotaan tydelékelakien mukaisen vanhuuselédkkeen alaika-
rajaan ja ettd urheilijarahastoon siirrettdvd palkka huomioitaisiin sairauspdivarahan perusteena
urheilijarahastoon siirrettdessa. Tyoryhma on liséksi katsonut, ettd urheilijalain mukainen vanhuu-
denturva olisi mahdollista jarjestda tarvittavin lainmuutoksin eldkekassassa.

Raporttiin liittyy eridvia mielipiteita.
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Referat

m Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 20 december 2012 en arbetsgrupp for tiden
1.1.2013-30.11.2013 for att lokalisera eventuella missforhallanden i den sociala tryggheten for
professionella idrottsutévare och lagga fram forslag till andringar for att rada bot pa dem.

Malet for arbetsgruppens arbete var att utveckla den sociala tryggheten for professionella id-
rottsutdvare genom att utreda eventuella missforhallanden i deras sociala trygghet och soka medel
for att rada bot pd missforhallandena med beaktande av kostnaderna for foreslagna andringar och
allokeringen av kostnaderna. Som underlag tjdnade den gallande lagen om olycksfalls- och pen-
sionsskydd for idrottsutdvare (idrottslagen).

Arbetsgruppen hade till uppgift att utreda eventuella &ndringsbehov i den sociala tryggheten for
professionella idrottsutvare och lagga fram forslag till &ndringar samt utreda mojligheter att ordna
alderdomstryggheten for idrottsutévare genom en forsakring som beviljas forutom av forsakrings-
bolag ocksé av forsakringskassan. Mojlighet att genom forséikring fa den trygghet som avses i id-
rottslagen bevaras dock i fraga om alla professionella idrottare.

Arbetsgruppen utredde skillnader mellan den allménna arbetspensions- och olycksfallsforsak-
ringen samt olycksfalls- och &lderdomstrygghetsforsakringen enligt idrottslagen, kostnader for
genomfdrandet och verkningar for den sociala tryggheten for idrottare, om det allmé&nna arbetspen-
sions- och olycksfallsforsakringssystemet skulle utvidgas till att omfatta idrottare. Déarutdver be-
handlade arbetsgruppen sjukforsakringens dagpenning och utkomstskyddet for arbetsldsa samt
specialfragor som anknyter till idrottslagen, sdsom forsakringsperiod, sékerstéllande av idrottarens
forsékringsskydd, samordning av olycksfallsersattningar, maximitid for sjukdagpenning enligt
sjukforsakringslagen, forsakringens aldersgréns, yrkessjukdomar och pensionsalder. Arbetsgruppen
utredde dven mojligheter for att ordna alderdomstryggheten via forsakringskassan.

Arbetsgruppen foreslar att preciseringar i friga om faststallande av forsakringsperiod och forut-
séttningar for betalning av olycksfallspension gors i idrottslagen, och att anmalningsplikt for att
upphdra med att erbjuda forsakringsskydd enligt idrottslagen foreskrivs bolagen i anslutning till att
sakerstalla forsakringsskyddet. Arbetsgruppen foreslar ocksé att aldersgransen for alderdomspen-
sion enligt idrottslagen foreskrivs som forsakringens 6vre aldersgrans for idrottare, att tidpunkten
for nar alderspensionen harjar gélla enligt idrottslagen binds till alderspensionens nedre aldersgrans
enligt arbetspensionslagarna, och att den 16n som dverfors till idrottsfonden ska beaktas som grund
for sjukdagpenning nér den déverfors till idrottsfonden. Arbetsgruppen har ansett ytterligare att det
genom behdvliga lagandringar ar mojligt att ordna en alderdomstrygghet enligt idrottslagen via
pensionskassan.

Avvikande meningar antecknades i rapporten.
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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan ammattiurheilijoiden sosiaaliturvassa olevat
mahdolliset epdkohdat paikannetaan kdynnistettavien ja jo tehtyjen selvitysten pohjalta sekd tehd&an
tarvittavat muutokset.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 20 pdivand joulukuuta 2012 tyéryhmén ajalle 1.1.2013-
30.11.2013 paikantamaan ammattiurheilijoiden sosiaaliturvassa olevat mahdolliset epékohdat ja te-
kemaan tarvittavat muutosehdotukset niiden korjaamiseksi.

Tydryhman tydn tavoitteena oli kehittdd ammattiurheilijoiden sosiaaliturvaa selvittamall heidan
sosiaaliturvassaan mahdollisesti olevat epakohdat ja etsimalla keinot epakohtien korjaamiseen ottaen
huomioon ehdotettavien muutosten kustannukset ja kustannusten kohdistuminen. Tydn pohjana oli
voimassa oleva laki urheilijan tapaturma- ja eléketurvasta.

Ty6ryhmaén tehtdvana oli selvittdd ammattiurheilijoiden sosiaaliturvassa mahdollisesti olevat muutos-
tarpeet ja tehda niitd koskevat muutosehdotukset seka selvittdd mahdollisuudet jarjestaa urheilijoiden
vanhuudenturva vakuutusyhtididen lisaksi my6s vakuutuskassassa kuitenkin siten, ettd kaikilla am-
mattiurheilijoilla séilyy mahdollisuus saada vakuutuksella urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta an-
netussa laissa tarkoitettu turva.

Tydéryhmén puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Minna Liuttu sosiaali- ja terveysministeri-
Ostd. Tyoryhmén jasenind toimivat hallitussihteeri Tiina Muinonen sosiaali- ja terveysministerigsta,
matemaatikko Harri Isokorpi sosiaali- ja terveysministeriostd, toimitusjohtaja Jukka-Pekka Vuorinen
Jaékiekon SM-liiga Oy:sté (30.6.2013 asti), yhteysjohtaja Jarmo Koskinen Ja&kiekon SM-liiga Oy:st4
(1.7.2013 lukien), kilpailutoiminnan p&allikko Petteri Lindblom Suomen Palloliitto ry:std, yhteysjoh-
taja Petri Heikkinen Valo ry:sta (aiemmin Suomen liikunta ja Urheilu SLU ry), toiminnanjohtaja
Jarmo Saarela Suomen Jaékiekkoilijat ry:std, lainopillinen neuvonantaja Mika Palmgren Jalkapallon
Pelaajayhdistys ry:std, Suomen Huippu-Urheilijoiden Unioni ry:n edustajana puheenjohtaja Olli-
Pekka Karjalainen Urheilijayhdistys Kilpa ry:sté, sosiaaliasioiden paallikkd Katja Veirto Suomen
Ammattiliittojen keskusjarjestd SAK ry:sta asiantuntija Johan Astrém Elinkeinoelamén keskusliitto
EK ry:std, johtaja Lea Mantyniemi Finanssialan keskusliitosta, lakiasiainjohtaja Kirsi Pohjolainen
Tapaturmavakuutuslaitosten liitosta ja erityisasiantuntija Suvi Ritola Elaketurvakeskuksesta. Tyo-
ryhmén sihteerind toimi hallitussihteeri Hanna Tossavainen sosiaali- ja terveysministeriosta.

Tyo6ryhma kasitteli toimikautensa aikana ammattiurheilijoiden tapaturma- ja eldketurvaa, ammattiur-
heilijan vanhuudenturvan jérjestdmisté eldkekassassa sekd ammattiurheilijoiden sairausvakuutus- ja
tyottomyysturvaa. Tydéryhma kokoontui ajalla 1.1.2013-30.11.2013 yhteensd 12 kertaa. Tyéryhmassa
kuultavina olivat neuvotteleva virkamies Maritta Hirvi sosiaali- ja terveysministeridstd, aktuaarijohta-
ja Jarmo Jacobsson Tapaturmavakuutuslaitosten liitosta, lakimies Anniina Alaluusua-Listola Eléke-
turvakeskuksesta, johtaja Antti Huhtamdaki Melasta, ylitarkastaja Hannu Tolonen opetus- ja kulttuu-
riministeriosta ja hallitusneuvos Esko Salo sosiaali- ja terveysministeridsta. Lisaksi tydryhma hyo-
dynsi tydssddn tydryhmaén jasenten ja heidan taustaorganisaatioidensa asiantuntemusta.

Ty6ryhma on kirjannut toimeksiantonsa mukaiset ehdotuksen tdhan muistioon ja saatuaan tyénsa
paattkseen luovuttaa muistionsa kunnioittavasti sosiaali- ja terveysministeriélle. Tydryhman muisti-
oon liittyy nelja eridvaa mielipidetta.
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1 JOHDANTO
1.1  TAUSTAA

Urheilun aatteellinen tausta ja arvomaailma sekd urheilun asema vapaana kansalaistoimintana ja
harrastuspohjaisena toimintana huomioiden on kestanyt varsin pitkdan ennen kuin urheilu Suomessa
on mielletty tyond, joka voisi kuulua esimerkiksi pakollisen tydeldke- ja tapaturmavakuutuslainsaa-
danndn piiriin. Urheilijan oikeusaseman kehittymista ty6oikeudelliseen suuntaan ovat edesauttaneet
urheilutoiminnan kaupallistuminen, kasvaneet pelaajapalkkiot seké joukkueurheilijoille pelaajasopi-
muksissa asetetut tydsuhteen ehtoja lahennelleet maaraykset.

Ennen vuotta 1995 urheilijoilla ei ollut lainkaan tapaturma- ja tydelékelakeja vastaavaa ansiope-
rusteista sosiaaliturvaa. Urheilijat olivat perusturvajarjestelméan takaamien etuuksien seké erilaisten
vapaaehtoisten vakuutusten varassa. Urheilijan ansiosidonnaisen sosiaaliturvan jarjestamisen kannal-
ta ratkaisevia olivat muutamat oikeusasteiden 1990-luvulla antamat ratkaisut, joissa urheilijan katsot-
tiin olleen tydsuhteessa. Tasté seurasi se, ettd urheilijan katsottiin voivan kuulua myds tyontekijoiden
ansioperusteisen sosiaaliturvan piiriin. Urheilijoille tuli jarjestda ansiosidonnainen sosiaaliturva, joka
kohtuudella sdilyttdisi ty6lla jo saavutetun toimeentulon.

Ammattimaiseen urheiluun liittyy usein suuri tapaturma- ja vammautumisriski. Urheilu myds kat-
taa laajalti eri luonteista urheilutoimintaa. Se sisédltdd puhtaasti harrastuspohjaisen urheilun, mutta
toisaalta taysin ammattimaistuneen huippu-urheilun. Urheilutuloihin perustuvan ansiosidonnaisen
sosiaaliturvan tarpeessa olivat erityisesti ne urheilijat, joille urheilusta saatava tulo muodosti paaasial-
lisen toimeentulon. Koska sosiaaliturvaa oli voitava ennakoida, urheilijoiden sosiaaliturvaa ei katsot-
tu voitavan jattd4 eri oikeusasteiden asettaman oikeuskaytannén ja mahdollisesti vuosia kestdvéan
muutoksenhakuprosessin varaan. Toisaalta turvan ennakoimattomuuden Kkatsottiin voivan johtaa
takautuviin vastuisiin, joita urheilun taloudellinen kantokyky ei todennékdisesti olisi kestanyt. Taman
seurauksena sosiaaliturvan kustannukset olisivat tulleet tydeléke- ja tapaturmavakuutusjarjestelmien
rahoittajien kannettaviksi. Urheilun sosiaaliturvan jarjestdmisen tydeléke- ja tapaturmavakuutusjérjes-
telmien kautta katsottiin muutoinkin sopivan huonosti urheilun erityisluonteeseen. Lisaksi urheilijoi-
den sosiaaliturvan siséltoon liittyvien tarpeiden katsottiin vaihtelevan lajikohtaisesti.

Edell& kuvailluista syista johtuen urheilijoille luotiin vuonna 1995 erillinen, yleisia ansioperustei-
sia sosiaalivakuutusjarjestelmia rajoitetumpi ja urheilun erityispiirteet huomioiva vakuutusperiaatteel-
le rakentuva sosiaaliturvajérjestelma. Asiassa annettiin hallituksen esitys urheilijoiden sosiaaliturvaa
koskevaksi lainsdadannoksi (HE 356/1994 vp). Esityksen siséltamat lainsaddanndlliset muutokset
(372—375/1995) tyontekijain elakelakiin (395/1961), yrittdjien eldkelakiin (468/1969) ja tapaturma-
vakuutuslakiin (608/1948, TapVkL) tulivat voimaan 1 pdivand toukokuuta 1995. Lakeihin tehdyin
muutoksin urheileminen suljettiin lakis&ateisen tydeldke- ja tapaturmavakuutusjarjestelman sovelta-
mispiirin ulkopuolelle. Samalla mainituissa laeissa saadettiin valtuutus jarjestaa urheilijoiden eléke-
ja tapaturmaturva vakuutuksella siten kuin asetuksella ottaen huomioon eri urheilulajit ja urheilijoi-
den vuositulot tarkemmin saddetddn. Samaan aikaan mainittujen lakimuutosten kanssa tuli voimaan
urheilijoiden eldketurvan ja tapaturmaturvan jarjestamisesta annettu asetus (537/1995).

Urheilijoiden eléketurvan ja tapaturmaturvan jarjestamisestd vuonna 1995 annettu asetus uudistet-
tiin varsin pian kdytanndssa saatujen kokemusten perusteella. Uusi asetus urheilijoiden eléke- ja tapa-
turmaturvan jarjestamisestéd (275/1998) tuli voimaan 1 paivana toukokuuta 1998. Uudella asetuksella
vakuuttamisvelvollisuus ulotettiin koskemaan myds yhtidmuodossa tapahtuvaan urheilutoimintaan.
Asetuksella myds tdsmennettiin joukkueurheilijoiden vakuuttamisvelvollisuuden edellytyksid, saatet-
tiin yksildurheilijat vakuutusturvan piiriin sekd maéariteltiin aikaisempaa tarkemmin turvan sisaltd.
Samalla vakuuttamisen yleinen seuranta ja valvonta siirrettiin Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle ja
vakuutusturvan jarjestamisesta huolehtiminen urheilun lajiliitoille.

Uuden 1 paivana maaliskuuta 2000 voimaantulleen perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla
on séadettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mu-
kaan muuten kuuluvat lain alaan. Tamé& puolsi, ettd my6s urheilijoiden eléke- ja tapaturmaturvan
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siséllosta tuli perustuslain edellyttamalla tavalla saatda lailla. Asiassa annettiin hallituksen esitys
laiksi urheilijoiden tapaturma- ja eléketurvasta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 51/2000 vp). Heina-
kuun 1 pdivand 2000 tuli voimaan laki urheilijoiden tapaturma- ja eldketurvasta.

Viimeisin suurempi muutos urheilijoiden tapaturma- ja eldketurvaan tehtiin saatamalla uusi laki
urheilijan tapaturma- ja eléketurvasta (276/2009), jéljempand urheilijalaki, joka tuli voimaan 1
péivénd toukokuuta 2009.

1.2 TYORYHMAN TYOSTA

Tyo6ryhman tehtdvana oli selvittdd ammattiurheilijoiden sosiaaliturvassa mahdollisesti olevat muutos-
tarpeet ja tehda niitd koskevat muutosehdotukset sekd selvittdd mahdollisuudet jarjestaa urheilijoiden
vanhuudenturva vakuutusyhtididen lisaksi myds vakuutuskassassa kuitenkin siten, etta kaikilla am-
mattiurheilijoilla séilyy mahdollisuus saada vakuutuksella urheilijan tapaturma- ja eléketurvasta an-
netussa laissa tarkoitettu turva.

Tyéryhma on toimeksiantonsa mukaisesti selvittanyt vaihtoehtoja urheilijalain mukaiselle tapa-
turma- ja vanhuudenturvavakuutukselle sek& mahdollisuuksia jarjestda urheilijoiden vanhuudenturva
vakuutuskassassa. Liséksi tyoryhmé on késitellyt sairausvakuutuksen pdivarahaa ja tyottémyysturvaa
seké urheilijalakiin liittyvia erityiskysymyksia, joita ovat vakuuttamiskausi, urheilijan vakuutusturvan
toteutumisen turvaaminen, tapaturmakorvausten yhteensovitus, sairausvakuutuslain mukaisen saira-
uspdivarahan enimmadisaika, vakuuttamisikéraja, ammattitaudit ja elékeiké.

Tyéryhma on kasitellyt ammattiurheilijoiden kannalta trkeimmiksi arvioimiaan sosiaaliturvan
alueita ja ottanut huomioon seké joukkueurheilijoiden ettd yksildurheilijoiden vakuuttamiseen liitty-
vid nékokohtia. Tydryhmd on ehdottanut jaljempand ilmenevélla tavalla muutoksia urheilijalakiin ja
sairausvakuutuksen pdivérahaa koskeviin saannoksiin.

Tyo6ryhmassa kasiteltyjen asioiden lisdksi tyéryhmassa on tuotu esiin ongelmana se, etta urheilijat
on rajattu tyéturvallisuuslain ulkopuolelle ja se, ettd ammattiurheilijoilla ei ole oikeutta tyoterveys-
huoltoon. Néiden kysymysten ei kuitenkaan ole katsottu siséltyvan tyéryhman toimeksiantoon, joten
tyéryhma ei ole ottanut niihin kantaa tassa muistiossa.



2 AMMATTIURHEILIJOIDEN
SOSIAALITURVA

2.1 URHEILIJALAIN MUKAINEN TAPATURMA- JA
VANHUUDENTURVA

Vakuuttamisvelvollisuus

Suomessa urheilutoimintaa harjoittavan urheiluseuran tai muun urheilutoimintaa harjoittavan yhtei-
son on vakuutettava urheilija tapaturman ja vanhuuden varalta, jos urheilija on alle 43-vuotias ja
hénen kanssaan on sovittu, ettd hdn saa paaasiallisesti Suomessa harjoitetusta urheilemisesta ve-
ronalaista palkkaa vuodessa tai vuotta lyhyemmassa pelikaudessa vahintdadn 10 690 euroa (vuoden
2013 tasossa). Vakuuttamisvelvollisuus koskee pééasiassa joukkueurheilijoita, mutta myés yksiléur-
heilijalla on mahdollisuus vakuuttaa itsensa vapaaehtoisesti, jos vakuuttamisen edellytykset tayttyvat.

Vakuuttamisvelvollisuutta arvioitaessa otetaan huomioon urheilijan kaikki samaa pelikautta tai
vuotta koskevien sopimusten perusteella maksettavat palkat. Palkkaan lasketaan mukaan sopimuk-
seen perustuvat palkat, johon luetaan my®ds urheilijarahastoon siirretyt palkanosat sekd palkkiot ja
luontoisedut, kuten ravinto-, asunto- ja autoetu. Sen sijaan urheilumenestykseen sidottua palkkaa tai
palkkiota eli tulospalkkiota ei voida ottaa vakuuttamisvelvollisuutta arvioitaessa etukéteen huomioon,
koska sen toteutuminen on epévarmaa. Tapaturman sattuessa maksettavaksi eraantynyt tulospalkkio
kuitenkin huomioidaan korvauksen perusteena kéytettavassa vuositydansiossa ja myéhemmin lopulli-
sessa vakuutusmaksussa. Vakuuttamisvelvollisuutta arvioitaessa huomioon ei oteta urheilijan muulla
toiminnalla saamia veronalaisia tuloja, kuten mainostajien kanssa tehdyista yhteistydsopimuksista
saatuja tuloja.

Vakuutusten ja vakuutettujen urheilijoiden lukumaarat

Urheilijalain mukaan Tapaturmavakuutuslaitosten liitto antaa vuosittain maaliskuun loppuun men-
nessé sosiaali- ja terveysministeridlle kertomuksen urheilijalain mukaisen vakuutusturvan toteutumi-
sesta. Tapaturmavakuutuslaitosten liiton mukaan vuoden 2012 aikana voimassa olevia vakuutuksia
on ollut 96 kappaletta, kuten myds vuonna 2011. Vastaavasti vakuutettuja urheilijoita on vuonna
2012 ollut yhteensd 1157 kun heit4 vuonna 2011 on ollut yhteensd 1041. Valtaosa vakuutetuista ur-
heilijoista on joukkueurheilijoita.!

Vanhuudenturva

Urheilijan vanhuudenturva jérjestetddn vakuutuksella, jonka voi myontad vakuutusyhtid, jolla on
vakuutusyhti6lain (521/2008) ja ulkomaisista vakuutusyhtidista annetun lain (398/1995) mukaan
oikeus myontad Suomessa vakuutusluokista annetun lain (526/2008) 13 §:ssé tarkoitetun henkivakuu-
tusluokan 1 mukaisia vakuutuksia.

Urheilijan vanhuudenturvavakuutuksesta voidaan maksaa etuutena vanhuuselékettd, kun urheilija
on tayttanyt 65 vuotta. Urheilijan vanhuudenturva on maksuperusteinen vakuutus eli elakkeen maara
perustuu vakuutusmaksuista ja tuotoista kertyneisiin varoihin vahennettyné hoitokuluilla. Vakuutus-
maksun maéarad on saédetty laissa ja se on 4,5 % palkasta tai sovitusta vuosityfansiosta. Laissa ei ole
saadetty urheilijan vanhuudenturvan sisallén osalta muusta kuin elékeidsta ja vakuutusmaksun maa-
rasta.

! Vuonna 2012: jaakiekkoilijoita 686 (v. 2011: 576), jalkapalloilijoita 256 (v. 2011: 250), muita joukkueurheilijoita 202 (v. 2011: 194),
yksilourheilijoita 13 (v. 2011: 21).
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Tapaturmaturva

Urheilijan tapaturmaturvasta korvataan tapaturma, joka sattuu urheilijalle ennen kuin hén tayttaa 43

vuotta lajille ominaisissa olosuhteissa peli- tai urheilusuorituksen yhteydessa; ohjatussa, valvotussa
tai harjoitteluohjelman mukaisessa harjoittelussa; urheilijan ollessa siirtyméassa asunnoltaan tai majoi-
tustiloista Kilpailu-, peli- tai harjoittelupaikalle tai sieltd takaisin; peli-, kilpailu- tai harjoitusmatkoilla
matkaohjelman mukaisessa toiminnassa; hanen toimiessaan urheiluseuran tai muun urheilutoimintaa
harjoittavan yhteison maarayksesta seuran tai yhteison edustajana edustustilaisuudessa taikka matkal-
la téllaiseen tilaisuuteen tai sieltd takaisin.

Tapaturmalla tarkoitetaan &killisen, odottamattoman ulkoisen tekijan aiheuttamaa vammaa tai sai-
rautta ja siitd seurannutta kuolemaa. Vamman tai sairauden korvaaminen edellyttdd todennakdista
laéketieteellistd syy-yhteyttd tapaturman ja vamman tai sairauden valilld. Tapaturmana korvataan
kuitenkin myds kuormittavaa yksittdista liikettd suoritettaessa ilman tapaturmaakin akillisesti tapah-
tunut lihaksen tai janteen kipeytyminen. Korvausta ei kuitenkaan makseta, jos kipeytymisen syyna on
sairaus, todennakdisesti padasiallisesti aikaisempi vamma tai muusta syysté johtuva kudoksen heiken-
tyminen taikka kudosvaurio, jonka syntyminen edellyttdd tapaturmaa. Urheilijan tapaturmaturva ei
kata ammattitauteja.

Joukkueurheilijan vuosityfansiona pidetadn tapaturman sattuessa voimassa olleessa sopimuksessa
sovittua palkkaa vuodelta tai pelikaudelta, jona tapaturma sattui. Vuositydansioon lasketaan mukaan
lisaksi palkka, jonka urheilija sai samalta vuodelta tai pelikaudelta mainittua sopimusta edeltaneen
sopimuksen perusteella. Edelld kerrottu tarkoittaa vakuutusmaksun osalta sitd, ettd urheilijan vakuut-
tanut seura maksaa vakuutusmaksua myds urheilijan edellisten sopimusten perusteella, jos sopimuk-
set ajoittuvat samalle pelikaudelle. Vuositydansion maara voi kuitenkin olla enintdan 111 330 euroa
(vuoden 2013 tasossa). Liséksi pysyvan tyokyvyttémyyden ajalta maksettavan tapaturmaelékkeen
perusteena kaytetaan edelld mainitusta poiketen 33 400 euron vuositydansiota (vuoden 2013 tasossa).
Yksilourheilijan vuositydansio sovitaan urheilijan ja vakuutusyhtion valilld vastaamaan urheilijan
urheilemisesta jatkuvasti saamaa veronalaista tuloa kuitenkin ylla joukkueurheilijaa koskevin rajoi-
tuksin. Joukkueurheilijaa koskevat edelld mainitut rajat koskevat myds yksil6urheilijaa.

Elakkeen méaara on 85 % urheilijan vuosityfansiosta.

Urheilijalle korvataan tapaturmavamman aiheuttamia kustannuksia sairaanhoidosta, laékinnallista
ja ammatillista kuntoutusta, tapaturmaelakettd urheilukyvyttdmyyden ja pysyvén tyokyvyttomyyden
johdosta, pysyvasta yleisestd haitasta haittarahaa, haitta- ja vaatelisad seka opaskoiran yllapidosta ja
kodinhoidosta aiheutuneita kustannuksista, hautausapua sek& perhe-eldkettd urheilijan kuoleman
johdosta. Korvaukset maaraytyvat padosin tapaturmavakuutuslainsddddnnén mukaisesti, mutta urhei-
lijalaissa on saannokset vuositydansion enimmaismaarasta seka saadetty eréita rajoituksia korvausai-
koihin.

Urheilijalle maksetaan tapaturmaeléketta urheilukyvyttdmyyden johdosta kolmessa tilanteessa: 1)
hoidon ajalta, 2) kuntoutustoimenpiteisiin osallistumisen ajalta ja 3) kuntoutuksen paatyttya. Elaketta
maksetaan yhteensd 5 vuoden ajalta sairausvakuutuslain mukaisen sairauspdivdrahan enimmaisajan
taytyttyd. Maarattaessa 3 kohdan mukaan maksettavaa tapaturmaeléketta eldkkeen perusteena olevas-
ta vuositydansiosta vahennetadn urheilijan kuntoutuksen jalkeen saamat ansiotulot, vahintdan kuiten-
kin ansiotulon maard, joka vastaa kuntoutuksen jélkeistd ansiotasoa kuntoutusta vastaavassa tydsséa
tai ammatissa. Kohdassa 3 tarkoitettu ansiovertailu tehddaédn ammatillisen kuntoutuksen paatyttya.
Ansiovertailu perustuu joko urheilijan todellisiin ansioihin tai tilastopalkkoihin niissa tapauksissa,
joissa urheilija ei ty6llisty kuntoutuksen jalkeen. Ammatillisen kuntoutuksen tarkoituksena on, etta
urheilija kuntoutetaan sellaiseen uuteen ammattiin, josta saaduilla ansioilla hdn voi elattaa itsensé ja
perheensa.

Urheilijalle maksetaan tapaturmaelékettda myds pysyvéan tyokyvyttdmyyden johdosta, jos hdn on
ennen 43 vuoden ian tayttamista tullut tapaturman aiheuttaman vamman tai sairauden johdosta pysy-
vasti kykenemattomaksi jatkamaan urheilemista ja hanen kykynsa ansiotulojen hankkimiseen muulla
ty6lla on pysyvésti heikentynyt véahintddn 3/5:lla arvioituna suhteessa pysyvéan tyokyvyttémyyden
perusteena kadytettdvaan vuositydansioon. Tyokyvyn heikentymistd arvioitaessa otetaan huomioon
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urheilijan jaljella oleva kyky hankkia itselleen ansiotuloja sellaisella saatavissa olevalla ty6lla, jota
h&nen voidaan kohtuudella edellyttdd tekevan. Talléin otetaan huomioon myds urheilijan koulutus,
aikaisempi toiminta, ikd, asuinpaikka ja muut ndihin rinnastettavat seikat. Tapaturmaeldkkeen mak-
samisen edellytyksena on, ettd urheilijan kuntoutusmahdollisuudet on selvitetty. Eldkettd maksetaan
aikaisintaan sairausvakuutuslain mukaisen sairauspdivarahan enimmaisajan tayttymisesta ja enintdan
siihen saakka, kunnes urheilija tayttaa 65 vuotta.

Kuntoutuksena urheilijalle korvataan tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuk-
sesta annetun lain mukaiset 1a&kinndllisen ja ammatillinen kuntoutuksen toimenpiteet. Sairaanhoito,
haitta- ja vaatelisd sekd korvaus kodinhoitokustannuksista korvataan tapaturmavakuutuslain mukai-
sesti. Korvauksia ei kuitenkaan makseta enda sen jalkeen, kun urheilijan oikeus tapaturmaelékkee-
seen urheilijalain mukaan on paattynyt.

Haittaraha, perhe-eléke ja hautausapu korvataan tapaturmavakuutuslain mukaisesti, mutta perhe-
elakettd maksetaan enintdadn 10 vuoden ajan urheilijan kuolemasta.

Vakuuttamisen seuranta

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto huolehtii urheilijoiden vakuuttamisen seurannasta ja yleisesta
valvonnasta seké pitad rekisteria vakuutetuista urheilijoista ja vakuutuksenottajista. Lisdksi urheilun
lajiliiton tai muun Kilpailutoiminnasta vastaavan yhteisén on huolehdittava, ett& sen piirissé harjoitet-
tavaan kilpailutoimintaan osallistuvat urheiluseurat ja muut urheilutoimintaa harjoittavat yhteisot
jarjestavat laissa edellytetyn vakuutusturvan.

Urheilija saa liséksi vakuutusyhti6ltd kerran vuodessa ja tarvittaessa useammin selvityksen oman
vakuutusturvansa sisallosta. Nain urheilija voi itse seurata, ettd seura tai muu yhteisé on hankkinut
hénelle asianmukaisen vakuutuksen. Vakuutusyhtion on myo6s ilmoitettava viipymattd urheilijalle
sellaisesta vakuutusmaksun laiminlyoénnistd, joka estdd lain mukaisen turvan jatkumisen.

Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyonti

Vakuutusta ei voi saattaa voimaan takautuvasti, mutta vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyényt seura
on velvollinen kustantamaan urheilijalle laiminlyénnin vuoksi saamatta jadneen vakuutusturvan.
Vakuutusmaksujen perinnan helpottamiseksi vakuutusmaksuille ja viivastyskoroille on séadetty suora
ulosottokelpoisuus.

Erimielisyyksien ratkaisu ja muutoksenhaku

Tapaturmaturvaa koskeviin paatdksiin voi hakea muutosta kuten tapaturmavakuutuslaissa saadetaan
eli valittamalla tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja siitd edelleen vakuutusoikeuteen.
Vakuutusoikeuden péatdkseen voi liséksi hakea rajoitetusti muutosta korkeimmalta oikeudelta.

Vanhuudenturvaa koskevaan vakuutukseen sovelletaan vakuutussopimuslakia. Vakuutusturvaa
koskevat erimielisyydet ratkaistaan yleisissé tuomioistuimissa, minka liséksi on kédytettavissa tuomio-
istuimen ulkopuolinen riidanratkaisuelin Vakuutus- ja rahoitusneuvonta seké sen yhteydessa toimiva
Vakuutuslautakunta?,

Jos syntyy epéselvyytta siitd, tayttdako vakuutus laissa asetetut edellytykset, Tapaturmavakuutus-
laitosten liitto antaa asianosaisen hakemuksesta asiasta lausunnon.

? Lisatietoja Vakuutus- ja rahoitusneuvonnasta seka Vakuutuslautakunnasta sivuilla www.fine fi
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2.2 SAIRAUSVAKUUTUS

Suomessa asuva henkild on vakuutettu sairausvakuutuslain mukaisesti. Suomessa asuminen ratkais-
taan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annetun lain sdanndésten perus-
teella. Suomessa sairausvakuutettu urheilija maksaa tuloistaan sairausvakuutuslain 18 luvun 4 8:n
tarkoittamaa vakuutetun sairausvakuutusmaksua (sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu ja paivara-
hamaksu), kuten muutkin vakuutetut. Liséksi ty6nantaja maksaa tyfnantajan sosiaaliturvamaksua
urheilijalle maksamansa palkan perusteella.

Sairausvakuutuslain ja Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista anne-
tun lain perusteella urheilijalla voi olla oikeus saada muun muassa sairauspdivarahaa, kuntoutusta,
kuntoutusrahaetuuksia seké& korvausta yksityisen ladkarin tai hammasladkarin palkkioista, tutkimus-
ja hoitokuluista, ladkekustannuksista ja hoitoon liittyvistd matkakustannuksista. Sairauspaivaraha ja
kuntoutusraha ovat sidottuja saajan ansiotuloihin.

Sairauspdivaraha korvaa tyokyvyttomyydesta aiheutuvaa ansionmenetystd. Paivarahaa maksetaan
16-67 -vuotiaalle hakijalle, jos han ei sairautensa vuoksi kykene tekemaan tyéta ja han on ollut tyos-
s& kolmen kuukauden aikana ennen tyokyvyttdmaksi tuloaan. Paivaraha maksetaan padsaantoisesti
tyokyvyttdmyyden alkamista edeltdneend vuonna toimitetussa verotuksessa todettujen tyétulojen
perusteella. Jos ty6tulot ovat olennaisesti nousseet (vahintdan 20 prosenttia), pdivarahan perusteena
voidaan kayttad paivarahan hakijan esittdmia tuloja, jotka hénelld on ollut kuuden kuukauden aikana
ennen tyokyvyttomyyden alkamista. Yrittdjan elédkelain ja maatalousyrittdjan eldkelain mukaan va-
kuutetuilla sairausvakuutuslain mukaisen paivarahan perusteena kéytetddn padsaantdisesti ndiden
lakien mukaisesti vahvistettua ty6tuloa.

Sairauspdivaraha vuonna 2013 on pdivaa kohti 70 prosenttia tydtuloista 1 362—35 457 euron vuo-
situloihin saakka. Taman ylittdvasta tulon osasta maksetaan sairauspdivarahaa 54 552 euroon saakka
40 prosenttia ja sen ylittdvasta tulon osasta 25 prosenttia. Péivérahaa ei makseta, jos vuosity6tulo on
enintdén 1 362 euroa tai sitd vahemman. Vakuutetulla on kuitenkin oikeus paivarahan vahimmais-
maaraan sen jalkeen, kun tyokyvyttdémyys on kestanyt yhdenjaksoisesti 55 péivaa. Pdivarahan maara
on talldin 23,77 euroa pdivassa vuonna 2013.

Sairauspdivarahaa maksetaan jokaiselta arkipéivélta lukuun ottamatta tyokyvyttdmyyden alkamis-
péivaa ja yhdeksaa seuraavaa arkipdivaad. Paivarahaa maksetaan enintddn 300 paivalta. Sairauspaiva-
rahan enimmadisaikaa -/ja pdivia laskettaessa otetaan huomioon péivérahapdivat kahdelta tyokyvytto-
myyden alkamista edeltaneeltd vuodelta. Aikaisempia péivarahapaivia ei kuitenkaan oteta huomioon,
jos henkil6 on edellisen tyokyvyttdémyyden paattymisen jalkeen ollut tydkykyinen vahintdan vuoden
ajan.

2.3 TYOTTOMYYSTURVA

Tyo6ttdmyysturvajarjestelmén tarkoituksena on turvata tyottéman tyonhakijan tyottomyyden aikaista
toimeentuloa ja hanen taloudellisia mahdollisuuksiaan hakea ty6td sekd parantaa hanen edellytyksi-
&an péasta tai palata tyomarkkinoille. Tyottémyysturvan piirissd ovat kaikki Suomessa vakinaisesti
asuvat henkildt ja erdissé tilanteissa Suomessa tydskentelevat asuinmaasta riippumatta. Tyottémaélle
henkildlle voidaan hanen ty6ttdmyysaikaisen toimeentulonsa turvaamiseksi maksaa tydttémyys-
etuuksia, joita ovat tydmarkkinatuki ja tyottémyyspdivaraha (ansiopdivaraha ja peruspéivéraha).
Néita etuuksia voidaan maksaa 17-64 -vuotiaalle Suomessa asuvalle ty6ttdmaksi joutuneelle henki-
I6lle ja tietyin edellytyksin lomautuksen ajalta 65-67 -vuotiaalle.

Tyo6ttdmyyspdivarahaa voidaan maksaa vakiintuneesti tydmarkkinoilla olleelle ja toimeentulonsa
palkkatyosta tai yritystoiminnasta saaneelle tydnhakijalle. Tyottémyyspéivaraha maksetaan tyotto-
myyskassalaissa tarkoitetussa tydttdmyyskassassa vakuutettuina oleville ansiopéivéarahana ja muille
peruspéivérahana. Ansiopdivarahalla pyritddn korvaamaan ty6ttdmyydestd aiheutuvaa ansiotulojen
menetystd. Tyomarkkinatukea maksetaan tyonhakijalle, joka ei ole ollut vakiintuneesti tydmarkki-
noilla tai on saanut ty6ttdmyyspaivarahaa enimmaisajan. Tyottdmyysturvan vahimmaisetuuksien,
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peruspéivérahan ja tyémarkkinatuen, tarkoituksena on turvata tydttdmyyden aikaista toimeentuloa
niiden osalta, jotka eivét ole ansioon perustuvan tyottomyysturvan piirissa.

Urheilijalla on oikeus urheilu-uransa paatyttyd ei-ansiosidonnaiseen tyéttdmyysturvaan samoin
edellytyksin kuin muullakin tyémarkkinoille tulevalla henkildlla. Urheilijoilla ei kuitenkaan ole oike-
utta ansiopéivérahaan, koska he eivat osallistu tydttdmyysvakuutusmaksujen maksamiseen.

Peruspdivarahaa maksetaan seitsemén tydpdivan pituisen omavastuuajan jalkeen tyottomalle, joka
ei voi saada ansiopdivédrahaa. Peruspdivdrahaa saadakseen henkildlta edellytetddn tydssaoloehdon
tayttymista eli 34 kalenteriviikon tydsséoloa viimeisen 28 kuukauden aikana.® Urheilijan tyéssaoloeh-
toon voidaan lukea jokainen kalenteriviikko urheilutoiminnassa, jossa henkildn urheilemisesta saama
veronalainen tulo kuukauden tarkastelujakson aikana on ollut vahintddn 1134 euroa vuoden 2013
tasossa. Peruspéivédrahaa maksetaan enintddn 500 pdivéan ajan. Sen méérd on noin 700 euroa kuukau-
dessa. Peruspdivarahaa korotetaan muun muassa huollettavina olevien alle 18-vuotiaiden lasten pe-
rusteella.

Tyomarkkinatukea maksetaan 17-64 -vuotiaille ty6ttémille henkildille, jotka eivét taytd peruspéi-
varahaan vaadittavaa tydssdoloehtoa tai ovat saaneet perus- tai ansiopdivérahaa enimmadisajan (500
paivaa). Tydmarkkinatuki on paasaantoisesti tarveharkintainen. Sen maksamiselle ei ole enimmais-
kestoa. Tydmarkkinatuki on peruspéivérahan suuruinen ja siihen maksetaan myos lapsikorotukset.

% Vuoden 2014 alusta lukien omavastuuaikaa ollaan lyhentaméassa viiteen tyopaivaan ja tydssaoloehtoa 26 kalenteriviikkoon
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3 URHEILIJOIDEN MUU TUKEMINEN

Huippu-urheilulla tarkoitetaan maédratietoista kansainvéliseen menestykseen tahtadvas, eettisesti
kestavaa yksilo- ja joukkueurheilua. Opetus- ja kulttuuriministerio edistéd osaltaan kilpa- ja huippu-
urheilua ja luo sille menestymisen edellytyksia. Huippu-urheilun kehittdmiskeinoja ovat muun muas-
sa valmennuksen tehostaminen, valmentajakoulutus, urheilijoiden henkilékohtaiset tuet, antidoping-
toiminta sek& huippu-urheilun koordinaatio.

3.1 URHEILIJA-APURAHAT

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamien urheilija-apurahojen avulla pyritadan turvaamaan urheili-
jan mahdollisuus taysipainoiseen harjoitteluun. Valtio ei tue taloudellista voittoa tavoittelevaa am-
mattilaisurheilua. Apurahat on tarkoitettu toimeentulon turvaamiseksi yksilourheilijoille, jotka sitou-
tuvat pitkdjanteiseen ammattimaiseen valmentautumiseen ja joilla arvioidaan olevan menestymis-
mahdollisuuksia tulevissa kansainvalisissa arvokilpailuissa. Vuonna 2013 urheilijalle mydnnettavan
apurahan maaraé korotettiin ja viime vuosina apurahoja on myonnetty noin 1,5 milj. euroa.

myonnetyt apura-

suuri apuraha, pieni apuraha, hat yhteensg, milj.
Vuosi euroa lukumaara euroa lukumdédra saajat yhteensd euroa

2013 20 000 36 10 000 82 118 1510 000
2012 15 000 87 7500 47 134 1552 500
2011 15 000 77 7500 51 128 1552 500
2010 15 000 69 7500 56 125 1370 625
2009 15 000 56 7500 39 95 1132500
2008 15 000 52 7500 27 79 942 000

Yksilourheilija voi lisdksi saada olympiakomitealta, lajiliitoilta tai urheiluseuroilta valmentautu-
misesta aiheutuviin kuluihin valmennustukea seké harjoittelu- tai opiskelustipendeja.

3.2 URHEILIJOIDEN VEROTUS

Joukkueurheilijoille maksetaan pelaajasopimuksiin perustuvia pelaajapalkkioita ja lisdksi he voivat
saada esimerkiksi sponsorituloja. Yksilourheilijoiden tulonmuodostus voi koostua sponsorituloista,
Kilpailutuloista, opetus- ja kulttuuriministerion myéntamista verottamista apurahoista, valmennustuis-
ta sekd stipendeista.

Veronalaiseksi tuloksi katsotaan kaikki verovelvollisen rahana tai rahanarvoisena etuutena saamat
tulot, jollei jotakin tuloa ole nimenomaan saddetty verovapaaksi. Edella mainitun tulon veronalaisuut-
ta koskevan yleissadnnoksen nojalla ansiotulot sekd urheilijan palkkiot ovat veronalaista tuloa.

Urheilusuoritus on yleensa fyysinen suoritus (esimerkiksi yleisurheilu, tennis, keilailu, kilpatans-
si). Urheilusuorituksena pidetddn my®ds muun muassa kilpa-auton ajajan ja ravihevosen ohjastajan
suorituksia. Palkkio saatetaan maksaa joko urheilijan osallistumisesta kilpailuun tai urheilijan sijoit-
tumisesta kilpailuissa. Urheilijan veronalaista ansiotuloa on siis esimerkiksi maailmanmestaruuski-
soissa saatu, Kilpailun jérjestdjan hankkima auto. Urheilusuoritukseen perustuvat myos esimerkiksi
urheilutilaisuuden parhaalle urheilijalle maksettu palkkio, samoin kuin urheilijoille palkkiomatkan
muodossa annetut hyvitykset. Samoin joukkuepelien pelaamisen yhteydessa maksetut palkkiot perus-
tuvat urheilusuoritukseen.

Veronalaista tuloa on urheilijalle maksettu palkka, palkkio tai muu annettu palkinto ja hyvitys,
mikali niilld on saajan kadessa rahallista arvoa. Pokaalia ja siihen verrattavia tavanomaisia esinepal-
kintoja, joilla on vain l&hinna tunnearvoa, ei pideta veronalaisena tulona. Palkkio voidaan suorittaa
my0s luontoisetuna. Samoin urheilijan veronalaista tuloa ovat urheilijastatuksen perusteella maksetut
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muut kuin itse urheilusuoritukseen perustuvat tulot kuten mainospalkkiot ja sponsoritulot. Myds
ulkomailta saatu palkinto on veronalaista tuloa Suomessa. Se arvostetaan kdypaan arvoon Suomen
hintatason mukaan. Kaksinkertainen verotus poistetaan verosopimusten perusteella. Korvaus menete-
tysta tydajasta samoin kuin palkkiot esimerkiksi haastatteluista tai muista vastaavista tilaisuuksista
sekd tuote-esittelystd ovat urheilijan ansiotuloa. Ulkomaalaisen urheilijan ja erotuomarin palkkioon
sovelletaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettuja sdanndksiéa.

Merkittdvissa kansainvalisissa kilpailuissa menestynyt urheilija voi saada kotikunnaltaan tunnus-
tuspalkintona lahjoituksen, esimerkiksi tontin. Té&llaista julkisyhteison antama suoritusta pidetdan
verovapaana tunnustuspalkintona. Myoskéan kansalaiskerdyksen tuloksena saadusta rahasummasta ei
ole suoritettava lahjaveroa, jos kultakin lahjoittajilta saadut suoritukset ovat alle 4 000 euroa.

Urheiluseuralta saatu opiskelustipendi on urheilijan palkkiota. Jos urheilija saa harjoittelustipendin
kattamaan urheilusta aiheutuvia kustannuksia, ei stipendid katsota veronalaiseksi tuloksi. Tallaisia
harjoittelustipendeja myontaa esimerkiksi Suomen Urheiluliitto.

Urheilijalle kustannuksia voi syntyd muun muassa matka- ja valinemenoista. Sd&nnolliset harjoit-
telupaikat ja kotipelipaikat ovat paatoimisten pelaajien varsinaisia tyopaikkoja. Tdmén vuoksi seurat
eivat voi korvata pelaajien asunnon ja naiden pelipaikkojen vélisten matkojen kustannuksia verova-
paasti.

Vuodesta 1999 alkaen valtion varoista huippu-urheilijoille maksettavat valmennus- ja harjoittelu-
apurahat on saadetty verovapaiksi. Sen sijaan mitaliehdokkaiden henkil6kohtaisten ja ammattival-
mentajien saama taloudellinen tuki on veronalaista ansiotuloa.

3.3 URHEILIJOIDEN VALMENNUSRAHASTO JA
URHEILIJARAHASTO

Urheilutulo voidaan rahastoida. Urheilijan verovuoden tulona ei pidetd sitd osaa hanen vélittémésti
urheilemisesta saamistaan tuloista (urheilutulo), joka on maksettu valtakunnalliseen valmennusrahas-
toon tai urheilijarahastoon. Urheilutulona pidetd&n urheilukilpailusta saatuja rahapalkintoja ja muita
Kilpailemisesta tai pelaamisesta saatuja ja niihin rinnastettavia tuloja sekd urheilemiseen liittyvista
mainossopimuksista tai muista yhteistydsopimuksista saatuja tuloja, jos sopijapuolina ovat urheilija,
lajiliitto ja yhteistydtaho yhdessé (ns. kolmikantasopimukset). Urheilutulona ei pideté opetus- ja kult-
tuuriministerion myoéntamaa valmennus- ja harjoitteluapurahaa eika lajiliitolta tai olympiakomitealta
saatua tai naihin rinnastettavaa valmennustukea. My6s ulkomailta saatu urheilutulo voidaan siirtaa
rahastoihin.

Valmennusrahaston tarkoituksena on varmistaa yksilurheilijoille mahdollisuus varautua etuka-
teen valmentautumisesta aiheutuviin kuluihin. Palkkasuhteessa olevilla joukkueurheilijoilla tyénanta-
ja voi korvata kustannukset, joten heitd valmennusrahastojarjestelma ei koske. Valmennusrahastoon
voidaan maksaa muita urheilutuloja kuin palkkaa. Valmennusrahastoon maksettua urheilutuloa voi-
daan kayttaa urheilemisesta ja valmentautumisesta verovuoden aikana aiheutuvien tositteisiin perus-
tuvien menojen kattamiseen. Rahastossa verovuoden paattyessa olevasta maarasta voidaan jattaa 20
000 euroa seuraavan vuoden valmentautumista varten (valmennuskate). Urheilija voi my0s siirtaa
varoja valmennusrahastosta urheilijarahastoon. Tallgin siirrettdvd enimmaismaara on 50 % verovuo-
den urheilutulon bruttomdarésta ja samalla enintd&n 100 000 euroa. Loppuosa katsotaan verovuoden
ansiotuloksi.

Jos valmennusrahastoon on maksettu kahtena perakkéisend vuotena urheilutuloa vahemmaén kuin
800 euroa vuodessa, katsotaan rahastossa jaljelld olevat varat kokonaisuudessaan nditd kahta vuotta
seuraavan verovuoden ansiotuloksi. Urheilija voi myds itse ilmoittaa urheilu-uran paattymisesta val-
mennusrahastolle. T&lldin rahastossa olevat varat katsotaan ilmoitusvuoden tuloksi. Kummassakin
tapauksessa tulo on urheilijan palkkiota.

Urheilijarahastoa voivat kayttdd seka yksilo ettd joukkueurheilijat. Sinne voi siirtdd myds osan
urheilijanpalkasta. Rahasto on tarkoitettu urheilu-uran paattymisen jalkeisen ajan toimeentulon tur-
vaamiseksi. Sen vuoksi rahastoituja varoja ei voi nostaa urheilu-uran jatkuessa. Urheilijalla, jonka
verovuoden urheilutulo ennen tulon hankkimisesta ja séilyttdmisestd aiheutuneiden menojaan vahen-
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tdmista on vahintdan 9 600 euroa, on oikeus siirtdd urheilutulostaan verovapaasti urheilijarahastoon
enintédén 50 % verovuoden urheilutulon bruttomaarastd, kuitenkin enintdén 100 000 euroa.
Urheilijarahastoon siirretyt varat tuloutuvat urheilu-uran pattymistd seuraavien vahintaan 2:n ja
enintddn 10 vuoden aikana tasasuurissa erissa. Urheilija saa itse naissa rajoissa ilmoittaa erien luku-
maarén. Erityisistd syistd, kuten tyokyvyttomyyden vuoksi, varat voidaan tulouttaa hopeamminkin.
Sen sijaan esimerkiksi tyottomyys ei ole sellainen syy, jonka vuoksi tuloutusta voitaisiin nopeuttaa.
Rahastoon kertyneiden varojen tuotto katsotaan viimeistd tulouttamisvuotta seuraavan verovuoden
tuloksi. Urheilijarahastosta tuloutuvat varat ovat kokonaisuudessaan veronalaista ansiotuloa. Urheili-
jarahastoon siirretty urheilijan palkka on urheilijan palkkaa my6s rahastosta nostettaessa. Rahastoon
siirretty urheilijan palkkio on urheilijan palkkiota my®&s rahastosta nostettaessa. Urheilu-ura katsotaan
paattyneeksi, jos urheilutulo ja4 kahtena perékkaisend vuotena alle 9 600 euron, eikd urheilija osoita
urheilijarahastolle jatkavansa urheilu-uraansa. Urheilu-ura voi péattyd myds vammautumisen vuoksi
tai urheilija voi itse ilmoittaa uransa paattyneen. Jos urheilija kuolee, valmennusrahastossa ja urheili-
jarahastossa olevat varat katsotaan kokonaisuudessaan kuolinvuoden veronalaiseksi ansiotuloksi.
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4 AMMATTIURHEILIJOIDEN
SOSIAALITURVAN HAASTEISTA

4.1 YLEISEN TYOELAKEJARJESTELMAN JA URHEILIJAN
VANHUUDENTURVAN VERTAILUA

Urheilijan vanhuudenturva on jarjestetty yleisesta tyoelakejarjestelméstd erillisella urheilijan vanhuu-
denturvavakuutuksella. Seuraavana on kuvattu urheilijalain mukaisen vanhuudenturvan ja yleisen
tyGeldkejarjestelmaén eroja.

Yleisessa tydeldkejarjestelmassa tydeldke voi perustua usean tyoelakelain alaiseen tydskentelyyn.
Elake-etuudet ovat kuitenkin padasiassa samanlaisia eri tydelakelaeissa. Siten myos palkansaajien ja
yrittdjien eldke-etuudet ovat pddosin samanlaisia, mutta eroavaisuuksia on muun muassa vakuutus-
maksuissa, eldkkeen ja maksujen perusteena olevan tulon méarittelyssé sekd vakuuttamisvelvollisuu-
dessa.

Urheilijoiden vanhuudenturvan osalta keskeiset erot suhteessa yleiseen tydelékejérjestelmaan ovat
urheilijan vanhuudenturvan maksuperusteisuus’ ja se, etta urheilijalaissa ei ole saadetty vanhuuden-
turvan osalta muusta kuin elakeiésta ja vakuutusmaksun maarasta.

Urheilijalain mukaisen vanhuudenturvavakuutuksen maksuperusteisuus tarkoittaa sit4, ettd urheili-
jan elédkkeen mé&aré perustuu vakuutusmaksuista ja tuotoista kertyneisiin varoihin véhennettyna hoi-
tokuluilla. Yleinen tydelakejérjestelma puolestaan on etuusperusteinen®. Elakkeen karttuminen on
yleisessd tyOeldkejérjestelméssé ennalta madratty ja tyoeldkettd karttuu 18-67 -vuotiailla kaikista
tydansioista sekd ansiosidonnaisilta sosiaalietuusajoilta, kotihoidontuen ajalta ja tutkinnosta.

Tyoelakejarjestelmassa tydnantajalla on velvollisuus vakuuttaa kaikki 18-67 -vuotiaat tyonteki-
jansd, joiden ansiot ylittdvat vakuuttamisvelvollisuuden alarajan. Vuonna 2013 tyontekijén elékelain
(TyEL) mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden alaraja on 55,59 euroa kuukaudessa. Koska tydntekijan
elakelain mukainen vakuuttamisen alaraja on matala, eldketurva kattaa kaytanndssa kaiken ansio-
tyoskentelyn. Tyonantaja ja palkansaaja maksavat kumpikin eldkemaksua palkansaajan bruttopalkan
perusteella.

Urheilijalain mukaan urheiluseuran on vakuutettava urheilija, kun urheilijan veronalainen palkka
on vuodessa tai pelikaudella vahintddn 10 690 euroa (vuonna 2013). Yksildurheilija voi vakuuttaa
itsensd vapaaehtoisesti.

Tyobelakelakeja sovellettaessa yrittdja maaritelladn kaanteisesti tydsuhteen tunnusmerkkien kautta.
Yrittdjan eldkelain mukaan yrittajalla tarkoitetaan henkil6d, joka tekee ansioty6td olematta tyo- tai
virkasuhteessa. Yrittdja tydskentelee omaan lukuunsa, eikd ole tyontekijaén verrattavalla tavalla
tyénantajan johto- ja valvontaoikeuden alainen. Yrittdjan eldkelaissa ei kuitenkaan edellytetd, etta
omaan lukuun tehtdvaa tyotd harjoitettaisi yritysmuodossa. Muut edellytykset yrittdjan eldkelain
soveltamisalaan kuulumiseen ovat 18-67 -vuoden ika, etta yritystoiminta on kestanyt vahintaan nelja
kuukautta ja etté arvioitu ty&tulo on vahintaan 7 303,99 euroa vuodessa (vuonna 2013).

Yrittéjilla tyotulon tulee vastata tydpanosta. Tydtulon perusteella lasketaan eldkkeen maara ja va-
kuutusmaksu. Tydtulon on vastattava sellaista palkkaa, joka olisi maksettava, jos yrittajan tyon tekisi
joku toinen yhtd ammattitaitoinen henkild yrittdjan sijasta tai joka keskimaarin vastaa kyseisesta
tyostd maksettua korvausta. YEL:ssd tarkoitetun ty6tulon on vastattava yrittajan tyopanoksen talou-
dellista arvoa, ei yritystoiminnan taloudellista tulosta. Ty6tulo ei siis suoraan perustu esimerkiksi
yrityksen liikevaihtoon tai verotuksessa todettuun ansiotuloon, mutta ne voivat auttaa tyétulon maa-
rittdmisessa. Yrittajan tyotuloa ei kuitenkaan voi méarittdd korkeammaksi kuin 165 875,00 euroa
(vuonna 2013).

4 Maksuperusteisissa jarjestelmissa maarataan ennalta vakuutusmaksu esim. tietyksi prosentiksi palkasta ja elakettd maksetaan
niin paljon kuin nain kertyneisté varoista riittaa.
® Etuusperusteisissa jarjestelmissa elakkeiden tavoitemaarat maaritellaan laissa tai sopimusehdoissa.
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Yleisessa tyoeldkejarjestelmassd vakuutusmaksun maéara voi vaihdella, kun urheilijalain mukainen
vakuutusmaksu on 4,5 %. Vuoden 2013 keskimé&éardinen tydntekijan eldkelain mukainen tydelékeva-
kuutusmaksu on 22,8 % palkoista, josta alle 53-vuotiaan palkansaajan osuus on 5,15 % ja vahint&an
53-vuotiaan palkansaajan osuus 6,50 %.

Yrittdjille ja maatalousyrittajille vahvistettavat maksuprosentit ovat sidoksissa keskimé&aréiseen
TyEL-maksuun. Yrittdjien eldkevakuutusmaksu on vuonna 2013 alle 53-vuotiailla 22,50 % ja vahin-
tdan 53-vuotiaan yrittdjan maksu on 23,85 %. Vakuutusmaksu on kokonaan verovdhennyskelpoinen.
Ensimmaista kertaa yrittajaksi ryhtyva yritt4ja saa 22 prosentin suuruisen vakuutusmaksualennuksen.
Maksualennus on yrittajalle idstd riippumaton ja han saa sen yrittajatoiminnan 48 ensimmaéiselti
kuukaudelta.

Maatalousyrittdjien eldkevakuutusmaksu on tyétulojen mukaan porrastettu. Kun maatalousyrittdji-
en tyotulot ovat suhteellisen matalat, he maksavat pienempid vakuutusmaksuja kuin muut yrittajat.
Vuonna 2013 alle 53-vuotiaiden MY EL-vakuutettujen maatalousyrittdjien ja apurahansaajien vakuu-
tusmaksu on alle 25 587,53 euron ty6tulosta 12,1500 %. Vakuutusmaksu nousee liukuvasti 25 587,53
ja 40 209,04 euron tydtulojen véliseltd osalta. 40 209,04 euron tydtulon ylittdvéltd osalta vakuutus-
maksu on 22,50 %. Lisaksi 53 vuotta tayttaneilta peritddn korkeampaa vakuutusmaksua suuremmasta
eldkekarttumasta johtuen. Heilld edelld todettuja vastaavat prosenttiluvut ovat 12,8790 ja 23,85.
Vuonna 2013 keskimééardinen MY EL-maksuprosentti on noin 12,8.

Tyontekijan, yrittdjan ja maatalousyrittajan suorittamat pakollisen ja lakisdateisen tydeldketurvan
vakuutusmaksut ovat valtion- ja kunnallisverotuksessa kokonaan véhennyskelpoisia verotettavasta
ansiotulosta. Lisaksi tydnantajan tyontekijoistdén suorittamat pakollisen ja lakiséateisen tyoeléketur-
van vakuutusmaksut katsotaan valtion- ja kunnallisverotuksessa paasaantoisesti tulon hankkimisesta
johtuneiksi kustannuksiksi ja ne ovat véhennyskelpoisia tydnantajan verotettavasta elinkeinotulosta.

Elakkeen karttuminen®

_— Karttuma,
Ajanjakso %
18-52-v. 15 ;I(?)kkeen perusteena olevat tyfansiot (vuosian-
53-62-v. 19 SIilc::l)kkeen perusteena olevat tyfansiot (vuosian-
63-67-v. 45+ SIilc::l)kkeen perusteena olevat tyfansiot (vuosian-
Vanhuuseldkkeen rinnalla tehty ty6- 15 Eléakkeen perusteena olevat tydansiot (vuosian-
tai harjoitettu yrittdjatoiminta ' sio)
Tuleva aika 63-vuotiaaksi 1,5**  Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat ansiot
Sosiaalietuuksien saamisen tai tutkin- 15 Etuuksien perusteena olevat ansiot huomioidaan

eri etuuksissa eri tavoin
1,9/ Eldkkeen perusteena olevat tydansiot (vuosian-
4,5%**  5j0)
Elékkeen perusteena olevien vakiintuneiden
0,75/ 1,5 A . .. L
ansioiden ja osa-aikaty®n ansioiden erotus

non suorittamisen aika
Osa-aikaelédkkeen aikana tehty tyo

Ennen vuotta 1953 syntyneet osa-
aikaelakkeell& olevat

* sen kalenterikuukauden loppuun, jona tyontekija tayttaa 68 v.
** tyokyvyttdmyyden alkaminen 1.1.2010 jalkeen.
*** jan mukaan.

Yleisessa tyoeldkejarjestelmassa eldke-etuuksia ovat vanhuuseldkkeen liséksi osa-aikaeldke, tyoky-
vyttomyyselake, kuntoutusetuudet ja perhe-eldke. Tydeldkejarjestelméssa ei ole kiintedd eldkeikas,
vaan vanhuuselékkeelle voi jaada valitsemassaan idssa 63—68-vuotiaana.

® Lahde: Elaketurvakeskus http://www.etk.fi/fi/service/ty%C3%B6el%C3%A4ke-etuudet/240/ty%C3%B6el%C3%Adke-etuudet
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Tyo6elakkeend mydnnettdvan vanhuuseldkkeen madraan vaikuttavat karttumisprosentin liséksi va-
kuutettujen vuositydansioiden maard, palkkakerroin ja jokaiselle syntymévuosiluokalle laskettava
elinaikakerroin. Liséksi maksussa olevaan tyoelakkeeseen tehdéén vuosittain indeksitarkistus.

Tyokyvyttomyyseldkkeen madraan vaikuttaa myos tulevan ajan elake, jolla korvataan tyokyvyt-
tdmyyden vuoksi saamatta jaanyttd eldkkeen osaa. Tulevan ajan eléke lasketaan eldketapahtumasta 63
vuoden ik&&n saakka. Vakuutetulla on oikeus tulevan ajan eldkkeeseen, jos hanelld on eléketapahtu-
mavuotta edeltdneiden kymmenen vuoden aikana ollut ansioita vahintdan 16 676,01 euroa (vuoden
2013 tasossa). Tulevan ajan eldke méaardytyy padsaéntdisesti eldketapahtumavuotta edeltdneiden
viiden kalenterivuoden ansioiden perusteella.

Urheilijan vanhuudenturvaan ei liity lakisaateista indeksiturvaa, mutta vakuutussaastoja voidaan
hyvittdd sopimuksen mukaisella korolla. Lisaksi esimerkiksi mahdollisesti myonnettavat asiakashyvi-
tykset voivat kasvattaa urheilijan vanhuudenturvan vakuutussaastoja. Korosta ja asiakashyvityksesta
tms. ei kuitenkaan ole saadetty laissa vaan ne ovat yhtié/sopimuskohtaisia.

Yleisessa tyoeldkejarjestelméssd puolestaan on lakisaateinen indeksiturva. Vakuutetun tyéuran ai-
kaiset palkat ja tyotulot tarkistetaan elékettd laskettaessa palkkakertoimella eldkkeen alkamisvuoden
tasoon ja lisdksi elakelaitos tarkistaa maksussa olevan tydeldkkeen vuosittain kunkin vuoden tydela-
keindeksilla. Palkkakertoimella tarkistaminen suhteuttaa alkavan tydeldkkeen tyduran aikaiseen tulo-
tasoon ja tyoeldkeindeksi puolestaan turvaa elakkeen ostovoiman sdilymisté.

Henkild, jolle on kertynyt tyduran aikana pieni tydelédke tai ei tydelaketta lainkaan, voi olla oikeu-
tettu eldkkeenaikaista vahimmaistoimeentuloa turvaaviin etuuksiin: kansaneldkkeeseen ja takuuelék-
keeseen. Kansaneléke yhteensovitetaan henkilon muihin elékkeisiin siten, ettd kansaneldkkeesta va-
hennetdan 50 % siitd kansaneldkkeeseen vaikuttavien eldketulojen yhteismaarasts, joka ylittaa 667
euroa vuodessa (vuoden 2013 tasossa). Kansaneldkkeeseen vaikuttavia eléketuloja ovat tydeldkkeet,
tapaturmavakuutuslain, sotilastapaturmavakuutuslain ja liikennevakuutuslain mukaiset tapaturma-
elakkeet sekéd edelld mainittuja vastaavat ulkomailta maksettavat jatkuvat eldkkeet tai korvaukset.
Taysimadraisen takuueldkkeen maérdé puolestaan vahentavat kaikki eldketulot koko méaaréllaan lu-
kuun ottamatta henkilon itsensd ottamiin vapaaehtoisiin vakuutuksiin perustuvia elékkeitd, joita ei
oteta huomioon takuueldkkeessa. Urheilijalain mukaisia eldkkeita ei nykyisin yhteensoviteta kansan-
eldkkeen kanssa eivatka ne véhenna takuueldkkeen maaréa.

Suomen jadkiekkoilijat on toimittanut tydryhmalle tiedoksi esimerkkilaskelman SM-liigassa pe-
lanneen jaadkiekkoilijan urheilijalain mukaisesti karttuneesta eléketurvasta, jossa urheilija oli ollut
vakuutettuna urheilijalain mukaan vuosien 1998 - 2009 vélisend aikana yhteensd 7 kautta. Vakuutus-
maksuja oli vuosittain maksettu 4,5 % palkkasummasta ja eléketta olisi karttunut 915 euroa kuukau-
dessa. Eldketurvaerojen selvittdmiseksi tehtiin esimerkkilaskelma vastaavalle urheilu-uralle nykyisen
tyGelakelain mukaisesti. Talloin vakuutusmaksuja olisi tullut maksettavaksi 21,1 - 21,5 % vuosittain,
josta tyontekijan osuus olisi ollut 4,1 - 4,7 %. Tydeldkelain mukaisen eldketurvan suuruus olisi vuo-
den 2013 tasoisena 1 111 euroa kuukaudessa, mutta lakisadteinen indeksiturva huomioiden eldkkeen
suuruus olisi 2 930 euroa kuukaudessa vuonna 20467, jolloin esimerkkiurheilija tayttaisi 65 vuotta.

4.1.1 Urheilijoiden vakuuttaminen yleisessa
tyOelakejarjestelmassa - vaihtoehto nykyiselle urheilijalain
mukaiselle vanhuudenturvalle

Ammattiurheilijan vakuuttaminen yleisessa tyoelékejarjestelméassa tarkoittaisi sitd, ettd joukkueurhei-
lijat ja muut tydsuhteen tai vastaavan urheilusopimuksen perusteella urheilua ammatikseen harjoitta-
vat henkil6t vakuutettaisiin TYEL:n mukaan, yksiléurheilijat ja vastaavat urheilua ammatikseen har-
joittavat henkilét YEL:n mukaan sekd opetus- ja kulttuuriministerion myoéntamien urheilija-
apurahojen saajat vakuutettaisiin MYEL:n mukaan.?

” Oletuksena 3,3 %:n ansiokehitys ja 1,7 % hintakehitys v. 2013 lukien
8 Nykylainsaadannon mukaista tieteellista ja taiteellista toimintaa harjoittavien apurahansaajien lakisaateista vakuuttamista on
kuvattu tarkemmin kohdassa 4.3.
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Yleisessa tyoelakejarjestelmassa vakuutus olisi pakollinen kaikille vakuuttamisvelvollisille urhei-
lijoille. P&&sddntoisesti vakuutus jarjestettdisiin samoin perustein kuin TyEL:ssd, YEL:ssi ja
MYEL:ssd. Vakuuttamisvelvollisuus koskisi 18-67 -vuotiaita henkil6ita ja YEL:n mukaan vakuutet-
tavan tydn tulisi kestdd vahintdan 4 kuukautta. Vakuutusmaksu maardytyisi urheilijoiden osalta sa-
moin kuin muussa elékejarjestelméssd, jolloin joihinkin urheiluseuroihin tulisi sovellettavaksi TyEL-
vakuutusmaksun osalta myds suurtydnantajan vakuutusmaksun maardytymista koskevat saannot.
Joitakin poikkeuksia TYEL/YEL/MYEL -sadannoksiin olisi kuitenkin mahdollisesti tehtdva urheilu-
tyon vakuuttamisen osalta.

Urheilijalaissa vakuuttamisvelvollisuuden euroméadrdinen alaraja on 10 690 euroa vuodessa tai pe-
likaudessa. Kyseisella euromaéaralla on pyritty rajaamaan paaasiassa harrastusluonteinen urheilu va-
kuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle. Yleisessd tyoeldkejarjestelmédssd urheilutyd olisi tarkoitus
edelleen vakuuttaa vain ammattiurheilun osalta, jolloin urheilijoiden kohdalla tulisi kyseeseen séilyt-
taa edelld mainittu tai vastaava nykyisen TyEL:n ja YEL:n vakuuttamisrajasta erillinen euroméaaréi-
nen vakuuttamisraja. Apurahojen osalta urheilun ammattimaisuus tulisi esille apurahan kautta, jolloin
nykyinen MYEL:n mukainen vakuuttamisraja soveltuisi myds urheilijoiden apurahojen vakuuttami-
seen.

TyEL:ssé elakkeen perusteena olevaa tydansiota on kaikki palkka, palkkio, luontoisetu yms.,
joka maksetaan vastikkeena tydsuorituksesta. Elakkeen perusteena olevan tydansion mukaan makse-
taan TyEL:n mukaiset tydelakevakuutusmaksut ja karttuu tydelake.

Joukkueurheilijan tulona on yleensd pelaajapalkkioita, luontoisetuja ja kustannusten korvauksia.
Jos joukkueurheilijat vakuutettaisiin yleisessa tyoelakejarjestelméssé pelaajapalkkiot ja luontoisedut
olisivat eldkkeen perusteena olevaa tydansiota. Kustannusten korvaukset eivat olisi verottomalta osin
elakkeen perusteena olevaa tydansiota. Verolliselta osin kustannusten korvaukset vakuutettaisiin
TyEL:ssé kuten muillekin tydntekijoille maksettavat verolliset kustannusten korvaukset.

Yksittaisten, urheilijalle itselleen maksettavien sponsoritulojen vakuuttaminen tydelakelakien mu-
kaan (tyontekijana tai yrittajand) tulisi arvioida tapauskohtaisesti. Ratkaisevaa ndissa olisi se, ovatko
ne vastiketta tydsuorituksesta ja onko niit4 saatu tyosuhteessa.

Joukkueurheilija voi siirtda osan palkastaan urheilijarahastoon, josta rahaa voi nostaa urheilu-uran
paatyttyd. TyEL-vakuutusmaksu tulisi maksaa jo palkanmaksuhetkelld koko palkasta, vaikka osa
siirrettdisiin rahastoon. Urheilu-uran jalkeen, tydsuhteen paatyttyd, ei ole endé tydnantajaa, joka voisi
maksaa TyEL-vakuutusmaksun. Taman vuoksi TyEL-maksun maksaminen siina vaiheessa, kun rahat
nostetaan urheilijarahastosta, olisi hankalaa. Urheilija maksaa veron vasta ottaessaan rahaa rahastosta.

Yrittdja méarittelee vakuutusta ottaessaan itselleen YEL-tydtulon, jonka elékelaitos vahvistaa.
YEL-ty6tulon tulee vastata tydpanosta. YEL:n mukaan ty6tulon on vastattava sellaista palkkaa, joka
olisi maksettava, jos yrittdjan tyon tekisi joku toinen yhtd ammattitaitoinen henkil® yritt4jan sijasta tai
joka keski-méérin vastaa kyseisestd ty0std maksettua korvausta. YEL:ssé tarkoitetun ty6tulon on
vastattava yrittdjan tydpanoksen taloudellista arvoa, ei yritystoiminnan taloudellista tulosta. Nain
varmistetaan se, ettd myds taloudellisesti huonoina vuosina yrittajalle karttuu eldkettd. Tydtulo ei siis
suoraan perustu esimerkiksi yrityksen liikevaihtoon tai verotuksessa todettuun ansiotuloon, mutta ne
voivat auttaa tyétulon madrittdmisessa. YEL-ty6tuloa voi muuttaa yrittdjatoiminnan laajuudessa ta-
pahtuvien muutosten vuoksi, mutta muutosta ei tehda takautuvasti.

Yrittdja maksaa YEL-vakuutusmaksun ja hanelle karttuu tydelédke YEL-ty6tulon mukaan. Lisaksi
Kelan sairauspdivaraha ja vanhempainrahat maaraytyvat YEL-ty6tulon mukaan.

Tyb6panokseen perustuva tyotulon méadrittely urheilijalle voisi olla hankalaa. Eldketurvakeskuksen
eri toimialajérjestjen kanssa laatimien YEL-ty6tulo-ohjeiden mukaan ty6tuloa voidaan mééaritella
yrittdjilla esimerkiksi vuosimyynnin, liikevaihdon, tydn vaativuuden, yrityksen henkilémaaran tai
vuositydajan mukaan. Tdman tyyppiset mittarit eivat kuitenkaan sovi urheilijan tydpanoksen arvioin-
tiin.

Nykyisin yksilourheilija ottaessaan urheilijalain mukaisen vakuutuksen maérittelee itselleen tydtu-
lon. Vakuutusmaksun perusteena kaytetddn sovittua vuositydansiota, johon lasketaan kaikki urheile-
misesta saadut veronalaiset tulot. VVuosityansion on tarkoitus vastata vakiintunutta tulotasoa. Urhei-
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lija erittelee hakemuksessa tulot palkka- ja palkintotuloihin tai vastaaviin tuloihin, yhteistydsopimus-
ten perusteella saatuihin tuloihin ja verotettaviin luontoisetuihin.

Myds YEL:ssd yrittdjd ilmoittaa eldkelaitokselle tydtulonsa madran. Elékelaitos vahvistaa yleensa
yrittdjan ilmoittaman summan, jos se on muuten linjassa muiden vastaavien yrittdjien YEL-ty6tulojen
kanssa. Myos yksilourheilijalla YEL-ty6tulo voisi usein maérdytyd pédasiassa urheilijan itsensa il-
moittaman summan perusteella.

Koska urheilijan tydpanoksen arviointi on vaikeaa eika urheilijan tydssé ole samanlaisia mittareita
kuin muussa yrittdjatoiminnassa, voisi olla selked vaihtoehto, ettd yksilourheilijan YEL-ty6tulo maa-
riteltdisiin hénen saamien tai hanelle etukéteisarvion perustella tulossa olevien tulojen mukaan. YEL-
tyétuloon laskettaisiin etupainotteisesti yhteen siten sponsoritulot, valmennustuet ja kilpailutulot.
Usealle vuodelle maksetut tulot jaettaisiin eri vuosien kesken.

Yksi vaihtoehto olisi, ettd YEL:n piiriin kuuluvan yksiléurheilijan ensimmdinen YEL-ty6tulo
madriteltdisiin aina jonkin tietyn summan suuruiseksi (esim. 7 300 e tai 10 690 e) ellei urheilija esit-
taisi muuta ty6tulon mééaraa.

YEL-ty6tulon méérittely sen mukaan, mita yksiléurheilija nostaa niin sanottuna palkkana valmen-
nus- tai urheilijarahastosta, ei sovi tydelakejarjestelmaan. Tulot on ansaittu jo silloin, kun rahat on
maksettu rahastoon, ei siind vaiheessa, kun urheilija nostaa ne rahastosta. Toisaalta valmennusrahas-
toon siirrettyja varoja ei l&htokohtaisesti tulisi ottaa huomioon mydsk&an urheilijan YEL-ty6tuloa
vahvistettaessa, koska valmennusrahastoon siirretyt varat on tarkoitettu padasiassa urheilusta aiheu-
tuvien kulujen kattamiseen.

YEL:n mukainen aloittavan yrittdjan vakuutusmaksualennus voisi olla ongelmallinen urheiluty6n
vakuuttamisessa, koska jos urheilu-ura kestéisi vain esimerkiksi 4 vuotta, urheilija voisi saada mak-
sualennusta koko vakuutettavan urheilutyon ajalle. Jos urheilija ei voisi saada vakuutusmaksualen-
nusta, hanelld tulisi kuitenkin olla oikeus aloittavan yrittdjdn vakuutusmaksualennukseen mydhem-
min mahdollisesti aloitettavan muun yrittdjan elakelaissa vakuutettavan ty6n osalta.

Muun muassa vakuutusmaksut, karttumat ja indeksit olisivat samat urheilijoita vakuutettaessa kuin
muita tydntekijoitd, yrittdjié ja apurahansaajia vakuutettaessa.

Tyoelakejarjestelmastd maksettavat etuudet olisivat myds urheilijoilla samat kuin muilla tyonteki-
joilla yrittajilla ja apurahansaajilla. Yleisen tydelékejarjestelméan etuuksia ovat:

Vanhuuselékkeelle on voi jaada valitsemassaan idssd 63—-68-vuotiaana. TyOeldkejarjestelmasta
maksettava vanhuuseléke voi alkaa sitd seuraavan kuun alusta lukien, jona vanhuuselékeidn saa-
vuttanut tyontekija on lopettanut tydn, jonka perusteella han hakee vanhuuseldkettd. Vanhuus-
elakkeelle siirtyminen edellyttdd, ettd tyontekija ei ole enda siind tydsuhteessa, josta hdn jaa
eldkkeelle. Yrittdjan ei tarvitse paattaa yrittajatoimintaa vanhuuselakkeelle siirtyessaan.

Tyokyvyttdmyyselake voidaan myontad 18-62 -vuotiaalle sairauden, vian tai vamman aiheut-
taman tyokyvyttomyyden jatkuessa vahintddn vuoden ajan. Tyokyvyttomyyseldke muuttuu van-
huuseldkkeeksi eldkkeensaajan saavuttaessa vanhuuselékeidn. Tyokyvyttomyyseldkettd voidaan
my0Ontéa toistaiseksi jatkuvana tai maaraaikaisena seké taytena eldkkeena tai osaelakkeena. Tyo-
eldkejérjestelman tyokyvyttomyysetuudet ovat siten tyokyvyttomyyselake, osatyokyvyttdmyys-
eldke, kuntoutustuki ja osakuntoutustuki.

Ammatillista kuntoutusta voidaan myontéa edellytysten tayttyessé alle 63-vuotiaalla vakuute-
tulle tyokyvyttdmyyden estdmiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn parantamiseksi. Ammatillisen kuntou-
tuksen muotoja ovat esimerkiksi tydpaikkakuntoutus ja koulutus. Tydelakelaitos maksaa kuntou-
tuksen ajalta kuntoutusetuutta, joka voi olla kuntoutusraha, osakuntoutusraha, kuntoutuskorotus
ja kuntoutusavustus.

Osa-aikaeldke voidaan myontédd 61-67-vuotiaalle vakuutetulle, jolla on riittdvasti tyouraa ela-
kettd edeltévind vuosina. Osa-aikaelédkkeen hakijan on siirryttdva kokoaikatyosta osa-aikatyohon
eikd hénelld saa olla muuta omaan ty6uraan perustuvaa eldkettd. Kun henkil® siirtyy osa-
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aikaeldkkeelle, tydnteon on vahennyttava siten, ettd osa-aikatydsta saadut ansiot ovat 35-70 pro-
senttia kokoaikatydn vakiintuneista ansioista. Osa-aikatyon tekeminen on edellytys osa-
aikaeldkkeen saamiselle.

Perhe-eldke jakaantuu leskeneldkkeeseen ja lapseneldkkeeseen. Leskeneldkettd maksetaan tie-
tyin edellytyksin edunjattajan aviopuolisolle ja entiselle aviopuolisolle. Samaa sukupuolta olevi-
en rekisterdidyn parisuhteen osapuoli rinnastetaan aviopuolisoon. Lapseneldkkeeseen ovat oikeu-
tettuja edunjattajan alle 18-vuotiaat lapset.

Sairausvakuutuslain mukaisten paivarahojen, kuten sairauspaivarahan, vanhempainpdivarahojen
(&itiys-, isyys- ja vanhempainrahan) sekd Kelan kuntoutusrahan méaaré perustuu vakuutetun tydtuloon
tai paivarahaa edeltdvdan etuuteen. Yrittdjan péivéarahaetuus perustuu paasaéntdisesti YEL:n ja/tai
MYEL:n mukaiseen ty6tuloon. Jos siis yksildurheilijat vakuutettaisiin YEL:n mukaan ja urheilija-
apurahat MYEL:n mukaan, ndissé jarjestelmissa vahvistettavia MYEL- ja YEL-ty6tuloja kaytettéisiin
my0s ansiosidonnaisten péivéarahaetuuksien perusteena.

Urheilu on muuttunut aiempaa ammattimaisemmaksi ja sitd voitaneen siltd osin verrata tydsuh-
teessa tai yritt4jané tehtyyn ansioty6hon. Viime aikoina tyfelékejérjestelméssa on lisdksi ollut pyrki-
myksié yhtendistad eri tyontekijaryhmien eldketurvan siséltéd. Jos urheilijat vakuutettaisiin yleisessa
my®os urheilijoilla olisi oikeus esimerkiksi tyokyvyttomyys- ja perhe-eldkkeeseen. Lisaksi useimmat
muut nykyiseen urheilijalakiin liittyvat ongelmat ratkeaisivat, jos urheilijat vakuutettaisiin yleisessa
tydelakejarjestelmassa.

Toisaalta urheilijoiden muita tydntekijoita lyhyempi ty6ura ja ansioiden epétasainen kertyminen
asettaa haasteita sosiaaliturvan rahoitukselle ja jarjestelmén yleiselle hyvaksyttavyydelle. Esimerkiksi
tulevan ajan eldke voi urheilijan tyokyvyttémyystapauksissa muodostua suhteellisen suureksi. Tama
liittyy siihen, ettd esimerkiksi jadkiekossa osalla huippupelaajista on huomattavan korkeat ansiot ja
yleisesti on kuitenkin tiedossa, ettd urheilu-ura paattyy viimeistddn 40 ik&vuoden tietdmilla. Jos tél-
laiselle pelaajalle tulisi oikeus tyokyvyttémyyseldkkeeseen ja hanelle laskettaisiin tulevan ajan elake
63 ikdvuoden tayttdmiseen saakka, maksettava eléke ei vélttdmatta vastaisi todenndkdista urheilijan
urheilu-uran jalkeistd ansiokehitystd. Tapaukset olisivat luultavasti harvinaisia, koska alle 60-
vuotiaan tyokyvyttomyyseldkkeenhakijan tydkykyéa ei arvioida ammatillisesti. Koko tyoelékejarjes-
telmén kannalta talla ei siis todennédkdisesti olisi suurta taloudellista merkitystd, mutta mahdollinen
selvé ylikompensaatio yksittéistapauksessa voisi vaikuttaa jarjestelman yleiseen hyvéksyttavyyteen.

Jos urheilijat kuuluisivat yleisen tydelaketurvan lisaksi yleisen tyétapaturmavakuutuksen piiriin,
tapaturmavakuutus kattaisi pddosin urheilutapaturman aiheuttaman tyokyvyttdmyyden kustannukset.
Jos taas urheilijat vakuutettaisiin tapaturmavakuutuksen osalta nykyisen erillislain perusteella ja ela-
keturva jarjestettéisiin yleisessa tyoelakejarjestelmassa, tapaturmaturva ei kattaisi tydkyvyttdmyyden
kustannuksia kokonaan, koska nykyisen urheilijalain mukaisen tapaturmaeldkkeen perusteena kéayte-
t4én aina enintdan urheilijalaissa mainittua enimmaisvuositydansiota, joka on 33 400 euroa vuonna
2013 (ks. liitteend olevat esimerkkilaskelmat urheilijan tydkyvyttdmyyseldkkeesta).

Urheilijoiden vakuuttaminen yleisessa tydelékejarjestelmdssa on urheilutyénantajille, joukkueur-
heilijoille sekd yksildurheilijoille myds kustannuskysymys. Keskimdardinen vuoden 2013 TyEL-
vakuutusmaksu on 22,8 %. TyEL-vakuutusmaksusta alle 53 -vuotiaan palkansaajan maksettava osuus
on 5,15 % ja vahintdén 53 -vuotiaan palkansaajan osuus 6,50 %. Nykyisen urheilijalain mukaisen
maksuperusteisen vanhuuseldkevakuutuksen maksuprosentti on 4,5 %. Urheilutyénantaja maksaa
tdméan maksun joukkueurheilijoiden osalta kokonaan.

v' Tydryhma on selvittanyt kuvatulla tavalla vaihtoehtoja nykyiselle urheilijalain mukaiselle
vanhuudenturvalle. Eri ammateissa toimivien henkildiden yhdenvertaisuuden kannalta tyo-
ryhmé&ssa on nahty térkednd, etta urheilijoilla on mahdollisuus saada vanhuuden turvaksi
maksettavien perusturvaetuuksien lisdksi ansioeléketta urheilu-uran aikaisista ansioista.
Tama on nykyaan jarjestetty urheilijalain mukaisella vanhuudenturvavakuutuksella. Mikali
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yleisen tyoelakejarjestelman soveltaminen ulotettaisiin urheilijoihin, tarkoittaisi se urheilun
vakuutusmaksumenojen merkittavaa nousua nykyisestd. Muun muassa siitd syysté johtuen
tyéryhma ei ehdota tydelékelakien soveltamisalan ulottamista urheilijoihin, vaan tdmén si-
jaan nykyiseen urheilijalakiin ehdotetaan tehtavaksi jaljempana ehdotetut muutokset.

4.2 TYOTAPATURMATURVAN JA URHEILIJAN
TAPATURMATURVAN VERTAILUA

Urheilijoiden tapaturmaturvaan on urheilun erityispiirteistd johtuen tehty rajoituksia, joita ei ole laki-
séateisessa tapaturmavakuutuksessa. Seuraavana on kuvattu urheilijalain mukaisen tapaturmavakuu-
tuksen ja lakisaateisen tapaturmavakuutuksen keskeisimpia eroja.

Urheilijat eivat ole urheilijalain perusteella oikeutettuja korvaukseen ammattitaudeista. Ammatti-
tautilain mukaan ammattitaudilla tarkoitetaan sairautta, joka tydssé todennékdisesti on padasiallisesti
aiheutunut fysikaalisista, kemiallisista tai biologisista tekijoistd. Todennakdiselld aiheutumisella
tarkoitetaan niin sanottua yleista syy-yhteytté tietyn sairauden ja tietyn altistustekijan vélilla. Se mer-
Kitsee, ettd yleisesti hyvaksytyin laaketieteellisin tutkimusmenetelmin on saatu tieteellinen osoitus
siitd, ettd tietyn tasoinen altistuminen maaratylle altistustekijélle voi aiheuttaa tietyn yksildidyn sai-
rauden. Todenndkdisyyden vaatimus edellyttdd myds riittdvaa selvitystd ajallisesta ja maérallisestd
altistumisesta mainitulle altistustekijalle tydssa. Padasiallisella aiheutumisella tarkoitetaan, etté saira-
us on aiheutunut paaasiallisesti tydssa eika sen ulkopuolella tapahtuneesta altistumisesta, jos altistu-
mista on ollut seké tydssa ettd sen ulkopuolella. Ammattitautiasetuksessa on luettelo sairauksista ja
fysikaalisista, kemiallisista ja biologisista tekijoista, joiden vélilla katsotaan olevan tietyll4 altistusta-
solla yleisesti tunnustetuin laaketieteellisin tutkimusmenetelmin osoitettu todenndkdinen syy-yhteys.
Tallaisissa tapauksissa ei ole tarpeen endé osoittaa niin sanottua yleisen tason todennakdisyytta sai-
rauden ja tietyn tasoisen altistumisen vélilla. Asetuksessa mainittu luettelo ei ole tyhjentava. Luette-
lon ulkopuolinenkin sairaus voidaan korvata ammattitautina, mikali ammattitautilaissa saadetyt kri-
teerit tayttyvat. Ammattitautilaissa séadetdén erikseen jannetupentulehduksen ja olkaluun sivunastan
tulehduksen seka rannekanavaoireyhtyman korvaamisesta ammattitautina.

Lakisaateisestd tapaturmavakuutuksesta korvataan myds muun kuin tyStapaturman tai ammatti-
taudin aiheuttaman vamman tai sairauden olennainen paheneminen, kun paheneminen on todennékdi-
sesti aiheutunut ty6tapaturmasta tai ammattitaudista. Korvausta maksetaan télldin vamman tai sairau-
den olennaisen pahenemisen ajalta.

Urheilijalain mukaan ei makseta péivérahaa tapaturman aiheuttaman tyokyvyttdmyyden johdosta.
Lakisaateisessa tapaturmavakuutusjarjestelmassa tydkyvyttdmyyden® perusteella maksetaan paivéra-
haa, jos tydkyvyttdmyys kestad vahintaan kolme perakkaista paivaa tapaturmapaivaa lukuun ottamat-
ta. Pdivarahaa ei makseta tapaturmapdéivélté ja sitd maksetaan enintddn yhden vuoden ajan tapatur-
masta lukien ja kaikilta kalenteripdiviltd. Paivarahan suuruus on neljan viikon ajan tapaturmapéivén
jalkeen sama kuin tyontekijalle maksettu sairausajan palkka. Talléin paivaraha maksetaan tyonanta-
jalle. Jos sairausajan palkkaa ei ole maksettu tuona aikana, paivaraha maardytyy tapaturmaa edelta-
neiden neljan viikon tydnansioiden perusteella. Neljan ensimmaéisen viikon jalkeen paivarahan suu-
ruus on 1/360. osa tyontekijan vuositydansiosta. Paivaraha voidaan maksaa myds osakorvauksena,
jos tyokyvyttémyys ja ansioiden aleneminen on osittaista.

Urheilijalaissa korvausta ei makseta urheilijalle enda sen jélkeen, kun urheilijan oikeus tapaturma-
elakkeeseen on paattynyt. Perhe-eldkkeen osalta korvausaika on rajattu 10 vuoteen. Vastaavia rajoi-
tuksia ei ole lakisdateisessa tapaturmavakuutuksessa. Jatkuvana maksettavan haittarahakorvauksen
osalta urheilijalaissa ei ole saédetty rajoituksia maksuaikaan.

Urheilijalaki sisaltda sdadnndkset vuositydansion enimmaismaarastd. Vastaavaa rajausta ei ole laki-
séateisessa tapaturmavakuutusjarjestelmassa.

Urheilijalain mukaan vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydnyt seura on velvollinen kustantamaan
urheilijalle laiminlydnnin vuoksi saamatta jaaneen vakuutusturvan. Lakisaateisessa tapaturmavakuu-

® Tyokyvyn alentuman tulee olla vahintaan 10 prosenttia.
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tusjarjestelmassa vakuutetun asema on parempi, koska Tapaturmavakuutuslaitosten liitto maksaa
tapaturma- ja ammattitautikorvaukset, jos tydnantajalla ei ole ollut vakuuttamisvelvollisuutta tai vel-
vollisuus on laiminlydty. Nain tydntekijan turva ei ole riippuvainen esimerkiksi tyonantajan taloudel-
lisesta tilanteesta.

Urheilijoiden tapaturmaturva on siis talla hetkell& muiden tydntekijoiden ja itsensa vakuuttaneiden
yrittdjien tapaturma- ja ammattitautiturvaan verrattuna rajoitetumpi. Joukkueurheilussa urheiluty6ta
taan, jolloin voidaan perustellusti etenkin ndiden urheilijoiden osalta pohtia, miksi heitd tapaturma-
turvan osalta kohdellaan eri tavalla kuin muita tydsuhteisia tydntekijoita. Eri tyontekijaryhmien ase-
man yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi erityissdanndsten yllapitdaminen ei pitkalla aikavalilla ole
pelkéstadn kustannussyiden nojalla perusteltua.

Seuraavana on mainittu keskeisimpid urheilun erityispiirteitd, joilla erillisjarjestelmaa on perustel-
tu:

1) Urheilu-uran muuta tyduraa huomattavasti lyhyempi kesto ja ansioiden epétasainen kertymi-
nen.

2) Tapaturmariski urheilijoilla, erityisesti erdissé lajeissa, on huomattavan korkea jopa riskialt-
teimpaan rakennusalaan nahden. Urheilijoille myds sattuu paljon vammoja, tosin valtaosa
naistd on ohimenevid. Urheilun luonteesta, vammaherkkyydesta ja -tiheydesta johtuen, ur-
heilu-uran paattyminen vammaan voi korostua varsinkin uran loppuvaiheessa.'

3) Urheiluvamma voi aiheuttaa urheilijalle pysyvan urheilukyvyttdmyyden, mutta ei valttdmat-
ta pysyvaa tyokyvyttomyytta. Jos urheilijalla ei ole muuta ammattia kuin urheilu, hanet kun-
toutetaan urheilijalain mukaisesti uuteen ammattiin, josta han voi saada toimeentulon. Urhei-
lijan vuositydansio voi olla suuri ja tasta johtuen kuntoutuksen jalkeinen ansionalenema
usein jaa suureksi. Urheilijalaissa tapaturmaelakkeen maksaminen onkin rajattu kokonaisuu-
dessaan viiteen vuoteen. Lakiséateisen tapaturmavakuutuksen osalta vastaavaa rajoitusta ei
ole. Tapaturmavakuutuslaissa ei mydskaan ole sddnndsta vuositydansion enimmaismaarasta.
Ammatillisella kuntoutuksella pyritaan siihen, ettd henkilé kuntoutetaan sellaiseen uuteen
ammattiin, josta han voi saada toimeentulonsa ja, joka mahdollisimman hyvin sdilytta ha-
nen entisen ansiotasonsa. Lakisdateisen tapaturmavakuutuksen puolella tdssa usein onnistu-
taankin, mutta korkeita ansioalenemakorvauksia voi tulla maksettavaksi myos lakisaateises-
sé tapaturmavakuutuksessa, jos henkildn vuosityansio on iso. Koska tapaturmavakuutuksen
hinnoittelussa pyritaan riskivastaavuuteen, muodostuisi lakiséateisen tapaturmavakuutuksen
maksusta ainakin erdissa lajeissa (esimerkiksi jadkiekossa) ilman erityissaannoksia, huomat-
tavasti korkeampi kuin tydnantajilla keskimé&arin.

4) Urheilulajien kesken on suuria eroja urheilijoiden ansioissa ja urheiluseurojen taloudellisessa
kantokyvyssa.

5) Jos urheilutyénantajan vakuuttamisvelvollisuuden osalta noudatettaisiin tapaturmavakuutus-
lain s&&nnoksid, vakuutusturvan piiriin saattaisi tulla urheilijoita, joiden ansiot ovat pienet ja
urheilua tassa mielessa tarkasteltuna voidaan pitaa harrastusluonteisena, eika niinkaan ansio-
tarkoituksessa tehtédvénd tyoéna. Nykyisessa urheilijalaissa on vakuuttamisvelvollisuutta
koskeva ansioraja juuri sen vuoksi, etté silla pyritdan tekemaan eroa ammattiurheilijan ja
niin sanotun harrasteurheilijan vélilla.

Vakuutusmaksut

Tydryhma on pyytanyt Tapaturmavakuutuslaitosten liitolta laskelmia lakisaateisesta tapaturmavakuu-
tuksesta urheilijoille ja urheiluseuroille aiheutuvista kustannuksista. Lakisaateista tapaturmavakuutus-
ta koskevat vakuutusmaksuarviot ovat luonteeltaan ainoastaan viitteellisia ja niihin liittyy merkittavia

% Tassa tapauksessa KKO 2013:29 urheilijan ura katsottiin paattyneeksi useamman vamman yhteisvaikutuksen seurauksena.
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epavarmuustekijoita — varsinainen riskianalyysi edellyttisi tilastotietoja vahinkojen seuraamusprofii-
lin ja palkkajakauman analysoimiseksi. Arvioita tehtdessd nykyisen urheilijavakuutuksen tilastotieto-
ja on voitu hyddyntéa erittéin rajoitetusti ja arvionvaraisesti, 1dhinna jadkiekon osalta. Korvaustason
osalta arvio perustuu keskeisesti lakisaateisen tapaturmavakuutuksen tilastotietoihin.

Valituilla taustaoletuksilla urheilijoiden vakuuttaminen lakiséateiselld tapaturmavakuutuksella ko-
rottaisi tapaturmavakuutusmaksuja lajista riippuen 7—26 prosenttiin palkkasummasta. Laskelmassa ei
ole otettu huomioon mahdollisia ammattitautien aiheuttamia kustannuksia. Lajeittain arvioitu maksu-
vaihtelu on kohtuullisen suurta. Tapaturmavakuutusmaksu olisi jadkiekossa suurin eli noin 26 pro-
senttia. Jalkapallossa maksu olisi noin 22 %, koripallossa 15 %, lentopallossa 8 %, pesépallossa 7 %
ja yksilolajeissa vajaa 10 %. Paivarahan maksaminen tyokyvyttdmyyden johdosta toisi merkittavan
lisdn vakuutusmaksuun, kun pdivarahaosuuden arvioidaan olevan koko maksusta noin 40 prosenttia.
Nykyinen urheilijalain mukainen tapaturmavakuutusmaksu on esimerkiksi jaékiekon SM-liigan osal-
ta noin 12 prosenttia.™*

v/ Ty6ryhma toteaa, etta urheilijoiden tapaturmaturva nykyisen urheilijalain kautta jarjestetty-
na on suppeampi, kuin tapaturmavakuutuslain mukainen vakuutusturva muilla tyéntekijoilla
ja yrittajilla eik& yhdenvertaisuus néin ollen toteudu eri tydntekijaryhmien kohdalla. Mikéli
tapaturmavakuutuslain soveltaminen ulotettaisiin urheilijoihin, tarkoittaisi se urheilun va-
kuutusmaksumenojen merkittdvaa nousua nykyisestd. Kustannusrasitusta voitaisiin pienen-
taa tapaturmavakuutuslain erityissaannoksin, mutta talloin urheilijat olisivat jalleen omana
ryhmandan. Muun muassa naista syista johtuen tydryhma ei ehdota tapaturmavakuutuslain
soveltamisalan ulottamista urheilijoihin, vaan tdméan sijaan nykyiseen urheilijalakiin ehdote-
taan tehtévéksi jaljempana ehdotetut muutokset.

4.3 APURAHANSAAJAT

Urheilija-apurahojen saajat eivét kuulu tieteellista ja taiteellista toimintaa harjoittavien apurahansaaji-
en lakisaateisen elake- ja muun sosiaaliturvan piiriin.** Seuraavana on kuvattu tieteellista ja taiteellis-
ta toimintaa harjoittavien apurahansaajien vakuuttamista.

Vakuuttaminen

Apurahansaajalla tarkoitetaan Suomessa asuvaa henkil64, joka olematta tydsuhteessa apurahan myén-
tdjaan tekee Suomessa tieteellistd tutkimusta tai harjoittaa taiteellista toimintaa hénelle Suomesta
henkilokohtaisesti myonnetyn apurahan turvin. Sama koskee henkil6a, joka vastaavasti tydsuhteessa
olematta tekee tyota tutkija- tai taiteilijaryhméssd, jolle apuraha on myo6nnetty. Apurahansaajana
pidetddn myos henkil6a, joka tydsuhteessa ollessaan tai yrittdjatoimintaa harjoittaessaan saa apurahan
tydsuhteesta tai yrittdjatoiminnasta erilladn tehtavaa tutkimusta tai taiteellista toimintaa varten. Suo-
messa tehtdvéan tieteelliseen tutkimukseen tai taiteellisen toiminnan harjoittamiseen rinnastetaan
tutkimuksen tekeminen tai taiteellisen toiminnan harjoittaminen ulkomailla, jos apuraha on myénnet-
ty Suomesta muualla kuin Suomessa tehtavaa tutkimusta tai harjoitettavaa taiteellista toimintaa var-
ten. Edell4 tarkoitettuna tieteellisen tutkimuksen tekemisen4 tai taiteellisen toiminnan harjoittamisena
ei pidetda ammatilliseen perustutkintoon, ammattikorkeakoulututkintoon tai alempaan tai ylempaén
korkeakoulututkintoon liittyvaa opiskelua tai opinnaytetyota.

Edell&d mainitut apurahansaajat ovat lakisaateisen vakuutusturvan piirissa ansiosidonnaisen eléke-
turvan ja kuntoutusetuuksien, ryhmahenkivakuutuksen, ty6tapaturmavakuutuksen, sairausvakuutus-
lain mukaisten ansiosidonnaisten paivarahaetuuksien, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahan seké
MATAL:n mukaisen vapaaehtoisen vapaa-ajan tapaturmavakuutuksen osalta.

Apurahansaaja on velvollinen vakuuttamaan itsensd Maatalousyrittajien eldkelaitoksessa (Mela),
kun hénelle on mydnnetty Suomesta apuraha, jonka turvin han tydskentelee Suomessa yhdenjaksoi-

™ |akisaateinen tapaturmavakuutusmaksu on keskimaarin 0,85 prosenttia palkkasummasta. Vakuutusmaksu vaihtelee tydnantajan
teettdéman tyon tapaturma- ja ammattitautiriskin mukaan ja vaihteluvali on 0,1-7,0 prosenttia palkkasummasta.
2 Apurahansaajien lakisaateista elake- ja muuta sosiaaliturvaa koskevat saannokset tulivat voimaan 1.1.2009.
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sesti vahintdan neljad kuukautta ja hdnen saamansa apurahan madra saadetylld tavalla vuotuiseksi
ty6tuloksi muunnettuna on vahintddn MYEL:n vakuuttamisen edellytyksend olevan tyétulon alarajan
suuruinen. Lisdksi edellytetddn, ettd apurahansaaja on 18-67 -vuotias eika hén ei ole tydeldkelakien
mukaisella vanhuuseldkkeella.

Apurahan myoént4jan on kirjallisesti ilmoitettava Melalle, kun se on mydntanyt apurahansaajalle
vahintaan neljan kuukauden tyoskentelyajalle apurahan, joka on vahintdan 1217,34 euroa kuukaudes-
sa vuoden 2013 tasossa. lImoituksessa on muun muassa mainittava apurahan maara ja kayttdtarkoitus
seké se, siséltyykd apurahaan myos kuluja.

Apurahansaajan MYEL-vakuutusmaksu lasketaan vakuuttamisvelvolliselle apurahansaajalle vah-
vistettavan MYEL-vuosity6tulon perusteella.

Tyétulo

Apurahansaajan MYEL-ty6tulo méaaritetaan siten, etta tyota varten myénnetty apuraha jaetaan apura-
halla tydskentelyaikaan sisaltyvien paivien lukumaarélla ja ndin saatu rahamaara kerrotaan 360:114.
MY EL-vuosity6tulo vahvistetaan kunkin apurahalla tyoskentelyn osalta erikseen.

Jos tydskentelyapuraha on osittain tarkoitettu myds apurahatydstéd aiheutuvien materiaali- ja mui-
den kustannusten kattamiseen, apurahan mydntdjan tulee ilmoittaa asiasta Melalle. Halutessaan
myontdja voi ilmoittaa, mikd osuus apurahasta on kéytettavissa tarpeellisten kulujen kattamiseen,
muutoin Mela arvioi vahennettdvan maaran. Vakiintuneen ratkaisukdytdnnén mukaan tydskentely-
apurahasta voi vahentda korkeintaan puolet kuluina, jos myontdja ei ole méaaritellyt kulujen osuutta.
Jos myontaja on méadritellyt kulujen osuuden, kulut vahennetddn mydntéjan ilmoituksen mukaisesti.
Jos apurahalla ei ole osaksikaan tarkoitettu kattaa apurahatydskentelysta aiheutuvia materiaali- ym.
kuluja, nditd kuluja ei voi vahentda apurahasta ennen MYEL-ty6tulon vahvistamista, vaikka tallaisia
kuluja apurahansaajalle kuitenkin tulisi. Apurahansaajan tulee aina esittdd Melalle selvitys tarpeelli-
sista vahennyskelpoisista kuluistaan, jonka jalkeen todellisia kuluja vdhennetddn apurahan maarastéa
korkeintaan edelld esitetyn maksimimadran verran ennen apurahansaajan MYEL-ty6tulon vahvista-
mista.

Rahoitus

Apurahansaajien eldkkeiden ja muiden etuuksien kustannuksista vastaa elékelaitos ja valtio. Elékelai-
toksen kustannettava osuus muodostuu eldkelaitoksen apurahansaajilta saamista vakuutusmaksuista,
joista on véhennetty elékelaitoksen kohtuulliset hoitokulut apurahansaajien elédketurvan toimeenpa-
nosta seké sijoitusten tuotoista. Apurahansaajien eldkevakuutusmaksu on ty6tulojen mukaan porras-
tettu. Kun apurahansaajien tydtulot ovat suhteellisen matalat, he maksavat huomattavasti pienempia
vakuutusmaksuja kuin palkansaajat. Vuonna 2013 keskimaarainen maksuprosentti on noin 12,4.
Maksuprosentti riippuu iasta ja MYEL-tydtulon maarasta.” Valtio rahoittaa osuuden, jos edella mai-
nitut tulot eivat riitd kattamaan etuusmenoja. Ryhmahenkivakuutuksen korvausmenoista valtion vas-
tuulla on yksi kolmannes.

Apurahansaajien tydtapaturmaturva on rahoitettu osana maatalousyrittdjien tapaturmavakuutusjar-
jestelmad. Kokonaiskustannukset rahoitetaan perusturvaosuudella (37 %), maatalousyrittdjien ja
apurahansaajien vakuutusmaksuosuudella (33,5 %), valtion osuudella (29,5 %) ja sijoitusten tuotolla.
Perusturvaosuuden rahoittavat Kela ja maatalousyrittdjien elékelaitos.

Urheilija-apurahojen vakuuttamista ja niiden rinnastamista tieteellist4 ja taiteellista toimintaa har-
joittaviin apurahansaajiin, tulisi katsoa osana urheilijoiden vakuuttamista koko sosiaaliturvan osalta.
Néin ollen tata kysymysta tulee pohtia uudelleen, jos yleinen tapaturma- ja tydeldkejérjestelma ulote-
taan urheilijoihin.

3 Vuonna 2013 alle 53-vuotiaiden vakuutusmaksu alle 25 587,53 euron ty6tulosta on 12,1500 prosenttia. Vakuutusmaksu nousee
liukuvasti 25 587,53 ja 40 209,04 euron valiselta osalta. 40 209,04 euron tyotulon ylittavalta osalta maksu on 22,50 prosenttia. 53
vuotta tayttaneilta peritaan korkeampaa vakuutusmaksua suuremmasta elakekarttumasta johtuen. Heilla vastaavat prosenttiluvut
ovat 12,8790 ja 23,85.
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v' Tyoryhma katsoo, etta urheilija-apurahojen vakuuttaminen ei ole nykytilanteessa tarkoituk-
senmukaista, koska urheilijat on vakuutettu tapaturman ja vanhuuden varalta urheilijalain
mukaisesti.

4.4 URHEILIJOIDEN VANHUUDENTURVAN
JARJESTAMINEN ELAKEKASSASSA

Urheilijan vanhuudenturvasta saddetadn urheilijalain 14 §:ssd. Pyk&lan 1 momentin mukaan vanhuu-
denturva kasittdd vanhuuseldkkeen, jota maksetaan siitd paivasta alkaen, jolloin urheilija tdyttda 65
vuotta. Vanhuudenturva jérjestetddn vakuutuksella, jonka voi mydntad vakuutusyhtid, jolla on vakuu-
tusyhtidlain (521/2008) ja ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain (398/1995) mukaan oikeus
myontdd Suomessa vakuutusluokista annetun lain (526/2008) 13 §:ssa tarkoitetun henkivakuutusluo-
kan 1 mukaisia vakuutuksia. Tédhdn vakuutusluokkaan kuuluvat muun muassa eldkevakuutukset.
Koska urheilijan vanhuudenturva tulee jarjestd ottamalla vakuutus vakuutusyhtidstd, voimassa oleva
urheilijalaki rajaa urheilijan vanhuudenturvan jarjestdimismahdollisuuksia.

Urheilijalain 14 8:n 1 momentin mukaan vakuutusta varten vakuuttamisvelvollisen on suoritettava
vakuutusmaksuna 4,5 prosenttia lain 1 §:ssé tarkoitetusta palkasta tai 15 §:ssé tarkoitetusta tulosta.
Urheilijan vanhuudenturvan maara muodostuu ndista vakuutusmaksuista ja niille saaduista sijoitus-
tuotoista véhennettynd perityilld hoitokustannuksilla.

Urheilijoiden vanhuudenturva on maksuperusteinen jérjestely, koska etuus méaaréytyy suoraan
maksettujen vakuutusmaksujen ja niiden sijoittamisesta saatujen sijoitustuottojen seka perittyjen
hoitokustannusten perusteella. Urheilun pelaajajarjestdjen mukaan hoitokustannusten merkitys am-
mattiurheilijoiden eldketurvassa on korostunut. Vakuutuksesta perityt hoitokustannukset vaikuttavat
alentavasti vakuutuksesta saatavan tulevan vanhuuseldkkeen maaraan. Varsinkin pitkalla aikavalilla
perityilla hoitokustannuksilla voi olla vahaistd suurempi merkitys tulevan vanhuuseldkkeen maéraan.
Vakuutuksenottajilla voidaan katsoa olevan heikot mahdollisuudet vaikuttaa vakuutuksesta peritté-
viin hoitokustannuksiin. Vanhuudenturvan jarjestdmistapa on voimassa olevassa laissa rajoitettu
henkivakuutusyhti6ihin. Siten Kkilpailu vanhuudenturvan jarjestamisestd tapahtuu henkivakuutus-
yhtididen valilla. Toisaalta kilpailu urheilijoiden vanhuudenturvan jarjestdmisesté saattaa olla véhéis-
té4, koska vakuutettavien lukumé&ard voi olla liian v&hainen toiminnan kannattavuuden nakdkulmasta.
Tama saattaa vaikuttaa vakuutuksesta perittaviin kuluihin.

Urheilun pelaajajarjestdjen taholta on esitetty vanhuudenturvan jarjestdmismahdollisuuksien laa-
jentamista siten, ettd urheilijalain mukainen vanhuudenturva voitaisiin jarjestdd myds maksuperustei-
sena lisdelékejarjestelynd elékesaatiolaissa (1774/1995) tarkoitetussa eldkesaatiossa tai vakuutuskas-
salaissa (1164/1992) tarkoitetussa elédkekassassa. Perusteluna on esitetty vakuutuksista perittdvien
kulujen maaraa, vakuutusta pidetaan kalliina.

Henkivakuutusyhtitissé elédkevakuutuksesta saatavan etuuden méaréén ja vakuutuksesta peritta-
viin kuluihin vaikuttaa moni asia. Perinteisessd eldkevakuutuksessa yhtié yleensd takaa eldkkeen
vahimmaismaaran seka elinikaan liittyvan riskin. Muun muassa naita vakuuttamiseen liittyvia riskeja
vastaan yhtioll4 tulee olla toimintapddomaa. Vakuuttaminen on taloudellista liiketoimintaa johon
siséltyy omistajien ja yhtioon pddomaan sijoittaneiden tavoite saada tuottoa sijoitukselleen. Yhtion
vakuutustoiminnasta aiheutuvien liikekulujen maara, toiminnan tehokkuus ja tuottavuus vaikuttavat
vakuutuksista perittdvien kulujen ja vakuutuksesta saatavan etuuden maaraan. Myos markkinatilan-
teella ja yhtididen valisell& kilpailulla on merkitysta vakuutuksesta perittaviin kuluihin.

Maksuperusteisista lisdelakejarjestelyistd eldkesaatidissd ja elakekassoissa annetulla lailla
(173/2009) saddetddn tyonantajan ja tdmdan palveluksessa olevien tyontekijoiden tai tyénantajan ja
ammatillisen tydntekija- tai ammatinharjoittajaryhman valill4 sovittavasta tai tyonantajan yksipuoli-
sesti jarjestaméasta vapaaehtoisesta, ammatillisesta maksuperusteisesta lisaelakejarjestelysta elakesaa-
tilaissa tarkoitetussa elédkesaatiossa tai vakuutuskassalaissa tarkoitetussa eldkekassassa. Maksuperus-
teiseen liséeldkejérjestelyyn sovelletaan lisdksi, mitd vapaaehtoisesta lisdeldketurvasta sdédetdén
elakesaatiolaissa ja vakuutuskassalaissa, ellei maksuperusteista lisieldkejarjestelya koskevassa laissa
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toisin séadetd. Maksuperusteisessa lisdelakejarjestelyssa etuudet madraytyvat lisaelakejarjestelyssa
suoritettujen vakuutusmaksujen perusteella, véhennettynd kertyneiden varojen hoitokuluilla sekd
lisattynd maksujen sijoittamisesta saaduilla nettotuotoilla.

Maksuperusteiseen lisdelakejarjestelyyn ei sovelleta elakesaatiolain 3 §:84, jossa sdadetddn ela-
kesdation toimintapiirin koosta. Vastaavasti maksuperusteiseen liséeldkejérjestelyyn ei sovelleta
vakuutuskassalain 6 §:44, jossa sdddetddn kassan jasenten vahimmaislukumaarasta. Maksuperustei-
nen lisdelakejarjestely voidaan siten jarjestad eldkesaatiossa toimintapiirin koosta tai elédkekassassa
jasenten lukuméaéarasté riippumatta. Néin ollen vakuutettavien lukumé&ard ei olisi esteend vanhuuden-
turvan jarjestdmiselle eldkesaatiossa tai eldkekassassa.

Taloudellisesti ja toiminnallisesti saattaa olla tarkoituksenmukaista, etté eri urheilijalain 1 8:n mu-
kaiset vakuuttamisvelvolliset yhdessa jarjestavét urheilijalain mukaisen vanhuudenturvan samassa
elakesaatiossa tai elakekassassa. Eldkesaétio voidaan perustaa yhteiselékesaationd, jolloin perustajina
toimivat eldkeséatiolain 115 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kaksi tai useampi tynantaja edellyt-
téen, ettd niill4 on taloudellinen tai toiminnallinen yhteys keskendén siten, ettd yhteiselakesaation
perustamista voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena. Esimerkiksi saman urheilulajin eri seurat voisivat
tdman lainkohdan nojalla perustaa yhteiselakesaation. Myds eri urheilulajien seurat voisivat perustaa
yhteiseldkesaation, mik&li tdmad katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi. Viime ké&dessé Finanssivalvonta
harkitsee tarkoituksenmukaisuuden vahvistaessaan yhteiselakesaation sdénnot. Eldkekassan voi va-
kuutuskassalain 10 8:n nojalla perustaa yksi tai useampi perustaja. Perustajan tulee olla Suomen tai
Euroopan talousalueeseen kuuluvan muun valtion kansalainen taikka yhteiso tai saatid, jonka koti-
paikka on Suomessa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa muussa valtiossa

Ministeridssd on vuoden 2012 syksylla valmisteltu hallituksen esityksen luonnos, jossa vanhuu-
denturvan jarjestdmismahdollisuuksia laajennettaisiin siten, ett4d vanhuudenturva olisi mahdollista
jarjestdd myods maksuperusteisena lisdeldkejérjestelyna eldkesaatiolaissa tarkoitetussa eldkesaatiossa
tai vakuutuskassalaissa tarkoitetussa eldkekassassa. Tama jarjestdamismahdollisuus koskisi ensisijai-
sesti vain tyontekijdasemassa tapahtuvaa urheilemista, eli tyonantaja tai tyOnantajat perustaisivat
maksuperusteisen elékesaation tai elékekassan vanhuudenturvan jarjestamiseksi. Yksilourheilijoiden
asemaa tdma ei lahtokohtaisesti koskisi. Eldkekassaan yksildurheilijan olisi mahdollista liittya. Van-
huudenturva tulisi t&ll6in jarjestdd maksuperusteisena jarjestelynd siten, ettd eldkekassan osakkaiden
taloudellinen vastuu elédkekassaa kohtaan rajoittuisi urheilijalain mukaisen vakuutusmaksun suoritta-
miseen.

Elékesaatio- tai eldkekassaratkaisu saattaisi my6ds merkité sitd, ettd henkivakuutusyhtiét lopettaisi-
vat kokonaan vanhuudenturvan vakuuttamisen, koska liiketoiminta talta osin saattaisi pienentyd ole-
mattomiin eiké siten olisi kannattavaa. Talldin yksiléurheilijoiden, ja vakuuttamisvelvollisten yleen-
sékin, mahdollisuus saada urheilijalain mukainen vakuutus vanhuudenturvan osalta vaikeutuisi. T&-
man vuoksi katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, ettd mahdollinen vanhuudenturvan jérjestdmismahdol-
lisuuksien laajentaminen koskisi urheilijalain mukaisen vanhuudenturvan jarjestamista eldkekassassa
siten, ettd kaikilla vakuuttamisvelvollisilla ja vapaaehtoiseen vakuutukseen oikeutetulla urheilijalla
olisi oikeus liitty& perustettuun elékekassaan. Tama tulisi huomioida mahdollisessa lainmuutoksessa.

Elakekassan osakkaan oikeudet ja velvollisuudet eldkekassaa kohtaan maaraytyvat lainsdadannon
ja jérjestelyn sdantdjen mukaan. Lain maksuperusteisista lisdeldkejarjestelyista eldkesaatioissd ja
eldkekassoissa 7 §:n mukaan sen lisdksi, mitd eldkesaatiolaissa ja vakuutuskassalaissa sa&detaan,
maksuperusteisen liséelakejarjestelyn sadnndissa on maarattava:

1) vakuutetut;

2) miten vakuutetut tulevat jarjestelyn osapuoleksi ja eroavat jérjestelysté;

3) rahoittavan yrityksen maksuosuuksien maaraytymisperusteista;

4) vakuutettujen maksuosuuksien méaraytymisperusteista;

5) maksujen laiminlyénnin seuraamuksista;

6) vakuutettujen oikeudesta keskeyttdd maksujen suorittaminen;

7) vakuutettujen oikeudesta valita sijoituskohteet ja vaihtaa sijoituskohteita tydsuhteen aikana
sekd tydsuhteen paatyttya;
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8) onko lisdelakejarjestelyssa kertyneet varat ja niille laskettavat tuotot mahdollista siirtaa toi-
seen lisdeléketurvaa jérjestdvéan vakuutuslaitokseen;
9) edunsaajista, joilla on oikeus vakuutetun kuollessa sopimuksen mukaisiin etuuksiin.

Osan edelld lueteltujen kohtien sisélté maérdaytyy suoraan urheilijalain perusteella, esimerkiksi va-
kuutusmaksun suorittaa tyonantaja, vakuutettu ei voi suorittaa omia maksuosuuksia ja vakuutetulla
on oikeus vapaakirjaan.

Urheilijalaki méadrittelee vanhuudenturvasta vain sen, ettd elékeikd on 65 vuotta, vakuutusmaksu
on 4,5 % urheilijalain 1 8:n mukaisesta palkasta tai 15 §:n mukaisesta tulosta. Liséksi urheilijalain 14
§:n 1 mom. mukaan vanhuuseldkettd maksetaan siitd paivasté alkaen, jolloin urheilija tayttad 65 vuot-
ta. Tdmé on tulkittu siten, ettd urheilijalain mukaisen vanhuuseldkkeen tulee olla elinikdinen. Maksu-
perusteisen liséeldkejérjestelyn sédanndissa maéariteltaisiin vanhuudenturvan sisalléstd muilta osin.
Oleellisia kysymyksia jarjestelyssad ovat muun muassa kuka tekee sijoituspaatokset ja miten maara-
tdan vanhuuseldke urheilijalle kertyneestd saastosta. Riippumatta siitd, kuka tekee sijoituspaatokset,
riskin sijoitustoiminnan tuloksesta kantaa viime kadessé kuitenkin vakuutettu, koska tuleva vanhuus-
elake maaraytyy kertyneen saaston perusteella.

Mikéli vapaaehtoista liséeldketoimintaa harjoittava eldkekassa ei takaa elinik&an liittyvaa riskia,
sijoitustoiminnan tuottoa eika etuuksien tasoa, eldkekassalta ei vaadita vakuutusteknisen velan maa-
ran ylittdvia omia varoja. Mikéli eldkekassa takaa yhden tai useamman edella luetelluista, eldkekas-
salla on jatkuvasti oltava vakuutusteknisen velan liséksi riittdvasti omia varoja varmuuspaiomana.
Omien varojen vahimmaismaaran laskemisesta sdadetdan vakuutuskassalain 83 §:ssé.

Urheilijalain mukaisen vanhuuseldkkeen jarjestdminen eldkekassassa saattaa elakekassan toimin-
nan kannalta olla tarkoituksenmukaisinta toteuttaa siten, ettd vanhuuseldke on maéraaikainen ja ela-
kekassa ei takaa elinik&an liittyvaa riskid, sijoitustoiminnan tuottoa eiké etuuksien tasoa, miké olisi
merkittdva muutos nykyiseen henkivakuutusyhtiossa jarjestettyyn elédketurvaan verrattuna. Elakekas-
salta ei vaadittaisi vakuutusteknisen velan maéréan ylittavid omia varoja. Urheilijalain mukaisen van-
huuselakkeen maaraaikaisuus edellyttaisi muutosta voimassa olevaan lakiin. Tassa tapauksessa urhei-
lijalaissa tulisi saataa vanhuuseldkkeen vahimmaispituudesta. Samassa yhteydessa tulisi mahdollistaa
myds urheilijan maéréaikaisen vanhuudenturvan toteuttaminen henkivakuutusyhtiosta otettavalla
vakuutuksella. Vuoden 2010 alusta alkaen tuloverolain (1535/1992) 34 b §:n 1 mom. mukaan vakuu-
tuksen perustuva eléke tai pitkdaikaissaastamissopimukseen perustuva suoritus tulee suorittaa vahin-
tddn 10 vuoden aikana, jotta suoritettua maaradd ei lueta pddomatuloksi 50 prosentilla korotettuna.
Aiemmin eldkevakuutuksen takaisinmaksu oli mahdollista lyhimmill&dén tehda kahden vuoden kulu-
essa. Lisaksi tuloverolaissa ja kyseisen lainmuutoksen voimaantulosaanndksessa on muita verotuk-
seen vaikuttavia sdannoksid. Tuloverolain sadnnoksen tarkoituksena on pyrkié tukemaan jarjestelyn
luonnetta nimenomaan elékejarjestelynd. Harkittaessa urheilijalain mukaisen vanhuuselakkeen maa-
raaikaisuutta ja sen vahimmaispituutta, tulee huomioida eldkkeen luonne ja tarkoitus nimenomaan
vanhuudenturvana.

Voimassa olevassa urheilijalaissa saadetdan urheilijan vanhuudenturvasta, jolla tarkoitetaan elin-
ikaistd vanhuudenturvaa. Mikali mahdollistetaan urheilijalain mukaisen vanhuudenturvan jarjestami-
nen elékekassassa méérdaikaisena vanhuuseldkkeend, tulee harkittavaksi elédkekassaan kertyneen
séaston siirto-oikeus henkivakuutusyhtioon. Kysymys saéston siirto-oikeudesta vaatii asiaa liittyvien
erilliskysymysten tarkempaa selvittelyd. Esimerkiksi kysymys siirto-oikeuden ajankohdasta on eras
ratkaistava asia.

Ratkaisu urheilijoiden vanhuudenturvan jarjestamismahdollisuuksien laajentamisesta liittyy myds
kysymykseen siitd harkitaanko urheilijoiden vakuuttamisen jarjestamisté yleisessa tyodelakejarjestel-
méssé. Jos urheilijat vakuutettaisiin yleisessa tydelékejarjestelmassd, pakollisen tydeléketurvan voisi
jarjestaa ottamalla vakuutus tydelakevakuutusyhtitsté tai perustaa tata varten elakesaatio tai elake-
kassa. Kaytannossa lakisaateinen tydelakevakuutus toteutunee tassé tapauksessa tydelakeyhtiossa.

v' Tyoryhma katsoo, etta urheilijalain mukaisen vanhuuselakkeen jarjestaminen elakekassassa
olisi mahdollista maksuperusteisena liséelékejarjestelyna edellyttéen, ettd kassan tulee hy-
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vaksya osakkaaksi kaikki vakuuttamisvelvolliset ja urheilijat, joilla on oikeus urheilijalain
mukaiseen vakuutukseen. Lisaksi tydnantajien ja erityisesti yksilourheilijoiden vastuiden ra-
jaamiseksi eldkekassassa jarjestettavan vanhuudenturvan tulisi olla sellainen, etté osakkai-
den vastuu rajoittuu urheilijalain mukaisen vakuutusmaksun suorittamiseen. Urheilijalaissa
saadettaisiin vanhuuseldkkeen maksuajan vahimmaispituudeksi 10 vuotta. Jatkovalmistelun
yhteydessa tulee liséksi selvittdd mahdollisuus siirtadé elakekassaan muodostunut vapaakirja
henkivakuutusyhtiéon. Tydryhma pitaa tarkeana, etté asian jatkovalmistelu kdynnistetaén
aiemmin laaditun urheilijan elédkekassa-asiaa koskevan esitysluonnoksen pohjalta.

4.5 URHEILIJALAKIIN LITTYVAT ERITYISKYSYMYKSET

45.1 Vakuuttamiskausi

Urheilijalain 1 §:n mukaan jos urheilijan ja Suomessa urheilutoimintaa harjoittavan urheiluseuran tai
muun urheilutoimintaa harjoittavan yhteison vélilla on sovittu, ettd urheilija saa p&aasiallisesti Suo-
messa harjoitetusta urheilemisesta veronalaista palkkaa vuodessa tai vuotta lyhyemmaéssé pelikaudes-
sa vahintdan 10 690 euroa (vuoden 2013 tasossa), urheiluseuran tai muun urheilutoimintaa harjoitta-
van yhteison on jarjestettava urheilijalle vakuutuksella urheilijalain mukainen turva tapaturman seké
vanhuuden varalta siihen asti, kun urheilija tayttda 43 vuotta. Vakuuttamisvelvollisuutta arvioitaessa
otetaan huomioon kaikki samaa pelikautta tai vuotta koskevien sopimusten perusteella maksettavat
palkat.

Voimassa olevassa laissa ei mainita kalenterivuotta, mutta maaritelma kattaa myos kalenterivuo-
teen ajoittuvan vuoden pituisen ajanjakson tai pelikauden. Vakuuttamiskauden osalta on keskusteltu
siitd, sopisiko kalenterivuosi vakuuttamiskaudeksi paremmin nykyisen lain mukaisen vuoden tai
pelikauden sijasta.

Voimassa olevan lain madritelmaa vakuuttamiskaudesta on pidetty ongelmallisena muun muassa
seuraavissa tilanteissa:

1) Pelaaja saa | sopimuksen perusteella ajalla 1.5.2009-30.4.2010 palkkaa 25 000 e -> seura on
tdmén sopimuksen perusteella vakuuttamisvelvollinen, mutta jos pelaaja saa seuraavan kau-
den sopimuksen perusteella palkkaa (sopimus 11 esim. sarjaporrasta alempana) ajalla
1.5.2010-30.4.2011 vain 5 000e -> seuralla ei ole vakuuttamisvelvollisuutta sopimuksen 11
perusteella, vaikka kalenterivuoden 2010 yhteenlaskettu maara ylittéisikin sdddetyn minimi-
rajan.

2) Pelaaja saa sopimuksen | perusteella ajallal.5.2010-1.1.2011 palkkaa 6 000 e -> seuralla ei
ole sopimuksen | perusteella vakuuttamisvelvollisuutta, mutta jos pelaaja sopimuksen Il pe-
rusteella ajalla 2.1.2011-30.4.2011 saa palkkaa 5 000e -> seuralla on vakuuttamisvelvolli-
suus sopimuksen Il perusteelle, koska pelaaja saa vuodessa (pelikaudessa 2010-2011) palk-
kaa yli lain minimirajan. Vakuutusmaksu maksetaan tallgin 1 ja Il sopimusten yhteenlaske-
tun palkkasumman (yhteensd 11 000 e)mukaan.

Jos urheilija voitaisiin vakuuttaa vain kalenterivuosittain laskettavan palkan mukaan, vakuuttami-
sen ongelmat olisivat nykyiseen verrattuna erilaisia. Esimerkiksi:

3) Pelaaja saa | sopimuksen perusteella ajalla 1.5.2009-30.4.2010 palkkaa 15 000 e, josta 7500
e vuonna 2009 ja 7500 e vuonna 2010 -> seuralla ei | sopimuksen perusteella ole vakuutta-
misvelvollisuutta. Tdmén jalkeen pelaaja tekee Il sopimuksen ajalle 1.5.2010-30.4.2011,
minka perusteella han saa palkkaa 15 000 e. Palkasta puolet eli 7500 e maksetaan vuonna
2010, jolloin vuodelle 2010 tulee vakuuttamisvelvollisuus (7500 + 7500 = 15 000). Tilan-
teessa vuoden 2009 sopimusaika jéisi kokonaan vakuuttamatta tai vakuutetuksi tulisi vain
aika 1.5.09- 31.12.09, jos alkuvuonna -09 ansioita siten, ettd koko vuoden ansioraja ylittyisi.
Mydské&an vuoden 2010 alkupuoliskoa 30.4.2010 saakka ei enéa voitaisi vakuuttaa, koska
takautuva vakuuttaminen ei ole milloinkaan mahdollista.
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Kalenterivuoden mukaan vakuuttaminen on ongelmallista lajeissa, joissa pelikausi ja sopimukset
eivat noudata kalenterivuotta.

Vakuuttamiskauden osalta tydryhmassa on keskusteltu myds mahdollisuudesta tarkastella tuloja
vuotta lyhyempind ajanjaksoina. Vaikka vuotta tai pelikautta lyhyempi tarkastelujakso voisi vahent&a
vakuuttamattomia kuukausia, se ei valttdmétta ratkaisisi varsinaista ongelmaa. Lyhyempi tarkastelu-
jakso voisi johtaa siihen, ettd ammattiurheilun lisdksi my6s harrastusluonteista urheilua tulisi vakuu-
tettavaksi urheilijalain mukaan. Toisaalta jos lyhyemmaén tarkastelujakson lisdksi vuositasolla edel-
leen seurattaisiin ansaintarajan tayttymistd, osa tarkasteluajasta jdisi samaan tapaan vakuuttamatta,
kuin nykytilanteessa.

Vakuuttamisvelvollisuutta voitaisiin arvioida myos siten, ettd urheilijan saamat palkkatulot muun-
nettaisiin vuotuiseksi tyétuloksi siten, ettd palkkatulot jaettaisiin vakuutuskauteen siséltyvien péivien
maaralla ja kerrottaisiin 360:114. Jos tdma laskennallinen vuotuinen ty6tulo ylittdd 10 690 euroa, olisi
urheilija vakuutettava vakuutuskauden ajaksi. Vakuutuskauden minimipituudeksi voitaisiin lisaksi
asettaa alaraja, esimerkiksi nelja kuukautta. Vakuutusmaksut méaraytyisivat kultakin vakuutuskau-
delta maksettavan palkan mukaan.

Tallgin:

1a)  Jos pelaaja saa sopimuksen ajalle 1.5.2009-30.4.2010 ja palkkaa 25 000 e (25000 e / (30 pv
x 12 kk) x 360 pv = laskennallinen vuotuinen tyétulo 25 000 e) -> seura vakuuttaa pelaajan
téksi ajaksi. Lisaksi pelaaja saa sopimuksen ajalle 1.5.2010-30.4.2011 ja palkkaa 5 000 e
(5000 e / (30 pv x 12 kk) x 360 pv = laskennallinen vuotuinen tyétulo 5 000 e) -> urheilu
katsotaan harrastusluonteiseksi eiké seuralla ole vakuuttamisvelvollisuutta.

2a) Pelaaja saa sopimuksen ajalle1.5.2010-31.12.2010 palkkaa 6 000 e (6000 e / (30 pv x 8 kk)
x 360 pv = laskennallinen vuotuinen tyétulo 9 000 e) -> urheilu katsotaan harrastusluontei-
seksi eika seuralla ole vakuuttamisvelvollisuutta. Lisési pelaaja saa sopimuksen ajalle
1.1.2011-30.4.2011 ja saa palkkaa 5 000e (5000 e / -> (30 pv x 4 kk) x 360 pv = laskennal-
linen vuotuinen ty6tulo 15 000 e) seuralla on vakuuttamisvelvollisuus, koska laskennallinen
tyotulo ylittdd 10 690 euroa ja vakuutuskauden minimipituus (esim. 4 kKk) ylittyy. Urheilija
olisi vakuutettu 1.1.2011 alkaen. Takautuvasti vakuutusta ei voida talldinka&n saattaa voi-
maan. Vakuutusmaksu maksetaan 5 000 euron palkkasummasta. Tdmé 5 000 sopimuspalkka
olisi myo6s korvauksen perusteena kaytettava urheilijan vuositydansio. Talldin vuositydansio
ei kuitenkaan vastaisi urheilijan todellista koko kauden ansiota (6 000 e + 5 000 €). Jos vuo-
sity0ansiota madrattaessa sopimuspalkka (5 000 €) puolestaan muunnettaisiin vuositasolle tai
se madraytyisi kauden sopimuspalkkojen yhteissumman perusteella, vakuuttamisvelvollinen
seura joutuisi aina maksamaan vakuutusmaksua suuremmasta palkasta kuin mita pelaajan
sopimus on. Jo talla hetkella kun joukkueurheilijan vakuuttamisvelvollisuutta ja vuosity6an-
siota méaréattaessa huomioidaan myds sopimuspalkka, jonka urheilija sai samalta pelikaudel-
ta olevan aiemman sopimuksen perusteella, jalkimmainen seura maksaa vakuutusmaksua
suuremman palkan mukaan, kuin mité pelaajan palkka on. Tyéryhméssé taté on pidetty epéa-
tarkoituksenmukaisena, vaikkakin urheilijan ndkdkulmasta ratkaisua voidaan pitéa perustel-
tuna.

v' Tyéryhmén nakemyksen mukaan esitetty malli ei valttamatta toisi ratkaisua vakuuttamisvel-
vollisuuden osalta esitettyihin keskeisiin ongelmiin. Liséksi malli voisi tehda nykyisista va-
kuuttamissaanndksista jopa nykyistd monimutkaisempia. Tyéryhma ehdottaa, ettd voimassa
olevan lain sanamuotoa tdsmennetdan vakuuttamiskautta koskevalta osalta muuttamatta ny-
kytilaa sisallollisesti.

4.5.2 Urheilijan vakuutusturvan toteutumisen turvaaminen
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Lainsédadanndssa urheilijalain mukaisen vakuutuksen harjoittaminen on kytketty tapaturmaturvan
osalta vahinkovakuutusluokka 1:een, johon vakuutusluokista annetun lain (526/2008) mukaan kuulu-
vat muun muassa tyotapaturmat ja ammattitaudit sek& lain perusteluiden (HE 13/200 vp) mukaan
my®0s urheilijoiden tapaturma- ja eldketurvasta annetussa laissa saddetty tapaturmavakuutus (Urheili-
jaL 16 § 3 mom.™ ja L vakuutusluokista 2 §) ja eléaketurvan osalta henkivakuutusluokka 1:een, johon
kuuluvat muun muassa eldkevakuutukset (Urheilijal 14 § ja L vakuutusluokista 13 §).*

Tapaturmavakuutuslain 29 8:n 2 momentissa sdadetéan, ettd vakuutusyhtion, joka aikoo harjoittaa
tapaturmavakuutuslain mukaista vakuutusta Suomessa, on viimeistadn kaksi kuukautta ennen toimin-
nan aloittamista ilmoitettava siitd Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle.

Lakisaateisen tapaturmavakuutuksen osalta tapaturmavakuutuslain mukaista vakuutusta harjoitta-
valle vakuutusyhtidille on asetettu sopimuspakko eli yhtion on my6nnettédvé vakuutus sitd hakeneelle
ja pidettdva vakuutus voimassa (TapVKL 31 §). Samoin on séadetty tydelékelaeissa (esim. TyEL 143
8).

Urheilijalakiin ei sisally sdanngstd sopimuspakosta. Myosk&dn nykyista edeltdvaan lakiin urheili-
joiden tapaturma- ja eléketurvasta (575/2000) ei sisaltynyt sopimuspakkosaédnndstd. Urheilijalaissa
urheiluty6nantajalle on séédetty vakuuttamisvelvollisuus. Yksildurheilijoiden osalta vakuuttaminen
on séadetty vapaaehtoiseksi kuitenkin niin, ettd laissa séadetyt edellytykset tayttavalla urheilijalla on
oikeus saada itselleen vakuutus.

Urheilijan lailla s&adetty sosiaaliturva voi kdytdnnossa jaada toteutumatta, koska yhtidille ei ole
séadetty velvollisuutta myontéd ja pitdd voimassa urheilijavakuutusta. On myds mahdollista, ettei
yksikadn vakuutusyhtio tarjoa urheilijavakuutusta.

Jos urheilijalaissa saadettdisiin sopimuspakosta ja sopimuspakko sidottaisiin yhtidihin, jotka ovat
ilmoittaneet harjoittavansa ty6tapaturmavakuutusta (vahinkovakuutusluokka 1 mukaisesti), tarkoittai-
si tdma kéytadnnossa sitd, ettd kaikkien tydtapaturmavakuutusta talla hetkelld harjoittavien vakuutus-
yhtididen olisi harjoitettava myos urheilijavakuutusta. Tdma puolestaan tarkoittaisi, ettd kaikilla talla
hetkelld ty6tapaturmavakuutusta harjoittavilla vakuutusyhti6illa tulisi olla urheilijavakuutusta koski-
en muun muassa riskilaskelmat, ehdot, tariffit, tietojérjestelmét ja henkiléstdn osaaminen vakuutus-
turvan toimeenpanoon liittyen. Vakuutettuja urheilijoita ja vakuutuksia on vahan. Suurin osa vakuute-
tuista on SM-liigan j&akiekkoilijoita ja Veikkausliigan jalkapalloilijoita. Liigoilla on ollut k&ytanténa
neuvotella kaikkien seurojen osalta vakuutukset samaan vakuutusyhtioon. Kéytdnndssé vakuutustur-
vaa toimeenpanee Kkerrallaan vain muutama vakuutusyhtid. Kuitenkin kaikilla vakuutusyhtiéilla tulisi
olla vakuutustuote varmuuden vuoksi olemassa, jos yksittdinen vakuutuksenottaja hakisi vakuutusta
kyseisestd vakuutusyhtiostd. Vakuutusyhtididen toiminnan nékokulmasta tilanne on ongelmallinen.
Ongelma liittyy juuri erityisesti tapaturmaturvaan, koska urheilijalain mukainen tapaturmavakuutus
on vakuutustuotteena hyvin erilainen kuin lakisaateinen tapaturmavakuutus ja vakuutuksen taytan-
téonpanosta on kokemusta vain muutamalla vakuutusyhti6lla koko sen historian ajalta.

Nykyéan urheilijoiden tapaturmavakuutusta tarjoaa kaksi vakuutusyhtiétd. Aiemmin yhtidita oli
vain yksi, mutta koska urheilijalain viimeisimman muutoksen myéta urheilijavakuutus on ollut hel-
pompi hinnoitella riskivastaavaksi, urheilijavakuutuksen tarjoamisesta on tullut kiinnostavampaa
yhtididen kannalta.

Urheilijalain 14 §:n mukainen vanhuudenturva jarjestetdén vakuutuksella, jonka voi mydnta4 va-
kuutusyhtio, jolla on oikeus mydnt&a vakuutusluokista annetun lain 13 8:ssd tarkoitetun henkivakuu-
tusluokan 1 mukaisia vakuutuksia.

Urheilijan eléketurva voidaan tarjota I&hinnd samansiséltdisend kuin muut yksityiset elakevakuu-
tukset, mikéli henkivakuutusyhtiét ovat valmiita sellaisia myontdméan. Jos yhtididen tietojérjestel-
missé ei ilman muutoksia pystyta kasittelemaan pienelle vakuutettujen joukolle myonnettavia vakuu-
tuksia, toiminta ei liene yhtidille kannattavaa. Kaytanndssa urheilijoiden vanhuudenturva on jarjestet-

1 Urheilijalain 16 § 3 momentti kuuluu: Taman lain mukainen tapaturmaturva jarjestetaan vakuutuksella, jonka voi myéntaa vakuu-
tusyhtio, jolla on vakuutusyhtidlain ja ulkomaisista vakuutusyhtidista annetun lain mukaan oikeus myodntaa Suomessa vakuutus-
luokista annetun lain 2 §:ssa tarkoitetun vahinkovakuutusluokan 1 mukaisia vakuutuksia.

15 Vakuutusyhtién toimiluvan hakemisesta saadetaan vakuutusyhtiélain 2 luvun 3 §:ssi. Pykalan 1 momentin mukaan vakuutustoiminnan harjoit-
tamiseen on haettava toimilupa Vakuutusvalvontavirastolta (nykyisin Finanssivalvonta). Toimilupa annetaan vakuutusluokittain ja luokkaryhmit-
tain. Toimilupa voidaan hakijan pyynndsta rajoittaa koskemaan vakuutusluokan osaa. Ulkomaisista vakuutusyhtidista saadetaan laissa ulkomai-
sista vakuutusyhtidista 2 luku 10 §.
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ty vakuutuksella, joka on otettu tapaturmayhtion kanssa samaan konserniin kuuluvasta henkivakuu-
tusyhtidsta.
Urheilijavakuutuslain viimeisimman uudistuksen yhteydessé sosiaali- ja terveysvaliokunta lausui

(StVM 7/2009) asiasta seuraavaa:
”Valiokunta toteaa kuitenkin, etta lakiehdotuksen siséltdman pakollisen sosiaalitur-
van toteutuminen on kaikissa tilanteissa varmistettava. Urheilijoiden tapaturma- ja
eléketurva voi jaada kokonaan toteutumatta, jos jarjestelméan vapaaehtoisia toimen-
panijoita ei markkinoilla ole. Sosiaali- ja terveysministerion onkin syyta pikaisesti
arvioida, tarvitaanko urheilijoiden turvan toteutumisen varmistamiseksi uutta vakuu-
tusyhtidita koskevaa saantelya. Arvion perusteella tulee valmistella mahdolliset saa-
désmuutosehdotukset eduskunnalle annettaviksi.”

Valiokunta on mietinndssaan edellyttanyt, ettd pakollisen urheilijavakuutuksen toteutuminen on var-
mistettava, mutta ei ottanut kantaa siihen, milla keinoin tdma toteutettaisiin. Vuoden 2009 lainuudis-
tuksessa tapaturmaturvaa koskevia saannoksia tarkennettiin, mik& on parantanut merkittavéasti vakuu-
tusyhtididen mahdollisuuksia hinnoitella vakuutusmaksut riskivastaaviksi. Uudistuksen jalkeen
markkinoille onkin tullut aikaissmman yhden vakuutuksentarjoajan lisaksi myds toinen vakuutusta
tarjoava yhtid. Nykyisen kaltaisessa vakuutusperusteisessa jarjestelmassa turvan toteutumisen kannal-
ta keskeista olisikin varmistua siité, ettd markkinoilla on aina halukkaita vakuutuksentarjoajia.

Tydéryhmassa on pohdittu mallia, jossa urheilijalaissa tarkoitettua vakuuttamista harjoittavien yhti-
Oiden olisi ilmoitettava Finanssivalvonnalle (FIVA), mikali eivat jatkossa endd aio myontaa urheilija-
vakuutuksia. llmoitus olisi tehtdva hyvissa ajoin ennen vakuutuskausien alkamista. FIVA:n tulisi
toimittaa tiedot STM:lle. Vaikka malli ei poista perusongelmaa eli riski& siité, ettei markkinoilla ole
halukkaita vakuutuksentarjoajia, malli kuitenkin varmistaisi sen, etta lainsaatéja saisi markkinatilan-
teesta hyvissa ajoin tiedon ja silla olisi tarvittaessa mahdollisuus ryhtya toimenpiteisiin urheilijoiden
vakuutusturvan toteutumisen turvaamiseksi.

v' Tydéryhmé ehdottaa, etta urheilijalaissa saadettaisiin ilmoitusvelvollisuudesta tyéryhmén
pohtiman mallin mukaisesti.

4.5.3 Tapaturmakorvausten yhteensovitus

Lakiséateisen tapaturmavakuutuksen paivéarahakorvaus neljan ensimmaisen viikon ajalta on yleensé
samansuuruinen kuin sairausajan palkka ja se maksetaan yleensa tydnantajalle. Paivarahakorvaukses-
sa huomioidaan myds tapaturman sattuessa voimassa olleista muista tydsuhteista saadut ansiot seka
yrittajatydn ansiot. Yrittdjatyon ansioiden osalta edellytyksend on, ettd yrittajatyd on tapaturman
sattuessa ollut vakuutettua (TapVKL 57:1 mukainen vakuutus tai MATA-vakutuus). Edellda mainittu
jarjestely koskee ndin myds MATA-yrittdjid, vaikka maatalousyrittdjien tapaturmavakuutusjarjestel-
mén rahoitus on erillinen suhteessa tyontekijoiden ja yrittdjien tapaturmavakuutusjarjestelmén rahoi-
tukseen/kustannustenjakoon. (TapVKL 16 a § ja 28 §, MATAL 12 §).

Péivaraha neljan viikon jalkeen perustuu vuositydansioon. Vuositydansiona pidetddn tyontekijan
vakiintunutta ansiotasoa. Vuositydansion pohjana on tydntekijan saama ty6ansio, jonka han tapatur-
man sattuessa saamansa ansiotason mukaan olisi vuoden pituisen ajanjakson kuluessa todennakdisesti
saanut. Jos tyontekijan ansio tapaturman sattuessa on poikkeuksellisesta syysta korkeampi tai alhai-
sempi kuin vakiintunut ansiotaso, vuositydansio arvioidaan tyontekijan vakiintuneen ansiotason suu-
ruiseksi. TyOansiona pidetddn veron ennakonpidatyksenalaista rahapalkkaa tai muuta suoritetusta
tyostd vastikkeeksi katsottavaa veronlaista etuutta. Vahinkohetken ansio selvitetddn tydnantajalta
pyytamallg tyontekijan ansiotiedot vuoden ajalta ennen tapaturmaa. Myds tyontekijan samanaikaisten
muiden tydsuhteiden ansiot selvitetddn ja huomioidaan vuositydansiossa. Samoin yrittajatoiminnan
tulot huomioidaan, jos yrittajatyd on ollut vakuutettua. Verottajalta pyydetdén tiedot viidelta viimei-
seltd vuodelta (vertailutiedot). Vertailutietojen kautta voidaan saada selville my6s ansioita, joiden
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saaminen ei perustu lainkaan ty6- tai virkasuhteeseen (esim. freelancereiden tydkorvaukset, luotta-
musmiespalkkiot). Ndmé& ansiot voivat niin ik&an tulla huomioiduksi vuositydansiossa, jos ansioita
pidetdan tyontekijan kohdalla vakiintuneina. Koska tapaturmavakuutuksen ansionmenetyskorvauksen
tarkoituksena on korvata aiheutunutta ansionmenetystd, tapaturmavakuutuksessa, toisin kuin tyoela-
kevakuutuksessa, etuus ja tydnantajan maksama vakuutusmaksu eivat kaikissa tapauksissa koskaan
taysin vastaa toisiaan.

Tyokyvyttdmyys muuhun tyohon/yrittdjatyéhdn tulee huomioiduksi tydkyvyn alentumaa arvioita-
essa.

Jos urheilijalle sattuu tapaturmavakuutuslain tarkoittama tydtapaturma, korvauksia lakiséateisestd
tapaturmavakuutuksesta maarattaessa ei oteta huomioon urheilutydssa saatuja ansioita, vaikka urhei-
lutyd olisi ollut tapaturmahetkelld vakuutettua ja ty6tapaturma aiheuttaisi myos urheilukyvyttomyy-
den, josta aiheutuisi ansionmenetystd. Tama johtuu tapaturmavakuutuslain 2 §:n 3 momentin sovel-
tamisalasaannoksestd, jonka mukaan tapaturmavakuutuslaki ei koske urheilemista vaan sitd koske-
vasta tapaturmaturvasta saddetaén erikseen urheilijalaissa.

Mydskaédn urheilijalain mukaisessa urheilutydssé sattuneen tapaturman korvauksia maarattaessé ei
oteta huomioon samaan aikaan muussa tyfssa tyontekijana ja/tai yrittdjana saatuja ansioita vaikka
urheilija olisi urheilutapaturman johdosta myds tdhén tyéhon tyokyvyton ja tastd aiheutuisi ansion-
menetysta.

Edelld kuvatun ongelman yhtend osaratkaisuna voitaisiin nahda niin sanottu laukaisusdannds ur-
heilijalaissa. Tama tarkoittaisi, ettd tapaturmavakuutuslain mukaan korvattava ty6tapaturma rinnastet-
taisiin urheilijalaissa tarkoitettuun urheilutapaturmaan. T&lléin urheilija voisi saada tadydentévéa kor-
vausta urheilijalain perusteella tdiman lain mukaisesti, jos tydtapaturma aiheuttaisi myos urheilijalais-
sa tarkoitetun urheilukyvyttdmyyden ja tastd aiheutuisi urheiluansioiden menetystd. Ratkaisu ei kui-
tenkaan ole ongelmaton. Yksi ongelmista liittyy siihen, ettd urheilijalain perusteella maksetaan ansi-
onmenetyskorvausta vasta sairausvakuutuksen paivarahakauden paatyttyd, kun valtaosassa tyotapa-
turmia tyokyvyttomyys kestad alle vuoden eli ajoittuu paivarahakaudelle.

Epékonhtia lievent&d sairausvakuutuslain mukainen sairauspdivéraha siiné olevista korvaustasoon
liittyvista tuloleikkureista huolimatta. Jos urheilijalla on useampia téitd, han voi hakea sairausvakuu-
tuslain mukaista péivéarahaa. Sairausvakuutuslainmukainen tyokykyarvio tehdaan siihen tyéhon, jota
vakuutettu eniten tekee. Arvio on kuitenkin aina kokonaisarvio. Péivéraha yleensd my6nnetdan, jos
vakuutettu on kykenematon padasialliseen tydhonsa ja jaa pois kaikista tdistaan. Jos vakuutettu kui-
tenkin jatkaa yhdessa tydssd, péivérahaa ei yleenséd myodnnetd. Sairauspédivdrahaa maarattdessa otetaan
huomioon urheilijan kaikki verotettavat ansiotulot mukaan lukien urheiluansiot. Sairauspéivarahasta
vahennetaan mydnnetty tapaturmavakuutuslain mukainen ansionmenetyskorvaus.

v/ Ty6ryhma toteaa, ettd asia on monitahoinen eika esille tuotuihin epékohtiin ole 18ydetty toi-
mivaa ratkaisua.

4.5.4 Sairausvakuutuslain mukaisen sairauspaivarahan
enimmaisaika

Urheilijalain 4 8:n 2 momentin mukaan tapaturmaelékettd maksetaan pykaldn 1 momentin perusteella
yhteensd viiden vuoden ajalta sairausvakuutuslain mukaisen sairauspéivdrahan enimmaisajan taytyt-
tyd. Lisaksi Urheilijalain 6 8:n 4 momentin mukaan tapaturmaelékettd maksetaan aikaisintaan saira-
usvakuutuslain mukaisen sairauspdivarahan enimmadisajan tayttymisesta ja enintdan siihen saakka,
kun urheilija tayttaa 65 vuotta.

Vaatimus sairausvakuutuslainmukaisen enimmaisajan tayttymisestd urheilijan tapaturmaelakkeen
maksamiseksi voi joissain tilanteissa johtaa siihen, ettd vakuutetulle urheilijalle ei lain sanamuodon
mukaan voitaisi maksaa lainkaan tapaturmaeldkettd, koska sairausvakuutuslainmukaisen sairauspéi-
véarahan enimmadisaika ei ole tayttynyt. Enimmaéisajan tayttyméttad jaddminen voi johtua esimerkiksi
siitd, ettei urheilijaa voida pitdd sairausvakuutuslain mukaan tydkyvyttémana lainkaan tai riittdvan
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pitkddn eli enimmadisajan tdyttymiseen saakka (urheilukyvyton mutta ei tydkyvyton) tai siitd ettei
urheilijaan sovelleta Suomen asumisperusteista sosiaaliturvalainsdadantod eika hanella sen vuoksi ole
oikeutta sairausvakuutuslainmukaiseen sairauspaivarahaan. Tilanteet ovat tiettdvasti harvinaisia,
mutta toteutuessaan johtaisivat epatarkoituksenmukaiseen tilanteeseen. Ongelmatilanteet tosin va-
henevét, jos valmisteilla olevat muutokset asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon sovelta-
misesta annettuun lakiin toteutetaan. Toteutuessaan muutos helpottaisi merkittavasti kolmansista
maista Suomeen tydhon tulevien urheilijoiden paasemistd muun muassa sairausvakuutuslain mukais-
ten etuuksien piiriin.

v Tyéryhma ehdottaa urheilijalain sanamuotoa tdsmennettavaksi siten, etta urheilijalle voitai-
siin mydntaa urheilijalain mukainen tapaturmaeléke muiden edellytysten téyttyessa myds
niissa tilanteissa, joissa sairausvakuutuslain mukainen sairauspaivarahan enimmaisaika ei
jostain syysta tayty.

4.5.5 Vakuuttamisikaraja

Urheilijan voi nykyaén vakuuttaa urheilijalain mukaan 43 vuoden i&n tayttdmiseen saakka. Aiemmin,
ennen vuoden 2009 uudistusta, ikéraja oli 38 vuotta. Hallituksen esityksen (HE 51/2000 vp) mukaan
38 vuoden ikd on vastannut sit4 ajankohtaa, jolloin urheilijan aktiiviura yleensa paéattyy. lkérajan
nostamista on hallituksen esityksessé (HE 22/2009 vp) perusteltu urheilu-urien pidentymisella.

Urheilijavakuutus on osa lakisaateistd sosiaaliturvaa, jolloin vakuuttamiselle asetetun, suhteellisen
alhaisen yléikérajan perusteita voidaan pohtia varsinkin kun toisena vakuuttamisrajana on méaéaratty
ty6tulo urheilun ammattimaisuuden osoittajana. Ylaikéraja aiheuttaa ongelmia sellaisten 43 vuotta
tayttaneiden joukkueurheilijoiden kohdalla, jotka edelleen urheilevat ansiotarkoituksessa, ovat tyo-
suhteessa ja saavat palkkaa normaalisti, mutta tyonantajalla ei ole en&a vakuuttamisvelvollisuutta.

Urheilijoilla on korkea tapaturmariski, johon myds urheilijan ik vaikuttaa. Vakuuttamisen ylaika-
rajan nostaminen tulisi huomioiduksi vakuutuksen hinnoittelussa.

v' Tybéryhma ehdottaa, ettd vakuuttamisylaikarajaksi saadetaan urheilijalain mukaisen van-
huuselékeian tayttyminen.

45.6 Ammattitaudit

Tydryhmassa on pohdittu tulisiko urheilijoille jatkossa korvata ammattitauteja. Tyoryhméssé on kes-
kusteltu esimerkkind jadkiekkomaalivahdeista, joiden lonkat Kipeytyvat maalivahdin tydssa yksipuo-
lisesta toistuvasta sivuttaisliikkeestd sekd jalkapalloilijoiden nilkkavammoista toistuvien potkuliik-
keiden seurauksena. Jotta sairaus voisi tulla korvattavaksi ammattitautina, tdytyy ammattitaudin kor-
vaamiselle laissa saddettyjen kriteereiden kuitenkin tayttyd. Kriteereitd on kuvattu edelld kohdassa
4.2. Sen arvioiminen, millaiseksi oikeus- ja korvauskéytantd urheilijoiden ammattitautien osalta lo-
pulta muodostuisi, on vaikeaa, koska soveltamiskdyténtod ei ole eikd ammattitautisddnnoksia valmis-
teltaessa ole huomioitu urheilutyén ominaispiirteitd. Edellda mainituista syista johtuen ammattitauti-
korvausten kustannusvaikutuksista ei mydskaan ole esitettavissa luotettavia arvioita.

v' TyOryhma toteaa, ettd ammattitautien korvaaminen vaatisi muun muassa ammattitautikéasit-
teen maarittelemistd, mika olisi urheiluammattien osalta hankalaa ottaen huomioon esimer-
kiksi useat eri urheilulajit ja ammattiurheilusta aiheutuva rasitus. Ammattitautikorvausten
kustannusvaikutuksista ei myoskaan ole esitettavissa luotettavia arvioita. Nama syyt huomi-
oon ottaen tydryhma ei ehdota ammattitautikorvausten siséallyttdmisté urheilijalakiin.

4.5.7 Elakeika
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Urheilijalaissa urheilijan vanhuuselékettd maksetaan siitd pdivastd kun urheilija tdyttdd 65 vuotta.
Urheilijan vanhuuseldkett4 ei siten voi saada samaan aikaan muun ty6eldkkeen kanssa, jos henkild jaa
esimerkiksi TyEL:n mukaiselle vanhuuseldkkeelle 63-vuotiaana. Talt4 osin tyéryhmassa on pohdittu,
vaihtoehtona nykyiselle 65 vuoden ikérajalle, urheilijalain mukaisen vanhuudenturvan vanhuuseléke-
idn sitomista tydeldkelakien mukaisen vanhuuseldkkeen alaikérajaan tai vanhuuseldkkeelle ja&mi-
seen.™®

Jos urheilijalain mukainen vanhuuseldkeika sidottaisiin vanhuuseldkkeelle jadmiseen, se voisi
kannustaa urheilijaa jadmaén tyodelékelakien mukaiselle vanhuuselédkkeelle mahdollisimman pian
elakkeen alaikdrajan tdyttyessé. Sen sijaan, jos urheilija voisi saada urheilijalain mukaisen vanhuus-
elakkeen tydelékelakien mukaisen vanhuuseldkkeen alaikérajan tayttyessa riippumatta siita jaako héan
tyteldkelakien mukaiselle vanhuuseldkkeelle, edelld mainittua tyteldkelakien mukaiselle vanhuus-
eldkkeelle jadmiseen kannustavaa vaikutusta ei syntyisi. Urheilijalain mukaisen vanhuuselédkkeen
alkamisajankohta olisi talléin my0s tiedossa etukéteen eika siitd aiheutuisi vakuutuksen hinnoitteluun
tai muuhun sellaiseen liittyvid ongelmia.

v' Tybryhma ehdottaa, ettd urheilijalain mukaisen vanhuuselakkeen alkaminen sidotaan ty6-
eldkelakien mukaisen vanhuuselakkeen alaikérajaan.

4.6 SAIRAUSVAKUUTUKSEN PAIVARAHA

Ty6tuloihin perustuvat péivéarahaetuudet rahoitetaan vakuutetuilta ja tyonantajilta perittavilla palkka-
perusteisilla sairausvakuutusmaksuilla. Vuonna 2013 tydnantajan sosiaaliturvamaksu on 2,04 % seké
palkansaajien péivarahamaksu on 0,74 % tyotulosta. Yrittdjan YEL-ty6tulosta maksetaan 0,14 pro-
senttiyksikolla korotettua maksua, joten maksun maara YEL-ty6tulosta on 0,88 %. Seka paivaraha-
etuuksien ettd niiden rahoittamiseksi kerattdvien vakuutusmaksujen maéraytymisperusteiden tulisi
olla yhdenmukaisia.

Sairauspdivdarahan madra perustuu ensisijaisesti verotuksessa todettuun ty&tuloon. Jos urheilija
siirtd4 osan ansiotuloistaan urheilijarahastoon, on ansiotulon osuus veronlaista vasta silloin, kun se
maksetaan urheilijarahastosta urheilijalle. Siltd osin kun urheilijan urheilijarahastoon siirtdmé osa
palkasta ei ole urheilijalle kyseisen verovuoden veronalaista ansiotuloa, sitd ei oteta huomioon saira-
uspdivarahan perusteena. Edelld mainittu tulo huomioidaan sairauspdivarahan perusteena siné vuon-
na, kun se tuloutetaan urheilijarahastosta. My6s urheilijan paivarahamaksu maéraytyy veronalaisen
ansiotulon perusteella, joten urheilurahastoon siirretyistd ansiotuloista paivarahamaksua ei perité,
vaan maksu peritdan urheilijarahastosta varoja tuloutettavana vuonna.

Urheilijan tydnantaja on velvollinen suorittamaan ty6nantajan sosiaaliturvamaksun koko palkasta
ja siten my0s rahastoon siirretysta palkanosasta. Ty0nantajan sosiaaliturvamaksua ei voida maksaa
siind vaiheessa, kun urheilija nostaa varat urheilijarahastosta, koska urheilija on t&lldin paattanyt
urheilu-uransa ja voi esimerkiksi olla, ettei palkan maksanutta tynantajaa endé ole. Lisaksi palkan
maksaneelle tydnantajalle ennalta méaardamattémand ajankohtana realisoituva maksuvelvollisuus
voisi taloudelliselta kannalta vaikeuttaa tyénantajan mahdollisuuksia suunnitella toimintaansa. Néi-
den seikkojen vuoksi tyénantajan sosiaaliturvamaksun suorittaminen koko palkasta jo palkan mak-
samisen yhteydessa on perusteltua.

Tahan liittyen on pidetty epékohtana tilannetta, jossa urheilija sairastuu ja ty6nantaja maksaa hé-
nelle sairausajan palkkaa, mutta tyénantajalle maksettavan sairauspdivarahan perusteena oleva tyotu-
lo on pienempi kuin se palkka, josta tydnantaja on joutunut maksamaan sairausvakuutuksen péivéra-
hamaksun. '’ Tyénantaja on lakiin perustuen velvollinen suorittamaan sairausajan palkkaa tyénteki-
jalle sairastumispaivaa seuranneelta yhdeksélta arkipaivaltd. Muilta osin tydnantajan maksuvelvolli-

*® Jos urheilijan vanhuuselakeika sidottaisiin tyoelakelakien mukaiseen vanhuuselakeikaan, tulisi ottaa huomioon myos urheilijalain
6 8:n 4 momentti, jonka mukaan urheilijan tapaturmaelakettd maksetaan enintédan siihen saakka kun urheilija tayttaa 65 vuotta.

T Tosiasiallisesti ero voi jaada pieneksi sairausvakuutuslain ns. tuloleikkureiden vuoksi. Sairausvakuutuslain 11 luvun 1 §n 1 momentin mu-
kaan: Paivarahaetuus on 70 prosenttia vakuutetun verotuksessa todettujen vuositydtulojen kolmassadasosasta, jos vuositydtulot eivét ylita

35 457 euroa. Taman ylittavasta osasta 54 552 euron vuosituloon paivarahaetuuden mééré on 40 prosenttia vuositydtulon kolmassadasosasta ja
54 552 euron ylittavasta osasta 25 prosenttia vuosity6tulon kolmassadasosasta. (euromaarat vuoden 2013 tasossa)
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suus perustuu tyehtosopimukseen tai urheilijan osalta urheilusopimukseen tai muuhun vastaavaan
sopimukseen.

Yhtend muutosehdotuksena edelld mainittuun tilanteeseen on esitetty, ettd sairauspédivarahaa maéa-
rattdessa otettaisiin urheilijoiden kohdalla huomioon myds urheilijarahastoon siirretty palkan osa. Jos
urheilijarahastoon siirretty osa palkasta otettaisiin huomioon sairauspdivarahan perusteena, urheilijan
tyGnantaja saisi korvauksen teoreettisesti samasta palkasta, josta tydnantajan sosiaaliturvamaksukin
on maksettu. Samoin urheilijalle maksettaisiin sairauspaivarahaa hanelle maksettuun palkkaan perus-
tuen jos hén sairastuu eikd tynantajaa enaé ole. Urheilijarahastoon siirrettyd palkkaa ei tallgin voitai-
si huomioida enaa rahastosta varoja nostettaessa'®. Urheilijarahastoon siirretyn palkan osan huomi-
oiminen sairauspaivarahan perusteena olisi poikkeus sairauspaivarahan laskentasaantoihin. Urheilijan
paivarahamaksu tulisi t4ssé tapauksessa maksaa myds urheilijarahastoon siirretyn palkan osalta, jol-
loin urheilijarahastoon siirretystd palkasta ei maksettaisi veroa, mutta siitd tulisi maksaa sairausva-
kuutuksen péivarahamaksua. Tama olisi poikkeus nykyiseen sairausvakuutuksen paivarahamaksun
maksuvelvollisuuteen.

Erityisesti urheilutyonantajien osalta muutosehdotus on perusteltu. Myés urheilijoiden kannalta
muutosehdotus on perusteltu, jos urheilijalle ei endd makseta sairausajan palkkaa. Talldin ehdotettu
menettely turvaa urheilu-uran aikaista sairastumisen johdosta menetettyd ansiotuloa nykyista kaytan-
t6a paremmin.

Sairausvakuutusjarjestelmassa on jo nykyisin useita paivarahan maaraytymisperusteita ja ehdotettu
muutos tuo yhden maéraytymisperusteen lisdd. Monet vaihtoehdot aiheuttavat epéselvyyttd, hidasta-
vat ratkaisujen tekemisté ja kuormittavat asiakaspalvelua. Tydnantajan sosiaaliturvamaksu ja urheili-
jan paivarahamaksu keratdan verotuksen yhteydessd, joten ehdotettu muutos merkitsisi muutoksia
myds verohallinnon maksu- ja valvontajdrjestelmiin sek& tynantajien ilmoitusmenettelyyn. Verohal-
linnolle muutoksesta aiheutuvan tydmaaran arvioidaan olevan 400 henkilotydpaivaa.

v' Tydéryhma nakee urheilijoiden ja urheilutydnantajien nakdkulmasta perusteltuna ehdottaa,
etté urheilijarahastoon siirrettava palkka huomioitaisiin sairauspaivarahan perusteena ur-
heilurahastoon siirrettdessa, mutta ei varoja rahastosta nostettaessa. Urheilijarahastoon
siirrettavan palkan osalta urheilijan tulisi myds maksaa péivarahamaksua.

4.7 TYOTTOMYYSTURVA

Ty6ttdmyysturvan piiriin kuuluu Suomessa asuva tyokykyinen 17-64(67) -vuotias ty6ton tydnhakija,
joka on tydmarkkinoiden kaytettavissa ja ilmoittautunut tydvoimatoimistoon kokoaikatyota hakevak-
si. Liséksi edellytetddn, ettei tydnhakijalle ole voitu osoittaa ty6ta tai koulutusta. Tyottdmyysturvalain
perusteella maksetaan ehdot tayttavélle tydnhakijalle joko peruspéivérahaa, tyémarkkinatukea tai
ansiopdivarahaa.

Urheilijoilla on oikeus ei-ansiosidonnaiseen ty6ttdmyysturvaan samoin edellytyksin kuin muilla-
kin tyomarkkinoille tulevalla henkil@illa. Urheilijat eivat kuulu ansiopéivérahan piiriin, koska he
eivét osallistu tydttdmyysvakuutusmaksujen maksamiseen.

Peruspéivarahaa maksetaan seitseman tydpaivan'® pituisen omavastuuajan jalkeen tyéttomélle, jo-
ka ei voi saada ansiopdivarahaa. Peruspdivdrahaa saadakseen henkil6lta edellytetddn tydssédoloehdon
tayttymistd eli 34 kalenteriviikon ty6ssdoloa viimeisen 28 kuukauden aikana.”’ Urheilijan tydss4-
oloehtoon voidaan lukea jokainen kalenteriviikko urheilutoiminnassa, jossa henkilén urheilemisesta
saama veronalainen tulo kuukauden tarkastelujakson aikana on ollut vahintddn 1 134 euroa vuoden
2013 tasossa. Peruspdivarahaa maksetaan enintddn 500 pdivan ajan. Sen maérd on noin 700 e kuu-

'8 sairausvakuutuslain mukaan sairauspaivarahaa ei makseta, jos vakuutetun vuosity6tulo on enintdan 1 362 euroa tai sitéd véhem-
man. Vakuutetulla on kuitenkin oikeus paivarahan vahimmaismaaraan sen jalkeen, kun tydkyvyttdmyys on kestanyt yhdenjaksoi-
sesti 55 paivaa.

' Vuoden 2014 alusta lukien omavastuuaikaa ollaan lyhentamassa viiteen tyépaivaan

% Vuoden 2014 alusta lukien tydssaoloehtoa ollaan lyhentamassa 26 kalenteriviikkoon
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kaudessa. Peruspaivarahaa korotetaan muun muassa huollettavina olevien alle 18-vuotiaiden lasten
perusteella.

Jotta urheilutoiminta kerryttéisi ansiopdivérahaa, tulisi siitd maksaa tydttdmyysvakuutusmaksuja.
Liséksi urheilijan tulisi liittyd tyéttdmyyskassaan. Vuonna 2013 tydnantajan tyottdmyysvakuutus-
maksu on 0,8 % palkasta palkkasumman 1 990 000 euroon asti ja sen ylittdvalta osalta 3,2 % palkas-
ta. Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu on 0,6 % palkasta. Tydttomyyskassojen jasenmaksut
vaihtelevat. Osalla maksu on prosenttiperusteinen ja osalla kiinted. Ty6ttdmyyskassojen sdanndissa
on médritelty, kuka voidaan ottaa tydttomyyskassan jaseneksi. Esimerkiksi Yleinen ty6ttoémyyskassa
YTK:n vuoden 2013 jasenmaksu on 99 euroa.

Ansiopéivéraha olisi vuoden 2013 laskusaanngilla (vrt. peruspéivéraha 698 euroa/kk):
palkka euroa/kk pdivéraha euroa

3000 1681
4 000 2 005
5000 2197
10 000 3158
20 000 5080

v Tydryhmén kasityksen mukaan eri ammateissa toimivien henkildiden yhdenvertaisuuden
kannalta olisi térkead, ettd myos urheilijoilla olisi mahdollisuus saada perusturvaetuuksien
liséksi ansiosidonnaista tydttdmyyspaivarahaa. Toisaalta urheilijoiden ty6ttémyysriski on
urheilu-uran aikana eri luonteinen kuin muilla tyontekijoilla. Tyoryhmé ei ehdota muutoksia
tyéttdmyysturvaa koskeviin saadoksiin.
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5 TYORYHMAN KANNANOTOT JA
EHDOTUKSET

Yleisen tyoelékejarjestelman ja urheilijan vanhuudenturvan vertailua

Urheilijoiden vakuuttaminen yleisessa tyoelakejarjestelmassa - vaihtoehto nykyiselle urheilijalain
mukaiselle vanhuudenturvalle

Tyoryhma on selvittanyt kuvatulla tavalla vaihtoehtoja nykyiselle urheilijalain mu-
kaiselle vanhuudenturvalle. Eri ammateissa toimivien henkildiden yhdenvertaisuuden
kannalta ty6ryhmassé on nahty tarkednd, ettd urheilijoilla on mahdollisuus saada
vanhuuden turvaksi maksettavien perusturvaetuuksien liséksi ansioeldkettd urheilu-
uran aikaisista ansioista. Tdm& on nykyaan jarjestetty urheilijalain mukaisella van-
huudenturvavakuutuksella. Mikéli yleisen tydeldkejarjestelman soveltaminen ulotet-
taisiin urheilijoihin, tarkoittaisi se urheilun vakuutusmaksumenojen merkittdvaa nou-
sua nykyisestd. Muun muassa siitd syysta johtuen tyéryhma ei ehdota tyoelékelakien
soveltamisalan ulottamista urheilijoihin, vaan tdmén sijaan nykyiseen urheilijalakiin
ehdotetaan tehtavaksi jaljempana ehdotetut muutokset.

Tyotapaturmaturvan ja urheilijan tapaturmaturvan vertailua

Tyoryhma toteaa, ettd urheilijoiden tapaturmaturva nykyisen urheilijalain kautta jar-
jestettynd on suppeampi, kuin tapaturmavakuutuslain mukainen vakuutusturva muilla
tyontekijoilla ja yrittdjilla eik& yhdenvertaisuus ndin ollen toteudu eri tydntekijaryh-
mien kohdalla. Mikali tapaturmavakuutuslain soveltaminen ulotettaisiin urheilijoihin,
tarkoittaisi se urheilun vakuutusmaksumenojen merkittdvad nousua nykyisesta. Kus-
tannusrasitusta voitaisiin pienentdd tapaturmavakuutuslain erityissadnnoksin, mutta
talloin urheilijat olisivat jalleen omana ryhmanaan. Muun muassa naista syista johtu-
en tyoryhmé ei ehdota tapaturmavakuutuslain soveltamisalan ulottamista urheilijoi-
hin, vaan tdmén sijaan nykyiseen urheilijalakiin ehdotetaan tehtavéksi jéljempana
ehdotetut muutokset.

Apurahansaajat

Tydryhma katsoo, etta urheilija-apurahojen vakuuttaminen ei ole nykytilanteessa tar-
koituksenmukaista, koska urheilijat on vakuutettu tapaturman ja vanhuuden varalta
urheilijalain mukaisesti.

Urheilijoiden vanhuudenturvan jarjestaminen eldkekassassa

Tydryhmad katsoo, ettd urheilijalain mukaisen vanhuuseldkkeen jérjestdminen eldke-
kassassa olisi mahdollista maksuperusteisena lisdelékejérjestelyna edellyttéen, ettd
kassan tulee hyvéksya osakkaaksi kaikki vakuuttamisvelvolliset ja urheilijat, joilla on
oikeus urheilijalain mukaiseen vakuutukseen. Liséksi tydnantajien ja erityisesti yksi-
I6urheilijoiden vastuiden rajaamiseksi elékekassassa jarjestettdvan vanhuudenturvan
tulisi olla sellainen, ettd osakkaiden vastuu rajoittuu urheilijalain mukaisen vakuu-
tusmaksun suorittamiseen. Urheilijalaissa séadettdisiin vanhuuseldkkeen maksuajan
vahimmaispituudeksi 10 vuotta. Jatkovalmistelun yhteydessa tulee liséksi selvittad
mahdollisuus siirtdd elakekassaan muodostunut vapaakirja henkivakuutusyhtioon.
Tydryhma pitéé tarkednd, ettd asian jatkovalmistelu kdynnistetddn aiemmin laaditun
urheilijan eldkekassa-asiaa koskevan esitysluonnoksen pohjalta.
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Erillislakiin liittyvat kysymykset

Vakuuttamiskausi

Tydryhmén ndkemyksen mukaan esitetty malli ei valttdmaétta toisi ratkaisua vakuut-
tamisvelvollisuuden osalta esitettyihin keskeisiin ongelmiin. Liséksi malli voisi tehda
nykyisistd vakuuttamissdannoksisté jopa nykyistd monimutkaisempia. Tyéryhmé eh-
dottaa, ettd voimassa olevan lain sanamuotoa tdsmennetdin vakuuttamiskautta kos-
kevalta osalta muuttamatta nykytilaa sisallollisesti.

Urheilijan vakuutusturvan toteutumisen turvaaminen

Tyoryhmd ehdottaa, ettd urheilijalaissa s&adettdisiin ilmoitusvelvollisuudesta tyo-
ryhmén pohtiman mallin mukaisesti.

Tapaturmakorvausten yhteensovitus

Tydryhma toteaa, ettd asia on monitahoinen eik esille tuotuihin epdkohtiin ole 16y-
detty toimivaa ratkaisua.

Sairausvakuutuslain mukaisen sairauspaivarahan enimmaisaika

Tydryhmd ehdottaa urheilijalain sanamuotoa tdsmennettévéksi siten, ettd urheilijalle
voitaisiin myontaa urheilijalain mukainen tapaturmaeldke muiden edellytysten tayt-
tyessa myds niissa tilanteissa, joissa sairausvakuutuslain mukainen sairauspaivarahan
enimmaisaika ei jostain syysté tayty.

Vakuuttamisikaraja

Tydryhma ehdottaa, ettd vakuuttamisylaikarajaksi saddetdan urheilijalain mukaisen
vanhuuseldkeidn tayttyminen.

Ammattitaudit

Tyodryhma toteaa, ettd ammattitautien korvaaminen vaatisi muun muassa ammattitau-
tiké&sitteen maéarittelemistd, mika olisi urheiluammattien osalta hankalaa ottaen huo-
mioon esimerkiksi useat eri urheilulajit ja ammattiurheilusta aiheutuva rasitus. Am-
mattitautikorvausten kustannusvaikutuksista ei mydskaan ole esitettavissa luotettavia
arvioita. Ndma syyt huomioon ottaen tyéryhma ei ehdota ammattitautikorvausten si-
séllyttamisté urheilijalakiin.

Elakeika

Tyodryhma ehdottaa, ettd urheilijalain mukaisen vanhuuseldkkeen alkaminen sidotaan
tyoelékelakien mukaisen vanhuuselédkkeen alaikdrajaan.

Sairausvakuutuksen péaivaraha

Tydryhmd nékee urheilijoiden ja urheilutynantajien ndkékulmasta perusteltuna eh-
dottaa, ettd urheilijarahastoon siirrettdva palkka huomioitaisiin sairauspaivarahan pe-
rusteena urheilurahastoon siirrettdessé, mutta ei varoja rahastosta nostettaessa. Urhei-
lijarahastoon siirrettdvan palkan osalta urheilijan tulisi my6s maksaa pédivarahamak-
sua.
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Tyottomyysturva

Tydryhmén kasityksen mukaan eri ammateissa toimivien henkiléiden yhdenvertai-
suuden kannalta olisi tarkedd, ettd myds urheilijoilla olisi mahdollisuus saada perus-
turvaetuuksien lisaksi ansiosidonnaista tyottdmyyspaivarahaa. Toisaalta urheilijoiden
tyottomyysriski on urheilu-uran aikana eri luonteinen kuin muilla tyontekijoilla. Tyo-
ryhmaé ei ehdota muutoksia tyottomyysturvaa koskeviin sdadoksiin.
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LITTEET

ETK 17.10.2013
Esimerkki: Urheilijan tyokyvyttomyyseléke
Urheilija 1

Syntynyt 10.7.1985
Tulee TyEL:n mukaisesti tyokyvyttomaksi vuonna 2013
Tyokyvyttomyyselake alkaa sairauspaivarahan ensisijaisuusajan (300 pv) jalkeen.

ika vuosi Vuosiansio
nykyindeksitasossa
20 2005 30 000
21 2006 32 000
22 2007 50 000
23 2008 60 000
24 2009 110 000
25 2010 180 000
26 2011 190 000
27 2012 195 000
28 2013 | tk-eldketapahtuma
63 2048

TyEL:n mukainen tyokyvyttdmyyseléke:
Ansaittu eldke 2005-2012

Ansaittu eldke tarkistettuna elinaikakertoimella: 1 009,79 x 0,97914
Tarkasteluajan ansiot (Elaketapahtumaa edeltévén viiden vuoden ansiot)
Tulevan ajan ansio (Tarkasteluajan ansiot / 60 kk)

Tuleva aika eldketapahtumavuoden alusta 63 vuoden ian tayttamiskuukauden
loppuun

Tulevan ajan eléke: 12 250 e/kk x 1,5 % /12kk x 403 kk
Tydkyvyttomyyselake: 988,73 + 6 170,94

TyYEL + urheilijan tapaturmavakuutus:

1 009,79
988,73
735 000
12 250

403
6 170,94
7 159,66

Laskelmassa on oletettu, ettd urheilijoita koskisi nykylain kaltainen urheilijan tapaturmavakuutus,
jonka etuudet olisivat LITA-etuuksien tapaan TyEL-eldkkeestd vahennettivia ensisijaisia etuuksia.
Urheilijalle myonnetddn TyEL:n tyokyvyttdmyyseldke syysté riippumatta, jos tyokyvyttémyys on
TyEL:n méadritelman mukainen. Jos urheilutapaturma aiheuttaisi tallaisen tyokyvyttémyyden, urheili-
jalle myonnettaisiin seka TyEL:n tyokyvyttdmyyselake ettd urheilijan tapaturmavakuutuksen mukai-

nen korvaus.
Urheilijalain mukainen pysyvé tapaturmaelake: 33 400 e x 0,85 /12 kk = 2 365,83 e/kk
7 159,66 e/kk — 2 365,83 e/kk = 4 793,83 e/kk

TyEL:n tyokyvyttomyyseldkettd maksetaan: 4 793,83 e/kk
Urheilijalain tapaturmael&kettd maksetaan: 2 365,83 e/kk

e/kk
e/kk

el/kk

kk
elkk
e/kk
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TyEL:n tyokyvyttomyyselake muuttuu samansuuruiseksi vanhuuselakkeeksi 63-vuotiaana. Urheilijan
tapaturmaelékettd maksetaan 65-vuotiaaksi asti. Siten 65-vuotiaana ensisijaisten etuuksien vahennys
tehtéisiin uudestaan ja tastd eteenpdin TyEL:n vanhuuselékettd maksettaisiin 7 159, 66 e/kk.

Urheilija 2

Syntynyt 10.7.1985
Tulee TyEL:n mukaisesti tyokyvyttéméksi vuonna 2013
Tyokyvyttomyyseldke alkaa sairauspaivarahan ensisijaisuusajan (300 pv) jalkeen.

ika vuosi Vuosiansio
nykyindeksitasossa

20 2005 25000

21 2006 25000

22 2007 30000

23 2008 30000

24 2009 32000

25 2010 32000

26 2011 35000

27 2012 35000

28 2013 | tk-elédketapahtuma

63 2048
Ansaittu eldke 2005-2012 291,24
Ansaittu eldke tarkistettuna elinaikakertoimella: 291,24 x 0,97914 285,16
Tarkasteluajan ansiot (Eléketapahtumaa edeltavéan viiden vuoden ansiot), 164 000
Tulevan ajan ansio (Tarkasteluajan ansiot / 60 kk) 2 733,33
Tuleva aika eldketapahtumavuoden alusta 63 vuoden ian tayttamiskuukauden
loppuun 403
Tulevan ajan elake: 2 733,33 e/kk x 1,5%/12kk x 403 kk 1 376,92
Tydkyvyttomyyseléake: 285,16 e/kk + 1 376,92 e/kk 1 662,08

TyYEL + urheilijan tapaturmavakuutus:

Laskelmassa on oletettu, ettd urheilijoita koskisi nykylain kaltainen urheilijan tapaturmavakuutus,
jonka etuudet olisivat LITA-etuuksien tapaan TyEL-eldkkeestd vahennettdvia ensisijaisia etuuksia.
Urheilijalle myonnetdan TyEL:n tyokyvyttdmyyseldke syysta riippumatta, jos tyokyvyttdmyys on
TyEL:n mééritelmé&n mukainen. Jos urheilutapaturma aiheuttaisi tallaisen tyokyvyttémyyden, urheili-
jalle myonnettdisiin sekd TyEL:n tydkyvyttomyyseldke ettd urheilijan tapaturmavakuutuksen mukai-
nen korvaus.

Urheilijalain mukainen pysyvé tapaturmaelake: 33 400 e x 0,85 /12 kk = 2 365,83 e/kk
1 662,08 e/kk — 2 365,83 e/kk = -703,75 e/kk

TyEL:n tyokyvyttdmyyselaketta ei ja& maksettavaksi.
Urheilijalain tapaturmael&kettd maksetaan: 2 365,83 e/kk

TyEL:n tyokyvyttomyyselake muuttuu samansuuruiseksi vanhuuselakkeeksi 63-vuotiaana. Urheilijan
tapaturmaelékettd maksetaan 65-vuotiaaksi asti. Siten 65-vuotiaana ensisijaisten etuuksien vahennys
tehtéisiin uudestaan ja tasta eteenpdin TyEL:n vanhuuselékettd maksettaisiin 1 662,08 e/kk.

e/kk
e/kk

e/kk

kk
elkk
e/kk
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I4€ Urheilijayhdistys

ERIAVA MIELIPIDE AMMATTIURHEILIJOIDEN SOSIAALITURVATYO-
RYHMAN RAPORTIN KOHTAAN 4.3. APURAHANSAAJAT

Tyoryhma katsoo raportissaan, etté urheilija-apurahojen vakuuttaminen ei ole nyky-
tilanteessa tarkoituksenmukaista, koska urheilijat on vakuutettu tapaturman ja van-
huuden varalta urheilijalain mukaisesti.

Urheilija-apurahojen saajat eivat kuulu tieteellistd ja taiteellista toimintaa harjoitta-
vien apurahansaajien lakisdateisen eldke- ja muun sosiaaliturvan piiriin. Mielestani
télle ei ole perusteita ja urheilijoiden eriyttdminen muista apurahan saajista ei ole
oikeudenmukaista. Etenkin luovien alojen ammatinharjoittajat ovat tydssééan yksilo-
urheilijoiden kanssa hyvin samankaltaisessa tilanteessa. Urheilija-apurahat tulisi
mielestani hoitaa eldkevakuuttamisen osalta kuten muutkin apurahansaajat Maatalo-
usyrittdjien Elékelaitoksen (Mela) kautta.

Urheilija-apurahojen eldkevakuuttaminen Melan kautta ei mielestani vaikuttaisi
muuhun kokonaisuuteen eik& aiheuttaisi muutospaineita raporttiin muilta osin. Sen
sijaan néin olisi paastavissad yhdenvertaiseen kohteluun tieteen ja taiteentekijoiden
kanssa, joille jarjestelmé& on ollut voimassa jo vuodesta 2009.

Urheilija-apurahoja koordinoi Opetus- ja Kulttuuriministerio. Tydryhmadssa vierail-
lut ministerion edustaja suhtautui l&htokohtaisesti positiivisesti urheilija-apurahojen
eldkevakuuttamiseen edelld mainituin jarjestelyin. Samassa kokouksessa kutsuttuna
ollut Maatalousyrittdjien Elékelaitoksen edustaja totesi, etta urheilijoiden liittdminen
heidan jarjestelmaansa ei tuottaisi ongelmia. Namakin seikat osaltaan puoltavat ur-
heilija-apurahojen elakevakuuttamista.

Puollan omalta osaltani myds Jarmo Saarelan ja Mika Palmgrenin jattdmia eridvia
mielipiteita.

Seingjoella 4.12.2013

Olli-Pekka Karjalainen
Urheilijayhdistys Kilpa ry:n puheenjohtaja
Tyoryhmassa Suomen Huippu-urheilijoiden Unioni ry:n edustaja
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VIITE tyoryhman lausunto

Jalkapallon Pelaajayhdistys r.y. esittda eriavan mielipiteen lausuntoon seuraa-
vilta osin seuraavilla perusteilla:

Suomessa tydoikeudellisten lakien soveltamisala on lahtbkohtaisesti maarayty-
nyt siten, ettd paasaantdisesti muiden tydoikeudellisten lakien soveltamisala
maaraytyy Tyosopimuslain soveltamisalan kautta. Sen johdosta esimerkiksi
tyontekijain eléakelain, tapaturmavakuutuslain ja tyottémyysturvalain mukaiset
normit olisivat koskeneet myos tydsopimuslain mukaisessa tyontekijaasemassa
olevia urheilijoita. Myos oikeuskaytannossa joukkueurheilijan ty6oikeudellinen
asema on vahvistettu useissa eri ratkaisuissa usean eri tydoikeudellisten lakien
osalta.

Urheilijoiden osalta tapaturmaturvan ja eléketurvan sisalté on toteutettu muihin
tyotekijgasemassa oleviin verrattuna suppeampana erityislainsaadannén kautta
aivan kuten tyéryhma toteaa. Tyottdmyysturvan osalta urheilijan ty6ttomyystur-
vaan on tehty merkittavia poikkeuksia erityisesti ansioon suhteutetun paivara-
haoikeuden suhteen urheilijoiden vahingoksi. Tyoryhmé ei kuitenkaan ehdota
sellaisia muutostoimenpiteitd, joiden perusteella urheilijoiden yhdenvertainen
asema suhteessa muihin tyontekijoihin ndhden korjaantuisi.

Emme pida sellaista lainsaadantétilannetta ja -kehitystd toivottavana, jossa
yhden tyodntekijaryhnman sosiaaliturva-asema on muihin tydntekijdasemassa
oleviin ndhden heikompi. Tdma murentaa olennaisella tavalla erityisesti suoma-
laisen tapaturmavakuutusjarjestelman kokonaisuutta, joka on sd&detty nimen-
omaan kaikkien tyéntekijdasemassa olevien tydntekijdéiden yhdenvertaisen koh-
telun pohjalle. Urheilijan tapaturmavakuutusjarjestelmassa olevat puutteet ovat
mielestdmme merkittavin puute urheilijan sosiaaliturvassa ja niita olisi tarpeen
korjata.

Erityislainsaadannon tarpeen syyksi on mainittu taloudelliset syyt ja urheilun
erityispiirteet. Kun erityislainsaadannon syntymisesta on kulunut jo 20 vuotta,
katsomme sen olleen kohtuullinen aika urheilutalouden sopeuttamiselle siten,
ettd urheilijat tulisi kohtuullisella aikavalilla siirtda ainakin ja vahintaan yleisen
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tapaturmavakuutuslain alle. Urheilussa ei mydskaan ole sellaisia erityispiirteita,
joiden nojalla tyooikeudellisessa asemassa olevien henkildiden perusoikeutta
tapaturmaturvaan pitéisi arvioida muutoin kuin muiden tyontekijoiden. Yksilon
kannalta lienee jossain maarin merkityksetontd menettaako henkild esimerkiksi
halvaantumisen vuoksi tyokykynsa kokonaan urheilutydssa vai jossakin muussa
tydossa mutta yksilon kannalta ei ole merkityksetdnta, jos tuossa tilanteessa
hanen toimeentulonsa tapaturman johdosta maaraytyy hyvin eriarvoisesti.

Edella kerrotulla perusteella katsomme, ettd tyéryhman perusteellisen selvityk-
sen johdosta lahtokohtana tulisi olla kaikkien tyontekijaasemassa olevien yh-
denvertainen kohtelu ja sita kautta jollakin kohtuullisella ja sopivalla aikajanteel-
& erityislainsd&ddannon purkaminen ja siirtyminen yleiseen sosiaaliturvajarjes-
telmaan tai ainakin tapaturmavakuutuslain alle .

Tyo6ttomyysturvalain mukaisen ansioon suhteutetun tyottémyysturvan turvaami-
seksi urheilijoiden osalta pitaisi mielestamme ryhtya lainsaadantétoimiin pikai-
sesti, koska urheilutoimijat ovat kasittddksemme valmiita maksamaan tyotto-
myysturvasta johtuvat samat kustannukset kuin muutkin tyonantajat eika kus-
tannusperustetta tassa yhteydessa voida perustella esteena eika tyottomyytta
urheilun piirissa voida pitdé erilaisena ty6ttomyytena kuin ty6ttomyytta muuten-
kaan.

Yksilourheilijoiden osalta olemme sita mielta, etta yksildurheilijan asema eléke-
vakuuttamisen osalta on verrattavissa luovalla aloilla toimivien ns itsensa tyol-
listdjien kanssa ja kaytanndssa heidan asemaa voi olla aika ajoin hankala rin-
nastaa yrittajiin tai tyontekijoihin. Tasta ja siita syysta, kun urheilijalain mukai-
nen vakuuttaminen on yksiléurheilijoille vapaaehtoista, olisi heidat perusteltua
vakuuttaa ainakin apurahojen osalta esimerkiksi Melassa muiden apurahasaaji-
en tavoin.

Turussa 4. paivana joulukuuta 2013.

Mika Palmgren
OTL,VT
Jalkapallon pelaajayhdistys
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Suomen Jaékiekkoilijat ry
Jarmo Saarela
Toiminnanjohtaja

Suomen Huippu-urheilijoiden Unioni ry
Jarmo Saarela
Puheenjohtaja

ERIAVA MIELIPIDE AMMATTIURHEILIJOIDEN SOSIAALITURVATYO-
RYHMAN RAPORTIN KOHTAAN 4.7 TYOTTOMYYSTURVA

TyOryhma ei ehdota muutoksia tyottomyysturvaa koskeviin sdannoksiin.

Talla hetkelld urheilijoilla on oikeus ei-ansiosidonnaiseen ty6ttémyysturvaan samoin
edellytyksin kuin muillakin tydmarkkinoille tulevilla henkil6ill4. Sen sijaan urheili-
joilla ei ole oikeutta ansiopdivérahaan.

Jotta tasapuolisuus ja oikeudenmukaisuus toteutuisi, tulisi urheilijoilla olla oikeus
ansiopdivarahaan. Aiemmin (parikymmenté vuotta sitten) ansiopéivarahan epaami-
nen on voinut perustua urheilun erityispiirteisiin, mutta perusteet eivat pade enaa
”tdnd paivana”.

Urheilijat ovat luonnollisesti valmiit maksamaan ansiopéivédrahan rahoittamiseen
liittyvat tyottdmyysvakuutusmaksut samalla tavoin kuin kaikki muutkin tyontekijat.

Né&kemykseni mukaan urheilijoilla pitdisi my0s olla vastaavanlainen oikeus kuin
kaikilla muillakin tyontekijoilla saada ansiopaivérahaa.

Kokonaisuutena urheilijoita tulisi sosiaali- ja vakuutusturvan suhteen kohdella yh-
denvertaisesti muiden tyontekijaryhmien kanssa. Erityissadnndsten soveltaminen
urheilijoihin, etenkdan kustannussyihin vedoten, ei voi olla tulevaisuudessa peruste
jattda urheilijat merkittavésti vaatimattomamman sosiaali- ja vakuutusturvan alai-
suuteen.

Kannatan liséksi Urheilijayhdistys Kilpa ry:n puheenjohtaja Olli-Pekka Karjalaisen
esittdmaa erillista nakemysté raportin kohtaan 4.3 Apurahan saajat.

Helsingissa 4.12.2013

Jarmo Saarela
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Eridava mielipide
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry tukee Jalkapallon Pelaajayhdistys
ry:n ja Suomen jadkiekkoilijat ry:n esittdmia eriavia mielipiteita.

Kuten ty6ryhman raportissakin todetaan, lainsaadéannossa pitaisi pyrkia eri tyonteki-
jaryhmien yhdenvertaiseen kohteluun. Erityissaannosten yllapito pelkkien kustan-
nussyiden nojalla ei pitkalla aikavalilla ole perusteltua.

Tasapuolisuus ja oikeudenmukaisuus edellyttavét, etta urheilijoilla olisi oikeus an-
siopaivarahaan samoin kuin muillakin tyontekijoilla.

Helsingissa 4.12.2013

Ilkka Kaukoranta
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
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