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1 UPPDRAG

Social- och héalsovardsministeriet tillsatte 17.1.2012 en arbetsgrupp for att
utarbeta Finlands forsta nationella utvecklingsprogram for narstaendevarden
fore 31.12.2013.

Enligt uppdraget har arbetsgruppen i uppgift att

1) utarbeta ett nationellt utvecklingsprogram for narstaendevarden pa
sa satt att det omfattar de mal och atgarder som ska uppnas och
vidtas under denna och féljande regeringsperiod, en bedémning
av atgardernas kostnadseffekter och 6vriga effekter samt en hand-
lingsplan

2) samordna de olika férvaltningsomradenas, kommunernas, organi-
sationernas och de Ovriga aktorernas atgarder, samarbete och ar-
betsfordelning vad galler utvecklingen av narstaendevarden

3) utreda eventuella behov av att &ndra réttsreglerna.

| sitt arbete skulle arbetsgruppen beakta socialvardslagstiftningen, som revi-
deras, regeringens proposition om tryggande av tillgangen till social- och hal-
sovardstjanster for aldre personer samt de reformer av ordnandet, utveckling-
en och dvervakningen av social- och halsovarden vilka hanfor sig till kommun-
och servicestrukturreformen.

Overdirektor Elli Aaltonen fran Regionforvaltningsverket i Ostra Finland funge-
rar som ordférande for arbetsgruppen. Riitta Kuusisto fran social- och halso-
vardsministeriet ar vice ordférande for arbetsgruppen. Arbetsgruppens med-
lemmar utgors av socialrdd Hanna Ahonen fran Tillstands- och tillsynsverket
for social- och halsovarden, Overinspektér Timo Annala och konsultativa
tjanstemannen Hannele Savioja, bada fran finansministeriet, chef fér socialt
arbete och nararbete Merja Etholén-Rénnberg fran Helsingfors stad, konsulta-
tiva tjanstemannen Pekka Humalto och ekonomichef Mikko Staff, bada fran
social- och halsovardsministeriet, forskare Sari Kehusmaa frdn FPA, riks-
dagsledamot Anneli Kiljunen fran Narstdaendevardare och Vanner-Férbundet
rf, social- och halsovardsdirektér Raimo Nieminen frAn Lembole kommun,
ekonom Joonas Rahkola fran FFC rf, regeringsrad Susanna Siitonen fran
arbets- och naringsministeriet, specialist Eevaliisa Virnes fran Finlands Kom-
munférbund och sakkunnig Johan Astrém fr&n Finlands Néringsliv EK fram till
13.9.2012, varefter EK foretraddes av sakkunnig Vesa Rantahalvari och fran
29.1.2013 av sakkunnig Antti Kondelin Arbetsgruppens permanenta sakkun-
niga ar verksamhetsdirektor Janet Grundstrom fran Leijonaemot ry, t.f. verk-
samhetsdirektor Pia Hytonen fran Anhorigas stod for mentalvarden central-
forbund rf, verksamhetsdirektor Pirkko Karjalainen fran Centralférbundet for
de gamlas val rf, branschsekreterare Irene Nummela fran Kyrkostyrelsen och
socialskyddschef Virpi Peltomaa fran Synskadades Centralférbund rf. Forska-
re Sari Jokinen fran Institutet for halsa och valfard, konsultativa tjansteman-
nen Anne-Mari Raassina fran social- och halsovardsministeriet och verksam-
hetsdirektor Merja Salanko-Vuorela fran Narstdendevardare och Vanner-
Forbundet rf fungerar som sekreterare for arbetsgruppen.

Till stod for sitt arbete har arbetsgruppen hoért féljande sakkunniga: regerings-
sekreterare Virpi Vuorinen fran social- och halsovardsministeriet, projektchef
Malla Heino fran Narstaendevardare och Vanner-Forbundet rf, doktor Mary
Larkin frAn De Montfort University i Storbritannien, specialforskare Eero Sil-
jander och forskningsprofessor Ismo Linnosmaa, bada fran Institutet for halsa
och vélfard, ledande forskare Anna-Liisa Salminen, chef for forskningsadmi-
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nistrationen Laura Kalliomaa-Puha och rehabiliteringschef Tuula Ahigren, alla
fran FPA, projektchef Susanna Hyvarinen fran Helsingfors stad, sakkunnig
inom intern redovisning Kari Laakoli fran Helsingfors stad och aldre forskare
Kaisa Kauppinen fran Arbetshalsoinstitutet.

Utvecklingsmalen for narstaendevard i statsminister Katainens regeringspro-
gram har fungerat som utgangspunkt for det nationella utvecklingsprogram-
met for narstdendevarden:

- Narstaendevarden utvecklas i samrad med kommunerna och organi-
sationerna.

- Likabehandlingen av narstdendevardare och vardtagare forbattras
genom att forenhetliga grunderna for att bevilja stod

- Tillgangen pa och omfattningen av stédet for narstdendevard tkas.

- Narstdendevardarnas forutsattningar att orka i arbetet stods genom
man utvecklar stodtjansterna, mojliggor lediga dagar och utvecklar de
regelbundna halsokontrollerna.

- En av tyngdpunkterna i det nationella utvecklingsprogrammet for soci-
al- och halsovarden (Kaste Il) ar att utveckla stodtjansterna for narsta-
endevard.

- Majligheten att slopa beskattningen av stod for narstdendevard utvar-
deras.

- Framjande av verksamhetsmodeller med vilka smabarnsforaldrar och
personer som vardar en gammal eller sjuk narstaende kan férkorta sin
arbetsdag eller ta ledigt utan 16n med arbetsgivarens godk&nnande
mer flexibelt an for narvarande.

Arbetsgruppen har sammantratt 12 ganger fram till tidpunkten for mellanrap-
porten. Arbetsgruppens mellanrapport skickas ut pa en omfattande remiss-
runda i maj 2013. Efter remissresponsen bereder arbetsgruppen en slutrap-
port fére slutet av 2013.



2 DET CENTRALA INNEHALLET | PROGRAMMET

Nationella utvecklingsprogrammet for narstaendevarden ar ett program som
ska genomforas under aren 2014-2020. Det definierar de strategiska malen
for utvecklingen av narstdendevarden samt de atgarder som hanfor sig till
utvecklingen av lagstiftningen och andra fragor. Programmet omfattar narsta-
endevard som grundar sig pa ett uppdragsavtal, dvs. narstaendevard enligt
avtal, annan narstaendevard och anhdrighjalp. Programmet ar riktat till be-
slutsfattare i staten, kommunerna, samkommunerna, arbetslivet, organisatio-
ner och férsamlingar.

| programmet ses narstaendevard som en vardform som mojliggor att funk-
tionshindrade och kroniskt sjuka personer av alla aldrar samt aldringar bor
hemma oberoende av behovet av vard och omsorg. Narstdendevard har aven
en betydelse for nationalekonomin, och den minskar trycket uppat pa social-
och halsovardsutgifterna. Programmet fokuserar sarskilt pa att starka narsta-
endevardarnas stallning, likabehandling oberoende av bosattningsort och pa
stbdet for att orka i arbetet. Man ska ge information om och annu battre ut-
nyttja den flexibilitet som har utvecklats for att kunna samordna forvarvsarbe-
te med narstdendevard.

Stodtjansterna for narstaendevard ska utvecklas genom att forbattra lagstift-
ningen och handledningen, férnya strukturerna samt genom att utveckla éver-
vakningen. Servicehandledningen samt coachningen och habiliteringen av
narstdendevardare ska utvecklas och utokas. En ansvarig person ska utses
for narstdendevardaren och den vardbehovande och ratten till lagstadgad
ledighet och regelbundna héalsokontroller ska tryggas for alla narstdendevar-
dare som omfattas av avtal.

| programmet foreslas det ocksa att man stiftar en lag om narstaendevard
enligt avtal. Lagen ska innehdlla bestammelser om bl.a. forutsattningarna for
narstaendevard enligt avtal, nationella grunder for att bevilja vardarvode, an-
talet arvodesklasser och beloppet pa arvodet i varje arvodesklass. Arvodes-
klasserna ska uppga till tva eller tre. Nivan pa arvodena ska hojas. Lagen om
narstaendevard enligt avtal ska ersatta den nuvarande lagen om stod for nar-
staendevard (937/2005).

Vardarvodet ska kvarstd som en skattepliktig forvarvsinkomst. Arvodet ska
beskattas pa samma séatt som andra arbetsinkomster. Den fortsatta beredning
som galler arvodena sker efter att arbetsgruppen har tagit emot den respons
som har begarts i mellanrapporten. Den beredning som galler klientavgifter
utfors for narvarande i en separat arbetsgrupp.

Inom ramen for programmet tydliggdrs organisationernas och forsamlingarnas
roll som stodgivare for narstaendevardarna och de vardbehdvande och den
inbordes stéllningen mellan de organisationer och féretag som producerar
tjanster som omfattas av det kommunala ansvaret att ordna tjanster.

Det vardarbete som utfors av de narstdendevardare som far stéd for narsta-
endevard sparar pd kommunernas utgifter for socialvardstjanster med upp-
skattningsvis 1,1 miljarder euro under 2013. Vad géller utvecklingen av nér-
staendevarden orsakas den storsta utgiftsokningen av uppgangen i antalet
narstaendevardare som omfattas av avtal med 20 000 personer, fran cirka
40 000 personer for narvarande till sammanlagt 60 000 personer. De extra
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utgifterna uppgar uppskattningsvis till 264 miljoner euro (20 000 personer x
13 200 euro). A andra sidan leder utvecklingen av narstdendevarden till be-
sparingar i Ovriga serviceutgifter. Enligt en studie om aldre vardbehovande
ger den vard som ges av nya narstaendevardare till 20 000 aldre vardbeho-
vande upphov till besparingar pa i snitt 338 miljoner euro i de kommunala
serviceutgifterna (det uppskattade variationsintervallet ar 214-403 miljoner
euro). Uppskattningen av kostnader och besparingar preciseras i det slutliga
programmet.

Vad géller fordelningen av ansvaret for att ordna och finansiera narstaende-
vard enligt avtal mellan staten och kommunerna laggs tre alternativa modeller
fram i mellanrapporten. Efter responsen bereds en eller flera modeller som
forslag i slutrapporten.



6 Utvecklingsprogrammet for narstaendevarden

Utvecklingsprogrammet for narstdendevarden bidrar till att framja malen for
fornyandet av servicestrukturen inom social- och halsovarden. Malen ar att (1)
starka den foregripande och rehabiliterande verksamheten, (2) 6ka Oppen-
varden och minska institutionsvarden och (3) majliggora att de vardbehovan-
de bor hemma sa lange som mojligt. Utvecklingsprogrammet for narstaende-
varden sakerstéller att narstaendevarden utvecklas till en viktig vardform, som
bidrar till att personer med olika funktionsférmaga kan bo hemma.

Utvecklingsprogrammet for narstadendevarden innehaller en vardegrund for
narstdendevarden, en vision for narstdendevardens situation 2020, de nya
definitioner som hanfor sig till narstdendevarden, de strategiska malen fram
till 2020 samt ett handlingsprogram for att uppna malen.

6.1 varden

Karnan i vardegrunden for strategin for narstaendevard ar respekt for manni-
skovardet, sjalvbestammanderatt, likabehandling, fortroende och sékerhet.
Dessa varden styr den praktiska verksamheten i narstaendevarden.

Respekt for manniskovardet
e Den vardbehtvande och narstaendevardaren uppskattas och bemots
val.
e Olikhet och individuella behov godkanns och beaktas.

Sjalvbestammanderatt
e Den narstdende och den person som behéver vard och omsorg kan
fritt valja mellan narstdendevard och andra vardformer.
e Narstaendevardaren och den vardbehdvande har valmojligheter vad
galler stodtjansterna for narstdendevarden.
e Aktorskapet hos narstaendevardaren och den person som han eller
hon vardar stods och starks.

Likabehandling
e Narstaendevardarna och de vardbehdvande har samma stallning obe-
roende av bosattningskommun.
e Vardbehovande som hor till olika sjukdoms-, funktionshinders- eller
aldersgrupper behandlas lika.
e En omfattande bedémning av funktionsférmagan och behovet av vard,
omsorg och tjanster tryggar att alla behandlas lika.

Sakerhet
e Narstaendevarden stods systematiskt och man forbereder sig for
eventuella andringar i narstaendevardssituationen.
e Tillgangen till socialt stod och tjanster sakerstalls.
Sakerheten i hemmet och den Ovriga levnadsmiljon tryggas.
e Vanvard och vald férebyggs med tillrackligt stod.

Fortroende
e Narstaendevardaren kan lita pa de avtal som har ingatts och deras
kontinuitet.
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e Narstaendevardaren, den vardbehovande, yrkespersonerna och andra
hjalpare litar pa varandra.

e Det finns fortroende for narstdendevardarens och den vardbehdvan-
des sakkunnighet.

6.2 Vision for 2020

Narstdendevard ar en uppskattad vardform som genomférs som narsta-
endevard enligt avtal eller som annan narstadendevard. Den mojliggor att
personer som behdver vard och omsorg bor hemma och framjar valbe-
finnandet hos de vardbehdvande och vardarna tack vare ett samarbete
mellan olika aktoérer.

6.3 Ny definition av narstdendevard och olika former av
narstaendevard

Definition av narstdendevard

Narstaendevard &r en vardform som bidrar till att en person som behéver vard
och omsorg kan bo hemma. Omsorgen omfattar att hjalpa, stédja och hand-
leda den vardbehovande samt att 6vervaka de dagliga funktionerna. | synner-
het personer med psykiska problem, utvecklingsstérda, dementa och barn
med nedsatt psykisk eller kognitiv funktionsférmaga har ofta ett behov av
handledning och 6vervakning. En narstdendevardare ger narstaendevard till
den vardbehovande med nédvandiga tjanster som stod. Behovet av tjanster
hos den vardbehovande utreds och tjansterna ordnas t.ex. utifran social-
vardslagen, alderslagen, handikappservicelagen, lagen om utvecklingsstérda
eller halso- och sjukvardslagen. P4 motsvarande sétt utreds behovet av tjans-
ter hos narstaendevardaren utifrdn den gallande lagstiftningen och vardaren
tillhandahalls vid behov de lagstadgade tjansterna.

Narstdendevard ges antingen som narstdendevard enligt avtal eller som an-
nan narstaendevard. Med narstdendevardare som omfattas av avtal avses en
narstadendevardare med vilken man har ingatt ett avtal om narstaendevard.
Annan narstaendevard ges av personer som deltar i varden av en anhdrig
eller narstaende pa det satt som antecknas i service- och vardplanen for den
vardbehdvande utan att man ingar ett avtal for narstaendevardare. Anhorig-
hjalp av en familjemedlem eller en van ar inte narstaendevard.

Vad grundar sig den nya definitionen av narstdendevard pa?

Enligt 19 § i grundlagen har var och en ratt till oundganglig omsorg. Enligt den
géllande lagstiftningen ska kommunen soérja for att ordna social- och hélso-
vardstjanster for sina invanare. Detta forutsatter att kommunen, pa ett Gver-
gripande och mangsidigt satt, utreder behovet av tjanster hos den som har
ansokt om tjanster. En vard- och serviceplan utarbetas for en gammal, funk-
tionshindrad eller sjuk person som behdver vard och omsorg | planen anteck-
nas den servicehelhet som tillfredsstaller vard- och omsorgsbehovet. Narsta-
endevard valjs som vardform om det bedoms att den vardbehodvande ar i be-
hov av bindande och kravande vard och omsorg och om han eller hon har en
lamplig anhorig eller narstaende som vill bli narstaendevardare. Narstaende-
varden stods vid behov med tjanster.



Narstaendevard enligt avtal

Varden och omsorgen av en gammal, funktionshindrad eller sjuk person ska
delvis eller helt ordnas som narstdendevard enligt avtal, om personen har ett
bindande och/eller kravande behov av vard och omsorg och om han eller hon
har en anhorig eller narstdende, som vill och har formaga att fungera som
narstdendevardare som omfattas av avtal.

Narstaendevard enligt avtal grundar sig pa ett avtal med vardaren. Prévnings-
ratten vad galler ingdende av avtal om narstaendevard utstracker sig till om
de allmanna forutsattningarna for narstaendevard enligt avtal och de forut-
sattningar som galler vardens bundenhet och kravniva, vilka ska regleras i lag,
uppfylls. Ett avtal om narstaendevard kan ocksa ingas med en narstaende-
vardare som arbetar, om narstdendevardaren pa ett bindande satt ansvarar
for kravande vard och omsorg av en anhorig vid sidan om sitt forvarvsarbete.
Ett avtal om narstdendevard kan ocksa ingas da den vardbehdvande tillbring-
ar en del av sin vardag utanfor sitt hem, t.ex. i skola eller dagverksamhet.

Forutsattningarna for narstdendevard enligt avtal, grunderna for att f& vard-
arvode och arvodesklasserna preciseras i lagen. Ett avtal om narstdendevard
omfattar det vardarvode som ska betalas ut till narstaendevardaren, de lediga
dagarna for narstaendevardaren och den ersattande vard som ska ges under
denna tid samt de tjanster som ska tillhandahallas till narstaendevardaren,
sasom regelbundna héalsokontroller. Dessutom har narstaendevardaren ratt till
pensionsskydd och en olycksfallsforsakring. En narstaendevardare som om-
fattas av avtal kan inte samtidigt vara personlig assistent till den vardbeho-
vande.

Vid behov tillhandahélls den vardbehdvande tjanster med stéd av social-
vardslagen, alderslagen, handikappservicelagen, lagen om utvecklingsstérda
eller lagstiftningen for halso- och sjukvarden. Dessutom ordnas rehabilitering
och social verksamhet for honom eller henne enligt utredningen av behovet
av tjanster. Den vard och omsorg som ges av narstaendevardaren och de
tjanster som ska tillhandahallas till den vardbehévande antecknas i vard- och
serviceplanen for den vardbehtévande. Ett beslut om narstaendevard fattas for
den vardbehovande.

Cirka 60 000 personer som vardar en anhorig skulle ha ratt till narstaende-
vard enligt avtal.

Annan narstaendevard

Narstdendevard kan ocksa ges utan ett avtal med narstaendevardaren. | sa
fall handlar det om mer omfattande vard och omsorg an vanlig émsesidig
hjalp. Det kan finnas ett behov av att stddja varden och omsorgen med tjans-
ter, rehabilitering och rekreation. Till exempel en aldre narstaendevardare
som skoter sin make med stod av omfattande tjanster befinner sig i en sadan
situation. Det handlar &ven om annan narstaendevard da en narstaendevar-
dare behover tjanster till stod for varduppgiften, men inte vill ha det vard-
arvode som hor till narstdendevard enligt avtal. Med annan narstdendevard
avses ocksa vard och omsorg dar en arbetande anhorig skoéter en anhorig
regelbundet pa veckoslut och under sin semester som en del av en vard- och
serviceplan. Aven om narstdendevardaren av en eller annan orsak inte ingar
ett avtal om narstaendevard eller om forutsattningarna for ett sddant inte upp-
fylls, stods narstdendevarden med de tjanster som forutsatts av utredningen
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av behovet av tjanster, rekreation och rehabilitering eller med teknologiska
I6sningar.

Det stod som ska ges till andra &n narstaendevardare som omfattas av avtal
utgdrs av de tjanster som ska tillhandahallas narstdendevardare utifran soci-
alvardslagen. Vid behov far den vardbehdvande tjanster med stéd av social-
vardslagen, alderslagen, handikappservicelagen, lagen om utvecklingsstérda
eller lagstiftningen for halso- och sjukvarden. Tjansterna inkluderas &aven i
vard- och serviceplanen for den vardbehévande, dit man aven skriver in nar-
stdendevardarens uppgifter. Kommunen fattar beslut om tjansterna for nar-
staendevardaren och den vardbehévande.

Om en familj omfattar andra familjemedlemmar &n den narstdendevardare
som omfattas av avtal och den person som han eller hon vardar, anses dessa
inte vara narstdendevardare for den vardbehdvande. Den hjalp som dessa
ovriga familjemedlemmar ger till en person som omfattas av narstdendevard
enligt avtal ar till sin natur annan anhdrighjalp som ges som en del av familje-
forhallandet.

For narvarande ges annan narstaendevard av uppskattningsvis 260 000 per-
soner som skéter sina anhoriga.

Anhorighjalp som en del av ett familje- eller vanskapsforhallande

Forutom narstdendevard enligt avtal och annan narstdendevard finns det si-
tuationer dar personer tar hand om en anhdrig eller en néara person som en
del av ett normalt familjeférhallande eller ett annat nara forhallande. Denna
omsorg kan ges hemma, i en annan boendeform eller i samband med vard
dygnet runt och den ar inte lika bindande som narstdendevard enligt avtal
eller annan narstdendevard. Hjalpen kan vara t.ex. butiksbesok, skotsel av
bankarenden, snoskottning, utevistelse, hjalp for att ata, lasning och andligt
stod. Den anhorige eller narstaende som hjalper far inte lagstadgat stod. |
sadana situationer far de anhoriga och narstdende vid behov stéd av organi-
sationer och férsamlingar. Aven de yrkesman som i huvudsak ansvarar for
varden av den vardbehovande kan stodja den anhorige eller vannen och star-
ka hans eller hennes mdjligheter att delta i den narstdendes vardag.

En person som ger hjalp som en del av ett familje- eller vanskapsférhallande
stéds inte med regelbundna offentliga tjanster och denna hjalp skrivs inte in
en vard- och serviceplan. Den som far hjalp kan vid behov fa offentliga tjans-
ter med en separat ansokan utifran socialvardslagen, alderslagen, handi-
kappservicelagen, lagen om utvecklingsstorda eller lagstiftningen for halso-
och sjukvarden.

Alla som tar hand om anhoriga eller narstdende kan anstka om stod fran or-
ganisationer, férsamlingar eller partindra sammanslutningar. Stédet kan utgo-
ras av radgivning, handledning, stod av likstallda, rekreation, rehabilitering,
coachning och utbildning.
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6.4 Malbild for narstdendevarden ar 2020

1. Bindande och tung narstdendevard omfattas av narstdendevard
enligt avtal

Antalet narstaendevardare som omfattas av avtal har 6kat fran nuva-
rande 39 000 till cirka 60 000 narstaendevardare. Narstaendevard en-
ligt avtal har utvecklats till en betydelsefull vardform. Narstaendevard
enligt avtal, annan narstaendevard och anhorighjélp beaktas i de olika
statliga och kommunala forvaltningsomradenas strategier. Narstaen-
devard enligt avtal definieras i lag.

2. Narstdendevardarna har en béttre stallning &n for narvarande och
alla behandlas lika

En utredning av behovet av tjanster och en serviceplan ar en for-
utsattning for narstdendevard enligt avtal. Om ett behov av tjanster
konstateras hos en person, utreds vardarens vilja och évriga forutsatt-
ningar att fungera som narstaendevardare som omfattas av avtal. Ett
avtal om narstdendevard ar ett avtal om uppdrag som galler tillsvidare.
Narstdendevardare som omfattas av avtal har mojlighet att paverka
innehdllet i avtalet som en jamlik avtalspart. Narstdendevardarens
praktiska sakkunnighet utnyttjas d& man utarbetar en serviceplan for
den vardbehovande. Narstdendevardaren har tilldelats ratt att fa pati-
ent- och klientuppgifter om halsotillstandet fér den person som han el-
ler hon vardar, t.ex. vid intagning pa sjukhus. En forberedande utbild-
ning for stod av narstdendevard har inkluderats i utbildningen av yr-
kespersoner inom social- och halsovardsbranschen.

3. Viélbefinnandet hos dem som vardar sina anhdriga och néarstaen-
de, de personer som de vardar och hela narstaendevardsfamiljen
har tryggats

Valbefinnandet hos narstaendevardare och vardbehovande har tryg-
gats med andamalsenliga och individuella servicehelheter. En funge-
rande servicehandledning har ordnats i alla kommuner via en ansvarig
person. Narstdendevardarna far stod for sin roll som narstaendevarda-
re och ges mojlighet till vila, rehabilitering och rekreation. Regelbund-
na avgiftsfria halsokontroller ordnas for narstaendevardare som omfat-
tas av avtal. Narstdendevardaren tillampar verksamhetsmodeller som
uppratthaller och framjar den vardbehdvandes funktionsférmaga och
far handledning och coachning for dessa.

4. Den flexibilitet som har utvecklats for att samordna férvarvsarbe-
te med narstadendevard utnyttjas

Fungerande mojligheter att bli narstdendevardare parallellt med for-
varvsarbetet har tryggats for personer i arbetsfor alder. Forvarvsarbe-
tet fungerar som motvikt till omsorgen och tryggar utkomsten. Arbets-
platsen har kannedom om narstaendevardssituationen och det mojlig-
gors att arbetstagaren fungerar som narstdendevardare genom att
beakta arbetstagarens behov och arbetsplatsens produktions- och
serviceverksamhet. Pa arbetsplatserna kan man stddja arbetet som
narstadendevardare med arbets- och arbetstidsarrangemang, sasom
distansarbete, arbetstidsbanker och semesterarrangemang.
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Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna har utokat den radgiv-
ning och handledning som galler flexibiliteten. Lagstiftningen innehal-
ler flera mojligheter for att samordna arbete med narstaendevard, och
dessa utnyttjas. Arbetsgivaren och arbetstagaren kan sinsemellan
komma overens om ledighet eller deltidsarbete utan en uttrycklig be-
stammelse i lagen. De langre ledigheter som regleras i lag omfattar
franvaro for att varda en familjemedlem eller en annan narstaende och
alterneringsledighet. Enligt arbetsavtalslagen har arbetstagaren ratt till
tillfallig franvaro fran arbete av trangande familjeskal eller pa grund av
vard av ett sjukt barn. Enligt arbetstidslagen kan arbetstagaren kom-
ma Overens med arbetsgivaren om deltidsarbete pa grund av sociala
orsaker. En foralder till ett funktionshindrat eller kroniskt sjukt barn
som &r i behov av sarskild vard och omsorg kan beviljas partiell vard-
ledighet fram till dess att barnet fyller 18 ar. Utifran denna flexibilitet
kan en arbetstagare om han eller hon sa onskar 6verga till att fungera
som narstaendevardare pa hel- eller deltid for en faststalld tid, t.ex. om
familjesituationen forandras eller om den vardbehovande far terminal-
vard.

Modellen for att ordna och finansiera stodtjansterna for narsta-
endevarden och vardarvoden sékerstaller att narstdendevardarna
behandlas lika

Arbetsgruppen har skissat upp tre nya alternativa modeller for att ord-
na och finansiera tjansterna och vardarvodena.

Forstarkt kommunmodell (Modell A)
Modell med FPA som genomforare (Modell B)
Modell med FPA som finansiar (Modell C)

| den forstarkta kommunmodellen (modell A) ar kriterierna for narsta-
endevard enligt avtal enhetliga pa ett nationellt plan enligt de principer
som definieras i kapitel 6.5 i utvecklingsprogrammet. Modellen med
FPA som genomférare (modell B) ar likadan som modell A, forutom att
utbetalningen av det vardarvode som beviljas till narstdendevardare
som omfattas av avtal skots av FPA. | modellen med FPA som finan-
siar (modell C) fattar FPA beslut om beloppet pa vardarvodet, medan
staten ansvarar for att finansiera arvodena. | alla modeller ansvarar
kommunen for de tjanster som beviljas till narstaendevardarna och de
personer som de vardar. Kommunerna far en kalkylmassig statsandel
for dessa tjanster. Detaljerna i modellerna beskrivs i kapitel 6.5.

Vardaroden till narstaendevardare som omfattas av avtal regleras
i lag

Narstaendevardarnas arvoden tryggar att narstaendevardare som om-
fattas av avtal far en skalig ersattning for varden och omsorgen. | la-
gen har vardarvodena faststallts till 2-3 olika nivaer enligt bundenhe-
ten for och kravnivan pa den vard och omsorg som ges av narstaen-
devardare som omfattas av avtal (antalet arvodesklasser och beloppet
preciseras i arbetsgruppens slutrapport). Vardarvodet ses som en er-
sattning for de varduppgifter som narstdendevardaren utfor, inte som
en socialskyddsféorman. Nivan pa vardarvodena har hojts, vilket gyn-
nar narstaendevardare som omfattas av avtal med laga inkomster mer
an att vardarvodet ar skattefritt. Att vardarvodet ar skattepliktigt tryggar
aven pensions- och sjukdomsskyddet for narstdendevardare som om-
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fattas av avtal samt de kommunala och statliga skatteintakter som be-
hovs for att bl.a. finansiera tjansterna.

7. De vardbehovandes klientavgifter har inkluderats i avgiftstaket

De klientavgifter som hanfor sig till narstadendevard enligt avtal har be-
aktas i revideringen av avgiftstaket for social- och halsovarden pa sa
satt att de klientavgifter som ska tas ut som jAmna avgifter for stod-
tjanster for narstdendevarden har inkluderats i avgiftstaket.

8. Samarbetet mellan aktdrerna inom narstdendevard har forstarkts
med atgarder av de olika forvaltningsomradena

Forutsattningarna for att bo hemma och narstaendevard har beaktats i
stor utstrackning i kommunstrategierna och kommunernas valfards-
planer. Véalbefinnandet hos invanarna och tillgangligheten till och sa-
kerheten i boende- och levnhadsmiljoerna har tryggats av social och
halsovarden och dartill av de verksamhetsomraden som ansvarar for
miljéplanering, boende, byggande, trafikplanering, kultur- och motions-
tjanster, undervisning och naringsverksamhet samt av brand- och
raddningsvasendet.

9. Organisationernas och forsamlingarnas roll som stdd for narsta-
endevardarna har tydliggjorts

Radgivning, utbildning, coachning, stod av likstéllda, rekreation och
frivilligarbete har definierats som uppgifter som hor till organisationer-
nas och férsamlingarnas uppgiftsfalt, till den del som dessa inte ingar i
kommunens lagstadgade uppgifter. Detta har beaktats i Penningau-
tomatféreningens (RAY) bistand till organisationerna. Den inbordes
stallningen mellan tjansteproducerande organisationer och foretag
som producenter av tjanster som omfattas av kommunens ansvar att
ordna tjanster har tydliggjorts genom att man beaktar organisationer-
nas specialkompetens om vard av olika sjukdomar och skador. Effek-
terna av upphandlingslagen och EU-direktiven pa social- och halso-
vardsupphandlingar som hanfor sig till narstdendevard har utretts, li-
kasa har det utretts vilka mojligheter den lagstiftning som galler SGEI-
tjanster (allmannyttiga ekonomiska tjanster) ger for kommunernas och
organisationernas samarbete for att producera tjanster.

Genom att uppna ovan angivna strategiska mal for att utveckla narstaende-
varden kan man minska pressen uppat pa social- halsovardsutgifterna, som
framst orsakas av den aldrande befolkningen. Utvecklingen av narstaende-
varden minskar utgiftsokningen i synnerhet genom att den minskar behovet
av vardtjanster som ska ges dygnet runt och hemvardstjanster. Aven om nér-
staendevarden utvecklas och stodets omfattning utvidgas, kommer en stor del
av narstdendevarden och anhérighjalpen fortfarande att ske utanfor narsta-
endevard enligt avtal ar 2020. Stodet for den 6vriga narstaendevarden och
hjalpen av anhériga sker genom att man ger den vardbehévande och narsta-
endevardaren tillrackliga offentliga tjanster samt genom att dra nytta av orga-
nisationernas och férsamlingarnas hjalp och annat inofficiellt stod.
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6.5 Alternativa modeller for att ordna och finansiera nar-
staendevard enligt avtal

Modell A. Forstarkt kommunmodell

e Kommunen ansvarar for att ordna den utbetalning av vardarvoden och
de tjanster vilka hor till narstdendevard enligt avtal utifran lagen om
narstaendevard enligt avtal/narstdendevardare som omfattas av avtal.

o Kommunerna ansvarar for att finansiera tjansterna och stodet och sta-
ten deltar i finansieringen via statsandelssystemet.

e Kommunen gor en mangsidig och fortrolig utredning av behovet av
vard och omsorg utifrdn t.ex. socialvardslagen, alderslagen eller han-
dikappservicelagen.

e Narstaendevard enligt avtal véljs som vardform om det vid utredning-
en av behovet av tjanster hos en aldring, funktionshindrad eller sjuk
person har kommit fram att personen behdéver regelbunden och kra-
vande vard och omsorg, som en anhorig eller narstaende vill och kan
ge delvis eller helt.

e Kommunen utreder den anhoriges lamplighet att fungera som narsta-
endevardare och behovet av stodtjanster hos den narstdendevardare
som omfattas av avtal.

e Kommunen fattar ett beslut for den vardbehévande om ordnandet av
narstaendevard enligt avtal och om de tjanster som ska beviljas till
den vardbehdvande utifran den lagstiftning som géller for tjansterna
(socialvardslagen, handikappservicelagen och lagen om utvecklings-
storda).

e Kommunens provningsratt vad galler narstaendevard enligt avtal ut-
stracker sig till om de allmanna forutsattningar for narstaendevard och
forutsattningarna for att fa vardarvode, vilka regleras i lag, uppfylls.
Om forutsattningarna uppfylls ar kommunen skyldig att ordna vard och
omsorg som narstdendevard enligt avtal oberoende av anslaget till
kommunen.

e Ett uppdragsavtal om narstaendevard ingas mellan kommunen och
narstaendevardaren.

e Ett vardarvode betalas alltid ut till en narstdendevardare som har in-
gatt ett avtal. Lagen om narstaendevard enligt avtal innehaller natio-
nellt enhetliga bestammelser om kriterierna for att fa ett vardarvode,
arvodesklasserna (2-3) och beloppet pa arvodet i varje arvodesklass
utgdende ifran hur bindande och kravande varden &r.

e | avtalet om narstaendevard (jfr den nuvarande vard- och servicepla-
nen) infors innehallet i och omfattningen pa den vard och omsorg som
narstdendevardaren ger, vardarvodesklassen samt innehallet i och
omfattningen pa de social- och halsovardstjanster som stodjer narsta-
endevardarens varduppgift och andra tjanster som kommunen ordnar.

e En narstaendevardare som omfattas av avtal ar alltid berattigad till en
lagstadgad ledighet pa tre dygn per manad. Under ledigheten ordnar
kommunen vard och omsorg som svarar mot den vardbehtévandes
behov. Sattet att ordna denna skrivs in i avtalet om narstaendevard.

e En anteckning om mojligheten att fa tjanster och stod som tillhanda-
halls av organisationer och forsamlingar kan aven goras i avtalet om
narstaendevard och vard- och serviceplanen for den vardbehdvande.
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| denna modell foreslas det att den nya lagen om narstaendevard en-

ligt avtal innehaller bestammelser om foljande fragor:

¢ Kommunens skyldighet att ordna narstaendevard enligt avtal: narsta-
endevard enligt avtal ska valjas som vardform om det vid utredningen
av behovet av tjanster hos en aldring, funktionshindrad eller sjuk per-
son har kommit fram att personen behdver bindande och kravande
vard och omsorg, och det finns en anhorig eller narstaende som vill
och delvis eller helt kan ge sadan.

e Vardarvodesklasserna och grunderna for att bevilja arvoden enligt
dessa.

¢ Rattigheterna for narstaendevardare som omfattas av avtal, sdsom le-
diga dagar, pensions- och olycksfallsforsdkring (bestdémmelserna om
denna revideras), halsokontroller, radgivning och handledning.

e Skyldigheten fér en narstaendevardare som omfattas av avtal att ge

god vard till den vardbehovande i den omfattning som anges i avtalet.

Kommunens skyldighet att 6vervaka kvaliteten pa varden.

Ingaende av avtal, dess giltighet, uppsagning och havande.

Det kommunala beslutsfattande som galler narstaendevard enligt avtal.

Sokande av andring i kommunala beslut.

Avgorande av tvister som galler avtal om narstaendevard.

Om en vardbehovande behover andra tjanster forutom den vard som ges av
den narstdendevardare som omfattas av avtal, ordnas dessa enligt social-
vardslagen, handikappservicelagen, lagen om utvecklingsstorda eller den
dvriga lagstiftningen for social- och halsovarden. Den avlosarservice som
tillhandahalls under den lagstadgade ledigheten fér narstaendevardare som
omfattas av avtal ordnas utifran socialvardslagen.

Modell B. Modell med FPA som genomfdérare

Samma principer som i Modell A, bl.a.:

e Kommunen ingar ett avtal om narstdendevard med narstaendevarda-
ren.

e Kommunen tecknar en olycksfallsforsakring for narstdendevardaren.

Men:
e FPA skoter utbetalningen av vardarvoden och de anknutna social-
skyddsavgifterna pa uppdrag av kommunen.

I denna modell forslas det att man i lagen om narstaendevard enligt av-
tal inkluderar:

e Bestammelser om FPA:s skyldighet att betala ut arvoden for narsta-
endevard och kommunens skyldighet att ta hand om finansieringen av
dessa arvoden p& samma sétt som i lagen om stdd for hemvard och
privat vard av barn.

e Bestdmmelser om stkande av &ndring i beslut av FPA.

Om en vardbehdvande behover andra tjanster forutom den vard som ges av
den narstdendevardare som omfattas av avtal, ordnas dessa enligt social-
vardslagen, handikappservicelagen, lagen om utvecklingsstorda eller den
ovriga lagstiftningen for social- och halsovarden. Den avldsarservice som
tillhandahalls under den lagstadgade ledigheten fér narstaendevardare som
omfattas av avtal ordnas utifran socialvardslagen.
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Modell C. Modell med FPA som finansiéar

Kommunerna ansvarar for att ordna de lagstadgade stddtjansterna for
narstadendevardare som omfattas av avtal. Kommunerna ansvarar for
att finansiera tjansterna och staten deltar i finansieringen via statsan-
delssystemet.

FPA ansvarar for vardarvodena och de finansieras med statliga medel.
Lagen innehaller nationellt enhetliga kriterier for att bevilja vardarvode,
arvodesklasserna och arvodesbeloppet i varje arvodesklass enligt hur
bindande och kravande varden ar.

Narstaendevardaren ansoker om vardarvode av FPA.

Kommunen gor en mangsidig och fortrolig utredning av behovet av
vard och omsorg utifran t.ex. socialvardslagen, alderslagen eller han-
dikappservicelagen.

| samband med en utredning av behovet av tjanster hos en vardbeho-
vande (och i samband med beredningen av en serviceplan) bedéms
det tillsammans med den vardbehoévande och hans eller hennes anho-
riga/narstaende om varden och omsorgen delvis eller helt kan ordnas
som narstdendevard enligt avtal. Om detta ar mojligt handleds den
person som Vvill bli en narstdendevardare som omfattas av avtal att
ansoka om vardarvode fran FPA.

Kommunen ger FPA ett utldtande om narstaendevardarens andel av
den vard som ska ges och om hans eller hennes lamplighet att funge-
ra som narstaendevardare som omfattas av avtal. Som bilaga till utla-
tandet finns en vard- och serviceplan for den vardbehévande, dar man
beskriver hur bindande och kravande varden och omsorgen av den
vardbehovande &r, innehallet i och omfattningen pa den vard och om-
sorg som ges av narstaendevardaren samt arrangemang for servicen
for att avliosa narstaendevardaren under dennes lagstadgade ledighet.
FPA fattar beslut om vardarvodet for narstdendevardare som omfattas
av avtal.

FPA betalar ut arvoden till narstdendevardare som omfattas av avtal
och skoter de socialskyddsavgifter som hanfor sig till arvodet for en
narstadendevardare som omfattas av avtal.

FPA (eller kommunen) ingar ett avtal om narstdendevard med varda-
ren.

FPA (eller kommunen) tecknar en olycksfallsforsakring for narstaen-
devardare som omfattas av avtal.

Kommunen fattar nddvandiga beslut om de tjanster som ska tillhanda-
hallas under den lagstadgade ledigheten for narstdendevardare som
omfattas av avtal och om de tjanster som stodjer narstaendevardaren
att orka utféra uppgiften.

I denna modell foreslas det att man i lagen om narstaendevard enligt
avtal inkluderar bestammelser om foljande fragor:

FPA:s skyldighet att fatta beslut om beviljande av arvode till en nar-
staendevardare, beloppet samt skyldigheten att betala ut ett arvode.
Statens skyldighet att reservera ett forslagsanslag i sin budget for det-
ta syfte.

Kommunens skyldighet att fatta ett beslut om tjansterna for den vard-
behovande, sdsom ordnandet av avldsarservice under vardarens le-
dighet (hanvisningsbestammelse till socialvardslagen).

FPA:s (eller kommunens) skyldighet att inga ett avtal om narstadende-
vard med vardaren.

Sokande av andring i beslut av FPA.
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e Avgorande av tvister som géller avtal om narstaendevard.

Om den vardbehdvande behoéver andra tjanster férutom den vard som ges av
narstdendevardare som omfattas av avtal, ordnas dessa enligt socialvardsla-
gen, handikappservicelagen, lagen om utvecklingsstérda eller den évriga lag-
stiftningen for social- och halsovarden. Den avldsarservice som tillhandahalls
under den lagstadgade ledigheten for narstdendevardare som omfattas av
avtal ordnas utifran socialvardslagen.

Jamforelse av modellerna

Figur 6 jamfor huvuddragen i de olika modellerna fér att ordna och finansiera
varden. Kommunerna ansvarar for att ordna de lagstadgade stodtjansterna
for narstdendevard enligt avtal i alla modeller for att ordna narstaendevard
enligt avtal (A-C). Forslaget innebar att kommunerna ansvarar for att finansie-
ra tjansterna, medan staten deltar via statsandelssystemet.

| alla modeller (A-C) innehaller lagen bestammelser om kriterierna for att be-
vilja vardarvode, arvodesklasserna och beloppet pa arvodet i varje klass.

I modellerna A och B ansvarar kommunerna for att betala ut vardarvoden.
Kommunerna ansvarar for att finansiera vardarvodena och staten deltar via
statsandelssystemet. | modell C ansvarar FPA for att betala ut vardarvoden
och de finansieras med statliga medel.

| alla modeller ordnar kommunen stodtjanster for narstdendevarden, de tjans-
ter som ges till den vardbehovande under narstdendevardarens ledighet och
stodtjanster for narstdendevardaren utifran de lagar som galler for tjansterna
(t.ex. socialvardslagen, handikappservicelagen, specialomsorgslagen, al-
derslagen).

Modell B &r likadan som modell A, forutom att FPA skoter utbetalningen av
vardarvoden.

I alla modeller (A-C) ersatts lagen om stod for narstdendevard av lagen om
narstaendevard enligt avtal. Dessutom s&kerstaller man att den Gvriga lag-
stiftningen innehaller tillrackliga och enhetliga bestammelser om bedémning-
en av behovet av tjanster och serviceplanen (pa samma satt som i den s.k.
alderslagen).



Malli A:
Vahvennettu
kuntamalli

Palvelutarpeen arviointi:
Kunta

Rahoitus: Kunta
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Malli B:
Kelan toimeenpano-
malli

Palvelutarpeen arviointi:
Kunta

Rahoitus: Kunta

Malli C:
Kelan rahoitusmalli

Palvelutarpeen arviointi:
Kunta

Rahoitus:
Palkkiot: Valtio,

Palvelut: Kunta

Padtdkset:
Palkkiot: Kela,
Palvelut: Kunta

Paatokset: Kunta Paatokset: Kunta

Sopimus omaishoidosta
kunnan (tai Kelan) ja
heitajan valilla

Sopimus omaishoidosta
kunnan ja heitajan valilla

Sopimus omaishoidasta
kunnan ja hoitajan valilla

Kunta maksaa palkkion

Kela maksaa palkkion Kela maksaa palkkion

Figur 6. Alternativa modeller for att ordna och finansiera narstdendevard en-
ligt avtal

Andra omstandigheter som ska beaktas vid valet av finansieringsmodell

EU-domstolen har tolkat olika féormaner som hanfor sig till omsorg, omvard-
nad eller till stéd och hjalp till funktionshindrade och personer med begransad
funktionsformaga. EU-domstolen har konstaterat att om en forman har bevil-
jats pa objektiva grunder och pa grundval av en situation som regleras i lag
och syftet med formanen &r att forbattra halsotillstandet och livssituationen for
den person som ar beroende av omsorgen och omvardnaden, ar deras syfte
ar att komplettera sjukforsakringsformanerna, och de maste saledes betraktas
som formaner vid sjukdom i den mening som avses i EU:s samordningsfor-
ordningar om social trygghet (883/2004 och 987/2009).

Om vardarvodet for narstdendevard avskiljs helt och hallet fran den helhet
som utgors av stod for narstdendevard och den anknutna prévningen och
bundenheten till anslag, ar det mgjligt att man, i ljuset av EU-domstolarnas
rattspraxis, kan se vardarvodet som en sjukforsakringsforman som komplette-
rar sjukforsakringsférmanerna i samordningsférordningen, vilka dven ska be-
talas ut till ett annat land. | nuvarande situation kan inte stod for narstaende-
vard exporteras.
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| tabellen nedan fortecknas de atgarder som ska vidtas i samband med utvecklingsprogrammet.

MALBILD ATGARDER ANSVARIGA TIDTABELL ANDRINGAR |
INSTANSER LAGSTIFTINGEN
OCH ANDRA
TILLAGGSUPP-
GIFTER
1. Bindande och tung narstaendevard | ¢  Enlag om nérstdendevard enligt avtal stiftas och SHM 2016 Ny lag
omfattas av narstaendevard enligt avtal ersatter den nuvarande lagen om stod for narstaen- (Lagen trader i
devard (937/2005). kraft)
e Antalet narstéendevardare okas med 20 000 nya Kommunerna 2016-2020 Rekommendation
narstéendevérdare som omfattas av avtal. SHM
(FPA)
e Yrkespersonerna utbildas att beakta nirstdende- UKM 2017— Rekommendation
vérd som en vardform i samband med utredning Léroanstalterna (Rekommendatio-
av behovet av tjanster hos den vardbehdvande. inom social- och | nen &r klar)
hélsovard
e  En e-handbok utarbetas till stod for yrkesperso- SHM 2016—
nerna i syfte att handleda utvecklingen av narsta- THL (Handboken &r
endevard i kommunerna (eller i anslutning till klar)
handboken i hemvard).
2. Narstdendevardarna har en starkare | ¢  Den vérdbehdvandes behov av tjanster utreds Social- och halso- | 2016-
stallning och alla behandlas lika utifrén socialvardslagen, &lderslagen eller handi- | vardsvasendet (Nér den nya
kappservicelagen oberoende av vardformen. Ut- lagen har tréatt i
ifran den vardbeh6vandes behov av tjanster utreds kraft)
nérstaendevardens lamplighet som vardform samt
hur bindande och regelbunden nérstdendevarden
ar.
o Nationellt enhetliga grunder for att bevilja vard- SHM 2016 Ny lag
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arvode inrdttas och arvodesbeloppet i de olika
arvodesklasserna (2—3) faststalls.

(Nér den nya
lagen har tratt i
kraft)

En avtalsmodell for avtal om uppdrag for narsta- Kommunforbun- 2016
endevard enligt avtal skapas. det (Nér den nya
lagen har trétt i
kraft)
Narstdendevardarna ges ratt att fa patient- Kommunfdrbun- | 2016 Andring av lag-
Iklientuppgifter om halsotillstandet for den person | det (Nér den nya stiftningen

som de vardar vid t.ex. intagning pa sjukhus.

lagen har tratt i
kraft)

3. Valbefinnandet hos dem som vardar
anhoriga och néarstaende, de personer
som de vardar och hela narstaende-
vardsfamiljen har tryggats

Stdd av en ansvarig person, en samordnare fér Social- och halso- | 2017- Andring av lag-
narstaendevérd och/eller ett méngprofessionellt vardsvasendet stiftningen

team som har utsetts av kommunen tryggas for

narstdendevardaren och den vérdbehovande.

Nérstdendevérdaren far coachning for sin uppgift | Organisationerna | 2017— Rekommendation
(t.ex. OVET-coachning).

Utbudet av vard och omsorg under fritiden av Social- och halso- | 2015 Rekommendation

nérstdendevardaren gérs mangsidigt och kristjans-
ter i bradskande och dverraskande situationer

tryggas.

vardsvasendet

Ratt till en regelbunden (arlig) halsokontroll for

Social- och hélso-

2016 (Nér den

Ny lag

narstaendevardare som omfattas av avtal regleras | Vardsvésendet nya lagen har trétt
och nérstéendevardarens ork att skéta uppgiften i kraft)

och stddets tillracklighet bedéms regelbundet

(t.ex. med COPE-indexet).

Anslaget for prévningsbelagd rehabilitering som SHM 2016—

ordnas av FPA for nirstdendevérdarna och antalet | FPA

deltagare i rehabiliteringen 6kas.
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Samarbetsforum for att utveckla narstdendevarden | Kommu- 2017- Rekommendation
inréttas i kommunerna/samkommunerna. nen/samkommune | (Rekommendatio-
n nen ar klar)
De teknologiska mojligheterna utnyttjas i stodet Social- och hilso- | 2017— Rekommendation
for narstdendevérd och anvéndarna ges nédvéndig | vardsvéasendet (Rekommendation
handledning. ar Klar)
Behovet av att férnya lagstiftningen om olycks- SHM 2016— Andring av lag-
fallsforsakring for narstaendevardare utreds. stiftningen
4. Den flexibilitet som har utvecklats for Flexibla arbetstider, distansarbete, alterneringsle- | ANM, Arbets- 2015— Rekommendation
att samordna forvarvsarbete med nar- digheter, oavlonade ledigheter, vardledigheter och | marknadsparterna | (Rekommendatio-
2 2 . sjukdomsrelaterade ledigheter utnyttjas battre och nen ar fardig)
staendevard utnyttjas den anknutna informeringen forbattras.
5. Modellen for att ordna och finansiera Se de alternativa modellerna i kap. 6.5 i mellan- SHM, kommu- 2016 (Nér den Ny lag
rapporten: nerna, FPA nya lagen har trétt

stodtjanster for narstdendevarden tryg-
gar att narstdendevardarna behandlas
lika

Forstarkt kommunmodell (Modell A)
Modell med FPA som genomftrare (Modell B)
Modell med FPA som finansiar (Modell C).

i kraft)

Beredelse for det 6kade antalet narstiendevardare | Staten, kommu- 2016-2020

genom att 6ka finansieringen for stod av narstden- | nerna, FPA

devard till staten och kommunerna.

Utvardering av den potentiella finansieringsmeto- | FM, SHM, FPA 2017 (Lagéand- Andring av lag-
den dér invalidavdraget avlagsnas i beskattningen ringen trader i stiftningen

och det skattestdd som anvands for detta &ndamal kraft)

anvisas bl.a. for att finansiera hdjningen av
arvoden.
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6. Vardarvoden till narstdendevéardare Nivan p& minimibeloppet p arvodet hjs. En SHM 2016 (Narden | Ny lag
som omfattas av avtal har faststallts i lag indelning av arvodet i 2-3 Klasser tas i bruk, nya lagen har tratt
och arvodet kvarstar som en skattepliktig in- i kraft)
komst.
Nodvandiga andringar gors for att samordna SHM 2016 (Nér den Andring av lag-
arvodet for narstdendevéard med sociala formaner nya lagen har trétt | stiftningen
i kraft)
7. De klientavgifter som hanfor sig till De klientavgifter som géller nérstiendevard SHM 2013-2015 Ny lag
narstadendevard enligt avtal ingér i av- granskas i samband med revideringen av avgifts-
giftstaket lagstiftningen.
Icke-inkomstrelaterade klientavgifter for tjanster SHM 2013-2015 Andring av lag-
som stodjer narstdendevard, som ingar i service- stiftningen
planen for de vardbehévande och som omfattas av
narstaendevard enligt avtal inkluderas i avgiftsta-
ket for social- och halsovarden.
Det regleras att de arliga halsokontrollerna for SHM 2016 (Nar den Ny lag

narstdendevérdare som omfattas av avtal ar av-
giftsfria.

nya lagen har trétt
i kraft)

8. Samarbetet mellan aktdrerna

inom

narstdendevard har forstarkts med at-
garder av aktérerna inom narstaende-
vard och de olika forvaltningsomradena

Organisationerna, férsamlingarna och foretagen Organisationerna, | 2015 Rekommendation
utvecklar det utbud av tjanster som kompletterar férsamlingarna, (Rekommendatio-

kommunens stodtjanster for narstaendevard. foretagen nen &r Klar)

Boende- och levnadsmiljoer som stédjer narstaen- | Kommunerna 2015 Rekommendation
devarden skapas genom att de olika kommunala (Rekommendatio-
verksamhetsomradena beaktar de behov som han- nen &r Kklar)

for sig till narstdendevard.

Ett oavbrutet informationsfléde mellan de olika SHM, kommu- 2015 Rekommendation
aktdrerna tryggas genom att reda ut hinder for in- nerna (Rekommendatio-

formationsflodet och &tgarda brister. nen &r klar)




22

9. Organisationernas och férsamlingar-
nas roll som stdod for narstdendevardar-
na har tydliggjorts

Verksamhetsforutsattningarna for tredje sektorn Staten, RAY 2014~ RAY:s stra-
tryggas for att stodja narstdendevardarna att orka tegl

skdta uppgiften genom att omvardera finansie-

ringsmojligheterna for tredje sektorn.

Bistand av RAY for att stodja narstdendevarden Staten, RAY 2014~ RAY s stra-
tryggas for organisationerna (bl.a. coachning av tegi

narstaendevardare och stod av likstallda).
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