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1 JOHDANTO

Tydmarkkinakeskusjarjestjen raamisopimuksessa Suomen Kilpailukyvyn ja ty6llisyyden
turvaamisesta sovittiin kolmikantaisen selvityksen tekemisesta tyopaikan palkkakartoitusten
toimivuudesta ja kehittdmistarpeista. Sosiaali- ja terveysministerid asetti palkkakartoituksen
kehittdmistarpeita selvittdvan tyéryhman toimikaudeksi 26.3.2012-31.5.2012. Tydryhman
madraaikaa jatkettiin 30.6.2012 saakka. Tydryhmén puheenjohtajana toimi osastopaallikkd,
ylijohtaja Raimo Ikonen (STM) ja sen jasenid olivat Tarja Arkio varajasenendan Heikki Taulu
(Akava), Timo von Boehm varajasenendan Pauliina Hirsiméaki (Kirkon tydmarkkinalaitos),
Jouko Hamaélainen varajasenenddan Anne Kiiski (Kunnallinen tyémarkkinalaitos), Anu Saja-
vaara varajasenenadn Niilo Hakonen (EK), Tapio Bergholm varajasenendan Riitta Juntunen
(SAK), Anja Lahermaa (STTK), Anna Simila varajédsenenidén Mika Happonen (Valtion tyo-
markkinalaitos), Riitta Martikainen (STM) ja Outi Viitamaa-Tervonen (STM).

Raamisopimuksen kirjauksen mukaan selvityksen tulee tarkastella palkkakartoituksen sisal-
64, yhteistoimintavelvoitetta sekd henkildston tiedonsaantioikeutta. Tydryhmé teki selvityk-
sen tydmarkkinakeskusjarjestojen ja sosiaali- ja terveysministerion kyselytutkimusten perus-
teella.

Taman loppuraportin lukuihin 2 ja 3 on kirjattu lyhyesti tydmarkkinakeskusjarjestdjen seké
sosiaali- ja terveysministerion tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmia ja palkkakartoituksia kos-
kevien selvitysten tulokset. Tydmarkkinakeskusjarjestdjen tasa-arvoselvitysten aineistot on
koottu maaliskuussa 2012. Sosiaali- ja terveysministerion tutkimus tehtiin vuonna 2010, ja
sen aineistot koottiin vuosina 2008 ja 2009.2

Loppuraportin luku 4 siséltad tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten kehittdmisehdo-
tukset ja luku 5 linjaukset jatkotydskentelystd. Loppuraportin liitteend on tyéryhmaén asetta-
mispéatds, josta kdy ilmi tydéryhman toimeksianto. Tyoryhma kutsui sihteerikseen lakimies
Johanna Hautakorven ja aineiston késittelya on tehnyt projektikoordinaattori Paula Koskinen.

2 TYOMARKKINAKESKUSJARJESTOJEN
TASA-ARVOSELVITYKSEN 2012
TULOKSET

Tyo6nantajakeskusjarjestdjen kyselyyn (jatkossa tyonantajakysely) vastasi 1 693 jasenyri-
tyksen tai -organisaation palkka-asioista ja tasa-arvosuunnittelusta vastaavaa. Yhteensd ndmé
organisaatiot ty6llistivat 856 000 palkansaajaa. Kahdessa ensimmaisessé vastauksessa tulokset
on raportoitu myos henkildstomaaralla painotettuna.

Palkansaajakeskusjarjestdjen jasenkyselyt (jatkossa luottamusmieskysely) osoitettiin
vastaavasti yritysten ja organisaatioiden luottamusmiehille. Té&ss& raportissa késiteltavissa
luvuissa ovat mukana vain ne tyopaikat, joita tasa-arvosuunnitteluvelvoite koskee. Palkansaa-
jakeskusjarjestdjen kyselyihin vastasi yhteensd 1 946 luottamushenkiléd. Luottamusmies-
kyselyn tulokset esitetdan kaikkien kysymysten osalta organisaatioiden lukuméaaran mukaan.

Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2010:7.

Tydmarkkinakeskusjarjestot selvittivat tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten tilaa ensimmaisen kerran jo vuosina
2008 - 2009.



Taulukko 1. Vastaajien maarat ja vastausprosentit

Kyselyn toteuttaja Vastaajien lukumaara Vastausprosentti
Yksityinen sektori 1308 33
Kunta-ala 238 61
Valtion virastot 91 75
Kirkko 54 58
SAK 652 79
STTK 552 34
AKAVA 742 28

Kaikissa kyselyissa kaytettiin samankaltaista kyselypohjaa. Vastaamisen helpottamiseksi
kyselyiden toteutuksessa, muun muassa kaytetyssa terminologiassa, oli sektori- ja jarjestokoh-

taisia eroja. Seuraavassa esitelldan tulokset kysymys kerrallaan.

Kysymys 1. Onko organisaatiossa/tydpaikalla tehty tasa-
arvolain edellyttaméa tasa-arvosuunnitelma?

arvosuunnitelma?
prosenttia vastauksista

on tehty

on tekeilld/aiotaan tehd3 pian

eiole tehty

€en 0saa sanoa

83,6
84,6

Onko yrityksessdanne tai organisaatiossanne
tehty tasa-arvolain edellyttama tasa-
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100
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Kunta-ala

M Valtio

B Kirkko

Kuva 1. Onko organisaatiolla tasa-arvosuunnitelma, tynantajavastaukset




Onko yrityksessanne tai
organisaatiossanne tehty tasa-arvolain
edellyttama tasa-arvosuunnitelma?

(prosenttiosuus kaikkien tydpaikkojen henkilostosta tallaisilla

tyopaikoilla)
on tehty 89,1
on tekeilld/aiotaan tehd3 pian 4,2
eiole tehty 4,6
en osaa sanoa 2,1
0 20 40 60 80 100

Kuva 2. Onko organisaatiolla tasa-arvosuunnitelma, henkildstoméaaralla painotetut tydnantaja-
vastaukset

Onko yrityksessanne tai organisaatiossanne
tehty tasa-arvolain edellyttama tasa-
arvosuunnitelma?

prosenttia vastauksista

| | |
65,8
on tehty 50,3
41,5
5,8
on tekeilld/aiotaan tehdd pian ' 8,9
6,2 AKAVA
13,7 m STTK
eiole tehty m W SAK
29,6
14,7
en 0saa sanoa 29
0 20 40 60 80 100

Kuva 3. Onko organisaatiolla tasa-arvosuunnitelma, luottamusmiesvastaukset

Véhintaan 30 tyontekijaa saannollisesti tyollistdvien tydnantajien on tasa-arvolain mukaan
tehtévé tasa-arvosuunnitelma.

Tydnantajakyselyn tulosten mukaan kaikista vastaajista suurin osa ilmoitti, ettd tasa-
arvosuunnitelma on tehty. Kunta-alalla ja valtiolla tasa-arvosuunnitelmia on tehty yleisemmin
kuin yksityisell& sektorilla ja kirkkosektorilla. Kuvasta 2 ndhdéén, ettd 89 prosenttia yritysten
ja organisaatioiden henkil6stostd on tasa-arvosuunnittelun piirissa henkildstomaaralla paino-
tettujen ty®dnantajavastausten mukaan. Jos mukaan lasketaan tyOpaikat, joissa tasa-
arvosuunnitelma on tekeilld tai aiotaan tehdd pian, edelld mainittujen vastausten mukaan luku



nousee 93 prosenttiin. Tydnantajakyselyn mukaan 9 - 22 prosentilla tydpaikoista suunnitelma
oli tekeilld tai aiottiin tehd& pian.

TyOnantajapuoli vastasi useammin tasa-arvosuunnitelmia tehdyn kuin palkansaajapuoli.
Luottamusmieskyselyn tulokset osoittavat, ettd suuret yritykset ja organisaatiot tekevét tasa-
arvosuunnitelmia enemman kuin pienet. SAK:n luottamusmiesten mukaan tasa-
arvosuunnitelma oli tehty 29 prosentissa pienista organisaatioista. Akavan vastaajat arvioivat
tasa-arvosuunnitelmia tehdyn eniten. Merkittdvd osa STTK:laisista ja SAK:laisista luotta-
musmiehistd ei osannut sanoa, onko tasa-arvosuunnitelma tehty. Luottamusmieskyselyn mu-
kaan tasa-arvosuunnitelma oli tekeilla tai suunnitteilla 6 - 9 prosentissa tydpaikkoja.

Kysymys 2: Oletteko laatineet tasa-arvolain edellyttdman
kartoituksen naisten ja miesten palkoista?

Oletteko laatineet tasa-arvolain edellyttaman

kartoituksen naisten ja miesten palkoista?
prosenttia vastauksista

76,6
4,9

on tehty 779

on tekeilld/aiotaan tehda pian
M EK

Kunta-ala
M Valtio

eiole tehty
M Kirkko

en 0saa sanoa

0 20 40 60 80 100

Kuva 4. Onko tyopaikalla tehty palkkakartoitus, tydnantajavastaukset



Oletteko laatineet tasa-arvolain edellyttaman

kartoituksen naisten ja miesten palkoista?
(prosenttiosuus kaikkien tyopaikkojen henkil6stosta tallaisilla
tyopaikoilla)

on tekeilld/aiotaan tehda pian . 3,8

eiole tehty . 7,1

en osaasanoa F 2,3

0 20 40 60 80 100

Kuva 5. Onko tydpaikalla tehty palkkakartoitus, henkiléstomaaralla painotetut tybnantajavas-

taukset
Oletteko laatineet tasa-arvolain edellyttaman
kartoituksen naisten ja miesten palkoista?
prosenttia vastauksista
\ | |
63,9
on tehty
on tekeilld/aiotaan tehd3 pian
AKAVA

W STTK

eiole tehty W SAK
€en 0saa sanoa

0 20 40 60 80 100

Kuva 6. Onko tyopaikalla tehty palkkakartoitus, luottamusmiesvastaukset

Tasa-arvosuunnitelman tulee tasa-arvolain mukaan sisaltdd selvitys tyOpaikan tasa-
arvotilanteesta. Sen osana tulee olla erikseen erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri
tehtéviin seké kartoitus naisten ja miesten tehtévien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista.
Tasa-arvosuunnitelman tulee koskea erityisesti palkkausta ja muita tydsuhteen ehtoja.

Palkkakartoitusta koskevaan kysymykseen ovat vastanneet vain tasa-arvosuunnitelman
tehneet vastaajat.

Tydnantajakyselyn vastausten mukaan valtiolla oli yleisimmin tehty tai ainakin tekeilla
palkkakartoitus. Valtiolla vain 5 prosenttia vastasi, ettd kartoitusta ei ole lainkaan tehty. Muilla
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luku vaihteli 15 - 22 prosenttiyksikon vélilla. Jos mukaan otetaan ne vastaajat, joiden mukaan
palkkakartoitus on tekeill& tai suunnitteilla, arvio on myoénteisempi. Tyonantajavastaajien
mukaan 4 - 14 prosentilla palkkakartoitus oli tekeilla tai aiottiin tehda pikaisesti.

Luottamusmieskyselyn vastaukset tdhén kysymykseen poikkeavat sekd tydnantajavasta-
uksista ettd toisistaan. Luottamusmieskyselyn vastaajista 17 - 22 prosenttia vastasi, ettd kartoi-
tusta ei ole tehty. Keskiméarin 23 prosenttia vastasi ettei tiedd, onko kartoitus tehty. Akavalai-
sista luottamusmiehistd kaksi kolmasosaa vastasi, ettd kartoitus on tehty. Luottamusmies-
kyselyn vastaajien mukaan palkkakartoitus oli tekeilld tai suunnitteilla 4 - 8 prosentissa tyo-
paikkoja. Luottamusmieskyselyn vastaukset osoittavat, ettd suurilla tyopaikoilla palkkakartoi-
tuksia on tehty enemman kuin pienilla.

Kysymys 3: Keitd henkiloston edustajia palkkakartoituksen
kasittelyyn on osallistunut?

Keita henkiloston edustajia palkkakartoituksen

kasittelyyn on osallistunut?
prosenttia vastauksista

* 61,7

luottamusmies tai varaluottamusmies Z2 583 3
r 708
P R 26,8
Ty6suojeluvaltuutettu tai 47,7
varatyosuojeluvaltuutettu 30
62,5
26,5 mEK
muu henkiléston edustaja 28 56,7 Kunta-ala
29,2 u Valtio
I R ) B 17,2 W Kirkko
henkil6ston edustajat eivat ole osallistuneet 8,7
palkkakartoituksen kasittelyyn HJ
12,5
M 67
en osaa sanoa 6
0 20 40 60 80 100

Kuva 7. Keité henkiloston edustajia osallistui palkkakartoituksen kasittelyyn, tyénantajavas-
taukset



Keita henkiloston edustajia palkkakartoituksen
kasittelyyn on osallistunut?
prosenttia vastaajista
\ \ \
65,4
luottamusmies tai varaluottamusmies 61,2
78,5
" . . 26
Tyosuojeluvaltuutettu tai
. . 23
varatyosuojeluvaltuutettu
36,7
10 AKAVA
muu henkildston edustaja 24,5
17,7 W STTK
4 | SAK
e . . . 16

henkildston edustajat eivat ole osallistuneet

; g 14,4

palkkakartoituksen kasittelyyn
10,9
13,8
en osaa sanoa 13,7
8,2
0 20 40 60 80 100

Kuva 8. Keité henkiloston edustajia osallistui palkkakartoituksen kasittelyyn, luottamusmies-
vastaukset

Tasa-arvosuunnitelma tulee tasa-arvolain mukaan laatia yhteistydssa henkiloston edustajien
kanssa. Tahan kysymykseen vastaaja saattoi valita useamman kuin yhden vaihtoehdon.

Tybnantajakyselyn tulosten mukaan palkkakartoituksen késittelyyn osallistui tyypillisesti
yksi tai useampia henkiloston edustajia. Keskiméarin 11 prosenttia tyénantajakyselyn vastaa-
jista ilmoitti, ettei henkil6stdn edustaja ole osallistunut palkkakartoituksen kasittelyyn. Valtiol-
la ja kunta-alalla tdimé oli harvinaista.

Luottamusmieskyselyn vastaukset eri henkildstoryhmisséd muistuttivat toisiaan. Useimmi-
ten palkkakartoituksen késittelyyn oli osallistunut luottamusmies, tydsuojeluvaltuutettu tai
heidén varamiehensd. Ilman henkiléston edustajaa kartoitus oli laadittu keskimé&arin 14 pro-
sentissa tydpaikkoja. Noin kymmenesosa luottamusmiesvastaajista ei osannut sanoa, keita
kartoituksen késittelyyn on osallistunut.
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Kysymys 4: Miten palkkoja on tarkasteltu palkkakartoituk-
sessa?

Miten palkkoja on tarkasteltu

palkkakartoituksessa?
prosenttia vastauksista

palkkaryhmien tai
vaativuusluokkien/vaativuusryhmien sisalla

henkil6storyhmittdin/tehtavatasoittain

W EK
sopimuksen
sisilla/palkkaryhmittéin/vaativuusluokittain i Kunta-ala
M Valtio
henkilostoa ei ole luokiteltu = Kirkko
en 0saa sanoa
0 20 40 60 80 100
Kuva 9. Miten palkkoja tarkasteltiin palkkakartoituksessa, tydnantajavastaukset
Miten palkkoja on tarkasteltu
palkkakartoituksessa?
prosenttia vastauksista
palkkaryhmien tai
vaativuusluokkien/vaativuusryhmien sisalla
henkil6stéryhmittain/tehtavatasoittain
sopimuksen % AKAVA
sisdlla/palkkaryhmittdin/vaativuusluokittain W STTK
H SAK
henkildstoa ei ole luokiteltu
en 0saa sanoa
0 20 40 60 80 100

Kuva 10. Miten palkkoja tarkasteltiin palkkakartoituksissa, luottamusmiesvastaukset
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Tyo6nantajakyselyn tulosten mukaan yleisin palkkakartoituksen tekotapa oli vertailla palkkoja
joko vaativuus-, palkka- tai henkildstoryhmittéin/tehtévétasoittain. Vertailutapa vaihteli hie-
man sektorin mukaan. Valittuun vertailutapaan vaikuttavat muun muassa tydpaikan rakenne ja
kaytdssa olevat palkkausjérjestelmét. Erityisesti valtiolla oli tehty vertailuja sopimuksen sisél-
14, mutta vaativuusryhmat ylittden. Jonkin verran oli palkkakartoituksia tehty myds niin, etta
henkildstéd ei oltu luokiteltu lainkaan.

Luottamusmieskyselyn vastaukset tdmé&n kysymyksen osalta olivat samansuuntaisia kuin
tyonantajakyselyissa.

Kysymys 5: Kartoitettiinko eri palkanosat?

Kartoitettiinko eri palkanosat?
prosenttia vastauksista

ei, palkanosia ei eritelty, esitetdan vain “ 75,2

tietty ansiokasite, esim. kokonaisansio, 77,7
tehtdvakohtainen palkkatai sdannéllisen 5
ty6ajan ansio 87,5
. . 18,
kylld, palkanosat on eritelty, esim. - 85 WEK
e . L. T 17,6
henkilokohtaiset lisat, tyoaikalisat, Kunta-ala
. . 43,3
tulospalkkiot, luontoisedut .
4,2 M Valtio
M Kirkko
-
4,7
en osaa sanoa
1,7
8,3
0 20 40 60 80 100

Kuva 11. Kartoitettiinko eri palkanosat, tyénantajavastaukset
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Kartoitettiinko eri palkanosat?
prosenttia vastaajista

ei, palkanosia ei eritelty, esitetaan ‘ ‘
vain tietty ansiokasite, esim. 59,3

kokonaisansio, tehtdvakohtainen 61,5

palkka tai sddannéllisen tydajan ansio

kylla, palkanosat on eritelty, esim. 224

henkilokohtaiset lisat, tydaikalisat, AKAVA
tulospalkkiot, luontoisedut - 28,5
M SAK

18,3
en 0saa sanoa
. 10,4

0 20 40 60 80 100

Kuva 12. Kartoitettiinko eri palkanosat, luottamusmiesvastaukset

Tyo6nantajakyselyn tulosten mukaan palkkakartoitus perustui tyypillisesti yhteen tiettyyn
vertailussa kaytettyyn ansiokasitteeseen, jolloin palkanosia ei eritelty tarkemmin. Tarkempaa
jaottelua esimerkiksi tehtdvakohtaiseen ja henkildkohtaiseen palkanosaan kaytettiin l&dhinna
valtion virastoissa (43 prosenttia).

Luottamusmieskyselyn vastaukset kysymykseen eri palkanosien kartoituksesta olivat saman-
suuntaisia kuin tydnantajavastaukset. Luottamusmiesvastaajien joukosta noin 15 prosenttia ei
osannut sanoa, oliko eri palkanosia kartoitettu. STTK:n luottamusmiehille suunnatusta kyse-
lysté tdma kysymys jdi epahuomiossa pois.
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Kysymys 6: Miten palkkakartoitukseen osallistuneet ovat
saaneet tietoa sen eri vaiheissa?

Miten palkkakartoitukseen osallistuneet ovat

saaneet tietoa sen eri vaiheissa?
prosenttia vastauksista

tydnantajan ja henkilostdn edustajat ovat
yhdessd etukdteen keskustelleet, mitd eri
tekijoitd palkkakartoituksessa otetaan
huomioon

tydnantajan ja henkildstén edustajat ovat
yhdessa kayneet lapi palkkakartoituksessa

mahdollisestiilmenevid palkkaeroja ja niiden WEK
syita
W Kunta-ala
tydnantajan ja henkilostdn edustajat ovat | Valtio
kayneet lapi palkkakartoituksen yhdessa B Kirkko

yleiselld tasolla

palkkakartoitus on annettu tiedoksi
henkiloston edustajille

0 20 40 60 80 100

Kuva 13. Miten palkkakartoitukseen osallistuneet ovat saaneet tietoa eri vaiheissa, tydnantaja-
vastaukset

Miten palkkakartoitukseen osallistuneet ovat

saaneet tietoa sen eri vaiheissa?
prosenttia vastauksista

tydnantajan ja henkildston edustajat ovat
yhdessa etukéteen keskustelleet, mita eri
tekijoitd palkkakartoituksessa otetaan
huomioon

tyonantajan ja henkildston edustajat ovat
yhdessa kdyneet lapi palkkakartoituksessa
mahdollisestiilmenevid palkkaeroja ja

niiden syitd
tydnantajan ja henkildston edustajat ovat W AKAVA
kdayneet lapi palkkakartoituksen yhdessa
e WSTTK
yleiselld tasolla
W 5AK

palkkakartoitus on annettu tiedoksi

henkildston edustajille

en 0saa sanoa

0 20 40 60 80 100

Kuva 14. Miten palkkakartoitukseen osallistuneet ovat saaneet tietoa eri vaiheissa, luottamus-
miesvastaukset
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Tiedonsaantia palkkakartoituksen eri vaiheissa kartoitettiin neljalla vaihtoehdolla, joista vas-
taaja saattoi valita useamman. Vaihtoehdoilla pyrittiin kartoittamaan palkkakartoituksen teon
osallistumistapoja sen eri vaiheissa.

Kuten kuva 13 havainnollistaa, eri vastaajaryhmien erot vastauksissa olivat huomattavia.
Monivaihtoehtoisuus hankaloittaa vastausten tulkintaa henkildstolle tiedottamista koskevan
kysymyksen osalta. STTK:n vastaajat pystyivat muista poiketen valitsemaan ainoastaan yhden
vastausvaihtoehdon.

Tydnantajakyselyn vastauksissa on sektorikohtaisia eroja. Tyodnantajan ja henkildston
edustajat ovat tyypillisesti kdyneet lapi palkkakartoituksen yleiselld tasolla tai mahdollisesti
siind ilmenevid palkkaeroja tarkastellen. Jonkin verran edellisid osallistumistapoja harvemmin
on yhdessé etukateen keskusteltu siitd, mité eri tekijoita palkkakartoituksessa otetaan huomi-
oon.

Luottamusmieskyselyn vastaukset ovat samansuuntaisia kuin tyénantajien vastaukset. Tu-
losten mukaan SAK:n vastaajat saivat parhaiten tietoa palkkakartoituksen eri vaiheissa. Kuten
tyonantajakyselyn vastauksissa, myds luottamusmieskyselyn vastauksissa oli suurta jéarjesto-
kohtaista vaihtelua.

Kysymys 7: Havaittiinko palkkakartoituksen yhteydesséa pe-
rusteettomia palkkaeroja?

Havaittiinko palkkakartoituksen
yhteydessa perusteettomia palkkaeroja?

prosenttia vastauksista

ei

M EK
kylla Kunta-ala
M Valtio

M Kirkko

en 0saa sanoa

T

0 20 40 60 80 100

Kuva 15. Havaittiinko palkkakartoituksen yhteydessa perusteettomia palkkaeroja, tydnantaja-
vastaukset
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Havaittiinko palkkakartoituksen
vhteydessa perusteettomia palkkaeroja?

prosenttia vastaajista

ei
60,4

[ AKAVA
B STTK

kylla

W SAK

€n 0saa sanoa

0 20 40 60 80 100

Kuva 16. Havaittiinko palkkakartoituksen yhteydessa perusteettomia palkkaeroja, luottamus-
miesvastaukset

Tyo6nantajakyselyn tulosten mukaan useimmilla tydpaikoilla ei 18ytynyt perusteettomia palk-
kaeroja. En osaa sanoa -vastausten madra (noin 10 prosenttia) kertonee siitd, ettd k&site on
vaikea jopa palkka-asioista vastaaville.

Luottamusmieskyselyssa ei-vastausten osuus oli noin puolet. Kylla-vastauksia oli noin
viidennes ja en o0saa sanoa -vastauksia neljannes. Runsas en 0saa sanoa -vastausten maara, yli
viidennes, viitannee edell& mainittuun perusteettoman palkkaeron kasitteen maérittelyn ja sen
ymmartamisen vaikeuteen.
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Kysymys 8: Jos perusteettomia palkkaeroja havaittiin, mihin
toimenpiteisiin havaintojen perusteella ryhdyt-
tiin?

Jos perusteettomia palkkaeroja havaittiin,
mihin toimenpiteisiin niiden perusteella
ryhdyttiin?

prosenttia vastaajista

tarkempi palkkaerojen selvittdminen Wﬁ 45,9
tyénkuvien ja tehtavanimikkeiden ﬂ 44,3

lapikdyminen 16,7

PN so,8

55,6 W EK

61,1

palkkojen korjaaminen

Kunta-ala

B

palkkausjarjestelman uudistaminen 222

W9

toimenpiteisiin ei ryhdytty

0 20 40 60 80 100

Kuva 17. Mihin toimenpiteisiin ryhdyttiin, jos havaittiin perusteettomia palkkaeroja, tydnantaja-
vastaukset®

® Valtio ja kirkko eivét olleet Iytdneet perusteettomia palkkaeroja, joten eivét my6skaan vas-
tanneet tahén kysymykseen.
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Jos perusteettomia palkkaeroja havaittiin, mihin

toimenpiteisiin niiden perusteella ryhdyttiin?
prosenttia vastauksista

|
6,7
tarkempi palkkaerojen selvittaminen 5,6
40
45
tyonkuvien ja tehtavanimikkeiden lapikdyminen 9,4
% 56
46,7
palkkojen korjaaminen - 25
pé AKAVA
13,3 mSTTK
palkkausjérjestelman uudistaminen 6,3
24 Il SAK
13,3
toimenpiteisiin ei ryhdytty 43,8
16
5
en osaa sanoa
0 20 40 60 80 100

Kuva 18. Mihin toimenpiteisiin ryhdyttiin, jos havaittiin perusteettomia palkkaeroja, luottamus-
miesvastaukset

Tassa kysymyksessé vastaajaméaarét olivat pienid.

Tyoénantajakyselyn tulosten mukaan perusteettomien palkkaerojen havaitsemisen jalkeen
ryhdyttiin usein toimenpiteisiin kuten palkkaerojen selvittdmiseen tai palkkojen korjaamiseen.

Luottamusmieskyselyn mukaan SAK:n ja Akavan luottamusmiehet kertoivat erilaisia
toimenpiteitd tehdyn runsaasti, mikali perusteettomia palkkaeroja oli havaittu. STTK:laisten
vastaajien arvio on kriittisempi.




Kysymys 9:
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Onko tasa-arvosuunnitelma ja sen valmistelu-
prosessi edistanyt tasa-arvoa organisaa-
tiossanne?

kylla, selvasti

ei lainkaan

kylla, jonkin verran |

€N 0S3aa San0ad

Onko tasa-arvosuunnitelma ja sen

valmisteluprosessi edistdnyt tasa-arvoa

organisaatiossanne?
prosenttia vastaajista

W EK

M Kunta-ala
M Valtio

W Kirkko

0 20 40 60 80 100

Kuva 19. Onko tasa-arvosuunnittelu edistanyt tasa-arvoa organisaatiossanne, tydnantajavas-

taukset
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Onko tasa-arvosuunnitelma ja sen
valmisteluprosessi edistanyt tasa-

arvoa organisaatiossanne?
prosenttia vastauksista

3,3
kylla, selvasti 2,6
9,7
46,8
kylla, jonkin verran 19,8
61,1
N AKAVA
216 B STTK
ei lainkaan . 18,2 W SAK
5,3
28,3
en osaa sanoa 59,4
13,9
0 20 40 60 80 100

Kuva 20. Onko tasa-arvosuunnittelu edistanyt tasa-arvoa organisaatiossanne, luottamusmies-
vastaukset

Tybnantajakyselyn tulosten mukaan tasa-arvosuunnittelu oli edistanyt tasa-arvoa jonkin
verran tai selvasti. Selkeiden kylla-vastausten osuus on kuitenkin pieni. Kunta-alan vastaajat
olivat selkedsti optimistisimpia arvioidessaan, onko suunnittelu edistanyt tasa-arvoa vastaaja-
organisaatioissa. En osaa sanoa -vastausten maéara oli 26 - 53 prosenttia. Vastausten mukaan 5
- 20 prosentilla tasa-arvosuunnittelu ei ollut edistanyt lainkaan tasa-arvoa.

Luottamusmieskyselyn vastaajista merkittdvé osa katsoi tasa-arvosuunnittelun edistaneen
tasa-arvoa. Myos luottamusmieskyselysséd en osaa sanoa -vastauksia oli paljon. STTK:n kyse-
lyn tulokset eivat ole vertailukelpoisia, koska kysymykseen ovat vastanneet muutkin kuin
tasa-arvosuunnitelman tehneet.
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Kysymys 10: Miten tasa-arvosuunnitelmasta ja siihen sisélty-
vasta palkkakartoituksesta on tiedotettu henki-
|6stolle?

Miten tasa-arvosuunnitelmasta ja

palkkakartoituksesta on tiedotettu henkilostolle?
prosenttia vastauksista

suunnitelma on kaikkien nahtavilla ja saatavilla

nettisivuilla 77

suunnitelmasta on tiedotettu sisisilla 57,8

verkkosivuilla, tiedotteella, ilmoitustaululla 597
tms.
suunnitelma on esitelty koko henkildstolle — 18,3
ilai * 63,6
suunnatussa tilaisuudessa tms. 3006 B EK
B 10 Kunta-ala

suunnitelma on osa uuden henkildston
perehdyttamisohjelmaa

36,4 M Valtio
25  Kirkko
20,1

suunnitelmasta on tiedotettu muulla tavalla m 14,6

16,7
. . . -5 12,2
suunnitelmasta ei ole tiedotettu L2‘566

0 20 40 60 80 100

Kuva 21. Miten4tasa-arvosuunnite|masta ja palkkakartoituksesta on tiedotettu, tydnantajavasta-
ukset

* EK:n kyselyssa ei kysytty, onko tasa-arvosuunnitelma mahdollisesti kaikkien nahtavilla
ulkoisilla verkkosivuilla.
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Miten tasa-arvosuunnitelmasta ja
palkkakartoituksesta on tiedotettu

henkilostolle?
prosenttia vastauksista

suunnitelma on kaikkien nahtavilld ja erd g'r2,4
saatavilla nettisivuilla — 33,3
suunnitelmasta on tiedotettu siséisilla 28 1 57
verkkosivuilla, tiedotteella, ilmoitustaululla... — ‘34,7
suunnitelma on esitelty koko henkiléstélle 16,7
suunnatussa tilaisuudessa tms. u 19
‘ AKAVA
suunnitelma on osa uuden henkiloston 128
perehdyttdmisohjelmaa 75 B STTK
W SAK
_ ) 112
suunnitelmasta on tiedotettu muulla tavalla
N 116
11,2

suunnitelmasta ei ole tiedotettu Hf.
1
en 0saa sanoa ﬁ 19,1
10,2

”

(%2}

0 20 40 60 80 100

Kuva 22. Miten tasa-arvosuunnitelmasta ja palkkakartoituksesta on tiedotettu, luottamusmies-
vastaukset

Tyo6nantajakyselyn tulosten mukaan yleisimmin tasa-arvosuunnitelmasta tiedotetaan sisaisil-
1a verkkosivuilla, tiedotteilla, ilmoitustauluilla tai vastaavilla. Jonkin verran on kaytetty myds
muita tiedottamisen tapoja, esimerkiksi koko henkildstélle suunnattuja tilaisuuksia. Joissakin
tyOpaikoissa suunnitelmasta ei ole tiedotettu lainkaan.

Luottamusmieskyselyn tulokset olivat samansuuntaiset kuin tydnantajakyselyn. Yli kym-
menesosa vastaajista ei osannut sanoa, miten tasa-arvosuunnitelmasta ja palkkakartoituksesta
oli tiedotettu.

Keskeisia havaintoja tybnantajakyselyn avovastauksista

Avovastaukset osoittavat, ettd tasa-arvotilanne tydpaikoilla koetaan yleensa hyvaksi eika tasa-
arvoasioissa nahdé isoja ongelmia. Tdma heijastuu tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitus-
ten hyvéksi koettuun kattavuuteen. Tasa-arvosuunnittelua ja palkkakartoitusta ei aina mielleta
tyopaikan kehittdmistyokaluksi. Useat vastaajat toteavat, ettd suunnittelu on edistényt tasa-
arvoa jonkin verran tai ei ollenkaan. Ei osaa sanoa -vastausten maaré on huomattavan korkea
kysyttdesséd tasa-arvosuunnittelun hyddyllisyyttd. Tama tulee ilmi myds avovastauksissa. Ta-
sa-arvon toteutuminen ei ole monilla kiinni virallisen tasa-arvosuunnitelman olemassaolosta,
vaan sen koetaan toteutuvan muutenkin tydpaikoilla. Tasa-arvosuunnitelma on vain yksi véli-
ne muiden joukossa.

Tasa-arvosuunnitelman merkitystd voimakkaasti sukupuolittuneilla tydpaikoilla ei ymmar-
retd (“tasa-arvo ei ole ongelma, koska meilld on vain naisia”). Ty&paikoilla koetaan voimat-
tomuutta rakenteellisten haasteiden edessé ja vastaajat kertovat avovastauksissa, ettei néihin
voida vaikuttaa tasa-arvosuunnittelulla (esim. jos alan koulutukseen ei edes hakeudu toisen
sukupuolen edustajia). Joistakin vastauksista kdy ilmi, ettd tasa-arvosuunnitelman tekemiseen
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havahdutaan vasta sitten, kun tasa-arvoasioiden kasittely nahd&an tarpeelliseksi. Téhén on
syyta kiinnittdd huomiota tasa-arvosuunnittelua koskevassa ohjeistuksessa ja koulutuksessa.

Tasa-arvotyohon toivotaan vastauksissa usein lisda konkretiaa ja jarjestelmallistd seurantaa.
Tasa-arvosuunnittelun yhteyttd arjen tyéhon ei useinkaan tunnisteta tai linkki on heikko. Or-
ganisaatiot tayttavat pitkalti lakiséateista velvollisuutta, eikd suunnitelmaa n&hda toiminnan
kehittdmisen tyokaluna. Tasa-arvosuunnitelma ja palkkakartoitus nahdaan erillisind palasina
muusta henkildstosuunnittelusta, eikd erilaisilla tydpaikan suunnitelmilla valttdmétta ole yh-
tymakohtia.

Palkkakartoituksen tarkoitusta ei aina ymmarretd. Organisaatiot ja yritykset kokevat kohte-
levansa naisia ja miehid tasa-arvoisesti, kun ne noudattavat lain sddnnoksia, tyo- ja virkaehto-
sopimuksia ja toimivat palkkausjarjestelman periaatteiden mukaisesti.

Avovastauksissa kdy myds ilmi, ettd organisaatioissa kannetaan huolta yksittéisten tydnte-
kijoitten palkkatietojen suojasta. Monilla tyopaikoilla vertailtavat ryhmaét ovat liian pienet,
jotta naisten ja miesten palkkoja voitaisiin verrata keskenddn palkkakartoituksessa. Monet
vastaajat toteavat palkkakartoituksen haasteellisena tyopaikan sukupuolittuneisuuden takia.

Vaativuuteen perustuvia palkkausjarjestelmid pidetddn sukupuolineutraaleina, eikd palkka-
kartoituksen tdmén vuoksi koeta tuovan lisdarvoa tasa-arvosuunnitteluun. Useissa vastauksissa
todetaan palkkakartoituksen osalta, ettd henkildstd on sijoittunut tehtévien vaativuusryhmitte-
lyssé tehtdvaperusteisesti, ei sukupuoliperusteisesti. Samasta tehtdvéastd maksetaan samaa
palkkaa. Monilla tydpaikoilla seurataan palkkoja, niiden kehitystd ja mahdollisia epakohtia
muissa yhteyksissé esimerkiksi paikallisten jarjestelyeraneuvottelujen yhteydessa. Palkkaver-
tailuja tehddan myds mm. vuosittaisen henkilGstéraportoinnin tms. asiakirjojen yhteydessa.

Keskeisia havaintoja luottamusmieskyselyn avovastauksista

Avovastausten sisallén voi tiivistdd seuraavaan kommenttiin: ”Kylla siitd vield puuttuu se
yhdessé tekemisen meininki”. Erityisen tarpeellisena pidettiin avoimuuden lisddmisté palkka-
usta koskevien asioiden kasittelyssd. Henkiloston edustajien tiedonsaantioikeudet koettiin
puutteellisiksi. Vastaajat mm. toivoivat, ettd henkilston edustajat paasisivat osallistumaan
palkkakartoituksen tekemiseen alusta asti ja etté eri palkanosat eriteltaisiin, jotta palkkaerojen
tunnistaminen olisi helpompaa. Myds luottamushenkildiden ja esimiesten koulutusta palkkata-
sa-arvoasioissa pidettiin tarpeellisena.

Tasa-arvosuunnitelmien jalkauttamista tyopaikoille pidettiin tarpeellisena. Moni vastaaja
koki, ettd suunnitelman késittely tyopaikoilla oli puutteellista ja I&hes olematonta. Lain vaati-
mia toimenpiteita ei ollut tehty. Suunnitelmaa tulisi my6s péivittdd useammin ja tilastojarjes-
telmid kehittdd tasa-arvolain mukaisiksi. Lisaksi pidettiin tarpeellisena tehdd suunnitelmat
tyopaikkatasolla, ei konsernikohtaisesti.

Tasa-arvosuunnitelmaa ja palkkakartoitusta koskevaa kyselya pidettiin tdrkeand, ja sen an-
siosta moni henkildston edustaja oli yhdessé tydnantajan kanssa lahtenyt pdivittdmaéan tai
tekem&an puuttuvaa tasa-arvosuunnitelmaa. Joukkoon mahtui myds muutama henkil6stdn
edustaja, joka kehui tasa-arvosuunnittelun toimivuutta ja ty6nantajan aktiivista otetta perus-
teettomien palkkaerojen poistamisessa.

Havaintoja kyselyista

Eri jérjestojen tuloksia ei voi tdysin verrata toisiinsa, koska kysely- ja vastaustekniikka poik-
kesi eri jarjestdissa. Kyselyn vastausprosentti vaihteli ja jai paikoin aika matalaksi, miké tulee
ottaa huomioon vastauksia analysoitaessa. Joidenkin kysymysten kohdalla vastaajien pieni
madra vaikeuttaa johtopaatosten tekemista.
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TyoOnantaja- ja palkansaajajérjestdjen kyselytulokset poikkeavat jonkin verran toisistaan.
Tybnantajajérjestdissa kysely on lahetetty niille ihmisille, joiden tehtdviin tasa-
arvosuunnittelun on arvioitu kuuluvan. Palkansaajapuolella vastaajina ovat luottamusmiehet
tai  tyosuojeluvaltuutetut, jotka eivat véalttdmattd ole olleet mukana tasa-arvo-
suunnitteluprosessissa.

Tybnantaja- ja palkansaajajarjestdjen tulosten eroja saattaa selittdd myos se, ettd tehdysta
suunnitelmasta tai kartoituksesta ei ole tiedotettu tai se ei ole helposti saatavilla. Tastd syysta
tyOnantajajérjestojen tulokset kuvaavat tasa-arvosuunnittelun tilaa henkildstéhallinnon néko-
kulmasta, kun taas palkansaajajarjestdjen vastaukset kertovat siitd, ettd eri tydpaikoilla suun-
nitteluprosesseissa, tiedottamisessa ja henkildstén edustajien tai luottamusmiesten osallistami-
sessa on eroja.

3 SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
TUTKIMUSTULOKSET

Sosiaali- ja terveysministerid toteutti vuonna 2010 kyselyn, jossa kartoitettiin tasa-
arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten tilaa. Tutkimuksen ensimméinen osa suunnattiin
henkildstopaallikoille ja toinen osa selvitti henkildston edustajien ndkemyksid. Henkil6sto-
paallikkokyselyn vastaajia oli 833 (vastausprosentti 54) ja henkildston edustajien vastaajia 311
(vastausprosentti 54). Henkiloston edustajille suunnattu kysely lahetettiin tyopaikoille, joilla
oli tehty tasa-arvosuunnitelma tai se oli tekeilld. Kyselyitd tdydennettiin suunnitteluprosessiin
osallistuneiden henkildiden teemahaastatteluilla. Teemahaastattelut tehtiin kymmenessa orga-
nisaatiossa ja haastateltuja henkil6itd oli 27. Haastateltavat edustivat eri henkilostoryhmia.

Ty6paikan tasa-arvosuunnitelman laatimisen yleisyys

Kyselyn tulosten mukaan yksityisen sektorin tyopaikoista 57 prosentissa oli tehty tasa-
arvosuunnitelma, valtion tydpaikoissa 86 prosentissa, kunta-alan tydpaikoista 58 prosentissa ja
kirkon tyopaikoista 58 prosentissa. Jos vertaa tuloksia tydomarkkinajarjestjen selvityksen
tuloksiin, joitain eroja 16ytyy. STM:n tutkimuksen mukaan tasa-arvosuunnitelmia oli tehty
valtiolla kattavammin kuin tydmarkkinajérjestokyselyn mukaan. Muilla tydnantajilla tilanne
oli painvastainen: nyt tehty jarjestdkysely kertoo tasa-arvosuunnitelmia tehdyn enemman
yksityiselld sektorilla, kunnissa sekd kirkkosektorilla verrattuna STM:n tutkimustuloksiin.
Tulokset eivat ole vertailukelpoisia tydmarkkinakeskusjarjestdjen kyselyiden tuloksiin.

Palkkakartoituksen laatimisen yleisyys

STM:n toteuttamassa tutkimuksessa palkkakartoitus oli tehty yksityisella sektorilla 60 prosen-
tissa tyOpaikoista, valtiolla 77 prosentissa tydpaikoista, kunta-alalla 58 prosentissa tyopaikois-
ta sekd kirkkosektorilla 44 prosentissa tydpaikoista.

Henkiloston osallistuminen tasa-arvosuunnitelman ja palkkakar-
toituksen kasittelyyn

Henkilostopaallikkdkyselyn mukaan luottamusmiehet olivat olleet mukana suunnitelman te-
kemisessa 26 prosentissa tyopaikoista ja palkkakartoitusta toteuttamassa noin kolmanneksella
tyopaikoista. Luottamusmiesten sijaan tasa-arvosuunnitelmaa oli ollut hieman yleisemmin
tekemassa erillinen tasa-arvoryhmad, yhteistoimintaelin taikka tydsuojelutoimikunta. Henkilds-
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ton edustajille suunnatussa kyselyssd viidennes heidén tydnantajistaan ilmoitti, ettei heidén
tyopaikallaan ole sellaista henkildston edustajaa, joka olisi osallistunut tasa-arvosuunnitelman
tekemiseen.

Palkkojen tarkastelu ja eri palkanosien kartoittaminen

Kyselyn mukaan 63 prosenttia vastaajista oli verrannut naisten ja miesten sijoittumista eri vaati-
vuusluokkiin. Yleisintd vaativuusluokkiin perustuva vertailu oli valtiosektorilla, jolla téllaista
arviointia oli tehnyt 87 prosenttia vastaajista. Yksityissektorilla tallaista vertailua oli tehnyt run-
sas 60 prosenttia ja kirkkosektorilla 60 prosenttia tydpaikoista. Kuntasektorilla tata vertailua oli
tehnyt runsas 40 prosenttia tyopaikoista. Tutkimusajankohtana tehtdvakohtainen palkanosa ei
valttdmatta ollut kaytossa, mika selittdd tulosta. Vastaajista 65 prosenttia oli verrannut naisten ja
miesten palkkoja ammattiryhmittéin ja 45 prosenttia henkildstoryhmittéin. 17 prosenttia tyopai-
koista oli vastaajien mukaan tehnyt palkkavertailua yli tyéehtosopimusrajojen.

Eri palkanosien kartoittaminen

Yleisin tapa tehda ansiovertailua oli kokonaisansioiden vertailu. Kokonaispalkkoja oli verran-
nut 56 prosenttia vastaajista. Keskiansioita oli verrannut 47 prosenttia vastaajista. Palkanosit-
taista vertailua oli tehnyt 15 prosenttia tyopaikoista. Valtio erottuu muista: valtiolla 42 pro-
senttia oli tehnyt vertailua palkanosittain.

Palkkakartoituksen haasteet

Haastattelututkimuksen mukaan palkkakartoitus koettiin tasa-arvosuunnitelman hankalimmak-
si osaksi. TyOpaikoilla epéselvyyksia aiheutti se, mitd palkkoja tai palkanosia tulee verrata ja
keiden valill4 vertailua tulee tehdd. Henkilostopaallikko- ja henkildston edustajakyselyjen
tulosten perusteella kartoitusta hankaloittaa tydeldmén segregaatio eli se, ettd miehet ja naiset
toimivat eri tehtdvissd. Suuri haaste on vertailtavien ryhmien pienuus. Huoli palkkojen paljas-
tumisesta koettiin haasteena. Osalla vastaajista oli ollut vaikeuksia saada tietojarjestelmasta
tietoja. Osa taas oli epatietoisia, miten palkkakartoitus tulee tehdd. Epamieluisat tulokset ja
erimielisyydet toteuttamistavassa olivat vastaajien haasteena harvoin, henkildston edustajien
mielestd kuitenkin useammin kuin tydnantajavastaajien mielesta.

Tasa-arvosuunnitelmasta tiedottaminen henkilostolle

Ministerion kyselyjen ja haastattelujen mukaan tasa-arvosuunnitelmasta tiedottaminen oli
tyopaikoilla hoidettu pa&saantoisesti hyvin.

Tasa-arvosuunnitelman vaikutukset

Tasa-arvosuunnitelman konkreettisten vaikutusten nimeaminen oli seka kyselyissa ettd haas-
tatteluissa vastaajille vaikeaa. Tasa-arvosuunnitelmien mydénteiset vaikutukset nakyivat vas-
taajien ja haastateltujen mukaan parhaiten tydn ja perheen yhteensovittamisessa, rekrytoinnis-
sa, hdirinnan ja syrjinnan ehkaisyssa seka palkkauksessa ja tydolojen kehittdmisessa. Henki-
l6ston edustajat olivat henkilostdpaallikoitad kriittisempid arviossaan tasa-arvosuunnitelman
konkreettisista vaikutuksista. Suurin osa sekd ty0nantajan ettd henkiloston edustajista koki
tasa-arvosuunnitelman ja palkkakartoituksen hyddyllisena.
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4 TASA-ARVOSUUNNITELMIEN JA
PALKKAKARTOITUSTEN
KEHITTAMISEHDOTUKSET

Onnistunut tasa-arvosuunnittelu edistdd mydnteisesti tydpaikalla tapahtuvaa yhteistoimintaa.

4.1 KATTAVUUDEN PARANTAMINEN JA
SUUNNITTELUN LAADUN KEHITTAMINEN

Ohjeistuksen kehittaminen

Tasa-arvosuunnittelun ja palkkakartoitusten kattavuuden kehittdmiseksi ja varmistamiseksi
myds jatkossa niitd koskevaa olemassa olevaa kolmikantaista, tydmarkkinakeskusjarjestojen
yhteista ja jarjestdjen omaa ohjeistusta on syytd tdsmentda. Ohjeistuksessa on kiinnitettava
huomiota tasa-arvosuunnittelun piiriin kuuluvien pienten tydpaikkojen erityistarpeisiin.

Koulutuksen tehostaminen

Tydyhteison sisélla tydnantajien edustajien ja henkildston edustajien tasa-arvotietoisuutta ja -
osaamista on parannettava. Taman edistamiseksi tyopaikoille ja tydnantaja- ja tyontekijaliitoil-
le tarjottavaa koulutusta on tehostettava. On tarkeéd, ettd tasa-arvosuunnitelma ndhdaén myoén-
teisesti tyopaikan kehittdmisen vélineend. Tastd syystd tydpaikoille tarjottavan koulutuksen
tulee olla riittdvan kdytannonlaheistd, konkreettista ja tasa-arvotydn hyotyja korostavaa.

Hyvien kaytantdjen kokoaminen ja levittdminen

Tasa-arvosuunnittelun ja palkkakartoitusten hyvid kaytantoja tulee keréatd eri toimialoilta ja
erikokoisilta tyopaikoilta. Tyomarkkinakeskusjarjestdt kokoavat yhdessa sosiaali- ja terveys-
ministerion kanssa tasa-arvosuunnittelun hyvia kaytantoja ja huolehtivat niiden levittdmisesté.

Vastuutahot: tydmarkkinakeskusjarjestot ja STM

4.2 TIEDOTUKSEN JA SISAISEN VIESTINNAN
KEHITTAMINEN

Tasa-arvosuunnitteluun liittyvaa tydpaikan sisdista tiedottamista ja viestintdd koko henkils-
tolle on tehostettava. Tasa-arvosuunnitelmasta ja sen pdivityksestéd on tiedotettava koko henki-
lostolle ja suunnitelman on oltava helposti saatavilla. Edelld mainittuihin on Kiinnitettava
erityistd huomiota muun muassa koulutuksessa ja ohjeistuksessa.

Vastuutahot: tydnantajat, tydmarkkinakeskusjarjestot ja STM

4.3 YHTEISTYO JA HENKILOSTON OSALLISTUMINEN

Tasa-arvosuunnittelun ja palkkakartoituksen laatua ja vaikuttavuutta on edistettdva yhteistyds-
s& seké henkildston edustajien ettd henkildston kanssa.
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Tasa-arvosuunnittelun yhteyttd muihin lakisaateisiin henkilostopoliittisiin suunnitelmiin on
syyta pohtia. Yhdessa tekemisen kulttuuria osana tydhyvinvointia ja tyéelaman laatua kehite-
taan tyopaikoilla.

Luottamusmiesten tai henkildston edustajien osallistumis- ja tiedonsaantimahdollisuuksien
kehittdmiseen on syyté kiinnittd4 huomiota koko suunnitteluprosessin ajan.

Vastuutahot: tydnantajat, tydmarkkinakeskusjarjestot ja STM

4.4 PALKKAKARTOITUS

Tasa-arvosuunnitelmaa koskeva kohta tasa-arvolaissa edellyttadd selvittdmaén tyopaikan tasa-
arvotilanteen, erittelemadn miesten ja naisten sijoittumista eri tehtaviin ja kartoittamaan nais-
ten ja miesten tehtdvien luokituksen, palkat ja palkkaerot. Jotta perusteettomat ja hyvaksytta-
vét palkkaerot voitaisiin erottaa selkedmmin toisistaan, naisten ja miesten vélisten palkkaero-
jen perusteita ja syitd on syyta arvioida yhdessé henkilstén edustajien kanssa.

Havaittujen palkkaerojen tarkastelu saattaa edellyttdd yksittdisten palkanosien erittelya.
Palkkakartoituksen perusteella havaitut perusteettomat palkkaerot on korjattava. Palkkavertai-
lu tyopaikoilla on tehtdva siten, ettd sen avulla voidaan edistaa naisten ja miesten vélista tasa-
arvoa palkkauksessa samapalkkaisuusperiaatteen mukaisesti. Yksittdisten henkildiden palkka-
tietoja on suojattava.

Vastuutahot: tydnantajat, tydmarkkinakeskusjarjestot ja STM

4.5 SEURANTA

Tasa-arvosuunnitelma on kokonaisuus, johon kuuluvat myds tarpeelliset toimenpiteet. Tyo-

paikan tasa-arvosuunnitelma koostuu seuraavista osista:

- selvitykset tasa-arvotilanteesta, kartoitus tehtévien luokituksesta ja palkkaeroista;
- selvitysten ja kartoitusten perusteella tehtévé arviointi; seka

- toimenpiteet ja niiden seuranta.

Tasa-arvosuunnittelun ja palkkakartoitusten yleistd tilannetta, laatua ja kehitysta selvitetdan
séannollisesti, esimerkiksi viiden vuoden vélein. Tyomarkkinakeskusjérjestot jatkavat omien
selvitystensa tekemistd sdanndllisin véliajoin yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Tasa-arvosuunnitelmien laadun parantamiseksi voidaan harkita itsearviointitydvélineen (ta-
sa-arvosuunnitelman tarkistuslista) kehittdmistd tyopaikkojen kayttoon. Tydvélineen avulla
voidaan tukea tydpaikkoja siind, ettd tyopaikan tasa-arvosuunnitelma ja palkkakartoitus tayt-
tavét tasa-arvolain ja yhteisessa ohjeistuksessa annetut laadulliset vaatimukset.

Vastuutahot: tydnantajat, tydomarkkinakeskusjarjestot ja STM
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Tasa-arvolain toimivuuden seurantaa jatketaan kolmikantaisesti. Tata tukee hallituksen tasa-
arvo-ohjelman kirjaus, jonka mukaan tasa-arvolain ja tasa-arvosuunnittelun toimivuutta seura-
taan yhdessa tydelaman osapuolten kanssa toteuttamalla sitd koskeva seurantatutkimus vuonna
2014.

Tasa-arvolain toimivuuden varmistamiseksi ja tydpaikalla tapahtuvan tasa-arvosuunnittelun
ja sen osana tehtdvan palkkakartoituksen sisallon kehittdmiseksi kolmikantaisesti tarkastellaan
tehtyjen selvitysten pohjalta tasa-arvolain ja palkkakartoituksen muutostarpeita ja valmistel-
laan yhdessé tarpeelliseksi katsottavat lainmuutokset. Muutostarpeet kohdistuvat erityisesti
tiedottamiseen ja henkil6stén edustajien osallistumismahdollisuuksiin tasa-arvosuunnitelmaa
ja palkkakartoitusta laadittaessa. Tata tyota varten perustetaan tyéryhma.

Tyoryhma asetetaan kolmikantaiseksi ja se perustetaan syksylla 2012. Tyéryhmén keskei-
set tehtdvat ilmenevét edellisestd kappaleesta. Ryhmén tavoitteena on saada tydnsa valmiiksi
kevéalla 2013.
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LIITE PALKKAKARTOITUKSEN
KEHITTAMISTARPEITA SELVITTAVAN
TYORYHMAN ASETTAMISPAATOS



Sesiaali- ja terveysministerid ASETTAMISPAATOS STM016:00/2012
Hallinto- ja suunnitteluosasto

15.3.2012

Palkkakartoituksen kehittimistarpeita selvitettivi tydryhmai

Asettaminen
Sosiaali- ja terveysministeri6 on tdnddn asettanut palkkakartoituksen kehittimistarpeita
selvitettdvin tyGryhmén.

Toimikausi
26.3.2012 -31.5.2012

Tausta
Tybmarkkinakeskusjarjestdjen raamisopimuksessa Suomen kilpailukyvyn ja tydllisyyden
turvaamisesta on sovittu kolmikantaisen selvityksen tekemisesti tyépaikan palkkakartoitus-
ten toimivuudesta ja kehittdmistarpeista.

Tavoiiteet
Palkkakartoituksen kehittdmistarpeita selvittivin tySryhmin tyd tukee sukupuolten sama-
palkkaisuutta. Selvityksen perusteella tydryhmi tekee ehdotukset palkkakartoitusten toimi-
vuuden kehittimisestd, jotka voivat olla myds lainsiadintdmuutoksia.

Tehtdvi
Selvityksen osana ty6ryhmd tarkastelee palkkakartoituksen sisiltds, yhteistoimintavelvoi-
tetta sekd henkildston edustajan/ edustajien tiedonsaantioikeutta. Selvityksen tausta-
aineistona ovat tydmarkkinakeskusjirjestdjen ja sosiaali- ja terveysministerion tutkimukset
tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten toimivuudesta.

Grganiscinti :

Puheenjohtaja Raimo Ikonen, osastopallikkd, ylijohtaja, sosiaali- ja terveysministerid

Jasenet:

Tarja Arkio, asiantuntija, Akava ry
Henkilokohtainen varajésen Heikki Taulu, ekonomisti, Akava ry

Timo von Boehm, lakimies, Kirkon tyémarkkinalaitos
HenkilSkohtainen varajisen Pauliina Hirsimiki, tydmarkkina-asiamies, Kirkon
tydmarkkinalaitos

Jouko Himéldinen, tydmarkkinalakimies, Kunnallinen tydmarkkinalaitos
Henkil6kohtainen varajdsen Anne Kiiski, tydmarkkinalakimies, Kunnallinen tyé-
markkinalaitos

Anu Sajavaara, asiantuntija, Elinkeinoelimin keskusliitto EK
HenkilSkohtainen varajésen Niilo Hakonen, asiantuntija, Elinkeinoeldmaén kes-
kusliitto EK

Tapio Bergholm, erikoistutkija, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry



Henkilékohtainen varajdsen Riitta Juntunen, tutkimusasiantuntija, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry

Anja Lahermaa, lakimies, Toimihenkildkeskusjirjests STTK ry

Anna Simild, tydmarkkina-analyytikko, Valtion tyémarkkinalaitos
Henkil6kohtainen varajéisen Mika Happonen, tyémarkkina-analyytikko, Valtion
tyomarkkinalaitos

Riitta Martikainen, tasa-arvoneuvos, sosiaali- ja terveysministerid

Outi Viitamaa-Tervonen, projektipadllikks, sosiaali- ja terveysministerié

Kustannukset ja rahoitus
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Kansliapaéllikks Kari Vilimiki
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Johtaja Tatf{a Heinili-Hannikainen
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Paatdksessd mainitut
TIEDOKS]
Akavary

Elinkeinoeldmén keskusliitto ry

Kirkon tyémarkkinalaitos

Kunnallinen tyémarkkinalaitos

Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto SAK ry
Valtion tyomarkkinalaitos

Sosiaali- ja terveysministerid/kansliapaallikko
Sostaali- ja terveysministerio/HSO

Sosiaali- ja terveysministerid/kirjaamo

Sosiaali- ja terveysministeri6/hankerekisteri
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