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Tiivistelma

m Tama julkaisu on hallituksen ja tydmarkkinakeskusjarjestojen vuonna 2006 kaynnistdiman sama-
palkkaisuusohjelman kokonaisarvioinnin 2010-2014 raportti. Arviointi kattaa samapalkkaisuusoh-
jelman paatavoitteen ja kahdeksan eri osatavoitteen etenemisen. Se perustuu runsaaseen tilastolliseen
ja kirjalliseen aineistoon seké 28 henkilén haastatteluun tai muuhun heidén valittamaansa tietoon.

Kauden 2010-2014 kokonaisarvioinnin on tehnyt ulkopuolinen ja riippumaton tyémarkkinatoimi-
ja, oikeustieteen kandidaatti Esa Lonka. Sita edeltdvan, ohjelman toisen toimintakauden (2007-2010)
arvioi Senior Advisor Juhani Salonius. Hanen raporttinsa julkaistiin sosiaali- ja terveysministerion
sarjassa Selvityksia 2011:2.

Naisten ja miesten samapalkkaisuuteen velvoittavat Suomea kansainvélinen oikeus, EU-oikeus
ja kansallinen lainsaadantd. Syrjinnén kiellot eivat yksinaan riitd takaamaan tosiasiallista palkkata-
sa-arvoa. Koska sukupuolten palkkaeroon vaikuttavia tekijoita on monia, samapalkkaisuusohjelma
siséltad seka suoraan palkkaan vaikuttavia toimenpiteita ettd naisten tyémarkkina-asemaa paranta-
via toimia.

Kokonaisarviointi (2010-2014) siséltdad arvion ohjelman toimenpiteistd, sisallostd, tuloksista ja
vaikuttavuudesta peilaten niita asetettuihin tavoitteisiin ja toimintaymparistén muutoksiin. Siind esite-
tadn johtopaatoksia ja suosituksia siitd, mitka toimenpiteet edistéisivat samapalkkaisuutta tulevaisuu-
dessa.

Arviointi kertoo, ettd naisten ja miesten palkkaero on kaventunut hitaammin kuin mitd on tavoi-
teltu. Siind todetaan, etta tavoite — enintdan 15 prosenttiyksikdn palkkaerosta koko tyémarkkinoilla
— on ollut kunnianhimoinen ja ettd palkkaeron kaventuminen on hidastunut taloustilanteen heiken-
tymisen ja aiempia vuosia pienempien palkankorotusten vuoksi. Osatavoitteissa on edetty vaihtele-
vasti. Kaikki osatavoitteet ja toimenpiteet eivat ole vaikuttavuudeltaan samanlaisia.

Kaikilla samapalkkaisuusohjelman osapuolilla on keskeinen rooli samapalkkaisuuden edistami-
sessd, jonka eteen ne ovat edelleen sitoutuneet toimimaan. Samapalkkaisuusohjelmaa on kokonais-
arvioinnin perusteella tarkeéa ja tarkoituksenmukaista jatkaa, mutta keskittyen tavoitteen kannalta
keskeisimpiin ja vaikuttavimpiin toimiin. Arviointiraportin mukaan vaikuttavimmat toimet liittyvat
segregaation purkuun, palkkaan ja palkanmuodostukseen (palkka- ja sopimuspolitiikka, palkkaus-
jarjestelmat ja palkkakartoitus) seké perhe- ja tydelaman yhteensovittamiseen. Palkkaeroa esitetaan
my0s jatkossa seurattavan kuvaajalla, joka mahdollistaa vertailun koko ohjelman toiminta-ajalta.
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Helhetsbeddmning av likaldnsprogrammet 2010-2014

Referat

m Den hér publikationen &r en rapport om en helhetshedémning av likaldnsprogrammet 2010-2014 som starta-
des av regeringen och arbetsmarknadsorganisationer 2006. | bedémningen utvarderas hur huvudmalet och de atta
delmalen for likalonsprogrammet har framskridit. Den grundar sig pa omfattande mangder statistik och skriftligt
material samt intervjuer med 28 personer eller p& annan information som de férmed|at.

Helhetsbeddmningen for perioden 2010-2014 har gjorts av en utomstdende och oberoende
arbetsmarknadsaktor, juris kandidat Esa Lonka. Foregdende verksamhetsperiod, programmets andra period
(2007-2010), utvérderades av Senior Advisor Juhani Salonius. Hans rapport publicerades i serien social- och
hilsovérdsministeriets utredningar 2011:2.

Den internationella ratten, EU-rétten och den nationella lagstiftningen alagger Finland att tillampa lika loner
for kvinnor och man. Férbud mot diskriminering ar inte i sig tillrackligt for att garantera likvérdiga léner i
verkligheten. Eftersom det finns manga faktorer som paverkar l6neskillnaden mellan kénen omfattar
likalonsprogrammet béde atgarder som direkt péverkar Iénen och atgarder som forbattrar kvinnors stéllning pa
arbetsmarknaden.

Helhetsbeddmningen (2010-2014) inbegriper en beddmningav atgarder, innehall, resultat och
genomslagskraft inom ramen for programmet genom att spegla dem mot de mal som faststillts och
forandringarna i verksamhetsmiljén. 1 beddmningen framfors slutledningar och rekommendationer om vilka
atgarder som skulle framja lika Iéner i framtiden.

Enligt bedémningen har skillnaderna mellan Iénerna for kvinnor och mén minskat i langsammare takt 4n man
efterstravat. | bedomningen konstateras att mélet — hdgst 15 procentenheters skillnad pa hela arbetsmarknaden —
var ett ambitiost mal och att minskningen av l6neskillnaden har férdrojts pa grund av den svaga ekonomiska
situationen och mindre 16neférhdjningar an under tidigare ar. 1 friga om delmalen har framstegen varierat. Alla
delmal och atgarder har inte haft samma genomslagskraft.

Alla parter inom likalénsprogrammet har en central roll i framjandet av lika I16ner, som de fortséttningsvis har
foroundit sig att stodja. Enligt helhetsbedomningen ar det viktigt och &ndamalsenligt att fortsatta
likalonsprogrammet, dock genom att fokusera pd de &tgarder som & mest centrala och som har storst
genomslagskraft med tanke pd malet. Enligt bedémningsrapporten anknyter de atgirder med mest
genomslagskraft till minskning av segregationen, till 16nen och I6nebildningen (I6ne- och avtalspolitik,
I6nesystem och Iénekartlaggning) samt till samordning av familje- och arbetslivet. Det foreslas att I6neskillnaden
aven i fortsittningen ska foljas pa ett askadligt satt s att man kan gora jamforelser under hela verksamhetstiden
for programmet.

Nyckelord

jamstalldheten i arbetslivet, jamstélldhet mellan kvinnor och man, likalén, likaldnsprogrammet,
I6neskillnaden mellan kvinnor och man
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ESIPUHE

Naisten ja miesten tosiasiallisissa oloissa on tydeldméssa tuntuvia eroja. Erityisesti
erot nakyvéat palkkauksessa. Hallitus ja tyomarkkinajarjestot kaynnistivat samapalk-
kaisuusohjelman vuonna 2006 sukupuolten palkkaeron kaventamiseksi. Siind sovittiin
toimenpiteistd, joilla tavoiteltiin palkkaeron kaventumista véhintaan viidell& prosen-
tilla vuoteen 2015 mennessé.

Naisten ja miesten samapalkkaisuuteen velvoittavat Suomea kansainvalinen oike-
us, EU-oikeus ja kansallinen lainsaadantd. Kaikesta tyostd ei pidd maksaa samaa
palkkaa, mutta samasta ja samanarvoisesta tyosta pitda. Syrjinnén kiellot eivat yksi-
naan riitd takaamaan tosiasiallista palkkatasa-arvoa. Koska sukupuolten palkkaeroon
vaikuttavia tekijoitd on monia, ohjelmaan on koottu erilaisia toimenpiteitd. Se siséltaa
suoraan palkkaan vaikuttavia toimenpiteitd ja erityisesti naisten tydmarkkina-asemaa
parantavia toimia. Tavoitteena on ollut voimistaa samapalkkaisuuden kannalta myon-
teistd muutosta tyoeldmassa.

Ohjelman ensimmaéinen toimintakausi (2006-2007) oli itsearvioinnin kohteena.
Ohjelman toisen toimintakauden (2007-2010) arvioi ulkopuolinen ja riippumaton
arvioitsija, varatuomari Juhani Salonius. Kolmannen toimintakauden lopulla johto-
ryhma kavi keskustelua samapalkkaisuuden jatkosta. Tall6in se pééatti kokonaisarvi-
oinnin teettdmisestd. Kokonaisarvioinnissa (2010-2014) tuli esitt44 arvio ohjelman
toimenpiteista, sisallosta ja tuloksista. Kantaa tuli ottaa myds siihen, mitkd toimenpi-
teet edistdisivat samapalkkaisuutta tulevaisuudessa ja tulisiko kéyttd4 uusia keinoja
toiminnan tehostamiseksi. Arvioinnin teki oikeustieteen kandidaatti Esa Lonka.

Esa Longan kokonaisarviointi antaa kattavan kuvan samapalkkaisuusohjelman
toimintaympériston muutoksista sekd paa- ja osatavoitteista. Kokonaiskuvan luomi-
sessa on kaytetty laajasti hyvéksi asiantuntijoita sekd runsaasti tilasto- ja muuta ai-
neistoa. Arviointi kertoo, ettd naisten ja miesten palkkaero on kaventunut hitaammin
kuin mitd on tavoiteltu. Palkkaeron kaventuminen on hidastunut taloustilanteen hei-
kentymisen ja aiempia vuosia pienempien palkankorotusten vuoksi. Samapalkkaisuus
on kuitenkin edennyt.

Esa Longan kokonaisarviointi antaa perustan arvioida samapalkkaisuusohjelman
toimintaa ja samapalkkaisuustoimenpiteitd jatkossa. Arvioinnin evastykset ovat hyo-
dyksi, kun suunnitellaan samapalkkaisuuteen liittyvié jatkotoimia. Kiitdn Esa Lonkaa
tdméan tehtdvan haltuunotosta, asiantuntijuudesta ja monipuolisesta arvioinnista. Esa
Longan kokonaisarviointi luo siltaa samapalkkaisuuden tulevaisuuteen. Kiitdn 1am-
pimasti myods kaikkia asiantuntijoita, jotka ovat antaneet korvaamatonta apua haastat-
teluin ja luovuttamalla 18hdeaineistoa arvioitsijan kayttoon.

Pentti Arajarvi

Samapalkkaisuusohjelman korkean tason johtoryhman puheenjohtaja 2009-2015



1 JOHDANTO

Samapalkkaisuusohjelman kokonaisarviointi sisaltda paatavoitteen ja kahdeksan osa-
tavoitteen etenemistd koskevan arvioinnin seké johtopéatoksié ja suosituksia jatko-
toimenpiteiksi.

Arviointiraportissa todetaan, ettei samapalkkaisuusohjelman péatavoitetta suku-
puolten palkkaeron kaventumisesta 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessa ole saavu-
tettu. Taloudellinen tilanne on ollut arvioinnin koko tarkastelukauden (2010-2014)
heikko. Suomen talous ei ole toipunut vuosina 2008-2009 alkaneesta kansainvélisestéd
taantumasta. Suomen bruttokansantuote ei ole vield vuoden 2015 alkuun mennessa
saavuttanut vuoden 2008 tasoa. Rakenteelliset ongelmat yritystaloudessa ja julkisen
hallinnon puolella jatkuvat. Suomen vienti on romahtanut ja julkisen talouden kesté-
vyysvaje on syventynyt. Nama ongelmat heijastuvat valttamétta palkkaratkaisuihin tai
muihin kustannuksia aiheuttaviin toimenpiteisiin, joilla edistetddn samapalkkaisuus-
ohjelman toteuttamista. Naisten ja miesten palkkaeron kaventuminen on siten hidas-
tunut taloustilanteen heikentymisen ja aiempia vuosia pienempien palkankorotusten
johdosta.

Palkkaratkaisuilla, tydeldmén kehittdmiselld ja tydmarkkinajarjestéjen toiminnalla
on keskeinen vaikutus samapalkkaisuusohjelman tavoitteiden toteuttamisessa. Palk-
kausjarjestelmilla on tunnustettu olevan tarke& merkitys myds sukupuolten samapalk-
kaisuuden edistdmisessa. Ohjelman tavoitteena on ollut, ettd vuonna 2015 palkansaa-
jista noin kolme neljasosaa on ajan tasalla olevien, kannustavien ja oikeudenmukais-
ten palkkausjarjestelmien piirissad. Tyon vaativuuteen, tydsuoritukseen ja tulokseen
perustuvat palkkausjarjestelmat ovat jatkuvasti yleistyneet. Siitd huolimatta, tehtyjen
selvitysten valossa nayttaa silté, ettei samapalkkaisuusohjelman osatavoitetta ole saa-
vutettu. Palkkausjarjestelmien kayttdénotossa on puutteita erityisesti yksityissektoril-
la. Lisdksi palkansaajien palkkatietdmys tuntuu olevan heikkoa.

Samapalkkaisuusohjelman tavoitetta tasa-ammateissa (naisia/miehida on 40-59 %
ammatissa tydskentelevistd) tydskentelevien osuuden lisadmisesté kaikista palkansaa-
jista vahintdin 17 prosenttiin vuoteen 2015 mennessd, ei ole saavutettu. Muutos tasa-
ammateissa tydskentelevien naisten ja miesten osuudessa on ollut miltei olematon
vuodesta 2004 vuoteen 2012 osuuden pysyessé noin 13 prosentissa.

Naisten osuus johtotehtdvissé on hieman véhentynyt viime vuosina. Saattaa osoit-
tautua epérealistiseksi saavuttaa samapalkkaisuusohjelman tavoite siitd, ettd naisten
osuus johtotehtdvissa olisi keskiméarin puolet vuoteen 2020 mennessa. Hitaasti muut-
tuva segregaatio jarruttaa naisjohtajien rekrytointiedellytyksié erityisesti miesvaltai-
silla aloilla ja hidastaa kyseisen tavoitteen saavuttamista.

Samapalkkaisuusohjelman tavoitteena on vaikuttaa siihen, ettd maéraaikaisten pal-
velussuhteiden kaytdsta aiheutuvat ura- ja palkkakehitystéd hidastavat tekijét asteittain
poistuvat. Selvitysten mukaan mééraaikaisten palvelussuhteiden kéaytté on kuitenkin
pysynyt hyvin vakiintuneella tasolla, noin 15 prosentissa kaikista palkansaajista. Nuo-
rilla, alle 25-vuotiailla tyontekij6illa, on muita enemmén maaraaikaisia palvelussuh-
teita. TA&ma koskee sekd miehid ettd naisia. Méaaraaikaisten tydsopimusten kaytté on
sukupuolittunutta ja yleistd perheenperustamisiassa olevilla 25-34-vuotiailla naisilla.



Samapalkkaisuusohjelman tavoitteena on, ettd kolmikantaisesti yhteisin toimin ja tule-
vien sopimusratkaisujen avulla vahvistetaan edelleen tyéeldman tasa-arvon kehittdmista.
Tavoitteessa onnistumista arvioitaessa on otettava huomioon, etta palkka- ja sopimuspoli-
tiikka ja tehtavat tyoehtosopimusratkaisut heijastelevat taloustilannetta. Samoin on otetta-
va huomioon, ettd tydehtosopimuksilla voidaan ratkoa vain kunkin alan — ei yli sopimus-
ten soveltamisalojen — samapalkkaisuuteen liittyvia mahdollisia ongelmia.

Nykyisin kdytossé olevat tilastot ja tilastoyhteisty0 ovat riittavid samapalkkaisuus-
seurannan kannalta.

Tasa-arvosuunnitelmat ja niihin liittyvat palkkakartoitukset on koettu hyodyllisind
tasa-arvon ja samapalkkaisuuden edistdmisen kannalta. Vuoden 2015 alussa voimaan
tulleiden sadnndsmuutosten vaikutuksia voidaan arvioida vasta myéhemmin.

Samapalkkaisuusohjelman tavoitteena on, ettd perhevapaitten kéyttd ja perhevel-
voitteiden hoito jakautuu tasapuolisesti vanhempien kesken. Vaikka perhevapaitten
tasapuoliseen jakautumiseen on Kiinnitetty erityista huomiota, isien osuus kaikista
korvatuista vanhempainrahapdivisté on edelleen alle kymmenen prosenttia.

Yritysten ja yhteisojen yhteiskuntavastuun ohjelmissa on ollut vaihtelevasti muka-
na tasa-arvon ja samapalkkaisuuden n&kokulma. Koska osatavoitteen vaikuttavuus
samapalkkaisuusohjelman paatavoitteen kannalta on marginaalinen, esitetadan harkit-
tavaksi, olisiko samapalkkaisuusohjelmassa tarkoituksenmukaista luopua yritysten ja
yhteisojen yhteiskuntavastuuta koskevasta osatavoitteesta.

Samapalkkaisuusohjelman valvontaa ja ohjeita koskevaan osatavoitteeseen liittyen esi-
tetaan erityisesti sovintoa koskevien saanndsten sisallyttamisté tasa-arvolainsaadantoon.

2 SAMAPALKKAISUUSOHJELMA

Samapalkkaisuusohjelman rakentaminen aloitettiin 2000-luvun alussa. Paaministeri
Matti Vanhasen | hallituksen hallitusohjelman (24.6.2003) mukaan: ”Hallitus edist&a
samapalkkaisuutta ja tyGelaman tasa-arvoa pitkdjanteisella ohjelmalla yhdessa tyo-
markkinaosapuolten kanssa. Tavoitteena on poistaa perusteettomat palkkaerot naisten
ja miesten vélilla. Hallitus toteuttaa tasa-arvolain uudistamisen ja varmistaa sen toi-
meenpanon. Uudistuksella edistetddn muun muassa yli tyéehtosopimusrajojen tehta-
vaa tyon vaativuuden arviointia ja samapalkkaisuutta siséallyttdméalld naisten ja mies-
ten toiden vaativuus- ja palkkaerojen kartoitukset tasa-arvosuunnitelmiin seka helpot-
tamalla palkkatietojen saantia syrjintaa epéiltaessa”.

Taman hallitusohjelmakirjauksen perusteella sosiaali- ja terveysministerid asetti
marraskuussa 2003 selvityshenkilon, varatuomari Tuulikki Petdjaniemen Kartoitta-
maan hallituksen ja tydmarkkinaosapuolten vélilla sovittavan samapalkkaisuusohjel-
man edellytyksid. Selvityshenkildn tydn pohjalta sosiaali- ja terveysministerio asetti
marraskuussa 2004 kolmikantaisen tyoryhmén (15.11.2004-15.5.2005) laatimaan
tyomarkkinat kattavan naisten ja miesten samapalkkaisuutta edistavan ohjelman.

Tyoryhmé luovutti yksimielisen mietintonsa sosiaali- ja terveysministeriélle tou-
kokuussa 2005. Samana vuonna eurooppalaiset tydmarkkinaosapuolet solmivat tasa-
arvon puitesopimuksen. Sopimuksen painopistealueita olivat sukupuolirooleihin vai-
kuttaminen, naisten osuuden kasvattaminen johtotehtavissa, tydelaman ja muun ela-
man tasapainon tukeminen seka naisten ja miesten vélisen palkkaeron kaventaminen.



Paaministeri Matti Vanhasen | hallitus hyvéksyi ja kdynnisti yhdessa tydmark-
kinakeskusjarjestdjen kanssa helmikuussa 2006 iltakoulussaan samapalkkai-
suusohjelman, jonka paatavoitteena on, etté naisten ja miesten valinen palk-
kaero kaventuu noin 20 prosentista vahintaan viidella prosenttiyksikolla vuo-
teen 2015 mennessa laskettuna saannollisen tyéajan ansioista.

Asiasta ei ole tehty varsinaista sopimusta tydmarkkinakeskusjarjestdjen kanssa. Jar-
jestot ovat sitoutuneet samapalkkaisuusohjelman toteuttamiseen osallistumalla asian
valmisteluun ja samapalkkaisuusohjelman korkean tason johtoryhmén (aiemmin seu-
rantaryhman) ja asiantuntijaryhmén (aiemmin koordinaatioryhmén) tyoskentelyyn.

Taman jalkeen maan hallitukset ovat sitoutuneet samapalkkaisuusohjelmaan. Paa-
ministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman (19.4.2007) mukaan: "Halli-
tuksen tavoitteena on naisten ja miesten valisten palkkaerojen selked kaventaminen
talld vaalikaudella. Hallitus sitoutuu kolmikantaiseen samapalkkaisuusohjelmaan,
jonka toimenpidekokonaisuus toteutetaan vaalikauden aikana. Ohjelman toteuttami-
selle turvataan riittavat resurssit.”

Paaministeri Mari Kiviniemen hallituksen hallitusohjelman (22.6.2010) mukaan:
”Hallitus toimii tydeldmén tasa-arvon edistdmiseksi. Samapalkkaisuusohjelmaa jatke-
taan”.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman (22.6.2011) mukaan:
"Kolmikantaista samapalkkaisuusohjelmaa jatketaan tavoitteena naisten ja miesten
palkkaeron kaventaminen enintdan 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessa. Tarvittavi-
en toimenpiteiden tdsmentamiseksi kaynnistetadn kaksi laaja-alaista tutkimushanket-
ta. Ndistd ensimmadisessé selvitetdan tydeldmén rakennemuutosten ja muuttuvien tyo-
elamatarpeiden vaikutuksia molempien sukupuolten ty6llisyyteen, tyomarkkina-
asemaan, tyomarkkinoille kiinnittymiseen, urakehitykseen, tydssd jatkamiseen ja
hoitovastuun jakautumiseen. Toinen hanke koskee sukupuoliennakkoluulojen ja -
odotusten vaikutusta koulutus- ja uravalintoihin”.

Paaministeri Aleksander Stubbin hallituksen hallitusohjelmassa (24.6.2014) ei ole
mainintaa samapalkkaisuudesta. Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusoh-
jelma vaalikaudelle 2011-2015 ja sen tavoitteet ovat kuitenkin voimassa vaalikauden
loppuun saakka.

Samapalkkaisuusohjelman toteutumisesta 2007-2010 on tehty kokonaisarviointi
(sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2011:2). Nyt tehtdvan samapalkkaisuusoh-
jelman kokonaisarvioinnin tehtdvana on ollut laatia kokonaisarvio ohjelman onnistunei-
suudesta ja toimintatavoista. Arvioinnissa kasitelld&n edelld todettua péétavoitetta ja sen
kahdeksaa osatavoitetta vuosina 2010-2014.



3 PAATAVOITTEEN TOTEUTUMINEN

Samapalkkaisuusohjelman paatavoitteena on sukupuolten palkkaeron kaven-
tuminen 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessa.

Valtiovarainministerién asettama tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunta
(TUKUSETO) teki selvityksen vuosien 2007-2009 ty6- ja virkaehtosopimusten vai-
kutuksista naisten ja miesten palkkoihin ja palkkaeroihin. Tulo- kustannuskehityksen
selvitystoimikunta on vuoden 2013 lopulla tehnyt vastaavan selvityksen samapalkkai-
suuden edistdmisestd tydehtosopimuksin ja arvioinut sopimuskorotusten vaikutuksia
naisten ja miesten palkkaeroon vuosina 2010-2012. Tarkastelu perustuu Tilastokes-
kuksen ansiotasoindeksiin 2010-2012.

Naisten ja miesten ansiotasojen ero on kaventunut yhden prosenttiyksikon kyseessa
olevana tarkastelujaksona vuoden 2009 viimeisestd neljanneksesté vuoden 2012 vii-
meiseen neljannekseen. Naisten ja miesten keskiméaardinen ansiotasojen ero on ka-
ventunut 17 prosenttiin.

Edelleen jatkuvat kansainvalisen talouden ja politiikan epdvarmuustekijat seka
erdiden EU-maiden vakavat rahoitusongelmat ovat vaikuttaneet Suomen taloudelli-
seen tilanteeseen. Suomen talous ei ole selvinnyt vuosina 2008-2009 Yhdysvalloista
alkaneesta kansainvalisesté taloudellisesta taantumasta. Suomen bruttokansantuote ei
ole vuoden 2015 alkuun mennessa saavuttanut vuoden 2008 tasoa. Suomen talouden
rakenteelliset ongelmat jatkuvat, erityisesti kun aiemmin bruttokansantuotteen kan-
nalta tarkedt tieto- ja viestintateknologian (erityisesti Nokia) ja metsateollisuuden
toimialat ovat hévinneet tai suhteellisesti pienentyneet merkittavasti. Naiden tilalle ei
ole l6ytynyt toistaiseksi korvaavaa vientiteollisuutta. Julkisen talouden kestavyysvaje
ja rakenteelliset ongelmat vaikuttavat osaltaan tydmarkkinaratkaisujen taloudelliseen
liilkkumavaraan. Nama ongelmat heijastuvat vaistamatta sellaisiin palkkaratkaisuihin
tai muihin kustannuksia aiheuttaviin toimenpiteisiin, joilla edistetddn samapalkkai-
suusohjelman toteuttamista.

Suomen talouden ongelmia pidetadn varsin yleisesti vakavina. Siksi on néhtévissé,
ettd lahivuosina tehtavissa palkkaratkaisuissa ei juuri ole taloudellista liikkumavaraa.
Samapalkkaisuusohjelman toteuttamisen kannalta tdmd on haasteellinen asia. Jos
palkankorotuksiin tai muihin taloudellisiin ratkaisuihin ei ole mahdollisuutta, merkit-
tdva keino samapalkkaisuuden edistdmisessa jaa hyodyntdméttd. Voimassa olevien
palkkojen uudelleen jakaminen on tuskin mahdollista.
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Kuva 1. Samapalkkaisuusohjelman paatavoitteessa eteneminen. Naisten saannéllisen tybajan
keskiansio miesten keskiansioista.

*) Vuoden 2014 tieto on ennakollinen.

Lahde: Ansiotasoindeksi, Tilastokeskus.

Valtaosa palkansaajista on uusimuotoisten palkkausjarjestelmien piirissd, joissa palk-
kauksen tulisi maaraytya tehtdvien vaativuuden ja henkil6kohtaisen osaamisen eiké
sukupuolen mukaan. Palkkausjérjestelmien tulisi olla sukupuolineutraaleja. Tasa-
arvolaki kieltdd sukupuoleen perustuvan syrjinnan samaa tai samanarvoista tyoté kos-
kevissa palkkaehdoissa. Yhdenvertaisuuslaki kieltdd muihin syrjintaperusteisiin liitty-
van syrjinnan. Palkkausjarjestelmien ohella palkkaeroja supistavasti vaikuttavat tyo-
ehtosopimuksissa yleistyneiden yrityskohtaisten jarjestelyerien hyddyntaminen tasa-
arvoisen palkkauksen edistdmisessa.

Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunta on tarkastellut naisten ja miesten
palkkaerojen kehitysta tehtyjen ty6- ja virkaehtosopimusten valossa myds sektoreit-
tain yksityisen sektorin, kunta-alan, valtion ja Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
osalta. Ansiotasoerot (naisten ansioiden osuus miesten ansioista) olivat ajanjaksoina
IV/2006-1V/2009-1V/2012-1VV/2013 sektoreittain Tilastokeskuksen ansiotasoindek-
sin mukaan seuraavat:

Taulukko 1. Naisten saanndéllisen tydajan keskiansioiden osuus miesten keskiansioista sekto-
reittain viimeisella vuosineljanneksella 2006, 2009, 2012 & 2013, prosenttia.

IV/2006, % IV/2009, % 1V/2012, % 1V/2013, %

Kaikki palkansaajat 81 82 83 83
Yksityinen 82 85 84 84
Kunta 83 84 85 86
Valtio 82 85 86 86
Ev.lut. kirkko 83 83 85 86

Lahde: Ansiotasoindeksi, Tilastokeskus.
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Tilastokeskuksen ansiotasoindeksin mukaan ansiotasoerot kaventuivat eri sektoreilla
ajanjaksolla I\VV/2009-1V/2013 seuraavasti:

Kaikki palkansaajat 1%
Yksityinen -1%
Kunta 2%
Valtio 1%
Ev.lut. kirkko 3%

Tilastokeskuksen ansiotasoindeksin mukaan toteutunut naisten ja miesten sdénnéllisen
tybajan keskiansioero kaventui vuoden 2009 lopusta vuoden 2013 loppuun sektoreittain
yhdestd kolmeen prosenttiin yksityissektoria lukuun ottamatta. Vuoden 2013 viimeisel-
14 neljanneksella naisten ansiotaso oli yksityisell& sektorilla 84 prosenttia, kuntasektoril-
la 86 prosenttia, valtiosektorilla 86 prosenttia ja kirkon alalla keskimaarin 86 prosenttia
miesten ansiotasosta. Koko tyomarkkinoita tarkasteltaessa voidaan todeta naisten ansio-
tason olleen vuoden 2009 viimeisell& neljannekselld keskimaérin 82 prosenttia ja vuo-
den 2013 viimeisell& neljannekselld keskimaarin 83 prosenttia miesten ansiotasosta.
Palkkaeroa ovat kaventaneet ty6ehtosopimuksiin kirjatut ja toteutetut toimenpiteet,
paikalliset ratkaisut ettd rakennetekijdt. Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimi-
kunnan selvityksessé kuvataan sopimuskausia ja sopimuskorotuksia sekd yrityskoh-
taisia palkankorotuserid, joiden tavoitteena oli parantaa muun muassa palkankorotus-
ten kannustavuutta ja oikeudenmukaisuutta tyopaikoilla.

Tarkasteltaessa palkkaeroja koko vuoden tasolla, ovat ne Tilastokeskuksen ansiota-
soindeksin mukaan seuraavat:

Taulukko 2. Palkkaero vuositasolla. Naisten ansioiden osuus miesten ansioista sektoreittain
2004-2014, prosenttia.

Vuosi Yksityinen Kunta Valtio Kaikki
2004 81,1 84,7 81,3 80,5
2005 82,2 83,4 81,9 80,7
2006 82,3 83,2 82,0 80,8
2007 82,2 83,2 83,1 81,0
2008 82,6 84,0 83,7 81,2
2009 84,5 84,4 84,1 81,8
2010 83,6 85,1 84,4 82,8
2011 83,9 85,4 85,6 83,2
2012 83,8 85,4 86,0 83,1
2013 84,0 85,6 86,1 83,1
2014* 84,1 85,7 86,4 83,1

Saanndéllisen tybajan kuukausikeskiansiot, Tilastokeskus, Ansiotasoindeksi.

Kaikkia palkansaajia koskevaa lukua ei lasketa suoraan eri sektoreiden luvuista, silla kokonais-
palkkaeroon (kaikki palkansaajat huomioivaan) vaikuttavat palkansaajanaisten ja -miesten luku-
maara eri sektoreilla. Toisin sanoen pienipalkkaisten naisten suuri lukumaéaré suurentaa myds
keskiméaaraista palkkaeroa.

*Ennakollinen tieto.
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Arviointikaudella (2010-2014) vuonna 2010 voimassa olleisiin, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK:n jasenliittojen liittokierroksella solmimiin ty6ehtosopimuksiin ei
siséltynyt erillisia samapalkkaisuuserid. Sen sijaan, tyoehtosopimuksiin oli laajalti
kirjattu yrityskohtaisia palkankorotuserid. Vuoden 2011 syksyll& solmituissa, raami-
sopimuksen mukaisissa alakohtaisissa ty6ehtosopimuksissa ei myoskaan ollut erillisia
samapalkkaisuuserid. Paikallisen erén osuus pysyi suunnilleen samana kuin sita edel-
tavalla liittokierroksella. Erén perdlautana oli lahes poikkeuksetta yleiskorotus. Syk-
syn 2011 raamisopimuksen mukaisissa alakohtaisissa tyéehtosopimuksissa sukupuol-
ten valisen tasa-arvon edistamiseen tahtadvat kirjaukset lisdéntyivat merkittavasti.
Useilla aloilla tasa-arvon edistdminen tapahtui tyoryhmissa sopimuskauden aikana.
Tyomarkkinakeskusjarjestot uudistivat vuonna 2011 ty6ehtosopimusten sukupuoli-
vaikutusten arviointia koskevan suosituksensa. Sen perusteella on usealla alalla sovit-
tu tydehtosopimusten sukupuolivaikutusten arviointitarkastelusta ja hyvien kaytanto-
jen kerdamisesta.

Kunta-alalla tydskentelee noin 437 000 palkansaajaa, joista naisia on 80 prosenttia.
Siten samapalkkaisuuserien lisaksi yleiskorotukset sekéd keskitetyt ettd paikalliset
jarjestelyerat kohdistuvat valtaosiltaan naisvaltaisiin ammattiryhmiin. Tulo- ja kus-
tannuskehityksen selvitystoimikunnan mukaan koko kunta-alan henkil6std on uusien
palkkausjérjestelmien piirissd. Koska palkkaus perustuu tehtévien vaativuuteen seka
henkilokohtaiseen osaamiseen ja suoriutumiseen, maksetaan samapalkkaisuuskoro-
tuksia kuten muitakin korotuksia kaikissa korotuksia saavissa palkkaryhmissa samaa
tyota tekeville naisille ja miehille. Tilastokeskuksen ansiotasoindeksin mukaan palk-
kaero on kuntasektorilla kaventunut kaksi prosenttia vuoden 2009 viimeiselta neljan-
nekseltad vuoden 2013 viimeiseen neljannekseen.

Valtionhallinnossa on kattavasti kaytdssa tehtdvén vaativuuteen ja suoriutumiseen
perustuvat palkkausjarjestelmat. Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan
mukaan samasta tai samanarvoisesta ja yhta hyvin tehdysta tyostd maksetaan naisille
ja miehille kdytannossa samaa palkkaa. Vuosien 2010-2012 virka- ja tyOehtosopi-
muksiin siséltyi vuosia 2011 ja 2012 koskevat paikallisesti sovittavat virastoerat. Ta-
sa-arvoerén kohdentumisesta, joka liittyi vuoden 2011 virastoerdan, ei péasty sopi-
mukseen. Tasa-arvoerd siirrettiin osaksi virastoerdd. Paikallisesti sovittava kevaén
2012 virastoerd tuli suunnata siten, etté silla edistetdan tuloksellisuutta ja kilpailuky-
kyé osaavasta tydvoimasta ja parannetaan naisten ja miesten palkkatasa-arvoa. Erésté
neuvoteltaessa tarkasteltiin sopimusratkaisun vaikutuksia naisten ja miesten palkkoi-
hin. Ansiotasoindeksin mukaan naisten ansiotaso kohosi vuoden 2009 viimeiselta
neljannekseltd vuoden 2013 vastaavaan neljdnnekseen prosenttiyksikén miesten an-
siotasoa hopeammin.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon palkkausjérjestelmé perustuu tyon vaativuu-
teen ja sisaltdad samat arviointitekijat kaikille toille sekd miehille ja naisille. Tulo- ja
kustannuskehityksen selvitystoimikunnan mukaan palkka muodostuu tehtivén vaati-
vuuden perusteella eikd sukupuolella ole merkitystd palkan méarittelyssa. Selvitystoi-
mikunnan arvion mukaan naisten ja miesten keskimaaraisiin ansioihin perustuva palk-
kaero muodostuu siita, ettd miehet ja naiset ovat sijoittuneet eri tehtaviin. Kirkon virka-
ja tyehtosopimukset sisélsivét tarkastelukaudella 1ahinng yleiskorotuksia, mutta vuo-
den 2011 yleiskorotuksen liséksi sopimukset sisalsivat 0,9 prosentin lisan kaytettavaksi
yleisen palkkausjérjestelman muutoksiin. Kirkon yleiseen palkkausjarjestelméaén sisal-
tyy my6s harkinnanvarainen henkilokohtainen palkanosa, niin kutsuttu HAVA. Sen
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kayttoonotto on seurakunnissa ollut varovaista eika tilastotietoja HAVA:n vaikutuksista
sukupuolten valiseen keskiméaaraiseen palkkaeroon ole vield saatavilla. Tilastokeskuk-
sen alakohtaisten tilastojen perusteella palkkaero on tarkastelujakson aikana kaventunut
noin kolme prosenttiyksikkoa.

Tyomarkkinoiden sopimuspolitiikan suhteen erityisesti tyonantajapuoli linjasi
vuonna 2007 toimintaperiaatteeksi sen, etta tydehtosopimusneuvottelut kaydaén jat-
kossa liittokohtaisesti. Aiempien vuosien tulopoliittisten sopimusten yhteydessa oli
vaihtelevasti sovittu tasa-arvoeristd, jotka johtivat naisvaltaisilla aloilla muita korke-
ampiin palkankorotuksiin. Kaytanngssa ndiden erien merkitys sukupuolten vélisen
palkkaeron kaventamisessa oli varsin vahainen.

Tydmarkkinoiden sopimuspolitiikan linjauksesta huolimatta vuosien 2009-2010
liittokohtaisen tydehtosopimuskierroksen jalkeen on jalleen tehty keskitettyja sopi-
musratkaisuja. Vaikea taloustilanne on vaikuttanut siihen, etté liittokohtaisten sopi-
muskierrosten sijaan on tehty keskitettyja sopimusratkaisuja. Vuoden 2011 syksylla
solmituissa raamisopimuksen mukaisissa alakohtaisissa tyéehtosopimuksissa ei esiin-
ny erillisid samapalkkaisuuseria. Sellaisia ei ole sisaltynyt myoskaan syksylla 2013
solmittuihin tyollisyys- ja kasvusopimuksen mukaisiin alakohtaisiin tyoehtosopimuk-
siin. Sen sijaan paikalliset jarjestelyvaraerat ovat lisadntyneet ja niiden suhteellinen
osuus palkankorotuksista on kasvanut. Tasa-arvotavoitteet on paikallisten jarjestely-
varaerien kaytdssa otettu vaihtelevasti eri aloilla huomioon.

Samapalkkaisuusohjelman pé&atavoitteen kannalta merkittavassa asemassa on val-
litseva taloustilanne ja suomalaisten tuotteiden ja yritysten Kilpailukyky. lIman me-
nestyvéa vientisektoria, tydehtosopimuskierroksilla on vaikea 10yt&a liikkumavaraa
palkankorotuksille ja ilman palkankorotuksia naisten ja miesten valisen palkkaeron
kaventaminen on haastava tehtava.

Johtop&atos: Samapalkkaisuusohjelman péaatavoitetta ei ole saavutettu. Nais-
ten ja miesten valisen palkkaeron kaventuminen on hidastunut taloustilanteen
heikentymisen ja aiempia vuosia pienempien palkankorotusten johdosta. Nais-
ten ja miesten palkkaero on samapalkkaisuusohjelman seurantakauden paat-
tyessa 17 prosenttia. Palkkaeron supistuminen on seuraavien vuosien aikana
hyvin epdvarmaa — johtuen ennakoidusta heikosta talouskasvusta.

Suositus: Samapalkkaisuusohjelman mahdollisia tulevia tavoitteita asetet-
taessa tulisi ottaa huomioon talouden epdvarmuustekijat ja niiden vaikutus
tavoitteiden saavuttamiseen. Historia on osoittanut, etta tulevaisuuden ennus-
taminen on vaikeaa.

4 OSATAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

4.1 PALKKAUSJARJESTELMAT

Samapalkkaisuusohjelman tavoitteena on tukea palkkausjarjestelmien kehitys-
ta naisten ja miesten samapalkkaisuuden edistamiseksi seka tyémarkkinaosa-
puolten kesken etté kolmikantayhteistyéna siten, ettd vuonna 2015 palkansaa-
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jista noin kolme neljasosaa on ajan tasalla olevien, kannustavien ja oikeu-
denmukaisten palkkausjarjestelmien piirissa. Tavoitteena on myds mahdollis-
taa tyon vaativuuden arviointi yhtendisten vertailuperusteiden ja tietopohjan
avulla nykyista laajemmin eri ammateissa ja tehtavissa.

Samapalkkaisuusohjelman osatavoite saada noin kolme neljasosaa palkansaajista
vuonna 2015 ajan tasalla olevien, kannustavien ja oikeudenmukaisten palkkausjérjes-
telmien piiriin, on merkittava keino edistdd naisten ja miesten samapalkkaisuutta.
Palkkausjarjestelmien kehittamisella voidaan vaikuttaa ohjelman péatavoitteen toteu-
tumiseen. Sen arvioiminen, kuinka yleisesti samapalkkaisuusohjelmassa tarkoitettuja
palkkausjérjestelmid on kaytossa, on luotettavalla tavalla vaikeaa. Ongelma on siiné,
ettei ole yleistd ja yhteista kasitystd, minkélainen palkkausjarjestelmé on samapalk-
kaisuusohjelman mukainen.

Ohjelman osatavoitteessa tarkoitetulla palkkausjarjestelmélld voidaan ajatella tar-
koitettavan ainakin sitd, ett palkkauksessa tulee ottaa huomioon tehtdvan vaativuus
ja arvioida tyontekijan henkilékohtainen suoriutuminen. Tilastokeskuksen tydolotut-
kimuksessa (Sutela ja Lehto, 2014) on kysytty haastateltavilta, perustuuko vastaajan
oma palkkausjarjestelméa yhtéélta tydn vaativuuden arviointiin ja toisaalta henkil6-
kohtaisen tydsuorituksen arviointiin. Vuonna 2013 ty0n vaativuuden arviointiin pe-
rustuvan palkkausjarjestelman piirisséa ilmoitti olevansa yksityissektorilla 41 prosent-
tia palkansaajista. Kunta-alalla vastaava luku oli 47 prosenttia ja valtiolla 91 prosent-
tia. Henkildkohtaisen tydsuorituksen arviointia sovellettiin vuoden 2013 tydolotutki-
muksen mukaan yksityiselld sektorilla 36 prosenttiin palkansaajista, kuntasektorilla
33 prosenttiin ja valtiolla 86 prosenttiin palkansaajista.

Valtiosektorin muita korkeammat prosentit johtuvat kattavasti ja jarjestelmallisesti
toteutetuista palkkausjarjestelmien uudistuksista. Myos kuntasektorilla palkkausjar-
jestelmid on kehitetty. Yksityissektorin luvut ovat pysyneet hyvin samalla tasolla kuin
aiemmissa tyoolotutkimuksissa vuosina 2003 ja 2008.

Johtopaatos: Kattavaa ja luotettavaa tietoa ajan tasalla olevien, kannustavien
ja oikeudenmukaisten palkkausjarjestelmien piirissa olevien palkansaajien
osuudesta ei ole saatavilla. Vaikka palkkausjarjestelmid on viime vuosina uu-
sittu ja otettu kayttoon, vaikuttaa siltd, ettei samapalkkaisuusohjelman tavoi-
tetta siitd, ettd kolme neljasosaa palkansaajista olisi ajan tasalla olevien, kan-
nustavien ja oikeudenmukaisten palkkausjarjestelmien piirissd vuonna 2015,
ole saavutettu.

Suositus: Tyomarkkinakeskusjarjestojen tulisi pyrkia selvittdmaan samapalk-
kaisuusohjelman tarkoittamien palkkausjarjestelmien piirissa olevien palkan-
saajien maara.

Suositus: Samapalkkaisuusohjelmassa tarkoitettujen palkkausjarjestelmien
kayttoonottoa tulee edistaa asianomaisten tydmarkkinajarjestojen tuella.

Suositus: Samapalkkaisuusohjelmassa tarkoitettujen palkkausjarjestelmien
vaikutusta naisten ja miesten palkkaerojen kehitykseen tulee edelleen tutkia
palkkausjarjestelmien kehittamiskeinojen loytamiseksi.

Palkkausjarjestelmien toimivuutta tasa-arvon nakdkulmasta on tutkittu muun muassa
Tasa-arvoa palkkaukseen (TAPAS) tutkimus- ja kehittdmishankkeessa (sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2011:18). Siind keskityttiin kehittdmaén
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tyon vaativuuden ja tydsuorituksen arviointiin perustuvia palkkausjérjestelmia sama-
palkkaisuuden, kannustavuuden ja oikeudenmukaisuuden nakdkulmasta. Hankkeen
keskeisin painopiste oli kohdeorganisaatioissa tapahtuvassa kehittdmisyhteistyGssa.
Hankkeen havainnot mahdollistavat samapalkkaisuutta edistavien toimien kohdenta-
misen juuri niihin organisaatioiden kaytantoihin, jotka jo itsessdan ovat tasa-arvoriski
tai saattavat muuten haitata samapalkkaisuuden toteuttamista.

Edell4 mainitussa hankkeessa Kiinnitettiin huomiota myos siihen, ettd usean palkkaus-
jarjestelman kaytté saman tyGnantajan piirissa voi johtaa eri tehtévien ja eri henkildsto-
ryhmien erilaiseen kohteluun ja ndin mahdolliseen syrjintddn. Usean jarjestelman ongel-
man todettiin TAPAS-hankkeessa liittyvan tyémarkkinarealismiin ja edunvalvontaan.

Palkkausjarjestelmien uudistamista tehddan paitsi yrityksissd myos sopimusalakoh-
taisesti tydehtosopimuksin. Tassé uudistamistydssa tulee ottaa huomioon samapalk-
kaisuuden toteuttaminen. TyOehtosopimuksiin perustuvien palkkausjérjestelmien
muuttaminen on usein laaja hanke ja sen valmisteluun saatetaan tarvita useampia
ty6ehtosopimuskausia. Samoin tallaisten palkkausjarjestelmien toteuttaminen voi
vieda aikaa. Kéaytanndssa tydehtosopimuksiin perustuvien palkkausjarjestelmien uu-
distaminen vaatii rahaa ja sopimusosapuolet ovat usein olleet valmiita varaamaan
osan palkankorotuksiin osoitetusta erasta palkkausjarjestelman uudistamiseen. Téllai-
sia varauksia on saatettu tehdd jopa useammalla tydehtosopimuskaudella. Liséksi
tybnantajan on lahes sadnndnmukaisesti pitanyt rahallisesti panostaa palkkausjarjes-
telmén uudistamiseen, jotta se on saatu toteutettua. Palkkausjarjestelmien uudistamis-
tyd on siten hyvin riippuvainen talouden nakymista ja tydehtosopimuskierroksilla
kaytettavissa olevasta palkankorotusvarasta.

Kéytossa olevat palkkausjarjestelmat ovat paasaantoisesti tydpaikka-, henkildsto-
ryhmé- tai sopimusalakohtaisia. Parhaimmillaan ne pystyvat edistdiméan naisten ja
miesten samapalkkaisuutta omalla soveltamisalueellaan. Sen sijaan, niiden avulla ei
voida arvioida tyon vaativuutta eri aloilla, ammateissa ja tehtavissé kuin kunkin palk-
kausjarjestelman piirissa olevien osalta.

Johtopaatos: Koska kaytossa ei ole yleisia ja kaikille aloille yhteisia palkkaus-
jarjestelmid, samapalkkaisuusohjelman tavoite — mahdollistaa tyon vaativuu-
den arviointi yhtendisten vertailuperusteiden ja tietopohjan avulla nykyista
laajemmin eri ammateissa ja tehtavissa — ei ole toteutunut.

Vuonna 2011 tyomarkkinajérjestojen tekemdén raamisopimukseen Kkirjattiin sama-
palkkaisuustavoitteita. Niiden saavuttamiseksi samapalkkaisuusohjelma tarjosi eri
sopimusaloille mahdollisuutta tutkimusavusteiseen kehittdmistyéhon alan samapalk-
kaisuuden edistamiseksi ja naisten ja miesten valisten palkkaerojen kaventamiseksi.
Talté pohjalta toteutettiin kaupan alaa ja matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palveluita
koskeva tutkimus- ja kehittdmishanke (Tasa-arvon vahvistaminen palkka- ja sopi-
muspolitiikassa-hankkeen loppuraportti, sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2013:31). Hankkeen johtopaattksia olivat muun muassa seuraavat:

1. Tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten velvoittavuutta ja hyddyllisyyt-
t& sukupuolten valisen tasa-arvon arvioimisessa on tarpeen tuoda tyopaikoilla
aiempaa painokkaammin esille.
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2. Palkkausjérjestelmid tulee uudistaa siten, ettd ne painottuvat entistd enemman
ammattinimikkeista riippumattomiin yhtenevaisiin tehtdvien vaativuuteen ja
henkilokohtaiseen suoritukseen perustuviin periaatteisiin.

3. Palkkakartoituksissa riittdvd kokonaiskuva sukupuolten palkkauksellisesta ta-
sa-arvosta saadaan vain kaikkia palkaneria tarkastelemalla.

4. Tyobehtosopimuksissa méaaritelty taulukkopalkka ei yksin riitd sukupuolivai-
kutusten arvioimiseen, vaan tarvitaan tietoa erilaisten lisien vaikutuksista su-
kupuolten valisten palkkaerojen kehittymiseen.

5. Kokoaikaisten ja osa-aikaisten palkansaajien tehtdvét ovat osin eriytyneet.
Tama ei tule otetuksi huomioon, jos sukupuolten valisi& palkkaeroja tarkastel-
laan ilman tydsuhteen laadun mukaista erottelua. Tydsuhteiden laatuun vai-
kuttamalla voidaan vaikuttaa sukupuolten valisiin palkkaeroihin.

Aalto-yliopiston tuotantotalouden laitos toteutti vuosina 2010-2012 Palkkatietamys-
tutkimushankkeen Tydsuojelurahaston, Valtion tydsuojelurahaston, tyomarkkinajar-
jestdjen ja Aalto-yliopiston rahoituksella (Aalto-yliopiston julkaisusarja Tiede ja tek-
nologia 16/2012). Hankkeeseen osallistui noin 5 200 palkansaajaa 20 organisaatiosta
eri toimialoilta niin yksityiselta kuin julkiselta sektorilta. Hankkeen tuloksena oli, ett4
palkkatietdmyksen taso on Suomessa keskiméaarin melko matala. Eri organisaatioiden
ja eri palkkausjarjestelmien valilla on henkiloston palkkatietdmyksessa huomattavia
eroja. Peruspalkkaukseen liittyvat asiat tunnetaan heikoimmin. Erityisesti peruspalk-
kauksen kannustavuuteen liittyvien asioiden tuntemuksessa on paljon parantamisen
varaa. Tutkimuksen mukaan oma esimies on yleensa tarkein palkkaustiedon lahde.

Palkkausjarjestelmien toimivuuden kannalta esimiesten rooli on keskeinen. Aalto-
yliopiston tutkimuksen mukaan palkka-avoimuus lisdd selkeésti palkkatietamysta.
Kyselyyn vastanneiden arviot palkka-avoimuudesta vaihtelevat tutkittujen palkkaus-
jarjestelmien vélilla paljon. Myonteisimmin palkka-avoimuutta arvioivat valtiosekto-
rilla tydskentelevét henkilot. Valtiosektorilla palkkaan liittyvat asiat ovat padosin
julkisia. Muutenkin organisaatioissa, joissa koko henkiléstd kuuluu saman jarjestel-
man piiriin, arvioidaan palkka-asioista viestiminen muita avoimemmaksi. Palkka-
avoimuus on alhaisimmillaan ylempien toimihenkildiden palkkausjarjestelmien piiris-
sd. Aktiivisuutta palkkaviestinndssé kannattaa parantaa ottaen huomioon omaan orga-
nisaatioon ja palkkausjarjestelmdén sopivat kaytdnnot. Tutkimuksen mukaan palkka-
viestinnan avoimuus lisad palkkatyytyvaisyyttd myos silloin, kun se ei edista palkka-
tietdmystd. Kyselyvastausten perusteella tulospalkkaustietdmys on paremmalla tasolla
kuin peruspalkkatietamys.

Tutkimuksissa on selvitelty pienten lasten vanhempien todennékdisyytta olla uusi-
en palkkausjarjestelmien ja tulospalkkioiden piirissa. Kohti samapalkkaisuutta palk-
kausjarjestelmid kehittamall -tutkimushankkeen (sosiaali- ja terveysministerion sel-
vityksid 2010:25) mukaan tydssa hankitun patevyyden ja erilaisten palkanlisien —
erityisesti tulospalkkioiden — merkityksen kasvu palkanmuodostuksessa ovat korosta-
neet perhetilanteen vaikutusta sukupuolten valisten palkkaerojen kehittymiseen. Tut-
kimuksen mukaan yksityisell& sektorilla naisilla, joiden nuorin lapsi on 3-6-vuotias,
on vastaavan ikaisten lasten isia alhaisempi todennékdisyys olla sellaisten palkkaus-
jarjestelmien piirissd, jotka perustuvat tyén vaativuuden arviointiin tai joiden osana
on tulospalkkausjarjestelmd. Tutkimus osoitti, ettd kunta- ja valtiosektorilla uudet
palkkausjérjestelmat eivét ndyttdneet olevan samalla tavalla suoraan yhteydessa per-
hetilanteeseen kuin yksityiselld sektorilla. On todenndkdistd, ettd samat seikat, jotka



17

vaikuttavat naisten ja miesten palkkaeroihin yleiselld tasolla, ovat vaikuttamassa
my0s tdssa tapauksessa. Naisten pidemmat urakatkot sekd voimakas eriytyminen
tyOtehtdva-, ammatti- ja toimialatasolla selittdvat merkittavan osan naisten ja miesten
keskimaaraisista palkkaeroista ja on syyta epailla, ettd nain on myoés uusien palkkaus-
jarjestelmien kohdalla.

Johtopaatos: Palkkatietdmys on Suomessa matalalla tasolla. Taméa vaikuttaa
my0s palkkausjarjestelmien toimivuuteen.

Suositus: Tyomarkkinaosapuolten ja tyopaikoilla tydonantajan ja henkil6s-
ton edustajien tulee huolehtia siitd, ettd henkilostd, johon palkkausjarjestel-
maa sovelletaan, on tietoinen sovellettavasta palkkausjarjestelméasta ja sen
perusteista.

4.2 SEGREGAATIO JA NAISTEN URAKEHITYS

Tavoitteet: a) Tyémarkkinajarjestdjen ja hallituksen yhteistoimin kehitetaén
perus- ja ammatillisen koulutuksen ja tydn sisaltoja ja urakehityksen mahdol-
lisuuksia siten, etté tyypillisesti nais- ja miesvaltaisilla aloilla saadaan aikaan
molempien kannalta vetovoimaisempi ymparistd; b) segregaatio vahenee niin,
etta tasa-ammateissa (naisia/miehia 40-59 prosenttia ammatissa tydskentele-
vistd) toimivien osuus olisi vuonna 2015 vahintaan 17 prosenttia kaikista pal-
kansaajista.

Tasa-ammatti maaritelldén siten, ettd naisia/miehid on 40-59 prosenttia kaikista am-
matissa tydskentelevista. Segregaatiota tarkastellaan seka horisontaalisesti ettd verti-
kaalisesti. Horisontaalisella segregaatiolla tarkoitetaan naisten ja miesten sijoittumista
eri aloille ja eri tehtdviin. Vertikaalisella segregaatiolla tarkoitetaan hierarkkisia seik-
koja kuten urakehitysta ja asemaa tydyhteisossé.

4.2.1 Horisontaalinen segregaatio

Samapalkkaisuusohjelmassa (Sosiaali- ja terveysministerion selvitys 2007:11) tode-
taan: ”On todenndkdistd, ettd ammatillisen suuntautumisen sukupuoliero muuttuu
tulevaisuudessakin vain hitaasti”. Tilastoaineisto on tukenut tatd koko ohjelmakauden
ajan. Viimeisin kattava tilasto on vuodelta 2012.

Muutos tasa-ammateissa olevien osuudessa on ollut 1&hes olematon vuodesta 2004
vuoteen 2012 (Taulukko 3):
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Taulukko 3. Tasa-ammateissa (naisia/miehié 40-59 prosenttia) tydskentelevien osuus kaikista
palkansaajista, prosenttia.

Vuosi Kaikki palkansaajat, Miehet/naiset tasa- Tasa-ammateissa tyos-
Ilkm ammateissa, lkm kentelevien osuus, %

2004 2 026 159 274080 13,53

2006 2074 629 273 477 13,18

2008 2137027 290 326 13,59

2010 2085779 264 819 12,70

2012 2091 030 273 496 13,08

Lahde: Tyossakayntitilasto, Tilastokeskus.

Vertailukelpoisen, kéytettavissa olevan tilastoaineiston perusteella tasa-ammateissa
olevien osuus ei ole kasvanut tarkastelujakson 2004-2012 aikana. Painvastoin, tasa-
ammattien maaré on hienoisesti vahentynyt. Edellisessd samapalkkaisuusohjelman
kokonaisarvioinnissa 2007-2010 todettiin, ettd samapalkkaisuusohjelman silloinen 20
prosentin tavoite on perustunut virheelliseen arvioon lahtétilanteesta. T&mén vuoksi
segregaation lieventamistavoite tasa-ammattien osalta muutettiin vuoden 2011 lopulla
vastaamaan nykytilastointia ja tavoitteeksi asetettiin, ettd tasa-ammateissa toimivien
osuus olisi vuonna 2015 vahintaan 17 prosenttia kaikista palkansaajista.

Segregaation lieventdmistavoitteen saavuttamisessa ei ole kuitenkaan edetty. Mies-
ten ja naisten tydskentely eri aloilla, ammateissa ja tehtdvissa seka sukupuolten epéta-
sapaino johto- ja esimiestehtdvissé selittdvat merkittdvan osan naisten ja miesten
palkkaeroista. Tydeldmén segregaatiota voidaan lieventdd muun muassa tyopaikkojen
tasa-arvosuunnittelulla ja rekrytointikdytdnnoilld sekd tydelaman kehittdmistoimilla.
Taman liséksi segregaatiota on lievennettdva jo opetuksessa, kasvatuksessa, oppilaan-
ja opinto-ohjauksessa ja oppilaitosten toimintakulttuurissa.

Tassd samapalkkaisuusohjelman kokonaisarvioinnissa voidaan perustellusti viitata
edellisessd ohjelman kokonaisarvioinnissa 2007-2010 esitettyyn analyysiin segregaa-
tiosta ja siihen vaikuttavista tekijoistd. Talldin todettiin, ettd segregaation ominaispiir-
teet ovat vakiintuneita tarkasteltaessa erityyppisia koulutusaloja ja niiden valintaa.
Naméa valinnat heijastuvat aikanaan myds ammatteihin ja toimialoihin. Ammattiin
johtavan koulutuksen saanut henkil6 ei helposti vaihda ammattia tai ammattialaansa
muuksi, vaikka saatavilla olevat taloudelliset edut olisivat paremmat kuin omassa
ammatissa. Edelleen miehet kouluttautuvat tekniikan ja liikenteen aloille ja naiset
sosiaali-, terveys- ja liikunta-aloille.

Vaikuttaa siltd, ettd naiset hakeutuvat jossakin maarin perinteisille miesten aloille,
mutta miesten hakeutuminen tyypillisille naisten aloille on korkeamman kynnyksen
takana, vaikka sitd jossakin maarin esiintyy. Edellisessd kokonaisarviossa pidettiin
mielenkiintoisena selvittdd segregaation kehitystd erikseen naisenemmistdisten ja
miesenemmistdisten alojen osalta ja arvioida kehityksen hyvié ja huonoja puolia ala-
kohtaisesti. Keskiméaardisella kaikkia aloja koskevalla segregaatioluvulla ei ole kovin
suurta merkitysta ilman tarkempaa alakohtaista tarkastelua.

Koulutusta ja ammattia koskevien valintojen perusteet syntyvat pitkan ajan kulues-
sa ja osittain jo varhaislapsuudessa. Késitykset niin kutsutuista naisten toista ja mies-
ten toistd muokkautuvat varhain. Saattaa olla niin, ettd kodin ja perheen vaikutus lap-
selle muodostuneeseen késitykseen tasa-arvosta on pitkavaikutteinen ja kantaa lapi
elamén. Tama ei kuitenkaan véhennd kaikkien segregaation lieventdmiseksi tehtavien
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toimenpiteiden tarpeellisuutta. Tasa-arvon toteuttaminen vaatii kaikkien toimijoiden —
julkisen hallinnon, koulun, ty6paikkojen ja tyémarkkinajarjestdjen — yhteisia seké
kunkin omia toimenpiteitd omilla sektoreillaan.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman (22.6.2011) mukaan kolmikantaista
samapalkkaisuusohjelmaa jatketaan ja tarvittavien toimenpiteiden tasmentdmiseksi
kdynnistetddn kaksi laaja-alaista tutkimushanketta. Niistd ensimmaisessa selvitetddn
tyGeldmén rakennemuutosten ja muuttuvien tydeldmatarpeiden vaikutuksia molempien
sukupuolten tyodllisyyteen, tydmarkkina-asemaan, tydmarkkinoille kiinnittymiseen,
urakehitykseen, tydssa jatkamiseen ja hoitovastuun jakautumiseen. Toinen hanke kos-
kee sukupuoliennakkoluulojen ja -odotusten vaikutusta koulutus- ja uravalintoihin.

Sosiaali- ja terveysministerio toteutti edelld mainitun hallitusohjelmahankkeen
Ty6eldman muutosten vaikutukset naisten ja miesten tyémarkkina-asemaan ja palk-
kaukseen 2013-2014 (sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja julkaisuja 2015:15).
Sen sijaan hallitusohjelmaan perustuva sukupuoliennakkoluulojen ja -odotusten vai-
kutusta koulutus- ja uravalintoihin koskeva opetus- ja kulttuuriministerién hanke ei
ole toteutunut.

Tutkimushanke, jonka toteuttivat Palkansaajien tutkimuslaitos, Elinkeinoeldman
tutkimuslaitos ja Tilastokeskus, selvitti ammatillisten rakenteiden, taloudellisten suh-
danteiden ja ty6tehtdvien muuttumisen sekéd tydsuhdetyypin vaikutuksia naisten ja
miesten tydémarkkina-asemaan ja palkka-eroon. Tutkimuksen mukaan tyéelaman ra-
kennemuutokset eivat ole kaventaneet naisten ja miesten palkkaeroja. Myds ammatil-
linen eriytyminen on pysynyt edelleen hyvin voimakkaana, vaikka ammattirakentees-
sa on tapahtunut muutoksia. Samapalkkaisuuden kannalta huolestuttavinta on se, etta
vaikka naispalkansaajien koulutustaso on selvésti noussut enemman kuin miehillg, ei
tdma ole tukenut nuorten naisten urakehitysta tai palkkauksen tasa-arvoa.

Tasa-arvolakia on muutettu vuoden 2015 alussa niin, ettd tasa-arvosuun-
nitteluvelvoitetta sovelletaan myds perusopetuslaissa tarkoitettuihin opetuksen jérjesta-
jiin ja kouluihin. Koulutuksen jdrjestdjat vastaavat siitd, ettd perusopetusta tarjoavat
oppilaitokset tekevét lain edellyttdmat toiminnalliset tasa-arvosuunnitelmat. Laadinta-
velvoitteen puuttumista perusopetusta tarjoavista oppilaitoksista pidettiin ongelmallise-
na edellisessa samapalkkaisuusohjelman kokonaisarvioinnissa.

Opetus- ja koulutussektori on kokonaisuudessaan keskeisessd asemassa pyrittdessa
segregaation lieventdmiseen ja tasa-ammattien suhteellisen osuuden kasvattamiseen
kaikista palkansaajista. Tdma koskee laajasti opiskelijoiden koko eldménkaarta ja
oppimista alkaen varhaiskasvatuksesta yliopistojen perus- ja tdydennyskoulutukseen
sekd aikuiskoulutukseen. Opetushallitus on joulukuussa 2014 hyvaksynyt uudet pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman perusteet. Niissd on otettu sukupuolten valinen
tasa-arvo, sukupuolen moninaisuus, sukupuolistereotypioiden poistaminen sek& suku-
puolittuneiden oppiaine- ja uravalintojen kyseenalaistaminen osaksi koulutuksen ar-
vopohjaa ja toimintakulttuuria. Lisaksi nama asiat heijastuvat perusopetuksen tukima-
teriaaliin, Opetushallituksen ohjaukseen ja opetukseen paikallisten opetussuunnitel-
mien teossa.

Sukupuoli- ja segregaation lieventdmisnédkokulmat ovat siséltyneet useisiin opetta-
jankoulutuksen kehittdmishankkeisiin jo pitkaan, mutta uusia hankkeita ei ole kayn-
nistetty 2010-2014. On huomattava, ettd korkeakoulut paattavat itsendisesti opetta-
jankoulutuksen sisallosté.
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Sosiaali- ja terveysministerio toteutti laajan viestintakampanjan ”Puhutaan palkois-
ta” vuosina 2013 ja 2014. Kampanjan tavoitteena oli lisata palkkatietamysté ja roh-
kaista tyontekijoité, tyonantajia ja tyomarkkinajérjestdja keskustelemaan avoimesti
palkkakysymyksistd ja tarvittaessa ryhtymaan toimiin perusteettomien palkkaerojen
korjaamiseksi.

Tyo- ja elinkeinoministerion toteuttamassa Sukupuolten tasa-arvon edistaminen ja
valtavirtaistaminen (Valtava) -kehittdmisohjelmassa selvitettiin sukupuolindkdkulman
huomioon ottamista ty6- ja elinkeinotoimistojen palveluissa. Lisaksi kehittdmisoh-
jelma toteutti viestintdkampanjan ennakkoluulottomista uravalinnoista syksylla 2014.
Kampanjan tarkoituksena oli saada aikaan keskustelua ”naisten ja miesten toista”
sekd sukupuoliin liitetyisté stereotypioista ammatin ja uran valinnassa. Kohderyhmind
olivat yhdeksésluokkalaiset ja lukiolaiset seka heiddn vanhempansa, opinto-ohjaajat
ja opettajat.

Johtopaatds: Samapalkkaisuusohjelman tavoitetta siitd, ettd tasa-ammateissa
tydskentelevien osuus kaikista palkansaajista olisi vuonna 2015 vahintaan 17
prosenttia, ei ole saavutettu.

Suositus: Samapalkkaisuusohjelmaa mahdollisesti jatkettaessa tulisi ohjel-
man tavoitetta arvioida ottaen huomioon aiemmilla ohjelmajaksoilla segre-
gaatiossa tapahtunut kehitys tai sen olemattomuus.

Suositus: Segregaation lieventamiseen liittyvia hankkeita tulee jatkaa kol-
mikantaisesti.

Suositus: Edelleen on syyta selvittaa eri tieteenalojen yhteistyona mahdolli-
simman kattavasti seka nakyvan etta piilovaikutteisen sukupuoleen perustuvan
stereotyyppisen informaation maara ja vaikutus ihmisiin heidan eri elaméan-
vaiheissaan.

Suositus: Segregaation lieventamiseen tahtadvaa tiedotusta ja informaatiota
tulee jakaa kaikin kaytettavissa olevin tavoin sosiaalisen median mahdollisuuk-
sia unohtamatta.

Suositus: Toteutetaan sukupuoliennakkoluulojen ja -odotusten vaikutusta
koulutus- ja uravalintoihin selvittava tutkimushanke.

4.2.2 Vertikaalinen segregaatio

Tavoitteena on, ettd naisilla ja miehilla on yhtalaiset mahdollisuudet edeta
vaativampiin tehtaviin ja ettd naisten osuus johtotehtavissa olisi keskimaarin
puolet vuoteen 2020 mennessa.

Tilastokeskuksen tytssékayntitilaston mukaan naisten osuus johtotehtévissa on hieman
laskenut: 32 prosentista 30 prosenttiin vuosien 2009 ja 2012 vélilla. Tyossakayntitilas-
ton ammattitiedot perustuvat tyonantajan ilmoittamaan tietoon. Naisten osuus johtoteh-
tavissa tuntuu pysytelleen varsin samanlaisena kuin mité se oli edellisessa samapalkkai-
suusohjelman kokonaisarvioinnissa 2007-2010. Samapalkkaisuusohjelman tavoitteen
toteutumisen kannalta tilanne on samankaltainen, eika tavoitteessa ole edetty.
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Kuva 2. Naisten osuus johtajista 2009 & 2012, prosenttia.

Virallisen ammattiluokituksen paaluokka 1 Johtajat kattaa henkil6t, joiden péaaasiallinen tydteh-
tédva on ollut johtaminen. On otettava huomioon, ettd vuoden 2009 tilastoinnin jélkeen osa
johtajista on maéritelty muun muassa erityisasiantuntijan ammatteihin. Toiseksi yliopistojen
henkilokunta siséltyy tassa vield valtiosektoriin.

Lahde: Tydssakayntitilasto, Tilastokeskus.

Johtotehtévien ohella naisia toimii esimiestehtévissa tyduransa edetessa. Tata on sel-
vitetty Tilastokeskuksen tydolotutkimuksissa. Niiden mukaan naisten osuus esimies-
tehtdvissé on hiljalleen kasvanut.
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Kuva 3. Nainen esimiehena. Palkansaajat, joiden esimies on nainen, tydnantajasektorin mu-
kaan 2003, 2008 ja 2013, prosenttia.

*) Luku ei sisélla yliopistoja 2013.

Lahde: Tydolotutkimukset 2003, 2008 ja 2013, Tilastokeskus. On otettava huomioon, ettd vuonna
2013 yliopistot eivat enéda ole mukana valtion luvuissa toisin kuin vuosina 2003 ja 2008.
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Euroopan sosiaalirahaston ja sosiaali- ja terveysministerion rahoittama, Svenska Han-
delshdgskolanin koordinoima NaisUrat—hanke kaynnistyi kevéalla 2013 ja hankkeen
loppuraportti “Tasa-arvon mahdollisuuksia avaamassa” julkistettiin tammikuussa 2015.
Hanke oli osa samapalkkaisuusohjelmaa. Se tuki toimihenkildnaisten seké asiantuntija-
ja keskijohdon tehtévissa toimivien naisten padsyé vaativampiin tehtaviin. Kehittamis-
tyon avulla hankkeessa pyrittiin 16ytdmaan naisten urien esteitd ja mallintamaan, miten
toimimalla mahdollistettaisiin naisten eteneminen entista vaativampiin tehtaviin.

Naisten uralla etenemiseen liittyy kiintedsti se tosiasia, ettd naiset ovat nykyéén
koulutetumpia kuin miehet. Tama seikka ei kuitenkaan automaattisesti ole johtanut
urakehitykseen ja palkkatasa-arvon etenemiseen. Siihen on monia syitd, eika asia ole
yksiselitteinen. Esimerkiksi naisvaltaisella opetusalalla on toisinaan ollut havaittavis-
sa, ettd naiset eivat valttamatta hakeudu esimiestehtéviin tai sellaiseen koulutukseen,
joka mahdollistaisi uralla etenemisen. He saattavat asettavaa etusijalle tarkedna ja
mielekk&dnd pitdmansd perusopetustehtavien hoitamisen. Epdilemattd myos perhe-
velvoitteiden hoitaminen vaikuttaa valintoihin.

Sosiaali- ja terveysministeridn ja Euroopan unionin Progress-ohjelman rahoittama
kaksivuotinen Tasa-arvoa johtajien urakehitykseen (TASURI) -hanke k&ynnistyi mar-
raskuussa 2013. Hankkeessa selvitetddn keinoja tuottaa saannollisesti sukupuolen
mukaan eriteltyja tilastoja yritysten ylimmasta johdosta seka tuotetaan tilastollinen
selvitys. Lisaksi kesalla 2015 julkaistaan tutkimusraportti ylimman johdon rekrytoin-
tikdytannoistd, joka sisaltdd suositukset porssiyhtidille, valtio-omisteisille yhtidille ja
suorahakuyrityksille sukupuolten tasa-arvon huomioon ottamiseksi.

Valtion tyomarkkinalaitos antoi vuonna 2009 suosituksen naisten urakehityksen
edistamiseksi valtionhallinnossa. Valtion tyémarkkinalaitoksen ja valtion padsopija-
jarjestojen valinen tasa-arvoryhma kokoaa ja tarkastelee valtiosektorilla tietoja, jotka
kuvaavat samapalkkaisuutta, naisten ja miesten sijoittumista erilaisiin tehtaviin, ura-
kehitystd ja muuta tasa-arvon tilaa. Valtiohallinnon naisjohtajaverkosto on jatkanut
toimintaansa. Se kokoaa yhteen johto- ja esimiestehtavissa valtionhallinnossa tyos-
kentelevia naisia.

Suomalaisissa porssiyhtidissa naisten osuus on noussut kaikkien yhtididen hallituk-
sissa vuoden 2008 keskiméaarin 12 prosentista vuoden 2014 23 prosenttiin, suurissa
porssiyhtididen hallituksissa naisten osuus oli vuonna 2014 noin 30 prosenttia ja valtio-
enemmistoisissa porssiyhtidissa noin 40 prosenttia. Tahén on merkittavasti vaikuttanut
hallituksen valtio-omisteisia yhti6itd koskevat tasa-arvotavoitteet, valtion omistajapoli-
tiikka ja porssiyhtididen itsesadntely. Valtioenemmistdisten porssiyhtididen hallituksis-
sa naisten osuudet ovat olleet korkeammalla tasolla hallituksen vuodesta 2004 lahtien
asettamien, valtio-omisteisia yhtioita koskevien tasa-arvovelvoitteiden vuoksi.

Viime vuosina tasa-arvokehitys on hidastunut suurissa ja keskisuurissa porssiyhti-
Oissa. Téalla hetkelld porssiyhtididen toimitusjohtajina toimii Suomessa vain kaksi
naista. T&mén on arveltu johtuvan muun muassa seuraavista syista: 1) yksi yleisista
hallitusjdsenten valintaperusteista on henkilon kokemus toimitusjohtajana toimimises-
ta tai litketoimintayksikon johtamisesta — tehtévistd, joissa toimii suomalaisissa pors-
siyhtidissa vain noin 40 naista, ja 2) naisia ei juuri ole listautumista harkitsevien pien-
ten kasvuyhtididen liiketoimintajohdossa taikka omistajina.

Valtioneuvosto teki 19.2.2015 periaatepaatoksen sukupuolisen edustuksen toteutumi-
sesta porssiyhtididen hallituksissa. Téassa tarkoituksessa hallitus asettaa tavoitteeksi muun
muassa, ettd suurissa ja keskisuurissa porssiyhtidissa naisia ja miehid on vahintaan 40
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prosenttia hallituksen jasenistd 1.1.2020 mennessa. Tavoitteen piiriin kuuluu vuoden 2015
alussa noin puolet kaikista porssiyhtidista. Yhtididen tulee viimeistaan 30.6.2016 asettaa
jajulkistaa yhtiokohtainen tavoite tasapuolisen edustuksen saavuttamisesta.

Johtopaatds: Naisten osuus johtotehtdvissa ei ole kasvanut viime vuosina.
Taman vuoksi saattaa osoittautua eparealistiseksi saavuttaa samapalkkai-
suusohjelman tavoite siita, etti naisten osuus johtotehtavissa olisi keskim&arin
puolet vuoteen 2020 mennessa. Tavoitteen toteutumisen kannalta on olennais-
ta, miten naisten paasy vaativampiin tyOtehtaviin ja esimiestehtaviin etenee.
Tavoitteessa tulisi olla liikkkumavaraa, jotta se olisi mahdollista saavuttaa.
Esimerkiksi valtioneuvoston periaatepaatoksen tavoitteessa, joka koskee pors-
siyhtididen hallitusjasenten sukupuolijakaumaa, on tarvittavaa joustovaraa.

Johtop&atos: Hitaasti muuttuva horisontaalinen segregaatio jarruttaa nais-
johtajien rekrytointiedellytyksia erityisesti miesvaltaisilla aloilla ja hidastaa
tavoitteen saavuttamista. Samat toimenpiteet, jotka vaikuttavat segregaatiota
lieventavasti edistavat paasaantoisesti myds naisten uramahdollisuuksia.

Suositus: Soveltuvin osin samat suositukset kuin horisontaalisen segregaa-
tion lieventamisen yhteydessa. Naisten tyuraa tulee edistéda ja taata mahdol-
lisuus siirtyd vaativampiin tehtaviin. Esimiestehtavien lisaantymisen myo6ta
my0s naisten osuus johtotehtavissa voi kasvaa.

4.3 MAARAAIKAISTYO

Tavoitteena on edelleen vaikuttaa siihen, ettd maaraaikaisten palvelussuhteiden
kaytosta aiheutuvat, ura- ja palkkakehitysta hidastavat tekijat asteittain poistuvat.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan madréaikaisissa tyosuhteissa tyos-
kentelevien naisten ja miesten suhteelliset osuudet ovat 2000-luvulla pysyneet samal-
la tasolla. Vaikuttaa siltd, etteivat talouden suhdanteet tai edes tyéelaman rakenne-
muutokset ole vaikuttaneet méaraaikaisten palvelussuhteiden kayttoon.

Taulukko 4. Maaraaikaisten osuus palkansaajista 2004-2014, prosenttia.

Vuosi Naiset, % Miehet, % Yhteensa, %
2004 19,6 12,7 16,2
2005 20,0 12,9 16,5
2006 20,0 12,7 16,4
2007 19,4 12,4 16,0
2008 18,8 11,3 15,1
2009 18,4 10,6 14,6
2010 18,6 12,5 15,6
2011 18,5 12,8 15,7
2012 18,4 12,8 15,7
2013 18,4 12,5 15,5
2014 18,5 12,6 15,6

Luvut sisaltavat sekd maaraaikaiset osa-aikatyon etta kokoaikatyon tekijat.
Lahde: Tyovoimatutkimus, Tilastokeskus.
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Sektorikohtaiset erot méaaréaikaisten palvelussuhteiden osuuksissa ovat Tilastokes-
kuksen tyévoimatutkimuksen mukaan huomattavia. Maaraaikaisten palvelussuhteiden
osuudet miehilla ja naisilla eri sektoreilla ovat pysyneet vuosien 2011 ja 2013 valilla
lahes ennallaan. Julkisella sektorilla mé&aréaikaisten osuudet ovat suuremmat kuin
yksityisella sektorilla. (Taulukko 5.)

Taulukko 5. Maaraaikaisten palvelussuhteiden osuus eri sektoreiden palkansaajilla vuosina
2011 ja 2013, prosenttia.

Naiset, % Miehet, %
2011 2013 2011 2013
Yksityinen 15,1 14,8 10,6 10,1
Julkinen sektori 22,7 22,9 22,3 22,9
Valtio 24,2 24,6 22,5 24,4
Kunta 22,4 22,6 22,2 22,0
TyOnantajasektorit yhteensa 18,5 18,4 12,8 12,5

Luvut sisaltavat sekd maaraaikaiset osa-aikatyodn etta kokoaikatyon tekijat.
Lahde: Tyovoimatutkimus, Tilastokeskus.

Sukupuolten erot yksityisen sektorin sisallakin ovat edelleen eri aloilla huomattavat
kuten jo samapalkkaisuusohjelman kokonaisarvioinnissa 2007-2010 todettiin. Kun
merkittdvd osa maardaikaisuuksista perustuu sijaisuuksiin, perhevapaiden kayton pai-
nottumisen vuoksi on selvad, ettd naisenemmistoisilla aloilla maardaikaisten kayttd on
miesenemmistdisia aloja yleisempad. Lisaksi kdytettavissa olevat tilastot osoittavat, etta
maéaraaikaiset palvelussuhteet ovat selvésti yleisempié alle 25-vuotiaiden palkansaajien
ryhmissé kuin tatd vanhemmilla palkansaajilla. Sama piirre koskee sekd miehia etta
naisia.

Taulukko 6. Maaraaikaisten osuus kaikista palkansaajista ikaryhmittain vuonna 2013, prosent-
tia. Luvut siséltavat sekéd maaraaikaiset osa-aikatyon etté kokoaikatyon tekijat.

Ikédryhmé Naiset Miehet Yhteensa
15-24 46,2 39,4 43,1
25-34 26,5 15,0 20,2
35-44 14,9 6,4 10,6
45-54 9,3 6,0 7.8
55-64 7,6 6,7 7,2

Lahde: Tyovoimatutkimus, Tilastokeskus.
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Kuva 4. Maéaraaikaisten osuus kaikista palkansaajista ikaryhmittdin vuonna 2013, prosenttia.
Luvut sisaltavat sekd maéaraaikaiset osa-aikatyon etté kokoaikatydn tekijat.
Lahde: Tyovoimatutkimus, Tilastokeskus.

Maéaréaikaisten palvelussuhteiden kayttéon on viime vuosina Kiinnitetty erityistd
huomiota. Perusteettomia maardaikaisuuksia on pyritty karsimaan paitsi lainsdadanto-
toimin mutta myds tydmarkkinajarjestojen tekemien tyéehtosopimusten avulla.

Tydvoiman kayttotapojen ja tyén tekemisen muotojen muutostrendejé selvittanyt
ty6- ja elinkeinoministerion niin kutsuttu Trenditydryhmé (Tyo- ja elinkeinoministe-
rion julkaisuja, Tyo ja yrittajyys 2/2015) on selvittanyt tyomarkkinoiden ja yritystoi-
minnan muutostrendeja ja rakennemuutoksia seké arvioinut niiden vaikutuksia tyon
tekemisen muotoihin, tyévoiman kéyttétapoihin ja tydaikakysymyksiin. Kysymyksia
tarkasteltiin my6s sukupuolten nakdkulmasta. Tydryhman tyohon liittyen selvitettiin
osa-aika- ja vuokratyotd, nollatydsopimuksia ja madrdaikaisia tydsuhteita. Madraai-
kaisten tydsuhteiden osalta todettiin suomalaisena piirteena niiden kéyton sukupuolit-
tuneisuus ja mairdaikaisten tydsuhteiden yleisyys perheenperustamisidssa olevilla
naisilla.

Médraaikaisessa palvelussuhteessa tyoskentelevida kutsutaan usein yhdessd osa-
aikatyota ja vuokratyoté tekevien sekd nollatydsopimuksen piirissa olevien kanssa epa-
tyypillisessa tydsuhteessa tydskenteleviksi. Joissakin tilanteissa ja erityisesti, kun ty6ta
joudutaan tekemaan vastentahtoisesti, ndihin tydnteon muotoihin on katsottu liittyvan
tasa-arvon kannalta ja naisten urakehityksen kannalta negatiivisia vaikutuksia.

Johtopaatokset: Madraaikaisten palvelussuhteiden kayttd on pysynyt vakiin-
tuneella tasolla. Nuorilla, alle 25-vuotiailla tyontekijoilla, on muita tyonteki-
joitd enemman madaraaikaisia palvelussuhteita. Maaraaikaisten palvelussuh-
teiden kayttd on yleista ja sukupuolittunutta perheenperustamisiassa olevilla
naisilla. Niiden kayttdé on tarpeellista muun muassa perhevapaisiin liittyvien
sijaisuuksien hoitamiseksi.

Suositus: Soveltuvin osin voidaan antaa samat suositukset kuin horisontaa-
lisen segregaation lieventamisen yhteydessa.



26

4.4 PALKKA- JA SOPIMUSPOLITIIKKA

Tavoitteena on, ettad valtion ja tyémarkkinajarjesttjen yhteisin toimin ja tule-
vien sopimusratkaisujen avulla vahvistetaan edelleen tydelaméan tasa-arvon
kehittamista.

Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan (TUKUSETO) selvitystd sama-
palkkaisuuden edistdmisesta tyoehtosopimuksin ja arvioita tyémarkkinoiden sopi-
muskorotusten vaikutuksista naisten ja miesten palkkaeroon on kasitelty edella luvus-
sa 3. Talté osin viitataan aikaisemmin todettuun.

Tyomarkkinakeskusjarjestot ovat vuonna 2011 uudistaneet tyo- ja virkaehtosopi-
musten sukupuolivaikutusten arviointia koskevan suosituksensa. Sukupuolivaikutus-
ten arvioinnilla (niin kutsutulla suvauksella) tarkoitetaan toimenpiteiden, hankkeiden
tai madrdysten arvioimista siltd kannalta, miten ne vaikuttavat kumpaankin sukupuo-
leen. Arvioinnilla pyritddn estdmaan seka valiton ettd valillinen syrjinta. Valtiolla ja
kuntasektorilla néitéd arviointeja on tehty laajasti. My6s yksityisella sektorilla arvioin-
tia on tehty samoin kuin erilaisia yhteenvetoja tydehtosopimusten kirjauksista. Tulo-
ja kustannuskehityksen selvitystoimikunta on edella mainitussa selvityksessaan ku-
vannut esimerkein eri alojen tydehtosopimuksissa olevia sopimusméaérayksia suku-
puolivaikutusten arviointitarkasteluista. Kattavaa selvitysta sukupuolivaikutusten
arviointitoiminnan laajuudesta ja siséllosta ei ole kaytettavissa.

Palkka- ja sopimuspolitiikkaa koskeva samapalkkaisuusohjelman osatavoitteen to-
teuttaminen on pédéasiassa tyomarkkinajarjestojen tehtava. Tyoehtosopimusten pal-
kankorotusratkaisut ja niiden toteuttamistapa yhdessa muiden tyéehtosopimusmaara-
ysten kanssa ovat talldin keskeisessd asemassa. Kuten aiemmin luvussa 3 on todettu,
tydehtosopimuksin voidaan toimia samapalkkaisuusohjelman tavoitteiden saavuttami-
seksi lahinna silloin, kun taloudellinen tilanne mahdollistaa palkankorotukset ja tyo-
eldman laadullisen kehittdmisen.

Viime vuosina tehtyjen tydmarkkinaratkaisujen kustannuksia nostavat tasot ovat
olleet maltillisia tai darimaltillisia kuten viimeisen, syksylla 2013 tehdyn, ty6llisyys-
ja kasvusopimuksen pohjalta tehdyt tydehtosopimukset. Palkankorotuksiin kaytetta-
vissd olleen pienen liikkumavaran johdosta palkkaerojen kaventuminen on viime
vuosina hidastunut.

Samapalkkaisuusohjelman tavoitteen kannalta toivottavinta olisi, etta taloudellinen
kehitys olisi vakaata ja suomalaisten tuotteiden ja yritysten kansainvélinen kilpailu-
kyky olisi kunnossa. Tallgin saattaisi olla mahdollisuuksia sellaisiin palkankorotuk-
siin ja sopimusratkaisuihin, joilla voidaan edistdd samapalkkaisuutta.

Suomalainen tyémarkkinajarjestelma on osoittanut joustavuutensa monella tavalla,
vaikkakin sitd on myds kritisoitu jahmeydestd. Taloustilanteen dramaattisesti heiken-
nyttyd, tekivat tyomarkkinakeskusjérjestot yhdessé hallituksen kanssa raamisopimuk-
sen syksylla 2011, huolimatta siitd, ettd muutamaa vuotta aiemmin oli varsin voimak-
kaasti puhuttu tydehtosopimuksia tehtdvén korkeintaan alakohtaisesti liittotasolla.
Samantapaisesti myds syksylla 2013 tehtiin tyollisyys- ja kasvusopimus, ja sen poh-
jalta varsin kattavasti alakohtaiset tyoehtosopimukset. N&iden keskitettyjen ratkaisu-
jen taustalla on ollut tyémarkkinajarjestdjen ja hallituksen yhteinen kuva Suomen
taloudesta ja sen kehitysnakymisté.
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On syyté ottaa huomioon, ettei Suomessa ole tydmarkkinaosapuolten valilla yhtei-
sesti sovittua tai muuten maariteltyd menettelytapaa siitd, miten tyéehtosopimuskier-
ros toteutetaan. Karkeasti kuvaillen voi todeta, etté tydehtosopimusosapuolet valmis-
tautuvat tuleviin sopimusneuvotteluihin omista lahtokohdistaan ja omien laskelmiensa
ja tunnuslukujen avulla. Tosin tydmarkkinaosapuolet ovat mukana Tulo- ja kustan-
nuskehityksen selvitystoimikunnassa, jossa talouden ennusteita ja tunnuslukuja kasi-
tellddn, mutta niihin ei ole etukateen sitouduttu. Yhteisesti ei ole mydské&én sitouduttu
siihen, ettd palkankorotusten tason maarittelyssa tulisi pitaytya vientialojen kilpailu-
kyvyn osoittamalla tasolla.

Jotta tyomarkkinaratkaisuilla voitaisiin tukea talouskasvua ja yhteiskunnan kehi-
tystd, tydehtosopimusten neuvottelujarjestelméaa tulisi kehittdd. Tosiasia on, ettd kaik-
ki toimialat tarvitsevat toisiaan. Suomessa ei ole yhtaan vientiyritysta tai vientialaa,
joka ei tarvitsisi yhteiskunnan muuta julkista ja yksityista infrastruktuuria. Tosiasia on
my0s se, ettd niin julkiset kuin yksityiset palvelut ovat riippuvaisia vientisektorin
yhteiskunnalle tuomasta hyvinvoinnista. N&in ollen kaikkien tydmarkkinaosapuolten
yhteinen etu on, etté vientialat ovat Kilpailukykyisié.

Suomessa tarvitaan tiekartta sille, miten tydehtosopimuskierrokset toteutetaan. Tu-
lisi etukateen maaritelld, miten ja mitéd tunnuslukuja kayttaen selvitetadn sopimuskier-
roksella kéytettavissa oleva sopimusten kustannuksia nostava vara. Vientialojen kil-
pailukyvyn tulee olla tdssa maarittelyssa keskeisessa asemassa. Koska kaikki alat
tarvitsevat toisiaan ja ovat toisistaan riippuvaisia, tulisi tyémarkkinoiden olla laajasti
edustettuina tdssa tyossd, palveluja ja julkista sektoria unohtamatta. Taman jalkeen
keskeinen kysymys ei enéé olisi se, missd muodossa tydehtosopimuskierros toteute-
taan, eli onko se keskitetty vai liittokohtainen. Jos sopimusten kustannuksia korotta-
vasta tasosta on yhteinen nakemys, on se toteutettavissa monella tavalla.

Viime vuosina tehdyissa tydehtosopimuksissa sovitut palkankorotukset on usein
jaettu yleiskorotukseen ja erilaisiin paikallisiin eriin. Korotukset ovat olleet seké pro-
sentti- ettd euromaardisid. Koska naisten osuus on matalapalkkaisissa tehtavissa suu-
rempi kuin miesten, ovat euromadrdiset palkankorotukset olleet samapalkkaisuusta-
voitetta edistdvid. Eri aloilla on ollut erilaisia sopimusméa&rayksia palkankorotusten
paikallisten erien jakamisesta. Paikallisia erid on kaytetty esimerkiksi palkkakartoitus-
ta hyodyntdmélld sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen. Esimerkiksi valtiolla kevéén
2012 virastoera tuli suunnata siten, etté silla edistetaan tuloksellisuutta ja kilpailuky-
kyé osaavasta tydvoimasta sekd parannetaan naisten ja miesten palkkatasa-arvoa.

Samapalkkaisuusohjelman kannalta huomattavaa on, ettd tydehtosopimukset kos-
kevat paasaéntdisesti eri sopimus- ja toimialoja kerrallaan. Tyéehtosopimusten sovel-
tamisalat méérittelevét niiden rajat, eika eri toimialoja saddelld yhdella tydehtosopi-
muksella. Tulopoliittiset ratkaisut ovat sisaltdneet kaikkia aloja koskevia elementteja,
mutta niidenkin toteuttaminen on tapahtunut viime kédessa alakohtaisin tyéehtosopi-
muksin. Nain ollen tydehtosopimuksella voidaan vaikuttaa vain sen soveltamisalalla
vallitsevaan tilanteeseen myos palkkatasa-arvoa koskevissa asioissa.

KuntatyOnantajat ovat laskeneet, ettd naisten ja miesten palkkaero pienenisi kunta-
alalla laskennallisesti viisi prosenttiyksikkda vuoteen 2025 mennessd, jos miesten
séannollisen tybajan ansiot pidettaisiin ennallaan ja naisten sdannéllisen tytajan ansi-
oita korotettaisiin joka vuosi keskiméaarin 0,6 prosenttiyksikolla. Kaytannossa tallaisia
palkkaratkaisuja ei voida kuitenkaan tehda.
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Johtopaatds: Kattavaa selvitystd tydehtosopimusten sukupuolivaikutusten ar-
viointitoiminnan laajuudesta ja sisallosta ei ole kaytettavissa.

Johtopaatos: Palkka- ja sopimuspolitiikka heijastelee vallitsevaa talousti-
lannetta. Samapalkkaisuuskysymysten hoidossa tdméa on otettava huomioon.

Johtopaatos: Tyodehtosopimuksilla voidaan ratkoa vain kunkin alan sama-
palkkaisuuteen liittyvia mahdollisia ongelmia.

Suositus: Tyomarkkinakeskusjarjestojen tulisi kattavasti selvittda tydehto-
sopimusten sukupuolivaikutusten arviointitoiminnan laajuus, sisalt6 ja vaikut-
tavuus.

Suositus: Tyomarkkinajarjestojen tulee jatkaa palkka- ja sopimuspolitiikas-
sa kaytettavissa olevia samapalkkaisuustoimenpiteité.

4.5 TILASTOJEN JA TILASTOYHTEISTYON
KEHITTAMINEN

Tavoitteena on, etté palkkatilastot ovat vuoteen 2010 mennessa riittavan eritte-
levia niin, ettd niista voidaan seurata sukupuolten palkkaerojen kehittymista
sektorikohtaisesti.

Tilastojen ja tilastoyhteistyon kehittdminen on tapahtunut I&hinna tyomarkkinakes-
kusjarjestojen ja Tilastokeskuksen toimin. Tilastolain (280/2004) perusteella tyénan-
tajat ovat velvollisia antamaan salassapitosdanndsten estamattd Tilastokeskukselle
tilastojen laatimisen kannalta valttamattomat henkil6tiedot henkildstonsd palkoista,
ty0ajoista, ammatista ja toimipaikoista. Tyomarkkinakeskusjérjestot ovat sopineet
tilastoyhteistydsopimukset, joiden tavoitteena on edistadé palkkatilastoihin perustuvaa
yhteisty6té ja varmistaa osapuolten luottamusta tilastotietoihin.

Samapalkkaisuusseurannassa kaytettavat Tilastokeskuksen tilastot perustuvat paa-
osin tyonantajajrjestojen kerddmiin palkkatietoihin. Tydmarkkinakeskusjarjestdjen
palkkatilastoty6ryhmé on keskeinen koordinaattori samapalkkaisuusseurannassa kay-
tettavien tilastojen yllapitdmisessa ja kehittdmisessa.

Samapalkkaisuusohjelman kokonaisarvioinnissa 2007-2010 todettiin tyomarkki-
nakeskusjérjestdjen ja Tilastokeskuksen kerddmien ja tuottamien palkkatilastojen
riittdvan samapalkkaisuusseurannan perusteiksi. Néiden tilastojen pohjalta on viime
vuosina tehty lukuisia samapalkkaisuuteen ja naisten ja miesten palkkaeroihin liitty-
vid tutkimuksia ja selvityksia. Kaytettavissa olevien palkkatilastojen voidaan edelleen
katsoa riittdvan samapalkkaisuusseurannan perusteiksi. Alakohtaisesti, asianomaisten
tyomarkkinajarjestdjen kanssa sopien, voidaan tarvittaessa hankkia erityisaineistoa
tutkimuksen tarpeisiin.

Johtopaatokset: Nykyisin kdytdssa olevat tilastot ja tilastoyhteistyd ovat riit-
tavia samapalkkaisuusseurannan kannalta.
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4.6 TASA-ARVOSUUNNITELMAT

Tavoitteena on tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten kattavuus ja riitta-
va laadullinen taso. Lisaksi eri aloilta tulisi 16ytya hyvia esimerkkeja siita, kuin-
ka naisten ja miesten palkkaeroja on voitu aktiivisin toimin vahentaa.

Tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten tekemistd koskeva velvoite perustuu
lakiin naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986). Tydpaikoilla, joissa on
véahintadn 30 tyontekijas, on laadittava tasa-arvosuunnitelma ja sen osana palkkakar-
toitus. Palkkakartoitus tuli lakiin vuonna 2005 ja sitd tdsmennettiin vuoden 2015 alus-
ta voimaan tulleella lain muutoksella (HE 195/2004 ja 19/2014).

Tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten tilaa on selvitetty viime vuosien aikana
useissa tutkimushankkeissa ja selvityksissa niin tydmarkkinajérjestojen kuin sosiaali- ja
terveysministerion toimesta. Tyomarkkinakeskusjarjestot ovat selvittaneet tyopaikkojen
tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten tilaa vuosina 2008-2009 ja 2012.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama palkkakartoituksen kehittamistarpeita sel-
vittdvan tyéryhman (sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2012:19)
selvitystyd pohjautui tydmarkkinakeskusjarjestdjen ja sosiaali- ja terveysministerion
kyselytutkimuksiin. Tyéryhmén perustaminen ja sen toimeksianto perustuivat puoles-
taan tydmarkkinakeskusjarjestéjen raamisopimukseen (13.10.2011) Suomen kilpailu-
kyvyn ja tyollisyyden turvaamisesta, jossa sovittiin kolmikantaisen selvityksen teke-
misestd tyOpaikan palkkakartoitusten toimivuudesta ja kehittdmistarpeista. Tyoryh-
man tyon pohjalta valmisteltiin kolmikantaisesti tyOpaikan tasa-arvosuunnitelmaa
koskevien sédnndsten tarkistaminen (sosiaali- ja terveysministeridn raportteja ja
muistioita 2013:21).

TyOmarkkinakeskusjarjestdjen vuonna 2012 tekeman tasa-arvoselvityksen mukaan
tyonantajakyselyn vastaajista suurin osa ilmoitti, ettd tasa-arvosuunnitelma on heidén
edustamissaan organisaatiossa tehty. Kunta-alalla ja valtiolla tasa-arvosuunnitelmia
oli tehty yleisemmin kuin yksityisella sektorilla ja kirkkosektorilla. Henkil6stomaaral-
14 painotettujen tydnantajavastausten mukaan 89 prosenttia yritysten ja organisaatioi-
den henkildstosta on tasa-arvosuunnittelun piirissé. Sen sijaan luottamusmieskyselyn
vastausten mukaan noin puolet vastaajista ilmoitti tasa-arvosuunnitelman tehdyksi.
Suuret yritykset ja organisaatiot tekevat tasa-arvosuunnitelmia enemmén kuin pienet.
SAK:n luottamusmiesten mukaan tasa-arvosuunnitelma oli tehty 29 prosentissa pie-
nistd organisaatioista. Akavan vastaajat arvioivat tasa-arvosuunnitelmia tehdyn eni-
ten: 66 prosenttia.

Saman tyomarkkinakeskusjarjestdjen vuonna 2012 tekeman tydnantajakyselyn vas-
tausten mukaan valtiolla oli yleisimmin tehty tai ainakin oli tekeill& palkkakartoitus.
Valtiolla vain viisi prosenttia kyselyyn vastanneista vastasi, ettei kartoitusta ole lain-
kaan tehty. Muilla sektoreilla vastaava luku vaihteli 15-22 prosentin vélill&.

Luottamusmiesvastaukset palkkakartoituksen tekemistd koskevaan kysymykseen
poikkeavat seka tytnantajavastauksista ettd toisistaan. Luottamusmieskyselyn vastaa-
jista 17-22 prosenttia vastasi, ettei kartoitusta ole tehty. Keskimaarin 23 prosenttia
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vastasi, etteivat tiedd, onko kartoitusta tehty. Akavalaisista luottamusmiehistd kaksi
kolmasosaa vastasi, ettd kartoitus oli tehty.

Sosiaali- ja terveysministerid toteutti vuonna 2010 tutkimuksen, jossa kartoitettiin
tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten tilaa henkilostopaéllikéille ja henkilds-
ton edustajille lahetetyillda kyselyilla (sosiaali- ja terveysministerion selvityksia
2010:7). Kyselyt tehtiin vuosina 2008-2009. Tulosten mukaan yksityisen sektorin
tyopaikoista 57 prosentissa, valtion tyOpaikoissa 86 prosentissa, kunta-alan tyopai-
koista 58 prosentissa ja evankelis-luterilaisen Kirkon tyopaikoista 58 prosentissa oli
tehty tasa-arvosuunnitelma. Verrattuna tydmarkkinakeskusjérjestojen selvitykseen,
sosiaali- ja terveysministerion tutkimuksen mukaan tasa-arvosuunnitelmia oli tehty
valtiolla kattavammin kuin mitd jarjestojen kysely osoitti. Muilla tyénantajilla tilanne
oli painvastainen: jarjestokysely kertoo tasa-arvosuunnitelmia tehdyn enemman yksi-
tyisella sektorilla, kunnissa sek& kirkkosektorilla. On kuitenkin huomattava, etta tu-
lokset eivat ole suoraan vertailukelpoisia tyomarkkinakeskusjarjestdjen kyselyiden
tuloksiin.

Sosiaali- ja terveysministerion tutkimuksen mukaan palkkakartoitus oli tehty yksi-
tyisella sektorilla 60 prosentissa ty0paikoista, valtiolla 77 prosentissa, kunta-alalla 58
prosentissa tydpaikoista ja kirkkosektorilla 44 prosentissa tyépaikoista.

Tasa-arvosuunnitelman konkreettisten vaikutusten nimedminen oli vastaajille vai-
keaa. Tasa-arvosuunnitelmien myonteiset vaikutukset nakyivat vastaajien mukaan
parhaiten tyon ja perheen yhteensovittamisessa, rekrytoinnissa, hdirinnan ja syrjinnan
ehkaisyssa sekd palkkauksessa ja tyoolojen kehittdmisessa. Henkildston edustajat
olivat henkilostopaallikoita kriittisempid arviossaan tasa-arvosuunnitelman konkreet-
tisista vaikutuksista. Suurin osa sekéd tyfnantajan ettd henkildston edustajista koki
tasa-arvosuunnitelman ja palkkakartoituksen hyddyllisené.

Vuoden 2015 alussa voimaan tulleiden, naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta an-
netun lain muutosten myoté ty0paikan tasa-arvosuunnitelmaa ja siihen siséltyvaa palk-
kakartoitusvelvollisuutta on tdsmennetty. Tasa-arvosuunnitelman laatimiseen osallistu-
vien henkildston edustajien piirid on tarkennettu ja yhteistyon tekemistd korostettu.
Tasa-arvosuunnitelma on uusien séddnnosten mukaan laadittava vahintdén joka toinen
vuosi ja sen laatimisesta tai paivittamisesta velvoitetaan tiedottamaan henkildstolle.
Laissa on sdédetty palkkakartoituksen tavoite ja sen laatimista sekd tuloksia koskeva
menettely. Palkkakartoituksen tarkoituksena on selvittad, ettei saman tydnantajan palve-
luksessa olevien samaa tai samanarvoista tyotd tekevien naisten ja miesten vélilla ole
perusteettomia palkkaeroja. Jos mahdollisilla palkkaeroilla ei ole hyvaksyttavaa syyta,
on tyGnantajan ryhdyttavé asianmukaisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

Tyo6paikan tasa-arvosuunnitelmilla ja niihin liittyvilla palkkakartoituksilla on kiis-
tamatta ollut myonteinen vaikutus samapalkkaisuuden edistdmisessé. Osassa yrityksia
sukupuolten tasa-arvoa osataan toteuttaa osana normaalia toiminnan johtamista. VVuo-
den 2015 alussa voimaan tulleiden sadnnésmuutosten vaikutuksia voidaan arvioida
vasta mydhemmin.

Oikeusministerid, tyo- ja elinkeinoministerio ja sosiaali- ja terveysministerio to-
teuttavat kevaalla 2015 laajan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolain uudistuksiin liittyvén
alueellisen koulutuskiertueen kuudella eri paikkakunnalla.

Yrityksissa on riippuen niiden koosta laadittava lainsdéddantoon perustuen erilaisia
suunnitelmia. Tasa-arvolain tarkoittamien tasa-arvosuunnitelmien ja niihin liittyvien
palkkakartoitusten lisaksi tehtdvdna on muun muassa yhdenvertaisuuslain edellyttdma
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suunnitelma, yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain tarkoittama henkil6sto- ja
koulutussuunnitelma seké tyoturvallisuuslain tarkoittama tydsuojelun toimintaohjel-
ma. Eri suunnitelmien ja ohjelmien laadintavelvoitteen pohjana oleva tydntekijaméaara
vaihtelee. Samoin vaihtelee asiakirjojen paivittamisen ja uudistamisen frekvenssi.
Yleisesti ymmarrettyd on se, etta varsinkin pienimmissé ndiden velvoitteiden piirissé
olevissa yrityksissd on rajallisesti voimavaroja monien erilaisten suunnitelmien ja
ohjelmien laatimiseen ja yllapitoon. T&lloin tarkeé ja kaikin puolin tarpeellinen asia
saattaa jaada arvoonsa nahden liian vahalle huomiolle.

Johtopaatokset: Tasa-arvosuunnitelmat ja niihin liittyvat palkkakartoitukset
on koettu hyddyllisind tasa-arvon ja samapalkkaisuuden kannalta ja niilla on
ollut positiivisia vaikutuksia. Vuoden 2015 alussa voimaan tulleiden s&annos-
muutosten vaikutuksia voidaan arvioida vasta myéhemmin.

Suositus: Tasa-arvosuunnitelmien ja niihin liittyvien palkkakartoitusten
kattavuutta ja laatua tulisi edistdd samapalkkaisuusohjelmaan sitoutuneiden
tahojen opastuksella, koulutuksella ja tiedottamisella.

4.7 PERHE JATYO

Tavoitteena on, ettéa perhevapaitten kaytto ja perhevelvoitteiden hoito jakautuu
tasapuolisesti vanhempien kesken.

Perhevapaiden kayttdon, perhevelvoitteiden jakautumiseen vanhempien kesken ja
tyon ja perhe-elamén yhteensovittamiseen liittyy monia valtiovallan ja myos tyo-
markkinajarjestdjen toimia. Tallaisia ovat pdivahoitopalvelut, kotihoidon tuki, jousta-
vat tyoajat, perhevapaiden maarat, kustannukset ja niiden jakautuminen ja verotus.
Asiaa voidaan tarkastella paitsi samapalkkaisuuden nakékulmasta, mutta myos tyo-
markkinoiden toimivuuden, ty6llisyyden, perheen ja erityisesti lasten hyvinvoinnin,
sukupuolten eldketurvan ja yleisen tasa-arvon nakokulmasta.

Kela on seurannut isien ja aitien osuuden kehitystd kaikista korvatuista vanhem-
painrahapéivista. Viime vuosien tilasto on seuraava:

Taulukko 7. Aitien ja isien osuus kaikista korvatuista vanhempainpéivarahapaivista, prosenttia.
Vanhempainraha maksetaan 105 ensimmaiseltd arkipaivalta aidille (aitiysraha). Seuraavilta
158 arkipaivaltd maksettava vanhempainraha voidaan maksaa joko &idille tai isélle.

Vuosi Aidit, % Isat, %
2006 94,3 5,7
2008 93,4 6,6
2010 92,9 7,1
2012 91,3 8,7
2014 91,7 8,3
Lahde: KELA.

Isyysvapaata pidennettiin vuoden 2010 alussa kahdella viikolla. Vuoden 2013 alusta
toteutettiin isien yhdeksén viikon vanhempainvapaakiintio. Isilla on oikeus yhteensa
54 arkipaivalta maksettavaan isyysrahaan, joka ei ole siirrettavissa toiselle vanhem-
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malle. Isyysvapaita ja palkallisia aitiys- ja isyysvapaita koskevia muutoksia on tehty
my0s tydehtosopimuksissa. Eri alojen tydehtosopimuksissa on viime vuosina lisaan-
tyvassd madrin sovittu kuuden paivéan palkallisesta isyysvapaasta. Joissakin tydehto-
sopimuksissa on sovittu jopa yli kuuden péivén palkallisesta isyysvapaasta. Kattavaa
selvitysté asiasta ei kuitenkaan ole olemassa.

NaisUrat-projektin (Tasa-arvon mahdollisuuksia avaamassa, Svenska handelshdgsko-
lan 2015:75) tulosten perusteella ndyttaa siltd, ettd keskeinen tasa-arvoa kaynnistava toimi
tydpaikoilla on helpottaa ja edistaa tapoja, joilla paitsi naiset, mutta myds miehet voivat
nykyistd paremmin sovittaa yhteen tyon ja perhe-/henkilokohtaisen elamén.

Ty6hon paluuta perhevapaan jalkeen selvittaneen ty6- ja elinkeinoministerion tyo-
ryhman (Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Ty0 ja yrittdjyys 21/2014) mukaan
perhevapaalla on vuosittain noin 46 600 alle kolmevuotiaiden lasten éitia, joilla on
tyosuhde voimassa eli tyOpaikka, johon palata perhevapaan jalkeen. Naistd dideista
noin 30 800 on alle yksivuotiaiden lasten diteja eiké heidan tyéhon paluunsa ole vieléd
ajankohtainen. 1-3-vuotiaiden lasten &ideista on noin 15 800 palaamassa t6ihin. Yh-
den lapsen osalta ollaan kotona keskimaérin 20 kuukautta eli siihen asti, kunnes lapsi
tayttdd puolitoista vuotta. Tydryhméan mukaan perhevapaita koskevilla sd&nndksilla
on vaikutus naisten tydmarkkina-asemaan, koska perhevapaiden kayttdjista suurin osa
on diteja. Tosiasiallisen tasa-arvon edistamiseksi tyéryhmd kannustaa isid lisdédmaén
perhevapaiden kayttéa. Selvitettyddn miten lainsaddantd turvaa perhevapaalta tyohon
palaavien oikeudet, tyéryhma ei ehdottanut muutoksia lainsaadantoon.

Vuoden 2014 alusta tuli voimaan laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain muuttamisesta (975/2013), jolla alle kolmivuotiaiden lasten vanhemmille
maksettava osittainen hoitoraha on korvattu uudella joustavalla hoitorahalla. Lain-
muutoksen tavoitteena on muun muassa edistdd kotihoidon tukea saavien siirtymisté
tydelamaan. Osa-aikatyd voi parantaa erityisesti naisten paluuta ja Kiinnittymista
tyomarkkinoille. Joustava hoitoraha voi lyhentdd kokoaikaisia tydsta poissaoloja seka
kannustaa molempia vanhempia lastenhoidon jakamiseen.

Johtopaatds: Samapalkkaisuusohjelmaan sitoutuneet osapuolet ovat tehneet
monia toimia tyon ja perhe-elaman yhteensovittamiseen liittyvissa asioissa.
Nama toimet ovat edisténeet osaltaan ohjelman osatavoitteen toteutumista.
Vaikuttaa silta, ettd perheiden valinnat ohjaavat kuitenkin voimakkaasti per-
hevapaiden kayttéd ja perhevelvoitteiden jakautumista vanhempien kesken.
Perhevapaiden kaytolla voidaan arvioida olevan vaikutusta naisten ja miesten
samapalkkaisuuteen erityisesti tilanteessa, jossa naiset valtaosin kayttavat
perhevapaita.

Suositus: Tutkimusten avulla tulisi selvittéaa edelleen perhevapaiden kayttoa
ja perhevapaiden kayton vaikutusta naisten ja miesten tydmarkkina-asemaan.

Suositus: Samapalkkaisuusohjelmaan sitoutuneiden osapuolten tulisi yh-
dessa selvittdéd mahdollisuuksia jakaa perhevapaiden kaytosta naisvaltaisille
aloille muodostunutta taakkaa tasapuolisesti kaikkien alojen kesken.

Suositus: Perhevapaiden kayton tasapuoliseksi jakautumiseksi vanhempien
kesken tulee ohjelmaan sitoutuneiden osapuolten, valtiovallan ja tydmarkkina-
keskusjarjestojen seka muiden tydmarkkinajarjestdjen tiedottaa kaytdssa olevis-
ta mahdollisuuksista seka kannustaa vanhempia perhevapaiden kayton entista
tasapuolisempaan jakamiseen.
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4.8 YRITYSTEN JA YHTEISOJEN
YHTEISKUNTAVASTUU

Tavoitteena on, etta yritysten ja yhteisojen yhteiskuntavastuun ohjelmiin liite-
tadan myos sukupuolten tasa-arvon ja samapalkkaisuuden nakokulma.

Pa&ministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman (22.6.2011) mukaan: "Tavoit-
teena on suomalaisten yritysten toimiminen edelldkévijana yritysvastuuasioissa”. Oh-
jelmaan liittyen hallitus hyvéksyi yhteiskuntavastuun periaatepaatoksen 22.11.2012.
Sen mukaan hallituksen tavoitteena on nostaa suomalaiset yritykset ja hallinto yhteis-
kuntavastuun edellakavijoiksi. Koska vastuullisuus on merkittava tekija Suomen kilpai-
lukyvylle, yritysten ja julkisten organisaatioiden tulisi sitoutua arvioimaan toimintansa
yhteiskunnallisia vaikutuksia. Ensimmainen valtioneuvoston periaatepadtds yhteiskun-
tavastuusta annettiin edelliselld hallituskaudella.

Yhteiskuntavastuu tarkoittaa eri toimijoiden vastuuta omista yhteiskunnallisista
vaikutuksistaan. Nama vaikutukset voivat liittyd esimerkiksi paikallisen vaeston,
tyontekijoiden ja kuluttajien oikeuksien toteutumiseen, ympériston suojeluun, talou-
delliseen kestévyyteen ja ihmisoikeuksiin.

Tyo- ja elinkeinoministeritssd toimii yhteiskunta- ja yritysvastuun neuvottelukun-
ta, joka on neuvoa antava ja hallinnon péaatdksentekoa tukeva elin. Neuvottelukunta
tukee organisaatioiden vapaaehtoista yhteiskunta- ja yritysvastuuta, joka perustuu
Suomessa voimassa oleviin lakeihin, Suomea sitoviin kansainvélisiin sopimuksiin ja
kansainvélisten jarjestdjen antamiin ohjeisiin.

Tyo6- ja elinkeinoministerid julkaisee yritysten yhteiskuntavastuuta koskevaa ai-
neistoa ja teettdmi&én tutkimuksia. Edellisessé samapalkkaisuusohjelman kokonaisar-
vioinnissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd julkaistuissa yhteiskuntavastuuseen liit-
tyvissé suosituksissa ja muussa tatd sivuavassa aineistossa on varsin niukasti késitelty
tasa-arvokysymyksid yhteiskuntavastuun raportoinnin yhteydessa. Tilanne on talta
osin pysynyt hyvin samanlaisena siitdkin huolimatta, ettd sosiaali- ja terveysministe-
rion Tasa-arvoyksikkd on ollut yhteydessd yhteiskuntavastuun neuvottelukuntaan
tavoitteenaan edistdd tasa-arvo- ja samapalkkaisuuskysymysten huomioon ottamista
yhteiskuntavastuun raportoinnissa. Samoin asiaan on kiinnitetty huomiota suosituksen
muodossa edellisessa samapalkkaisuusohjelman kokonaisarvioinnissa.

Johtopaatos: Yritysten ja yhteisOjen vapaaehtoisuuteen perustuvat yhteiskun-
tavastuun ohjelmat liittyvat kaytanndssa lahinna yritysten markkinointiin. Se
seikka, ettd niissa on rajallisesti tuotu esiin tasa-arvokysymyksia ja sukupuol-
ten samapalkkaisuutta, ei vield tarkoita, etta yritykset ja yhteisot eivat toimin-
nassaan ottaisi naitd asioita huomioon. Voimassa olevaa lainsdadantéa on
noudatettava suositusluonteisista yhteiskuntavastuun ohjelmista huolimatta.
Yritysten ja yhteisOjen yhteiskuntavastuuta koskevalla tavoitteella vaikuttaa
olevan varsin marginaalinen merkitys samapalkkaisuusohjelman paéatavoit-
teen saavuttamisen kannalta.

Suositus: Esitetdan harkittavaksi, olisiko samapalkkaisuusohjelmassa tarkoi-
tuksenmukaista luopua yritysten ja yhteisdjen yhteiskuntavastuuta koskevasta
osatavoitteesta.
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4.9 VALVONTA JA OHJEET

Tavoitteena tasa-arvolainsaddannon toteuttamisen ja valvonnan riittavat resurssit ja
se, ettd myos tydsuojeluviranomaiset osallistuvat tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen
toteuttamisen valvontaan.

Samapalkkaisuusohjelman edellisen kokonaisarvioinnin jalkeen tasa-arvolainsaddantoa
on uudistettu yhdessé yhdenvertaisuuslainsaadannén kanssa. Uudistukset ovat tulleet
voimaan wvuoden 2015 alussa. Samassa yhteydessd on kasitelty myds tasa-
arvoviranomaisten asemaa.

Tasa-arvolain valvontajérjestelmd on kaksiportainen. Tasa-arvolain 16 §:n mukai-
sesti tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta valvovat tasa-
arvolain noudattamista yksityisessé toiminnassa seka julkisessa hallinto- ja liiketoi-
minnassa.

Yhdenvertaisuuslain, ja erdiden siihen liittyvien lakien, tultua voimaan vuoden
2015 alussa entinen syrjintalautakunta ja tasa-arvolautakunta ovat yhdistyneet yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnaksi. Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen lainvalvon-
taviranomainen, joka on toiminut oikeusministerion yhteydessa vuoden 2015 alusta
alkaen. Myo6s yhdenvertaisuusvaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
ovat toimineet oikeusministerion yhteydessa 1.1.2015 lukien. Sen sijaan hallituksen
tasa-arvopolitiikkaa valmisteleva ja koordinoiva Tasa-arvoyksikké toimii sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessa.

Samapalkkaisuusohjelman tiedonkulkua ja koordinaatiota eri viranomaisten ja
tyomarkkinajarjestojen vélilla on edistanyt samapalkkaisuusohjelman korkean tason
johtoryhma ja asiantuntijaryhmé. Kummankin toimielimen toimikausi péattyi maalis-
kuun lopussa 2015. Néiden toiminnan jatkon varmistaminen olisi tarkedd samapalk-
kaisuustavoitteiden seurannan ja edistdmisen kannalta.

Suositus: Samapalkkaisuusohjelman kolmikantaisen korkean tason johtoryh-
man ja asiantuntijaryhmén toimikausia tulee jatkaa.

Yhdenvertaisuuslainsaadantdon tehtyjen muutosten yhteydessé on késitelty myds tyosuo-
jeluviranomaisten toimivaltaa yhdenvertaisuuslain valvonnassa. Samapalkkaisuusohjel-
man tavoitteena on, ettd myds tydsuojeluviranomaiset osallistuvat tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteen toteuttamisen valvontaan. Kéytannosséa tydsuojeluviranomai-
set ovat tarkastustoiminnan yhteydessd kannustaneet typaikkoja tasa-arvosuunnitelman
tekemiseen, ohjanneet tyOpaikkoja kd&ntymaan tasa-arvoasioissa oikean viranomaisen
puoleen ja voineet antaa tasa-arvosuunnitelmiin liittyvaa materiaalia.

Johtopaatds: Tyosuojeluviranomaiset antavat nykykaytannon mukaisesti tarvit-
taessa virka-apua tasa-arvovaltuutetulle tasa-arvosuunnitelmiin liittyen ja osal-
listuvat samapalkkaisuusohjelman tavoitteen mukaisesti tasa-arvosuunnitte-
luvelvoitteen toteuttamisen valvontaan.
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Oikeusturvan saavutettavuus on tarked perus- ja ihmisoikeus. Niin Euroopan neuvos-
tossa kuin YK:n naisten oikeuksien sopimusta valvovassa CEDAW-komiteassakin on
kiinnitetty huomiota erityisesti naisten kohtaamiin ongelmiin oikeusturvan saavutet-
tavuudessa. Komitea on todennut, ettd oikeusturvakeinojen moninaisuus ja monimut-
kaisuus on usein este oikeusturvan saavutettavuudelle, ja ettd tietyt ryhmat, kuten
etnisten vahemmistdjen naiset ovat talldin erityisen haavoittuvaisessa asemassa.
Suomessa etnisten vdhemmistoryhmien naisten lisdksi haavoittuvaisessa asemassa
ovat raskaana olevat sekd maéraaikaisessa ja osa-aikaisessa tydsuhteessa tydskentele-
vét naiset (Selvitys tasa-arvolain valvontasadnnosten toimivuudesta, sosiaali- ja ter-
veysministerion raportteja ja muistioita 2013:44).

Mainitun selvityksen mukaan tasa-arvolain valvontasdannoksia tulisi kehittd

muun muassa seuraavasti:

- Tasa-arvovaltuutetulla tulisi olla laissa saddetty toimivalta ryhtyé toimenpi-
teisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolain noudattamista koskevassa
asiassa sekd toimivalta hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta
sovinnon vahvistamista. Tdma lahentéisi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusval-
tuutettujen toimivaltuuksia ja toimisi matalana oikeussuojakeinona suku-
puolisyrjinnén kohteeksi joutuneille.

- Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla tulisi olla toimivalta vahvistaa
sovintoja myds sukupuolten vélistd tasa-arvoa koskevissa asioissa. Sovin-
non osapuolet yhdessé tai tasa-arvovaltuutettu voisi saattaa asian lautakun-
nan késiteltdvéksi. Ei ole perusteltua asettaa eri syrjintdperusteita eri ase-
maan siten, ettd sovintojen vahvistaminen ei olisi mahdollista sukupuolisyr-
jinta4 koskevissa asioissa.

- Tuomioistuimen tulisi sen késiteltdvana olevassa, tasa-arvolain soveltamista
koskevassa asiassa varata tasa-arvovaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluk-
si. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on tallainen mahdollisuus. Sdénnésta pe-
rustellaan sillg, ettd valtuutetulla on yhdenvertaisuuden toteutumista ja syr-
jintad seuraavana viranomaisena erityisasiantuntemusta syrjinnan eri ilme-
nemismuodoista. Yht lailla tasa-arvovaltuutetulla on tasa-arvon toteutumis-
ta ja syrjintdd seuraavana viranomaisena erityisasiantuntemusta syrjinnan eri
ilmenemismuodoista.

Johtopaatos: Tasa-arvovaltuutetulla ei ole laissa sdadettya toimivaltaa ryhtya
toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolain syrjinnan kieltojen
noudattamista koskevassa asiassa. Sen sijaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla
tallainen toimivalta on. Myoskaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla
ei ole toimivaltaa vahvistaa sovintoa tasa-arvolain alaan kuuluvissa, syrjintaa
koskevissa asioissa.

Suositus: Tasa-arvolain valvontasaannoksia tulisi kehittéé siten, ettda so-
vinnon vahvistaminen olisi mahdollista my6s syrjintdd koskevissa tasa-
arvoasioissa.
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5 YHTEENVETO — AJATUKSIA
SAMAPALKKAISUUSOHJELMASTA

5.1 SAMAPALKKAISUUSOHJELMAN TOIMIEN
VAIKUTTAVUUS

Samapalkkaisuusohjelmassa on pééatavoitteen ohella kahdeksan osatavoitetta, joiden
avulla pyritdén edistaméén naisten ja miesten samapalkkaisuutta ja kaventamaan su-
kupuolten valista palkkaeroa. Tavoitteissa esitetyilla toimenpiteill4 voidaan arvioida
olevan hyvin vaihteleva merkitys ohjelman paatavoitteen saavuttamisen kannalta.
Kaikki toimenpiteet samoin kuin kaikki osatavoitteetkaan eivat ole vaikuttavuudel-
taan samanlaisia. Koska kyseessa ovat erdiltd osin vaikeasti, tai ainakin hitaasti toteu-
tettavat asiat ja muutokset, tulee tulosten aikaansaamiseksi valjastaa pienetkin purot.
Vanha viisaus lienee, ettd pienista puroista muodostuu suuri virta. Tassa tarkastellaan
kuitenkin samapalkkaisuusohjelman vaikuttavimpia osia.

Taman arviointitydn yhteydessd on syntynyt vaikutelma siitd, ettd samapalkkai-
suusohjelman merkittdvimmat ja vaikuttavimmat osatavoitteet ja niihin liittyvat toi-
menpiteet voidaan jakaa kolmeen ryhmaén. Ensimmaéisen ryhman muodostavat suku-
puolen mukaan jakautuneet tydmarkkinat ja tahan liittyvat toimet ja tavoitteet. Segre-
gaatiolla on edelleen merkittava vaikutus sukupuolten valiseen palkkaeroon. Toisen
ryhmén muodostavat palkkaan ja palkanmuodostukseen liittyvét toimet. Palkka- ja
sopimuspolitiikalla, palkkausjarjestelmilla ja palkkakartoituksilla voi olla huomattava
merkitys sukupuolten palkkaeron kaventamisessa. Perhe-eldman ja tyGeldmén yhteen-
sovittamiseen tahtadvat toimet kokonaisuudessaan ovat kolmas ryhma, johon liittyvil-
14 toimilla on suuri vaikutus ohjelman péaétavoitteen toteutumisessa.

Monista ponnisteluista, tutkimuksista ja selvityksista huolimatta ihmiset valitsevat
koulutuksen ja sen kautta ammatin ja ammattialan edelleen hyvin perinteisesti. N&in
on syntynyt selvasti naisten ja miesten ammatteja ja nais- ja miesvaltaisia ammattialo-
ja. Kun eri ammattialojen vélilla on suuriakin palkkaeroja, on ihmisten henkilokohtai-
sella ammatinvalinnalla suuri vaikutus sukupuolten valisiin palkkaeroihin. Témén
vuoksi vaikuttamalla ihmisten koulutus- ja uravalintoihin voidaan tehokkaasti edistaa
myo6s samapalkkaisuutta. Segregaatio vaikuttaa olevan suuri ja merkittava tekija mo-
nessa sukupuolten valisiin palkkaeroihin vaikuttavassa asiassa. Segregaation purkuun
tai sen lieventdmiseen vaikuttamalla vaikutetaan myods samapalkkaisuusohjelman
padtavoitteen saavuttamiseen. Tehtavé vaatii pitkdjanteisyyttd ja johdonmukaisuutta.
Tulosten aikaansaaminen vaatii aikaa.

Tyomarkkinajérjestéjen sopimustoiminnalla vaikutetaan palkkoihin ja tydehtoso-
pimusmaarayksiin lahinna toimialakohtaisesti. Palkka- ja sopimuspolitiikka yhdessé
samapalkkaisuusohjelman palkkausjérjestelmien edistdmisen ja palkkakartoitusten
hyodyntamisen kanssa vaikuttavat parhaimmillaan hyvin merkittavasti samapalkkai-
suustavoitteeseen kullakin sopimusalalla. Oikein toteutettuna, alakohtaisilla ratkai-
suilla voidaan edistad myos yleistd samapalkkaisuustavoitetta. On kuitenkin huomat-
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tava, ettd palkka- ja sopimuspolitiikkaan liittyvét niin tyontekijoiden palkitsemiset
kuin tyéehtosopimuksiin perustuvat palkankorotukset ovat riippuvaisia vallitsevasta
taloustilanteesta. Heikot talousndkymaét ja huono taloudellinen tilanne voivat heiken-
taa tdman osa-alueen vaikuttavuutta yllattavasti.

Tydehtosopimustoiminnan ja tyémarkkinajérjestelman kehittdminen palvelee myos
samapalkkaisuusohjelman tavoitteiden saavuttamista. Tatd asiaa on kasitelty edelld
kohdassa 4.4.

Naisten ja miesten tasapuolinen osallistuminen perhevelvoitteiden hoitamiseen on tar-
ke&d tyon ja perhe-eldman yhteensovittamisessa. Tassé tarvitaan toimia niin yhteiskunnal-
ta, tydmarkkinajarjestoilta, tydpaikoilta kuin palkansaajilta itseltdan. Tahan alueeseen on
panostettu muun muassa perhevapaita koskevan lainsaddannon, tydehtosopimusten ja
tyopaikoilla kaytossd olevien joustavien tydaikajarjestelyjen muodossa. Vaikuttamalla
edelleen tyon ja perhe-eldmén yhteensovittamiseen voidaan vaikuttaa myds samapalkkai-
suuteen. Mita tasapuolisemmin naiset ja miehet osallistuvat perhevelvoitteiden hoitami-
seen, sitd véhemman toinen sukupuoli hoitaessaan paéasiallisesti perhettd joutuu ty6ssé
kdyvaa huonompaan asemaan ura- ja palkkakehityksessa. Naisten ja miesten tasapuolisel-
la osallistumisella perhevelvoitteiden hoitamiseen on kiinted yhteys myds segregaation
purkuun, koska isat kayttavat edelleen hyvin vahan perhevapaita.

5.2 SAMAPALKKAISUUSOHJELMAN TAVOITTEISTA

Samapalkkaisuusohjelman tavoitteista nakyy, ettd se on kunnianhimoinen ja laadittu va-
kaan taloudellisen kehityksen vallitessa, ja sellaisen kehityksen varaan. Ohjelmaa laadit-
taessa on saatettu ajatella, etté tavoitteet ovat saavutettavissa tietyn ennusteen mukaisen
talouskasvun toteutuessa. Vuosien 2008 ja 2009 tapahtumat osoittavat, ettd mité tahansa
voi tapahtua. N&iden vuosien tapahtumia ja niiden seurauksia kansainvaliseen ja Suomen
talouteen ei kyetty ennustamaan. Nyt voidaan todeta, ettd kun Suomen bruttokansantuote
vield vuoden 2015 alussa ei ole edes samalla tasolla kuin se oli vuonna 2008, on taloudel-
linen taantuma ollut merkittava. Téallaisilla muutoksilla on vaikutusta pitkakestoisten oh-
jelmien, kuten samapalkkaisuusohjelman tavoitteiden toteutumiseen.

Samapalkkaisuusohjelman paatavoite, sukupuolten palkkaeron kaventuminen 15
prosenttiin vuoteen 2015 mennessd, on ollut kunnianhimoinen tavoite. Se, ettd tavoi-
tetta ei ole saavutettu, on johtunut paitsi edelld mainitusta taloudellisesta tilanteesta
my06s muilta osin toivottua hitaammasta kehityksestd. Ohjelman tavoite on yleinen,
kaikkia palkansaajia ja koko tyémarkkinoita koskeva. Téalldin tarkastellaan kaikkien
alojen palkkoja ja niiden jakautumaa sukupuolten kesken. Palkka- ja sopimuspolitii-
kassa ei kuitenkaan ole kéytettdvissa sellaista keinoa, jolla eri alojen palkkakehitystéa
tai -jakautumaa voitaisiin oikaista. Tydehtosopimukset tehddén toimialakohtaisesti, ja
talldin maaritelladn ainoastaan kunkin alan sisdisia palkkoja. Tydehtosopi-
musosapuolten sopimusautonomia tuottaa erilaisia tuloksia eri aloilla.

Edelld kuvattuun alakohtaiseen tytehtosopimusjarjestelmaan liittyen samapalkkai-
suusohjelman palkkausjarjestelmié koskevaan tavoitteeseen on kirjattu tavoite mahdollis-
taa tyon vaativuuden arviointi yhtendisten vertailuperusteiden ja tietopohjan avulla ny-
kyisté laajemmin eri ammateissa ja tehtdvissa. Téta on todennékdisesti mahdotonta toteut-
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taa alakohtaisilla tydehtosopimuksilla. Ty6paikan tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoi-
tusten kattavuuden ja laadun parantamisella voidaan vaikuttaa palkkatasa-arvoon.

Segregaatioon liittyvé tasa-ammatteja koskeva tavoite ei ole kaytdnngssa edennyt
ollenkaan. Siitd huolimatta segregaaation purkaminen on térkea asia. Samapalkkai-
suusohjelmaa mahdollisesti jatkettaessa tulee tavoitteen asettamisessa ottaa huomioon
aiemmilla ohjelmajaksoilla tapahtunut kehitys tai sen olemattomuus.

Naisten osuus johtotehtévissa on hieman vahentynyt viime vuosina. Saattaa 0soit-
tautua epérealistiseksi saavuttaa samapalkkaisuusohjelman tavoite siitd, ettd naisten
osuus johtotehtdvissé olisi keskiméaéarin puolet vuoteen 2020 mennesséd. Tavoitteessa
tulisi olla lilkkkumavaraa, jotta se olisi mahdollista saavuttaa. Esimerkiksi valtioneu-
voston periaatepaatoksen tavoitteessa, joka koskee porssiyhtididen hallitusjasenten
sukupuolijakaumaa, on tarvittavaa joustovaraa (vahintaan 40 prosenttia).

5.2 SAMAPALKKAISUUSOHJELMAN MAHDOLLINEN
JATKAMINEN

Taman arviointityon kuluessa on kaynyt selvaksi, ettd samapalkkaisuusohjelmaan
sitoutuneet osapuolet ovat edelleen sitoutuneita toimimaan naisten ja miesten sama-
palkkaisuuden edistamiseksi. Yksikdan osapuoli ei ole ilmaissut halukkuuttaan irtau-
tua hankkeesta. Asia on térked ja kaikki tiedostavat tdmén. Kaikkia tavoitteita ei ole
vield saavutettu. Tdméan vuoksi samapalkkaisuusohjelmaa on tarkeaa ja tarkoituksen-
mukaista jatkaa.

Samapalkkaisuusohjelmaa jatkettaessa voidaan perustellusti harkita keskittymista
tavoitteen kannalta keskeisimpiin ja vaikuttavimpiin toimiin. Sukupuolten palkkaeron
muutosta olisi jatkossakin syyta seurata sellaisella kuvaajalla, joka mahdollistaa ver-
tailun koko samapalkkaisuusohjelman toiminta-aikaan. Kaikkia nyt paéttyneessa oh-
jelmassa olleita osatavoitteita ei valttaméatta seuraavassa ohjelmassa tarvitse olla mu-
kana. Téllaisia osia voisivat olla esimerkiksi yritysten ja yhteisgjen yhteiskuntavastuu,
valvonta ja ohjeet seké tilastoihin liittyvét tavoitteet. Ndiden osioiden karsimisella
tuskin olisi vaikutusta padtavoitteessa edistymiseen.
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