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Referat

m Regeringens jamstilldhetsprogram 2012—2015 samlar regeringens centrala atgérder for
att frimja jamstéilldhet mellan konen och avskaffa diskriminering baserad pa kon.
Jamstélldhetsprogrammet innehaller mél och &tgirder inom olika temaomrdden samt
atgirder som géller alla ministerier och som syftar till integrering av konsperspektivet i
statsradets beslutsfattande. Varje ministerium ansvarar for genomforandet av atgérderna i
sina respektive forvaltningsomradden. Arbetsgruppen for jamstdlldhetsprogrammet bestar
av representanter for samtliga ministerier och har till uppgift att se till att programmet
genomfors och folja upp genomforandet.

I samband med att programmet antogs kom man Overens om att regeringen ges en
interimsrapport under 2013 om hur programatgirderna framskrider. Arbetsgruppen for
jamstilldhetsprogrammet har sammanstéllt uppfoljningsuppgifterna for interimsrapporten.
Av programmets tematiska atgirder har tvd redan genomforts. Over tjugo atgirder har
inletts och dessa framskrider i god takt. Genomforandet av drygt tjugo atgirder ar dnnu i
inledningsfasen och mer arbete behovs for att paskynda dem. Manga atgirder &r redan i
full gdng, men genomforandet av jamstilldhetsatgirder i synnerhet inom mer omfattande
projekthelheter kriver tid samt ett nira samarbete mellan olika ministerier och andra
aktorer. Slutrapporten om genomforandet av programmet gors 1 slutet av
regeringsperioden.

I enlighet med regeringsprogrammet har de riktlinjer i jaimstalldhetsredogorelsen som
stricker sig  fram  till ar 2020 beaktats i  jadmstdlldhetsprogrammet.
Jamstélldhetsprogrammet dr ett centralt redskap for verkstidllande och uppf6ljning av
riktlinjerna i redogdrelsen. I en sérskild sektion av interimsrapporten granskas riktlinjer i
jamstilldhetsredogorelsen som genomfors med andra &n jamstilldhetsprogrammets
atgérder.
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Tiivistelma

m Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2012—2015 kokoaa yhteen keskeisid hallituksen
toimenpiteitd sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi ja sukupuoleen perustuvan syrjinnin
poistamiseksi. Tasa-arvo-ohjelma siséltdd tavoitteita ja toimenpiteitd eri teema-alueilla
sekd kaikkia ministeri6itd koskevia toimia sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseksi
valtioneuvoston paitoksenteossa. Kukin ministeri vastaa hallinnonalansa toimenpiteiden
toteuttamisesta. ~ Kaikkien = ministerididen  edustajista ~ koostuvan  tasa-arvo-
ohjelmatyéryhmén tehtdvdnd on varmistaa ohjelman toimeenpano ja seurata ohjelman
toteutumista.

Ohjelman hyvéksymisen yhteydessé sovittiin, ettd hallitukselle annetaan viliraportti
ohjelman toimenpiteiden etenemisestd vuonna 2013. Tasa-arvo-ohjelmatyéryhmé on
koonnut véliraportin seurantatiedot. Ohjelman teemakohtaisista toimenpiteistd kaksi on jo
toteutettu. Y1i kaksikymmentd toimenpidettd on kéynnistetty, ja niissd edetdén hyvin.
Runsaan parinkymmenen toimenpiteen toteutus on vield alkuvaiheessa, ja lisdtyotd
toimien vauhdittamiseksi tarvitaan. Monia toimenpiteitd on saatu hyvin liikkeelle, mutta
varsinkin laajempiin hankekokonaisuuksiin sisdltyvien tasa-arvotoimien toteuttaminen
vaatii aikaa sekéd eri ministerididen ja muiden toimijoiden vélistd tiivistd yhteistyota.
Loppuraportti ohjelman toteutumisesta annetaan hallituskauden loppuun mennessé.

Hallitusohjelman mukaisesti tasa-arvoselonteon vuoteen 2020 ulottuvat linjaukset on
otettu huomioon tasa-arvo-ohjelmassa. Tasa-arvo-ohjelma on keskeinen véline selonteon
linjausten toimeenpanossa ja seurannassa. Valiraportin erillisessd osiossa tarkastellaan
sellaisia tasa-arvoselonteon linjauksia, joita toteutetaan muilla kuin tasa-arvo-ohjelman
toimenpiteilla.
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1 INLEDNING

1.1 PROGRAMMETS BAKGRUND OCH UPPFOLJNING

Regeringens jamstélldhetsprogram 2012-2015 antogs av statsradet den 14 juni 2012.
Jamstilldhetsprogrammet baserar sig pa regeringsprogrammet och statsrddets redogorelse fran
2010 om jamstdlldheten mellan kvinnor och mén. Jamstélldhetsprogrammet sammanstiller
centrala regeringsdtgirder for att frdmja jamstdlldhet mellan konen och avskaffa
konsdiskriminering. Jamstédlldhet frdmjas med en dubbelstrategi som omfattar bade
specialatgirder for att avldgsna hindren for jamstélldhet och integrering av konsperspektivet i
allt beslutsfattande. I enlighet med detta innehéller jadmstilldhetsprogrammet mal och atgarder
inom olika temaomréden samt atgdrder som géller alla ministerier och som syftar till integrering
av konsperspektivet i statsradets beslutsfattande. Varje ministerium ansvarar for genomforandet
av atgarderna i sina respektive forvaltningsomraden.

Arbetsgruppen for jamstélldhetsprogrammet, som bestdr av representanter for samtliga
ministerier, beredde regeringens jdmstilldhetsprogram och atgirderna i anslutning till
programmet. I januari 2012 ordnades ett samrad om programutkastet for organisationer, utifran
vilket programutkastet bearbetades. Efter att jamstdlldhetsprogrammet antogs har
arbetsgruppens verksamhet fortsatt i form av en uppféljningsgrupp som ansvarar for att
sakerstilla att programmet verkstélls och for att folja upp verkstéllandet i statsrddet under hela
regeringsperioden. Arbetsgruppens ordforande dr social- och hilsovardsministeriets kanslichef
Paivi Sillanaukee (20.1-30.9.2012 kanslichef Kari Vilimaki).

I samband med att programmet antogs kom man Overens om att regeringen ges en
interimsrapport under 2013 om hur programétgdrderna framskrider. Arbetsgruppen for
jémstélldhetsprogrammet har sammanstillt uppfoljningsuppgifterna for interimsrapporten och
arbetet har samordnats av social- och hilsovardsministeriet. Liksom uppfoljningen av
regeringsprogrammet granskas atgardernas framskidande utifran bade en verbal bedémning och
en bedomning baserad pa fargkoder. Fargkoderna som anvénds for bedomningen &r:

bla = atgérden har genomforts
gron = dtgirden har inletts och framskrider vél
gul = genomforandet ar i inledningsfasen och mer arbete eller fler beslut behdvs

1 iéskindandet

Det ministerium/de ministerier som ansvarar for atgérden har angetts inom parentes efter
respektive atgérd. Vid behov fis mer information av den tjinsteman som nédmns i slutet av delen
som utvirderas. Atgdrderna presenteras i samma ordning som i jimstilldhetsprogrammet.

I enlighet med regeringsprogrammet har de riktlinjer i jamstélldhetsredogorelsen som strécker sig
fram till &r 2020 beaktats i jidmstélldhetsprogrammet. Jamstélldhetsprogrammet &r ett centralt
redskap for verkstéllande och uppfoljning av riktlinjerna i redogdrelsen, och arbetsgruppen for
jamstdlldhetsprogrammet  har  till  uppgift att folja upp  genomfGrandet av
jamstélldhetsredogorelsen. 1 en sérskild sektion av interimsrapporten granskas riktlinjer i
jamstélldhetsredogorelsen som genomfors med andra dn jadmstilldhetsprogrammets &tgéirder.
Dessa ér bland annat atgérder for att minska loneskillnaden mellan kénen (Likalonsprogrammet),



atgdrder 1 anslutning till Finlands agerande i den internationella jamstalldhetspolitiken samt arbetet
mot méanniskohandel. Riksdagen har fOrutsatt att regeringen ger riksdagen en rapport om hur
forverkligandet av redogorelsen framskrider fore utgdngen av 2016.

1.2 SAMMANFATTNING AV GENOMFORANDET AV
PROGRAMMET 2012-2013

Nér interimsrapporteringen gors har det gatt ett ar sedan programmet antogs. Manga atgérder ar
redan i full gang, men genomforandet av jimstélldhetsatgirder i synnerhet inom mer omfattande
projekthelheter kriver tid samt ett ndra samarbete mellan olika ministerier och andra aktdrer.
Arbetet for att frimja jamstilldheten kriver ldngsiktighet och arbete Over grinserna mellan
forvaltningsomraddena, vilket i synnerhet syns i sddana omriden som integrering av
konsperspektivet, frimjande av jamstilldheten i det ekonomiska beslutsfattandet, frimjande av
mins och kvinnors delaktighet samt bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i néra relationer.

Av programmets tematiska atgirder (totalt 54) har tva redan genomforts. Over tjugo atgirder
har inletts och dessa framskrider i god takt. Tva av jamstilldhetsprogrammets atgérder har d&nnu
inte inletts. Genomforandet av drygt tjugo atgérder dr &nnu i inledningsfasen och mer arbete
behdvs for att paskynda dem.

Med tanke pa att tiden for genomfOrandet endast har varit ett drygt ar, kan man anse att
atgidrderna har framskridit forhallandevis bra. Emellertid behdvs det mer arbete &nnu.
Genomforandet av jamstilldhetsprogrammet fortsitter aktivt och man satsar i synnerhet pé att
paskynda &tgérder som befinner sig i inledningsfasen. Slutrapporten om genomforandet av
programmet gors i slutet av regeringsperioden.

Integrering av konsperspektivet

Malet med integreringen &r att dstadkomma sédana bestdende fordndringar inom ministeriet
(forfattningsberedning, budgetering, informationsproduktion och resultatstyrning) sé att deras
verksamhet stoder fraimjandet av jamstédlldheten mellan konen i Finland. Framsteg har gjorts
inom integreringen, men det finns stora skillnader mellan ministerierna. Personalomséttningen
orsakar ett visst matt av diskontinuitet. Organiseringen av det operativa jamstilldhetsarbetet har
varit mest framgangsrik: det finns operativa jamstilldhetsarbetsgrupper vid nédstan alla
ministerier. Detta &r en forutsittning for ett mélmedvetet utvecklingsarbete. Méttliga framsteg
har ocksa uppnatts inom anvandningen av statistik som har specificerats enligt kon samt inom
beddmningen av lagstiftningens konskonsekvenser. Vid manga ministerier ddremot befinner
man sig dnnu i inledningsfasen till exempel i friga om att inkludera jamstilldhetsmélen i
ministeriets strategiska planering samt i mer omfattande projekt och program utdver de projekt
som utsetts att integreras under denna regeringsperiod (se bilaga 1). Ocksd utvecklingen av
jamstilldhetskompetensen genom till exempel utbildning ar ringa.

Jamstalldhetslagstiftningen

Jamstélldhetslagstiftningen behover fornyas pa flera punkter. Revideringen géller
bestimmelserna om jadmstilldhetsplaner och Ionekartliggningar pa arbetsplatserna samt en
utvidgning av jamstélldhetslagen s att den omfattar diskrimineringsskydd och frimjande av
jamstilldheten for dem som hor till konsminoriteterna. Att utstricka skyldigheten att goéra upp
en jamstilldhetsplan sa att den ocks&d omfattar den grundldggande undervisningen &r en del av
lagstiftningsreformen. Det &r i forsta hand ténkt att fornya 6vervakningen av jdmstilldhetslagen



genom att bland annat stirka jamstdlldhetsombudsmannens sjilvstdndiga och oberoende
stillning samt genom att stifta en lag om en ny nadmnd for likabehandlings- och
jamstilldhetsfragor. Man strivar efter att 6verlimna en regeringsproposition till riksdagen om
de dndringar som nidmns ovan under hostperioden 2013 i samband med reformen av
lagstiftningen om likabehandling. Eventuella Ovriga behov att dndra Overvakningen av
jamstilldhetslagen utvérderas dessutom pa basis av den utredning som blir klar under hosten
2013. Under 2014 kommer en utvédrderingspromemoria om behovet av att reglera reklam som
kranker jimstilldheten att utarbetas.

Framjande av jamstalldhet och férebyggande av diskriminering i arbetslivet, minskning
av léneskillnaderna mellan kénen och férenande av arbete och familj

Bland annat konsekvenserna av fordndringar i arbetslivet for jamstilldheten mellan konen,
konsmaissig segregering och 1oneskillnaderna mellan mén och kvinnor har lyfts upp till en
central jamstélldhetsfrdga inom arbetslivet i regeringsprogrammet, jamstélldhetsprogrammet
och likalonsprogrammet. Konsekvenserna av hur arbetskraften utnyttjas och hur arbetet utfors
har ocksé utretts i friga om jamstédlldheten mellan konen av arbets- och néringsministeriets
arbetsgrupp Trendi, vars mandatperiod forléngdes till utgdngen av regeringsperioden. I
synnerhet har situationen betrdffande deltids- och visstidsarbete, hyrd arbetskraft samt personer
som sysselsétter sig sjdlva granskats ur kdnsperspektiv. Gruppens arbete pagér fortfarande och
det ar viktigt att arbetsgruppen fore utgangen av sin mandatperiod avtalar om atgirder for att
frimja jimstilldheten inom de aktuella omridena. Atgirder for att lindra segregationen inom
yrkeskarridrerna  dr en stadig del av utvecklingsprogrammet VALTAVA. Utover
likalonsprogrammet strdvar man efter att minska 16neskillnaderna bland annat genom att férnya
jamstilldhetslagstiftningen och offentliggéra analyserna av lonekartliggningarna, dir den
statliga sektorn dr en foregangare. Jamstilldhetsprogrammet omfattar flera atgirder for att
forena arbete och familj. Av dessa har en dndring genomforts som ska stirka pappornas rétt till
fordldraledigheter frdn och med bdrjan av 2013. Diarutover har regeringen avtalat om en
atgérdshelhet som framjar fordldrarnas mojligheter att arbeta deltid och okar flexibiliteten i
vardsystemet. Utredningen av rittigheterna for dem som é&tergar till arbetet efter en
familjeledighet pagér dnnu och vidareutvecklingen av familjeledigheter ur mangfaldssynvinkel
kréver mer arbete.

Framjande av kvinnors karriarutveckling och arbete for en jdmnare kénsfordelning inom
beslutsfattandet i den offentliga och privata sektorn

En jamlik representation av kvinnor och mén i foretagsledningspositioner har varit en aktuell
jamlikhetsfraga savil i Finland som internationellt. Atgdrder for att 6ka andelen kvinnor i de
statsigda bolagens styrelser har burit frukt och denna positiva utveckling har tack vare aktiva
atgarder fortsatt ocksd under denna regeringsperiod. Metoderna for att 6ka balansen mellan
konen i friga om representationen i borsnoterade foretags styrelser granskas pa EU-niva under
2013 i samband med beredningen av ett jamstilldhetsdirektiv som giller stora borsnoterade
foretag. Beslut om eventuella ytterligare atgérder pa nationell niva fattas sommaren 2014.
Dérutover framskrider &tgdrder som frimjar jaimstélldhet och kvinnors karridrutveckling i flera
projekt, bland annat projektet NaisUrat, nitverket for ledarskapsutveckling samt projektet EU-
Progress som inleds under hosten 2013. Mer arbete krdvs bland annat i etableringen av en
rekryterings- och ledarskapsstatistik ur konsperspektiv bade vad giller den privata och den
offentliga sektorn.



Framjande av jamstélldheten mellan kdnen och minskning av segregationen inom
utbildning och forskning

Sektionen om utbildning och forskning innehéller omfattande reformprojekt, sdsom en
atgirdshelhet for frdmjandet av utbildningsmissig jamstdlldhet och en reform av
laroplansgrunderna. Bada dessa omfattar mal och é&tgérder som framjar jédmstidlldheten mellan
konen. De larodmnesspecifika arbetsgrupperna for reformen av laroplansgrunderna for den
grundldggande utbildningen har tillfragats om hur jamstélldheten mellan konen kan frimjas i
olika &mnen. Det vésentliga &r att man via dessa konkreta arbetsredskap gor frimjandet av
genusmedvetenhet och jamstdlldhet mellan koénen till en del av undervisningen och
laroplansgrunderna. Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen foljer
verkstéllandet av léroanstalternas jamstélldhetsplan och det mer omfattande frémjandet av
jamstdlldhet bland annat via rapporteringsportalen Vipunen dir kon dr en urvalsparameter. Att
gora fraimjandet av jimstidlldhet mellan konen till en del av fortbildningen for personalen inom
undervisningsvédsendet har varit framgéngsrikt bland annat genom det fristdende
fortbildningsprogrammet for jamstdlldhet och likabehandling inom den grundliggande
utbildningen. Diremot forutsitter frimjandet av jamstilldhet i ldaromedlen &nnu mer konkret
arbete. Ett viktigt sétt att stoda yrkeshdgskolornas och universitetens jamstélldhetsarbete &r
laroanstalternas rapportering om verksamheten, dir ocksé atgarder for att frimja jamstalldheten
ingér. Hogskolorna och universiteten rapporterar 2014 ockséd samtidigt om situationen
betrdffande kvinno- och genusforskningen. Det &r vésentligt att sékerstilla vidare atgérder for
att frimja jamstilldhet och genusforskning pa basis av den ovan ndmnda rapporteringen.
Detsamma giller integreringen av fragor 1 anslutning till jdmstdlldhet och kvinnors
forskarkarridrer 1 utvérderingen av tillimpningen av universitetens forskarkarridirmodell med
fyra nivaer och genomforandet av forskarkarridrer som fokuserar pa fast anstillning.

Framjande av jamstéalldheten mellan kdénen inom stdrkandet av demokratin och
medborgarinflytandet samt inom integreringspolitiken

I statsradets redogorelse om jamstidlldheten mellan kvinnor och méin ansags det viktigt att man
forutom de  kvantitativa jamstélldhetsmalen géllande  beslutsfattandet integrerar
konsperspektivet 1 frdmjandet av demokrati och medborgarinflytande. I redogorelsen
framhivdes ocksa frimjandet av konsperspektivet inom likabehandlingspolitiken och bland
annat inom migrationspolitiken. Konkreta framsteg har gjorts i friga om dessa mal, for det
forsta genom att inkludera konsperspektivet i beredningen av den demokratipolitiska
redogorelsen inklusive en extern utvdrdering av situationen betrdffande demokratin och
demokratiindikatorernas utveckling 2013. Darutover har konsperspektivet och frégor som i
synnerhet ror invandrarkvinnor 1 sérbar position inforts i genomfOrandet av statens
integreringsprogram och den mer omfattande integrationspolitiken och i atgirderna pa
grasrotsniva. Detta syns i synnerhet i arbetet mot vald, i forbéttrandet av servicen och i
ordnandet av integreringsutbildning. Mélet &r att utveckla tjédnster som frédmjar integration och
hanvisa personer till dem utifran uppgifter fran olika uppfoljningssystem.

Integrering av kdnsperspektivet i den ekonomiska politiken

I jamstélldhetsredogdrelsen understroks den ekonomiska politiken som ett omrade dir mycket
liten uppmérksamhet har fésts vid de konsekvenser beslut har for mdn och kvinnor. En ny
Oppning i jamstélldhetsprogrammet dr koncentrationen pa i synnerhet skattepolitiken. Statens
ekonomiska forskningscentral gor p& uppdrag av finansministeriet och social- och
héilsovardsministeriet en utredning om konsekvenserna av skattepolitiska losningar for



jémstélldheten mellan mén och kvinnor. Utredningen blir klar sommaren 2014. Det &r viktigt att
resultaten av utredningen blir en grund for integreringen av konsperspektivet i den
skattepolitiska beredningen och det skattepolitiska beslutsfattandet.

Framjande av mans och kvinnors delaktighet och hélsa

I synnerhet inom enskilda konkreta projekt har framstegen i frdga om integreringen av
konsperspektivet i frimjandet av hdlsa och delaktighet varit stora. Detta syns bland annat i
ansdkningen om anslag for frimjande av hélsa och i planeringen av den undersdkning som
kartlagger den romska befolkningens levnadsforhallanden, hdlsa och vélfird. Merparten av
statistiken i1 social- och hélsovardsbranschens statistikproduktion &r tillgidnglig enligt kon,
tillgdngen till battre uppgifter enligt befolkningsgrupp ar ett utvecklingsobjekt. Den centrala
fragan ar hur statistik specificerad enligt kon ska analyseras och anvidndas som grund for
beslutsfattandet. De mer omfattande projekt som nidmns i regeringsprogrammet, sdsom
genomforandet av ungdomsgarantin, pagér dnnu, och i detta skede dr det svart att bedoma hur
frimjandet av jadmstdlldheten mellan kdnen kommer att se ut i dessa projekt. Erfarenheterna av
medlingen i vardnadstvister med hjélp av ett sakkunnigbitrdde har varit positiva och malet ar att
gora medlingen med hjilp av sakkunnigbitrdde riksomfattande.

Bekampning av vald i nara relationer och inom familjen, vald mot kvinnor och sexuellt
vald samt utvéardering av lagstiftningen om sexkop

For att forebygga vald i nérarelationer har regeringen fortsatt att verkstélla programmet for att
minska vald mot kvinnor. Flera &tgirder (bland annat material riktat till arbetstagare om att
forebygga vald och en kampanj riktad till unga om sexuellt vald) har inletts eller slutforts. Ingen
sarskild finansiering har allokerats till programmet och dérfor har de &tgérder som kréver mest
resurser inte slutforts d&nnu. Under utrikesministeriets ledning har ratificeringen av Europaradets
konvention om forebyggande och bekdmpande av vald mot kvinnor och véld i hemmet beretts.
Konventionen kréver bland annat att sérskilda tjanster for véldsoffren och nitverket av skyddshem
utvecklas. Reformen av lagstiftningen om sexualbrott, som béttre tryggar den sexuella
sjdlvbestimmanderitten, har gjort framsteg och ett utkast till en regeringsproposition har varit pa
remiss.

Organisering och utveckling av jamstalldhetsarbetet samt resurser for detta

Sektionen innehaller omfattande utvecklingsprojekt bade i fraga om jamstélldhetspolitikens
innehall och organisation. Manga av dessa projekt befinner sig &nnu i inledningsfasen. Bland
annat lamnar arbetsgruppen for mansfragor i jamstélldhetspolitiken in sin interimsrapport i borjan
av 2014, och pa basis av den gors dverenskommelser om fortsatta atgérder. I september tillsatte
social- och hélsovardsministeriet en arbetsgrupp for att fornya lagen om faststillande av
transsexuella personers konstillhorighet. For att forbéttra uppfoljningen av diskriminering och
jamstélldheten mellan kénen haller man pa att utveckla en uppfoljningsmodell for diskriminering i
arbetslivet. Det behovs dnnu arbete for att skapa uppfoljningsindikatorer for jamstélldhetspolitiken
och den bredare méanniskorittspolitiken. I frdga om strukturfondspolitiken dr det positivt att
strategin for integrering av konsperspektivet blir fardig, men ndgon egentlig stodstruktur for
jamstélldhet som ndmns i jamstélldhetsprogrammet &r inte under planering. Inom region- och
lokalforvaltningen har frimjandet av jamstilldheten mellan konen inkluderats i
regionsforvaltingsverkens strategiska resultatavtal och i nirings-, trafik- och miljdcentralernas
strategi. De senaste dren har man i kommunerna ocksa forbattrat de konkreta fardigheterna att
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frimja jamstélldhet. Den centrala fragan i framtiden &r etableringen av verksamhet som framjar
jamstélldhet i strukturfondspolitiken och inom region- och lokalférvaltningen.

2 SAMTLIGA MINISTERIERS ATGARDER FOR
ATT INTEGRERA KONSPERSPEKTIVET

Regeringsprogrammet

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn dr ett centralt samhdllsmdl. Detta ska beaktas i allt
beslutsfattande och all verksamhet i samhdllet. Bdgge konen ska ha lika rdttigheter,
skyldigheter och majligheter.

Integreringen av ett jamstdlldhetsperspektiv i lagberedningen, utarbetandet av budgeten
och andra projekt av betydelse for jamstdilldheten kommer att fortsdtta.

Jamstalldhetsprogrammet
1 En analys av konskonsekvenserna inkluderas i lagstiftningsprojekt

Atgirder och utvirdering

Under 2012 gjordes totalt 199 regeringspropositioner. Konskonsekvenser eller
propositionens inriktning for mén och kvinnor har utvirderats i 28 propositioner
(22 propositioner under 2011 av totalt 150). Utvérderingen av
konskonsekvenserna omfattade séledes ungefér fjorton procent (14 %) av alla
regeringspropositioner. En grundligare utvardering har gjorts av tio propositioner
(SHM 4, UKM 2, ANM 2, IM 1, JISM 1).

Konsperspektivet i regeringspropositionerna 2012

FM JM UM IM_UKM FSM ANM MM SHM JSM KM SRK Totalt

RP dér kdnskonsekvenser

eller inriktning har 2 1 3 1 4 1 4 0 10 2 0 - 28
utvarderats
RP totalt 44 25 12 8 14 4 18 9 29 13 23 = 199

Bedomning av konskonsekvenser anses utgéra en del av det Ovriga
konsekvensbedomningsarbetet och dess utveckling anses hora till den allménna
utvecklingen av lagberedningen. Det huvudsakliga ansvaret for genomférandet
av konsekvensbedomningen ligger hos beredaren av eller arbetsgruppen for
lagforslaget. Vid tre ministerier (fyra 2011) deltog dock den operativa
jamstélldhetsarbetsgruppen 1 utredningen av  behovet att bedoma
konskonsekvenserna eller i den egentliga bedomningen.

Andelen lagforslag som beaktar konskonsekvenser har okat ar for ar, om an
langsamt. Anvisningarna om beddmningen av konskonsekvenser omfattar JM:s
anvisningar Konsekvensbeddmning av lagforslag som publicerades 2007 och de
senaste aren har konskonsekvenser varit en del av de allménna utbildningarna om
konsekvensbedomningar. Det finns dock ett behov av utbildningar som i
synnerhet fokuserar pa beddmning av konskonsekvenser. Aven om alla
propositioner i regel ska utvirderas fran konsperspektivet, dr det visentligt att
Oka fardigheten att identifiera propositioner som har verklig relevans for
jamstilldheten mellan konen och beddma konsekvenserna av dessa ingaende.
SHM kommer ocksé att ordna utbildningar fér ministerierna om utvirdering av
konskonsekvenser under hosten 2013.
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2 Ministerierna bereder sina budgetforslag med beaktande av konsperspektivet.

Atgirder och utvirdering

I finansministeriets foreskrift om uppgdrandet av en budget konstateras att
motiveringarna till huvudtitlarna ska innehalla en sammanfattande granskning av
den verksamhet som hanfor sig till budgetpropositionen och som har betydande
konskonsekvenser. Atta ministerier rapporterar att det i motiveringarna till
huvudtitlarna i deras budgetforslag for 2013 finns en sammanfattande granskning
av verksamhet som é&r av betydelse for jamstélldheten mellan kdnen. Beaktandet av
konsperspektivet var mest omfattande (och rapporterat) i SRK:s, UM:s, IM:s,
UKM:s, ANM:s och SHV:s budgetforslag. Att budgettjansteménnen kan anvinda
den jamstélldhetskompetens som finns vid ministeriet i beredningen och att
budgetforslaget ocksa till dessa delar bereds i samarbete med sakkunniga kan ses
som exempel pa god praxis. Vid sammanlagt sex ministerier (fem 2011) har den
operativa jamstdlldhetsarbetsgruppen deltagit i den sammanfattande granskningen
(JM, IM, UKM, FSM, ANM, SHM). Nuvarande praxis, dir kdnsperspektivet
inkluderas i motiveringarna till huvudtitlarna, anses problematisk till vissa delar
och dessutom som en otillrdcklig integreringsatgédrd. Detta har diskuterats inom
nétverket for de operativa jamstilldhetsarbetsgrupperna och man har konstaterat att
det finns ett behov av utveckling for att béttre beakta konsperspektivet i den
ekonomiska processen och i planeringsprocessen.

3 Ministerierna producerar information och statistik som géller manniskor specificerad enligt kon.

Atgirder och utvirdering

Aven om det finns skillnader mellan ministerierna, anser nistan alla ministerier
att integreringen av konsperspektivet i statistik- och informationsproduktionen
har  vunnit insteg eller att arbetet &tminstone framskrider vil.
Uppfoljningsindikatorer géllande maénniskor, om siddana indikatorer finns,
specificeras  enligt kon vid hilften av  ministerierna.  Séarskilda
jamstélldhetsindikatorer anvidnds vid atta ministerier (JM, IM, UKM, ANM,
SHM, JSM, UM, MM). En del av dessa torde dock vara jamstélldhetsuppgifter
som giller personalen (t.ex. enkdter om klimatet pad arbetsplatsen och
jamstélldhetsbarometer), och dirmed inte egentlig integrering. Information
specificerad enligt kon samlas ofta eller atminstone ibland in, analyseras och
anvinds vid ministerierna som ett stod for beslutsfattandet.

4 Konsperspektivet integreras i resultatstyrningen av ambetsverk och inrdttningar inom
forvaltningsomradet.

Atgirder och utviirdering

Integreringen av konsperspektivet utvdrderades 1 ministeriernas strategier,
handlingsplaner, forvaltningsomradets resultatavtal samt uppfoljningsdokument
for 2012. Vid sju ministerier var kdnsperspektivet en del av resultatavtalen med
forvaltningsomradets dmbetsverk och inréttningar. Vid nistan hilften av
ministerierna ingick dessutom konsperspektivet pd nagot vis 1 ministeriets
strategi och arliga eller fyrariga handlingsplan eller anvisningar for dessa. Vid
elva ministerier fanns konsperspektivet med i uppfoljningsdokument som till
exempel strategiuppfoljningen eller verksamhetsberittelsen. Vissa av dessa
dokument torde visserligen hora samman med personalen och inte ministeriets
verksamhet  (jfr  Statskontorets  anvisning om  upprittande  av
verksamhetsberittelsen Dnr VK 510/03/2010). FM utvecklar i samarbete med
andra ministerier hela statsradets resultatstyrning och publicerade véren 2013 nya
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anvisningar i form av s.k. resultatkort. Ett av de resultatkort som publicerats
behandlar integreringen av kdnsperspektivet i resultatstyrningen.

Konsperspektivet i ministeriernas planerings- och uppféljningsdokument 2012

FM JM UM IM UKM FSM ANM MM SHM JSM KM SRK Totalt

Konsperspektivet ingick i

: X X X X X 5
strategin
Konsp_erspektlvet ingick i N N X N x N 6
planeringsdokument
Konsperspektivet ingick i

) X X X X X X X 7

resultatstyrningen
Kdnsperspektivet ingick i N . N N . . N X . N X 1

uppféljningsdokumenten

Atgirder och utvirdering

Vid néstan alla ministerier erbjuds nigon form av stdd for integreringen av
konsperspektivet; dtminstone finns det information pa intranétet. Vid merparten
av ministerierna finns @&mnet med pé nagot vis i introduktionsutbildningen for
nya tjinstemén, och vid fyra ministerier (fem 2011) &r d&mnet en egen fristdende
del av utbildningen (UKM, ANM, UM, SHM). Vid fyra ministerier har dessutom
sarskild utbildning erbjudits om dmnet, och vid fyra ministerier har det funnits
sdrskilda utredningar eller utvecklingsprojekt for att stoda integreringen av
konsperspektivet.

Utbildning om integreringen av kdnsperspektivet och annat stéd vid ministerierna

2012
FM JM UM IM UKM FSM ANM MM SHM JSM KM SRK Totalt

Sarskild utbildning erbjuds &

X X X
Ingar i X X X X X X X X 8
introduktionsutbildningen
Annan sakkunskap eller 1
annat stod, t.ex. pa intranatet X X X X X X X X X X
Utvecklingsprojekt eller

X X X X 4

utredningar

Atgirder och utvirdering

Vid alla ministerier har &tminstone ett projekt eller program valts i vilket
konsperspektivet inkluderas. I tabellen i bilaga 1 finns grundlidggande uppgifter
och uppfdljningsinformation om projekten. Tanken &r att projekten ska vara
pilotprojekt genom vilka ministerierna utvecklar integreringen av
konsperspektivet mer allmént i sin projektverksamhet. Jémstdlldhet ndmns i
dokumenten om méal och inrdttande for sex projekt. I Aatgérderna och
underprojekten for sex projekt forutsitts integrering av konsperspektivet. I fem
projekt har deltagarna fatt jamstélldhetsutbildning och i fyra projekt har
malgruppen granskats ur kdnsperspektiv samt informationen specificerats enligt
kon.

Pilotprojektens funktion for att integrera konsperspektivet har behandlats under
2012 vid nétverket for ministeriernas operativa jamstidlldhetsarbetsgruppers
mdten. En vanlig utmaning har varit att integreringen genomfors l&ngsamt och
bara delvis. God praxis har spridits och projekten har utmanats till kraftigare
atgdrder for att integrera konsperspektivet i projektet. Exempel pé god praxis:



7 Vid varje
regelbundet.
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— Programmet fOr att minska fattigdom och utslagning har utvecklat indikatorer
specificerade enligt kon.

— 1 programmet for strukturomvandling och arbetsmarknadens funktion,
Skogsprogrammet och Barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet har
sarskilda jamstédlldhetsmal skapats.

— I beredningen av totalreformen av lagstiftningen som géller samhéllspafoljder
och migrationsstrategin har bedomningen av konskonsekvenser framhévts.

Vid ministerierna anser man att ansvaret for att integrera konsperspektivet i
projekten huvudsakligen ligger hos den som ansvarar for beredningen, men vid
flera ministerier gar ocksd den operativa jamstélldhetsarbetsgruppen igenom
centrala projekt. Vid vissa ministerier dr praxis att integrera konsperspektivet i
ansokningsprocesserna for projektfinansiering (atminstone UKM, ANM, UM).
Vid fem ministerier ingér kdnsperspektivet i uppfoljningen och utvérderingen av
projektfinansieringen. Exempel pd dessa dr bland annat stddpraxis for IM:s
Solid-fonder, UKM:s tippningsvinstmedel och SHM:s anslag for hdlsofrdmjandet
samt UM:s projekt for frivilligorganisationernas utvecklingssamarbete. Alla
ministerier har inte projektfinansiering.

ministerium finns en operativ jamstilldhetsarbetsgrupp som sammantriader

Atgirder och utvirdering

Vid utgéngen av 2012 hade alla ministerier officiellt tillsatt en operativ
jamstélldhetsarbetsgrupp (10 ministerier 2011). Grupperna har sammantrétt tva
till sex ganger om daret, dock vanligen fyra ganger per ar. Merparten av
arbetsgrupperna har varit mer aktiva och drivit en mer etablerad verksamhet
jamfort med ifjol.

I regel har grupperna i uppgift att planera, samordna och folja upp integreringen
av konsperspektivet vid ministeriet. Planeringen och samordningen for hela
forvaltningsomrédet skots av grupper om fyra ministerier. De vanligaste fragorna
som arbetsgrupperna behandlade under 2012 var resultatstyrning, lagberedning
samt projekt och program. Dértill behandlade grupperna vid totalt sex (atta 2011)
ministerier ocksa personalpolitiska jimstilldhets- och likabehandlingsfragor. Sex
ministerier (fem 2011) har ocksa fort jamstilldhetsfragor for behandling till
ministeriets ledningsgrupp. For att jamstélldheten ska kunna frimjas planenligt
pd det sitt som lagen krdver, behovs en plan. Att goéra upp en operativ
jamstélldhetsplan har varit en stor utmaning for méanga ministerier under de
forsta verksamhetsaren. Det finns inga férdiga modeller eftersom planen ska
lampa sig for den ifrdgavarande organisationens funktioner och
verksamhetskultur. Det vésentliga &r att planen omfattar mél, atgérder, ansvariga
parter och en tidtabell for integreringen av konsperspektivet i ministeriets
viktigaste processer: ekonomiplanering, lagberedning, projekt och program samt
resultatstyrning. Det dr ocksd skdl att stdlla upp jamstilldhetsmél for
statistikforing, utbildning och kommunikation. Vid utgangen av 2012 hade totalt
sex ministerier en operativ jimstédlldhetsplan. Fyra ministerier beredde eller
fornyade en tidigare plan (JM, ANM, SHM, FM). De flesta planerna ar fyrariga
och stricker sig over regeringsperioden.



14

8 Samordning och frdmjande av integreringen har skrivits in i befattningsbeskrivningen for
minst en tjansteman vid varje ministerium.

Atgirder och utvirdering

Vid sju ministerier har frimjandet av jamstilldheten eller integreringen av
konsperspektivet skrivits in i befattningsbeskrivningen for minst en person. Detta
uppgavs av tio ministerier 2011.

9 Ministerierna rapporterar varje ar om hur integreringen av konsperspektivet framskrider.

Atgirder och utvirdering

Alla ministerier har rapporterat om verksamheten 2012, 4ven om vissa uppgifter
ar bristfélliga. Jamstéilldhetsenheten fortsétter att utveckla bedémningen och
uppfoljningen i samarbete = med  nétverket for de  operativa
jamstdlldhetsarbetsgrupperna och arbetsguppen for uppfoljning av regeringens
jamstalldhetsprogram.

Atgirder och utviirdering
Ministerarbetsgruppen for forvaltning och regional utveckling har behandlat
integreringen vid sitt mote hosten 2012.

Atgirder och utvirdering
Integreringen behandlas troligen av kanslichefsmdtet under hosten 2013.

Atgiirder och utvirdering

Nétverket for ministeriernas operativa jamstilldhetsarbetsgrupper sammantradde
atta ganger mellan september 2012 och maj 2013. Nitverkets verksamhet
samordnas av SHM/jamstélldhetsenheten och varje ministerium ordnar motena i
tur och ordning. Vid mdtena har man behandlat de projekt som ministerierna
integrerar kdnsperspektivet i regeringens jamstélldhetsprogram, uppfoljningen av
integreringen samt metoder och utmaningar fOr ministeriernas operativa
jémstélldhetsarbete. Nétverket ar ett viktigt forum for utvecklingsdiskussion och
informationsutbyte for statsradets interna jamstélldhetsarbete.

Uppfoljningsinformationen om integreringen baserar sig pa uppfoljningsrapporten om
integreringen 2012 som sammanstéllts i samarbete av ministerierna och social- och
hilsovardsministeriets jimstéalldhetsenhet.
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3 JAMSTALLDHETSLAGSTIFTNINGEN OCH
JAMSTALLDHETSPOLITISKA ATGARDER

3.1 JAMSTALLDHETSLAGSTIFTNINGEN

Regeringsprogrammet

Hur jimstdlldhetslagen och handlingsplanerna for jamstdlldhet fungerar ska foljas upp
tillsammans med arbetslivets parter.

I samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna och frivilligorganisationerna kommer
man att bereda ny lagstifining om likabehandling for att éverlimnas till riksdagen.
Avsikten dr att denna nya lagstifining ska beakta lagstifiningsutvecklingen i Europa och
pd ett effektivt sdtt garantera likabehandling oberoende av diskrimineringsgrund.
Samtidigt stirks tillsynen och effektiviseras forvaltningen i syfte att verkstdilla detta.
Lagen om likabehandling och lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn ska dven
framéver vara separata lagar. —— Arbets- och ndringsministeriet utreder och bereder
dndringar som gdller likabehandling och reglering av arbetslivet.

Jamstalldhetsprogrammet

Atgirder och utvirdering

For att bereda granskningen av de bestdmmelser i jamstélldhetslagen som géller
utarbetandet av jamstdlldhetsplaner pa arbetsplatserna tillsattes en arbetsgrupp hosten
2012. Arbetsgruppen dverlamnade sitt utlatande den 25 juni 2013. Arbetsgruppen foreslar
att bestdmmelserna om lonekartldggningen flyttas till en ny paragraf, dér det foreskrivs
om syftet med Ionekartliggningen, som gors som en del av jamstilldhetsplanen,
forpliktelse att utreda orsakerna till tydliga 16neskillnader mellan kvinnor och mén samt
forpliktelse att rétta till de loneskillnader det inte finns ndgon acceptabel orsak till.
Dirutdver foreslar arbetsgruppen att jamstilldhetsplanen kan utarbetas minst vartannat ar
i stillet for den &rliga granskningen i nuldget, att personalrepresentanternas stéllning
framhdvs och att det i lagen inférs en skyldighet att informera personalen om
jémstélldhetsplanen och uppdateringen av den. Forslaget har gjorts i form av en
regeringsproposition. Arbetsgruppens forslag var pa remiss 26.6-30.8.2013. Tanken é&r att
Overldmna regeringspropositionen till riksdagen under hdstperioden 2013 i samband med
att lagstiftningen om likabehandling férnyas.

Kontaktperson: Johanna Hautakorpi, SHM

14 Hur jamstalldhetslagen och jamstalldhetsplaneringen fungerar f6ljs upp tillsammans med
arbetsmarknadsparterna genom en uppfoljningsundersokning av detta ar 2014. (SHM)

Atgérder och utvirdering
Uppfoljningsundersdkningen bereds under 2013 och genomfors 2014.

Kontaktperson: Johanna Hautakorpi, SHM
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Atgirder och utvirdering

I det forsta skedet av reformen har lagforslagen om jémstélldhetsombudsmannen,
jamstdlldhetsndimnden och likabehandlingsndmnden liksom de av naturen tekniska
andringsforslagen i fraga om jamstélldhetslagen inkluderats i regeringens proposition om
lagstiftningen om likabehandling som det dr ténkt att Overldmna till riksdagen under
hostperioden 2013. Utredningen om forlikningsforfarandet och rétten att anhéngiggora
drenden i ndimnden ska utges under hostperioden 2013.

Kontaktperson: Terhi Tulkki, SHM

Atgirder och utvirdering

Beredningen av regeringspropositionen fortsatte varen 2013 utifran de inkomna
utldtandena. Syftet dr att jamstélldhetslagen kompletteras med bestimmelser om forbud mot
diskriminering pd grund av konsidentitet och konsuttryck och om fridmjande av
jamstélldheten for dem som hor till konsminoriteterna. Genom é&ndringen tryggas
fullgérandet av forbudet enligt grundlagen att diskriminera kdnsminoriteter. Syftet ar att
Overldmna propositionen i samband med reformen av lagen om likabehandling under
hostperioden 2013.

Kontaktperson: Johanna Hautakorpi, SHM

En utvidgning av diskrimineringsférbudet géllande
laroanstalter ocksa till ldroanstalter som ger grundlaggande undervisning utreds. Foreskrivning
av jamstilldhetsplaneringsskyldighet inom smabarnsfostran utreds. (SHM, UKM)

Atgirder och utvirdering

Beredningen av regeringspropositionen fortsatte varen 2013 utifran de inkomna
utlatandena. Syftet dr att Overldimna propositionen om jémstélldhetsplanering vid
laroanstalter som ger grundldggande undervisning i samband med reformen av lagen om
likabehandling under hdstperioden 2013. Planeringen av utredningarna pagar fortfarande.

Kontaktperson: Johanna Hautakorpi, SHM

18 Mgjligheten att i jamstélldhetslagen aldgga myndigheterna skyldighet att utarbeta en operativ
jémstélldhetsplan utreds. (SHM)

Atgirder och utvirdering
Planeringen av utredningarna pagér fortfarande.

Kontaktperson: Johanna Hautakorpi, SHM

Atgirder och utvirdering
Atgirderna har &nnu inte inletts. En utvirderingspromemoria utarbetas i drendet.

Kontaktperson: Katri Kummoinen, JM
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3.2 FRAMJANDE AV JAMSTALLDHET OCH FOREBYGGANDE
AV DISKRIMINERING | ARBETSLIVET, MINSKNING AV
LONESKILLNADERNA MELLAN KONEN OCH
FORENANDE AV ARBETE OCH FAMILJ

Regeringsprogrammet

Det likalonsprogram som redan inletts pd trepartsbasis fortsdtter med mdlet att fore 2015
minska skillnaden mellan kvinnors och mdns lon sa att den dr hogst 15 procent. For att
precisera vilka dtgdrder som behévs kommer tvd omfattande forskningsprojekt att
inledas.

Man stéder de olika forvaltningsomrddenas dtgdrder for att minska klyftorna pd
arbetsmarknaden. —— Antalet heltidsanstdillningar ska frimjas. —— Systemet for
uppfolining av diskriminering utvecklas.

Modjligheterna for smdabarnsfordldrar att flexibelt forena familjeliv och arbete stods. ——
Genom systemet med familjeledigheter dJkas barnens vdilfird och stéds bégge
fordldrarnas maojligheter att delta i savdl virden av barnet som i arbetslivet. Avsikten dr
att 6ka den ledighet som dr oronmdrkt for pappor, gora pappors anvdndning av
familjeledigheter smidigare och gora det mojligt att ldngre dn for ndrvarande varda barn
i hemmet med hjdlp av familjedagpenning. Dessutom dr avsikten att rdttigheterna for
familjer med adopterade barn, flerlingsfamiljer och familjer ddr barn dr placerade utom
hemmet ska forbdttras jamfort med ovriga familjer. En utredning ska géras av pd vilket
sdtt lagstifiningen tryggar rittigheterna for dem som dtergdr i arbete efter en
familjeledighet och av de radande nivdaerna pd dagpenningformdnerna inom ramen for
systemet for familjeledigheter, i synnerhet med tanke pa hur de sporrar pappor till att
utnyttia familjeledigheter. —— Regeringen kommer tillsammans med parterna inom
arbetslivet att frimja verksamhetsformer baserade pd god praxis, och arbetsplatserna
blir med hjilp av dem mera familjevinliga dn for ndrvarande. —— Fordldrarnas
mojligheter till deltidsarbete ska forbdttras. Man overviger mdjligheterna att hdja den
partiella vdardpengen och gora maojligheterna att utnyttja den smidigare. —— En gradvis
dtergang till arbetslivet for dem som far stod for hemvdrd av barn ska frimjas genom en
kombination av tjdnsterna inom smdbarnsfostran och ekonomiskt stod. Forutsdttningarna
for att stodet ska beviljas och andra villkor utreds och avgors fore utgangen av 2012.

Jamstéalldhetsprogrammet

20 En av ANM och SHM tillsatt arbetsgrupp utreder konsekvenserna av olika sitt att anvianda
arbetskraften och av olika arbetsformer och bedomer dessa dessutom som en friga om
jamstélldhet mellan konen. Arbetsgruppen bedomer om géllande arbets-, socialférsdkrings- och
beskattningslagstiftning motsvarar de fordandringar som har skett inom sdtten att anvidnda
arbetskraft och ger efter behov forslag till &ndringar av lagstiftningen. (ANM, SHM)

Atgérder och utvirdering

Arbetsgruppen som utreder och utvecklar fordndringstrender i sdtten att anvédnda
arbetskraft och att arbeta publicerade sin interimsrapport den 15 maj 2012, och
arbetsgruppens  mandatperiod  forlaingdes till slutet av  regeringsperioden.
Interimsrapporten behandlar ocksd olika arbetsformer ur ett jamstdlldhetsperspektiv.
Anstéllningsforhallanden pé viss tid dr betydligt vanligare bland kvinnor &n bland mén.
Klyftan mellan kdnen har 6kat, i vissa &ldersgrupper ér anstéllningsforhallanden pa viss
tid ndstan dubbelt sa vanliga bland kvinnor som bland mén. Anstillningsforhallanden pa
viss tid har blivit allt vanligare framfor allt bland kvinnor i aldern 25-34 ar. Det
forekommer klart mindre deltidsarbete i Finland &n i EU-lénderna i genomsnitt, men hér
ar deltidsarbete klart vanligare bland kvinnor &n bland méin. Skillnaden mellan kénen i
Finland &r dock inte lika stor som i de flesta EU-ldnder. I Finland arbetar bade mén och
kvinnor som hyrd arbetskraft i ungefér lika stor utstrickning, men didremot inom olika
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branscher och i olika uppgifter. Ocksa yrkesutdvare och frilans ar lika vanligt bland mén
och kvinnor, om man bortser fran foretagare inom jord- och skogsbruket samt
fiskerindringen. I ovan nidmnda interimsrapport framlades é&tta &tgérdsforslag.
Arbetsgruppen foljer hur de uppgifter som specificerats i beslutet att tillsétta
arbetsgruppen framskrider och rapporterar i slutet av sin mandatperiod om resultaten av
utrednings- och utvecklingsarbetet som helhet. Bland de atgéardsforslag som genomforts
kan till exempel ndmnas rapporten fran arbetsgruppen som utreder deltidsarbete, den
andrade lagstiftningen om hyrd arbetskraft, undersékningen om sjilvsysselsittning samt
utredningen om behoven av statistikféring och information.

Kontaktperson: Sari Alho, ANM

21 En lindring av segregationen inom yrkeskarridrerna frimjas genom utvecklingsverksamhet
med bl.a. arbetskraftstjanster som specialomrade. (ANM)

Atgirder och utvirdering

Forskningen inom utvecklingsprogrammet VALTAVA om @mnet "Konsperspektivet i
arbetskraftsbyrans  tjanster”  4r i  planeringsstadiet. =~ Mojligheterna  for
utvecklingsverksamhet pa arbets- och néringsbyraniva pa basis av forskningen har utretts.
En informationskampanj om stereotyper och for att bryta konssegregering ar i
planeringsstadiet. Jamstilldhetsarbetsgruppen vid avdelningen for sysselsdttning och
foretagande vid arbets- och nidringsministeriet har forsokt att prelimindrt kartldgga
normerna for arbetskrafts- och foretagsservice och det praktiska verkstdllandet av dessa
ur jamstilldhetsperspektiv. Fragan uppméarksammas ocksa i de personalutbildningar som
avdelningen for sysselsittning och foretagande ansvar for.

Kontaktperson: Lippe Koivuneva, ANM

22 Analyser av lonekartldggningarna borjar publiceras inom den statliga sektorn. Publiceringen
sker till exempel i arsredovisningen, personalbokslutet eller i samband med annan
personalrapportering. Analyserna av lonekartlaggningen f6ljs upp i samband med den normala
personalplaneringen. (FM)

Atgérder och utvirdering

FM f6ljde i borjan av 2013 upp arbetet i arbetsgruppen for reformen av
jémstélldhetslagen, som ndmns i punkt 13 i regeringens jamstélldhetsprogram, som
behandlade granskningen av bestimmelserna om utarbetandet av jamstédlldhetsplaner pé
arbetsplatserna. Arbetsgruppen &verlimnade sitt utlatande den 25 juni 2013. Déirefter
inleds arbetet med att utarbeta statens egen anvisning, vilket torde paga under 2013. Nya
former av lonekartldggningar torde utarbetas och publiceras under 2014-2015.

Kontaktperson: Mika Happonen, FM

23 I enlighet med regeringsprogrammet utreds hur lagstiftningen tryggar rattigheterna for dem
som atergar till arbetet efter en familjeledighet. En arbetsgrupp pa trepartsbasis inleder sitt
arbete hosten 2012. Dessutom stirks de arbetskraftspolitiska metoderna att stoda
sysselséttningen bland dem som efter en familjeledighet aterintrdder pa arbetsmarknaden utan
anstillning. (ANM, SHM)

Atgirder och utvirdering

Arbetsgruppen pa trepartsbasis, som leds av arbets- och naringsministeriet, utreder hur
lagstiftningen fungerar nér en person aterviander efter en familjeledighet. Arbetsgruppen
inledde sitt arbete i maj 2013. Projektet blir klart under véren 2014.

Kontaktpersoner: Seija Jalkanen och Jan Hjelt, ANM
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24 Regeringens mal ar att oka den ledighet som ar Oronmérkt for pappor, gbéra pappors
anvandning av familjeledigheter smidigare och gora det mojligt att langre dn for nirvarande
véarda barn i hemmet med hjélp av fordldradagpenningen. (SHM, ANM)

Atgirder och utvirdering
Genomfors delvis inom projekt 25.

Kontaktperson: Pekka Humalto, SHM

25 Den i ramavtalet mellan regeringen och arbetsmarknadsorganisationerna avtalade dndringen
som ska stdrka pappornas ratt till fordldraledigheter genomfors sa att den trader i kraft i borjan
av 2013. Reformens konsekvenser och uppfyllelsen av reformmélen granskas 2015. (SHM,
ANM)

Atgirder och utvirdering

Projektet ar fardigt (RP 111/2012). Reformen triddde i kraft den 1 januari 2013 (lagarna
903-905/2012). Pappor har ritt till en faderskapspenning som betalas for sammanlagt
hogst 54 vardagar och som inte kan Gverforas pa den andra fordldern. Om pappan inte
anvander sin rétt, gar den forlorad. Faderskapspenning kan betalas for hogst 18 vardagar
samtidigt som den moderskaps- eller fordldrapenning som betalas till mamman under
moderskaps- eller fordldrapenningsperioden. Rétten till faderskapspenning ér inte ldngre
bunden till fordldrapenning, och minskar inte heller lingre det antal dagar for vilka
fordldrarna har rétt till fordldrapenning. Faderskapspenningen ska utnyttjas innan barnet
fyller tvd ar. Faderskapspenning for adoptivforéldrar eller forméner som kan jamforas
med faderskapspenningen ska nir det géller adoptivforildrar eller partner i registrerade
partnerskap pa motsvarande sétt utnyttjas inom tva ar fran det att barnet har tagits i véard.
Faderskapspenningen betalas per barn sa att fodelsen av ett nytt barn i familjen inte
langre innebdr att pappans rétt till faderskapspenning for det foregdende barnet upphor.
Framflyttande av en faderskapspenningsperiod forutsitter inte heller ldngre att barnet har
vardats hemma under tiden mellan fordldrapenningsperioden och den
faderskapspenningsperiod som har tagits ut efter fordldrapenningsperioden. I
Overensstimmelse med detta kan barndagvarden inledas omedelbart efter
fordldrapenningsperioden.

Kontaktperson: Pekka Humalto, SHM

26 Vid utvecklingen av familjeledigheterna ar avsikten att forbattra jamlikheten for familjer
med bara en fordlder, familjer med en umgingesforalder, familjer med adopterade barn,
flerlingsfamiljer, regnbagsfamiljer och fosterfamiljer jamfort med Ovriga familjer. (SHM,
ANM)

Atgiirder och utviirdering

Réitten till familjeledigheter for olika slags familjer har utretts som tjénstemannaarbete vid
social- och hélsovardsministeriet. Forhandlingarna for att forbéttra jamlikheten for olika
typer av familjer fortsétts pa trepartsbasis under 2014. Med stod av forhandlingarna
utviarderas mdjligheter att ldgga fram forslag om utvecklande av rétten till
familjeledigheter for olika slags familjer.

Kontaktperson: Pekka Humalto, SHM

Atgérder och utvirdering

Arbetsgruppen som tillsatts av SHM foreslog 1 sin promemoria som ldmnades in i
februari 2013 att den partiella vardpenning som betalas ut till fordldrar med barn under tre
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ar ska ersittas med en ny flexibel vardpenning. Den flexibla vardpenningen har tva nivaer
beroende pa arbetstiden. Den flexibla véardpenningen uppmuntrar ocksa till korta
deltidsarbeten och gor det ldttare att forena arbete och familj. Flexibel vardpenning
betalas ut till dem som é&r anstéllda i ett arbets- eller tjansteforhallande samt till foretagare
och lantbruksforetagare, i likhet med den partiella vardpenningen. Till skillnad fran den
partiella vardpenningen betalas den flexibla véardpenningen ocksa till stipendiater.
Regeringen dverlaimnade en proposition om detta till riksdagen den 16 september 2013.
Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2014.

Kontaktperson: Liisa Holopainen, SHM

Dessutom har regeringen beslutat i sitt strukturpolitiska program av den 29 augusti 2013 att "det
nuvarande hemvardsstodet delas lika mellan béda fordldrarna, och den subjektiva rétten till
dagvérd begrénsas till deltid nir en fordlder & hemma pa grund av mamma-, pappa-, forildra-
eller vardledighet eller hemvardsstdd pa ett sitt som beaktar sociala skidl. Om den ena fordldern
inte tar ut den ledighet som &r avsedd for honom eller henne, gar familjen miste om den delen
av familjeledigheten." (SHM, UKM)

3.3 FRAMJANDE AV KVINNORS KARRIARUTVECKLING OCH
ARBETE FOR EN JAMNARE KONSFORDELNING INOM
BESLUTSFATTANDET | DEN OFFENTLIGA OCH PRIVATA
SEKTORN

Regeringsprogrammet

Regeringen kommer att fortsdtta sitt samarbete med arbetslivsparterna for att frimja
kvinnors karridrutveckling. —— Staten framjar jamstdilldheten mellan kénen och strdvar
systematiskt efter att trygga en tillrdcklig kvinnlig representation i de statsdgda bolagens
styrelser.

Jamstéalldhetsprogrammet

28 Staten fortsitter programmet for att 6ka kvinnornas andel i styrelserna for statsdgda bolag
enligt foljande mal och statsradets principbeslut om statens dgarpolitik:

1)
2)

3)

4)

I styrelserna for av staten heldgda bolag ska finnas minst 40 procent kvinnor respektive
man.

I icke borsnoterade bolag dér staten innehar majoritet ska styrelsekvoten pa 40 procent
likasa  verkstdllas om  uttryckliga  grunder for nagot  annat  saknas
(bolagsordningsbestimmelser, deldgaravtal eller dylika).

I bolag dir staten direkt eller indirekt dr minoritetsdgare ska staten och aktorer som
representerar staten frimja jimstélldheten sé att de utser styrelsemedlemskandidater pa ett
sétt som fullfoljer jaimstilldhetsmalen.

I borsbolag dér staten innehar majoritet 4r malet att na ovan nimnda nivaer pa 40 procent.
Avdelningen for dgarstyrning vid statsrddets kansli utarbetar arligen en ldgesrapport om
medlemskapen i styrelserna for statsdgda bolag som fungerar pa marknadsvillkor och om
uppfyllelsen av jamstilldhetsmalen inom statens dgarstyrning. En jimn konsfordelning
frimjas i bolagens ledningsgrupper och utndmningskommittéer. (SRK)

Atgirder och utvirdering

Staten har uppnétt de mal som stillts upp enligt de vidstdende principerna. I flera bolag
uppgér andelen kvinnliga styrelsemedlemmar till hélften av alla medlemmar, och i vissa
fall uppgar andelen till 60 procent. Vad géller de bolagsstimmor som holls varen 2013
var andelen kvinnor av alla styrelsemedlemmar i de bolag som omfattas av statens
utndmningsrétt ungefér 47 procent.
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Se bilaga 2: Forverkligandet av jdmstédlldheten mellan kdnen i styrelserna for de statsdgda
bolag som lyder under statsradets kansli efter bolagsstimman varen 2013.

Kontaktperson: Jarmo Véisénen, SRK

29 Regeringen fortsitter dialogen om stodandet av kvinnornas karridrutveckling med
niringslivet. (SHM, ANM, SRK)

Atgirder och utviirdering

Projektet NaisUrat som finansieras av Europeiska socialfonden och social- och
hilsovardsministeriet och som samordnas av Svenska Handelshogskolan har inletts varen
2013. Detta utvecklingsprojekt som féar forskningsbidrag stdder att tjanstekvinnor samt
kvinnor i sakkunniguppgifter och ledningsuppgifter p4 mellannivd avancerar till mer
krdvande uppgifter. Projektet syftar till att utveckla praxis for ledning och rekrytering ur
jamstélldhetsperspektiv samt 6ka kvinnornas utvecklingsmdjligheter och deras andel i
kravande uppgifter jamfort med tidigare. Utover sma och medelstora foretag rekryteras
organisationer fran offentliga och tredje sektorn till projektet.

JM ordnade ett diskussionstillfalle for organisationer den 15 januari 2013 om utkastet till
U-skrivelsen om kommissionens forslag om en jdmnare konsfordelning bland icke
verkstéllande styrelseledamdter i borsnoterade foretag och dirmed sammanhéngande
atgérder (se atgird 30).

Ministeriernas och néringslivets fortsatta samarbete for bland annat kvinnors
karridrutveckling och frimjandet av jimstilldheten i fragor som ror foretagsledningen ar
under planering. Detta arbete stoder det tvéariga projektet Gender Equality in Top
Management — Changing Practices in Economic Decision-Making som samfinansieras av
social- och héilsovardsministeriet och EU-programmet Progress. Projektet inleds hosten
2013.

Kontaktpersoner: Eeva Raevaara, SHM och Hillevi Lonn, ANM

Atgérder och utvirdering

Den 14 november 2012 publicerade Europeiska kommissionen ett forslag till direktiv om
frimjande av jimstélldheten mellan konen bland icke verkstillande styrelseledaméter i
borsnoterade foretag och vissa ddrmed sammanhidngande atgiarder. Direktivet &ar
tidsbundet och upphoér den 31 december 2028 (COM (2012) 614/5A). Finland
understoder malen i forslaget till direktiv och instimmer i dem. Finland kan godkdnna
direktivet och anse det forenligt med proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna i
EU-rétten. Den i forslaget angivna rittsliga grunden i EUF-fordraget bor dock klargoras
under behandlingen. Det bor dé& utredas vad ett sadant tillréckligt och dndamalsenligt
pafoljdssystem innebdr om vilket det ska forskrivas i nationell lagstiftning. Under
behandlingen bor det ocksé skapas klarhet i vissa detaljer (t.ex. lagvalsregler och kriterier
for bedomning av kandidaterna) for att sikerstélla att direktivet fungerar vél. Forslaget till
direktiv behandlas just nu i radets arbetsgrupp for sociala fragor. Kommissionens mal ar
att direktivet antas under 2013.

Kontaktperson: Jyrki Jauhiainen, JM
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31 Tillsammans med Statistikcentralen och andra aktorer utreds inférandet av en praxis som
mojliggdr regelbunden publicering av andelarna kvinnliga respektive manliga medlemmar i
borsbolagens styrelser. (FM)

Atgirder och utvirdering

Statistikcentralen har 2009 gjort en utredning for FM om situationen betrdffande
ledarskapsstatistiken och utvecklingsforslag for konsperspektivet. Darutéver har man
gjort en uppfoljningsrapport om detta daterade den 3 maj 2010. Utredningen anvinds
inom utvecklingsatgirderna. Ett stdd for arbetet dr ocksa EU:s Progress-projekt Gender
Equality in Top Management — Changing Practices in Economic Decision-Making, som
nidmns under atgdrd 29. Malet med projektet dr bland annat att forbdttra det
kunskapsbaserade beslutsfattandet, dvervakningen och konsekvensbedomningen genom
att utveckla och systematisera statistikproduktionen om kon och ledarskap samt frimja
jamstdlldhet och genomskinlighet i rekryteringen av den hogsta ledningen samt stirka det
langsiktiga engagemanget och det nationella samarbetet for att frimja jamstélldheten
mellan kdnen i det ekonomiska beslutsfattandet mellan de centrala aktorerna.

Kontaktperson: Seppo Tiithonen, FM

32 Verkstéllandet och uppfoljningen av rekommendationerna om kvinnors karridrutveckling i
statsforvaltningen fortsétts. (FM)

Atgirder och utvirdering

Statens arbetsmarknadsverk gav en rekommendation for frimjandet av kvinnors
karridrutveckling inom statsforvaltningen (FM:s publikationer 2009). Man forsoker fa
uppgifter fran rekryteringssystemet Heli som beskriver andelen kvinnor av de sokande for
en tjinst. De é&ndringar i systemet som fordras har genomforts, men reformen av
handlingsséttet pagar dnnu delvis vid verken. Statistikcentralen har utvidgat anvéndningen
av konsindelningen i sin statistik utifrdn en omfattande plan. De statliga verken har i
omfattande utstrdckning infort statistik om kon (nyckeltal i1 boksluten) i sina
verksamhetsberittelser. Den  gemensamma  jamstilldhetsgruppen  for  Statens
arbetsmarknadsverk och statens huvudavtalsorganisationer foljer upp och utvérderar hur
atgdrderna for att frimja jamstilldheten mellan mén och kvinnor genomfors vid statens
verk. Arbetsgruppen sammantridder och granskar uppgifter inom den statliga sektorn som
beskriver en jamlik 16nefordelning och méns och kvinnors placering i olika uppgifter,
karridrutveckling och jamstilldhet i Ovrigt. Statens ndtverk Kvinnliga chefer — framat i
karridren fortsétter sin verksamhet.

Kontaktperson: Kirsi Aijild, FM

33 Konsperspektivet och fraimjandet av jamstélldhet integreras i verksamheten for det natverk
for ledarskapsutveckling som kommer att grundas och i de kvalitetskriterier for gott ledarskap
som kommer att tas fram for den offentliga sektorn. (SHM)

Atgérder och utvirdering

Konsperspektivet beaktas 1 nitverkets verksamhet ocksd nidr offentliga sektorns
kvalitetskriterier stélls. Bearbetningen av kvalitetskriterierna fortsétter till och med
utgangen av 2013. Konsperspektivet kommer fram i bakgrunden till de olika delarna av
kriterierna ndr man specificerar grunderna for gott ledarskap med hjilp av dem. I
samband med ledning och chefsarbete kan kdnsperspektivet tillimpas pé bland annat
personalresurser (direktdrernas och chefernas kén, méns och kvinnors yrken), utbildning
och kompetens (stods kvinnliga direktorer och chefer) eller deltagande (mén eller kvinnor
ar overrepresenterade). I en pagdende kartliggning 6ver ledarskapsutbildningar utreds
vilken slags ledarskapsutbildning som finns tillgénglig och hur bland annat regional
jamlikhet forverkligas. Det tryck och bristande stod i olika dndringsprocesser som
nérchefer och direktdrer pd mellannivé i organisationer i offentliga sektorn upplever har i
synnerhet framkommit i samband med detta. Detta &r vanligt bland annat i
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véardorganisationer och enheter inom det sociala omrédet dér det finns ménga kvinnliga
chefer och direktorer. Darutover foljer natverket for ledarskapsutveckling upp bland annat
sa kallade fadderprojekt, som omfattar ett spetsprojekt som framjar kvinnligt ledarskap
och kvinnors arbetskarridrer.

Kontaktperson: Arto Koho, SHM

3.4 FRAMJANDE AV JAMSTALLDHETEN MELLAN KONEN
OCH MINSKNING AV SEGREGATIONEN INOM
UTBILDNING OCH FORSKNING

Regeringsprogrammet

1 all utbildning, vetenskap, kultur, idrott och motion samt ungdomsarbete ska
likstdllighetsprincipen foljas. —— Regeringen vill minska de konsrelaterade skillnaderna i
fraga om kunskapsresultat, deltagande i utbildningen och fullfoljande av utbildningen
och ddmpa tendensen att utbildning gdr i arv. —— [ utbildningen arbetar man
systematiskt for jamstdilldhet och likabehandling. —— En utvirdering ska goras om hur
den nya antagningen av studerande inverkar pd jamstdlldheten mellan kénen och sdttet
pd vilket utbildning gar i arv.

Mdlen for bdttre jimstdlldhet mellan konen tas in i det planerings- och utvecklingsarbete
som giller fostran och utbildning.

Jamstalldhetsprogrammet

Atgirder och utvirdering

Laroplansgrunderna for den grundlidggande utbildningen bereds och examensgrunderna

ar fardiga. Laroplansgrunderna fornyas fore den 1 januari 2014 och de kan inforas for

alla arskurser i den grundldggande utbildningen fran och med den 1 augusti 2016.

Undervisnings- och kulturministeriet haller pa att bereda en ny lag om sméabarnsfostran.

I reformen av léroplanen for forskoleundervisningen och den grundléggande utbildningen

slopas det nuvarande konsneutrala angreppssittet. Alla dmnesgrupper inom den

grundléggande utbildningen har i april 2013 instruerats att behandla framjandet av

jémstélldheten mellan konen i &mnesspecifika grundtexter. Perspektiven &r

1) minskning av ojamlikheter som savil flickor och kvinnor som pojkar och mén
upplever,

2) minska konsindelningen i instdllningen till respektive ldarodmne och i dess
inldrningsresultat samt

3) {forstd kon ur mangfaldssynvinkel och synliggora detta i undervisningen.

Pé det hela taget stavar man efter att 6verga till en genusmedveten undervisning.

Kontaktperson: Eeva Kaunismaa, UKM
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35 Aktiva atgarder for att pa alla utbildningsnivdaer halvera de centrala konsrelaterade
skillnaderna i utbildningsdeltagandet och i inlirningsresultaten vidtas senast 2020. Atgéirderna
integreras i det av UKM samordnade atgérdsprogrammet for utbildningsmaéssig jdmstilldhet.
(UKM)

Atgirder och utvirdering
Genomfors som en del av atgirdshelheten for frimjandet av utbildningsmaissig
jémstélldhet.

Kontaktperson: Eeva Kaunismaa, UKM

36 Aktiva atgiarder for att minska segregationen inom utbildning och forskning vidtas genom
utnyttjande av de atgdrdsforslag som arbetsgruppen for minskning av segregationen (2009—
2010) lagt fram. Atgirderna integreras i det av UKM samordnade &tgirdsprogrammet for
utbildningsmaéssig jamstilldhet. (UKM)

Atgirder och utvirdering

Genomfors som en del av atgirdshelheten for frimjandet av utbildningsmaissig
jémstélldhet, t.ex. inledandet av ett forskningsprogram om utbildningsmaéssig
jémstélldhet bereds.

Kontaktperson: Eeva Kaunismaa, UKM

37 Uppfoljningen av realiseringen av ldroanstalternas jamstilldhetsplanering integreras i
resultatstyrningen mellan UKM och Utbildningsstyrelsen. Konsperspektivet integreras i UBS
kompetensomrade. (UKM)

Atgérder och utvirdering

Rapporteringsportalen Vipunen offentliggérs vid UKM. Kén dr en urvalsparameter i
rapporteringsportalen Vipunen och publikationen Kvantitativa indikatorer for
utbildningen. Kon dr en variabel eller urvalsparameter i 76 procent av rapporterna om
antalet personer i Vipunen (alla utbildningsformer och Gvriga rapporter, situationen i
augusti 2013). Utan universitet och yrkeshogskolor &r motsvarande siffra 98 procent. I
den senaste indikatorpublikationen (Arsbok for utbildningsstatistik 2011) &r kon en
urvalsparameter (variabel) 1 24,8 procent av tabellerna och bilderna 6ver antalet personer.

Det ér tankt att granskningen av jamstilldhetsplanerna for laroanstalter p& andra stadiet
ska bli fardig under 2013. Enligt jaimstédlldhetskartliggningen 2010 hade o6ver 70
procent av yrkesldroanstalterna, nistan 60 procent av gymnasierna och knappa 50
procent av ldroanstalterna for fritt bildningsarbete en jimstélldhetsplan for personalen.
Yrkesldroanstalterna (54 %) och ldroanstalterna for fritt bildningsarbete (37 %) hade
nagot farre operativa jamstilldhetsplaner 4n planer for personalen, medan gymnasierna
hade ungefar lika ménga (58 %).

Kontaktperson: Eeva Kaunismaa, UKM

38 Utbildningsstyrelsen tar fram jamstélldhetsfraimjande stodmaterial och verksamhetsmodeller
samt utreder tillsammans med laroboksforlagen anvidndningen av den vid UBS utarbetade
handledningen om ldaromedel och jamstédlldhet mellan kénen. Laromedlen bedoms utgéende fran
jamstilldheten mellan kénens synvinkel. (UKM)

Atgérder och utvirdering

Genomfors som en del av &tgidrdshelheten for frdmjandet av utbildningsmaissig

jamstélldhet, t.ex.

- Saken ir aktuell i samband med resultatavtalsforfarandet mellan UBS och UKM

- Utbildningsstyrelsen héller pa att revidera grunderna for ldroplanerna for
grundldggande undervisning (se punkt 34)

Kontaktperson: Eeva Kaunismaa, UKM
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Atgirder och utvirdering

Ar 2012 inleddes fyra fortbildningsprogram for personalen inom undervisningsvésendet
dir jamstilldheten mellan konen behandlades som en del av handledningstemat.
Dérutover har Uledborgs universitet inlett ett fortbildningsprogram for jamstilldhet och
likabehandling inom den grundléggande utbildningen. Mélet med utbildningen &r bland
annat att med hjélp av ett utvecklande pedagogiskt handlingssitt planenligt genomfora
jamstélldhets- och likabehandlingsarbetet inom den grundldggande utbildningen samt
inom utbildning som tar upp likabehandlingsfrigor (jimstédlldhet mellan konen,
socioekonomisk bakgrund, handikapp, ras och/eller etnisk bakgrund, sexuell 14ggning
och élder samt kobinationer av dessa). Totalt ska 450 ldrare inleda utbildningen.

Kontaktperson: Eeva Kaunismaa, UKM

40 Undervisnings- och kulturministeriet fortsdtter stodandet av yrkeshogskolornas och
universitetens jamstilldhetsarbete inkl. uppfoljningen av jamstdlldhetsplanerna och
verkstillandet av dessa samt utvecklingen av statistikforingen enligt kon. Jamstalldheten mellan
konen &r en av tyngdpunkterna inom den utomstdende beddmningen av utbildningen
2012-2015. (UKM)

Atgirder och utvirdering

Hosten 2013 gors upp anvisningar for hur och om vilka fragor hdgskolorna ska
rapportera skriftligen ar 2014. Som en del av rapporteringen begérs rapporter om
atgdrderna for att frimja utbildningsmassig jamstilldhet. Man for en dialog med
hogskolorna (t.ex. universitetsbesok och méten med prorektorn).

Kontaktperson: Eeva Kaunismaa, UKM

41 Fragorna i anslutning till jamstéllda forskarkarriarer och kvinnors forskarkarridrer integreras
1 utvdrderingen av tillimpningen av universitetens forskarkarridarmodell med fyra nivéer och
genomforandet av forskarkarridrer som fokuserar pa fast anstillning. (UKM)

Atgirder och utvirdering
Planeringen av utvérderingen har inletts.

Kontaktperson: Eeva Kaunismaa, UKM

42 Undervisnings- och kulturministeriet kartligger genusforskningens lidge pa riksnivd och
foljer regelbundet upp hur situationen utvecklas. (UKM)

Atgirder och utvirdering

Hosten 2013 gors upp anvisningar for hur och om vilka fragor hdgskolorna ska
rapportera skriftligen ar 2014. Som en del av rapporteringen begérs rapporter om
situationen betréffande kvinno- och genusforskningen.

Kontaktperson: Eeva Kaunismaa, UKM
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3.5 FRAMJANDE AV JAMSTALLDHETEN MELLAN KONEN
INOM STARKANDET AV DEMOKRATIN OCH
MEDBORGARINFLYTANDET SAMT INOM
INTEGRERINGSPOLITIKEN

Regeringsprogrammet

Réstningsaktiviteten och medborgarinflytandet ska utvecklas utifran politikprogrammet
for medborgarinflytande, principbeslutet om frimjandet av demokratin i Finland och den
demokratipolitiska redogorelse som dr under beredning. En systematisk och ldngsiktig
uppfoljning av utvecklingen i frdga om demokratin och medborgarsamhidllet inleds.

Invandrarnas forankring i det finska arbetslivet ska stirkas med alla medel. Mdlet dr att
sysselsdttningsgraden for invandrave hojs och att arbetslosheten bland invandrare
halveras. Sérskild uppmdrksamhet dgnas de grupper vars sysselsdttningsgrad dr ldg. ——
Invandrarnas tillgang till integrationsutbildning och sprdakutbildning ska effektiviseras i
hela landet. Sdrskilt kommer man att betona sprdkundervisningen till studerande och
hemmamammor samt att utbudet pd sprakundervisning dr tillrdckligt mdngsidigt.
Invandrarnas kinnedom om hur det finska samhdllet fungerar och om de grundliggande
[fri- och rdttigheterna stdrks i integrationsutbildningen.

Jamstéalldhetsprogrammet

Atgirder och utvirdering

Ministeriernas demokratindtverk inrdttades den 1 mars 2012 for att bereda den
demokratipolitiska redogorelsen. Ministeriernas sjalvutvirderingar om
demokratipolitiska &tgérder blir klara wunder varen 2013. 1 den externa
demokratiutvérderingen som genomfordes sommaren 2013 granskas skillnader i
deltagande mellan konen med centrala demokratiindikatorer. Dessa rapporteras i
rapporten om situationen betriffande demokratin i Finland samt i sjédlva redogorelsen.
Tammerfors universitet samlar in demokratiindikatorerna, som omfattar indikatorer som
mater jdmstillt deltagande. Indikatorerna publicerades i oktober 2013.

I den  demokratipolitiska redogorelsen gdrs en  bedomning  utifrén
demokratiindikatorerna och de problempunkter forskarna har framfort och ett forslag pa
hur jamstélldhetsperspektivet kan stirkas i demokratipolitiken i Finland. Redogorelsen
overldmnas till riksdagen véren 2014.

Kontaktperson: Niklas Wilhelmsson, JM

Atgirder och utvirdering

Utvecklingen av invandrarnas levnadsfoérhallanden och integration f6ljs upp inom olika
delomraden. I vissa av frdgorna i invandrarbarometern anvidndes ocksd kon som
bakgrundsvariabel. Rapporten blev klar 2/2013. Helhetsoversikten av ldget for
integrationsframjandet, integrationen och de etniska relationerna blev klar 6/2013. Just
nu breds kompetenscentrumet/enheten for integrationsfrimjande, genom vilken man
stoder frimjande av integration och maélen i lagen om frimjande av integration, sasom
frimjande av jamstélldhet.
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I arbetet mot vald lyfts bland annat béttre identifiering av vald mot personer som hor till
sarbara grupper, sdsom invandrarkvinnor, fram som ett insatsomrade. Varen 2013
ordnades 4atta seminarier fOr personer som arbetar med invandrare och etniska
minoriteter for att identifiera vald, ingripa i véldet och hénvisa personer till
hjalptjanster.

Genomforandet och uppfoljningen av statens integreringsprogram i regionerna har lyfts
fram som ett sérskilt insatsomrade for 2013 i anvisningen for NTM-centralen om
operativ resultatplanering. Genom reformen av arbets- och niringstjansterna forsoker
man frimja sysselséttningen ocksd bland invandrare. Genusmedvetenheten beaktas till
exempel 1 utbildningen av tjansteman.

Resultaten fran forsoksprojekten inom projektet Delaktig i Finland utvérderas och god
praxis samlas in under hosten 2013 till den slutliga utvdrderingsrapporten och den
slutliga publikationen. Utifrdn utvirderingen bereds de fortsatta riktlinjerna f{or
ordnandet av integreringsutbildningen for alla invandrare. En viktig malgrupp nér
integreringsutbildningen utvidgas att omfatta alla invandrare ar fordldrar, oftast modrar,
som skoter sina barn hemma och vars livssituation kan leda till att de hamnar utanfor
utbildningen. Dairutdver analyserar man och samlar in god praxis fran
utbildningsforsoken med hemmaforéldrar. Inom projektet har man ocksd genomfort
integrationsfrimjande gruppverksamhet for invandrarkvinnor och -mén, och resultaten
av denna samlas in under hosten.

HAAPA-projektet har mellan 2010 och 2012 finansierat utvecklingsprojekt i femton
kommuner som stdder psykosociala tjénster och hilso- och sjukvéirden for flyktingar
som flyttat till kommunen som kvotflyktingar. Inom projekten har man uppmérksammat
och utvecklat i synnerhet flyktingar i utsatt stéllning och deras stillning i kommunens
tjdnster. Terapi, funktionella grupper och kamratgrupper har ordnats for kvinnor. I
grupperna har man bland annat tagit upp kvinnans fri- och rittigheter i Finland samt
erfarenheter av sexuellt vald. Skraddarsydd integreringsutbildning ordnades ocksa for
kvinnor som &r analfabeter (Selkoarki).

Kontaktpersoner: Paula Karjalainen och Sonja Himaéldinen, ANM

45 Utbildningsstyrelsen integrerar konsperspektivet i reformen av ldroplansgrunderna for
integreringsutbildningen. (UKM)

Atgirder och utvirdering

Utbildningsstyrelsen har den 1 februari 2012 utfirdat nya ldroplansgrunder for
integreringsutbildningen dir jamstélldhetsperspektivet ingér. Detta framkommer i
synnerhet i punkten om samhéllets grundstrukturer och kinnedom om landet dér malet
med utbildningen uppges vara att: "den studerande kanner till strukturen i vart samhélle
och dess funktion samt far grundldggande kunskaper for att kunna fungera som en aktiv
och jamlik medborgare." Ett delomrade i temaomradena dr "grundldggande kunskaper
om den finldndska lagstiftningen och réttsvisendets funktion" och hidr ndmns bland
annat grundlagen, lagen om jadmstélldhet och lagen om likabehandling. De fardigheter
som den studerande ska uppnd med hjilp av integreringsutbildningen definieras enligt
foljande: "kdnner till familjens samt barnets och den unges stdllning samt
jémstélldheten mellan kon i Finland samt kénner till principerna for likstélldhet."

Kontaktperson: Eeva Kaunismaa, UKM
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INTEGRERING AV KONSPERSPEKTIVET | DEN
EKONOMISKA POLITIKEN

Jamstéalldhetsprogrammet

46 Regeringen later utfora en utredning av de skattepolitiska och inkomstoverforingsrelaterade
losningarnas inverkan pa den ekonomiska jamstilldheten mellan kvinnor och mén. Utgdende
frén utredningen skapas en grund for bedomning av de skattepolitiska reformernas
konskonsekvenser. (FM, SHM)

3.7

Atgirder och utvirdering

Statens ekonomiska forskningscentral gér pa uppdrag av finansministeriet och social-
och hilsovardsministeriet en utredning om konskonsekvenserna av den skatte- och
socialpolitik som bedrivits de tvd senaste artiondena. VATT har gjort upp en
forskningsplan och projektet inleds under hosten 2013. Utredningen blir klar sommaren
2014. En uppfoljningsgrupp inrdttas for projektet. I gruppen ingér sakkunniga samt
representanter for finansministeriet och social- och hilsovérdsministeriet.

Kontaktperson: Elina Pylkkénen, FM

KONSPERSPEKTIVET | FRAMJANDET AV VALFARD OCH
HALSA SAMT | BEKAMPNINGEN AV VALD | NARA
RELATIONER OCH INOM FAMILJEN

3.7.1 Framjande av méns och kvinnors delaktighet och halsa

Regeringsprogrammet

Fattigdom och utslagning orsakar bl.a. mdnskligt lidande, skillnader i hdlsotillstand och
ojdmlikhet. Regeringen arbetar effektivt for att motarbeta fattigdom och utslagning. ——
Ett tvirsektoriellt dtgdrdsprogram for att minska utslagning, fattigdom och hélsoproblem
inleds.

Samhdllsgarantin for unga ska genomforas sda att alla unga under 25 dr och
nyutexaminerade under 30 dr erbjuds en arbets-, praktik-, studie-, ungdomsverkstads-
eller rehabiliteringsplats senast inom tre manader fran det att arbetslosheten bérjat.

Lagen om faderskap reformeras och den reglering som gdller erkinnande av faderskap i

fraga om barn som fods i samboforhdllanden moderniseras.

Jamstalldhetsprogrammet

47 Unga mins och kvinnors olika marginaliseringsvigar samt stodbehoven i projektet for
fullfoljandet av samhéllsgarantin och dess atgéirder beaktas. (ANM, UKM, SHM)

Atgirder och utvirdering

Aktuell information om integreringen av konsperspektivet i genomférandet av
ungdomsgarantin fas fran de manatliga statistiska dversikterna. Information som ligger
till grund for uppfoljning och utvérdering av ungdomsgarantin fas dessutom fran
undersokningsprojektet om ungdomsgarantins forsta ar. Undersdkningen syftar till att
folja upp inforandet av ungdomsgarantin som verksamhetsmodell (ocksd fran
konsperspektiv) och utvecklingsarbetet i samband med det. I det uppsokande
ungdomsarbetet samlas statistik in enligt kon och alder. Rapporterna finns att ldsa pé
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undervisnings- och kulturministeriets webbplats. Konsfordelningen av de unga som
naddes av det uppsdkande ungdomsarbetet mellan 2009 och 2001 var ungefar 60
procent pojkar och 40 procent flickor.

Kontaktperson: Liisa Winqvist, ANM

Atgirder och utvirdering

Halsoskillnader mellan socioekonomiska befolkningsgrupper och &ven mellan mén och
kvinnor har varit en tyngdpunkt i meddelandet om mdjligheten till understdd och ett
utvirderingskriterium for projekten samt i beredningen av understddsbesluten. De
kommer fortfarande att vara en tyngdpunkt i beredningen 2014.

Kontaktpersoner: Veli-Matti Risku, SHM och Nella Savolainen, THL

49 Dialogen mellan valfards- och hélsoexperter, jaimstilldhetsexperter och mansorganisationer
framjas for att stirka mansperspektivet inom frdmjandet och uppfoljningen av hilsa och valfard
samt inom social- och hilsovardstjansterna. (SHM)

Atgirder och utvirdering

Mansperspektivet har inkluderats i framfor allt minskningen av hélso- och
vélfardsskillnader, dir en faktor som granskas ar skillnaderna mellan konen i fraga om
hélsa och vilfird. Ar 2013 inleds en reform av programmen Hélsa 2015 och Hilsa i
arbetet 2015. Didrutover héller Institutet for hdlsa och vilfird pa att uppdatera
programmet for sexuell hdlsa och fortplantningshidlsa. Mansorganisationerna har
deltagit i uppdateringen av programmet. Mansperspektivet har ocksa beaktats Finlands
hiv-strategi for 2013-2016 som utkom i november 2012. SHM:s arbetsgrupp for
mansfragor i jamstélldhetspolitiken har till uppgift att frimja interaktionen mellan
ministeriernas tjdnstemin och mansorganisationerna (se atgird 63).

Kontaktperson: Taneli Puumalainen, SHM

Atgirder och utvirdering

Storsta delen av statistiken inom social- och hélsovardsomréadet finns tillgdnglig enligt
kon eftersom uppgifterna huvudsakligen baserar sig péd register. Fran kommunerna
samlas viss verksamhetsinformation om social- och hilsovarden in som totalinformation
utan konsfordelning, men denna ersétts med registerinformation tack vare inforandet av
THL:s system Avohilmo for insamling av information samt arkiven KANTA och
KANSA. Samarbetsgruppen for statistik inom social- och hélsovarden sammantrader
turvis hos varje organisation som deltar i gruppen. SHM star vird for motet hosten 2013
och syftet dr att lyfta fram en battre tillgdng till information enligt befolkningsgrupp
(utover uppgifter enligt kon ocksd till exempel befolkningsgrupperingar enligt
utbildning och socioekonomiska faktorer).

Kontaktperson: Sari Kauppinen, SHM



30

51 Vid genomforandet av den undersokning som Kkartligger den romska befolkningens
levnadsforhallanden, hélsa och valfard och vid utvecklingen av valfardsindikatorer fasts sarskild
uppmaérksamhet vid kartldggningen av konsspecificerat kunskapsunderlag. (SHM)

Atgirder och utvirdering

I regeringens politiska program for romer ingar en undersokning som kartligger den
romska befolkningen i Finlands levnadsforhéllanden, boende, hélsa och vélfdard och
anvindning av service. SHM har avtalat med Institutet for hilsa och vilfird om att
inleda planeringen av kartliggningen i ett pilotprojekt 2013. Med tanke pa integreringen
av konsperspektivet forutsitter frimjande av romernas jamlikhet och jamstélldheten
mellan romska kvinnor och mén att man 6kar kunskapen om den romska befolkningens
levnadsforhallanden och behov. Kartldggningen av romernas vélfird, som utfors av
Institutet for hélsa och vélfard utifrn ett urval av tusen personer, gor det mojligt att
producera information enligt kdn om romska méns och kvinnors hélsotillstdnd,
sjukdomar, levnadssitt, levnadsforhallanden, funktions- och arbetsforméga, psykiska
hilsa, erfarenheter av diskriminering och behov av och tillgang till social- och
hilsovardstjianster. Genom att granska resultaten med hjélp av en konsvariabel kan man
utveckla indikatorer som maéter jamstilldheten mellan konen i friga om den romska
befolkningen. Med hjélp av informationen fran undersdkningen kan man rikta atgérder,
till exempel 6ka utbildningen for romer, om man kan konstatera att det finns behov av
detta. Enligt riktlinjerna i det politiska programmet for romer ska den romska
befolkningens vilfird frdmjas och inriktningen av social- och hélsovardstjdnsterna
effektiviseras. For detta behdvs dock information om vilka atgérder som skulle vara de
viktigaste ocksd ur ett jimstilldhetsperspektiv och hur dessa atgirder ska riktas. Pa
basis av forskningsronen kan man frimja deltagandet bland romerna, jimstédlldheten
samt riktade social- och hilsovardstjanster.

Kontaktpersoner: Viveca Arrhenius SHM och Sarita Friman-Korpela Delegationen for
romska drenden (RONK)/SHM

—

Atgirder och utvirdering

Arbetsgruppen som bereder reformen fdster uppmirksamhet vid frimjandet av
jamstilldheten mellan konen. Arbetsgruppens arbete fortsatte till och med den 30
september 2013.

Kontaktperson: Salla Silvola, J]M

—

Atgirder och utvirdering

Forsoket fortsétter vid totalt 11 tingsrétter till och med utgédngen av 2013. Syftet ar att
justitieministeriet hosten 2013 dverldmnar en regeringsproposition dir det foreslas att
medlingen med hjilp av ett sakkunnigbitrdde etableras i hela landet.

Kontaktperson: Anna-Kaisa Aaltonen, JM



31

3.7.2 Bekampning av vald i nara relationer och inom familjen, vald
mot kvinnor och sexuellt vald samt utvardering av
lagstiftningen om sexkdp

Regeringsprogrammet

De olika forvaltningsomrddena ska tillsammans ta fram metoder for att forebygga
familjevald och vadld i néra relationer for att minska lidande och de kostnader som vdldet
ger upphov till for offren, arbetsgivarna och kommunerna. Tjdnster avsedda for offren for
detta slag av vdld och for dem som utsatts for sexuellt vald ska utvecklas. Genomforandet
av det program som har inletts i syfte att minska vadld riktat mot kvinnor fortsdtter. ——
Man ska se till att det nationella programmet for minskande av vdld mot kvinnor
genomfors.

For dem som utsatts for sexuellt vdld sdikerstdlls en obruten vardkedja. I syfte att hjdlpa
offer for vald i ndrrelationer och inom familjen okas antalet skyddshemsplatser och
samtidigt fdster man uppmdrksamhet vid att den regionala fordelningen av platserna dr
Jjdamnare.

Anvdndningen av medling i brott som gdller vdld i ndrrelationer ska begrdnsas.
Medlingen av sddana brott dr forknippad med omstindigheter som kan dventyra offrets
rdttssdkerhet.

Forebyggandet av  brott  som  krdinker  sjdlvbestdmmanderdtten  stdirks.
Sexualbrottslagstifiningen reformeras sd att den bdttre tryggar den sexuella
sjalvbestdmmanderditten.

Jamstalldhetsprogrammet

54 Verkstillandet av det sektorévergripande programmet for att minska vald mot kvinnor
fortsatter samtidigt som resurserna for detta tryggas. (SHM, JM, IM, ANM)

Atgirder och utvirdering

Verkstéllandet av programmet for att minska vald mot kvinnor fortsétter. Verkstillandet
samordnas av THL och f6ljs upp av bland annat den arbetsgrupp av sakkunniga i fraga
om véld i ndra relationer och inom familjen som tillsatts av SHM samt av
ministergruppen for den inre sdkerheten. Forvaltningsomradena i friga finansierar sin
verksamhet inom ramen for sin budget. Under varen 2013 genomférdes programmet
bland annat som en del av internetkampanjen mot sexuellt vald "Min kropp. Jag
bestdmmer" som riktade sig till unga.

Kontaktperson: Heidi Manns-Haatanen, SHM

55 Okningen och utvecklingen av skyddshemstjénster enligt regeringsprogrammet genomfors i
samband med reformen av socialvardslagstiftningen. Vid utvecklingen av skyddshemsnétverket
beaktas olika anvandargruppers (personer med funktionsnedséttning, invandrare, forfoljda osv.)
behov och skyddshemmens regionala tdckning. (SHM)

Atgirder och utvirdering

Forslaget att fornya socialvardslagen dr pa remiss och pé basis av de yttranden som
inkommer upprittas en regeringsproposition. Enligt forslaget ska arbetsgruppen dnnu
utreda huruvida det behdvs lagstiftning som preciserar skyddshemstjinster. Arendet har
ockséd samband med verkstéllandet av Istanbulkonventionen och finansieringen av detta
samt reformen av servicestrukturen inom social- och hilsovarden.

Kontaktperson: Heidi Manns-Haatanen, SHM
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56 Riksomfattande tjdnster med lag troskel utvecklas for offer for vald i nara relationer och i
hemmet och for offer for sexuellt vald enligt programmet for att minska vald mot kvinnor.
(SHM)

Atgirder och utvirdering

Enligt programmet ska utvecklingsverksamheten inledas 2013 och avslutas 2015.
Arendet har ocksd samband med verkstillandet av Istanbulkonventionen och
finansieringen av detta och ska beredas innan fordraget ratificeras. Hor ocksa ihop med
reformen av servicestrukturen inom social- och héilsovarden.

Kontaktperson: Heidi Manns-Haatanen, SHM

57 1 enlighet med regeringsprogrammet begransas anviandningen av medling i brott som géller
vald i narrelationer. Genom till exempel riksomfattande anvisningar sidkerstills en enhetlig
praxis i hela landet i enlighet med begransningarna i lagen vid medling av fall som géller vald i
nérrelationer och inom familjen och hénvisning till medling. (SHM, IM, JM)

Atgirder och utvirdering

SHM: Anvisningarna om medling vid brott och tvister uppdateras. Med hjilp av
utbildning om anvisningarnas betydelse sdkerstéller man att de foljs i situationer med
véld i néra relationer.

IJM deltar i utvecklingen av medlingsverksamheten vid brott och i vissa tvister genom
arbetet 1 befintliga strukturer, sdsom delegationen och dess sektioner.

IM: Polisstyrelsen har den 22 november 2011 utfirdat en anvisning for polisen om
medling vid brott.

Kontaktperson: Meri Paavola, SHM

Atgirder och utvirdering

Arbetsgruppen som granskar ratificeringen av Europarddets konvention om
forebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och véld i hemmet (det s.k.
Istanbulkonventionen) publicerade sitt betdnkande
(http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=274283 &contentlan=1&culture=
fi-FI) den 28 mars 2013, och det &verlamnades till utrikesministern. I den breda
arbetsgruppen som leddes av utrikesministeriet var forutom ministerierna ocksé bland
annat frivilligorganisationer representerade. Betdnkandet har genomgatt en omfattande
remissbehandling i april-maj 2013 vid olika myndigheter, frivilligorganisationer och
andra samhillsaktdrer som dr av betydelse i &drendet. Pa basis av de inkomna
utladtandena &r det ténkt att bereda en regeringsproposition som kan &verldimnas till
riksdagen under 2014.

Kontaktperson: Mia Spolander, UM

Atgirder och utvirdering

En beddmningspromemoria om i synnerhet véldtdktsbrott (JM utredningar och
anvisningar 25/2012) har varit pa remiss. Ett ssmmandrag av utldtandena har gjorts upp
(JM betinkanden och utldtanden 54/2012). Utifran beddmningspromemorian och
sammandraget av utldtandena utarbetas ett utkast till en regeringsproposition 2013.

Kontaktperson: Jukka Lindstedt, JM
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Atgirder och utvirdering

Justitieministeriet bestéllde en beddmning av Helsingfors universitet om hur férbudet
mot sexkdp fungerar. Bedomningen ska ocksd omfatta forslag pa étgérder for att
utveckla lagstiftningen. Bedomningen publicerades den 4 september 2013.
Justitieministeriet beslutar om vidare atgérder under hosten 2013.

Kontaktperson: Jukka Lindstedt, JM

3.8 Organisering och utveckling av jamstalldhetsarbetet samt
resurser for detta

Jamstalldhetsprogrammet

61 Jamstilldhetspolitikens organisatoriska stillning och dess placering i statsradet utvérderas
med beaktande av dess horisontella karaktér. (SHM)

Ett langsiktigt mal &r dessutom att jédmstilldhetsfrdgorna ska synas i titeln for den minister som
ansvarar for dessa fragor.

Kontaktperson: Terhi Tulkki, SHM

Kontaktperson: Hanna Onwen-Huma, SHM

Atgirder och utvirdering

Placeringen av jédmstdlldhetsenheten vid social- och hilsovérdsministeriet prévas med
beaktande av dess horisontella verksamhet. Placeringen av jamstélldhetsfragor i
statsraddet provas i samband med Effektivitets- och resultatprogrammet, och det kan bli
aktuellt med en flytt om ocksd statsradets andra motsvarande horisontella
politikomraden flyttar och blir en del av en sektordvergripande helhet.

Bestimmelser om jamstilldhetsombudsmannens sjdlvstdndiga och oberoende stéllning
har fogats till lagen om jamstdlldhetsombudsmannen som ingar i utkastet till
regeringspropositionen om lagstifiningen om likabehandling.

Minna — Centret for jamstilldhetsinformation har frdn och med ingéngen av 2013
flyttats till Institutet for hélsa och vélfdrd. I fortsdttningen ar det viktigt att sikerstélla
centrets personalresurser och Ovriga resurser samt att centret har en profil och
framtoning som &r oberoende av den bakomliggande organisationen. Centrets
webbtjinst ska forbli en sjilvstdndig och separat funktion.

62 Konsminoriteternas stéllning och behoven av att forbittra denna vidareutreds och
jamstalldhetspolitiken utvecklas genom att dialogen mellan organisationerna och 6vriga aktdorer
stirks. (SHM)

Atgirder och utvirdering
SHM har den 6 september 2013 tillsatt en arbetsgrupp for reformen av lagen om
faststéillande av transsexuella personers konstillhorighet. Arbetsgruppen har till uppgift
att utarbeta de forslag som behovs for att genomfora dndringarna av ovan ndmnda lag i
friga om kraven péd att en person ska sakna fortplantningsforméaga och vara ogift.
Arbetsgruppen ska dessutom bedoma eventuella andra &dndringsbehov i frdga om lagen
om faststdllande av transsexuella personers konstillhorighet och foresla en grund for
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vidare behandling. [ arbetsgruppen finns representanter for bland annat
frivilligorganisationer, ménniskoréttsexperter, universitetssjukhus och myndigheter.
Dessutom kommer arbetsgruppen att hora andra experter och intressentgrupper som ar
centrala for arbetet. Arbetsgruppens mandatperiod pégér till slutet av september 2014.
Jamstilldhetsombudsmannen har publicerat rapporten om kdnsminoriteternas stillning i
Finland. Nétverket av kontaktpersoner for genomforandet av handlingsplanen for
grundldggande och ménskliga réttigheter har tillsatt en arbetsgrupp for att granska de
sexuella minoriteternas och kdnsminoriteternas stillning i Finland. Granskningen ska
basera sig pa rapporten om genomférandet av Europarddets rekommendation
(CM/Rec(2010)5) och pa andra internationella minniskorittskonventioner och -
rekommendationer. Syftet dr att slutfora arbetet i borjan av 2014.

Kontaktpersoner: Riitta Burrell och Johanna Hautakorpi, SHM

63 Sakkunskapen om ménnens stillning inom jamstilldhetspolitiken och mannens deltagande 1
frimjandet av jamstélldhet ska starkas. (SHM, alla ministerier)

Atgirder och utvirdering

SHM: En arbetsgrupp for mansfrigor i jamstélldhetspolitiken har tillsatts for perioden
31.12.2012—-15.10.2014. Under varperioden 2013 sammantriddde arbetsgruppen sex
ganger. Teman som behandlades var bland annat fostran och utbildning, faderskap,
véld, arbetsliv och mansforskning. Arbetsgruppen siktar pa en interimsrapport baserad
pa expertanforanden och diskussioner i borjan av 2014.

IM: Malet tas upp i genomforandet av programmet for den inre sdkerheten. Som en del
av genomforandet av programmet ordnade inrikesministeriet den 23 oktober 2012
seminariet Pojat ja miehet — unohdettu sukupuoli?” (Pojkar och min — det bortglomda
konet?). Materialet fran seminariet finns pd programmet for den inre sdkerhetens
webbplats http://www.intermin.fi/inresakerhet.

Kontaktpersoner: Teemu Tallberg och Hanna Onwen-Huma, SHM

Atgidrder och utvirdering

Regionforvaltningsverkens strategiska resultatavtal innehaller malsdttningen att
"Regionforvaltningsverket utvecklar likabehandlings- och jamstélldhetsplaneringen."
Regionforvaltningsverken  fortsdtter  integreringen  av  jamstdlldhets-  och
likabehandlingsperspektivet 1 verksamhetens innehéll (2012-2015). Under ledning av
regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland identifieras de verksamhetsomraden i
regionforvaltningsverkens verksamhet som &ar relevanta for jamstélldhet och pa
grundval av vilka regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland sammanstéller en
gemensam operativ jaimstélldhetsplan for regionforvaltningsverken fore utgéngen av
2014.

I nérings-, trafik- och miljocentralernas strategidokument 2012-2015 har riktlinjer
dragits upp for att NTM-centralerna framjar regional jimstédlldhet samt fragor gillande
jamstélldhet mellan mén och kvinnor i beredningen av drenden och i beslutsfattandet
samt 1 servicens tillgdnglighet och utbud.

Mellan 2010 och 2013 har integreringen framjats i kommuner och inom statens
regionforvaltning i ett projekt som delfinansierats av social- och hilsovardsministeriet
och Europeiska socialfonden. I projektet Valtavirtaistaminen kéaytdntoon (Integrera
konsperspektivet), som  samordnats av  Sosiaalikehitys Oy, integrerades
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konsperspektivet 1 verksamheten 1 stdderna Letala, Uledborg och Vanda samt
Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland, Regionforvaltningsverket i Norra
Finland, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Sydostra Finland, Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Lappland. Den praktiska handbok och det utbildningsmaterial for
kommuner och statliga myndigheter som producerats pd basis av samarbetet finns pa
webbplatsen for Minna — Centret for jamstilldhetsinformation. Utgéngspunkten for
jémstélldhetsarbetet i samarbetsprojektet mellan Kommunforbundet och Nytkis rf som
avslutades sommaren 2013 har varit den europeiska deklarationen om jamstilldhet.
Esbo, Salo, Abo och Vanda var pilotkommuner. Projektet producerade rikligt med
information om konens betydelse i kommunernas verksamhet samt handbdcker for
kommunernas tjdnstemén och fortroendevalda om frimjade av jimstélldheten.

Kontaktperson: Anu Nousiainen, FM

(ANM)

Atgéirder och utvirdering

Strategin (standarden) for integrering av konsperspektivet dr klar och pilottestas i
regionala jamstdlldhetsutbildningar och jdmstédlldhetsutbildningar for forvaltande
myndigheter. Utbildningar och konsultationer for att inkludera konsperspektivet i
planeringen och genomférandet av de nya strukturfondsprogrammen pagar. Négon
egentlig stodstruktur for jamstélldhet ar inte under planering, men fran och med att den
nuvarande projektfinansieringen inom utvecklingsprogrammet Valtava upphor 2015
planerar man att inrdtta en expertgrupp som foljer upp atgérderna for att frimja
jamstélldheten inom strukturfondsverksamheten. Under den nya programperioden
2014+ finansieras stodatgérderna sannolikt fran det tekniska stodet och den forvaltande
myndigheten ansvarar for atgérderna.

Kontaktperson: Sari Eskola, ANM

66 Uppfoljningen av konsdiskriminering och multipel diskriminering samt jamstélldheten
mellan konen i vidare bemaérkelse forbéttras som en del av utvecklingen av systemet for
uppfoljning av de grundldggande och manskliga rattigheterna och verkstillandet av
handlingsplanen for ménskliga réttigheter. (SRK, IM, ANM, SHM, JM)

Atgirder och utvirdering

IM: Uppfdljningen av diskriminering har genomforts genom en arlig utredning om alla
diskrimineringsgrunder inklusive multipel diskriminering. I maj 2013 publicerades en
utredning om tillgdngen till rattssystemet, ddr man ocksa bedomer vilken stillning
personer som utsatts for multipel diskriminering har i rittsprocessen.

ANM: Arbets- och néringsministeriet star tillsammans med social- och
hilsovardsministeriet och inrikesministeriet i startgroparna for att inleda ett projekt for
att utveckla en uppfoljningsmodell for diskriminering i arbetslivet och en rapport om
diskriminering i arbetslivet. Projektet syftar till att utarbeta en dokumenterad
uppfoljningsmodell for diskriminering i arbetslivet och en rapport om den aktuella
situationen betrdffande diskriminering i arbetslivet. Uppfoljningsmodellen kommer i
framtiden att ligga till grund for rapporteringen om diskriminering i arbetslivet, varpa
uppgifterna kan jamforas med tidigare rapporter.

JM: den nationella handlingsplanen for grundliggande och ménskliga réttigheter
genomfors 2012-2013, varefter genomforandet utvirderas av en extern aktor.

Kontaktperson: SRK
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4 GENOMFORANDE AV RIKTLINJERNA |
JAMSTALLDHETSREDOGORELSEN

I enlighet med regeringsprogrammet har riktlinjerna i jamstélldhetsredogorelsen beaktats i
jamstélldhetsprogrammet. Jamstilldhetsprogrammet dr ett konkret redskap for att genomfora
och folja upp riktlinjerna. Merparten av riktlinjerna i redogdrelsen genomfors genom de
atgdrder inom jamstilldhetsprogrammet som beskrivs ovan. I detta kapitel granskas dessutom
andra atgirder for att genomfora riktlinjerna i jamstilldhetsredogorelsen d4n de som ingér i
jamstélldhetsprogrammet. Dessa ér i synnerhet atgirderna i likalonsprogrammet for att minska
I6neskillnaden  mellan  konen, Finlands  verksamhet inom den internationella
jamstilldhetspolitiken samt arbetet mot manniskohandel.

Riktlinjerna 1 jamstélldhetsredogorelsen striacker sig till och med 2020. Merparten av
riktlinjerna i1 redogodrelsen framskrider redan under denna regeringsperiod, antingen genom
atgirderna 1 jamstélldhetsprogrammet eller genom regeringens Ovriga atgirder. Eftersom
riktlinjerna stricker sig till borjan av nista decennium, genomfors en del av dem forst under
kommande regeringsperioder. Dessa riktlinjer i jamstélldhetsredogorelsen géiller bland annat
l6sningar for att bittre kunna forena arbete och familj i olika skeden i livet, sdsom vard av
aldrande fordldrar, integrering av konsperspektivet som en del av innovationspolitiken samt
befistande av genusforskningens stillning vid universiteten och en starkare integrering av
jamstilldgetsfragor i sektorsforskningen. Det behovs langsiktigt arbete i bekdmpningen av och
tjdnsterna i anslutning till vald mot kvinnor och vald i ndra relationer. Forbattrandet av
jémstélldhetsombudsmannens verksamhetsforutséttningar och utvecklingen av
jémstélldhetspolitikens organisering kraver ocksa uppméarksamhet i framtiden.

Riktlinjer i jamstalldhetsredogdrelsen som inte genomférs som atgarder inom
jamstalldhetsprogrammet

ARBETSLIVET
3. Loneskillnaderna mellan kénen minskas (Jamstdilldhetsredogérelsen sid. 40); SHM
Ett program om lika 16n pa trepartsbasis, SHM

Statsradets redogérelse om jamstédlldheten mellan kvinnor och mén innehaller en
riktlinje enligt vilken loneskillnaderna mellan konen minskas. Regeringen och
arbetsmarknadsorganisationerna har fortsatt genomforandet av likalonsprogrammet med
malet att tydligt minska l6neskillnaderna mellan konen sa att 16neskillnaden mellan mén
och kvinnor ar hogst 15 procent 2015. Kvinnor tjanar i dagsldget i genomsnitt 83
procent av ménnens inkomster pa hela arbetsmarknaden. Man har gjort framsteg i fraga
om huvudmalet, men i en allt for ld&ngsam takt. Fler satsningar behovs for att uppna
maélet, 1 synnerhet inom 16ne- och avtalspolitiken.

Likalonsprogrammet har antagit strategin for hela valperioden, och insatsomradena for
den tredje perioden har faststillts. De innehdllsmissiga tyngdpunkterna paverkas av
totalutvérderingen av programmet 2010 och regeringsprogrammet. For att garantera att
programmets malséttningar uppfylls har en styrgrupp pad hog niva och en expertgrupp
som stoder styrgruppens arbete tillsatts.

Likalonsprogrammet genomfor viktiga projekt inom centrala verksamhetsomraden:
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Atgirderna inom delmalet I6ne- och avtalspolitik omfattar bland annat en nira
uppfoljning av Ioneskillnaderna mellan konen och frimjande av minskningen av
loneskillnaderna. Inom avtalsomradet for handel och inkvarterings-, kosthalls- och
fritidstjanster genomfors ett forsknings- och utvecklingsprojekt for att stirka
jamstilldhetens roll i lone- och avtalspolitiken 2012-2013. Projektet undersoker
l16neskillnaderna mellan mén och kvinnor och utvirderar utvecklingsbehoven i fradga om
kollektivavtal och lonesystem samt gor utvecklingsforslag. Projektet Effekter av
fordndringarna i arbetslivet pa kvinnors och méns stéllning pa arbetsmarknaden och lika
16n, som ingar i regeringsprogrammet, inleddes med en forundersokning varen 2012.
Det omfattande forskningsprojektet om strukturférdndringar genomfors 2013-2014. For
att precisera atgédrderna i likalonsprogrammet undersokte programmet vilken stillning
pa arbetsmarknaden och vilka Ioner kvinnor och mén med invandrarbakgrund har.

Inom delmalet utvecklingen av arbetsplatsens jamstalldhetsplan genomfordes en
utredning pa trepartsbasis om Ionekartldggningens funktion och utvecklingsbehov
2011-2012. Utredningen baserade sig pa arbetsmarknadsorganisationernas ramavtal.

For att utveckla I6nesystemen och 6ka kunskaperna om léner har man spridit och
anvint resultaten fran projekten om l6nesystemen som genomfOrts inom
likalonsprogrammet. Likalonsprogrammet har deltagit i Europadagen for lika 16n och
ordnat tva stora riksomfattande forum om lika 16n i Helsingfors. SHM genomf6rde den
riksomfattande informationskampanjen Nu ska vi tala om 16ner under hosten 2013.

Forsknings- och utvecklingsprojektet NaisUrat stoder kvinnors avancemang till mer
krdvande uppgifter och att de stereotypa konsrollerna skrotas. Projektet finansieras av
socialfonden och social- och hélsovardsministeriet och genomfors 2013-2014. Projektet
stoder att tjdnstekvinnor samt kvinnor i sakkunniguppgifter och ledningsuppgifter pa
mellannivd avancerar till mer krdvande uppgifter. Forskningsronen infors vid
organisationer som genomfor konkreta reformer. Projektet genomfor for egen del ocksa
riktlinjen 1 redogorelsen om  att lindra  segregationen 1  arbetslivet
(Jamstalldhetsredogorelsen sid. 41).

VALD MOT KVINNOR, VALD I NARA RELATIONER OCH MANNISKOHANDEL

1. Samordningen och utvecklandet av forebyggande av vdld, insamling av information och

statistikforing sdkerstdills (Jamstdilldhetsredogorelsen sid. 46); SHM, JM, IM, Gvriga ministerier
JM: Atgirderna for att stirka samordningen inom programmet for att minska vald mot
kvinnor hor till den lokala och regionala nivén (atgérderna 3.2.1 och 3.2.2).
Arbetsgruppen som granskar ratificeringen av Istanbulkonventionen har 1 sitt
betidnkande foreslagit foljande om samordningsorganet: Artikel 10 i konventionen
forpliktigar till att utse eller inrétta ett samordningsorgan vars uppgifter &r att samordna,
genomfOra, folja upp och utvirdera de verksamhetsprinciper och &tgidrder som &r
avsedda att forebygga och bekdmpa alla former av vald som omfattas av konventionens
tillimpningsomrade. Organets uppgift &r att samordna sammanstillningen av
information, granska dess resultat och informera om dessa. Samarbetsorganets uppgifter
ges till en borjan till radet for brottsforebyggande och Institutet for hélsa och valfard.
Dessa leder i viss man till en 6kad arbetsborda och det & med all sannolikhet
forsvarbart att 0ka personalresurserna for dessa uppgifter for att de ska kunna skdtas
dndamalsenligt.

I programmet for att minska véld mot kvinnor &r ett mél att infora screeningsfragor om
vald vid social- och hilsovardens klientmoten som en del av klientdatasystemet (&tgird
3.8.5). Darutdver har véldssektionen vid radet for brottsforebyggande kommit med ett
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forslag om att fora statistik 6ver vald. Sektionen har under 2012 granskat hur olika
myndigheter statistikfor och registrerar vald. Man striavar efter att stodja utvecklingen
av mer dndamélsenlig, omfattande och kommensurabel registrerings- och
statistikforingspraxis. Sektionen har foreslagit THL, JM, Rikséklagarimbetet och
Statistikcentralen att frdgor som ska beaktas i polisens statistiksystem sa langt mojligt
laggs till 1 ifrdgavarande myndigheters informationssystem. Véldssektionen forslag
bestdende av 14 punkter omfattar ocksd offrets och gérningsmannens élder vid den
tidpunkt d& girningen utfors. Valdssektionen vid radet for brottsforebyggande har hos
Rattspolitiska forskningsinstitutet ansokt om tillstdnd att anvénda material s& att de
foreslagna variablerna for utvecklingen av véldsstatistiken kan testas i pilotforsok.
Pilotforsoken utfors hosten 2013. Till dessa delar har man siledes redan
uppmairksammat utvecklingsbehoven inom statistikforingen. En samarbetsgrupp for
statistikforing om réttsdrenden och brottmal har tillsatts for 1.1.2013—31.12.2014. Det ar
skil att informera denna grupp om utvecklingsbehoven i fraga om statistikféringen av
offer/klienter.

2. Langsiktiga utvecklingsmadl skapas for arbetet med att forebygga vald mot kvinnor

(Jamstdlldhetsredogorelsen sid. 46); SHM, JM, IM, Gvriga ministerier
JM: Inga utvecklingsmal pa ldngre sikt har dnnu faststéllts baserat pa ett overgripande
och ménniskoréttsbaserat perspektiv. Istanbulkonventionen torde innebéra framsteg pa
denna punkt. En brottsofferpolitisk kommitté har inlett sitt arbete sommaren 2013. I sitt
arbete beaktar kommittén kraven enligt Istanbulkonventionen pé stddtjénster for
brottsoffer och karldgger enhetliga forfaringssétt och god praxis for att uppnd de mal
forpliktelserna och rekommendationerna i konventionen stéller.
IM: I programmet for den inre sékerheten har man beslutat att utreda en hallbar
finansieringsmodell for tjénster for brottsoffer, inklusive inrdttandet av en
brottsofferfond (atgird 57). JM ansvarar for atgdrden och utredningen bor bli klar i
slutet av innevarande ar. 1 atgdrd 58 har man beslutat att dessutom uppritta ett
samarbetssystem mellan dem som producerar brottsoffertjanster for att stérka tillgdngen
till tjénster for sddana grupper av offer som fOrutsétter specialkunskap. JM och
organisationerna som producerar tjdnsterna ansvarar for denna atgird. Ingendera
atgarden ar dock specifikt inriktad pa att forebygga vald mot just kvinnor.

(..

7. Atgdrderna mot mdnniskohandel utvirderas och utvecklas ur kénsperspektiv
(Jamstdlldhetsredogorelsen sid. 48); JM, IM

8. Vid utredningen av mdnniskordttsbrott som sker i prostitutionssyfte effektiveras
identifieringen av offer for mdnniskohandel och hdnvisningen av offren till hjilpsystemet
(Jamstdlldhetsredogorelsen sid. 48), IM, IM, SHM

Riktlinjerna 7 och 8:
JM:s arbetsgrupp mot ménniskohandel har i sitt betinkande fran 2013 bland annat
foreslagit att bestimmelserna om koppleri och minniskohandel &ndras sa att fler fall av
koppleri én tidigare i fortsdttningen tolkas som méinniskohandel. Enligt forslaget ska
koppleri dir den som &r foremal for koppleri utsétts for patryckningar i fortsattningen i
regel tolkas som méinniskohandel. I betdnkandet foreslas vidare att den som ar foremal
for koppleri kan forordnas ett rattegangsbitrdde med statliga medel for rittegang och
forundersokning, dven om den som ar féoremal for koppleri inte anses vara malsdgande,
pa samma sétt som nir det giller offer for ménniskohandel eller ockerliknande
diskriminering i arbetslivet. Pa detta sétt sikerstills att ocksd de som blir féoremal for
koppleri (dvs. kvinnor) fér ett bitrdde for straffprocessen. Att fa ett bitride har ofta
betydelse for huruvida den som é&r foremal for koppleri har en faktisk mdjlighet att &
det han eller hon har rétt till, till exempel eventuella skadestand, och fa den hjilp han
eller hon behdver. I méanniskohandelsfall kan bitrddet ha en viktig roll ockséa for att
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identifiera en person som ett offer for ménniskohandel. En person som anses som
foremal for koppleri kan under processens géng visa sig ha fallit offer for
ménniskohandel, varvid brottsrubriceringen kan bli en annan. D4 dr det viktigt att offret
har haft rétt till ett bitride genast fran processens bdrjan.

Malet med IM:s projekt Utveckling av lagstiftningen om hjélp till offer for
ménniskohandel (IM008:00/2012) &r att utreda hur lagstiftningen om hjélp och stdd for
offer for ménniskohandel fungerar och gora en motiverad proposition om hur den ska
utvecklas. I projektet behandlar man bland annat fragor géllande identifiering av offer
for ménniskohandel och hénvisning till hjélpsystemet. Det tvérsektoriella projektet
pagér mellan den 1 februari 2012 och den 31 december 2014, och omfattar en bred
representation av de aktérer som dr viktiga for beredningen av fragorna.
Polisavdelningen deltar i det tvérsektoriella projektet for att hjdlpa offer for
minniskohandel.

Polisstyrelsen har utfirdat en anvisning (2020/2011/3768) om ingripande i
ménniskohandel och i liknande brott samt hjélp till offer for ménniskohandel.
Anvisningen géller 1.5.2012-30.4.2017. Anvisningen syftar till att forenhetliga
ingripandet i ménniskohandel och liknande brott (grovt ordnande av olaglig inresa,
grovt koppleri samt ockerliknande diskriminering i arbetslivet) och férundersékningen
av dessa samt forfarandet for att hjdlpa dem som fallit offer for ménniskohandel. Syftet
ar ocksé att framja ett jamlikt bemotande av potentiella offer for minniskohandel och
Oka polisens kunskaper om hjilpsystemet for offer for ménniskohandel. Utover
bekdmpning, identifiering och forundersdkning av minniskohandelsbrott behandlar
anvisningen bland annat atgirder i anslutning till hjélpsystemet for offer for
ménniskohandel.

FINLANDS AGERANDE I DEN INTERNATIONELLA JAMSTALLDHETSPOLITIKEN

1. Finland frimjar aktivt jamstilldheten mellan kénen inom Europeiska unionen

(Jamstdlldhetsredogorelsen sid. 49); UM, alla ministerier
Finland har aktivt paverkat EU:s nya flerdriga finansieringsperiod (2014-2020) och i
synnerhet 1 forhandlingarna om programmet Raéttigheter, jadmlikhet och medborgarskap
(REC) samt Program for social fordndring och social innovation (EaSI). Mélet har varit
att jamstédlldheten mellan kdnen dr en stadig del av den nya finansieringsperiodens
program, dels som en egen del, dels som ett integrerat mal, och att det fortsatta
programarbetet for jamstdlldhet tryggas. Finland har sttt det europeiska
jamstélldhetsinstitutet EIGE:s arbete bland annat i institutets forvaltningsrdd och
expertgrupp samt i temainriktade arbetsgrupper. Ocksd Minna — Centret for
jamstilldhetsinformation dr en viktig samarbetspartner till EIGE som regelbundet
informerar om EIGE:s verksamhet 1 Finland.

2. Finland fortsitter att aktivt frimja jdamstilldheten inom Férenta Nationerna

(Jamstdlldhetsredogorelsen sid. 49); UM; alla ministerier
I synnerhet i samband med forberedelserna infor FN:s kvinnokommissions (CSW) 57:¢
mote som holls i mars 2013 tillsammans andra likasinnade lédnder hjélpte Finland till att
lyfta fram jamstélldhetsfragor samt minskningen av véld mot kvinnor och flickor som
ett viktigt tema pa bred front internationellt. I Finland betonades detta ockséd i savil
ministeriernas som riksdagens och frivilligorganisationernas prioriteringar och
samarbete. Detta ledde till resolutionsforhandlingar som till skillnad frain CSW:s
tidigare session 2012 ledde till ett framgangsrikt slutresultat.

Framjandet av sexuell hélsa och fortplantningshélsa och rétten till dessa 4r ett av de
viktigaste temana som Finland har framhédvt vid internationella moten och
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resolutionsforhandlingar. Den ovan ndmnda forberedelseprocessen infor FN:s
kvinnokommissions 57:¢ session frimjade mérkbart fortydligandet av EU:s roll och
aterstillandet av EU:s funktionsforméga.

I juni 2012 offentliggjorde Finland sitt andra nationella handlingsprogram for att
verkstdlla FN:s sdkerhetsrads resolution 1325. Handlingsprogrammet omfattar
indikatorer med vilka UM:s breda uppfoljningsgrupp foljer upp genomforandet. I det
internationella samarbetet faster Finland konsekvent uppmarksamhet vid att synliggdra
och inkludera 1325-temat i gemensamma utlatanden och dokument. Bland annat kan
ndmnas initiativrikedom i sikerhetsradet, Finlands FN-representations evenemang, som
bland annat har gjort det mojligt for foresprakare for kvinnors réttigheter i
konfliktlinder att bes6ka Forenta nationernas hogkvarter och framféra kvinnornas
synpunkter och rekommendationer direkt till sikerhetsradet. 1325-temat framhévs ocksa
i Finlands internationella verksamhet for att frimja fredsmedling. Hit hor bland annat
samarbetet mellan Finland och Turkiet och stodet f6r FN:s manga
utbildningsverksamheter och 6vrig verksambhet.

Finland har sttt FN:s jimstalldhetsorganisation UN WOMEN sedan den grundades och
har mairkbart okat sitt stod under aren. Finland har ocksd separat finansierat FN-
programmet "UN Action Against Sexual Violence in Conflict”.

3. Frdamjandet av jdmstilldheten och integreringen av  kdnsperspektivet inom
utvecklingspolitiken sdkerstdlls (Jamstdilldhetsredogorelsen sid. 49); UM
Aven om Finlands personalresurser och finansiella resurser #r betydligt mindre in
centrala medlemslinder, har Finland satsat aktivt for att uppna de gemensamma malen.
Likasa ser Finland handlingsplanen som ett viktigt redskap for utvecklingen av EU:s
verksamhet. Finlands beskickningar har i mén av sina resurser deltagit i
arbetsfordelningen pa det sitt som kommission och medlemslédnderna har avtalat om.

Finland drev aktivt principen om jédmstdllt deltagande, som antogs vid klimat- och
miljoforumen 2013, i alla beslutsfattande organ, arbetsgrupper samt nationella
delegationer.

I uppfdljningen av millenniemélen kommer malen inte att uppnds, i synnerhet inte
minskad modradodlighet. P4 grund av de behovliga atgirdernas mangfald och ocksa pa
grund av problem i statistikuppfoljningen har bedomningen av enskilda atgirder och
deras konsekvenser visat sig vara en stor utmaning. Malet som sadant &r fortfarande
viktigt, men Finland, tillsammans med alla andra aktoérer, utarbetar och genomfor
program som ett brett spektrum av tjadnster for och ritten till sexuell hélsa dir man
efterstrévar en sé stor kostnadseffektivitet som mojligt.

4. Finland framjar aktivt jamstdlldheten mellan kénen i det nordiska samarbetet samt i

Europarddets och OECD:s verksamhet (Jimstdlldhetsredogorelsen sid. 50); UM, alla

ministerier
Teman som Finland ldgger vikt vid i det nordiska jamstilldhetsarbetet har de senaste
aren varit fragor géllande jamstilldheten mellan kvinnor och mén i anslutning till
héllbar utveckling och arbetet mot klimatfordndringen samt utvecklingen av
integreringen av konsperspektivet savél i ministerrddets arbete som i den nationella
politiken. Aven om den stora vikt som liggs vid de skandinaviska spraken i det nordiska
samarbetet ocksd medfor utmaningar for Finlands deltagande och utnyttjande av
resultaten, har Finland deltagit i tillborlig utstrickning i ndstan all verksamhet som
finansierats av ministerradet.

Europaradet fornyade sin kommittéstruktur 2011 och gjorde om styrkommittén for
jamstilldhetsfrigor som tidigare haft 47 medlemmar till en jamstilldhetskommission
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med 16 expertmedlemmar. Under jémstélldhetskommissionens forsta tvdarsperiod har
man bland annat utvecklat och fortydligat Europarddets nya sektorOvergripande
jémstélldhetsprogram, gjort utredningen "Women’s Access to Justice” och ordnat en
konferens om media och stereotyper. Genomforandet av rekommendationen Rec
(2002)5 om vald mot kvinnor f6ljs upp sista gangen innan Istanbulkonventionen trader
ikraft. Det nya programmet understryker integreringen av jamstilldhetsperspektivet i
samtliga styrkommittéers arbete, och for dem har séledes jamstilldhetsrapportorer
utsetts. Enligt rotationen véljs &tta nya experter fran medlemslianderna i stéllet for de
medlemmar som trader tillbaka (inkl. Finland).

Finland anvéinder systemet GENDERINDEX som tagits fram av OECD ocksé i
utvirdering av sina egna utvecklingssamarbetsprojekt.
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Bilaga 1. Projekt som ska integrera kdnsperspektiv (situationen i augusti 2013)

Projekt

Mandatperi
od

Kontaktperson

Kort beskrivning av projektet och dess kdnsperspektiv

FM Kommunreformen

IM Totalreformen av
lagstiftningen som
galler
samhallspéafoljder

UM Programmet for
ekonomiska yttre
forbindelser

IM Strategin
Migrationens framtid
2020

Regeringspe
rioden

Paivi Laajala

2012-2014 Anne Hartoneva

2012— Anne Ahonen

Kent Wilska

21.12.2011-
31.1.2013

overdirektor
Jorma Vuorio
Jarmo
Tiukkanen,
Sanna Sultter,

Jamstalldheten mellan kdnen framjas i kommunstrukturreformen genom att fortséatta och stdda utvarderingen av reformens
konskonsekvenser. Omfattning och kvalitet i fraga om utvarderingen av kommunreformens jamstalldhetskonsekvenser
preciseras vartefter att reformen framskrider. Utvarderingen genomfors som ett samarbete mellan FM, Kommunférbundet och
SHM.

Kommunstrukturlagen tradde i kraft den 1 juli 2013. | samband med lagberedningen har konsekvenserna ocksa utvarderats ur
jamstalldhetsperspektiv genom att anvanda forskning om jamstélldhet frdn programmet for utvardering av strukturreformen —
ARTTU. Utkastet till kommunstrukturlagen skickades pa remiss i november 2012 och tidsfristen for utlatandena gick ut den 7
mars 2013. Regeringens proposition med forslag till kommunstrukturlag beaktade en del av de inkomna utlatandena.
Planeringen av ett projekt for att folja upp och utvardera kommunreformen inleds varen 2014 (inom ramen for tillgangliga
anslag).

Beredningen av totalreformen av kommunallagen inleddes varen 2012. | reformen granskas fyra delomraden, namligen
kommunekonomi, ledning och organ, demokrati samt kommunerna och marknaden. Reformen av kommunallagen bereds sa
att regeringspropositionen med forslag till kommunallag blir klar varen 2014. | synnerhet jamstalldhetsperspektivet har
samband med delomradet demokrati och darmed med granskningen av de fortroendevaldas verksamhetsforutsattningar.
Jamstalldhetsperspektivet ar ocksa av betydelse for delomradet ledning och organ. | lagberedningen beaktas bland annat
konsekvensbedémningen fran perspektivet jamstalldheten mellan kénen.

En totalreform av lagstiftningen som galler verkstallandet av samhallspafoljder bereds. Det ar huvudsakligen frdga om just
verkstallandet, varp& omstandigheter i anslutning till férundersokning, atal och domande dgnas mindre uppmarksamhet. De
huvudsakliga aktérerna &r JM och Brottspafoljdsmyndigheten. Stallningstaganden om kénskonsekvenserna har begérts in nar
kommitténs betankande ar p& remiss. Projektet har framskridit till beredningsskedet av regeringspropositionen, som
6verlamnas varen 2014.

Utrikesministeriet later under sommaren 2013 géra en utredning om "jamstalldheten mellan kénen i de globala vardekedjorna
och klargora vilken roll det handelsrelaterade bistandet har vid framjandet av jamstélldheten och kvinnors sysselsattning i
utvecklingslanderna". Utredningen ska huvudsakligen grunda sig pa en analys av forskningsron och forsoka visa
jamstélldhetsaspekter i anslutning till integreringen av globala vardekedjor. Darutéver samlas basta praxis in om forskningsron
och exempelfall och man analyserar olika satt och instrument med vilka jamstalldhetsutvecklingen och kvinnors sysselsattning
i utvecklingslanderna kan stodjas genom handelspolitiken och det handelsrelaterade bistandet. | utredningen analyseras tre
internationella huvudgrupper inom handeln: industriprodukter, jordbruksprodukter och tjanster. Inom dessa grupper har
sektorerna textil- och elektronikindustrin, produktionen av vaxter, gronsaker och frukter samt turismindustrin valts som
exempel. Sektorerna har valts med tonvikten pa exportindustrin, eftersom kvinnor utgér en forhallandevis hog andel av
arbetskraften inom denna industri.

Inom projektet utarbetas den dvergripande strategin Migrationens framtid 2020, dar man forsoker férutse omfattningen av
invandringen till Finland samt vilken typ av invandring det ror sig om och vilka konsekvenser den far for det finlandska
samhallet. | strategin kommer man att jamlikt behandla alla migrationsomraden som ér viktiga for Finland med beaktande av i
synnerhet EU:s riktlinjer. En arbetsgrupp och ett sekretariat har inrattats for genomférandet av projektet. Pentti Visanen ar
arbetsgruppens ordférande och medlemmarna utgdrs av omkring tio representanter for olika ministerier och organisationer.
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UKM Barn- och
ungdomspolitiska
utvecklingsprogram-
met 2012-2015

SHM Atgardsprogrammet
for att minska
utslagning, fattigdom
och halsoproblem

JSM Nationella
skogsprogrammet

1.1.2012—-
31.12.2015

10.1.2012-
31.3.2015

Regeringspe

rioden

Jutta Gras

Georg Henrik
Wrede, Tarja
Tolonen

Marja-Liisa
Parjanne

Marja Kokkonen

Tanken &r att granska projektets malgrupp och bedéma konsekvenserna fran ett konsperspektiv. Man forsoker ocksa
klassificera uppgifter om manniskors bakgrund enligt kon. Genomforandet av projektet inleddes 2012 och de substansfragor
som ska tas upp borjar ta form. Darigenom kan man i fortsattningen ocksa ta konsperspektivet med i arbetet.
Strategiutkastet utvarderades med tanke pa konsekvenserna for jamstalldhet och likabehandling vid det seminarium som
ordnades den 12 december 2012 for representanter fér myndigheter och organisationer som inte ingar i projektarbetsgruppen.
Resultaten frn utvarderingarna beaktades i den fortsatta beredningen av strategidokumentet och utvarderingen namndes i
arbetsgruppens forslag till strategin Migrationens framtid 2020. Rapporten 6ver utvarderingen finns pa projektets webbplats
http://www.intermin.fi/sv/utveckling/migration_2020.

Arbetsgruppens férslag genomgick en omfattande remissbehandling i februari-mars 2013, d& man ocksa spred information
om den utvarderingsprocess som genomforts. Responsen som inkommit var i allménhet att utvarderingen varit en god idé.
Utvarderingen av konsekvenserna for jamstalldhet och likabehandling beaktas i det handlingsprogram som ska géras upp pa
basis av strategin.

Enligt 4 § i ungdomslagen (72/2006) godkanner statsradet vart fjarde ar ett ungdomspolitiskt utvecklingsprogram. |
programmet anges de riksomfattande malen fér ungdomspolitiken och riktlinjerna for regionernas och kommunernas
ungdomspolitiska programarbete. | programmet beaktas i synnerhet aspekter gallande barns och ungas utveckling och
framjandet av ett aktivt medborgarskap hos dem. F6r genomférandet av det barn- och ungdomspolitiska programmet beviljas
arligen ca 3 miljoner euro; 2012 beviljades 3 550 000 euro, varav en miljon beviljades till det regionala utvecklingsarbetet via
NTM-centralerna. Projekten som beviljas understéd ombes ocksa att lamna in uppgifter enligt kon om unga och arbetstagare
med anslutning till projektet. De som har fatt projektfinansiering informeras om insamlingen av information och om
konsekvensbeddmningen.

Varen 2013: Statistikforingen inleds, genusmedvetna projekt pagar

Atgardsprogrammet for att minska utslagning, fattigdom och halsoproblem innehéller &tgarder med hjalp av vilka man ingriper
i arbetsloshet och fattigdom, skillnader i halsotillstdnd och ménniskors avsaknad av visioner och lottléshet. Vid verkstallandet
av programmet har man forbundit sig att beakta skillnaderna mellan kvinnor och man i frdga om vélfard och halsotillstand.
Programmet &r tvérsektoriellt och bestar av flera av regeringsprogrammets spetsprojekt. Atgardsprogrammet samordnas av
SHM och genomférandet leds av den social- och halsovardspolitiska ministergruppen. Atgéardsprogrammets breda styrgrupp
tillsattes i januari 2012 och bestar av representanter fran olika ministerier, Kommunférbundet, arbetsmarknadsorganisationer,
frivilligorganisationer, samfund samt RAY och Oy Veikkaus Ab. Atgardsprogrammets perspektiv samt arbetet for att framja
likabehandling, halsa och valfard beaktar mén och kvinnor i alla aldrar. For atgardsprogrammets spetsprojekt faststalls
malnivaer och uppnéendet och effektiviteten av dessa bedoms med hjélp av ett valvalt indikatorpaket. Informationen fran
samtliga indikatorer specificeras enligt kdn, om uppgifterna bara finns tillgangliga, och man bedémer situationen fér mén och
kvinnor och eventuella ytterligare atgarder som behévs. Inom ramen fér programmet ordnades temadagen "Vagkost for livet"
pa hog niva den 14 juni 2012 (bl.a. deltog republikens president och sex ministrar). Som ett strategiskt forskningsprojekt av
statsradets arbetsgrupp for forsknings-, prognostiserings- och utvarderingsverksamhet gjorde SOTERKO en utredning om
effekterna av de politiska atgarder som syftar till att minska utslagningen av barn och unga och minska skillnaderna i deras
valbefinnande, utredningen blev klar den 31 januari 2013. SOTEPOL antog programmets malindikatorer i februari 2013.
Programmets uppféljningsindikatorer har specificerats enligt kdn.

Det nationella skogsprogrammet (KMO) 2015 innehaller de centrala skogspolitiska riktlinjerna. Enligt programmets
verksamhetsidé skapar en hallbar skétsel och anvandning av skogar vaxande vélfard. Programmets vision tar dock sikte pa &ar
2020 da den finlandska skogsbranschen ar en ansvarsfull féregangare inom bioekonomi, de skogsbaserade naringarna ar
konkurrenskraftiga och lonsamma och skogsnaturens biologiska mangfald och de 6vriga miljofordelarna starka. KMO 2015
kretsar kring tre teman: beaktande av kvinnliga jagares behov som kunder, yrken i skogsbranschen lampar sig ocksa for
kvinnor, kvinnor i fortroendeuppdrag. Interimsrapporteringen om det reviderade programmet pagar varen 2013.
Granskningarna gors till en del av den skogspolitiska redogorelse som ges till riksdagen i januari 2014. Projektets malgrupp
och konsekvenser har granskats ur kdnsperspektiv.
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KM

SRK

ANM

MM

FSM

Arbetsgruppen som
utreder rattvis och
intelligent trafik

Uppféljningen av
verkstéllandet av
regeringsprogramm
et

Det strategiska
programmet for
strukturomvandling
och
arbetsmarknadens
funktion
Forsoksprojekt inom
Programmet for
hallbar konsumtion
och produktion
(KULTU)
Foérsvarsmaktsrefor-
men

3.2.2012—-
31.12.2013

Regeringspe
rioden

2011-2015

inleds
sommaren
2012

2011-2015

Risto Murto,
Tuomo Suvanto

Taina Kulmala,
Ulla Rosenstrém

Leena
Pentikainen

Taina Nikula

Olli Suonio, Kati
Mikkonen, Esa
Janatuinen

Syftet med utredningen &r att skapa en helhetsbild av hur Finland borde ga till vaga for att inféra system med vagavgifter pa
l&ng sikt. Utredningen ska granska tekniska, trafikmassiga, ekonomiska och legislativa fragor i anslutning till vagavgifter.
Granskningen av konsekvenserna gors under 2013 och vagavgifternas konsekvenser for man och kvinnor ingar i
konsekvensbeddmningen.

Uppfdéljningen av verkstéllandet av regeringsprogrammet ar SRK:s projekt som ska integrera kdnsperspektivet.
Konsperspektivet beaktas i uppféljningen genom att indikatorinformation som ar en del av rapporteringen om hur
regeringsprogrammet framskrider presenteras ur méns respektive kvinnors perspektiv till de delar det ar mojligt. Darutéver
skapas lankar till tjansten Findikaattori i fraga om de indikatorer om vilka det redan finns information enligt kon.

Varen 2012 fattar regeringen utgdende fran programmet ett principbeslut, dar det faststalls arbetspolitiska riktlinjer for
utvecklingen av arbetskraftspolitikens innehall och strukturer. Darefter gar man vidare till att verkstalla dessa.
Jamstalldhetsmalet har beaktats i regeringens arbetspolitiska principbeslut samt i verkstéllandet av beslutet. Projektets
jamstalldhetsmal har faststallts och genomforts. | den arbetskraftspolitiska analysen har arbetsmarknadssituationen
rapporterats enligt kon, till exempel sysselsattnings- och arbetsldshetssituation enligt kon.

Det finns atta forsoksprojekt inom programmet Smartare konsumtion — Hallbar konsumtion och produktion fran 2012. | ett av
dessa, Ekotehokkuutta kotitalouksien arkeen ja muutostilanteisiin (Ekoeffektiva lésningar i hushallens vardag och
forandringar), integreras kénsperspektivet. Programmet och forslagen till statsradets principbeslut finns pa
http://www.ym.fi/sv-FI/Miljo/Hallbar_konsumtion_och_produktion

Ett mal inom forsvarsmaktsreformen ar att férnya personalstrukturen. Utvarderingen av kénskonsekvenserna genomfors av
Huvudstabens personalavdelning under ledning av férsvarsministeriet. Malet &r att félja upp konsekvenserna av
forsvarsmaktsreformen fér man och kvinnor i olika aldrar som tjanstgor i olika uppgifts- och yrkesgrupper. Det forsta skedet av
utvarderingen av kdnskonsekvenserna genomfordes varen 2012 och det andra skedet under hosten samma &r. Enligt
resultaten paverkades oftare arbetstagare pa lagre kravnivaer (lagre avionade) och arbetstagare i de &ldre aldersgrupperna
av forandringen, saval i absoluta termer som i férhallande till alla arbetstagare. Det var nagot vanligare att kvinnor paverkades
av férandringen. Utvarderingen fortsatter 2013, 2014 och 2015 da man bland annat utreder vem som i slutandan blir utan
ersattande arbete inom forsvarsmakten och hur madnga man respektive kvinnor som under 2013-2014 har tagit emot ndgot
slags uppséagningspaket som arbetsgivaren erbjudit.
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BILAGA 2. Styrelseplatser, antal och procentuell andel
kvinnliga medlemmar samt utfallet av de mal staten
faststallt efter bolagsstamman aren 2010 och 2013 |
frdga om statsagda bolag som fungerar pa
marknadsvillkor och specialuppgiftsbolag under
statsradets kanslis agarstyrning

Grupp 1 Av staten helégda bolag

2010 2013

Totalt Kvinnor % Totalt Kvinnor %
Altia 6 3 50,0 7 4 57,1
Arctia Shipping/nytt 5 2 40,0
Destia 5 2 40,0 5 2 40,0
Edita (Nordic Morning) 7 4 57,1 6 3 50,0
Educode/salt 5 3 60,0
Governia 3 1 33,3 4 2 50,0
Itella 9 4 444 8 4 50,0
Labtium/sélt 5 2 40,0
Leijona Catering/nytt 6 3 50,0
Meritaito/nytt 6 3 50,0
Motiva 6 3 50,0 5 3 60,0
Solidium 7 3 42,9 7 3 42,9
Suomen Erillisverkot/nytt 8 4 50,0
Finlands Férjetrafik 5 2 40,0 5 2 40,0
Myntverket i Finland 6 2 33,3 7 3 42,9
Suomen Viljava 5 3 60,0 5 2 40,0
VR 8 3 37,5 8 3 37,5

Grupp 2 Staten har majoritet, icke-noterade (delagaravtalsbegransning
och/eller branschens sardrag)

2010 2013

Totalt Kvinnor % Totalt Kvinnor %
Boreal 5 1 20,0 5 2 40,0
Kemijoki 7 1 14,3 7 1 14,3
Patria 6 2 33,3 6 1 16,6
Raskone 6 3 50,0 6 3 50,0
Vapo 6 2 33,3 6 2 333
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Grupp 3 Staten minoritetsagare, icke-noterade (liten dgarandel utan
utndmnanderéatt/Arek, FCG; deldgaravtalsbegransning/staten har
endast en plats: ADCH, SSPK; sardrag)

2010 2013
Totalt  Kvinnor % Totalt Kvinnor %

Arek/salt 7 1 14,3
Art and Design City Hki 7 1 14,3 7 1 14,3
Ekokem 7 3 42,9 7 3 42,9
FCG/salt 7 1 14,3
Fingrid/6verfort till FM 7 2 28,6
Gasum intern styrelse

Silta/salt 6 0 0,0
Finska Centralen for 6 0 0,0 6 0 0,0
Utséddespotatis

Grupp 4 Bdrsnoterade bolag med statlig majoritet

2010 2013
Totalt Kvinnor % Totalt Kvinnor %

Finnair 8 3 37,5 7 3 429

Fortum 7 3 429 7 3 429

Neste Oil 8 3 37,5 7 3 429

Grupp 5 Bdrsnoterade bolag dar staten ar minoritetsagare (Solidium Oy)

2010 2013
Totalt Kvinnor % Totalt Kvinnor %

Elisa 7 2 28,6 7 2 28,6
Kemira 7 3 429 5 2 40,0
Metso 8 2 25,0 8 2 25,0
Outokumpu 8 3 37,5 8 2 25,0
Outotec/nytt 7 2 28,6
Rautaruukki 7 3 42.9 7 3 42.9
Sampo 8 2 25,0 8 4 50,0
Sponda/sélt 6 2 33,3

Stora Enso 8 2 25,0 10 3 30,0
Talvivaara/nytt 9 3 33,3
Telia Sonera 11 3 27,3 8 3 37,5
Tieto 10 1 10,0 8 2 25,0
Tikkurila/sélt 5 2 40,0
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