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S ammandrag

Alkoholprogrammet 2004-2007. Utgangspunkter for samarbetet 2004.
Helsingfors 2004. 176 s. (Social- och hdlsovardsministeriets publikationer,
ISSN 1236-2050; 2004:18) ISBN 952-00-1558-2.

Statsradet definierade i sitt principbeslut 9.10.2003 om riktlinjerna for
alkoholpolitiken de centrala malsattningarna och statsférvaltningens hand-
lingslinjer for minskning av alkoholskador. Social- och hdlsovardsministeriet
gavs i uppdrag att bereda och verkstalla ett 6vergripande alkoholprogram
for aren 2004-2007.

| principbeslutet uppstills tre delmal for forebyggande och minskning av
alkoholskador: minskning av de skador alkoholen orsakar barnens och famil-
jernas vdlbefinnande, minskning av riskbruk av alkohol och darav orsakade
skador, samt en nedgang i den totala konsumtionen av alkoholdrycker.

Alkoholprogrammet for aren 2004-2007 har beretts och skall verkstallas
under ledning av SHM i samarbete med olika forvaltningsgrenar, kommuner,
kyrkor, organisationer och naringslivet. Malsattningen ar att sammanfoéra
atgdrderna i syfte att forebygga och minska skadorna till en strukturerad
helhet, dar samarbetet framjar uppnaendet av de gemensamma malsattning-
arna. Samarbetet baserar sig pa ett frivilligt partnerskap, som bekraftas med
en skriftlig 6verenskommelse.

SHM gar ocksa in for att starka verksamhetens strukturer och att befdsta
ett klart maluppstallande, resultatuppféljning och en fortgaende forbattrad
kvalitet som den barande grundvalen for férebyggande och minskning av
skadorna. Den offentliga alkoholpolitiken styrs av fyra centrala principer:
acceptans av malsattningar och metoder, en effektiv verksamhet, lokal for-
ankring av verksamheten och partnerskap som grund for samarbetet. For
uppnaende av delmalen i forebyggande och minskning av skadorna foreslas
ett antal atgarder, som SHM betonar i styrningen av verksamheten.

| publikationen Alkoholprogrammet 2004-2007. Utgdangspunkter for sam-
arbetet 2004 beskrivs tillstandet for samarbetsprocessen pa varen 2004.

Malsattningen for de till alkoholen anknutna atgarderna pa alla sektorer
av statsforvaltningen ar primart att forebygga och minska alkoholskador.
Effektiv minskning av skadorna férutsatter samarbete mellan férvaltningsom-
radena. | publikationen beskrivs kortfattat statsforvaltningens atgarder under




de ndrmaste aren. Kommunernas stéllning i forebyggande och minskning av
skadorna granskas i relation till lagstiftningen och de utgangspunkter vilka
uppstalls i utvecklingsprogrammen for social- och halsovardssektorn. For
kommunerna féreldaggs ett antal rekommendationer, och tyngdpunkterna i
verksamheten i de kommuner vilka i beredningsskedet har anslutit sig till
alkoholprogrammet presenteras kortfattat.

Halsoframjande organisationernas malsdttningar och handlingslinjer i
anknytning till minskning av rusmedelsskador har sammanstallts i Orga-
nisationernas rusmedelsprogram for daren 2004-2006. Via detta program
anslot sig ett antal organisationer till alkoholprogrammet i februari 2004. |
publikationen beskrivs handlingslinjerna for organisationernas rusmedels-
program och ges exempel pa tyngdpunkter i organisationernas verksamhet
med anknytning till alkoholprogrammet. Det ges dven en kort beskrivning
av tyngdpunkterna i verksamheten hos de kyrkor samt fack-, arbetsmark-
nads- och ndringsorganisationer vilka anslutit sig till alkoholprogrammet i
beredningsskedet.

| alkoholprogrammet betonas verksamhetens processkaraktar: verk-
samhetsplanerna preciseras och verksamhetens resultat utvdrderas under
programperioden. SHM sammanstdller om malsattningarnas och atgardernas
forverkligande en mellanbedémning, som ges till riksdagen som en del av
regeringens social- och hdlsovardsberattelse pa varen 2006.

Nyckelord

alkoholbruk, alkoholproblem, alkoholpolitik, rusmedel, forebyggande rus-
medelsarbete, nykterhetsarbete, statsforvaltningen, kommuner, kyrkor,
organisationer, rekommendationer, styrning, program




iivistelma

Alkoholiohjelma 2004-2007. Yhteistyén ldhtokohdat 2004. Helsinki 2004.
176 s. (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja, ISSN 1236-2050; 2004:18)
ISBN 952-00-1558-2

Valtioneuvosto maadritteli alkoholipolitiikan linjauksia koskevassa periaate-
paatoksessddn 9.10.2003 keskeiset tavoitteet ja valtionhallinnon toiminta-
linjat alkoholihaittojen vahentdmiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion tehta-
vaksi asetettiin laajapohjaisen alkoholiohjelman valmistelu ja toimeenpano
vuosina 2004-2007.

Periaatepddtoksessa esitetddn alkoholihaittojen ehkdisylle ja vdhenta-
miselle kolme osatavoitetta: alkoholin lasten ja perheiden hyvinvoinnille
aiheuttamien haittojen vahentdaminen, alkoholijuomien riskikdyton ja siita ai-
heutuvien haittojen vahentaminen seka alkoholijuomien kokonaiskulutuksen
kdantdminen laskuun.

Alkoholiohjelma vuosille 2004-2007 on valmisteltu ja toteutetaan
STM:n johdolla yhteistydssa eri hallinnonalojen, kuntien, kirkkojen, jarjes-
tojen ja elinkeinoelaman kanssa. Tavoitteena on koota haittojen ehkaisy- ja
vdahentdamistoimet jasentyneeksi kokonaisuudeksi, jossa yhteistyo edistda
yhteisten tavoitteiden saavuttamista. Yhteistyo pohjautuu vapaaehtoiseen
kumppanuuteen, joka vahvistetaan kirjallisella sopimuksella.

STM pyrkii myos vahvistamaan toiminnan rakenteita ja vakiinnuttamaan
selkedn tavoitteenasettelun, tuloksellisuuden seurannan ja laadun jatkuvan
parantamisen haittojen ehkdisyn ja vihentamisen kantavaksi otteeksi. Jul-
kista alkoholipolitiikkaa ohjaa nelja keskeistd periaatetta: tavoitteiden ja
keinojen hyvaksyttdvyys, toiminnan vaikuttavuus, toiminnan paikallisuus
ja kumppanuus yhteistydn perustana. Haittojen ehkdisyn ja vahentdmisen
osatavoitteiden toteuttamiseksi esitetddn joukko toimia, joita STM painottaa
toiminnan ohjauksessa.

Julkaisussa Alkoholiohjelma 2004-2007. Yhteistyén Idhtékohdat 2004
kuvataan yhteistyoprosessin tila kevaalla 2004.

Alkoholiin liittyvien toimenpiteiden tavoitteena kaikilla valtionhallinnon
aloilla on ensisijaisesti alkoholin aiheuttamien haittojen ehkdisy ja vahen-
taminen. Tehokas haittojen vahentaminen edellyttda hallinnonalojen yhteis-
tyotd. Julkaisussa kuvataan lyhyesti valtionhallinnon toimet ldhivuosina.




Kuntien asemaa haittojen ehkdisyssd ja vdahentdmisessd tarkastellaan
suhteessa lainsdddannon ja sosiaali- ja terveysalan kehittamisohjelmien
asettamiin lahtdkohtiin. Kunnille esitetddn joukko suosituksia ja alkoholioh-
jelmaan valmisteluvaiheessa liittyneiden kuntien toiminnan painopisteet
esitelldan lyhyesti.

Terveyden edistamiseksi toimivien jdrjestdjen pdihdehaittojen vdahenta-
miseen liittyvia tavoitteita ja toimintalinjoja on koottu Jdrjestdjen pdihde-
ohjelmaan vuosille 2004-2006. Taman ohjelman kautta joukko jarjestoja
liittyi alkoholiohjelmaan helmikuussa 2004. Julkaisussa kuvataan jdrjestdjen
pdihdeohjelman toimintalinjat ja esimerkkeja jarjestdjen alkoholiohjelmaan
liittyvan toiminnan painopisteista. Alkoholiohjelmaan valmisteluvaiheessa
liittyneiden kirkkojen sekda ammatti-, tydomarkkina- ja elinkeinojarjestdjen
toiminnan painopisteet kuvataan niin ikdan lyhyesti.

Alkoholiohjelmassa korostuu toiminnan prosessiluonne: toimintasuun-
nitelmia tarkennetaan ja toiminnan tuloksellisuutta arvioidaan ohjelma-
kauden aikana. STM kokoaa tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumisesta
vdlitarkastelun, joka annetaan eduskunnalle osana hallituksen sosiaali- ja
terveyskertomusta kevaalla 2006.

Asiasanat:

alkoholinkayttd, alkoholiongelmat, alkoholipolitiikka, pdihteet, ehkaiseva
pdihdety®, raittiustyo, valtionhallinto, kunnat, kirkot, jarjestot, suositukset,
ohjaus, ohjelmat
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Alcohol Programme 2004-2007. Starting points for co-operation in 2004.
Helsinki 2004. 176 p. (Publications of the Ministry of Social Affairs and Health,
1236-2050; 2004:18) ISBN 952-00-1558-2.

In its decision in principle of 9 October 2003 on alcohol policy, the Govern-
ment defined the main objectives and the priorities for action to be fol-
lowed in public administration to diminish the adverse effects of alcohol.
The Ministry of Social Affairs and Health was charged with the preparation
and implementation of a comprehensive alcohol programme for the years
2004-2007.

The decision in principle includes three partial objectives for the
prevention and reduction of the adverse effects of alcohol: reducing the
alcohol-induced adverse effects on the wellbeing of children and families;
reducing the hazardous use of alcoholic beverages and the related problems;
and inverting the trend in the overall consumption of alcoholic beverages.

The alcohol programme for the years 2004-2007 has been prepared
and will be implemented under the Ministry of Social Affairs and Health
in collaboration with the various sectors of public administration, munici-
palities, churches, NGOs as well as business and industry organisations.
The objective is to co-ordinate and combine the measures aiming at the
prevention and reduction of alcohol problems into a systematic whole in
order to promote the attainment of joint goals through co-operation. The co-
operation is based on voluntary partnership corroborated through formally
signed agreements.

The Ministry of Social Affairs and Health also seeks to strengthen the
structures of preventive action and establish clear target-orientation,
performance evaluation and continuous quality improvement as a standard
approach in alcohol problem prevention. There are four core principles that
steer the public alcohol policy: legitimacy of the objectives and measures;
effectiveness of the measures; local communities as the locus of action;
and co-operation based on partnership. To promote the partial objectives
of alcohol problem reduction, a set of measures is presented that will be
prioritised by the Ministry in its coordinating and steering activities.




The publication Alkoholiohjelma 2004-2007. Yhteistyon Idhtékohdat 2004
(Alcohol programme 2004-2007. Starting points for co-operation in 2004)
describes the status of the co-operation process in the spring of 2004.

In all sectors of government, the primary objective of any alcohol-
related measures is to prevent and reduce the adverse effects caused by
alcohol. Efficient reduction of the problems calls for co-operation between
the various sectors of public administration. The publication gives a short
summary of the public measures planned for the immediate future. The role
of the municipalities in the prevention and reduction of alcohol problems is
discussed in relation to the legislative premises as well as to those imposed
by the national development programmes in the social welfare and health
care sector. A number of recommendations are given to the municipalities,
and the main lines of action of such municipalities as have joined the alcohol
programme at the early preparatory stage are briefly presented.

A group of NGOs working for the promotion of health have presented their
goals and priorities for action as regards the reduction of alcohol problems in
Alcohol and drug programme of NGOs for 2004-2006. Under the umbrella of
the NGO programme, a number of organisations joined the national alcohol
programme in February 2004. The NGOs’ priorities for action are presented
as well as examples of some organisations’ focal points related to the alcohol
programme. The book also presents the focal points of the churches and
of the professional organisations, unions and industry organisations that
adhered to the programme during its preparation phase.

The alcohol programme highlights the process nature of preventive
action: the action plans are specified and revised, and the attainment of
results is evaluated while the programme is underway. The Ministry of Social
Affairs and Health will compile an interim evaluation of the attainment of the
goals and objectives, to be submitted to Parliament in the spring of 2006 as
an integral part of the Government’s Social Welfare and Health Report.

Keywords

alcohol consumption, alcohol-related problems, alcohol policy, intoxicants,
problem prevention, temperance work, government, municipalities, churches,
NGOs, recommendations, steering, programmes
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Alkoholdrycker hor till de flesta finlandares vardag och fest. Alkoholen ar
emellertid inte en vanlig konsumtionsvara. Enligt WHO:s undersékningar
kommer alkoholen i de utvecklade landerna pa tredje platsen bland de 26
allvarligaste hdlsoriskerna for hdlsa och valbefinnande - exempelvis dvervikt,
hogt kolesterolvarde, hégt blodtryck, tobaksrokning och rusmedelsbruk.
Ocksa i Finland har alkoholens skadeverkningar 6kat under de senaste decen-
nierna, och okar alltjamt, ifall inte ett effektivare grepp an for narvarande
tas om férebyggandet och minskningen av skadeverkningarna.

De flesta av oss anvander enligt var egen asikt alkohol sa att det inte
utgor en risk for det egna eller andras valbefinnande. De till alkohol knutna
skadeverkningarna och riskerna beror emellertid inte enbart alkoholister el-
ler storkonsumenter, utan alla som anvander alkohol samt deras omgivning.
Skadeverkningarna far genomslagskraft i vart samhadlle pa ett sadant satt, att
det inte ar fraga om enbart individuella val. Ingen 6nskar att den egna maken,
barnet eller en arbetskamrat asamkar sig sjdlv och sin omgivning problem
p.g.a. alkoholen. Ingen vill bli éverkérd av nagon rattonykter. Alla betalar i
varje fall for att reparera skador som orsakats bade av en sjdlv och andra.

Vi kan inverka pa alkoholskadornas och kostnadernas niva som konsu-
menter, som medlemmar i vara ndrsamhallen, som aktorer i medborgarsam-
hallet och som delaktiga och beslutsfattare i det representativa beslutssys-
temet. Samfundens och samhadllets handlingssatt och avgoéranden avgransar
och styrindividernas val i fraga om alkoholbruket. Samfunden och samhdllet
inverkar ocksa pa hur det gar for manniskor vilkas alkoholbruk évergar fran
att vara problemfritt till problematiskt.

Politik ar att vilja. | alkoholpolitiken behdvs nu viljan att minska pa ska-
dorna med gemensamma krafter. Genom Alkoholprogrammet 2004-2007,
som har beretts i enlighet med statsradets principbeslut, vill man stiarka
mojligheterna att inverka med gemensamma atgdrder, sa att alkoholskadorna
skall bli sa sma som méjligt.

Vi star infor en krdvande uppgift. Jag vagar sdga att ingen motsatter sig
att alkoholskador minskas. Vi vet genom undersékningar vilka faktorer som
inverkar pa skadeverkningarnas omfattning och pa vilka satt skadeverkning-
arna kan minimeras. Uppgiften ar kravande bl.a. darfor att enligt mangas
mening ankommer uppgiften pa andra madnniskor och organisationer, och
att atgarderna atminstone inte borde berora ens egen livskrets.
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| samband med beredningen av alkoholprogrammet har enligt min asikt
visats att pa manga hall finns formaga att betrakta fragan ur ett bredare
perspektiv dn de egna behoven, och att skadeverkningarna kan minskas
med ett brett upplagt samarbete.

Social- och hdlsovardsministeriet har axlat ansvaret for att starka grund-
valen for alkoholpolitiken, och har lagt fram alkoholprogrammet som en
samarbetsinvit till alla de instanser, som dnskar minimera alkoholens ska-
deverkningar. De forsta svaren kan ldsas pa de foljande sidorna.

Denna publikation ar avsedd som ett bakgrundsmaterial och arbets-
redskap for de nuvarande och kommande samarbetspartnerna. | den ges
stoff till uppgoérande av handlingsplaner och impulser for knytande av nya
samarbetskontakter.

Jag riktar mitt varma tack till alla de representanter for kommuner,
organisationer, kyrkor, naringsliv och statsférvaltning som med sina syn-
punkter och forslag har deltagit i utformningen av alkoholprogrammets
malsdttningar och riktlinjer och i uppbyggandet av ett partnerskap som
framjar malsattningarna.

Utgangslaget for samarbetet ar gott. Vi har nu en majlighet att visa oss
sjdlva och varandra att vi kan minska pa alkoholskador genom att utveckla
var livsmiljo sa att den forebygger skadeverkningarna.

Liisa Hyssdld
omsorgsminister
Social- och hdlsovardsministeriet
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1 Iinledning

Tidsmadssigt infaller Alkoholprogrammet 2004-2007 vid en historisk vand-
punkt. Tre betydande forandringar intraffade ar 2004: Resenarernas skat-
tefria inforsel av alkoholdrycker fran EU-landerna avreglerades i borjan
av januari. Alkoholskatten sanktes vasentligt fran bdrjan av mars. EU:s
utvidgning den forsta maj utokar finlandarnas mojligheter att fora in billiga
alkoholdrycker i landet.

Fordandringarna ar dgnade att hoja alkoholkonsumtionen, som redan
lange visat en stigande trend. Samtidigt okar de till alkoholbruket knutna
skadeverkningarna, vilka redan i nuldget forsamrar bade individers och
samhdllets valbefinnande.

Statsradet faststdllde i sitt principprogram 9.10.2003 de centrala malsatt-
ningarna och riktlinjerna for statsforvaltningen fér minskningen av alkohol-
skador. Statsradet gav social- och hdlsovardsministeriet i uppgift att bereda
och verkstalla ett 6vergripande alkoholprogram for aren 2004-2007.

Nationella alkoholprogram har ocksa tva ganger tidigare gjorts upp
som instrument for alkoholpolitiken. Delegationen for rusmedels- och nyk-
terhetsfragor beredde forslag till nationella alkoholprogram fér aren 1996-
1999 (Onks tietoo?) och for aren 2000-2003 (2000-talets alkoholprogram).
Dessa program innebar inte en politisk forpliktelse av det slag statsradets
principbeslut representerar. Programmet saknade ocksa en ansvarig instans
for verkstalligheten.

Vid beredningen av det nya alkoholprogrammet blev det uppenbart att
det finns gott om aktorer och instrument, men att ingen instans bar ansvaret
for samordningen av atgarder som syftar till férebygga och minska alko-
holskador. Ndr beredningen av alkoholprogrammet pabdérjades var syftet
att astadkomma en process, i vilken det av olika aktorer utférda arbetet
sammanfors och utvecklas. Malet ar att sammanfora de till buds staende
verktygen till en strukturerad helhet, dar atgarderna starker varandra och
samarbetet framjar uppnaendet av de gemensamma malsattningarna. Malet
ar ocksa att starka verksamhetens strukturer och att befdasta klar malsattning,
resultatuppféljning och en fortgaende forbattrad kvalitet som det viktigaste
greppet for forebyggande och minskning av alkoholskador.

Riktlinjerna i Alkoholprogrammet 2004-2007 har paverkats av de
forandringar som under de senaste aren och decennierna har intradffat
i alkoholsystemet, dryckesvanorna och alkoholens skadeverkningar. En
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oversikt av forandringarna i alkoholldget och alkoholpolitiken och av den
aktuella situationen ges i slutet av publikationen. | slutet granskas ocksa
forskningsresultat gdllande effekterna av olika strategier att forebygga och
minska alkoholskador. Ocksa dessa forskningsresultat har styrt riktlinjerna
i alkoholprogrammet.

Ett effektivt forebyggande och minskning av alkoholens skadeverkningar
forutsatter ett brett ansvarstagande.

Alkohollaget paverkas av de val som gors av enskilda manniskor, skolor,
arbetsplatser och andra vardagliga samfund, saval i befolkningens valbefin-
nande engagerade organisationer som ansvarsfulla naringsidkare, savdl kom-
munala som statliga férvaltningsomraden. Social- och hdlsovardsministeriet
presenterar alkoholprogrammet som en samarbetsinvit till alla de instanser
som Onskar minimera alkoholens skadeverkningar.

| samband med beredningen av alkoholprogrammet kontaktades ett
flertal aktorer i syfte att klarligga med hurudana atgarder det under de
ndarmaste aren ar maéjligt att fraimja uppndendet av de alkoholpolitiska malen.
Av dem som dar villiga till ett samarbete for att framja malsattningarna har
en del anslutit sig till alkoholprogrammet som partners redan i berednings-
skedet. Partnerskapet for minskningen av alkoholskadorna har bekraftats
med skriftliga 6verenskommelser. Forhoppningen ar att antalet partners
skall 6ka under programperioden.

De av statsradet uppstdllda malsattningarna och riktlinjerna fér verksam-
heten har i samband med alkoholprogrammet presenterats for partnerna som
ett erbjudande, som partnerna kan ge respons pa med sina egna forslag.
Partnerna agerar fran sina egna utgangspunkter och besluter sjalvstandigt om
sin egen verksamhet samt om resurserna for verksamheten. De gemensamma
malsattningarna och riktlinjerna har preciserats i samband med beredningen
av partnerskapsavtalen och skall befdstas under de narmaste aren genom
samarbetet inom alkoholprogrammet. Statsforvaltningens uppgift ar att
stoda sina partners med alla till buds staende metoder.

| publikationen Alkoholprogrammet 2004 - 2007. Utgangspunkter for
samarbetet presenteras ett tvdrsnitt i programperiodens borjan av den
samarbetsprocess som syftar till ett effektivt forebyggande och minskning
av alkoholskador.

| kapitel 2 presenteras och preciseras de i statsradets principbeslut (bi-
laga 1) givna riktlinjerna. Den alkoholpolitik som statsférvaltningen bedriver
styrs av fyra centrala principer: acceptans av malsattningar och metoder, en
effektiv verksamhet, lokal forankring av verksamheten och partnerskap som
grund for samarbetet. | principbeslutet anges tre delmal for forebyggandet
och minskningen av alkoholskadorna: att minska alkoholens skadliga inver-
kan pa barns och ungas valbefinnande, att minska riskbruk av alkohol och
dess skadeverkningar samt att vanda den totala alkoholkonsumtionen nerat.




For uppnaende av delmalen féreslas ett antal atgarder som SHM betonar i
styrningen av verksamheten.

| kapitel 3 presenteras statsforvaltningens alkoholpolitiska malsattningar
och verksamhetslinjer, som har kartlagts i samarbete med av ministerierna
utsedda kontaktpersoner. Samarbetet for kartldaggande och utvecklande
av statsforvaltningens atgarder och handlingsmdjligheter fortsatts under
alkoholprogramperioden.

| kapitel 4 granskas kommunernas stdllning i forebyggandet och minsk-
ningen av alkoholskador i relation till lagstiftningen och de utgangspunkter
vilka uppstalls i utvecklingsprogrammen for social- och halsovardssektorn. |
anslutning till alkoholprogrammet férelaggs ett antal rekommendationer for
kommunerna. Syftet ar att alla kommuner skall utvardera tillstandet och ut-
vecklingsbehoven for sina strategier och handlingsprogram med anknytning
till forebyggande och minskning av alkoholskador. Kommunerna inbjuds att
ansluta sig som partners i alkoholprogrammet genom beslut av fullmaktige
eller namnd. | beredningen av alkoholprogrammet deltog ett antal kommuner
som redan har fattat beslut om att ansluta sig till programmet. | slutet av
kapitlet beskrivs kortfattat tyngdpunkterna i arbetet i dessa kommuner.

| kapitel 5 beskrivs centrala delar av verksamheten hos andra partners
som redan i beredningsskedet har anslutit sig till alkoholprogrammet.

De kristna kyrkorna utfor férebyggande och vardande rusmedelsarbete
som en del av sin basverksamhet och stéder med sin verksamhet malsatt-
ningarna i statsradets principbeslut och alkoholprogrammet.

De hidlsoframjande organisationernas malsattningar och handlingslinjer
i minskningen av skadeverkningarna av rusmedel har sammanstallts i Or-
ganisationernas rusmedelsprogram fér dren 2004-2006. Via detta program
anslot sig ett antal organisationer till alkoholprogrammet i februari 2004. |
kapitel 5 beskrivs handlingslinjerna for organisationernas rusmedelsprogram
och ges exempel pa tyngdpunkter i partnerorganisationernas verksamhet
med anknytning till alkoholprogrammet

| beredningsskedet anslot sig till alkoholprogrammet ett antal fackor-
ganisationer inom social- och halsovardssektorn, vilkas medlemmar ar
centrala aktorer i forebyggandet och minskningen av alkoholskador. Till
alkoholprogrammet anslot sig dven arbetsmarknadens centralorganisationer,
i vilkas verksamhet férebyggandet och minskningen av alkoholskador ingar
som en del av hadlsofrimjandet och uppratthallandet av arbetsférmagan, av
arbetarskyddet och av bekdmpandet av den gra ekonomin.

Alkoholndringarna kan delta i férebyggandet och minskningen av alko-
holskador genom att forbinda sig till en ansvarsfull forsaljning, utskankning
och marknadsféring. | beredningsskedet anslot sig till alkoholprogrammet
Finlands Hotell- och Restaurangféorbund samt Servicebranschernas fackfor-
bund som representerar branschens anstallda.
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| kapitel 6 granskas informationsspridningens och kommunikationens
roll i férebyggandet och minskningen av alkoholskador. Informationen och
kommunikationen ar pa manga satt forbundna med den 6vriga verksamheten
och utnyttjas pa basta sdtt ndar kombinerandet sker systematiskt. | kapitlet
presenteras ocksa huvudlinjerna i den kommunikation som SHM ansvarar
for och som har som syfte att stodja partnernas verksamhet.

| kapitel 7 behandlas strukturerna for forebyggandet av alkoholens ska-
deverkningar och fér alkoholprogrammet. Alkoholprogrammet stéder sig pa
existerande organisationer och samarbetsstrukturer. For programmet inrat-
tas en styrningsgrupp for arbetet pa strategisk niva och en koordinerings-
grupp for arbetet pa operativ niva. Dessa organ ar understallda social- och
halsovardsministeriet. Medlemmarna av koordineringsgruppen utses bland
representanter for de organ som ocksa i évrigt har koordinerande, styrande
eller stodjande uppgifter i relation till aktorerna pa alkoholfaltet. En central
stdllning har lansstyrelserna, som samordnar och stéder kommunernas
arbete pa det regionala planet.

| kapitel 7 behandlas ocksa kortfattat resurserna for forebyggande och
minskning av alkoholskador. Inom statsforvaltningen ar de alkoholrelaterade
atgdrderna typiskt en del av férvaltningsgrenarnas basverksamhet, som
genomfors inom ramen for statsbudgeten. Representanterna for kommuner,
organisationer, kyrkor och naringsliv tar del i alkoholprogrammet i enlighet
med sina egna resurser. Organisationerna och kommunerna har mojlighet
att ansoka om stod for sin verksamhet i anknytning till alkoholprogrammet
fran de offentliga finansieringskallor fran vilka forebyggande rusmedels-
arbete och utvecklandet av kommunernas social- och hdlsovardstjanster
stods ocksa i 6vrigt.

Statsradets principbeslut namner ett antal indikatorer med hjalp av vilka
uppnaendet av de i principprogrammet uppstdllda malsdttningarna skall
utvdrderas. | kapitel 8 presenteras bade indikatorerna och 6vriga kéllor for
statistik och forskningsdata, vilka ar centrala fér uppféljningen av alkohol-
laget. Social- och hdlsovardsministeriet sammanstdller en mellanbedém-
ning av hur de av statsradet faststdllda malsattningarna och atgarderna har
forverkligats. Mellanbedémningen ges till riksdagen som en del av den till
regeringens atgardsberdttelse bilagda social- och hdlsovardsberattelsen pa
varen 2006.

| kapitel 8 presenteras ocksa riktlinjer for uppféljning av resultaten av
verksamheten i syfte att forebygga och minska alkoholens skadeverkningar.
Malet ar att i och med alkoholprogrammet en pa uppféljning av resultaten
baserad fortgaende utveckling av verksamheten befdastas som en del av verk-
samheten inom bade statsférvaltningen och hos de frivilliga partnerna.

| kapitel 9 presenteras en Oversikt gjord av av forskare vid Stakes och
Folkhéalsoinstitutet, i vilken granskas forandringstrenderna och den aktuella




situationen i alkoholldget och alkoholpolitiken. Det finlandska alkoholsys-
temet och alkoholpolitikens verksamhetsomgivning i stort har férandrats
avsevdrt under de senaste tio aren. Pa alkoholpolitikens falt finns ett mang-
faldigt storre antal aktorer an i borjan av 1990-talet. Alkoholndringen har
internationaliserats ocksa i Finland. Samtidigt har internationell verksamhet
och beslutsfattande, bl.a. Europeiska unionen, fatt 6kad betydelse for den
finlandska alkoholpolitikens randvillkor.

Den viktigaste fordandringen i finlandarnas dryckesvanor ar att bruket
av alkoholdrycker har fyrdubblats under de senaste 40 aren. Alkoholbruket
har blivit allmdnnare i alla befolkningsgrupper. Detta har emellertid inte
utjdmnat konsumtionens férdelning. Mdannen konsumerar alltjamt storsta
delen av alkoholen. Sasom forr anvander en liten del av befolkningen inte
alls alkohol, en stor del anvander litet, storsta delen med mattlighet och en
liten del synnerligen mycket. Alkoholkonsumtionen koncentreras alltjamt
till veckosluten. Berusningsdrickandet har blivit allt vanligare och har spritt
sig till nya befolkningsgrupper.

De med alkoholbruket forbundna hdlsomassiga och sociala skadeverk-
ningarna har okat. Dodligheten i levercirros har 6kat snabbare an alkohol-
konsumtionen. Trots att antalet dddsfall i vagtrafiken redan ldnge varit mins-
kande, har andelen for alkoholfall 6kat. Merparten av de fall av misshandel
och brott mot liv som kommit till polisens kinnedom ar begangna i berusat
tillstand. Antalet omhdndertagna barn och ungdomar har 6kat - i en stor del
av fallen ar den bakomliggande omstandigheten fordldrarnas rusmedelsbruk.
Hos uppskattningsvis en femtedel av mdnnen och en tiondedel av kvinnorna
narmar sig eller 6verskrider den konsumtionsgrans, efter vilken sannolikhe-
ten for hdalsomadssiga och sociala skadeverkningar okar kraftigt.

| kapitel 9 presenteras ocksa en sammanfattning av forskningsresultat
gdllande effektiviteten och genomfoérbarheten for strategier att forebygga
och minska alkoholens skadeverkningar. Forskningen kring effekterna visar
att separata atgdrder inte ar lika effektiva som en helhet av atgarder som
kopplats samman pa ett systematiskt satt.

En kombinering av atgarderna i syfte att férebygga och minska alko-
holens skadeverkningar forutsatter att aktorerna ser langre an till sitt eget
special- och intresseomrade och ar beredda till samarbete. Medverkan av
representanter for statsforvaltning, kommuner, kyrkor, organisationer och
naringsliv i beredningen av alkoholprogrammet har visat att det finns en
beredskap till ett bredbasigt samarbete. Alkoholprogrammets uppgift ar att
fordjupa och befdsta samarbetet.

Ledningsgruppen for beredning av alkoholprogrammet riktar ett varm
tack till alla de representanter for kommuner, organisationer, kyrkor, na-
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ringsliv och statsférvaltning som med sina synpunkter och férslag har
medverkat till utformningen av alkoholprogrammets malsdttningar och
riktlinjer och i uppbyggandet av ett partnerskap som framjar malsattning-
arnas uppnaende.

Ett sarskilt tack ocksa till de sakkunniga vid Stakes och Folkhalsoinstitutet
som har gjort den i kapitel 9 presenterade dversikten av forandringstrenderna
i alkoholldget och alkoholpolitiken: specialforskare Christoffer Tigerstedt,
forskningsprofessor Marja Holmila, specialforskare Heli Mustonen, forsk-
ningsprofessor Kalervo Kiianmaa, overlakare Kimmo Kuoppasalmi, chefen
for forskningsenheten for hdlsoframjande Antti Uutela samt utvecklingschef
Ritva Hein, som har deltagit i arbetet.




2 Huvudriktlinjerna

for alkoholpolitiken

2.1 Alkoholpolitikens syfte

Finlandska man, kvinnor, pojkar och flickor dricker oftare och mera, oftare
i berusningssyfte och ar mer villiga att ta risker an forr. De av alkoholen
orsakade skadeverkningarna som hanfor sig till individer, narmiljon och
samhdllet har 6kat under de senaste decennierna. Samtidigt har den tillgang-
liga informationen om vilka faktorer som inverkar pa skadeverkningarnas
omfattning och pa vilka satt skadeverkningarna kan minimeras okat.

Skadeverkningarna av rusmedel kan och bor forhindras med en samhalls-
politik som framjar valbefinnandet. Att fraimja manniskornas vdlbefinnande,
halsa och sdakerhet, forebygga levnadsférhallanden och livssituationer som
leder till svarigheter, samt att bista dem som rakat i svarigheter minskar
alltid ocksa skadeverkningarna av alkohol. Dessutom behdvs metoder med
vilka direkt kan tas befattning med de faktorer och omstdandigheter som
orsakar eller forvarrar alkoholens skadeverkningar.

Ett forebyggande arbete innebdr en bade ekonomiskt och manskligt for-
nuftig samhallspolitik. | kombination med det ansvar medborgarna kdnner
for sin halsa och sunda levnadsvanor, minskar det férebyggande arbetet
okningen av efterfragan pa tjanster och riktar in behovet av tjdnster pa
oppen service. Skadeverkningarna av alkohol kan forebyggas pa férhand
genom att hejda konsumtionsokningen pa populationsnivan, genom ett
brett upplagt forebyggande rusmedelsarbete och genom att erbjuda vard
for alkoholproblem i ett sa tidigt skede som méjligt.

Den offentliga alkoholpolitiken utgors av alla de atgarder med vilka staten
och kommunerna sdker att svara pa de av alkoholen orsakade skadeverkning-
arna. Att forebygga och minska alkoholskador ar ocksa en malsattning for
manga andra aktorer i samhallet. Gemensamma malsattningar och atgarder
som stdder varandra effektiverar arbetet. Statsradet har lagt fast riktlinjerna
for alkoholpolitiken med sitt principbeslut av den 9.10.2003. Alkoholpro-
grammet 2004-2007 sammanfor de samhalleliga aktérernas malsattningar
och de tillgangliga medlen och resurserna. Malet ar att varje aktor skall fa
sa mycket hjidlp och stod som mgjligt av de andras arbete.
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2.2 Nivaerna for den praktiska
alkoholpolitiken

Alkoholskadorna kan minskas betydligt, om sa 6nskas. | viljeyttringen deltar
alla manniskor som konsumenter, som medlemmar av sina ndarsamhallen,
som aktorer i medborgarsamhallet och som delaktiga och beslutsfattare i
det representativa beslutssystemet.

Minskningen av alkoholens skadeverkningar férbattrar ménniskornas
vdlbefinnande. Individen fattar beslut om sitt alkoholbruk fran sina egna
utgangspunkter. Besluten kan ocksa fa negativa foljder bade fér individen
sjalv och fér andra manniskor. Pa grund av fakta om alkoholens skadeverk-
ningar erbjuds individen manga goda motiv att lata bli att anvanda alkohol
eller att efter omstandigheterna begransa i vilken utstrackning alkoholen
hor till hans eller hennes liv och olika sociala situationer. Alkoholpolitikens
viktigaste uppgift ar att starka individens forutsattningar att gora val och
stoda honom eller henne vid problem i ett sa tidigt skede som majligt.

Eftersom individens val paverkar ocksa andra manniskor, kan det i
narsamhallen finnas ett behov att inverka pa dessa val. Okningen av al-
koholskadorna och t.ex. det allt vanligare berusningsdrickandet tyder pa
att overlatande av ansvaret pa individerna och narsamhdllet har varit en
ensidig och otillracklig strategi att minska skadorna. Ifall en minskning av
alkoholskadorna efterstravas, behover individerna och narsamhadllen stod av
medborgarsamhallets aktorer och det allmanna. Malsattningen for alkohol-
politiken pa lang sikt dr en sadan forandring i samhallskulturen som leder
till att skadeverkningarna av alkohol minskar.

Alkoholskadorna drabbar kommunerna pa manga satt. Stédet till man-
niskor och ndrsamfund sker naturligast med férebyggande rusmedelsarbete
pa det lokala planet och via social- och halsovardens, undervisningens,
idrottens och kulturens tjanster. Kommunerna befinner sig i fokus for fore-
byggandet och minskningen av alkoholskador ocksa darfor att behovet av
de halso- och socialtjanster som kommunerna ansvarar for okar betydligt,
om inte skadeverkningarna fas att minska.

Det 6vergripande ansvaret for alkoholpolitikens resultat pa det nationella
planet ankommer pa statsradet och social- och hdlsovardsministeriet. Alla
atgarder med anknytning till forebyggande och minskning av alkoholskador
bor samordnas bade inbordes och som en del av den allmanna valfardspo-
litiken. Social- och hdlsovardsministeriet styr samordningen av atgarderna
med hjdlp av alkoholprogrammet.

En folkhdlsofraimjande alkoholpolitik kan stédas med internationellt
samarbete. Att minimera alkoholens skadeverkningar bor ocksa inga i de
internationella organisationernas malsattningar.




2.3 Alkoholpolitikens centrala principer

Statsradets 9.10.2003 utfdardade principbeslut om riktlinjerna for alkohol-
politiken ldgger grunden for alkoholpolitiken under de kommande aren.
Statsradets huvudmalsattning - att forebygga och minska alkoholens ska-
deverkningar - har i beslutet delats upp i tre delmal:

= Alkoholens skadliga inverkan pa barns och ungas vilbefinnande
minskas kdannbart.

= Riskbruk av alkohol och dess skadeverkningar minskas kannbart.

= Den totala alkoholkonsumtionen vands nerat.

Ett av verktygen for forebyggande och minskning av alkoholskador ar
alkoholprogrammet for aren 2004-2007. Enligt statsradets principbeslut
bereds och genomférs programmet i samarbete med de olika férvaltnings-
omradena, kommunerna, organisationerna och naringslivet.

Verksamheten i anslutning till alkoholprogrammet styrs av fyra centrala
principer: acceptans av malsattningar och metoder, en effektiv verksamhet,
lokal forankring av verksamheten och partnerskap som grund for samar-
betet.

Effektivitet

Verksamheten bygger pa medel som har

bekraftats vara effektiva och verksamhe-

tens kvalitet utvecklas kontinuerligt.
Partnerskap Lokal férankring

Verksamheten byg- Verksamheten syftar

ger pa samarbete ’

till att framja man-
mellan statsforvalt- niskornas valbefin-

ningen, kommuner- nande och utveckla

Aq (

na, organisationerna livsmiljoerna sa att

och néringslivet. Alkohol- de férebygger alko-
programmet holens skadeverk-
2004-2007 ningar.
Acceptans

Malen och medlen bor ha befolkningens
stod - stod kan fas genom den offentliga
debatten.
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Effektivitet

Den samhdllsvetenskapliga och medicinska forskningen ger svar pa hurudana
atgdrder som borde vidtas for att minimera alkoholskador. Staten och kom-
munerna har till sitt férfogande metoder som grundar sig pa lagstiftningen,
offentliga tjdnster och de anstélldas kunnande, med vilka skadeverkningarna
kan minskas. Ocksa organisationerna och naringslivet har paverkningsmojlig-
heter. Undersdkningar har visat att en helhet av systematiskt sammankopp-
lade atgarder ar effektivare an separat genomférda enskilda atgarder.

Effektivitet som en styrande princip for alkoholpolitiken innebar att de
begrdansade offentliga resurserna koncentreras pa metoder som bekraftats
vara effektiva. De offentliga tjdnsterna, dvervakningen av lagstiftningen,
samarbetet mellan forvaltningsomradena och den offentliga finansieringen
bor forebygga alkoholens skadeverkningar sa effektivt som majligt.

Representanterna for organisationerna och ndringslivet som deltar i
alkoholprogrammet besluter sjalva malen och medlen for sin egen verksam-
het. Malsattningen ar att alla aktérer kan anvianda information om verk-
samhetens effektivitet for att gora val som berdr den egna verksamhetens
effektivitet.

Verksamheten bor ocksa utvecklas pa grund av existerande och nya
forskningsresultat gadllande effektiviteten. | alkoholprogrammet rekommen-
deras att verksamheten byggs pa handlingsmodeller som bekraftats vara
effektiva, att verksamhetens resultat uppféljs och verksamheten utvecklas
genom kontinuerlig uppféljning och forbattring av kvaliteten.

Malsattningen ar att nar alkoholprogrammets verksamhetsperiod har
utgatt ar 2008, det finns en i och med programmet férnyad och klarare
strukturerad grund - en kunskapsbas och verksamhetsstrukturer - for ut-
formningen av den framtida alkoholpolitikens strategiska malsattningar.

Acceptans
Acceptans som styrande princip fér alkoholpolitiken innebdr att alkoholpo-
litikens mal och metoder bo6r vara allmant godkdanda. Acceptansen av den
offentliga alkoholpolitiken beror pa hur klart det offentliga beslutsfattandets
intressen och varden avspeglar manniskornas intressen och varden. Accep-
tans av begrdnsningar som staten gor i den privata konsumtionen férutsatter
att begransningarna ar konsekventa och minskar skadeverkningarna pa ett
satt som befolkningen 6nskar. Acceptansen kan stédas genom att det sakras
att befolkningen har tillrackligt med tillforlitlig information om verksamhe-
tens effekter och om konsekvenserna av alternativa handlingsmodeller.
Enligt undersdkningar ar reglering av alkoholmarknaden ett verksamt
och kostnadseffektivt satt att minska alkoholkonsumtionen och dess ska-
deverkningar. Konsumtionsnivan kan alltjamt paverkas med alkoholdryck-
ernas beskattning och priser, trots att det nationella beslutsfattandets




rorelseutrymme pa detta omrade har kringskurits. Reglering av tillgangen
pa alkoholdrycker innebar t.ex. att starka alkoholdrycker och viner sdljs i
Alkos ca 300 butiker och inte exempelvis i 7 000 dagligvaruaffarer, kiosker
och servicestationer.

Skadeverkningarna kan minskas ocksa med situationsbetingade regler
som hanfor sig till individen. Alkoholdrycker far t.ex. inte séljas, utskdankas
eller ens formedlas at minderariga och uppenbart berusade. Med regler
begrdansas ocksa arbete eller framférande av fordon under paverkan av
alkohol.

En alkoholpolitik som syftar till att férebygga och minska alkoholskador
och som bygger pa reglering av alkoholmarknaden och situationsbetingade
begransningar har ett grundmurat stod bland befolkningen, och enligt gal-
lupundersékningar har stédet ytterligare forstarkts under senare ar.

Figur: Finlindarnas dsikter om de alkoholpolitiska begrdnsningarna enligt
gallup-undersékningar dren 1984-2004.
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Lagstiftningen ar inte en fran manniskornas liv atskild del av samhallet.
| tilldmpningen och 6vervakningen av lagarna dr det nédvandigt att dgna
allt mera uppmarksamhet at manniskornas behov. Statsradet framhaller i
sitt principbeslut betydelsen av 6vervakning av lagarna och av verksamhet
som stoder lagstiftningens malsattningar. Lagens bestammelser behover
som stdd t.ex. omfattande rusmedelsarbete bland unga eller trafiksdker-
hetsarbete. Statsradet har forbundit sig att utéka narsamhallens och med-
borgarnas paverkningsmajligheter t.ex. i forvaltningen och évervakningen
av alkoholtillstand.
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Partnerskap

Partnerskap som styrande princip for alkoholpolitiken innebéar att malsatt-
ningarna efterstravas i samarbete mellan olika aktérer och verksamhetsom-
raden. Den offentliga alkoholpolitiken har linge betraktats som en separat
verksamhetssektor i samhallspolitiken. Det har kunnat antas inom de 6vriga
sektorerna att alkoholskadorna blir skotta utan sadrskilda extra satsningar.

En avgorande forutsattning for minskningen av skadorna ar att den of-
fentliga makten agerar konsekvent fér uppnaende av malsattningen. Enligt
statsradets principbeslut dar syftet med de atgarder som det allmanna vidtar
i anknytning till alkohol i forsta hand att forebygga och minska alkoholens
skadeverkningar. Ocksa samarbete mellan forvaltningsomradena dar nédvan-
digt. Dessa av statsradet uppdragna riktlinjer galler alla forvaltningsomraden
och allt beslutsfattande som beror alkoholldget.

Staten och kommunerna kan inte ensamma minska alkoholens skade-
verkningar. Alla aktorer i medborgarsamhallet och naringslivet kan delta i
det foérebyggande arbetet. En effektiv kombinering av verksamma och ac-
ceptabla atgdrder forutsdtter ett samarbete pa bred bas.

Ett 6vergripande forebyggande rusmedelsarbete tacker forutom alkohol
dven andra rusmedel. Verksamheten bildar en obruten kedja av atgarder
fran preventivt arbete till vard, i vars uppbyggande deltar i basta fall pa ett
koordinerat och kompletterande satt alla de myndigheter, medborgargrup-
per och delar av naringslivet som berérs av fragan.

| anslutning till alkoholprogrammet kan samarbetet mellan statsforvalt-
ningen, kommunerna, organisationerna och naringslivet karakteriseras som

wommunerng

nisterig
A\ l~,’

radets
princip-
beslut

Frp.
Mivilliga aktore”




ett partnerskap. Partnerna dr sjalvstandiga och agerar frivilligt utgaende
fran sina egna malsattningar och utgangspunkter. Partnerna forenas av
malsdttningen att férebygga och minska alkoholskador. Trots att partnerna
kan ha olika synsatt pa skadeverkningarna, innebdr den gemensamma
malsdttningen att samarbete |6nar sig for alla parter. | alkoholprogrammet
presenteras statsradets malstallningar och riktlinjer som en invit, som part-
nerna kan besvara med sina egna foérslag. Exempelvis organisationerna pa
social- och hdlsovardssektorn har besvarat inviten med sin egen linjedrag-
ning Organisationernas rusmedelsprogram for daren 2004-2006, och deltar
i samarbetet kring alkoholprogrammet i enlighet med dess malsdttningar
och handlingslinjer.

| alkoholprogrammet bekraftas partnerskapet med en skriftlig over-
enskommelse, i vilken partnerna anger sina malsdttningar som stoder
varandra, sitt verksamhetsomrade och sina handlingsmaéjligheter. Aven om
Overenskommelsen innebdr ett uttryckligt beslut att skrida till handling,
besluter partnerna sjdlvstandigt om sin egen verksamhet och de tillgdangliga
resurserna. Samarbetsomradena och -linjerna preciseras bade i samband
med beredningen av 6verenskommelserna om partnerskap och under den
gemensamma verksamheten i anslutning till alkoholprogrammet.

Lokal forankring

Alkoholens skadeverkningar kan framgangsrikt forebyggas och minskas
med stdd for manniskornas egna val. Ansvaret for skadeverkningarna vi-
lar emellertid inte pa individen, utan det utstracker sig till hela samhallet.
Familjerna, ndrsamhéllen och kommunerna kan skapa forutsdttningar for
halsofrimjande ansvarsfulla val.

Forutsdttningarna for ansvarsfulla val utformas av familjemedlemmar,
vdanner, arbetssamfund, fackféreningarnas lokalavdelningar, féretagaror-
ganisationer, skolor, foraldraféreningar, boendesamfund, forsamlingar,
idrottsklubbar, for valfardsservice ansvariga nairsamfund och manga andra
aktorer. Pa alkoholens stdllning i en individs liv inverkar exempelvis hurudan
stallning alkoholen ges i arbetslivet och under fritiden. Bendgenheten for
personer med alkoholproblem att soka vard paverkas av hur vard erbjuds och
hurudan ar samfundets instdllning till vardbehovet och -mdjligheterna.

Planeringen och styrningen av det forebyggande rusmedelsarbetet ge-
nomfors i kommunerna som en del av fraimjandet av valbefinnande och halsa
som helhet. | forebyggandet och minskningen av alkoholskador ar de lokala
vialfards- och rusmedelsstrategierna och évergripande lokala interventioner
det viktigaste verktyget, med vilket kommunférvaltningens, organisationer-
nas och ndringslivets atgarder samordnas till en strukturerad helhet.

Verksamheten pa det lokala planet avgor hur pa riksplanet utarbetade
bestammelser, instruktioner och program forverkligas i praktiken och hur
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de paverkar manniskornas vardagsliv. | alkoholprogrammet stéds kommu-
nernas, organisationernas och naringslivets samarbete pa det lokala planet
av lansstyrelserna. Ansvaret for det lokala arbetet och samarbetet i syfte
att forebygga och minska alkoholskador kan emellertid axlas endast av de
lokala aktorerna.

2.4 Centrala atgarder for forebyggande
och minskning av alkoholskador

Det finns rikligt med forskningsdata om effektiviteten av de metoder som ar
tillgangliga for forebyggande och minskning av alkoholskador. En samman-
fattning presenteras i kapitel 9. De mest lovande mdjligheterna att minska
alkoholskador handlar om reglering av beskattningen av och tillgangen pa
alkohol, atgarder som hanfor sig till dryckessituationer, forebyggande av
trafikonykterhet, paverkan pa alkoholldget pa den lokala nivan samt en pa
befolkningsnivan genomford bedémning av riskerna med alkoholbruk och
mini-interventioner som stéder minskningen av riskerna. Dartill behdvs
reglering av marknadsféringen av alkoholdrycker, information, upplysning
och uppfostran samt kvalificerade och behovliga vardtjanster.

Ett effektivt forebyggande av alkoholens skadeverkningar bygger pa ett
klart malsattning, pa utnyttjande av metoder som stdder varandra och av
samarbete, samt pa varaktiga handlingsmodeller som kan ges spridning.
Social- och hélsovardsministeriet har i uppgift att styra beredningen och
genomférandet av alkoholprogrammet. | ministeriets styrning betonas
nedanstaende centrala atgarder for att de av statsradet faststdllda malsatt-
ningarna skall uppnas:

Alkoholens skadliga inverkan pa barns och familjers véalbefinnande
Skadeverkningarna av fordldrarnas alkoholbruk bor forebyggas pa féljande
satt:
= Handlingsmodeller som stoder fordldrarnas fostringsuppgift tas i bruk
vid modra-, barn- och familjeradgivningsbyraer, i skolhdlsovarden, i
barnskyddet och bland alla dem som arbetar med barn och ungdo-
mar.
= Effektiverad information om de skadeverkningar alkoholen orsakar
barns och familjers valbefinnande samt om metoder att férebygga
skadeverkningar och méjligheterna att fa hjalp ges till foraldrar, ung-
domar samt till dem som arbetar med barn, ungdomar och familjer.
= Effektiverade atgarder i syfte att forebygga familjevald.
= Barnskyddets verksamhetsforutsattningar och resurser sakerstalls i
syfte att hjdlpa familjer med alkoholproblem.




Skadeverkningarna av ungdomars alkoholbruk bér férebyggas pa féljande

satt:

Utvecklat samarbete mellan fordldrar, grupper av likstallda, skola,
ungdomsvdsen, organisationer och ndringslivet.

Utvecklande av sadana lokala handlingsmodeller, dar 6vervakning och
begransningar av tillgangen pa alkohol kombineras med verksamheter
som stdder och aktiverar de unga.

Utvecklande av kommunernas, idrotts- och andra organisationers
rusmedelsstrategier samt av verksamhet som innebdar alternativ till
alkoholbruk.

Paverkan pa den formedling av alkoholdrycker som drivs av féraldrar,
syskon och kamrater.

Overvakning av aldersgrianserna for férsiljning, servering och innehav
av alkoholdrycker.

Begransning av ungdomars utsattning for alkoholreklam genom egen-
kontroll och lagstiftning.

Sakerstadllande av en rusmedelsfostran som beriktigar till alkoholbruk
anknutna normativa forestallningar, starker de sociala fardigheterna
och framjar fardigheter for mediekritik.

Riskbruk av alkohol och dess skadeverkningar
Skadeverkningarna av enskilda ganger av alkoholbruk bér férebyggas pa

foljande satt:

Atgarderna for forebyggande av stérande beteende och vald effekti-
veras pa allmdnna platser och samarbetet mellan myndigheterna och
naringslivet vid offentliga evenemang utvecklas.

Egenkontrollen och myndighetsovervakningen av reglerna om forsalj-
ning och servering at berusade effektiveras.

Regler gdllande ansvarsfull servering av alkohol vid tilldragelser under
fritiden och i arbetslivet utvecklas.

Trafikonykterhet férebyggs med trafiksdkerhetsarbete, 6évervakning
och hanvisning till vard.

Overvakningen och riskinformationen géllande reglerna fér arbetar-
skyddet effektiveras.

Riskinformationen gadllande sdkerheten under fritiden effektiveras.

Langvarig riskbruk av alkohol och dess skadeverkningar bor forebyggas

pa foljande satt:

En beddmning av riskerna av alkoholbruk etableras som en del av
bedémningen av halsotillstandet vid alla kundkontakter inom hélso-
varden.

Till riskgrupperna riktad radgivning och handlingsmodeller for tidigt in-
gripande infors inom primarvarden och den specialiserade sjukvarden.
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Tackande och tillgdngliga vardtjanster for rusmedelproblem och andra
tjdnster som stoder personer med rusmedelsproblem sakerstalls.
Informationen om riskbruk, riskbedomning och satt att sjalv begransa
sin alkoholkonsumtion effektiveras.

Den totala alkoholkonsumtionen
Den totala alkoholkonsumtionen bor vdandas nerat pa foljande satt:

Paverkan pa EU:s under beredning varande alkoholstrategi sa att i den
klart definieras den stdllning framjande av folkhalsan och forebyg-
gande av alkoholens skadeverkningar har i gemenskapens politik.
Mojligheterna till en aktiv alkoholskattepolitik sdakerstalls bade natio-
nellt och pa EU-planet.

Atgérder inom férvaltning och évervakning av alkoholtillstand utnytt-
jas effektivare i syfte att minska av alkoholférsaljning och utskankning
orsakade oldgenheter och stérningar vilka forsamrar vdlbefinnandet
och levnadsmiljon.

Alkoholbrukets spridning till allt flere omraden av vardagslivet fo-
rebyggs med stod till medborgarverksamhet som beframjar sunda
levnadsvanor.

Svar pa dessa centrala verksamhetsbehov ges i de féljande kapitlen, i vilka

beskrivs statsforvaltningens, kommunernas och 6vriga verksamhetspartners

verksamhetsomraden och utgangspunkterna fér samarbetet pa varen 2004.

Under alkoholprogrammets verksamhetsperiod preciseras behoven och mots

med goda forfaranden och samarbete, och ytterligare aktérer engageras i

samarbetet att minska alkoholskadorna.




Statsforvaltningens
atgarder i syfte

att forebygga och
minska alkoholens
skadeverkningar

Alkoholprogrammet ar enligt statsradets principbeslut ett program for hela
forvaltningen. Pa alla férvaltningsomraden ar syftet med de atgarder som
det allmédnna vidtar i anknytning till alkohol i forsta hand att férebygga och
minska alkoholens skadeverkningar. Principbeslutet forpliktar ministerierna
att for sitt eget forvaltningsomrades del tillse att det i alkoholprogrammet
samlas alla atgarder och riktlinjer som inverkar pa malsattningens uppna-
ende. Principbeslutet styr in forvaltningsomradena pa samarbete for att
forebygga alkoholbruk sarskilt bland unga, bekdmpa den fara som alko-
holen utgor for trafiksdakerheten, framja allman ordning och sakerhet samt
forebygga brottslighet.

Alkoholens skadeverkningar forebyggs och minskas effektivt med en
omfattande och 6vergripande verksamhet som betonar valfardsaspekterna.
Centrala uppgifter for statsforvaltningen ar att:

= kartlagga de egna verksamhetsmojligheterna, stalla upp klara mal

och utveckla verksamheten

= samordna atgdrderna till en strukturerad helhet och effektivera sam-

arbetet mellan férvaltningsomradena

= stdrka de strukturer som stdder verksamheten och samarbetet

= stodaaktorer utanfor forvaltningen vilka verkar for att forebygga och

minska alkoholens skadeverkningar.

Till statsforvaltningens viktigaste metoder for att forebygga och minska
alkoholens skadeverkningar hor att:

= utveckla lagstiftningen

= tillampa lagstiftningen och effektivera 6vervakningen

= styra den offentliga finansieringen till atgarder med storsta forebyg-

gande och skademinskande effekter
= utveckla social- och hdlsovardens tjanster
= rikta information till hela befolkningen och till sarskilda grupper.
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Kartldggningen av statsforvaltningens verksamhetsmdjligheter och
atgdrder har inletts i samband med beredningen av alkoholprogrammet
och fortsatter under programperioden. | anslutning till alkoholprogrammet
klargors och starks strukturerna for planering, koordinering och styrning av
verksamheten i syfte att forebygga och minska skadeverkningarna.

Till stod for och fortsatt utveckling av forebyggandet och minskningen
av alkoholskador genomfor statsférvaltningen fram till utgangen av ar 2005
foljande atgarder:

= Skadeverkningarna av rusmedel inlemmas i strategierna for
frdmjande av vilbefinnande och hdilsa.

| sin styrning och utveckling av handlingsmodeller stoder SHM och
Stakes kommunerna att inlemma forebyggande och minskning av ska-
deverkningarna av rusmedel i sina strategier for framjande av valbefin-
nande och halsa samt i verkstalligheten och uppféljningen av dessa.

= Férebyggandet av skadeverkningarna av rusmedel utvecklas som en
del av social- och hdlsovirdens verksamhet.

SHM och inrdttningarna pa dess forvaltningsomrade utvecklar hand-
lingsmodeller och arbetsredskap for primarvarden, den specialiserade
sjukvarden och socialvarden for férebyggande av skadeverkningarna
av rusmedel och stoder framjandet av god praxis.

= Det férebyggande rusmedelsarbetets kvalitet utvecklas.

Stakes stdrker det forebyggande rusmedelsarbetets kunskapsbas ge-
nom att klargo6ra det férebyggande rusmedelsarbetets grundlaggande
begrepp och verksamhetens innehall och utformar kvalitetskriterier for
det forebyggande rusmedelsarbetet. Uppmarksamhet dgnas sarskilt at
allméant och till riskgrupper riktat forebyggande arbete samt at arbetet
pa det lokala planet. | arbetet beaktas det redan pagdende arbetet
med att utveckla kvalitetsrekommendationer for halsofraimjandet.

= Kvaliteten for yrkesutbildningen i férebyggande och vard av rusmedels-
problem sdéikerstiills.

Undervisningsministeriet utreder nuldget, utvecklandet och utveck-
lingsbehoven i fraga om utbildningen i férebyggande och vard av
rusmedelsproblem. Utredningen behandlar hur rusmedelsfragorna
ingar i utbildningsprogrammen pa olika yrkesomraden i universitet,
yrkeshodgskolor och annan till examen ledande grundutbildning samt
i pabyggnadsutbildning och fortbildning. Med tanke pa utvecklande
av utbildningen ar det viktigt att utreda ocksa behovet av fortbildning
for de larare som meddelar undervisning i rusmedelsfragor.




= Informationsférsérjningen gdllande rusmedel utvecklas.

Social- och hdlsovardsministeriet utreder nulaget och effektiverings-
mojligheterna i fraga om den information som riktas till befolkningen
och professionella inom rusmedelsarbetet.

= Overvakningen av minutférsdilining och servering av alkohol ef-
fektiveras med myndighetsatgdrder samt med samarbete mellan
myndigheterna och ndringslivet och genom att utveckla ndringslivets
egenkontroll.

Lansstyrelserna och polisen 6vervakar iakttagandet av alkohollagen,
strafflagen och ordningslagen. Malet for den effektiverade overvak-
ningen dr att skydda de unga, férebygga skadeverkningar forknippade
med drickande i berusningssyfte, forbattra kundernas trivsel och per-
sonalens sdkerhet samt att minska oldgenheterna i omgivningen. For
att framja malsattningarna 6verfors resurser i alkoholférvaltningen
fran tillstandsforvaltning till 6vervakning.

| det féljande beskrivs de till forebyggandet och minskningen av alko-
holskador anknutna malsattningarna och atgarderna utforligare, forst pa
social- och hdlsovardsministeriets och ddrefter pa de 6évriga ministeriernas
forvaltningsomraden. Pa SHM:s omrade beskrivs dven de atgarder som vid-
tas av centrala sakkunniginrdttningar och vissa andra organisationer som
fungerar under SHM:s styrning. Till sist granskas lansstyrelsernas stallning
i den regionala utvecklingen och koordineringen av férebyggandet och
minskningen av alkoholskador.

3.1 Social- och hidlsovardsministeriets
forvaltningsomrade

P4 social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade anknyter rus-
medelsdrendena till fraimjande av hédlsa och socialt valbefinnande, forebyg-
gande av sjukdomar och sociala problem, minskning av skillnaderna i hdlsa
mellan befolkningsgrupperna, social- och halsovardstjanster, utkomstskydd
samt arbetarskyddsfragor.

Social- och hdlsovardsministeriet framhaller i sina riktlinjer Social- och
hdlsovardspolitikens strategier 2010 behovet av att intensifiera samarbetet
mellan forebyggande rusmedelsarbete, social- och hdlsovardstjanster samt
kontrollatgarder. Bade med allmanna social- och hédlsovardstjanster och med
sarskilda rusmedelstjanster forhindras att rusmedelsproblemen tillspetsas
och okar. | utvecklandet av det forebyggande rusmedelsarbetet dr det va-
sentligt att utoka de lokala samhallens ansvar och verksamhetsmajligheter
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samt att forbdttra deras arbetsredskap. | fraga om de unga dr malsdttningen
att minska tobaksrokning och alkoholbruk och framskjuta debutaldern.

Social- och hdlsovardsministeriet ansvarar for verkstalligheten av alko-
holprogrammet 2004-2007. SHM sammanstaller en mellanbedémning av hur
de malsattningar och atgarder som angetts i statsradets principbeslut om
riktlinjerna for alkoholpolitiken har forverkligats. Mellanbedémningen ges
till riksdagen som en del av den social- och hdlsovardsberdttelse som fogas
till regeringens atgardsberattelse pa varen 2006.

Inom social- och hdlsovardsministeriet pagar ett flertal programhelhe-
ter som har berdéringspunkter med alkoholprogrammets malsdttningar (se
nedan). Till de viktigaste hor folkhdlsoprogrammet Hélsa 2015, det nationella
halso- och sjukvardsprojektet, utvecklingsprojektet for det sociala omradet
och mal- och verksamhetsprogrammet for social- och hdlsovarden. SHM:s
ledningsgrupp sorjer for samordningen av till alkohol och andra rusmedel
anknutna malsdttningar och handlingslinjer i de olika programmen.

For alkoholprogrammets malsadttningar centrala, redan i en del 6évriga
program definierade tyngdpunktsomraden ar:

= Familjecentralmodellen tas i bruk for sammanférande av till familjer
riktade tjdinster i kommunerna.

| familjecentralmodellen sammanférs tjansterna till stod for barn,
unga och familjer, samarbetet mellan barns och ungas viktigaste
uppvaxtsamfund sdkras och stodet fran likstdllda familjer starks.
For att forebygga och minska de skadeverkningar av alkohol och
andra rusmedel som upplevs av barn, unga och familjer sakrerstalls
att personalen har kunskaper och kunnande for att identifiera skade-
verkningarna och ingripa i ett tidigt skede samt att ge professionell
vard och stod.

= Hdlso- och sjukvardens beredskap att forebygga och minska alkoholska-
dor utvecklas och kvalificerad och tillréicklig missbrukarvard anordnas
i form av primdrvard och specialiserad vird.

Minskningen av alkoholskadorna forutsatter, att

— hela befolkningen har tillgang till information som stéder en be-
démning av riskerna med alkoholbruk samt stoder férebyggande
och minskning av riskbruk

— riskbrukare har tillgang till méjligheter att bedéma riskerna med
alkoholbruk samt information och stéd i form av mini-interven-
tion

— personer som lider av skadeverkningar av alkohol har tillgang till
behovlig och kvalificerad vard och stod




Beroringspunkter mellan malsattningar och handlingslinjer i utvecklingsprogram
pa social- och hidlsovardssektorn och malsattningarna i alkoholprogrammet

Alkohol- Folkhalso- Nationella Utvecklings- | Mal- och Atgardspro- Veto-
programmet | programmet hélso- och projektet for | verksamhets- gram for narko- | programmet
2004-2007 Halsa 2015 sjukvards- det sociala programmet tikapolitiken 2003-2007
SR 9.10.2003 | SR 17.5.2001 projektet omradet for social- och 2004-2007
SR 11.4.2002 | SR 2.10.2003 | halsovarden SR 5.2.2004
2004-2007
(TATO)
SR 11.12.2003
Alkoholens Minskat al- Forebygg- Okade méj- Regionalt ord- Det lokala Framjande
skadliga kohol- och ande av ligheter till nande av speciali- | myndighets- av sunda
inverkan pa narkotikabruk | familjevald. | avvanjnings- | serade tjanster. samarbetet levnads-
barns och bland unga och avgift- okas for att vanor
ungas val- och kompe- Mini-inter- ningsvard Fordldrarnas fost- | forhindra ut- bland unga.
befinnande tent vard av ventioner at personer ringsuppgift stods | slagning av
minskas med bruket etableras i med alkohol- | med effektivare unga missbru- | Minskning
kdnnbart forknippade primarvar- eller narkoti- | samarbete mellan | kare och for av alkohol-
hdlsoproblem. | den. kaproblem skolor, hem, hdlso- | hanvisning av | relaterade
Riskbruk av centraler och rad- | missbrukare olycksfall.
alkohol och Minskat antal Sakrad Missbru- givningsbyraer. till vard.
dess skade- dodsfall p.g.a. | tillgang till karvardens Forebygg-
verkningar olycksfall och missbrukar- | tjanster Forebyggande av Starkt tvar- ande av
minskas vald bland vard. utvecklas i ungas experimen- | professionellt |olycksfalli
kdnnbart unga man. enlighet med | tering med och samarbete i arbetet.
kvalitetsre- bruk av alkohol elev- och stu-
Den totala Minskade kommenda- | genom samarbete | dentvarden for |Minskning
alkohol- skillnader i tionerna for | mellan kommuner- | féorebyggande |av rokning
konsumtio- hdlsa mellan missbrukar- nas ungdomsva- av rusmedels- | och alkohol-
nen vands befolknings- varden. sen, ungdoms- och | bruk. bruk bland
nerat grupper. idrottsorganisa- befolkningen
Metoder: Personalens | tioner. Tryggande av i arbetsfor
= starkt kun- kunnande tillgangen pa alder.
nande i hal- sakerstalls Missbrukarvarden | adekvata vard-
sofrimjande med fortbild- | i hela landet bor tjdnster vid Uppratt-hal-
(kvalitets- ning. uppna minimini- narkotika- lande av
rekommenda- van i kvalitets- missbruk. funktionsfor-
tioner) Arbetskrafts- | rekommendatio- magan hos
= stod till utvecklings- | nerna. Utveckling av personer i ar-
kommunernas centraler for kunnande gal- |betsfor alder.
arbete for svarligen Tidigt ingripande lande forebyg-
framjande av sysselsatta i alkoholproblem gande och vard
vélbefinnande personer. etableras vid hal- av narkotika-

och hélsa

= information
till medborg-
arna om hadlsa
och hélso-
framjande.

= utvecklande
och ibrukta-
gande av be-
démningar av
inverkan pa
halsan

socentralerna.

Det forebyggande
rusmedelsarbetet
starks med stod
till kommunernas
ndtverk av kon-
taktpersoner inom
missbrukarvarden
och skapande av
regionala natverk
for organisationer
som arbetar med
rusmedelsfragor.

problem.

| den forebygg-
ande narkotika-
arbetet:

= metodutveck-
ling

= starkt lokalt
myndighets-
samarbete

= starkt roll

for medborgar-
organisatio-
nerna.

Ovriga: Familjepolitisk strategi 2003, Halsa i arbetet 2015 - utvecklingslinjer for féretagshalsovarden
(SR 29.1.2004), Nationell handlingsplan mot fattigdom och utslagning 2003-2005, Arbetsolycksfallsp-
rogrammet 2001-2005 (SR 11.10.2001), Handlingsprogram for forebyggande av hem- och fritidsolyckor
2004-2008, SR principbeslut om hélsoframjande motion 2002.
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Till alkoholbrukare och riskbrukare riktad riskbedémning, radgiv-
ning och mini-interventioner etableras som en del av den dagliga
verksamheten i primdrvarden, inklusive modra- och barnradgiv-
ningsbyraer, skol- och studenthdlsovard samt foretagshalsovard.
Metoderna och modellerna for identifiering av riskbruk och fér mini-
intervention utvecklas fortlopande. Primarvardens handlingsmodeller
och den specialiserade missbrukarvarden utvecklas sa, att till olika
klientgruppers behov avpassade tjanster i enlighet med kvalitetsre-
kommendationerna for missbrukarvarden finns tillrackligt tillgangliga
i hela landet. Pa arbetshdlsans omrade utvecklas och moderniseras
systemet for hanvisning till vard.

Pa SHM:s foérvaltningsomrade har Forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och héalsovarden, Folkhalsoinstitutet samt Social- och hélsovar-
dens produkttillsynscentral ett flertal uppgifter som anknyter till alkohol-
datasystem och -forskning, forebyggande och vard av skadeverkningar
av alkohol samt till informationsstyrning, uppféljning och évervakning pa
alkoholfaltet.

I det foljande beskrivs dessa sakkunnigorganisationers viktigaste uppgif-
ter med hansyn till alkoholprogrammet och det stéd som star till andra pa
alkoholfadltet verksamma aktorers forfogande. Dessutom beskrivs kortfat-
tat ur alkoholprogrammets synvinkel den verksamhet som bedrivs av vissa
andra organisationer under SHM:s styrning.

Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hélsovarden

Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hdlsovarden (Stakes)
bereder i samarbete med Folkhalsoinstitutet och Institutet for arbetshygien
samt regionala aktorer ett pilotprojekt, i vilket férenas en utvirdering av
genomforandet av folkhdlsoprogrammet Halsa 2015, det nationella halso-
och sjukvardsprojektet, utvecklingsprojektet for det sociala omradet,
Veto-programmet och alkoholprogrammet pa regional niva. Pilotprojektets
datainsamling pa regional och underregional niva bereds ar 2004.

Stakes producerar och sammanstaller information om alkohollldgets
utveckling. Fér uppféljning av alkoholprogrammet utvecklas nya nyckelin-
dikatorer och indikatorer som beskriver forhallandena pa lokal niva (www.
stakes.info/indikaattorit/). De viktigaste uppfoljningsdata publiceras bl.a.
i Rusmedelsstatistisk arsbok.

Kommunerna och skolorna far information om de ungas levnadssatt och
rusmedelsbruk ur Stakes skolhdlsoenkdt. Uppgifterna i skolhdlsoenkaten
tjanar bl.a. uppgoérandet av kommunernas valfardsberattelser och -strategier
samt rusmedelsstrategier.




Stakes genomfor tillsammans med regionala aktérer forsknings- och
utvecklingsprojektet Lokal alkoholpolitik (PAKKA) som en del av alkohol-
programmet aren 2004-2008. Med projektet utvecklas pa det kommunala
eller regionala planet modeller for forebyggande av alkoholproblem pa
samfundsniva. Malet ar att minska de ungas drickande, héja debutaldern
samt inverka pa befolkningens drickande i berusningssyfte och pa alkoho-
lens skadeverkningar.

Stakes framjar kommunernas kunnande i det forebyggande rusmedels-
arbetet genom att koordinera och stdda ett nétverk av kontaktpersoner. Ar
2004 har som en viktig tyngdpunkt lyfts fram ett utvecklingsarbete som
fokuseras pa det forebyggande rusmedelsarbetets grundldaggande begrepp
och kvalitet. Som motor i utvecklingsarbetet fungerar ett natverk bildat av
22 kontaktpersoner.

Den kunskapsmassiga och teoretiska basen for det forebyggande rus-
medelsarbetet varierar fran en aktor och fran en verksamhetssektor till en
annan. Stakes stdrker kunskapsbasen genom att klargoéra det féorebyggande
rusmedelsarbetets grundlaggande begrepp och verksamhetens innehall och
utformar kvalitetskriterier for det forebyggande rusmedelsarbetet. Uppmark-
samhet dgnas sdrskilt at allmant och till riskgrupper riktat forebyggande samt
at arbetet pa det lokala planet. | arbetet beaktas det redan pagaende arbetet
med att utveckla kvalitetsrekommendationer for halsofraimjandet.

Stakes koordinerar och stoder ett skolnatverk, vars uppgift ar att framja
de ungas vidlbefinnande, bl.a. avstaende fran rusmedelsbruk. Stakes utvecklar
metoder som kan utnyttjas i rusmedelsarbetet bland barn, unga och familjer
(t.ex. projekten Tidigt ingripande, Livsberittelsekedjan och partnerskap i
smadbarnsfostran).

Stakes stoder kommunernas, delvis ocksa organisationernas, verksamhet
i anslutning till alkoholprogrammet i samarbete med ldnsstyrelserna och
Centralen foér hdlsoframjande. Pa portalen Neuvoa-antavat (www.stakes.
fi/neuvoa-antavat) samlas central information som kan utnyttjas bl.a. av
partnerna i alkoholprogrammet.

Folkhéilsoinstitutet

De flesta av Folkhalsoinstitutets avdelningar behandlar alkoholfragor i sin
forsknings- och sakkunnigverksamhet. Avdelningen for mental halsa och
alkoholforskning har ett sdrskilt ansvar for alkoholfragor. Avdelningen
producerar tidsenlig, kunskapsbaserad och opartisk information om alkoho-
lens inverkningar, orsakerna till rusmedelsproblem samt forebyggande och
adekvat vard av problem. Avdelningen undersdker bl.a. faktorer som ror de
ungas och unga vuxnas alkoholbruk och utvecklandet av alkoholberoende,
sambanden mellan alkoholbruk och mentala storningar samt alkoholens
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relation till sjdlvdestruktivt beteende. Folkhdlsoinstitutets avdelningar un-
dersoker i samarbete alkoholbrukets och alkoholproblemens epidemiologi,
bl.a. den till alkoholbruket anknutna socioekonomiska ojamlikheten i halsan.
Centrala datakallor dr den arliga enkdten om vuxnas hdlsobeteende (AVTK
och EVTK), den med fem ars intervaller gjorda kartldggningen av riskfaktorer
for halsan (FINRISKI) samt en omfattande undersdkning av befolkningens
hélsa (HALSA 2000). Datainsamlingen tjanar ocksa uppféljningen och utvir-
deringen av alkoholprogrammet.

Vid Folkhalsoinstitutet fungerar en enhet for forebyggande av olycksfall
i hemmet och under fritiden, som faster uppmarksamhet vid bl.a. férebyg-
gande av olycksfall som har att géra med alkoholbruk. Folkhalsoinstitutet
deltar som sakkunnig i utvecklandet av trafiksdkerheten, i utvecklandet
av forebyggande och adekvat vard av alkoholproblem och i produktionen
av laromaterial pa omradet. | det hdlsofrimjande arbetet uppmarksammas
alkoholen sarskilt i projekt som riktar sig till ungdomen.

I anknytning till alkoholprogrammet utarbetar FHI webbsidor, som for-
medlar aktuell information om alkoholen och dess inverkningar pa hélsan.
Sidorna kan utnyttjas bade av experter och av medborgarna.

Social- och hélsovardens produkttillsynscentral

Social- och hdlsovardens produkttillsynscentral forverkligar strategin for
SHM:s forebyggande social- och halsovardspolitik genom tillstandsforvalt-
ning, 6vervakning och paverkan samt styrning av den regionala och lokala
forvaltningen.

Produkttillsynscentralen uppratthaller en alkoholdatabank om inneha-
varna av alkoholtillstand och om o6vervakningen. Systemet ger tiackande
information for uppféljning av alkoholkonsumtionen, distributionsnatet
och tillsynsverksamheten. Systemet utvecklas till ett centralt styrmedel for
overvakningen av alkoholférvaltningen, bl.a. fér sammanstéllning av upp-
foljningsdata for anvandning i kommunerna.

Produkttillsynscentralen styr lansstyrelserna i uppgifter som galler
tillstand till och évervakning av servering och minutférsaljning av alkohol-
drycker. Tillstandsforvaltningen innebdr en maojlighet att identifiera verk-
samhetsformer som orsakar oldgenheter och forebygga problem genom
att begransa eller avsla tillstandet. Ett satt att forebygga skadeverkningar
ar att begransa alkoholserveringen i tilldragelser inom arbetslivet, idrott
och under fritiden. Ordningen och sdkerheten pa serveringsstdllena beror
i stor utstrackning pa installningen till berusade. Produkttillsynscentralen
styr ldnsstyrelserna och ndringsidkarnas egenkontroll sa att forsdljningen
och serveringen till berusade minskar. Kommunernas och ndarsamhallens
mojligheter att paverka tillstandsférvaltningen och 6vervakningen utvecklas.




I samband med alkoholprogrammet ansvarar produkttillsynscentralen for
det samarbete som bedrivs med alkoholndringarna.

Institutet for arbetshygien

Institutet for arbetshygien ar en forsknings- och sakkunnigorganisation for
arbetshygien och arbetarskydd, vars syfte ar att framja arbets- och funk-
tionsformaga, halsa och livskvalitet bland befolkningen i arbetsfér alder.
Rusmedelsbruk och skadeverkningar av rusmedel behandlas som en del av
framjande av arbetsféormaga och hdlsa som helhet.

Ar 2004 inleds vid Institutet for arbetshygien ett mini-interventionsprojekt
for foretagshalsovarden, dar det férebyggande rusmedelsarbetet inriktas pa
de storkonsumenter av alkohol vilka inte annu ar alkoholberoende. Med pro-
jektet utvecklas och breddas det med ett pilotprojekt inledda samarbetet med
Finlands Foretagsldkarforening och Finlands Foretagshdlsovardarforbund.
Mini-interventionsprogrammet innebdr att alkoholbruket rutinmdssigt tas
upp pa foretagshdlsovardens mottagning, en screening av storkonsumenter
och en intervention som innefattar upplysningsmaterial, dagbok éver drick-
andet samt laboratorieundersokningar om sa énskas.

Under ar 2004 kartlaggs hela foretagshalsovardens (6ver 1 000 enheter)
beredskap att genomfdéra mini-intervention i det dagliga arbetet och gors
upp en riksomfattande plan for utékad mini-intervention. Resultatet av
projektet utvdrderas bl.a. med undersokningen Foretagshalsa i Finland.
| samarbete med organisationen Myllyhoitoyhdistys utexperimenteras
som pilotprojekt ett arbetssatt for forebyggande rusmedelsarbete pa ar-
betsplatserna, dar forman och fortroendeman utbildas i samarbete med
foretagshdlsovarden.

Kompetenscentra inom det sociala omradet

Kompetenscentra inom det sociala omradet har en viktig stdllning i det re-
gionala utvecklandet av missbrukarvarden. Enligt planen for genomférande
av utvecklingsprojektet for det sociala omradet stoder kompetenscentra
kommunernas samarbete i anordnandet av specialiserade tjanster pa soci-
alomradet och deltar i beredningen och verkstallandet av regionala projekt.
| samarbete med ldnsstyrelserna framjar kompetenscentra tillimpningen
av kvalitetsrekommendationerna for missbrukarvarden i anordnandet av
tjdnsterna inom regionen.

Kompetenscentra inom det sociala omradet framjar uppfoljningen av
effekterna av arbetet att forebygga och minska alkoholens skadeverkningar
genom att 6ka samarbetet mellan aktérerna pa det praktiska planet samt
mellan instanser som arbetar med forskning, uppféljning och utvardering.
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Kompetenscentra inom det sociala omradet d&r med om att bereda och
verkstdlla avtal mellan kommunerna gadllande utvecklande av regionala
kompetenscentra for missbrukarvarden. Vid sidan av klientarbetet hojer
de regionala specialenheterna personalens kunnande med utbildning samt
genom att utveckla och utvardera nya verksamhetsformer.

Alko Ab

Alkos basuppgift ar att idka minutforsaljning av alkoholdrycker sa att de
av alkoholkonsumtionen orsakade skadeverkningarna blir sa sma som mgj-
ligt. Bolagets malsattning ar att starka den offentliga bilden av Alko som
utvecklare av en ansvarsfull alkoholkultur och férebyggare av sociala och
hdlsopolitiska problem, och att pa detta satt sdakerstdlla kontinuiteten for
det finlandska alkoholsystemet.

| Alkos verksamhet framjas forebyggandet av skadeverkningar med hjalp
av information, lokalt samarbete samt samarbete med intressentgrupper
och inom samarbetsprojekt. Utgivningen och distributionen i butikerna av
publikationer i serien Alkohol och hdlsa fortsatts. Informationssamarbete
bedrivs under kampanjer gdllande sdkerheten i trafiken och till sjéss och i
samband med veckan for forebyggande rusmedelsarbete och den riksomfat-
tande olycksfallsdagen. Med Alkos kommunikation (presskonferenser, moten
med intressentgrupper, kundtidningen Etiketten) kan vackas en sadan alko-
holdiskussion, som stoder férebyggandet av skadeverkningar och framjar
alkoholprogrammets forverkligande. Alkoholen som samhallelig fraga har
beaktats ocksa i bolagets personalutbildning.

Alko finansierar insamlandet av information inom Stakes projekt Lokal
alkoholpolitik (2004-2008) och utbildar butikscheferna i pilotregionerna
att delta i den lokala verksamheten. Alkos malsattning ar att med projek-
tet fa modeller fér utvecklande av det lokala arbetet for forebyggande av
alkoholskador.

| alkoholprogrammet férebyggs och minskas skadeverkningarna i sam-
arbete mellan kommunerna, organisationerna, alkoholnaringarna och andra
aktorer pa omradet. Alko deltar fran fall till fall som sakkunnig eller pa andra
satt i sadana riksomfattande, regionala eller lokala samarbetsprojekt som
stoder uppnaendet av alkoholprogrammets malsattningar och ger upphov
till nya verksamhetsformer.

Penningautomatfiéreningen

Avkastning fran penningautomatverksamheten anvands for projekt vilka
forebygger skadeverkningar av alkohol och andra rusmedel, aktiverar
medborgarverksamheten och utvecklar missbrukarvarden. Bidrag fran Pen-




ningautomatfoéreningen (RAY) riktas till projekt, i vilkas beredning har dgnats
tillracklig uppmarksamhet at maéjligheterna att utnyttja samarbete mellan
organisationer, kommuner och andra instanser, at effektivitet och resultat pa
ett generellt plan samt at mojligheterna att utnyttja resultaten av utvecklings-
arbetet. Skadeverkningarna av rusmedel har konstaterats hopa sig férutom pa
det individuella planet dven regionalt och lokalt. Bidrag fran RAY riktas sarskilt
till omraden, dar det redan ar kdnt att problem p.g.a. alkoholbruk har hopats,
eller dar det kan férutses att problem kommer att hopa sig.

For nya projekt i anslutning till alkoholprogrammet kan bidrag ansdkas
fran Penningautomatforeningen for verksamhet som pabdérjas ar 2005. | an-
slutning till alkoholprogrammet finansieras i forsta hand nya projekt. Ocksa
pa tidigare verksamhet baserade forebyggande projekt kan beaktas, da
innehallet har utvecklats till att svara mot malsadttningarna i programmet.

Som branschfokuserad uppféljning av den understodda verksamheten
later RAY aren 2005-2006 utféra en omfattande utvardering av det férebyg-
gande rusmedelsarbetet i samarbete med de understddda organisationerna.
| utvdarderingen beaktas ocksa de till alkoholprogrammet anslutna projekten
och de riktlinjer projektens verkstdllare angett i sina partnerskapsavtal. |
utvdrderingen granskas bl.a. de understddda insatsernas resultat och effekter
pariksplanet. Ett mal ar att klargora i vilken man rusmedelsarbetet dr i behov
av klargérande, effektivering eller utokat samarbete mellan aktorerna.

3.2 Ovriga forvaltningsomraden

Undervisningsministeriets férvaltningsomrade

Pa undervisningsministeriets férvaltningsomrade anknyter sig rusmedelsfra-
gorna framfoér allt till utbildningen samt idrotts- och ungdomsarbetet. Det
forebyggande rusmedelsarbetet hor till ministeriets ungdomsenhetens verk-
samhet. Undervisningsministeriet och Utbildningsstyrelsen svarar for den
riksomfattande planeringen och styrningen av yrkesutbildningen och dari-
genom dven fér behandlingen av rusmedelsfragorna i yrkesutbildningen.

Inom ungdomsarbetet grundar sig de till rusmedelsbruk anknutna atgar-
derna framjandet av de ungas halsa och vidlbefinnande. Ungdomsarbetet
koncentrerar sig pa forebyggande, dock sa att sarskilda atgarder inriktas pa
vissa ungdomsgrupper exempelvis i ungdomsverkstader och i gatuarbetet.
Emedan ett effektivt forebyggande innefattar alla rusmedel, utvecklas det
forebyggande narkotikaarbetet till forebyggande rusmedelsarbete. | fraga
om alkohol dr malsdttningen att hdja debutaldern, minska alkoholbruket
bland personer under 18 ar samt att begransa skadeverkningarna sa mycket
som moajligt.
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De riksomfattande ungdomscentralerna instrueras i forebyggande av
ungdomars bruk av alkohol och andra rusmedel. Klara anvisningar behévs
bl.a. gdllande det exempel som ges av ungdomsledare och andra vuxna.
Forutsdttningarna for rusmedelsarbetet starks med utbildning av sakkunniga
for verkstads- och annan verksamhet.

Undervisningsministeriet stdder kommunerna och organisationerna inom
ungdomsarbetet i forebyggandet av bruk av alkohol och andra rusmedel
genom att sprida handlingsmodeller och framja natverksbildning. Ministeriet
framjar utbudet av alkoholfria alternativ for de ungas hobbyer och fritids-
sysselsdttningar (t.ex. rusmedelsfria webbkaféer).

| budgeten for ar 2004 anslogs for utvecklande av de ungas verksta-
der 568 000 euro och for forebyggande narkotikaarbete 840 000 euro.
Undervisningsministeriets ungdomsenhet svarar for anslagens férdelning
samt koordineringen av kommunernas och organisationernas verksamhet.
Undervisningsministeriet foreslar att det for narkotikabekdmpning beviljade
anslaget fordubblas, och att anvdndningsdndamalet utvidgas till att fore-
bygga anvandning av alla slags rusmedel.

Ungdomsundersokningen inriktas pa dmnen som tjanar det forebyggande
rusmedelsarbetet och undersdkningens resultat utnyttjas effektivt.

Nya mojligheter till forebyggande av rusmedelsbruk ger ldrodmnet hal-
soldra, som ingar i den nya undervisningsplanen for den grundlaggande
undervisningen. | undervisningen i hdlsoldra breddas kunskaperna och far-
digheterna i hidlsa, levnadssatt, hdlsovanor och sjukdomar, samt utvecklas
beredskapen att ta ansvar och handla for fraimjande av bade den egna och
andras hdlsa. Den grundldaggande undervisningen dvergar till undervisning
enligt den nya undervisningsplanen fore ar 2006. | sammanhanget férutsatts
att arrangorerna av utbildningen godkanner en plan for att skydda elever
och studerande mot vald, mobbning och trakasserier.

| gymnasieundervisningen tas grunderna fér den nya undervisningsplanen
i bruk senast ar 2005. | gymnasiet omfattar &mnet halsoldra en obligatorisk
kurs, samt tva riksomfattande kurser vilka erbjuds som fordjupande studier.
Syftet med laroamnet ar att framja halsa, vdlbefinnande och sdkerhet. Halsan
uppfattas som fysisk, psykisk och social arbets- och funktionsférmaga.

Utbildningsstyrelsen utformar tillsammans med Stakes for undervisnings-
planens grunder malsattningar och centrala principer for elevvarden, vilka
dven innefattar férebyggande av rusmedelsbruk. Arrangéren av utbildningen
bor uppgdra i samarbete med kommunens social- och hdlsovardsmyndighe-
ter en elevvardsplan enligt malsattningarna. Med elevvard avses framjandet
och uppratthallandet av studerandenas studieframgang, goda psykiska och
fysiska hdlsa och sociala valfard. Uttryckligare dn tidigare betonas forebyg-
gandet av svarigheter som beror barns och ungas utveckling och tidigt
ingripande i problemen.




Undervisningsministeriet stoder kommunerna med ett projekt for de ungas
delaktighet, som fortgar fram till ar 2007. Med projektet utvecklas permanenta
forfaringssatt och handlingsmodeller for fraimjande av de ungas delaktighet.
Malgruppen dr sdrskilt de unga som ar i fard att avsluta sin grundskola och
unga, som har svarigheter att intrdda i fortsatta studier och arbetslivet.

Bristerna i kunskaper och fardigheter bland de personalgrupper som i sitt
arbete moéter problem med anknytning till bruk av alkohol och andra rusmedel
har uppmarksammats i flera sammanhang, bl.a. i Statsrddets principbeslut
om atgdrdsprogram fér narkotikapolitiken 2004 - 2007. Undervisningsmi-
nisteriet utreder nuldget, utvecklandet och utvecklingsbehoven i fraga om
utbildningen i forebyggande och vard av rusmedelsproblem. Utredningen
behandlar hur rusmedelsfragorna ingar i utbildningsprogrammen pa olika
yrkesomraden i universitet, yrkeshégskolor och annan till examen ledande
grundutbildning samt i pabyggnadsutbildning och fortbildning. Med tanke
pa utvecklande av utbildningen ar det viktigt att utreda ocksa behovet av
fortbildning for de larare som meddelar undervisning i rusmedelsfragor.

Inrikesministeriets fdrvaltningsomrade

Vid inrikesministeriet anknyter sig rusmedelsfragorna narmast till allman
ordning och sdkerhet samt polisforvaltningen. Inrikesministeriet ansvarar
for utvecklande av den lagstiftning och férvaltning som géller kommunerna
generellt, for ett fungerande samarbete mellan staten och kommunerna, for
brand- och raddningsvasendet samt for styrning av ldansstyrelserna.

Vid inrikesministeriet koncentrerar sig arbetet i syfte att forebygga
alkoholens skadeverkningar sarskilt till polisavdelningen, som leder den
pa polisen ankommande 6vervakningen samt utvecklar samarbetet med
ministeriets dvriga avdelningar, t.ex. kommun- och rdddningsavdelningen,
samt med Ovriga myndigheter.

Pa ministeriets forvaltningsomrade ar den regionala och lokala forvalt-
ningens andel i verksamheten central. Lansstyrelsernas koordinerande roll
i framjande av alkoholprogrammet och de lokala paverkningsmoéjligheterna
utvecklas. Med hjdlp av polisens lansledning anknyts den lokala polisens
atgdrder tatt till olika myndigheters, i synnerhet social- och hdlsovardens
samt kulturvdasendets projekt.

Det lokala sakerhetssamarbetet effektiveras genom att koordinera de olika
forvaltningsomradenas arbete och géra upp sektorgranserna éverskridande
kommunala och regionala planer som syftar till att forbattra sakerheten. |
forebyggandet av alkoholskador bland de unga tas i bruk en handlingsmo-
dell for tidigt ingripande som grundar sig pa lokal sdkerhetsplanering och
samarbete mellan intressentgrupperna. | programmen for siakerhetsfostran
uppmadrksammas alkoholens anknytning till risken for olycksfall.

a1



— Aaz2

Polisen medverkar till avvarjande av de hot alkoholen innebar fér aliman
ordning och sdkerhet. Den lokala polisen inverkar sarskilt genom 6vervak-
ning och tillstandsfoérvaltning pa ordningen hos serveringsstéallen och i deras
omgivning samt pa serveringstiderna. Overvakningen av rattonykterhet
effektiveras i syfte att minska skadeverkningarna. Ett viktigt tyngdpunkts-
omrade i den lokala polisens verksamhet ar att vid alla polisinrattningar
astadkomma en samarbetsmodell som baserar sig pa samarbete mellan
polisen och socialmyndigheterna och koncentrerar sig pa att forebygga
familjevald. Polisen och tullen bedriver ett samarbete som sarskilt syftar till
att uppdaga olovlig formedling av alkohol som inférts fran utlandet.

| det av statsradet utfardade, av inrikesministeriet koordinerade basser-
viceprogrammet presenteras vdgar att pa kommunplanet balansera de pa
kommunerna paférda forpliktelserna och finansieringen av dem.

| det for flera forvaltningsomraden gemensamma program for den inre
sdakerheten som bereds av inrikesministeriet avtalas om atgarder i syfte att
oka befolkningens sdkerhet och minska kriminalitet. Till de framsta hoten
mot den inre sdakerheten hor en 6kad utslagning till foljd av bl.a. ojamlik-
het, arbetsloshet, fattigdom, sjukdom och rusmedelsbruk. Avvidrjande av
de sdkerhetsproblem som beror pa alkoholbruk ingar i bred omfattning i
programmets malsdttningar.

Justitieministeriets forvaltningsomrade

| anknytning till forebyggande av alkoholskador till justitieministeriets om-
rade hor, forutom lagstiftningsberedningen, bl.a. kriminalpolitiken, brotts-
bekdmpning och paféljder av brott.

Vid justitieministeriet har beretts en regeringsproposition (RP 13/2004),
enligt vilken de bestimmelser som avser alkoholbrott som kan medféra
fangelsestraff skall 6verforas till strafflagen. Tillaimpningsomradet for ord-
ningsbot foreslas utvidgas till att galla vissa mindre alkoholforseelser. Mot
alkohollagen stridande reklam for starka alkoholdrycker foreslas bli straffbar
som brott vid marknadsféring av alkohol. Regeringens proposition behandlas
av riksdagen pa varen 2004.

Avsikten dr att den till alkoholen anknutna brottsligheten skall avvarjas,
forutom med alkoholpolitiken, ocksa med brottsférebyggande metoder. Av-
vdrjande av till alkoholen anknutna brott och stérningar uppmarksammas i
det av statsradet ar 1999 godkanda brottsférebyggande programmet Séiker-
hetstalko. | programmet betonas 6vervakningen av servering och férsaljning
samt en 6kad kommunal insats i regleringen av forsaljning, servering och
konsumtion av alkohol.

Det tvaradministrativa radet for brottsférebyggande bereder ett program
for forebyggande av vald, vilket inbegriper alla centrala delomraden av val-




det, ddribland vald med anknytning till alkohol. | beredningen av programmet
utreds forhallandet mellan alkohol och vald, konsumtionens och forbruk-
ningssattens samband med valdet samt alkoholpolitikens, socialpolitikens
och brottsforebyggandets metoder att minska till alkoholen anknutet vald
och skadeverkningar. Dartill utreds mojligheterna att minska pa bl.a. det
vald som forekommer i restauranger och deras omgivning.

Justitieministeriet utékar missbrukarrehabiliteringen i fangvarden och
kriminalvarden. Fangar och personer som utfor samhallstjanst stods till en
tillvaro utan rusmedel och brott genom att de erbjuds alkohol- och narkoti-
karehabiliteringsprogram samt annan verksamhet som framjar ett liv utan
rusmedel. Malet for rehabiliteringsprogrammen ar att forbattra fangens
behdrskande av sitt liv och de sociala firdigheterna samt att minska risken
for aterfall och till detta ofta hérande rusmedels- och valdsbeteende. Dar-
till ordnas verksamhet som uppratthaller funktionsformagan. Malet ar att
astadkomma pa fangarnas individuella behov baserade handlingsmodeller,
och att rehabiliteringsverksamheten skall fortsdtta ocksa i friheten. For
dem som kommit att omfattas av pafdljdssystemet utvecklar projektet /
samarbete mot ett liv utan brott en kedja av tjdnster som bryter utslagning
och aterfall i kriminalitet.

Syftet ar att vardatgdrder skall knytas allt narmare till de straffrattsliga
pafoljderna. En regeringsproposition om forsok med straff i form av av-
talsvard och dartill hérande lagstiftning dar under beredning. Det ar fraga
om en ny strafform som alternativ till ovillkorlig fangelsedom av hogst atta
manaders langd. Den domde skulle med hans medgivande erbjudas majlig-
het att forbinda sig till vard av rusmedelsproblemen och till att dvervakas
av Kriminalvardsvasendet.

Pafoljdssystemet for unga och de dartill hérande stodatgarderna pa so-
cialvardens omrade utvecklas ytterligare. Avsikten dr att ungdomsstraffet
skall goras ordinarie fran borjan av ar 2005. Som bast utreds mojligheten att
adoma ungdomsstraffet att avtjdnas som mental- eller missbrukarvard.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Pa kommunikationsministeriets forvaltningsomrade anknyter rusmedelsfra-
gornaisynnerhet till trafiksakerheten. | ca var fjarde vagtrafikolycka som lett
till dodsfall och i ca var sjatte skadefall dr en i olyckan delaktig paverkad av
alkohol, vilket innebar nara etthundra omkomna och over ettusen skadade
per ar. Kommunikationsministeriets malsattning ar totalnykterhet i trafiken
och salunda ett minskat antal olyckor. Huvudvikten i trafiknykterhetsarbe-
tet ligger vid att forhindra rattonykterhet, men ocksa berusade fotgdngare
och cyklister representerar en betydande andel av rusmedelsolyckorna i
trafiken.
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| forebyggandet utnyttjas forutom kommunikationsministeriets egna
informationsresurser dessutom det arbete som utférs av Trafikskyddet.
Trafikskyddet ansvarar for den preventiva trafikupplysningen genom att
informera och genomféra kampanjer, stdda trafikfostran for olika alders-
grupper samt utbilda bilforare.

Pa lagstiftningens omrade ar under beredning en forlangning av kor-
forbuden och ett forsék att ta i bruk ett alkolas som férhindrar kdérning
i paverkat tillstand. Anvandningen av alkolas skulle kombineras med ett
program for bedéomning av rusmedelsberoendet, i syfte att paverka forarens
rusmedelsvanor. Alkolaset kunde da vara ett hjalpmedel for att fa bukt med
rusmedelsbruket. Pa hosten 2004 trader i kraft lakares skyldighet att med-
dela polisen om fall dar patienten t.ex. pa grund av rusmedelsproblem inte
uppfyller de krav som stills pa fordonsférares halsa.

Finansministeriets firvaltningsomrade

Finansministeriet bereder statsbudgeten och ansvarar for skattelagstift-
ningen. Det ansvarar ocksa for statens arbetsgivar- och personalpolitik och
deltar i Europeiska unionens och ett flertal internationella organisationers
verksamhet. Pa ministeriets forvaltningsomrade verkar Tullverket.

Finansministeriet fraimjar for sin egen del Finlands aktiva medverkan i
diskussionen och beslutsfattandet i EU om alkoholbeskattningen, med malet
att inféra en hojning av minimiskattenivan for alkohol.

Ministeriet foljer upp beskattningen och iakttagandet av bestimmelserna
om Overvakning i situationer ddr en enskild person infér i en annan medlems-
stat anskaffade accis underkastade produkter i kommersiellt eller naringssyfte.
Detaljerade instruktioner om grunderna for kontrollernas inriktning och note-
ring har getts i anvisningarna for tullévervakningen. For 6vervakning av rese-
ndrernas inforsel har tullen utvecklat fungerande metoder tillsammans med
polisen och gransbevakningsvasendet. Viktiga delar av 6vervakningsstrategin
ar t.ex. attinsamla férhandsuppgifter om personer, fordon och containrar som
anlander till landet, att utveckla informationssystemen t.ex. for inriktning av
kontrollerna och att ta i bruk ytterligare tekniska hjalpmedel (avbildnings- och
identifieringssystemet for registerskyltar och containrar LIPRE).

Tullen syftar till att uppdaga och forhindra yrkesmassig smuggling av
alkohol samt i fraga om tredje land till att 6vervaka begrdansningarna av
inforseln. | den operativa verksamheten med polisen har man gatt in fér en
s.k. malinriktad verksamhet. Malet ar att 6ka brottsbekdampningens totala
effekter och att eliminera i Finland pa ett organiserat och professionellt satt
agerande kriminella gruppers verksamhet genom att inrikta de laglighetso-
vervakande myndigheternas resurser pa ett sa effektivt och andamalsenligt
sdtt som majligt.




Férsvarsministeriets férvaltningsomrade

Pa forsvarsministeriets forvaltningsomrade anknyter férebyggandet av
alkoholskador till framjandet av hdlsa och funktionsférmaga hos dem som
genomgar sin bevaringsutbildning. Centralen for militarmedicin for statistik
over orsakerna till att bevadringarna avbryter sin tjanstgoring. | fraga om
avbrytandena ar narkotika ett storre problem dn alkoholbruket. Atgarder for
bekdampning av narkotika har inskrivits i forsvarsmaktens narkotikastrategi.
Ocksa till missbruk av alkohol &r instédllningen negativ.

For forebyggande av alkoholens skadeverkningar effektiverar forsvars-
makten halsofostran under bevdringstiden, lektionernas innehall granskas
och utbildningen av personal och bevdringsférman 6kas. Med enkater bland
bevaringarna kan man kartlagga alkoholbruket och dess orsaker. Med synlig
information (meddelanden, broschyrer, soldatens handbok) paminner man
om farorna med alkohol och riskbruk, i synnerhet fran trafiksdkerhetssyn-
punkt.

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Till utrikesministeriets forvaltningsomrade hor utrikespolitiskt betydelse-
fulla internationella drenden, bistand vid samordning av internationella
forpliktelser samt handelsekonomiska relationer. Utrikesministeriet framjar
Finlands nationella intressen i utlandet bl.a. genom att idka samarbete pa
naromradena, i Norden samt inom internationella organisationer.

| fraga om alkoholpolitiken driver utrikesministeriet den finlindska re-
geringens alkoholpolitiska malsdttningar pa olika sektorer av EU-politiken.
Utrikesministeriet verkar aktivt tillsammans med 6vriga for alkoholpolitiken
ansvariga ministerier i de internationella organisationerna, t.ex. WHO och
Nordiska ministerradet. | Nordiska ministerradet ar stravan att verka for ett
klargérande av de nordiska landernas gemensamma alkoholpolitiska mal-
sattningar. Malet ar att séka samfallda atgarder och paverkningsmojligheter
i EU i syfte att minska reklamen fér och marknadsféringen av alkohol.

Utrikesministeriet har tillsammans med social- och hdlsovardsministeriet
berett en Verksamhetsplan pa medellang sikt (2003 - 2005) for Finlands
nédromrdadessamarbete inom social- och hdlsovdrden. | anslutning till detta
pagar ett flertal av utrikesministeriet stodda projekt, dar tyngdpunkten
ligger sarskilt vid att forebygga de ungas bruk av alkohol och narkotika. |
verksamhetsplanen fasts uppmarksamhet vid att forbattra samarbetet och
koordineringen mellan de internationella aktérerna, myndigheterna och
organisationerna pa ndiromradena samt de finlindska aktérerna pa narom-
radena. Avsikten dr att malsattningarna i verksamhetsplanen skall knytas
som en del till det partnerskapsprogram for social- och hdlsovarden som ar
under beredning inom EU:s Nordiska dimension.

4S5 —



— 46

Arbetsministeriets firvaltningsomrade

Till arbetsministeriets forvaltningsomrade hor till sysselsdttning och arbets-
I6shet anknutna fragor samt uppgiften som civiltjanstmyndighet. For att
forebygga skadeverkningarna av rusmedel syftar arbetskraftsmyndigheterna
till att identifiera rusmedelsproblem ndr det gdller unga i den rehabiliterande
arbetsverksamheten, och nar det galler vuxna i planeringen av aktiverande
av langtidsarbetslosa. Problemkunder hdnvisas till kommunens basservice
som klienter hos socialvdsendet.

Arbetsministeriet idkar paverkan i alkohol- och sarskilt trafiksdakerhets-
fragor pa de aldersklasser som genomfor sin civiltjanst. For forebyggande
av skadeverkningarna av rusmedel utokar arbetsministeriet behandlingen
av inverkningar av och problem med rusmedelsbruk i den information och
utbildning som ges at civiltjanstgorarna.

Handels- och industriministeriets férvaltningsomrade

Till handels- och industriministeriets forvaltningsomrade hor sasom till al-
koholrelaterade dmnesomraden naringspolitiken, framjande av konkurrens
och den allmanna dgarpolitiken gallande statsbolagen.

Miljéministeriets forvaltningsomrade

Pa miljoministeriets forvaltningsomrade anknyter férebyggandet och minsk-
ningen av alkoholskador till utvecklandet av bostadsforhallandena, indivi-
dernas och familjernas svaga stallning pa bostadsmarknaden och till sociala
problem pa bostadsomradena. Aterkommande svarigheter med att betala
hyror och bostadsskulder 6kar bendagenheten till rusmedelsmissbruk. Till bo-
stadsloshet anknyter ofta storkonsumtion av alkohol och blandmissbruk.

| regeringens nya bostadspolitiska program (2004-2006) betonas social
rattvisa, vilken sarskilt forutsatter att situationen for dem som ar mest ut-
satta pa bostadsmarknaden férbattras. Ar 2005 tas i bruk ett nytt bidrags-
system, dar bostadssituationen for specialgrupper sasom bostadslosa, dldre,
dementa, personer med mentala problem, handikappade, studerande och
ungdomar i behov av sarskilt stod underldttas med byggande, anskaffning
och sanering av bostdder. Utvecklandet av fororterna fortsdtts genom att
bostadsomradesspecifika bidrag for kompletterande byggande beviljas.

Miljoministeriet genomfor tillsammans med SHM, RAY, Statens bostads-
fond, kommunerna och aktérer pa den tredje sektorn ett atgardsprogram
(2002-2005) for minskningen av bostadslésheten i huvudstadsregionen. Ar
2004 uppgors i programmet under kommunernas ledning en regional plan
som behandlar stdéd och radgivning for boende, nya boendeenheter samt




boendetjinster. Hirbargenas trivsel och kvalitet forbattras. Atgarder for
lindrande av bostadslosheten frimjas ocksa i andra tillvaxtcentra.

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

Pa jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade skots i anknytning
till alkoholen arenden som beror produktions- och handelspolitiken pa EU-
niva. Jord- och skogsbruksministeriet verkar dessutom aktivt i den interna-
tionella vinorganisationen (OlV), for att ocksa alkoholens skadeverkningar
skall bli beaktade i de undersdkningar och resolutioner som beror vinets
inverkningar.

3.3 Lansstyrelserna

| egenskap av regional myndighet som férenar manga forvaltningsomraden
har lansstyrelserna en central stdllning i fraimjandet av det tvdradministra-
tiva samarbetet bl.a. i alkoholfragor. | samband med alkoholprogrammet
ar lansstyrelserna i nyckelstallning da det galler att pa det regionala planet
koordinera, styra och utveckla verksamheten i syfte att férebygga och
minska alkoholens skadeverkningar. Vasentliga uppgifter ar att informera
om alkoholprogrammet, mobilisera och stdda kommunala aktorer samt att
framja kommunernas, organisationernas och ndringslivets samarbete pa det
lokala och regionala planet.

For den regionala koordineringen och uppféljningen av rusmedelsarbetet
tillsatts vid lansstyrelserna en rusmedelsarbetsgrupp, i vilken ar féretradda
social- och hédlsoavdelningens alkoholférvaltning och rusmedelsarbete,
kulturavdelningens undervisnings- och ungdomsarbete, polisavdelningen
samt trafikavdelningen ur trafiksdkerhetens synvinkel. Det huvudsakliga
ansvaret for koordineringen av rusmedelsarbetet vilar pa social- och hal-
soavdelningen.

Som kanal for den regionala styrningen av och stédet till rusmedelsarbetet
skapar lansstyrelserna ett natverk for information, utbildning och samarbete.
Natverkets struktur och verksamhet samordnas med existerande regionala
strukturer (t.ex. de regionala ledningsgrupperna for utvecklingsprojektet
inom det sociala omradet).

Lansstyrelserna overvakar pa sitt omrade minutforsdljningen och ser-
veringen av alkoholdrycker samt alkoholreklamen. Utgangspunkt for éver-
vakningen ar alkohollagens forsta paragraf, i vilken anges att syftet med
styrning av alkoholmarknaden och ddarigenom alkoholkonsumtionen &r att
forebygga de samhdlleliga, sociala och medicinska skadeverkningarna av
alkoholhaltiga &mnen. Arendena som giller tillstand till servering av alkohol
arifard att huvudsakligen 6verforas fran Social- och hilsovardens produkt-
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tillsynscentral till lansstyrelserna. Som de forsta dverfordes i bérjan av ar
2004 behandlingen av tillstand for forlangd 6ppethallningstid. Till stod for
det lokala forebyggandet och minskningen av alkoholskador utvecklas vid
lansstyrelserna samarbetet mellan alkoholtillstandsférvaltningen och det
forebyggande rusmedelsarbetet sa, att tillstandspolitiken gallande minutfor-
sdljning och servering ses som en del av det forebyggande rusmedelsarbetet
bade pa det regionala och lokala planet.

En viktig lank mellan lansstyrelsernas och kommunernas rusmedelsarbete
ar natverket av kontaktpersoner i kommunernas férebyggande rusmedels-
arbete. Lansstyrelserna stoder ndtverket tillsammans med Stakes.

Lansstyrelserna framjar tillgangen pa missbrukarvard pa sitt omrade och
overvakar bade den kommunala och privata missbrukarvardens kvalitet med
utnyttjande av SHM:s och Kommunférbundets kvalitetsrekommendationer
och de av Stakes utarbetade formularen for kvalitetsutvardering. Lansstyrel-
serna stoder kvalitetsrekommendationernas férverkligande och det regionala
utvecklandet av missbrukarvarden och kunnande pa rusmedelsomradet i
samarbete med kompetenscentra inom det sociala omradet. Missbrukarvar-
den inbegrips i lansstyrelsernas utvardering av tillgangen pa och kvaliteten
for basservice.

Lansstyrelserna sorjer for att av 2004 och 2005 ars statsbidrag fér den
kommunala social- och halsovardens utvecklingsprojekt en tillrackligt stor
del anvisas for projekt enligt alkoholprogrammet. Vid bedémning av pro-
jekt i enlighet med det nationella hdlso- och sjukvardsprojektet beaktas att
utvecklandet av mini-interventionsverksamhet i primdrvarden ar ett tyngd-
punktsomrade ocksa i alkoholprogrammet.




Kommunernas

stallning i
forebyggandet
och minskningen
av alkoholskador

| Finland ansvarar kommunerna fér basservicen for befolkningen. De vik-
tigaste tjansterna anknyter till utbildning, social- och halsovard samt sam-
hallsstrukturen och miljon. Kommunerna bar huvudansvaret for social- och
hdlsovardens tjanster. Kommunerna ansvarar ocksa fér den férebyggande
hdlsovarden och framjar en hdlsosam livsmiljé. Nara hélften av kommun-
sektorns utgifter hdrrér av social- och hdlsovardstjansterna.

Kommunerna ar i nyckelstdllning i forebyggandet och minskningen
av alkoholskador. Alla forvaltningsomraden har maojlighet att paverka
forutsattningarna for kommuninvanarnas halsa och viélbefinnande. Fore-
byggandet och minskningen av alkoholskador ingar som en aspekt i verk-
samheten inom t.ex. dagvard, radgivningsbyraernas arbete, skolvasendet,
ungdomsvasendet, elev- och féretagshdlsovarden samt andra social- och
halsovardstjanster.

Skadeverkningarna av bruk av alkohol och andra rusmedel visar sig i form
av servicebehov pa manga hall. Rusmedelsproblemen ar ofta forknippade
med manga andra problem som beror t.ex. barnskydd, mental hdlsa, utslag-
ning, vald och sdkerhet. Nar problemen forvarras kraver varden stora resur-
ser. Ett effektivt forebyggande av skadeverkningarna kombinerad med vard
och stod i ett tidigt skede ar en verksamhetslinje som sparar kostnader.

Kommunerna bor i sin verksamhet beakta invanarnas behov: utgangs-
punkten for verksamheten dr invanarnas valbefinnande. Invanarnas maéjlighet
att horas och medverka i ordnandet av de kommunala tjansterna ar en viktig
grundval for kvaliteten. Att beakta invanarnas behov och synpunkter ar va-
sentligt ocksa i férebyggandet av skadeverkningarna av alkohol och andra
rusmedel, i ordnandet av missbrukarvard och i utvecklandet av livsmiljon
sa att den forebygger skadeverkningar.

| det foljande granskas hurdana utgangspunkter anges i lagstiftningen och
i de riksomfattande programmen foér utvecklande av social- och halsovards-
sektorn for kommunernas arbete i syfte att forebygga och minska alkoholens
skadeverkningar. | anslutning till partnerskapet inom alkoholprogrammet
framfors ett antal rekommendationer fér kommunerna. Rekommendatio-
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nerna baserar sig pa forskningsresultat gdllande effektiviteten av atgarder
som syftar till att férebygga och minska alkoholskador, pa sakkunnigas och
kommunala aktorers synpunkter samt i olika sammanhang framférda behov
hos invanarna. Modellerna och strukturerna for arbetet varierar givetvis med
de lokala forhallandena, behoven och resurserna. Nar kommunerna ansluter
sig till alkoholprogrammet besluter de sjalvstandigt om malsattningarna for
forebyggandet och minskningen av alkoholskador, om handlingslinjerna och
om verksamhetens strukturer.

4.1 Utgangspunkter angivna
i lagstiftningen och i riksomfattande
utvecklingsprogram

I Finland var forebyggandet av alkoholskador ldnge en uppgift for det
lagstadgade kommunala nykterhetsarbetet. Lagen och férordningen om
nykterhetsarbete, vilka tradde i kraft ar 1984, klargjorde det kommunala
nykterhetsarbetets stdllning, uppgifter och forvaltning. Verksamheten for-
andrades ndr nykterhetsarbetet ar 1989 infogades i social- och hdlsovardens
planerings- och statsandelssystem. Systemomldggningen fran kostnadsbase-
rade till kalkylerade statsandelar ar 1993 dndrade ocksa pa forutsattningarna
for nykterhetsarbetet.

Andringen ar 1993 gav kommunerna méjligheten att omorganisera nyk-
terhetsarbetets forvaltning och ledde i praktiken till att nykterhetsvdsendet
inforlivades som en del av andra foérvaltningsgrenar. Oftast overfordes
nykterhetsnamndernas uppgifter pa socialndmnderna. | manga kommuner
overfordes uppgifterna pa fritids-, ungdoms- eller idrottsndmnden, men
endast sdllan pa halsovardsnamnden. | manga kommuner bérjade man tala
om forebyggande rusmedelsarbete, vilket inte kan tolkas som en synonym
till nykterhetsarbete, utan som ett nytt sitt att uppfatta det rusforebyg-
gande arbetet som en verksamhet pa samfundens och befolkningens niva.
Den tvadrsektoriella verksamhetsmodellen 6ppnade nya mojligheter for det
forebyggande rusmedelsarbetet.

Enligt den alltjdmt gdllande lagen om nykterhetsarbete skall kommunerna
ha ett organ som handhar verkstéllandet av nykterhetsarbetet, framjandet
av nykterheten och uppféljningen av alkoholférhallandena. Organet skall
samarbeta i synnerhet med kommunens halsovards-, social- och skolvasen.
Férordningen om nykterhetsarbete preciserar att organet ocksa skall sam-
arbeta med samfund som bedriver nykterhetsarbete eller rusférebyggande
arbete eller arbetar for att framja sunda levnadsvanor.

Lagen om nykterhetsarbete forpliktar kommunerna att félja upp hur
alkoholforhallandena i kommunen utvecklas. Kommunerna kan utnyttja
pa riksplanet insamlad statistisk information om alkoholkonsumtionen och




alkoholens skadeverkningar. En del av uppgifterna finns att fa skilt for res-
pektive kommun. | samarbete med de riksomfattande faktaproducenterna
kan uppféljningsdata utvecklas till att allt battre tjana kommunernas behov.
| kommunerna insamlas ocksa rikligt med lokal information om och bedém-
ningar av alkoholldgets utveckling. Ocksa dessa uppgifter kan utnyttjas bl.a.
i kommunens valfardsutredning.

Lagen om missbrukarvard forpliktar kommunen att ordna missbrukar-
varden sa att den till sin inneb6rd och sin omfattning motsvarar behovet i
kommunen. Service skall ges med hansyn till missbrukarens behov av hjalp,
stod och vard. Malet ar att férebygga och minska missbruket av rusmedel
och des sociala och hdlsomassiga skadeverkningar, samt att framja missbru-
karens och denne ndrstaende personers funktionsférmaga. Missbrukarens
och denne narstaende personers bdsta skall beaktas i forsta hand. Enligt
lagen om missbrukarvard skall servicen ordnas inom den primara hadlso- och
socialvarden och i form av specialiserad missbrukarvard. En fungerande
missbrukarvard forutsatter ett ndra samarbete mellan myndigheterna och
andra aktorer.

| social- och hadlsovardsministeriets och Kommunférbundets gemensam-
ma kvalitetsrekommendation fér missbrukarvdarden fran ar 2002 presenteras
sammanfattande de principer som styr tjansternas kvalitet. Utgangspunkten
ar att forebyggandet av skadeverkningarna av rusmedel skall beaktas i allt
kommunalt beslutsfattande. Rekommendationen ar avsedd att styra inte
bara specialiserad missbrukarvard, utan allt rusmedelsarbete som utfors
inom social- och hdlsovarden. Malet dr att stéda planering, beslutsfattande,
ordnande, verkstdllande och utvecklande gdllande missbrukarvarden. De av
Stakes utarbetade formuldren for kvalitetsutvardering vid missbrukarvardens
enheter dr ett ytterligare verktyg.

| nedanstaende tabell presenteras sammanfattat malsattningar och re-
kommendationer gallande strategin for och férvaltningen av det kommunala
rusmedelsarbetet angivna i de pa statsradets principbeslut baserade riksom-
fattande utvecklingsprogrammen for social- och hdlsovardsbranschen.

4.2 Rekommendationer for minskning
av alkoholens skadeverkningar i
kommunerna

| férebyggandet och minskningen av alkoholskador har ett brett lokalt
arbete som forenar olika handlingsmodeller och aktoérer visat sig vara ef-
fektivare dn en rad separata atgarder. Effektiveringen av arbetet forutsatter
att i kommunerna
= alkoholens skadeverkningar férebyggs som ett brett samarbete mel-
lan myndigheter, organisationer och ndringslivet;




Folkhalso- Nationella Mal- och Utvecklings- Atgardspro-
programmet hdlso- och verksamhets- projektet for gram for nar-
Halsa 2015 sjukvardspro- programmet det sociala kotikapolitiken
SR 17.5.2001 jektet for social- och omradet 2004-2007
SR 11.4.2002 hdlsovarden SR 2.10.2003 SR 5.2.2004
2004 - 2007
(TATO)
SR 11.12.2003
STRATEGI = utvecklande | = primdrvarden | = férebyggandet av | = regionala = rusmedelsstrate-
OCH av det hal- ordnas som alkoholskadorna kompetens- gierna forverkligas
FOR- sofrdmjande funktionella inbegripas i de centra for rus- | = strukturer till
VALTNING arbetet, samt enheter i de valfardspolitiska medelstjans- stod for samarbete
dess upp- ekonomiska programmen ter: regionalt mellan myndighe-
foljning och regionerna = Overgripande ordnande av ter och organisa-
utvardering =arbetsfordel- | forebyggande av tjdnster tioner
ningen inom skadeverkningar av = stdllningen for
den specialise- | rusmedel det forebyggande
rade sjukvar- ssdkerstdllande av rusmedelsarbetets
den utvecklas tillrackliga resurser kontaktperson
och utokas i samarbete med som koordinator
andra kommuner av rusmedelsar-
och organisationer betet
= kompetenscen- = sdkerhetsplane-
trumen inom det ringen samordnas
sociala omradet med rusmedels-
utnyttjas i utvarde- eller valfards-
ringen program
FORE- = samarbete » forebyggan- = utvecklande av = tidigt = elev- och
BYGGANDE | mellan unga, det som natverk for famil- ingripande studentvardens
RUSMEDELS- | foraldrar, sko- | en central jetjanster som en del av | malsattningar,
ARBETE la, organisatio- | uppgift for = samarbete for arbetet med bl.a. forebyg-
ner, naringsliv | primarvarden framjande av barn, unga gande av rusme-
och myndig- hdlsan i skolsam- och familjer del, inbegripas
heter i syfte fundet = strukturer i grunderna for
att minska de = samarbete mel- till stod for laroplanen
ungas alkohol- lan hem, skola, familjer och = samarbete i
bruk radgivningsbyraer foraldraskap | forebyggande
= information och halsovarden stods med av rusmedels-
till medborgar- till stod for forald- familje- bruk bland
na om halsan raskap central- barn och unga
och dess fram- = samarbete mel- modellen = lokalt sam-
jande lan ungdomsva- arbete i det
= minskat antal sen samt idrotts- forebyggande
olycks- och och ungdoms- rusmedelsarbetet
dodsfall med organisationer for = utvecklande av
anknytning forebyggande av metoder riktade
till unga mans de ungas alkohol- till sarskilda mal-
alkoholbruk bruk grupper
MISS- = kompetent = mini-inter- = missbrukar- = missbru- = missbrukar-
BRUKAR- vard for vention vard pa rekom- karvard pa vard pa rekom-
VARDEN alkohol- och etableras i mendationernas rekommen- mendationernas
narkotika- primarvarden miniminiva i hela dationernas miniminiva fore
relaterade = tjdnster inom | landet miniminiva i utgangen av ar
problem mentalvarden = regionalt hela landet 2007
och missbru- samarbete for = sdrskild = regionalt
karvarden tryggande av spe- | intresse at utvecklande av
samt psyko- cialiserad vard avgiftnings- missbrukar-
sociala tjanster | = social- och hél- vard och varden i
och till dem sovardstjansterna tjdnster med samarbete
hérande satsar pa att kon- lag troskel mellan
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= en rusmedelsstrategi, i vilken beaktas de tyngdpunktsomraden som
framforts i alkoholprogrammet, utarbetas eller uppdateras som en
del av kommunens valfardsprogram ;

= tvdradministrativt samarbete framjas i planeringen och genomféran-
det av det forebyggande rusmedelsarbetet genom mangprofessionellt
grupparbete och genom att reservera tillrackliga verksamhetsférut-
sdttningar for kontaktpersonerna i det férebyggande rusmedelsar-
betet.

Kontaktpersonen i det férebyggande rusmedelsarbetet, den tviradmi-
nistrativa arbetsgruppen som granskar rusmedelsarbetet som helhet, och
den lokala rusmedelsstrategin utgor grundstrukturen for koordineringen
av det forebyggande rusmedelsarbetet i kommunen. For genomférande av
det forebyggande rusmedelsarbetet dvensom for ordnande av specialiserad
missbrukarvard lonar det sig i synnerhet i sma kommuner att 6vervaga
regionalt samarbete.

I anslutning till partnerskapetialkoholprogrammet presenteras for kom-
munerna nedan rekommendationer, vilka har uppdelats i utvecklande av
det strategiska arbetet och strukturerna, utvecklande av det forebyggande
rusmedelsarbetet och utvecklande av missbrukarvdarden.

Utvecklande av det strategiska arbetet och strukturerna

e Alkoholens skadeverkningar forebyggs i kommunerna som ett brett
samarbete mellan myndigheter, organisationer och ndringslivet.

| férebyggandet och minskningen av alkoholskador har ett brett lokalt
arbete som baserar sig pa samarbete mellan myndigheter, organisationer
och naringslivet och som forenar olika handlingsmodeller visat sig vara
effektivare dan separata atgarder. Forebyggandet och minskningen av alko-
holskador borde etableras som en del av beslutsfattandet och verksamheten
pa alla forvaltningsomraden. Koordineringen av rusmedelsarbetet stods av
den tvdradministrativa arbetsgruppen, som granskar rusmedelsarbetet som
helhet, och ddr ocksa organisationernas och naringslivets insats behovs for
att trygga arbetets bredd.

e | kommunerna utarbetas eller uppdateras en rusmedelsstrategi som
innefattar alkoholfragorna som en del av kommunernas viilfédrdspro-
gram.

Manga kommuner har en rusmedels- eller annan valfardsstrategi, som inne-
fattar ocksa alkoholfragorna. Det rekommenderas att rusmedelsstrategierna
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fornyas som ett tvaradministrativt samarbete med beaktande av de tyngd-
punktsomraden som framfoérs i alkoholprogrammet. For att principen om
forebyggande av skadeverkningarna av rusmedel pa ett évergripande satt
skall inféras i det kommunala beslutsfattandet, borde rusmedelsstrategin
fogas som en del till kommunens valfardsprogram och behandlas pa kom-
munfullméaktigeniva.

Ett effektivt forebyggande av skadeverkningarna av rusmedel forutsat-
ter att i rusmedelsstrategin klart definieras dven ansvariga instanser och
uppfoéljningen. Anvisningar for utarbetande av rusmedelsstrategin finns pa
Stakes portal Neuvoa-antavat (www.stakes.fi/neuvoa-antavat), dar det dven
har sammanstallts exempel pd kommunala rusmedelsstrategier.

Skadeverkningarna av rusmedel berér kommunens invanare pa manga
sitt. Okade skadeverkningar till féljd av 6kad alkoholkonsumtion férsamrar
alla kommuninvanares valbefinnande. Bruk av alkohol ar forknippat med
merparten av valdsbrottsligheten och bidrar ofta ocksa till andra stérningar
i ordning och sdkerhet. Innehallet i rusmedelsstrategin borde samordnas
med kommunens eller den ekonomiska regionens ovriga strategier med
anknytning till vdlbefinnande och sakerhet.

FIGUR: Kommunens till alkoholprogrammet anknutna malséttningar

och dtgérder utformas i forhallande till kommunens rusmedelsstrategi,
kommunens dvriga viélfédrds- och sédkerhetsstrategier samt de riksomfattande
utvecklingsprogrammen fir social- och hélsovarden.

Kommunens rusmedelsstrategi

Kommunens
tyngdpunktsomraden

anknutna till
alkoholprogrammet

Kommunens De riksomfattande
e valfardsprogram utvecklingsprogrammen
e sakerhetsplan for social- och
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e Tillrdickliga verksamhetsforutsdttningar reserveras i kommunerna fér
kontaktpersonerna i det férebyggande rusmedelsarbetet.

Mal- och verksamhetsprogrammet for social- och hdlsovarden anger for
kommunerna att utse en kontaktperson for det forebyggande rusmedelsar-
betet och sorja for kontaktpersonernas fortbildning. | januari 2004 hade ca
90 procent av kommunerna utsett en kontaktperson (411 kontaktpersoner).
Malet ar att en kontaktperson skall utses i varje kommun. | sma kommuner
kan anvdandningen av resurserna for det forebyggande rusmedelsarbetet
effektiveras genom att en gemensam kontaktperson for flera kommuner
utses. | stora kommuner kan ett effektivt férebyggande rusmedelsarbete
forutsadtta att arbetet delas upp pa flera personer.

Kontaktpersonens uppgift innebar att framja det férebyggande rus-
medelsarbetet som mangprofessionellt samarbete, koordinera arbetet
enligt den kommunala eller regionala rusmedelsstrategin samt att férmedla
information mellan kommunen och 6vriga aktorer. Kontaktpersonen borde
vara engagerad, motiverad och i professionellt avseende lamplig for sin
uppgift. Av vdsentlig betydelse dr att kommunen reserverar tillrdckliga
verksamhetsforutsattningar for sin kontaktperson i det férebyggande rus-
medelsarbetet: tillracklig arbetstid och resurser for verksamheten samt
mojligheter till utbildning.

Utveckiande av det forebyggande rusmedelsarbetet

e | férebyggandet av alkoholens skadeverkningar utvecklas i kommu-
nerna verksamhet pa samfundsniva i samarbete med organisationer

och ndringslivet.

| forebyggandet av alkoholens skadeverkningar har goda resultat natts med
en verksamhet pd samfundsniva som syftar till férandringar i den sociala
miljon och strukturer. Verksamheten pa samfundsniva kombinerar atgarder
som reglerar tillgangen pa alkohol med andra metoder, sasom stod at risk-
grupper, rusmedelsfostran i skolorna och synliggérandet av alkoholkulturen
och de sociala regler som styr alkoholbruket. For att lyckas kraver regleringen
av tillgangen pa alkohol pa det lokala planet att inte bara yrkesfolk inom det
forebyggande rusmedelsarbetet utan kommunens hela administrativa och
politiska system aktiveras och att ett koordinerat samarbete bedrivs med
ndringslivet och organisationerna.

| verksamheten pa samfundsniva spelar vaxelverkan en central roll: med
en diskussion pa jambordig bas efterstravas 6verenskommelser som ingas
pa samfundets niva. Sadana kan vara t.ex. arbetsplatsers eller skolors rus-
medelsprogram, i vilka avtalas bl.a. om instdllningen i samfundet till bruk
av alkohol och andra rusmedel.
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Som ett samfund fér barn, unga och vuxna har skolorna en viktig stéllning
i forebyggandet av skadeverkningarna av rusmedel. Utbildningsstyrelsen
uppstaller i samarbete med Stakes malsattningar och centrala principer for
elevvarden, vilka behandlar ocksa rusmedelsbruket, och i vilka klarare an
tidigare betonas avvdrjande pa forhand av svarigheter forknippade med
barnens och de ungas utveckling, samt vikten av att tidigt ingripa i problem.
Utbildningsordnaren bor utarbeta en elevvardsplan enligt malsdttningarna i
samarbete med kommunens social- och hdlsovardsmyndigheter.

Pa stadsdels- eller kommunplanet kan viaxelverkan frimjas genom att
ordna diskussioner till vilka inbjuds politiska beslutsfattare, myndigheter,
representanter for ndringslivet, organisationsaktiva och invanare for att
tillsammans granska fragor som beror utbudet av alkohol, alkoholbruket
och alkoholens skadeverkningar. Med diskussionen kan synliggéras och
ifragasattas sociala regler och inom samfundet forekommande férfaranden
som inverkar pa alkoholbruket.

Handlingsmodeller for férebyggande av alkoholproblem pa samfundsniva
i kommuner eller ekonomiska regioner utvecklas i det till alkoholprogrammet
anknutna forsknings- och utvecklingsprojektet Lokal alkoholpolitik (PAKKA,
2004-2008) genomford av Stakes.

e Alkoholndringens egenkontroll stéds och inflytande pa alkoholférvalt-
ningen inférs som en del av kommunens forebyggande rusmedelsarbete
som helhet.

Statsradets principbeslut om riktlinjerna for alkoholpolitiken anger som
mal att forbattra den lokala nivans och narmiljons maojligheter att paverka
forhallanden som orsakar oldagenheter. Ett viktigt omrade av verksamheten
ar reglering av tillgangen pa alkohol pa den lokala nivan. | fragor gallande
alkoholtillstand har kommunernas roll varit i det narmaste obefintlig sedan
den kommunala alkoholinspektionen avvecklades ar 1991. En dndring av
alkohollagen som tradde i kraft fran boérjan av ar 2003 gav kommunerna
och dess invanare maojlighet att inverka pa beviljandet av nya serveringstill-
stand. Alkohollagens 21 d § nimner moéjligheten att begrdansa serveringen
i synnerhet da det gdller lokaler eller verksamhet som ar avsedda for barn
och ungdomar samt idrottsevenemang eller tillstallningar som ar avsedda
for hela familjen. Kommunernas och invanarnas mojligheter att paverka
tillgangen pa alkoholdrycker i levnadsmiljon kan forstarkas genom att
utveckla forfarande med utlatanden och genom att hora invanarna nar
alkoholtillstand beviljas.

| ett brett upplagt forebyggande rusmedelsarbete ingar férutom inflytan-
de pa alkoholférvaltningen dven samarbete med naringslivet i syfte att stoda
och utveckla en ansvarsfull naringsverksamhet, inklusive egenkontroll.




Kommunens medverkan i processen for beviljande av alkoholtillstand
och ett forebyggande rusmedelsarbete i samarbete med alkoholndringen
har utvecklats i Birkaland med det av Vdstra Finlands ldansstyrelse ledda
projektet Kommunen och alkoholen. Som ett pilotprojekt i tre kommuner har
ordnats utbildnings- och diskussionsmdten for innehavarna av alkoholtill-
stand i syfte att framja en ansvarsfull forsdljning och servering och starka
egenkontrollen. Olika férfaringssdtt har provats for att begdra fran kom-
munen utlatanden om ansékningarna om alkoholtillstand. | Kangasala och
Valkeakoski tar polisen, efter att ha fatt ansékan om tillstand, kontakt med
kommunens férebyggande rusmedelsarbete, emellanat ocksa med socialva-
sendet, for att fa en bedémning av serveringsstdllets sociala inverkningar.
Kommunens stallningstagande bifogas det utlatande som ges av polisen. |
Tammerfors sdnder tillstandsmyndigheterna en begdran om utlatande till
byran fér rusmedelsdrenden. Stdllningstagandena till ansékningarna om
serveringstillstand behandlas av en arbetsgrupp sammansatt av medlem-
mar i stadens delegation for nykterhets- och rusmedelsfragor. Pa basis av
utlatandena har i serveringstillstanden uppstdllts bl.a. begrdnsningar av
Ooppethallningstiderna. Erfarenheterna av forfarandet med utlatanden har
varit positiva, men ytterligare utveckling behdvs for att invanarnas asikter
skall bli tillrackligt beaktade.

Ett tyngdpunktsomrade i anknytning till alkoholprogrammet ar samar-
betet mellan myndigheterna och ndringslivet i syfte att utveckla évervak-
ningen av minutférsaljning och servering av alkoholdrycker och utveckla
naringslivets egenkontroll.

e | kommunerna frimjas alkoholfrihet i lokaler och vid evenemang av-
sedda for barn och barnfamiljer. Alkoholfrihet frimjas ocksa i trafiken,
pad arbetsplatser, i idrottslokaler och vid idrottsevenemang och i andra

sammanhang som berér ungdomens fritidssysselsdttningar.

Fran och med slutet av 90-talet har det blivit vanligare att servera och dricka
alkohol vid idrotts- och fritidsevenemang och andra tillstdllningar som ocksa
riktar sig till barnfamiljer och unga. Samarbete mellan kommunerna och or-
ganisationerna - i synnerhet idrottsforeningarna - behdvs for att sdakerstalla
att rusmedel inte forekommer under tillstdllningar som riktar sig till barn,
barnfamiljer och unga.

Kommunerna och dess invanare har mojlighet att inverka pa alkohol-
serveringen pa bostadsomraden och under evenemang genom alkoholtill-
standsforvaltningens forfarande med utlatande. Alkohollagens 21 d § ger
mdjlighet att begrdansa serveringen i synnerhet da det gdller lokaler eller
verksamhet som dr avsedda for barn och ungdomar samt idrottsevenemang
eller tillstallningar som ar avsedda for hela familjen. Kommunen kan framja
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frihet fran rusmedel i lokaler och vid evenemang ocksa ndr den avtalar om
anvdndningen av dess egna lokaler eller nar den fattar beslut om verksam-
hetsbidrag at lokala organisationer.

Ett trafiksdkerhetsarbete som syftar till frihet fran rusmedel dr en vasent-
lig del av kommunernas forebyggande rusmedelsarbete. Frihet fran rusme-
del pa arbetsplatsen och framjande av 6vergripande rusmedelsprogram pa
arbetsplatsernaingar likasa i det forebyggande rusmedelsarbetet och utgor
en del av en ansvarsfull kommunarbetsgivares verksamhet.

e Kommunerna beaktar mdjligheterna att forebygga alkoholskador vid
utnyttjande och uthyrning av kommundgda lokaler och gatuomrdden:
frihet fran rusmedel i lokalerna och begrinsningar av alkoholrekla-
men.

Nar kommunen besluter om utnyttjande och uthyrning av kommunagda lo-
kaler kan den besluta, att i lokalerna inte saljs eller serveras alkoholdrycker.
Kommunen kan ocksa uppstdlla som villkor fér utnyttjandet att i lokalerna
inte gors reklam for alkoholdrycker, och férbjuda alkoholreklam pa kom-
mundgda gatuomraden. Frihet fran rusmedel i kommunens lokaler ar viktig
i synnerhet i idrotts-, kultur- och fritidsverksamhet som riktar sig till barn,
barnfamiljer och unga. Ett principbeslut om en verksamhetspraxis som syftar
till frihet fran rusmedel i kommunens lokaler kan skrivas in i kommunens
rusmedelsstrategi, som godkadnns av fullmaktige.

Utvecklande av missbrukarvarden

e | kommunerna utvecklas, i synnerhet med barnen i atanke, verksam-
hetsformer fér stod till och vard av familjer som lider av alkoholpro-
blem.

Fordldrarnas rikliga bruk av alkohol eller andra rusmedel skapar otrygghet
hos barnen och avspeglar sig pa barnens kansloliv, pa deras val i livet och
senare alkoholbruk. | kommunens basservice borde utékas beredskapen
att identifiera och ingripa i alkoholfamiljernas och i synnerhet barnens pro-
blem i ett sa tidigt skede som maojligt. Aven om det vore svart att inverka
pa fordldrarnas rusmedelsbruk, ar det majligt att ge barnen stod och hjalp.
Radgivningsbyraerna har en viktig stallning i omsorgen om barnens valbefin-
nande. | social- och halsovardstjansterna kan utnyttjas bl.a. stod av personer
i samma situation, t.ex. iledda grupper fér missbrukarmaodrar eller i grupper
for barn i alkoholfamiljer. Familjer dar rusmedelsproblem forekommer borde
ha mojlighet att fa institutionsvard ocksa som hel familj.




Kvinnornas alkoholbruk har 6kat under de senaste artiondena: allt fler
kvinnor anvdnder alkohol och kvinnorna anvander ocksa mera alkohol &n
tidigare. Kvinnornas bruk av alkohol avspeglar sig pa barnens och familjernas
vdlbefinnande. Rikligt bruk av alkohol under graviditeten orsakar skador pa
fostret. Motivationen att avsta fran rusmedel dr ofta storst under graviditet,
men att avbryta bruket lyckas inte alltid utan stéd. Handlingsmodeller till
stod for gravida kvinnor och familjer dar rusmedelsbruk forekommer har
utvecklats med flera projekt bl.a. av Forbundet fér modra- och skyddshem
och Birkalands sjukvardsdistrikt.

Att sammanfora tjdnsterna till stdd for barn, unga och familjer till en
familjecentralverksamhet dr ett av statsforvaltningens tyngdpunktsomraden
i alkoholprogrammet.

e Bedomning av riskerna med alkoholbruk och mini-interventionsverk-
samhet etableras som en del av kommunens primdr- och foretagshdil-
sovard.

Mini-intervention som riktas till riskbrukare av alkohol i samband med kli-
entbesok har bekraftats vara ett effektivt satt att forebygga skadeverkningar
av alkohol. Malet ar att hindra att den till alkoholbruket knutna risken ut-
stracks, att forebygga skador eller forvarrning av skadorna. Med en effektiv
beddmning av alkoholbrukets risker och mini-intervention genomfoérd pa
befolkningsnivan ar det maojligt att i bred omfattning forbadttra manniskornas
halsotillstand och livskvalitet. Darfér borde bedémning av alkoholbrukets
risker och mini-intervention etableras som en del av kommunernas primar-
vard. Ocksa i kommunernas allmadnna socialservice ar det mojligt att i ett
tidigt skede ingripa i riskbruk av alkohol.

Med mini-intervention avses radgivning till stor- och riskkonsumenter av
alkohol i ett tidigt skede kombinerad med uppf6ljning av konsumtionen. |
praktiken ar det fraga om att dryckesvanorna, eventuella skadeverkningar
och metoder att kontrollera alkoholbruket diskuteras, vanligen med ldkaren
eller hdlsovardaren, i samband med ett par, tre vanliga besék pa mottagning-
en. | det nationella hdlso- och sjukvardsprojektet frimjas ibruktagandet och
etablerandet av mini-intervention genom lokala projekt samt centraliserad
utbildning och materialproduktion. Det material som produceras i projektet
ar avsett ocksa for andra aktorer. Malet ar att verksamhetsformen skall fa
sa stor spridning som majligt.

| Tammerfors har inférandet av mini-intervention i primdrvarden redan
lange framjats med olika projekt. Inledande av verksamheten kan stota
pa manga slags hinder i form av attityder, kunskaper och fardigheter eller
verksamhetsresurser. Att etablera verksamheten kraver ett omfattande
och langsiktigt engagemang i synnerhet pa ledningens niva, utbildning av
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personalen, uppratthallen beredskap, samarbete med socialservicen och en
fortgaende information ocksa till befolkningen.

Att etablera till alkoholkonsumenter och riskbrukare riktad riskbedém-
ning, radgivning och mini-intervention som en del av primdrvardens dagliga
verksamhet ar ett av statsforvaltningens tyngdpunktsomraden i anknytning
till alkoholprogrammet.

e | kommunerna utvecklas varden av personer med alkoholproblem i
enlighet med lagen om missbrukarvard och kvalitetsrekommendationen
for missbrukarvarden med mdlet att dstadkomma en tillréicklig vard
i rétt tid.

Behovet av vard med anknytning till rusmedelsmissbruk dar en allvarlig utma-
ning for social- och hdlsovardens servicesystem. Trots att det 6kade behovet
av vard for narkotikamissbrukare pa senare ar starkt har lyft fram behovet
att utveckla narkotikavarden, ar alkoholen alltjamt det vanligaste dmnet
som ger upphov till skadeverkningar. For att trygga behovlig vard borde
de kvalitativa och kvantitativa férandringarna i anvandningen av rusmedel
beaktas i tilldelningen av resurser for missbrukarvarden.

Alkoholproblemen 6kar i takt med den stigande alkoholkonsumtionen.
Missbruket ar allt oftare forknippad med bruk av andra rusmedel eller lakeme-
del eller med mentala problem. Personalens beredskap att hjalpa manniskor
som lider av olika problem borde starkas med utbildning.

Den specialiserade missbrukarvarden har begransad formaga att svara
pa vardbehovet. Utvecklande av en behdévlig verksamhet behovs ocksa
i den primdra social- och hdlsovarden, som for sin del svarar for att rus-
medelsproblemen identifieras och behandlas i ett tidigt skede. En kvalifi-
cerad verksamhet pa detta omrade forutsatter att i den allmanna servicen,
sjukhusen inrdknade, utses en eller flera pa rusmedelsarbetet specialiserade
och for detta utbildade medarbetare, vars uppgift forutom klientarbetet
ar att utbilda 6vriga anstdllda och framja samarbetet med andra instanser
som bedriver rusmedelsarbete. Uppgifterna fér den for rusmedelsarbetet
ansvariga borde definieras klart, och tillrdackliga resurser borde reserveras
for deras utférande.

Social- och hdlsovardsministeriets och Kommunférbundets rekommen-
dation for missbrukarvarden tar upp atgarder, med vilka servicesystemets
formaga att svara pa det 6kande vardbehovet kan starkas:

= utbildningen om rusmedel utékas i synnerhet for den allmanna social-

och hidlsovardens personal;

= beslutet om vard sker pa professionella grunder for att trygga att

klienterna flexibelt far vard;

= ett mangprofessionellt och langsiktigt arbete i ndtverk utokas;




= ett tillrackligt antal medarbetare och deras orkande i arbetet tillgo-
doses;

= den specialiserade missbrukarvarden tryggas vid behov genom re-
gionalt samarbete.

Uppmadrksamhet borde ocksa dgnas at specialgruppers 6kande behov
av missbrukarvard. Sadana grupper ar minderariga missbrukare, modrar
som dricker rikligt med alkohol eller anvander andra rusmedel, kvinnor med
rusmedelsproblem, invandrare och handikappade samt missbrukare som
samtidigt har mentala problem.

Ocksa bland de missbrukare som har det samst stallt 6kar efterfragan pa
tjanster. Forutom vard av rusmedelsproblemet behover dessa klienter spe-
cialatgarder sasom boendetjanster. Att hjdlpa de samst lottade missbrukarna
forutsatter samarbete mellan myndigheterna och med organisationerna.

e | kommunerna utvecklas avgiftningsvarden fér personer med alkohol-
problem som en del av servicekedjan sa att kvalificerad avvinjnings-
behandling kan fas enligt behov.

Nar alkoholkonsumtionen 6kar blir férebyggande och minskning av
riskbruk och med detta knutna skadeverkningar en av de viktigaste mal-
sdttningarna. Vid sidan av mini-intervention och andra metoder for tidigt
ingripande ar det ytterst viktigt att utveckla ocksa avvanjningsbehandlingen
for att hindra att problemen férvdrras. Avvdnjningsbehandling borde finnas
tillganglig omedelbart. Avvanjningsvard borde ocksa finnas tillganglig sa
nara bostadsorten som mojligt och i krissituationer ocksa dygnet runt och
utan tidsbestdllning.

4.3 Kommunerna som partners
i alkoholprogrammet

Samarbetet i syfte att uppna de i statsradets principbeslut och i alkohol-
programmet framforda allmdanna malsattningarna bekraftas med skriftliga
partnerskapsavtal. Partnerskapet innebdr engagemang i att forebygga och
minska alkoholens skadeverkningar. Om malsattningarna och handlingslin-
jerna for forebyggandet och minskningen av skadeverkningarna besluter
partnerna sjdlvstiandigt fran sina egna utgangspunkter.

Kommunerna inviteras att bli partners i alkoholprogrammet med kom-
muncirkuldr och av lansstyrelserna ordnade informationsmoten och forhand-
lingar om partnerskap. Eftersom ett effektivt férebyggande och minskning av
alkoholskador férutséatter en tvaradministrativ verksamhet, rekommenderas
att beslutet om partnerskap i alkoholprogrammet behandlas pa kommunfull-
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maktiges niva. | samband med ingdende av partnerskapsavtalet presenterar
kommunerna ett sammandrag av i vilken omfattning och hur de forverkligar
de i alkoholprogrammet framférda rekommendationerna. (Bilaga 2: Underlag
for partnerskapsavtal med kommun).

Forutom fastsldendet av tyngdpunkterna i férebyggandet och minsk-
ningen av alkoholskador, forbinder sig de kommuner som ingar partner-
skapsavtal att:

= Uppdatera sin alkohol- och narkotikastrategi enligt riktlinjerna i alko-

holprogrammet och sdanda strategin till Stakes, for att anvandas som
resurs av natverket av kontaktpersoner for forebyggande rusmedels-
arbete.

= Gora upp en verksamhetsplan om utvecklingen av det strategiska

arbetet och administrationen, av det férebyggande rusmedelsarbetet
och av missbrukarvarden, samt sanda denna plan till lansstyrelsen
som koordinerar pa regional niva det arbete som ansluter sig till
alkoholprogrammet.

= Uppratta klara mal for sin verksamhet inom alkoholprogrammet och

utveckla under programperioden sin verksamhet for att forebygga
alkoholens skadeverkningar.

= Formedla inom sitt verksamhetsomrade information som stoder

alkoholprogrammets malsattningar.

= Foblja upp sin verksamhet for att férebygga alkoholens skadeverk-

ningar och de uppnadda resultaten.

| samband med beredningen av alkoholprogrammet fordes med vissa
kommuner forhandlingar om partnerskap. Malet var a ena sidan att tillgo-
dogora sig kommunernas synpunkter i processen for utformning av de till
kommunerna stdllda rekommendationerna, a andra sidan att sammanstalla
exempel fran olika kommuner vilka utvecklat handlingsmodeller for det
forebyggande rusmedelsarbetet. Exempelkommunerna utvaldes i stor
utstrackning ur Stakes natverk for utvecklande av det forebyggande rus-
medelsarbetet.

| alkoholprogrammets beredningsskede var det mgjligt att ta kontakt
endast med ett litet antal kommuner. Ovriga kommuner kan ansluta sig
som partners i alkoholprogrammet med férmedling av lansstyrelsen pa sitt
omrade och faststalla sina tyngdpunkter i anknytning till alkoholprogram-
met med bistand av lansstyrelsen.

| det foljande beskrivs tyngdpunkterna i verksamheten i de kommuner,
vilka i sina organ fattade beslut om att ansluta sig till alkoholprogrammet
och undertecknade partnerskapsavtalet redan i alkoholprogrammets be-
redningsskede. (I bilaga 3 presenteras som exempel ocksa en kommuns
verksamhetsplan i anknytning till alkoholprogrammet).




Helsingfors

En uppdaterad rusmedelsstrategi for aren 2004-2007 utarbetas.
Klaari Helsinki -natverksbildning och koordinering av ndrarbetet.
Modeller for och utvecklande av fungerande arbetssatt.
Sakerstallande av mini-intervention.

Anonyma bedémningar av alkoholbruket och alkoholbrukets risker.
Kurser i sjalvkontroll av alkoholbruket.

Produktion av upplysningsmaterial och kampanjer (t.ex. 10 personliga
fragor om ditt alkoholbruk).

Informationstjanst och bibliotek.

Utbildning.

Helsingfors-Esbo-Vanda -samarbete: rusmedelsstrategin fér huvud-
stadsregionen blir fardig i maj 2004.

Tammerfors

Brett samarbete mellan férvaltningsomradena, statsforvaltningen,
organisationerna och naringslivet i syfte att minimera alkoholens
skadeverkningar.

Mini-intervention utvecklas i primar- och foretagshalsovarden.
Agarpolitik och uthyrningsvillkor fér kommunigda lokaler och gatuom-
raden: lokalerna fria fran rusmedel och férbud mot alkoholreklam
Stod for alkoholndringens egenkontroll och inverkan pa alkoholfor-
valtningen som en del av det forebyggande rusmedelsarbetet.

Villmanstrand

Kajana

De i Pelirakentaja-projektet medverkande riksomfattande organisa-
tionernas (Halsan rf, Blabandsférbundet, Myllyhoitoyhdistys, Naisten-
kartano, Nykterhetens vanner och Férbundet fér Sund Livsstil) lokala
verksamhet starks och engageras i ett langsiktigt arbete.

Ett multiprofessionellt natverksarbete starks i synnerhet i skolor och
organisationer.

Ett ndatverk bildas av de lokala myndigheternas och samarbetspart-
nernas informationsstrommar och en gemensam verksamhetsmodell
utarbetas.

Pagaende projekt och blivande aktorers samarbetsmodeller utnyttjas
i enlighet med alkoholprogrammet.

Regler om frihet fran rusmedel forenhetligas i projektverksamhet i
enlighet med stadens regler.

Organisationerna (idrottsforeningar, scoutrérelsen, Mannerheims barn-
skyddsforbund, Fri fran narkotika r.f., by- och invanarféreningar) enga-
geras i en rusfri verksamhet och samarbete framjas dem emellan.
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Kotka

Utnyttjandet av stadens egna lokaler samt stéd till evenemang for
framjande av frihet fran rusmedel.

Mini-intervention infors och praxis i social- och hadlsovarden utvecklas.
Forfarandena med fordldrakvallar i den grundldaggande undervisningen
forenhetligas till stod for fordldraskap.

En materialbank om rusmedel utarbetas och utvecklas.
Behandlingen av ndrings- och ndjestillstand utvecklas som samarbete
mellan polisen och rusmedelsarbetsgruppen.

Ungas och vuxnas alkoholbruk och av detta orsakade skadeverkningar
minskas, och gemensamma forfaranden skapas for denna verksamhet
i kommunerna i sodra Kymmenedalen: Fredrikshamn, Kotka, Miehik-
kala, Pyttis, Vederlax.

| Kotka genomfors rusmedelsprogrammet Selvad Suunta som en bredd-
ning av den lokala rusmedelsstrategin, dvs. verksamheten utvidgas
genom samprojekt med narkommunerna.

De ungas debutalder for rusmedelsbruk framskjuts.

Identifieringen av riskbruk bland vuxna underlattas bl.a. med utbild-
ning for social- och hadlsovardens personal.

Ett tidigt och snabbt ingripande i riskbruk av alkohol effektiveras bl.a.
genom att mini-intervention tas i bruk.

Samarbete for utnyttjande av de mdojligheter lagstiftningen medger i
fraga om innehav, forsdljning, servering och férmedling av alkohol-
drycker.

Fredrikshamn

Samarbetet mellan myndigheterna, organisationerna, kommuninvanar-
na och ndringslivet stdrks i syfte att féorebygga och minska alkoholens
skadeverkningar.

Ett tyngdpunktsomrade ar att forebygga alkoholbruk bland unga och
ge stod och vard till familjer med alkoholproblem med barnens val-
befinnande i atanke.

Skadeverkningarna av riskbruk av alkohol minskas med tidigt ingri-
pande.

Miehikkélé

Samarbetet mellan myndigheterna, organisationerna, kommuninvanar-
na och naringslivet starks i syfte att forebygga och minska alkoholens
skadeverkningar.

Ett tyngdpunktsomrade ar att forebygga alkoholbruk bland unga och
ge stod och vard till familjer med alkoholproblem med barnens val-
befinnande i atanke.




= Skadeverkningarna av riskbruk av alkohol minskas med tidigt ingri-
pande.

= Forebyggandet och minskningen av alkoholskador beaktas som en del
av Miehikkald och Vederlax kommuners gemensamma sakerhetsplan.

Vederlax

= Samarbetet mellan myndigheterna, organisationerna, kommunin-
vanarna och naringslivet starks i syfte att forebygga och minska
alkoholens skadeverkningar.

= Ett tyngdpunktsomrade ar att férebygga alkoholbruk bland unga
och ge stod och vard till familjer med alkoholproblem med barnens
vdlbefinnande i dtanke.

= Skadeverkningarna av riskbruk av alkohol minskas med tidigt ingri-
pande.

= Forebyggandet och minskningen av alkoholskador beaktas som en del
av Miehikkald och Vederlax kommuners gemensamma sakerhetsplan.

Pyttis

= Samarbetet mellan myndigheterna, organisationerna, kommunin-
vanarna och naringslivet stdarks i syfte att forebygga och minska
alkoholens skadeverkningar.

= Aldern for de ungas experimenterande med alkohol framskjuts.

= De vuxnas ansvar vdcks och deras beredskap att agera som kontrol-
I6rer av barnens och de ungas alkoholbruk starks.

= Nya arbetsmetoder utvecklas inom socialarbetet och vid rusmedel-
senheterna for varden av unga problemanvandare av alkohol.

Tavastehus ekonomiska region: Hattula, Hauho, Tavastehus, Janakkala,
Kalvola, Lammi, Renko, Tuulos
= Regionens strategier och verksamhetsplaner med anknytning till
alkoholfragorna uppdateras.
= En organisation och verksamhetsmodell skapas for det regionala
forebyggande arbetet.
= Foérebyggandet och varden av alkoholskador utvecklas som ett brett
samarbete.
= Samarbetsparterna aktiveras till en ansvarsfull verksamhet.
= Uppkomst och utvecklande av medborgarfora stdds i hela regionen.
= De vuxnas ansvarskdnsla starks.
= Aldern fér de ungas alkoholdebut hojs.
= En verksamhetsmodell for tidigt ingripande infors i hela regionen.
= Paverkan utdvas pa tillstandspolitiken i fraga om forsdljning och
servering av alkohol.
= Informationsverksamheten effektiveras.
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5 Partnerskap

for forebyggande
och minskning av
alkoholskador

5.1 Kyrkornas verksamhet for
forebyggande av alkoholens
skadeverkningar

De kristna kyrkorna innehar en central stdllning i det finlandska samhal-
let. De moter manniskorna pa ett personligt plan, stoder i sin verksamhet
gemenskap och starker narsamfunden. For att kunna verka pa det satt som
deras uppgift forutsdtter har kyrkorna ocksa gatt med i samhallets nat-
verksbildning. Férutom den lutherska och den ortodoxa kyrkan har andra
kyrkor, kristliga organisationer och religiosa samfund en betydande roll i
forebyggandet och varden av rusmedelsproblem.

Den evangelisk-lutherska kyrkan och den ortodoxa kyrkan har en offent-
ligrattslig sarstallning i Finland. Social- och hdlsovardsministeriet fortsatter
och fordjupar samarbetet med kyrkorna i rusmedelsfragorna.

Finlands evangelisk-lutherska kyrka

Finlands evangelisk-lutherska kyrka anser for ndarvarande det storsta
alkoholproblemet vara den 6kande alkoholkonsumtionen, vars skadliga
inverkningar i synnerhet drabbar barn, unga och familjer. Som ett problem
betraktar kyrkan ocksa den allmant positiva atmosfaren i samhallet nar det
gdller rusmedel.

I kyrkans arbete betonas pa den kristna trons grund ett ansvarsfullt och
sunt levnadssatt, karleken till ndstan, gemensamt ansvar, rdttvisa, skydd
for de svagaste och forverkligande av manniskovardet. Dessa principer styr
kyrkans instéllning i alkohol- och rusmedelsfragorna.

Kyrkan har inte haft en egen strategi, i vilken klart hade angetts hela
kyrkans och férsamlingarnas forhallande till alkoholfragorna. Pa hosten 2003
tillsatte kyrkans kommission for diakoni och samhallsarbete en arbetsgrupp
med uppgiften att utarbeta en rusmedelsstrategi for kyrkan.

Kyrkan har emellertid varit och ar alltjamt en viktig aktoér pa alkoholfal-
tet. | synnerhet i forsamlingarnas grundldggande arbete bland barn, unga
och familjer ingar forutom avhjalpande atgarder, framfoér allt forebyggande




verksamhet bl.a. i klubbar, pa utfirder och ldager. | samband med verk-
samheten finns mojligheten att fostra till ett levnadssatt utan rusmedel. |
forsamlingslokaliteter ar alkoholbruk forbjudet.

Av tradition har rusmedelsarbetet bedrivits inom forsamlingarnas diakoni,
dar medarbetarna moter ett flertal manniskor som lider av alkoholproblem.
| kyrkans diakoni-, ungdoms-, samhalls- och familjearbete verkar forutom
forsamlingsprasterna 1 200 diakoni- och ungdomsarbetare. Av dem ar éver
etthundra tjdnsteinnehavare specialiserade pa kriminal- och rusmedelsar-
bete. Arbetet dr uppsokande, forebyggande, stddande, handledande och
avhjdlpande. Kyrkan bedriver ett omfattande samarbete med kommunerna
och organisationerna. Verksamheten bor goras till en central del av forsam-
lingsarbetets vardag och naturliga kontakter.

Familjernas och narmiljons utveckling i syfte att minska rusmedelsbruket
stods av att handlingsmodeller for forebyggande rusmedelsarbete och for
tidigt ingripande bland olika aldersgrupper utvecklas for forsamlingsarbetet.
Minskningen av rusmedelsbruk bér frimjas med gemensam undervisning
och fostran tillsammans med arbetsplatser, skolor, daghem och radgiv-
ningsbyraer. En uppgift for alla kyrkliga anstdllda inom det familjefostrande
arbetet kunde vara att vacka en tvarprofessionell vardediskussion med olika
samarbetspartners pa orten. De inldgg kyrkans representanter framfor i of-
fentligheten ar viktiga ocksa for strdavan att paverka samhallets vardevarld
pa det allmédnna planet. Kyrkan vill ocksa utdva inflytande pa det samhal-
leliga beslutsfattandet i syfte att forebygga skadeverkningar av alkohol och
framja ett levnadssatt fritt fran rusmedel.

I rusmedelsfragorna bedriver de kristna kyrkorna samarbete 6ver konfes-
sionella granser. Finlands ekumeniska rad inbjuder kyrkorna och de kristna
samfunden och deras medlemmar till inbordes vaxelverkan i aktuella, socia-
letiska och samhalleliga fragor. Finlands lutherska kyrka hor till Kyrkornas
vdarldsrad och Lutherska varldsforbundet, som har ett gemensamt varldsom-
spannande forbund Action by Churches Together (ACT) International. Med
hjdlp av dessa kanaler dr det mojligt att ordna kampanjer bade pa Finlands
ndaromraden och pa europeisk niva, och skapa fungerande rusmedelsprogram
till stod for manniskor i olika lander.

Finlands ortodoxa kyrka
| statsradets principbeslut om minskningen av alkoholskadorna ingar tre
centrala malsdttningar: alkoholens skadliga inverkan pa barns och ungas val-
befinnande minskas, riskbruk av alkohol och dess skadeverkningar minskas
och den totala alkoholkonsumtionen vands nerat. Finlands ortodoxa kyrka
anser de uppstdllda malsattningarna vara viktiga och centrala.

Den ortodoxa kyrkan vill i sin egen verksamhet stdda statsradets princip-
beslut och dess malsdttningar, samt daven i 6vrigt pa alla for kyrkan majliga
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sdtt verka for att minska skadeverkningarna av alkohol. Kyrkan betonar i
sin undervisning ett ansvarsfullt och sunt levnadssatt och ar oroad 6ver de
okade skadeverkningarna av alkohol.

Alkohol- och narkotikaupplysningen ingar i kyrkans ungdomsarbete, i
religionsundervisningen och i diakoniarbetet samt i enskilda fall som en del av
prasterskapets upplysande och sjdlavardande arbete. Emedan den ortodoxa
kyrkans egna resurser dr begrdansade, anser kyrkan att statsradets beslut
om ett omfattande samarbete mellan staten, kommunerna, organisationerna
och naringslivet ar gott.

5.2 Social- och halsoorganisatio-
nernas handlingslinjer for
forebyggande av alkoholens
skadeverkningar

Forebyggande och vard av alkoholens skadeverkningar lyckas inte enbart
genom myndighetsarbete. Darutover behovs breda och mangsidiga bero-
ringsytor med manniskornas vardag. Sadana har framfor allt social- och
hdlsovardsorganisationerna. Tack vare sin mangfacetterade verksamhet
kan organisationssektorn overskrida forvaltnings- och institutionsgranser
och fungera som kanaler, genom vilka manniskornas behov och synpunkter
formedlas till forvaltningens och det politiska beslutsfattandets system. |
forhallande till forvaltningen och det politiska beslutsfattandet kan organi-
sationerna fungera som intressebevakare for grupper som har den svagaste
stallningen.

Organisationsverksamheten ar av central betydelse ocksa i att bygga upp
och stdarka gemenskap och sociala ndtverk. Organisationernas verksamhet
ger goda mojligheter att for vardagens problem utveckla verksamhetsformer
som stoder egenhjalp och hjalp fran andra i samma situation.

Organisationerna kan specialisera sig pa stdd och radgivning i vardagens
problem, och fungera som ett slags servicehandledare i forhallande till social-
och halsovardstjansterna. Under det senaste decenniet har organisationerna
fatt en utdkad roll som producenter av social- och hdlsovardstjanster vilka
kompletterar den offentliga servicen.

Social- och hédlsovardsministeriet soker aktivt organisationernas sak-
kunskap, delaktighet och partnerskap i beredningen och beslutsfattandet
gdllande halsovards- och socialpolitiken och servicesystemet. Emedan hos
manga organisationer viktiga omraden av verksamheten, t.ex. det forebyg-
gande rusmedelsarbetet, beror flera forvaltningsomraden, ar det viktigt att
samtidigt ocksa samarbetet mellan ministerierna utvecklas. | férebyggandet
och minskningen av skadeverkningarna av rusmedel ar social- och hadlso-




vardsorganisationerna en viktig resurs for andra aktérer. Organisationerna
pa rusmedelsomradet erbjuder en mangsidig sakkunskap om rusmedel,
och oOvriga organisationer for frimjande av halsa och vilbefinnande har
mangsidiga kontaktnat och aktiviteter, genom vilka det férebyggande rus-
medelsarbetet i vardagslivet kan framjas pa ett naturligt satt.

Organisationernas handlingslinjer for forebyggande
av alkoholens skadeverkningar

Centret for hdlsofrimjande har sammanfort aktérer inom det forebyggande
rusmedelsarbetet for att ta del av varandras synpunkter pa vilka ar de vikti-
gaste verksamhetsomraden for organisationsarbetet pa rusmedelsfiltet och
i vilken riktning arbetet borde utvecklas. Som resultat av arbetet uppkom
pa hosten 2003 Organisationernas rusmedelsprogram fér dren 2004-2006.
Organisationerna har i sitt program slagit fast de drenden som de betraktar
som centrala och som de avser att forverkliga i sin egen rusmedelsforebyg-
gande verksamhet under de kommande aren. Organisationerna forbinder sig
att genomfora de i programmet inskrivna aktionerna och for in sitt program
som en del av genomférandet av det nationella alkoholprogrammet.

Viktiga malsattningar pa lang sikt i organisationernas rusmedelsprogram
ar:

= Minskningen av den totala alkoholkonsumtionen

= Forebyggande och minskning av rusmedelsbruk bland barn och

unga
= Okad jamlikhet i hdlsa mellan olika delar av befolkningen

| syfte att forebygga och minska skadeverkningarna av rusmedel paverkar
organisationerna under kommande ar medelst fyra handlingslinjer. | det fol-
jande beskrivs huvuddragen i handlingslinjerna och som exempel presenteras
nagra av organisationernas verksamhetsplaner for den narmaste tiden.

HANDLINGSLINJE 1.

Nédrsamfunden i ménniskornas vardag

En av de stora utmaningarna for organisationerna inom det férebyggande
rusmedelsarbetet dr att géra den genom praktisk verksamhet férvdrvade
kunskapen om manniskans behov och hur man méter henne som rusmedels-
brukare till en del av manniskornas och samfundens vardag. Motet innebar
inte en traditionell enkelriktad paverkan uppifran nerat, utan en process av
jambordig och vaxelverkande inldarning och utveckling, som respekterar bada
utgangslagena. Som resultat uppstar aktivitet, verksamhet och existens som
pa egna villkor stoder manniskornas och samfundens hadlsa och valbefin-
nande. Organisationerna och av dem mojliggjord frivilligverksamhet borde
inneha en viktig roll i denna process.
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Vid sidan av det professionella arbetet borde det férebyggande rus-
medelsarbetet utveckla verksamhetsformer som anknyter sig till medbor-
garnas frivilliga aktiviteter och for sin del medverka till uppkomsten av nya
valfardsstrukturer. | basta fall starker de faktorer som stéder det individuella
och kollektiva valbefinnandet i vardagen. Med hjdlp av dem kan individen och
samfundet generera en férandring och vidlbefinnande fran utgangspunkter
som stdder motivationen for agerande.

Till organisationernas uppgifter hor ocksa att tolka och féormedla erfa-
renhetsmassig och pa forskning baserad kunskap for bredare utnyttjande.
I basta fall fungerar organisationerna i bagge riktningarna och férmedlar
sitt eget kunnande ocksa at andra.

Nar alkoholkonsumtionen 6kar, 6kar den i alla konsumentgrupper. Pris-
forandringar paverkar i synnerhet ungdomar och riskbrukare. Redan i flera
ar har ett tyngdpunktsomrade varit att férebygga rusmedelsbruk bland barn
och unga. For detta har utvecklats manga slags interventioner, och stravan
har varit att paverka laget ocksa genom att utdka fordldrarnas och andra
vuxnas ansvar.

Finlandarnas dryckesvanor har varit oférandrade i decennier, och verkar
att 6verforas ocksa till nya generationer. Det dr darfor viktigt att manniskorna
sjdlva granskar sin egen alkoholkonsumtion och begrundar dess inverkningar
och betydelse i deras liv. Ofta kan en 6nskad férandring i alkoholkulturen ske
endast med manniskornas egna atgdrder. Det dr ocksa viktigt att manniskorna
vid behov kan fa hjalp och stéd med att hantera problem i ett tidigt skede.

Centrala malsattningar pa handlingslinjen ndrsamfunden i ménniskornas
vardag ar:

= Modjliggoérande av en god uppvaxt for barn och unga

= Stdarkt gemenskap och utvidgat socialt ansvar

= Okat socialt kapital (inbdérdes fortroende, delade normer, nédtverks-

bildning)

= Bemyndigande hos individer och samfund

= Stod till helande processer hos manniskorna

= Skapande av miljoer fria fran rusmedel

= Situationsnykterhet (barndom och ungdom, graviditet, sjukdom, trafik

och arbetsplatser)

= Ansvarsfull alkoholbruk (kontrollerat drickande, sjalvkontroll, egen

hjalp)

A-Gillenas Forbund
A-Gillenas Forbund breddar sin verksamhet och utvecklar sin infor-
mation. Tyngdpunkter i verksamheten ar att erbjuda ett meningsfullt
alternativ i stallet for rusmedelsbruk och att minska rusmedelsbruket.
Malet ar att utvidga verksamheten i en takt av tre nya medlemsfor-




eningar per ar. Med forbattrad riksomfattande, regional och lokal
information forbattras tillgangen pa verksamhetsmiljoer som ar fria
fran rusmedel.

Trafikskyddet

Trafikskyddet betonar behovet av att granska motortrafiken som
rusmedelsfri livsmiljo och situationsnykterheten som individuellt bete-
ende. Nykterhet i trafiken stods ocksa av spridningen av metoder for
sjalvkontroll av alkoholbruk i den allmadnna rusmedelsupplysningen.
Trafikskyddet sammanstaller och bearbetar till alkoholproblem och
fenomen i trafiken anknutet forsknings- och statistikmaterial for det
forebyggande arbetet.

De Ungas Akademi rf

Malsattningen for De Ungas Akademi dr att

= minska anvdndningen av rusmedel bland personer under 18 ar;

= utdka beredskapen hos vuxna som arbetar med unga att forebygga
rusmedel;

= utoka medvetandet hos vuxna som arbetar med unga om deras
fostringsansvar ocksa i rusmedelsfragor samt uppmuntra dem att
ingripa i de ungas rusmedelsbruk;

= utoka de ungas medverkan i planering, genomférande och utvar-
dering av det rusmedelsforebyggande arbetet;

For uppnaende av malsattningarna utvecklas och marknadsférs ma-
terial med namnet Pdihteet puheeksi och stdods utarbetandet av en
forebyggande plan som riktar sig till grundskolans 7-9 klasser.

Studerandenas Idrottsforbund

Studerandenas idrottsférbunds malsdttning ar att skapa i hogskole-
studenternas vardag miljoer som ar rusmedelsfria och som starker
gemenskap. Tillsammans med student- och elevkarer, hogskolor
och kommunernas idrottsvdasen samt lokala idrottsorganisationer
ordnas idrottsdagar som uppmuntrar till fritidssysselsattningar fria
fran rusmedel. De lokala evenemangen ar en del av den riksomfat-
tande Poltetta Puntissa -idrottsdagsturneringen. Studentidrottens
riksomfattande webbtjanst www.opiskelijaliikunta.fi utvecklas som
en rusmedelsfri webbmiljo.

HANDLINGSLINJE 2.

Utvecklande av samarbetet med andra aktdrer

Sasom inom rusmedelsarbetet i allmdnhet, verkar ocksa inom det forebyg-
gande arbetet ett stort antal organisationer. Organisationernas stora antal
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formedlar budskapet om livets och dess problems mangfald och om olika,
rentav varandra uteslutande men dnda viktiga satt att ndarma sig problemens
I6sning. En del av aktorerna dar sma organisationer. De kan fungera val bland
sina egna medlemmar, men en verksamhet med évergripande effekter ar svar
att bygga upp. Det vore darfor viktigt att aktorerna inom det forebyggande
rusmedelsarbetet skulle finna nya gransoverskridande mojligheter och nya
arenor for verksamheten. | praktiken ar det vdsentligt att, trots skillnader
i synsatt, utveckla samarbetet mellan organisationerna inom det forebyg-
gande rusmedelsarbetet och dessutom att utveckla samarbete med aktorer
utanfér rusmedelsarbetet.

Hadlsa och sunda levnadsvanor dar malet for manga organisationers verk-
samhet, men det finns bevis pa att malsattningarna inte forverkligas, ifall
de inte dgnas sarskild uppmarksamhet i den praktiska verksamheten. Av
denna anledning ar det viktigt att olika fritidsorganisationer skapar egna
rusmedelsstrategier och ser till att de forverkligas. Det vdsentliga ar att se
till att, forutom malgrupperna, dven hela samfundet engageras for saken och
gemensamma spelregler utformas. Organisationerna pa rusmedelsomradet
kan vara med om att starta sadan verksamhet och fungera som utbildare
och sakkunniga.

Det sociala ansvaret har pa senare tid blivit ett debattimne. Aven om
lagstiftningen skulle iakttas, ar det ofta maojligt att driva verksamheten langre
ur det sociala ansvarets synvinkel. Organisationerna kan ta initiativ till lokal
eller regional verksamhet som syftar till att minska skadeverkningarna av
rusmedel. Konkreta atgarder kan vara att begrdnsa utbudet av alkohol, vidga
kretsen av bdrare av socialt ansvar och att skapa dialog mellan olika intres-
segrupper och nya natverksbildning. Olika livsarenor erbjuder praktiska
mojligheter for 6vergripande strategier. Mdnniskornas egen medverkan ar
nédvandig for verksamhetens kontinuitet, och att ldra sig hdlsa ger ndring
at delaktigheten.

Centrala malsattningar for utvecklandet av samarbetet ar:

= Halsoframjande fritidsorganisationer
= Ingripande i forsdljning at minderariga och berusade
= Minskat berusningsdrickande

Blabandsférbundet i Finland
Med Blabandsférbundets utvecklingsprojekt Nédhdyksi tulemisen toivo
starks narsamfundens sociala ansvar. Projektet s6ker upp och skapar
ett natverk mellan nya aktdrer pa den tredje sektorn och deras in-
tressentgrupper. Projektet lyfter fram barnens dolda nod i synnerhet
vad gdller barn som lever i en skadad uppvaxtmiljo. Under projektet
utbildas naringsidkare och anstdllda pa servicebranschen. | utbild-
ningen granskas beroendeproblemen och deras foljder ur det sociala




ansvarets synvinkel, och stdds salunda hjdlp i ett tidigt skede. Genom
samarbete och en helhetsmadssig forstaelse av kunderna utvidgas ett
ansvarsfullt foretagande dvs. det sociala ansvaret hos foretagen pa
branschen. Med projektet startas ocksa samfdlld invanarverksamhet
med det sociala ansvaret som tema. Verksamhetsmodellen for det pa
tre orter (Idensalmi, Joutseno och Haukipudas) genomférda pilotpro-
jektet formedlas till andra aktorer for riksomfattande bruk.

Finlands studentkarers forbund
Finlands studentkarers férbund soker framja studentkarernas verk-
samhet i syfte att skapa en rusmedelsfri gemenskap. Malsattningen
framjas genom att férmedla god praxis mellan studentkarerna och
inom dem verksamma organisationer, uppmuntra studentkarerna
att skapa och uppratthalla rusmedelsstrategier samt genom att ut-
bilda aktorer inom studentkarerna for framjande av malsdttningen
pa det lokala planet. | nyckelstdllning i utvecklandet av samarbetet
i det foérebyggande rusmedelsarbetet ar studerandenas riksomfat-
tande valfardsprojekt Kehrd och dess lokala arbetsgrupper for
vilbefinnande. Tillsammans med Studenternas halsovardsstiftelse,
Studerandenas idrottsforbund samt andra riksomfattande och lokala
studentorganisationer och hdgskolor ordnas seminarier, utbildning
och evenemang, med vilka soks upp och utvecklas samarbetsformer
och verktyg for framjande av halsa och minskning av rusmedelsbruket
inom studiesamfunden.

HANDLINGSLINJE 3.
Paverkan pa beslutsfattandet
Organisationernas och dven den offentliga sektorns paverkan pa utbud av
alkohol pa det lokala planet ar ringa, emedan regleringen kan ses som en
uppgift for statsmakten, eller tron pa regleringen saknas. Orsaken kan ocksa
vara okunskap eller brist pa vana. Alkoholmonopolet skotte i 60 ars tid allt
som hade att géra med alkoholen: lagstiftning, beskattning, prissattning,
tillstandsforfaranden och 6vervakning samt informationen om rusmedel.
Den forandring som foljde pa avvecklandet av alkoholmonopolet var total
pa alla plan av verksamheten. Aktorerna pa den offentliga sektorn har under
senare ar fatt vanja sig vid att skota till rusmedlen anknutna fragor pa olika
verksamhetsnivaer. En liknande brist pa vana kanske finns i organisatio-
nernas verksamhet pa det lokala planet. Att utdva paverkan ar emellertid
organisationernas framsta verksamhetsomrade.

Paverkningsinsatser behovs i det férebyggande rusmedelsarbetet. Det
kan vara, att fragorna pa det lokala eller regionala planet inte i sig sjidlva
far tillracklig tyngd eller ses som alltfor sndva. Det [6nar sig att knyta rus-
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medelsfragorna till storre helheter sasom t.ex. kommunens vélfardsplaner,
for det har konstaterats att helhetsinriktade atgarder ar de mest effektiva
for fraimjande av halsan.

Till paverkning hor ocksa att bevaka fragorna. Organisationernas tradi-
tionella uppgift har varit att fungera som "vakthund”. P4 samma satt som
konsumentrorelsen bevakar hur konsumenternas rattigheter férverkligas,
kunde medborgarorganisationerna pa rusmedelsomradet bevaka och ta upp
till diskussion forsok att préva eller 6verskrida alkohollagstiftningens gran-
ser. Exempel kunde vara reklam som riktas till unga, servering at berusade
samt forsdljning och servering at minderariga.

Att lyfta fram fragor till diskussion och utnyttja mediernas makt forutsat-
ter medborgerlig aktivitet av organisationerna. Det galler att folja med vad
som sker i omgivningen, djarvt ga ut i offentligheten och reagera kansligt
och snabbt. Av organisationerna forutsatter detta i manga fall ett nytt slags
informationskultur och ett flexibelt satt att agera inom organisationen och
tillsammans med andra organisationer.

Ocksa den samhadlleliga reklamen kan for sin del ge impulser och paverka
den diskussion som redan fors i samhallet. Organisationerna kan vara en
kanal for ibruktagande och utvecklande av olika nya metoder.

Malsattningen for denna helhet dr att placera hdlsan pa agendan pa alla
verksamhetsnivaer, klargora organisationernas paverkningsverksamhet,
utdka medvetandet om organisationernas paverkningsverksamhet och dess
mojligheter att skapa nya kanaler for paverkan. Malet ar ocksa att utveckla
organisationernas mediekunnande, astadkomma ett lyssnande och aktivt
verksamhetssatt, utveckla utvarderingen av kommunikationen och utveckla
samarbetet med medierna.

Malsattningarna kan forverkligas riksomfattande, regionalt och pa sam-
fundens plan. Centrala samarbetspartners kan vara kommunens olika verk-
samhetssektorer och -nivaer, lansstyrelserna, alkoholndringarna, foretagarna
och Produkttillsynscentralen samt riksomfattande och lokala massmedia.

Stroke- och dysfasiférbundet rf
Stroke- och dysfasiférbundet satsar framfor allt pa férebyggande
information. | verksamheten betonas medvetenheten om rusmedlens
risker och alternativa aktiviteter. Informationen riktas till yrkesperso-
nalen pa social-, hdlsovards- och skolvdasendet samt till de insjuknades
familjer.

Nykterhetens vénner rf
Nykterhetens Vanner har som malsattning att skapa nya kanaler for
paverkan. Utgdende fran den respons foreningen fatt pa initiativet till
nykterhetsdelegationer fortsatter foreningen att ge stod at bildandet




av delegationer samt bereder sig pa att ordna férhandlings- och ut-
vecklingsdagar for nykterhetsdelegationer och motsvarande lokala
instanser som medverkar i att sammanfora invanar-, organisations-,
foretags- och myndighetsresurser. Foreningen utvecklar mediekun-
nandet genom att tillsammans med riksdagens levnadssatts- och
ungdomsgrupp arligen ordna ett seminarium vid vilket behandlas
aktuella utsikter for det forebyggande rusmedelsarbetet och erbjuds
en arena for diskussion. | samband med viktiga moten for Nykterhe-
tens Vdnners fortroendeorgan ges en resolution med vilken medias
uppmadrksamhet fasts vid aktuella fragor.

HANDLINGSLINJE 4.

Klargérande av det forebyggande rusmedelsarbetet och samarbetet

Fast det forebyggande rusmedelsarbetet ar en lagstadgad verksamhet,
behover dess begrepp och innehall alltjamt klargéras och definieras. Ak-
torerna borde vara pa det klara med vilka kdrnomraden av kunskaper och
fardigheter som bor behdrskas, och hurudana kvalitativa krav ett effektivt
arbete innebar. Likasa borde kartlaggas och vid behov utévas inflytande pa
hur det forebyggande rusmedelsarbetet dr foretratt i rusmedelsutbildningen
pa social- och hdlsovardsomradet.

Pa senare tid har det diskuterats mycket om att kommunen i vissa fall dr en
alltfor liten enhet for att producera tjdnster. | organisationerna méts ofta den
riksomfattande och den lokala aspekten, men problemet dr att astadkomma
en landsomfattande eller ens regional tackning for verksamheten. Stravan
har emellertid pa senare ar varit att skapa storre helheter i verksamheten. Att
klargora och utveckla det lokala, regionala och riksomfattande férebyggande
rusmedelsarbetet och samarbetet forutsatter ett intimt samarbete mellan
den offentliga sektorn och kompetenscentra pa social- och hdlsovardsbran-
schen. Arbetet kan vara av stor betydelse for de lokala féreningarna, vilka
kan uppleva att deras verksamhet och resurser ar otillrackliga, och vilka
kunde fa onskade tillskottsresurser genom samarbete.

Handlingslinjen for klargérande av det férebyggande rusmedelsarbetet
och samarbetet staller utmaningar for alla nivaer av verksamheten. For
handlingslinjen har uppstallts féljande malséttningar:

= Klargorande och definiering av det forebyggande rusmedelsarbetet

som profession

= Kartldggning och férenhetligande av innehallet i utbildningen for det

forebyggande rusmedelsarbetet

= Utvecklande av det regionala samarbetet mellan aktérerna i det fo-

rebyggande rusmedelsarbetet

= Skapande av en riksomfattande infrastruktur for det forebyggande

rusmedelsarbetet
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A-klinikstiftelsen

A-klinikstiftelsen klargor det férebyggande rusmedelsarbetets pro-
fessioner och infrastruktur som en del av verksamheten for Centrets
for halsoframjande forum for férebyggande rusmedelsarbete. A-kli-
nikstiftelsen beaktar ocksa i sitt 6vriga samarbete klargérandet av
det forebyggande rusmedelsarbetet och samarbetet inom omradet.
A-klinikstiftelsen utvarderar under programperioden sin utbildnings-
verksamhet samt utvecklandet av sin egen personal och organisation
dven med hansyn till behovet att klargora det férebyggande rus-
medelsarbetet och samarbetet inom omradet.

| februari 2004 anslot sig foljande till organisationernas rusmedelsprogram
knutna organisationer med ett skriftligt avtal ocksa till partnerskap inom
alkoholprogrammet:

A-Cillenas Férbund

A-klinikstiftelsen

Aseman Lapset ry

Blabandsforbundet i Finland
Centralférbundet for mental hdlsa
Centret for hdlsoframjande

Eldma On Parasta Huumetta ry

Elamani Sankari ry

Finlands Foraldraforbund rf

Finlands hjartforbund rf

Finlands Halsovardarforbund rf
Finlands Motionsidrottsforbund
Finlands Réda Kors

Finlands studentkarers forbund (FSF)
Finlands svenska nykterhetsforbund — Motorforarnas Helnykterhetsfor-
bund rf (FSN-MHF)

Finska Forbundet for Sund Livsstil
Finska Lakarféreningen Duodecim
Folkhalsans Férbund r.f

Fri fran narkotika rf

Forbundet Vita Bandet i Finland
Foreningen for Mental Halsa i Finland
Helsingin Kouluraittiuspiiri

Halsan rf

Jyvaskyldan Seudun Paihdepalvelusadatio
Kalliolan Kannatusyhdistys ry
Kristillinen Terveys- ja Raittiusjarjesto ry




Mannerheims Barnskyddsforbund rf
MC Pogosta ry

Myllyhoitoyhdistys ry

Naistenkartano ry

Non Fighting Generation ry
Nuorisopalvelu Yojalka

Nykterhetens vanner rf

Operaatio TOIVO ry
Pdaihdekuntoutuksen Keskusliitto ry
Pdihdeladketieteen yhdistys ry
Rakkauden Valloittamat ry

Seindjoen A-kilta ry

Sivistysliitto Kansalaisfoorumi SKAF ry
Soroppi ry

Stroke- och dysfasiforbundet rf
Studenternas hdlsovardsstiftelse (SHVS)

Information om organisationernas verksamhetsfalt och tyngdpunktsom-
raden i anknytning till alkoholprogrammet finns pa Centrets fér halsofram-
jande webbsidor (www.health.fi).

5.3 Idrottsorganisationerna som
partners i alkoholprogrammet

Idrottsorganisationerna har betydande mojligheter att forebygga och minska
skadeverkningarna av alkohol och andra rusmedel som en del av fraimjandet
av hdlsa och socialt vdlbefinnande bade bland barn, ungdomar och vuxna.
Goda erfarenheter finns bl.a. av samarbete mellan idrotts- och rusmedels-
organisationer i vilket sammanfors sakkunskap pa olika omraden.

Som partners i alkoholprogrammet har i beredningsskedet anslutit sig
bl.a. Ung i Finland rf, Finlands Motionsidrottsforbund Kunto ry och Stude-
randenas Idrottsforbund.

Ung i Finland rf verkar bland idrottsorganisationerna for att framja alko-
holfrihet pa det riksomfattande, regionala och lokala planet. Malet ar att i sa
manga idrottsorganisationer som mojligt noteras mojligheterna att inverka pa
alkoholfrihet inom den egna organisationen, och att inom organisationerna
fattas beslut som uppmuntrar medlemmarna till ett liv utan rusmedel.

= Maed hjdlp av Operation Spelregler starks avtalskulturen bland lag och

grupper for barn och ungdomar. Malet ar att klargdra principerna
for aktiviteterna. En viktig del av avtalen om spelregler ar avtalet

77 —



— 78

om sunda levnadsvanor, ddr alkoholfrihet ingar. | avtalssystemet for
spelregler deltar 35 grenférbund och ca 5 500 grupper fér barn och
ungdomar.

= Ungi Finland producerar och férmedlar till klubbar och grenférbund
for dem anpassad informationsmaterial om rusmedel. Materialet har
producerats inom projektet Drogfri Zon i samarbete med Halsan rf,
Nykterhetens Vanner, A-klinikstiftelsen och Myllyhoitoyhdistys.

= Ungi Finland ger spridning at i klubbar och grenférbund utvecklade
goda handlingsmodeller. Ett satt att lyfta fram exempel ar Sinet-
tiplus-systemet, med vilket stods bl.a. klubbar som har utvecklat
rusmedelsprogram och -samarbete som en del av sin egen forenings-
verksamhet.

Finlands Motionsidrottsférbund framjar vdlbefinnande och hdlsa genom
att 6ka kunnandet om motions- och halsoidrott. Via sina medlemsorgani-
sationer - de nationella grenforbunden, regionala idrottsorganisationer och
samverkande arbetssamfund - producerar forbundet innehall och verktyg
och startar utvecklingsprogram.

Finlands Motionsidrottsforbund producerar som bast innehall for ut-
bildning och program for halsoframjande idrott. For utbildningen inom mo-
tions- och halsoidrott utarbetas vid sidan av naringsmodulen en modul som
beskriver alkoholens inverkningar och alkoholbruk. Med hjdlp av modulen
formedlas information som férebygger skadeverkningar av alkohol till den
idrottsintresserade delen av befolkningen. Finlands Motionsidrottsforbund
utvecklar ocksa projekt som syftar till att engagera i motion friska vuxna,
som emellertid ror sig for litet med tanke pa hélsan.

5.4 Fackorganisationerna pa
social- och hilsovardsbranschen
som partners i alkoholprogrammet

De fackliga organisationerna pa social- och hdlsovardsbranschen och fack-
organisationernas medlemmar ar viktiga aktorer i forebyggandet och minsk-
ningen av alkoholskador. De yrkesanstdllda inom social- och halsovarden
moter alkoholkonsumenter, risk- och problembrukare och deras anhériga i
social- och hdlsovardens basservice och i den specialiserade missbrukarvar-
den. Fackorganisationerna pa branschen kan stoda de av sina medlemmar
som arbetar med rusmedelsfragor bl.a. med utbildnings- och informations-
verksamhet. Malet for de organisationer som anslutit sig som partners till
alkoholprogrammet ar att lyfta fram och starka kunskapen om rusmedels-
fragor hos de anstéllda i primarvarden och den specialiserade varden samt
framja deras mojligheter att erbjuda stdod och hjalp at medborgarna.




Fackorganisationen fér de hégutbildade inom socialbranschen Talentia,
Finlands Tandldkarférbund, Finlands Barnmorskeférbund, Finlands ndr-
vardar- och primdrskétarforbund SuPer, Finlands Likarférbund, Finlands
Sjukskétarférbund, Finlands Hdlsovardarférbund samt den utbildade halso-
vardspersonalens intresseorganisation Tehy

= framjar att de negativa konsekvenserna av alkoholbruk behandlas

som en hdlsorisk i samband med andra hdlsoteman, samt stdder
individens egen riskbeddomning och sjalvkontroll av alkoholbruk

= stoder sina medlemmars mojligheter att bade inom primarvarden

och den specialiserade varden erbjuda medborgarna professionell,
tillracklig och behovlig hjalp for minimering av alkoholskador

= framjar sina medlemmars mojligheter att pa basis av sin professionella

sakkunskap delta i den om alkoholfragorna férda offentliga debat-
ten

= klargor sina alkoholpolitiska riktlinjer i syfte att stoda medlemmarnas

arbete i anknytning till alkoholfragorna.

Exempelvis ar malsdttningen for Finlands Hdlsovardarforbund att ge
hdlsovardarna en god beredskap att gora férebyggande rusmedelsarbete
pa alla sektorer av arbetet och i synnerhet i det forebyggande rusmedels-
arbetet. Forbundet formedlar aktuell information om rusmedel och goda
forfaranden till sina medlemmar, stoder arbetet genom att lyfta fram rus-
medelsfragorna i tidningen Terveydenhoitaja (Hdlsovardaren) och erbjuda
utbildning i rusmedelsfragor under Halsovardardagarna och vid utbildning
ordnad av medlemsforeningarna.

Foreningen for beroendemedicin Pdihdelddiketieteen yhdistys, som ocksa
anslutit sig som partner till alkoholprogrammet, inriktar aktiviteten férutom
pa basverksamheten allt mera pa att forbattra den finlindska ldakarkarens
kunskaper om alkohol och andra rusmedel och gar in for att allt kraftigare
paverka ocksa ldakarnas grundutbildning.

Finska ldkarféreningen Duodecim, som likasa anslutit sig som partner
till alkoholprogrammet, producerar och formedlar information och material
om alkohol och andra rusmedel till ldkare, professionella inom hélsovarden,
massmedia och den breda allmdnheten. Duodecim utarbetar ocksa rekom-
mendationen Gangse vard for missbrukarvarden.

5.5 Arbetsmarknadsorganisationerna
som partners i alkoholprogrammet

De till alkoholbruk knutna skadeverkningarna forsamrar arbetshalsan,
arbetsformagan, sikerheten i arbetet och arbetets produktivitet. Féretags-
hdlsovardens hdlsoundersdkningar och mottagningar besoks arligen av
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flera hundra tusen personer. Att utnyttja dessa besdk i forebyggandet av
skadeverkningar ar mojligt med mycket sma satsningar. | forebyggandet av
skadeverkningar ar det ocksa fraga om den kultur som rader pa arbetsplat-
sen. | en 6ppen och diskuterande atmosfar ar det lattare att ta upp fragorna.
Med hanvisning till vard frimjas uppsokandet av vard sa, att de till bruk
av alkohol eller andra rusmedel knutna problemen inte automatiskt leder
till att arbetsforhallandet avbryts eller till andra féljder som fran individens
synpunkt dr vdrre dn rusmedelsproblemet.

Arbetsmarknadens centralorganisationer Finlands Fackféreningars Cen-
tralorganisation, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK och AKAVA samt
Industrins och arbetsgivarnas centralorganisation, Servicearbetsgivarna,
Kommunala arbetsmarknadsverket och Statens arbetsmarknadsverk har
forbundit sig till att framja hdlsa och uppratthalla arbetsférmaga, till skydd
i arbete och till att bekdmpa den ekonomiska grazonen. Pa dessa sektorer
verkar organisationerna for att minimera alkoholens skadeverkningar och
forbinder sig att ytterligare utveckla sin verksamhet.

Arbetsmarknadens centralorganisationer

= framjar forebyggandet av alkoholens skadeverkningar som en del av

hdlsoframjandet och uppratthallandet av arbetsférmagan, bl.a. genom
att stoda modeller for tidigt ingripande i foretagshdlsovarden

= rekommenderar och framjar utnyttjandet av tidsenliga modeller for

hanvisning till vard

= framjar utvecklandet av en arbetsplatskultur som beaktar till alko-

holbruk knutna skadeverkningar pa omradena for arbetarskydd,
tidigt ingripande for forebyggande av problem och arbetssamfundets
sociala tillstallningar.

5.6 Naringslivets organisationer
som partners i alkoholprogrammet

De naringsidkare som verkar inom tillverkning, distribution och marknads-
foring av alkoholdrycker kan inverka pa alkoholens skadeverkningar med
sin verksamhet. En kdpman som sdljer alkoholdrycker inverkar pa barnens
och familjernas vdlbefinnande genom att antingen salja alkohol at berusade
och minderariga eller genom att védgra sdlja. Pa samma satt fattar en res-
taurangdgare beslut som har inverkan pa vald och olyckor med anknytning
till berusningsdrickande.

Myndigheternas samarbete med alkoholnédringarna baserar sig pa al-
kohollagstiftningen, som for naringsverksamheten uppstaller vissa regler
som syftar till att begrdnsa alkoholens skadeverkningar. Férebyggandet och
minskningen av skadeverkningarna tjanar ocksa naringsverksamheten. Det
I6nar sig for naringsidkaren att sorja for sina kunders, sina anstdlldas och




ndaromgivningens trygghet och valbefinnande. De betalande kunderna ar
intresserade av hur en minuthandel instédller sig till barns alkoholkép och
hur en restaurang forhaller sig till berusade som stér omgivningen.

| alkoholprogrammet baserar sig partnerskapet med ndringslivet pa
ansvarsfull forsaljning, servering och marknadsforing av alkoholdrycker.
Lagstiftningen och overvakningen uppstaller en miniminiva for alla, men
malsdttningarna for partnerskapet dr hogre stdllda. De organisationer som
representerar dagligvaruhandlarna, bensinhandlarna samt kiosk- och sma-
handlarna har forbundit sig att utveckla sin egenkontroll. Servicebranscher-
nas fackférbund PAM, som representerar branschens anstdllda, har deltagit
i forhandlingar och férbinder sig for egen del att fraimja egenkontrollens
omfattning och tillampning.

Finlands Hotell- och Restaurangférbund FHR och Servicebranschernas
fackférbund PAM rf har i alkoholprogrammet 6verenskommit om samarbete
i att

= foérebygga ungas alkoholbruk och av detta orsakade skadeverk-

ningar

= minska riskbruk av alkohol och framja kundernas och personalens

sdkerhet

= frdmja omfattningen och tillimpningen av planer fér egenkontroll.
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Information till stod

for forebyggandet
av alkoholens
skadeverkningar

6.1 Informationen ar endast
en del av forebyggandet av
alkoholens skadeverkningar

Informationsspridning och till individerna riktad upplysning hor till de mest
accepterade sdtten att forebygga skadeverkningar av alkohol. Separat fran
ovrig verksamhet ar deras paverkningsmajligheter emellertid sma. Under-
sokningar av effekterna av traditionell alkoholupplysning har gang efter
annan visat att det med information och upplysning ar mojligt att inverka
pa manniskornas kunskaper, i viss man dven attityder, men endast séllan
pa beteendet. Med informationsspridning avhjalps bast bristen pa kunskap.
En verkningsfull attitydpaverkan med upplysning som metod forutsatter
att budskap med samma innehall upprepas under en avsevart lang tid, och
helst via flera kanaler. En eventuell attitydférandring garanterar emellertid
inte att ocksa beteendet dndras pa onskat satt.

Upprepning av budskap med samma innehall under avsevart lang tid
via flera kanaler ar typiskt for alkoholreklamen. Trots att det dr fraga om
reklam for dryckesmarken som pa ett eller annat satt avviker fran varandra
och att reklamen syftar till att 6ka marknadsandelarna, ar det konsekvent
framférda grundldaggande budskapet att bruk av alkohol ar en positiv sak.
Forskningsbaserad evidens om alkoholreklamens paverkan har emellertid
inte varit omfattande. De klaraste beldaggen finns pa reklamens paverkan
pa barns och ungas uppfattningar om alkoholbruk. En stor del av under-
sokningarna har granskat alkoholreklamens eventuella effekter pa nivan for
den totala alkoholkonsumtionen, genom att jamfora variationer i reklamens
volym med variationer i konsumtionsnivan. Tecken pa stark inverkan har
just inte markts, bl.a. darfor att det ar svart att sarskilja reklamens effekter
fran effekterna av andra faktorer som verkar i samma riktning.

Forskningsresultaten dr ringa bade i fraga om effekterna av informations-
spridning och upplysning i syfte att minska alkoholens skadeverkningar och
i fraga om det, huruvida alkoholreklamens paverkan begrdnsar sig endast
till dryckernas marknadsandelar. Av denna anledning har vid sidan av forsk-
ningsresultat som en grundval for utformningen av samhallets alkoholpolitik




lyfts fram forsiktighetsprincipen. lakttagande av forsiktighetsprincipen yttrar
sig som att
= ndr beliaggen géllande en hdlsorisk ar motstridiga, tas atgarder till
skydd for halsan i bruk for sakerhets skull;
= ansvaret for att pavisa att en faktor som hotar halsan ar oskadlig vilar
pa dem, som dénskar slopa de begransningar som galler for faktorn;
= till verksamhet som hotar hdlsan framfors trygga alternativ;
= manniskornas delaktighet i politiska beslut gdllande hot mot hédlsan
framjas.

| forebyggandet och minskningen av alkoholskador innebdr tillampande
av forsiktighetsprincipen bl.a. att informationsspridningen liksom dven rus-
medelsfostran till barn och unga fortsatts for sakerhets skull, trots att belag-
gen for dessa atgarders effekter dar svaga. Likasa begrdansas for sakerhets
skull alkoholreklamen och andra former av marknadsféring, i synnerhet till
den del dessa utsadtter barn och unga for en strom av kommersiella budskap
som framstaller alkohol i positiv dager.
lakttagandet av forsiktighetsprincipen utesluter inte att i den information
och kommunikation som syftar till att minska alkoholens skadeverkningar
bor efterstrdvas effektivitet och resultat. Det vasentliga ar att informationen
och kommunikationen inte dr separata atgarder: de anknyter pa manga satt
till annan verksamhet i manniskornas livsmiljo, och anvdnds pa bdsta satt
nar anknytningen sker systematiskt.
Statsradets principbeslut anger tre viktiga verksamhetsomraden for in-
formationen i anslutning till alkoholprogrammet:
= Med hjilp av information stéds mdnniskorna att aktivt paverka sin
egen livsmiljo och medelst det kommunala beslutsfattandet sdkerstalla
kvalitativa och tillrdackliga tjanster.
= Med informationen 6kas forutsattningarna for kontrollen 6ver alko-
holbruket och frimjandet av sunda levnadsvanor.
= Informationen om behandlingsmajligheterna skall vara kundorienterad.

Informationen kan 6ka stéidet for atgérder
som inverkar pa livsmiljon

Definieringen av centrala verksamhetsomraden betonar andelen for informa-
tion, vaxelverkan och medborgardiskussion i den process, dar riktlinjerna for
verksamheten i syfte att forebygga alkoholens skadeverkningar preciseras.
Sarskilt viktigt ar att 6ppna sadana informationskanaler och stdoda sadan
information, som férmedlar manniskornas asikter om deras livsmiljo till
beslutsfattarna.

Att 6ppna diskussionskanalerna ar endast ett steg. Nar syftet ar att minska
alkoholens skadeverkningar med andra metoder dn sadana som individen
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sjdlv har makten 6ver - t.ex. med lagstiftning, myndighetsatgdrder eller lo-
kalt samarbete - dr forutsattningen for att lyckas att de tillgripna metoderna
har tillrackligt acceptans bland manniskorna. Information om de tillgripna
atgdrderna, deras motiveringar och malsdttningar, ar det viktigaste sattet
pa vilket graden av acceptans kan 6kas vid behov.

Som en malsattning pa lang sikt, som alla partners i alkoholprogrammet
kan framja med sin verksamhet, kan uppstdllas att utveckla ldskunskapen
gillande den samhdilleliga alkoholfrdgan. Detta innebar bl.a., att de intressen
och varden som ligger bakom diskussionen om alkoholpolitikens metoder -
t.ex. aspekter gallande folkhalsan, ndrings- eller arbetskraftspolitiken - klart
fors fram for utvardering av alla aktorer pa alkoholféltet. | vidaste bemarkelse
avser ldskunskapen gallande den samhilleliga alkoholfragan ocksa férmagan
att delta i den alkoholpolitiska debatten genom att lyfta fram och motivera
handlingsalternativ samt avvaga deras resultat och kostnader mot andra hand-
lingsalternativ. Till denna del breddas laskunskapen gdllande den samhalleliga
alkoholfragan i riktning mot mediabearbetning och medborgarpaverkan.

Informationen ar en nédvéndig men inte i sig
tillrdcklig del av verksamheten i syfte att forebygga
och minska skadeverkningarna

Informationsspridning och kommunikation ar en vasentlig del av all verk-
samhet som syftar till att minska skadeverkningarna, pa alla nivaer, pa alla
aktorers verksamhetsfalt och i allt samarbete mellan aktorerna. For att uppna
alkoholprogrammets malsattningar racker det emellertid inte med enbart
informationsspridning och kommunikation.

Exempelvis de skadeverkningar som barn och familjer upplever minskas
inte enbart av att skadeverkningarna omtalas. Det behovs ocksa manga slags
stod fran den sociala miljon, servicesystemet och samhdllets strukturer.
Effektivare dn den upplysning som riktar sig till barn och unga kan vara en
information, som vacker de vuxna till att bara ansvar fér barnens och de
ungas uppvaxtforhallanden och -miljoer.

Utan anknytning till annan verksamhet ar informationen ocksa ett kraft-
|6st vapen i minskningen av skadeverkningarna av riskbruk. Resultatet av
kampanjer som syftar till nykterhet i trafiken blir magert, om de inte dr en
del av en helhet, som stoder sig pa polisens dvervakning och pa de straff
som utmats for rattfylleri.

Riitten till information som framjar sunda levnadsvanor
och sjalvkontroll av alkoholbruket

Statsradets principbeslut uppmanar alkoholprogrammets aktérer till en sadan
information och kommunikation, som 6kar manniskornas férutsattningar




for sjdlvkontroll av alkoholbruket och framjar sunda levnadsvanor. Medbor-
garna har ratt att fa kvalificerad och tidsenlig information om alkoholbruk,
till detta knutna skadeverkningar och om satt att forebygga och minska
skadeverkningarna.

Ocksa barnen och de unga har ratt till en for respektive alderskategori
anpassad rusmedelsfostran, som beaktar bade skillnader och gemensamma
drag i bruket av olika @mnen, i de pa bruket inverkande faktorerna och i
foljderna av bruket. En rusmedelsfostran som syftar till att forebygga och
minska alkoholens skadeverkningar begransar sig inte till att ge information
och uppstadller inte frihet fran rusmedel eller framskjuten alkoholdebut som
enda malsattning. Nar som mal uppstalls att fraimja de ungas beharskande
av livet, styr rusmedelsfostran ocksa till en kritisk installning till reklam och
andra normativa drag i den omgivande kulturen, och stéder forebyggandet
och minskningen av skadeverkningar bland de unga som redan har paborjat
sitt alkoholbruk.

Befolkningen bestar av manga olika grupper, vilkas livssituationer och
intressen varierar ocksa i fraga om alkoholbruket. Darfor behévs manga slags
budskap och kanaler i den information som framjar sunda levnadsvanor. At
manniskorna kan pa manga satt erbjudas stoff, som hjdlper dem att évervdga
sin egen relation till alkoholen i olika skeden av livet. Framjandet av sunda
levnadsvanor ger ocksa stod at dem, som utmanar den sociala situationens
normer eller dominerande kulturella strémningar genom att valja nykterhet
i vissa situationer eller som livsstil.

En med tanke pa férebyggandet och minskningen av alkoholskador viktig
befolkningsgrupp ar de, vilkas alkoholbruk tangerar den niva, dar sannolikheten
for hdlsomdssiga och sociala skadeverkningar 6kar. Till denna befolknings-
grupp bor riktas information om risken for skadeverkningar samt om satt att
beddéma och minska risken. Forutom information maste erbjudas ocksa stod
for minskning av riskbruk, och en dndamalsenlig vard fér dem, som behover
och 6nskar en sadan. Statsradets principbeslut uppmanar till att sarskilt beakta,
att informationen om mdjligheterna till stod och vard ar kundorienterad.

Informationsmiljon skapar ramar fér andra atgérder
i syfte att minska skadeverkningarna

Varken individens alkoholbruk eller forebyggande atgarder riktade till lokal-
samfundet dger rum i ett vakuum, utan pa ett bredare fdlt, som avgransar
verksamhetsmojligheterna och anger riktningen for verksamheten. En del av
detta falt ar det, i vilken omfattning och pa vilka satt alkoholen forekommer i
informationsmiljon. Vid sidan av andra miljéer i vardagslivet dr informations-
miljon ett av de stdllen, dir de gemensamma uppfattningarna om bruket av
alkohol, dvs. alkoholkulturen, utformar sig.




Informationsmiljon som helhet kan varken behdarskas eller styras. Mer-
parten av alkoholinnehallet i massmedierna - t.ex. alkoholreklam, presen-
tation av alkoholdrycker i olika sammanhang, det mesta av skildriningarna
av alkoholbruk i tv-program och filmer och alkoholinnehallet i underhall-
ningspressen - betonar positiva sidor hos alkoholbruk. De till alkoholbruket
knutna skadeverkningarna far mindre uppmarksamhet, och behandlas mera
sdllan och ur snavare synvinklar. Ett sedvanligt satt att forsoka kompensera
denna snedvridning ar massmediekampanjer som vill inrikta uppmarksam-
heten pa de negativa aspekterna. | forhallande till det totala mediautbudet
utgor upplysningskampanjerna emellertid en férsvinnande liten del. Ett
i jamforelse med traditionella upplysningskampanjer effektivare satt att
paverka informationsmiljon kan vara en mediabearbetning, som syftar till
en mangsidigare offentlig diskussion om alkoholfragorna och till att betona
folkhdlsoaspekten.

Tydligast framfors i medielandskapet budskapet om alkoholbrukets
positiva sidor av alkoholreklamen. Genom att begrdnsa alkoholreklamens
volym och kanaler dr det mojligt att inverka pa det satt pa vilket alkoholen
framtrader i informationsmiljon.

Alkohollagen tillater reklam fér alkoholdrycker innehallande hégst 22
volymprocent alkohol i alla massmedia, samtidigt som det uppstalls be-
gransningar for reklamens innehall, vilka syftar sarskilt till att utmonstra
reklam som riktar sig till minderariga eller framjar riklig konsumtion eller
riskbruk. Det statsagda minutforsaljningsbolaget Alko gor alls ingen reklam
for enskilda alkoholprodukter. Reklamen for alkoholdrycker 6vervakas av
Social- och hdlsovardens produkttillsynscentral.

Statsradets principbeslut lyfter fram reklamrestriktionerna som ett om-
rade, dar det ar skal att utreda behovet att férnya alkohollagen.

Genom att begrdnsa det i vilken utstrackning barn och unga exponeras for
alkoholreklam kan stédas familjernas, skolans och andra aktorers stravande
att framja barnens och de ungas valbefinnande. Under radande regler for
reklam blir barn och unga ofrivilligt och upprepat utsatta for alkoholreklam
som formedlas av manga kanaler. Fér att minska exponeringen borde reklam
for alkoholdrycker genom frivillig reglering eller lagstiftning avgransas fran
foljande omraden:

= televisionsprogrammen i bérjan av kviéllen

= filmer som riktar sig till barn och unga

= idrotts- och kulturevenemang som lockar barn och unga

= utomhusreklam.

Figuren pa nasta sida visar alkoholinformationens stallning i forhallande
till andra satt att forebygga och minska alkoholens skadeverkningar och i
forhallande till de i statsradets principbeslut definierande malomradena for
minskningen av alkoholskador.
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Rusmedelsinformationens strukturer

Information om alkohol- och rusmedelsfragor produceras i ett flertal myndig-
hets- och sakkunnigorganisationer inom statsférvaltningen. Informationen
utnyttjas av professionella inom social- och hdlsovarden och av andra aktorer
pa alkoholfaltet. Till enskilda personer riktad alkohol- och rusmedelsinforma-
tion produceras av manga instanser inom statsforvaltningen, i kommunerna
och pa organisationssektorn.

Viktiga informationskanaler for den yrkespersonal som arbetar med rus-
medelsfragor ar Stakes’ och Folkhélsoinstitutets informationstjanster samt
portalen Neuvoa-antavat som uppratthalls av Stakes. Centret for hdlsofram-
jande har en central stdllning i formedlingen av information till organisa-
tionsfaltet. For formedlingen av information i alkohol- och rusmedelsfragor
till enskilda personer saknas en central aktor.

En effektiv spridning och tillgang pa information om alkohol och rusmedel
forutsadtter en starkning av rusmedelsinformationens strukturer. Social- och
halsovardsministeriet utreder tillstandet for den information som riktas till
befolkningen och yrkespersonalen pa rusmedelssektorn och majliga struk-
turer att effektivera informationen.
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6.2 Alkoholprogrammets
informationsaktiviteter

Till atskillnad fran partnernas information i anknytning till alkoholpro-
grammet avses med "alkoholprogrammets informationsaktiviteter” den
informationsspridning till stod for partnernas verksamhet, som bedrivs av
alkoholprogrammets sekretariat vid SHM. Det centrala forumet for samord-
ningen av alkoholprogrammets och partnernas informationsspridning ar
alkoholprogrammets koordineringsgrupp.
Huvudmalsattningar for alkoholprogrammets informationsaktiviteter
ar att:
= informera om alkoholprogrammet och om partnernas verksamhet
= fora fram motiveringarna till alkoholprogrammets riktlinjer
= stoda partnernas verksamhet genom att distribuera bakgrundsmate-
rial och exempel pa god praxis
= stdda partnernas verksamhet genom att producera och distribuera
informations- och materialresurser.

Den framsta kanalen for alkoholprogrammets informationsspridning ar
webbsidan www.alkoholiohjelma.fi. Till det viktigaste innehallet hor bl.a.

= alkoholprogrammets malsattningar och verksamhetsformer

= presentation av partnerna och partnernas verksamhet

= de viktigaste evenemangen med anknytning till alkoholprogram-

met

= artiklar av sakkunniga och kommenterande inldgg

= exempel pa god praxis

= material som producerats for att utnyttjas av partnerna.

Webbsidorna tjanar till att sammanstalla information och material med
anknytning till alkoholprogrammet och till stod for partnernas verksamhet,
och att effektivera distributionen av materialet. Sidornas innehall samordnas
med innehallet i de viktigaste dvriga informationskallorna pa natet (t.ex.
www.stakes.fi/neuvoa-antavat, www.ktl.fi, www.health.fi), som betjanar
partnerna och ovriga aktorer ocksa efter alkoholprogrammets verksam-
hetsperiod.

Material till stéd for sjédlvkontroll av alkoholbruket

Malsattningen for alkoholprogrammet ar inte att igangsatta separata kam-
panjartade atgdrder utan att effektivera statsforvaltningens och partnernas
verksamhet och samarbete. | produktionen och distributionen av material
for alkoholprogrammet betonas information som stoder manniskornas for-
utsdttningar att kontrollera sitt eget alkoholbruk och de med detta knutna
riskerna. Ny och redan existerande information sprids for att utnyttjas av




partnerna. Mdlet ar att partnerna skall utnyttja materialet i en mangsidig
verksamhet som syftar till att minska riskbruk och dess skadeverkningar.

Att sprida information och hjalpmedel till stod for kontrollerat alkoholbruk
ar i Finland en relativt ny, i slutet av 1980-talet inford verksamhetsform.
Framjandet av ett kontrollerat alkoholbruk har inte varit sarskilt utbrett,
varfor denna verksamhetsform alltjamt har en tillvaxt- och resultatpotential.
Forskningen har visat att informationen om alkoholbruk och kontroll av
brukssituationerna ger resultat.

Riskbrukarna av alkohol dr en kvantitativt stor grupp - beroende pa
bedomningssattet var tredje eller var femte vuxen man och av kvinnorna
atminstone en tiondedel - och dven en grupp hos vilken koncentreras bade
akuta och langvariga skadeverkningar av alkohol. Mest storkonsumenter
och riskbrukare finns bland unga vuxna, bade kvinnor och mén, och bland
medelalders man.

Information som framjar sjalvkontroll kan riktas till avgransade riskgrup-
per eller till hela befolkningen, sa att den i bdsta fall nar riskbrukarna i for-
hallande till deras andel av befolkningen. Kontroll av alkoholbruket och med
detta knutna risker intresserar bade mattliga konsumenter och riskbrukare.
Bland de sistndamnda finns ett stort antal personer som redan begrundar
mojligheterna att dndra pa sitt alkoholbruk. Ifall en verksamhet som upp-
muntrar och stoder till sjalvkontroll av alkoholbruket lyckas pa basta mojliga
sdtt, ger den det bdsta resultatet bland riskbrukarna genom att férebygga
utstrackta risker, skadeverkningar eller ett forvarrande av dem.

Inom den helhet som syftar till minskade skadeverkningar utgor riskbe-
doémningen, sjalvkontrollen, inom hdlsovarden utférda mini-interventioner
och till olika klienters behov anpassad vard en kontinuitet. Malgrupperna
overlappar varandra, och samma informations- och materialresurser kan
anvdandas i varierande kontexter.

Ett exempel pa material som stéder sjalvkontroll av alkoholbruket ar det
formular for riskbedémning som utarbetats pa basis av WHO:s AUDIT-test.
Testet har utvecklats for att ur hdlsovardens klientstrém utskilja riskbru-
kare av alkohol som féremal for intervention. Testet ar ocksa lampat som
hjalpmedel for alkoholkonsumenten sjilv att gora en riskbedomning. Som
verktyg for egenbedémning har formuldret redan i flera ars tid distribuerats
bl.a. av den kampanj som bedrivits av Helsingfors stads enhet for forebyg-
gande missbrukarvard. Av testformuldrets fornyade version (10 personliga
fragor om ditt alkoholbruk) har vid alkoholprogrammets pabérjande tagits
en omfattande upplaga, varav 20 000 pa svenska, for partnernas bruk. For
distribution i mindre skala finns formularet tillgingligt som pdf-version.
Alkoholprogrammets partners kan om de sa énskar pa egen bekostnad ge
ut versioner av testformularet vilka ar forsedda med egna logotyper och
kontaktuppgifter.
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P4 alkoholprogrammets webbsidor sammanstélls information om ex-
isterande och nytt material som lampar sig for att utnyttjas av partnerna
eller enskilda personer, och som stdder sjalvkontroll av alkoholbruket. Ett
exempel pa nytt material ar det webbmaterial som ar under arbete vid Folk-
halsoinstitutet, och som tacker hela skalan fran riskbedémning till metoder
for sjalvkontroll och mojligheter att fa vard.

Malet dr att med en mangsidig information som genomférs av alkohol-
programmets partners i syfte att minska skadeverkningarna

= starka manniskornas formaga att bedoma sitt eget alkoholbruk och

med detta eventuellt knutna risker

= sdkra att alkoholkonsumenterna och sarskilt riskbrukarna har tillgang

till hjalpmedel fér bedomning av alkoholbruket, minskad konsumtion
och avstaende fran alkohol i synnerhet i stillen dar alkohol anvands
mest, dvs. i hemmet.

Metoderna for att minska och upphéra med bruket av alkohol omfattar
hjalpmedel for sjalvkontroll, gruppstod for sjdlvkontroll samt stéd och vard
som ges av yrkespersonalen inom halsovarden. En del av riskbrukarna och
aven av de alkoholberoende formar forandra sitt alkoholbruk med egna kraf-
ter och/eller med stéd av sina narstaende. En del behover professionellt stod
och vard. Vid sidan av att sjdlvkontrollen framjas behovs ocksa utvecklande
av stod- och vardformer och information om majligheterna att fa hjalp.




7 Strukturerna

och resurserna
for forebyggande
av alkoholens
skadeverkningar

7.1 Strukturerna for forebyggande
av alkoholens skadeverkningar
och for alkoholprogrammet

Alkoholprogrammet bygger pa existerande organisationer och samarbets-
strukturer. Malet ar att effektivisera och inrikta pa ett tydligare satt den
verksamhet som syftar till att férebygga och minska skadeverkningar samt
att vidga och oka effektiviteten av samarbetet mellan de olika aktoérerna.

Syftet med alkoholprogrammets organisation ar att koordinera och un-
derldtta samarbetet mellan de olika aktérerna samt att betona alla aktorers
engagemang i programmets 6vergripande mal, att minska alkoholskador. |
organisationen av alkoholprogrammet utnyttjas i sa stor utstrackning som
mojligt redan existerande organisationer och strukturer.

P4 det nationella planet ar det social- och halsovardsministeriet som
ansvarar for beredningen av alkoholprogrammet, styrningen av genomfor-
andet och rapporteringen till statsradet. Alkoholprogrammets organisation
uppdelas i en strategisk och en operativ niva. Av utvarderingen av tidigare
alkoholprogram framgar det att maojligheterna for ett malinriktat arbete
som ger resultat forbattras, om utformningen av langsiktiga strategier halls
separat fran handlingsplaner pa kort sikt och verksamhetsstyrningen.

For alkoholprogrammets organisation tillsatts tva nya organ: en styr-
grupp for arbetet pa strategisk niva och en koordineringsgrupp for arbetet
pa operativ niva. Bada dessa grupper ar understallda social- och halsovards-
ministeriet.

Styrgruppen
De strategiska riktlinjerna for alkoholprogrammet finns givna i statsradets
principbeslut. Styrgruppen har till uppgift att
= folja upp och utvardera genomforandet av statsradets principbeslut
och alkoholprogrammet;
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= vid behov ldgga fram dndringsforslag betrdffande verkstalligheten pa
strategisk niva till SHM, som svarar for beredningen av den nationella
alkoholpolitiken.

Styrgruppen sammantrdder tva ganger arligen.

Social- och hdlsovardsministeriet utser medlemmarna i styrgruppen bland
representanter i ledande stillning for féljande instanser:

= Ministerier: social- och hdlsovardsministeriet, inrikesministeriet, un-
dervisningsministeriet, justitieministeriet

= Sakkunnigorganisationer: Stakes, Folkhdlsoinstitutet, Social- och
hadlsovardens produkttillsynscentral

= Sakkunnigorganisationen for kommunsektorn: Finlands Kommunfor-
bund

= Centrala partnerorganisationer: Centret for hdlsofraimjande samt
naringslivsorganisationer.

Inom ramen for strategierna for nationellt vdlbefinnande och som en del
av rusmedelsfadltet som helhet granskas alkoholprogrammet, dess mal och
verksamhet dven inom exempelvis foljande sakkunniginstanser:

= SHM:s ledningsgrupp

= Delegationen fér rusmedels- och nykterhetsarenden

= Folkhédlsodelegationen

= Ledningsgruppen for det nationella hdlso- och sjukvardsprojektet

= Ledningsgruppen for utvecklingsprojektet for det sociala omradet

Strukturerna for samarbete och koordination

Verksamheten i anslutning till alkoholprogrammet bygger pa samarbete och
frivilliga partnerskap mellan statsforvaltningen, kommunerna, olika orga-
nisationer och naringslivet. | ett program baserad pa partnerskap ansvaret
for de operativa insatserna delas upp. Varje aktor ansvarar for sin egen
verksamhet i anslutning till alkoholprogrammet i enlighet med de relevanta
reglerna och i enlighet med sin egen verksamhetsidé.

Eftersom partnerskapet 4&r sammansatt av en mangd olika organisationer
och malet dr samarbete sarskilt pa lokalplanet, gar det inte att bygga upp
verksamhetens koordination enligt en centralstyrd modell. Verksamhetens
koordination delas ocksa upp.

Koordineringsgruppen

For samordningen av den lokala, regionala och nationella verksamheten i
anslutning till alkoholprogrammet ansvarar en koordineringsgrupp. Med-
lemmarna av denna grupp utses bland representanter fér organisationer
som ocksa i 6vrigt har koordinerande, styrande eller stodjande uppgifter i




relation till aktdrerna pa alkoholfdltet. Dartill skall det i gruppen inga repre-
sentanter for de centrala sakkunnigorganisationerna samt representanter fér
kommuner for att sdkra att de sarskilda dragen i kommunernas verksamhet
beaktas i koordineringsgruppens verksamhet.

Koordineringsgruppens sammansattning:

= SHM
= Social- och hdlsovardens produkttillsynscentral
= Stakes

= Folkhdlsoinstitutet

= Institutet for arbetshygien
= Centret for hdlsoframjande
= Alko

= Ldnsstyrelserna

= 2-3 kommuner

Koordineringsgruppen har till uppgift att

= sdkra informationsférmedlingen mellan de koordinerande organisa-
tionerna

= framja och stédja de koordinerande organens arbete och samar-
bete

= anordna tematiska sammankomster 6ver verksamhetsgranserna

= framja effektivt utnyttjande av material och expertis

= folja upp och utvdrdera alkoholprogrammets verksamhet och resultat,
utgaende fran information producerad av de koordinerande organi-
sationerna och av partnerorganisationerna

= rapportera om alkoholprogrammets verksamhet och resultat till
styrgruppen och till SHM.

Koordineringsgruppen sammantrader fyra ganger arligen

SHM stodjer alkoholprogrammet genom resurser som mojliggor en insats
av tva arsverken for koordination och stéd for verksamheten (programko-
ordinator och projektsekreterare).

Det regionala planet
P4 det regionala planet ansvarar lansstyrelserna for koordinationen. Lans-
styrelserna drisin egenskap av tvdrsektoriella myndigheter i nyckelposition
i forebyggandet och minskningen av alkoholskador samt i koordineringen
av verksamheten i statsférvaltningens olika grenar, likasa med tanke pa
styrningen av och stodet till kommunernas verksamhet.

| varje lansstyrelse sammanstalls en rusmedelsarbetsgrupp med re-
presentation fran social- och hdlsoavdelningens alkoholférvaltning och
rusmedelsarbete, bildningsavdelningens utbildnings- och ungdomsarbete,
polisavdelningen samt trafikavdelningen ur trafiksdkerhetssynvinkel. Hu-
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vudansvaret for koordinationen av rusmedelsarbetet bars av social- och
halsovardsavdelningen.

Som kanaler for den regionala styrningen av och stodet fér rusmedels-
arbetet skapar lansstyrelserna ett informations-, utbildnings- och samarbets-
ndtverk. Natverkets struktur och verksamhet anpassas till de existerande
regionala strukturerna (t.ex. till de regionala ledningsgrupperna inom ut-
vecklingsprojektet for det sociala omradet.

| tillstandsforvaltningen och 6évervakningen har lansstyrelserna tillgang
till expertstdod och handledning fran Social- och halsovardens produkttill-
synscentral; dessa utnyttjas for att utveckla handlingsmodeller for att 6ka de
lokala paverkningsmdjligheterna och for att utveckla ansvarsfull utskdnkning
och alkoholhandel i samarbete med alkoholndringen och kommunerna.

Inom den regionala utvecklingen av missbrukarvarden och av den profes-
sionella utbildningen i rusmedelsfragor verkar lansstyrelserna i samarbete
med kompetenscentra inom det sociala omradet, i enlighet med utvecklings-
projektet for det sociala omradet.

Som lankar mellan lansstyrelserna och kommunerna verkar kontaktper-
soner for det forebyggande rusmedelsarbetet. | sitt stod for kommunernas
arbete och i utvecklingen av ett brett upplagt forebyggande rusmedelsarbete
har lansstyrelserna tillgang till Stakes’ expertstod.

| sitt frimjande av samarbete mellan kommunerna och organisationerna
kan lansstyrelserna utnyttja expertstdd fran Centret for hdlsoframjande samt
centrets kontakter med organisationsfaltet.

Stakes, ldansstyrelserna, Produkttillsynscentralen och Centret for halso-
framjande anordnar gemensamma arbetsmoéten. Stakes ansvarar for sam-
mankallningen till motena och koordinerar det stéd som ldnsstyrelserna
behover for att utveckla ett brett upplagt forebyggande rusmedelsarbete.

Det lokala planet

Kommunerna ar i nyckelposition for att mobilisera och utveckla samarbete
mellan férvaltningsomradena, organisationerna och ndringslivet fér en
minimering av alkoholskador. Grundstrukturen for utvecklingen och koordi-
nationen av rusmedelsarbetet utgérs av kommunens kontaktperson for det
forebyggande rusmedelsarbetet och av en tvarsektoriell arbetsgrupp vars
uppgift ar att granska rusmedelsarbetet som helhet. Kommunernas forebyg-
gande rusmedelsarbete kan ocksa bygga pa regionalt samarbete, och i sa
fall kan koordinationsstrukturerna variera fran fall till fall.

Samarbetet inom olika sektorer av verksamheten

Statsradets principbeslut aligger samtliga grenar av den statliga férvaltningen
att arbeta for att forebygga och minska alkoholskador och betonar vikten av
samarbete mellan olika férvaltningsomraden. Varje ministerium ansvarar inom




sin forvaltningsgren for atgarder relevanta for minskningen av de skadliga
verkningarna. Under beredningen av alkoholprogrammet har ministerierna
bedrivit samarbete under SHM:s ledning i form av arbetsmoten for kontakt-
personerna. Samarbetet fortsatter under den tid alkoholprogrammet pagar.

Restaurangndringens och detaljhandelns partnerskap inom alkoholpro-
grammet har beretts i Social- och hdlsovardens produkttillsynscentrals sam-
arbetsgrupper for detaljhandel och utskdnkning. Samarbetet med ndringen
fortsdtter enligt samma monster under den tid alkoholprogrammet pagar.

Arbetsmarknadsorganisationernas verksamhet inom alkoholprogram-
met anknyter sig till arbetarskydd, hdlsoframjande och uppratthallandet av
arbetsférmagan. | den verksamhet som ansluter sig till alkoholprogrammet
samarbetar arbetsmarknadsorganisationerna med SHMs arbetarskyddsavdel-
ning samt familje- och socialavdelningen.

Den verksamhet som bedrivs av fack- och yrkesorganisationerna i
social- och hdlsovardsbranschen inom alkoholprogrammet anknyter sig i
synnerhet till fraimjandet av verksamhetsresurserna och —férutsdttningarna
for yrkespersonalen inom primdarservicen och den specialiserade varden.
Dessa organisationers samarbetspartners inom statsforvaltningen ar SHM:s
hdlsoavdelning samt familje- och socialavdelningen.

Rusmedelsorganisationerna och 6vriga medborgarorganisationer med-
verkar i alkoholprogrammet med egna verksamhetsprogram, som samtidigt
utgor en del av Organisationernas rusmedelsprogram fér dren 2004-2006.
Centret for hdlsoframjande har koordinerat savadl beredningen av detta
program som beredningen av partnerskap inom alkoholprogrammet for
organisationernas del. Under den tid alkoholprogrammet pagar fortsatter
Centret for hdlsofraimjande koordinera organisationernas insatser inom
alkoholprogrammet.

Stakes stodjer kommunerna i deras utveckling av ett brett upplagt fore-
byggande rusmedelsarbete och av missbrukarvarden. Kontaktkanalen till
kommunerna utgors av natverket av kontaktpersoner inom det férebyggande
arbetet och arbetet stdds av ett utvecklarndtverk skapat ar 2004. For fram-
jande av samarbetet mellan medborgarorganisationerna och kommunerna
intensifierar Stakes och Centret for hdlsofrimjande sitt samarbete, bl.a. sa
att informationsresurserna och kanaler for information gors mer tillgangliga
an tidigare for bade organisationer och kommuner.

Formerna fér samarbetet och stidet
Pa riksniva ar de viktigaste uppgifterna for de organisationer och instanser
som ansvarar foér samarbetsframjande och partnerstod som foljer:
= uppgodrande av en verksamhetsplan for samarbete och stéd med an-
knytning till alkoholprogrammet, samt uppdatering av planen under
programmets gang
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= utvdrdering av verksamheten och rapportering
= stod till partnerorganisationer, expertstyrning eller koordination i
den respektive sektorn
= frdmjande av samarbete och natverksbildning inom sektorn
= sammanstdllning av information for uppfoéljning och utvardering av
verksamheten med anknytning till alkoholprogrammet i den respek-
tive sektorn
De viktigaste verksamhetsformerna ar arbetsmoten, sammantraden mel-
lan aktorer, seminarier, utbildningsevenemang, koordination av information
och kommunikation samt tema- eller sektorspecifika arbetsgrupper som
grundas vid behov.

Uppgifterna som ar gemensamma for alla partners inom alkoholprogram-
met ar foljande:

= tillsdttande av en kontaktperson for alkoholprogrammet och en kon-
taktperson for kommunikationen;

= uppgorande av verksamhetsplan med anknytning till alkoholprogram-
met och uppdatering av planen under programmets gang;

= uppfoljning av verksamheten med anknytning till alkoholprogrammet
och rapportering.




Styrningen och koordineringen av verksamheten med anknytning till alkoholprogrammet
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7.2 Resurstillgangen f6r férebyggandet
av alkoholens skadeverkningar

Alkoholfragorna utgor en del av den ordinarie verksamheten i de flesta stat-
liga férvaltningsomraden. Statsradets principbeslut alagger férvaltningsom-
radena att arbeta for minskning av alkoholens skadeverkningar inom ramen
for de statliga anslagen. Kommuner, organisationer, kyrkor och naringsidkare
verkar alla inom ramen for de egna resurserna.

| en tillaggsbudget ar 2003 anslogs en engangspost pa en miljon euro
for genomforandet av alkoholprogrammet aren 2003-2005. Avsikten med
anslaget ar att det skall anvdandas for anskaffning och produktion av ma-
terial till stod for partnernas verksamhet, anordnandet av nationella och
regionala moten samt koordinationskostnader. Av detta belopp utdelas inga
verksamhetsbidrag.

Medel for hdlsoframjandet och bidrag som stdlls till féorfogande av
Penningautomatféreningen kan anvandas till stod for kommuners och or-
ganisationers verksamhet for realisering av alkoholprogrammets malsatt-
ningar, som inleds ar 2005 eller senare. Kommunernas och samkommuners
verksamhet med anknytning till alkoholprogrammet ar 2005 eller senare
kan ocksa stodjas med resurser som anslagits for det nationella hdlso- och
sjukvardsprojektet och utvecklingsprojektet for det sociala omradet.

Anslag for hilsofrimjande verksamhet
Bidrag for forsdks- och utvecklingsprojekt ur anslagen for hdlsofraimjande
verksamhet kan ansékas av kommuner, samkommuner och organisationer.
Anslagen kan anvandas till stéd for projekt med anknytning till realiseringen
av alkoholprogrammet.

Ndrmare upplysningar:

=  www.stakes.fi/neuvoa-antavat > Rahoitus

= www.health.fi > Anslag for hdlsofrimjande

Utvecklingsprojekt inom social- och héilsovarden

Kommuner och samkommuner kan ans6ka om statsbidrag for utvecklings-
projekt inom social- och hdlsovarden, om dessa ar till stod for det nationella
halso- och sjukvardsprojektet, utvecklingsprojektet for det sociala omradet
eller uppnaendet av alkoholprogrammets mal. Tyngdpunktsomradena for
de projekt som beviljas stod slas arligen fast i en statsradsférordning om
resurserna for social- och hdlsovarden, som ges i anslutning till forslaget
till statsbudget. Statsbidrag beviljas endast om kommunen eller samkom-
munen beslutat genomfora tillrdckliga arrangemang for effektivisering av
tjdnsterna, sarskilt forbattring av det regionala samarbetet och klargorande
av arbetsfordelningen i anslutning till varden. Kommunernas sjalvfinansie-
ringsandel bestdms utgaende fran invanartalet.




Ndrmare upplysningar:
=  www.stm.fi > Hankkeet > Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamis-
hankkeet - lomakkeet (dven pa svenska)

Bidrag av medel fran Penningautomatféreningen

Overskottet fran penningautomatverksamheten anvénds bl.a. for projekt som
forebygger de skadliga verkningarna av alkohol och évriga rusmedel, som
aktiverar medborgaraktivitet eller som utvecklar missbrukarvarden. Bidragen
inriktas sarskilt pa projekt i vilkas beredning det tillrackligt beaktats mojlig-
heterna att utnyttja samarbetet mellan organisationer, kommuner och andra
instanser, allman effektivitet och resultatskapande samt astadkommandet
av resultat med potential for ett brett utnyttjande. Det har konstaterats att
missbruksskadorna anhopas, inte bara pa det individuella planet utan ocksa
regionalt och lokalt. Penningautomatforeningens bidrag inriktas sarskilt pa
omraden dar det redan ar kdnt att problem med alkoholbruk anhopats eller
dar problemen enligt prognoserna vdntas 6ka.

Ansdkan om bidrag av Penningautomatféreningen fér projekt med an-
knytning till alkoholprogrammet kan géras for verksamhet som inleds ar
2005 eller senare. Det dr narmast nya projekt som blir féremal for finansie-
ring med anknytning till alkoholprogrammet. Eventuellt kan férebyggande
projekt som bygger pa tidigare verksamhet komma i fraga, om deras innehall
utvecklats sa att det motsvarar programmets malsdttningar.

Nadrmare upplysningar:

=  www.ray.fi/pasvenska/avustustoiminta/hakeminen/hakeminen.php
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Uppfoljning

och beddomning

av alkohollaget och
verksamhet

1 anslutning till
alkoholprogrammet

8.1 Resultatbedomning som grund
for utveckling av verksamheten

Genomgaende i hela alkoholprogrammet dr en stravan att befdsta ett kun-
skapsbaserat arbetssatt i forebyggandet och minskningen av alkoholens
skadeverkningar. | statsradets principbeslut anges ett antal konkreta mal
for minskningen av alkoholskadorna och definieras ett antal indikatorer med
vilka uppnaendet av malen skall uppféljas. Social- och hdlsovardsministe-
riet ansvarar for inrapporteringen av uppféljningsresultaten till statsradet
som en del av sitt ansvar for styrningen av alkoholprogrammet. Stakes bar
huvudansvaret for insamlingen av uppféljningsdata och for formedlingen
av uppgifterna till de 6vriga aktoérerna.

Social- och hdlsovardsministeriet sammanstaller en mellanbedémning
av hur de av statsradet faststdllda malen och atgarderna forverkligats. Mel-
lanbedémningen ges at riksdagen varen 2006 som en del av den social- och
hdlsovardsberdttelse som bifogas till berdttelsen om regeringens atgarder.
Statsradet skall vidta pakallade atgarder om de uppstdllda malen inte ser ut
att uppnas pa avsett satt.

Uppfoljnings- och bedomningsuppgifter anvands alltsa for att utvdardera
och vid behov revidera alkoholpolitikens och alkoholprogrammets riktlin-
jer. Malet ar att en stdndig, pa resultatutvirdering baserad utveckling av
verksamheten integreras i forebyggandet och minskningen av alkoholens
skadeverkningar, saval i det arbete som det offentliga bedriver som i de
frivilliga partnerorganisationernas verksamhet.

Av avgorande betydelse for uppndendet av de i statsradets principbeslut
uppstdllda malsattningarna ar fordndringarna i alkoholldget, sarskilt i den
totala alkoholkonsumtionens niva och struktur samt i alkoholskadornas
niva och struktur. Observerade forandringar i sig sjdlva ger inte grund for




slutsatser betrdaffande effekten av den verksamhet som bedrivs inom alko-
holprogrammets ram. Den verksamhet som foretas - eller som underlats - i
anslutning till alkoholprogrammet har sannolikt betydelse for forandringarna
men det ar knappt maojligt att slutgiltigt bevisa ett orsakssammanhang. En
bedomning av alkoholprogrammets resultat kan dock foretas i form av en
granskning av i vilken man de operativa och kvalitatetsmassiga mal som
stdllts upp i statsradets principbeslut och i de till alkoholprogrammet an-
knutna verksamhetsplaner uppnas under programperioden.
Exempel pa de operativa mal som angivits i statsradets principbeslut:
= utveckling av samarbetet mellan det offentliga, ndringslivet och
medborgarsamhallet;
= inverkan pa lokalplanet och inom narsamfunden pa forhallanden som
orsakar skadeverkningar;
= tilldmpning av existerande av lagstiftning som syftar till att forebygga
skadeverkningar, till vissa delar lagreformer;
= forbdttring av forutsattningarna for det forebyggande rusmedelsar-
betet;
= sdkrande av tjanster for personer med alkoholproblem och deras
anhdriga i enlighet med lagen om missbrukarvard och kvalitetsre-
kommendationen for missbrukarvarden;
= oOkade insatser inom hdlsovarden som inriktas pa forebyggande, tidig
identifiering och tidigt ingripande i alkoholproblem;
= utnyttjande av de mdjligheter som idrotts- och ungdomsarbetet er-
bjuder for forebyggande av alkoholbruk bland de unga;
= minskning av skadorna orsakade av alkohol i trafiken med brett
upplagt trafiksdkerhetsarbete;
= utnyttjande av information och kommunikation till stod for sjalvkon-
troll av alkoholbruket och sunda levnadsvanor;
= utnyttjade av information och kommunikation till stod fér mannis-
kornas mojligheter att pa lokalplanet ta del i interaktionen och den
allmanna debatten for att paverka den egna livsmiljon.

Den viktigaste kvalitetsmdssiga madlsdttningen i statsradets principbeslut
ar kravet pa kunskapsbaserad verksamhet. Det forutsatter att verksamhe-
ten inom alkoholprogrammet utvecklas pa grund av existerande och ny
forskning om effektivitet och att alkoholprogrammets resultat systematiskt
utvdrderas.

De senaste resultat fran effektivitetsforskning granskas i kapitel 9. De
ovan presenterade alkoholpolitiska riktlinjerna och rekommendationerna
foljer de riktlinjer som lyfts upp i effektivitetsforskningen. | planeringen av
sin egen verksamhet som féljer alkoholprogrammets riktlinjer och rekom-
mendationer kan partnerna bygga pa, forutom effektivitetsforskning, ocksa
pa evidens fran utvarderingar som genomforts enligt god projektpraxis.
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Ett vetenskapligt perspektiv pa alkoholprogrammet och dess resultat
tillampas i en fristdende expertutvdardering som foretas i programmets
slutskede. Det ar dock inte befogat att tillampa de striktaste vetenskapliga
kriterier vid beddmningen av resultaten av partnernas och de koordinerande
organisationernas verksamhet under programperioden.

Information som kan utnyttjas for att utveckla verksamheten kan ocksa
produceras genom utvarderingar som genomfors enligt god projektpraxis.

Med tanke pa utvdrdering enligt god projektpraxis ar det centrala ele-
mentet en handlingsplan med specifika operativa malsattningar. For att
sdkerstalla en kvalificerad verksamhet och utvardering i handlingsplanen
borde framga:

= malgrupperna och de viktigaste formedlande aktérerna med tanke

pa projektets genomférande;

= verksamhetens mal och de kriterier som skall galla for bedomningen

av uppnaendet av malen;

= den modell for inverkan som styr verksamheten (den logiska refe-

rensramen);

= forutseende och hantering av eventuella negativa verkningar;

= malgruppernas deltagande i planeringen;

= kdannedom om tidigare insatser pa omradet och deras resultat;

= operativ, lokal eller tidsmdssig koppling till 6vrig verksamhet (egen

eller sadan som drivs av partnerorganisationerna).

8.2 Uppfoljning av alkohollaget

Det existerande statistikférings- och forskningssystemet producerar en be-
tydande del av det material som behdovs for uppféljningen av forandringar i
alkoholférhallandena. Till vissa delar, t.ex. betraffande forandringarnaiden
icke-statistikforda konsumtionen, kravs det for uppféljningen upprepade
specialundersoékningar. Till andra delar (t.ex. den regelbundet aterkommande
undersokningen om dryckesvanorna) kan det vara befogat att andringar fére-
tas i undersokningsfrekvensen och/eller i urvalets storlek, for att information
om eventuella férdndringar fas tillrackligt snabbt och med tillracklig exakthet
(t.ex. jamforelser mellan olika delgrupper av befolkningen). Ett krav som
uppféljningen staller dr ocksa att de etablerade formerna fér insamlingen
av relevant information inte under programperioden frangas.

Variationer i uppféljningsuppgifternas anvéindbarhet

Till vissa delar finns uppféljningsuppgifterna mycket snabbt tillgangliga (bl.a.
om Alkos forséaljning inom ett dygn), men till andra delar kan fordrojningen
vara flera manader, kanske ett ar (t.ex. om alkoholsjukdomar och alkohol-
relaterade dodsfall). En totalbild av hur forandringar i alkoholférhallandena




inverkar pa konsumtionen och alkoholens skadeverkningar kanske ar klar
forst med 3-5 ars fordrojning.

Det finns flera faktorer som paverkar uppfoéljningsuppgifternas repre-
sentativitet och tillforlitlighet. De observerade férandringarna kan ocksa ha
genererats av flera olika faktorer.

Uppfoljningsuppgifterna baseras pa statistik och register som halls av olika
myndigheter, likasa pa regelbundet dterkommande undersdkningar samt pa
separata utredningar. Statistiken och registeruppgifterna paverkas av férand-
ringar i lagstiftningen, administrativa omldaggningar, andringar i datasystemen
och dndringar i de tillampade klassificeringarna. Till exempel lansreformen ar
1997 paverkade alla datasystem sa att framtagningen av regionala uppgifter
och uppgifternas infordes jamforbarhet forsvarades. En reform av sjukdoms-
klassificeringen (ICD-9 aren 1987-1995 och ICD-10 fran ar 1996) har ocksa
inverkat pa uppgifterna om utvecklingen av alkoholskador.

Flera av indikatorerna ar direkt avhangiga av myndigheternas atgarder.
Antalet brott som kommer till polisens kdnnedom varierar bl.a. beroende
pa hur kontrollen inriktas och hur effektiv den dr. Okningen av antalet
konstaterade rattfyllerifall betyder inte nédvandigtvis att rattfylleriet 6kat,
utan det kan bero pa att polisens kontroller intensifierats. Indikatorer som
i mindre grad ar beroende av myndigheternas atgarder ar t.ex. andelen av
alkoholrelaterade fall i trafikolyckor eller i upptackta brott.

Uppgifterna som géller alkoholrelaterade sjukdomar och doédlighet
avspeglar inte lika direkt myndigheternas atgarder. Alkoholrelaterade sjuk-
domars och doédsfalls samband med den totala alkoholkonsumtionens niva
blir dock uppenbar forst med flera ars fordréjning, eftersom det ar fraga om
halsoproblem som uppstar som en féljd av langvarigt alkoholmissbruk.

En ofta konstaterad brist med enkatundersékningar om alkoholbruk ar
deras tackning. Enkdterna nar inte alla alkoholanvdndare och sarskilt pro-
blemanvdndarna ar underrepresenterade bland de svarande. De svarande
ar ocksa ofta bendgna att underskatta eller délja sitt alkoholbruk, varfor
de pa enkdter baserade uppskattningarna om alkoholkonsumtionens volym
stannar langt under de konsumtionsuppgifter som fas ur registren. Nar det
galler trenderna som visar forandringar i alkoholkonsumtionen ar daremot
enkdtundersdkningarnas resultat betydligt tillforlitligare. Just for trendernas
del dr enkater med korta intervaller (t.ex. de enkdter om hdlsobeteendet bland
personer i arbetsfor alder och bland pensionarer som Folkhalsoinstitutet
foretar) viktiga uppféljningsinstrument.

Kiillor fér uppféljningsinformationen

| statsradets principbeslut ingar en rad indikatorer som skall anvandas for
uppfoljning av hur malen fér minskningen av alkoholskadorna nas. | de
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flesta fallen krdvs det inte att nya former for datainsamling utvecklas for
uppfoéljningen; uppgifterna kan tas fran existerande uppféljningssystem och
forskningsprogram. Utéver de indikatorer som ndmns i principbeslutet finns
det ocksa andra informationskallor. For insamlingen och sammanstéllningen
av den viktigaste informationen med tanke pa uppféljningen av alkoholldaget
svarar Stakes, Folkhdlsoinstitutet samt Social- och halsovardens produkt-

tillsynscentral.

MALSATTNINGAR

INDIKATORER

OVRIGA INFORMATIONSKALLOR

Alkoholens skad-
liga inverkan pa
barnens och de
ungas valbefin-
nande minskas
kannbart.

= Uppfoéljning av al-
koholens inverkan pa
barns vélbefinnande.
(Ny insamling av data
krdvs).

= Folkhdlsoprogram-
met Halsa 2015:
uppgifter fran under-
sokningen om ungas
hdlsobeteende: barns
och ungas drickande
i berusningssyfte
enligt aldersgrupp

= Nationell offerun-
dersokning: familje-
vald med anknytning
till alkohol

= Stakes: uppgifter om barn-
skyddet

= Stakes: skolhdlsoundersok-
ningen (arligen)

= Stakes: ESPAD-skolundersok-
ningen om bruket av alkohol
och narkotika (2007)

Riskbruk av
alkohol och dess
skadeverkningar
minskas kannbart

= Statistikcentralen:
antalet doda till foljd av
alkoholmissbruk

= Nationell offerunder-
sokning: antalet olyckor
och valdsfall med alko-
holanknytning

= Stakes: sjukhusvard p.g.a.
rusmedelsmissbruk, anvand-
ningen av specialtjanster for
missbrukarvard, alkoholrela-
terade dodsfall (alkoholsjuk-
domar och -forgiftningar),
rusmedelsfall i social- och
halsovarden (2006), alkohol-
panelundersokningen 2003 &
2004

= Polisen: omhdndertagandet
av berusade, valdsbrott, rattfyl-
lerifall, brott mot alkohollagen
= Statistikcentralen: andelen al-
koholfall av déda och skadade i
trafikolyckor

= FHI: den vuxna befolkningens
hdlsobeteende (arligen) och
detsamma for befolkningen i
pensiondrsalder (vartannat ar)
= FHI: FINRISKI (2007)

Den totala alko-
holkonsumtionen
vands nedat

= Uppgifter fran
Produkttillsynscen-
tralen och Stakes om
utvecklingen av den
statistikforda och icke-
statistikforda alkohol-
konsumtionen

= Flera ovriga informationskallor,
bl.a. FHI-undersékningarna om
hdlsobeteende

De existerande datainsamlingssystemen producerar tillrackligt med
information om den statistikforda konsumtionens utveckling, men for upp-
foljningen av den icke-statistikforda konsumtionens utveckling (ndarmast




inforsel i samband med utlandsresor) behévs specialundersdkningar. |

statsradets principbeslut namns sarskilt konsumtionsutvecklingen for olika

dryckeskategorier, prisnivaférandringar i narregionerna och utvecklingen av

olaglig handel som omraden dér arlig uppféljning behdvs.

INFORMATIONSKALLA

DETALJUPPGIFTER

FORDROJNING

Alko Forsadljningen hos Alko, 1 dygn
specificerad
= enligt dryckesgrupper
= enligt region

Produkttillsyns- Forsdljningen inom landet 2 manader

centralen

manadsvis i liter och
omrdknad till 100 %
alkohol i liter

= i detaljhandel och
servering

= i forsdljning genom
Alko/dagligvaruhandeln/
gardsvinsforsaljning

= serveringsforsdljningen
enligt restaurangtyp

= enligt dryckesgrupper
= enligt region

Statistikcentralen/SHM

Specifikation av resendrernas
inforsel

= enligt dryckesgrupper

= enligt land

= enligt ressatt

= enligt resans syfte

varje kvartal

TNS Gallup/
Produkttillsyns-
centralen, Stakes,

Icke-statistikford
konsumtion
= resendrers import

arligen, aren 2003
och 2004 tva ganger
arligen

SHM = hembryggning,
hembranning
= smuggling
Sjofartsverket = resendrsstatistik, 1 manad
antalet passagerare
sjovagen fran Estland
Tullen, polisen, grdns- = Statistik om smugglig och
bevakningsvasendet olaga handel
Tullstyrelsen = Export av 6l och etylalko- 1 manad

hol till Estland

| uppféljningen av resendrernas inforsel av alkoholdrycker maste flera

informationskallor anvdandas parallellt, vissa av dem sadana som bara ger

indirekt information. Till exempel fordandringar i resendrsvolymen berattar

inte som sadana om fordandringar i inférselvolymen men de kan kopplas

till andra insamlade eller uppskattade uppgifter om inforseln per resenar.

Uppgifterna om exporten av 6l och etylalkohol till Estland ger ocksa indirekt
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information, eftersom omkring tva tredjedelar av det 6l som finldndarna tar
med sig hem fran Estland ar tillverkat i Finland. Bolaget AS Ofelia som har
en betydande stéllning pa den estniska brannvinsmarknaden importerar sin
etylalkohol fran Finland.
Den viktigaste informationskallan om dryckesvanorna och férandringarna
i dessa har sedan 1960-talet varit en omfattande undersdkning om finlan-
darnas dryckesvanor, med nationellt urval. Dryckesvaneundersdkningen
foretas vart attonde ar, senast ar 2000. Tidsintervallen gor att, om under-
sokningen genomfors normalt, sker den inte under alkoholprogramperioden.
De omedelbara effekterna av den férandrade alkoholsituationen utreds av
Stakes med en panelundersdkning hosten 2003 och 2004. Forandringarna
pa lang sikt borde utredas med tillrackligt omfattande och representativa
undersokningar av dryckesvanorna.
Andra vasentliga uppgifter med tanke pa alkoholsituationens utveckling
ar:
= utvecklingen av kostnaderna som féranleds av alkoholens skadeverk-
ningar (Stakes)
= utvecklingen av nadtverken foér detaljférséljning och servering av
alkohol (Produkttillsynscentralen)
= prisutvecklingen (parti och minut) for alkoholdrycker (Stakes och
Produkttillsynscentralen)
= alkoholdryckernas andel av invanarnas konsumtionsutgifter (Statis-
tikcentralen)
= utvecklingen av midngden forseelser inom detaljhandel och servering
(forsdljning till minderariga och berusade) (Produkttillsynscentralen).

Uppféljningsuppgifternas tillgénglighet

Uppfoljningssystemet for alkoholforhallandena bestar av information, ofta
overlappande, som producerats av manga aktoérer. Manga aktorer i samhallet
arintresserade av dessa uppgifter. For undvikande av 6verlapp i insamlingen
av uppgifter och for hojning av dess effektivitet borde bade insamlingen av
data och informationsflédet koordineras.

Stakes sammanstaller de med tanke pa uppféljningen vdsentliga indika-
torerna till en databas som ges ut pa Internet, dar uppgifterna presenteras
i koncentrerad form, med lankar till de 6vriga informationskallornas webb-
platser (www.stakes.info/indikaattorit/).

8.3 Resultatbedomning
av verksamheten

Statsradet foljer med hur de mal som stéllts upp i principbeslutet om riktlin-
jerna for alkoholpolitiken uppnas under alkoholprogramperioden och skall




pa varen 2006 ge till riksdagen mellanbedémning som en del av regeringens
social- och hdlsovardsberattelse. Under slutet av programperioden ar det
mojligt att bestalla en fristaende expertutvardering av dels hur programmet
genomforts, dels hur de uppstdllda malen natts.

Uppfoéljningen av verksamheten (rapportering) och utvarderingen sker inte
bara i syfte att producera material fér mellan- och slutbedomningen av alko-
holprogrammet. Den viktigaste avsikten med uppféljningen och utvarderingen
ar att generera information till nytta for verksamhetens fortsatta utveckling.

Pa samma sdtt som alkoholprogrammets samarbetspartners och évriga
aktorer sjdlva ansvarar for uppgoérandet av de egna verksamhetsplanerna,
ansvarar de ocksa for bedomningen av den egna verksamheten i relation
till de mal som uppstdllts i dessa planer. Detta slags bedomning kan ske i
form av sjdlvbeddmning eller géras av en fristaende instans.

De koordinerande organisationerna utvarderar sina egna koordinations-
atgarder till stod for sina samarbetspartners verksamhet, och sammanstéller
uppfoéljnings- och utvarderingsinformation producerat av partnerna. Denna
information ar ocksa till stod for de koordinerande organisationerna nar
dessa utvecklar sin egen verksamhet. Utvdrderingen av koordinationen kan
ske i form av sjdlvbedémning eller goras av en fristaende instans. Oavsett
genomforandesattet skulle i utvarderingen inga insamling av kritisk respons
fran partnerna.

Koordineringsgruppen (dar dven alkoholprogrammets sekretariat pa
SHM ingar) skall ocksa foreta en utvdrdering av den egna verksamheten.
Koordineringsgruppen sammanstaller utvarderingarna som insamlats fran
olika hall for att inges till alkoholprogrammets styrningsgrupp.

Med tanke pa att utvarderingsprocessen skall vara till maximal nytta skall
resultaten — verksamhetens starka sidor, hinder for goda resultat, god praxis
— samt de darav harledda riktlinjerna for fortsatt utveckling, behandlas pa
aktorernas gemensamma arbetsmoten och seminarier.

Effekter, nyttighet och kostnadseffektivitet

Med resultatbedémningen avses i anslutning till alkoholprogrammet att det
bedoms insatsernas effekter, nytta och kostnadseffektivitet.
= | bedomningen av effekterna granskar man i vilken man de i verk-
samhetsplanen uppstéllda resultatmalen och/eller de operativa malen
uppfyllts genom verksamheten.
= Nyttan bedoms sa att man granskar i vilken man verksamheten upp-
fyllt behoven att utveckla aktérens grundarbete och i vilken man den
producerat varaktig nytta som bestar utover verksamhetsperioden.
= Nar kostnadseffektiviteten bedéms granskar man de totala kostnaderna
for verksamheten i relation till dess effekter och nyttighet.
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Nar effekterna beddms kan resultatmalet till exempel vara en minskning
av riskbruket av alkohol eller dess skadeverkningar, medan det operativa
malet kan vara en effektiv spridning av egenbeddmning av riskerna och av
sjalvkontrollmetoder.

Beddmningen av nyttan ar av central betydelse for utvecklingen av
verksamheten. Nyttan for partnerorganisationernas del kan framkomma
t.ex.i form av:

= utveckling eller inférande av nya handlingsmodeller, arbetsmetoder,

-redskap, material etc.;
= utveckling av malgruppsrelationen (t.ex. deltagandet av malgruppen i
planeringen av verksamheten) eller av relationer till nya malgrupper;
= utveckling av relationer med nya samarbetspartners eller utveckling
av nya samarbetsformer.

Ett av malen med natverksbildningen och samarbetet mellan partner-
organisationerna ar att verksamheten blir effektivare. En viktig samarbets-
form ar spridning av redskap, metoder och handlingsmodeller som visat
sig verksamma i praktiken - d. v. s. av god praxis — sa att de dven stalls till
de 6vriga parternas forfogande. | den totala bedémningen av nyttan borde
det darfor ocksa granskas om nagon innovation (t. ex. material, metod,
handlingsmodell) utvecklad inom en partners egen verksamhet ocksa kan
spridas bland 6vriga aktorer.

Granskningen av verksamhetens kostnader (i pengar och i personalre-
surser) ar betydelsefull pa tva plan:
= i bedomningen av kostnadseffektiviteten pa den specifika verksam-
hetslinjens niva;
= i beddmningen av hur satsningarna har férdelats mellan olika verk-
samhetslinjer pa organisationsniva eller inom alkoholprogrammet
som helhet.

En preliminar bedémningsplan borde utformas redan i samband med
verksamhetsplanen. Sarskilt viktigt ar detta med tanke pa bedémningen av
effekterna: det blir svart att bedoma verksamhetens effekter om det inte
fran boérjan har stallts upp tillrackligt klart formulerade malséattningar.

Ndr malet med en bedémning ar att producera information till stod for
verksamhetens fortsatta utveckling, ar ett lampligt grepp for genomférandet
av beddmningen anvindarorienterat. Med "anvandare” avses har den som
har nytta av bedémningens resultat.

= Fragestallningarna baseras pa verksamhetens karaktar och anvanda-

rens behov av information.

= Det avgodrande for valet av material och datainsamlingsmetod ar

dndamalsenligheten i den specifika situationen




= Objektiv information (métbar) och subjektiv information (baserad pa
erfarenhet) anvands komplementart.

= Malet ar att identifiera de kritiska utvecklingsomradena och att pro-
ducera praktiskt forankrad information till nytta for utvecklingen.

Grundelementen i en uppfoéljnings- och bedémningsrapport ar:

= Projektbeskrivning: verksamhet, malgrupper, interventioner/produk-
ter, tidtabeller, samarbetspartners och kopplingar (operativ/lokala/
tidsmadssiga) till ovrig verksamhet (egen eller partnerns).

= Beddmning av effekterna i relation till uppstallda resultatmal och/eller
operativa mal.

= BedOmning av nyttan: nyttan med tanke pa utvecklingen av grund-
arbetet utvecklats, innovationernas spridbarhet.

= Bedomning av kostnadseffektiviteten: verksamhetens kostnader (i
pengar och personresurser), finansieringen, effektiviteten i relation
till effekterna och nyttan.

= Resultaten med tanke pa den fortsatta verksamheten: de starka
sidorna, hindren for framgangar, riktlinjer for effektivisering eller
vidareutveckling av verksamheten.

Handledning i bedémning enligt god projektpraxis ges bl.a. av instan-
serna som administrerar projektfinansieringen inom social- och hdlsovarden,
t.ex. Centret for hdlsoframjande (www.health.fi), Penningautomatféreningen
(www.ray.fi) och de sakkunnigorganisationer som ansvarar for verksamhe-
tens utveckling, t.ex. Stakes (www.stakes.fi/neuvoa-antavat).

Beddémning i anslutning till projekifinansieringen

I anslutning till den projektfinansiering som ges for utveckling i social-
och hdlsovardsbranschen ingar i allmdnhet ett krav pa uppféljning och
utvdrdering. De verksamhets- och utvadrderingsrapporter som goérs upp for
finansiarerna ar ocksa till nytta fér bedémningen av alkoholprogrammet,
till de delar som verksamheten i anslutning till alkoholprogrammet féretas
med projektfinansiering.

Organisationernas rusmedelsprojekt med bidrag fran
Penningautomatféreningen

Penningautomatféreningen (nedan RAY) betonar att projektutvardering ar
en kollektiv inldarningsprocess som ar till nytta for Penningautomatforen-
ingen, organisationerna och de 6vriga intressentgrupperna. Utvarderingen
uppdelas i bedémningar av de specifika omradena for understodsverksam-
het (utvarderingar gjorda av eller pa uppdrag av RAY om de understodda
projektens verksamhet och effekter) och i projektspecifika utvarderingar
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som utférs av resp. projekts genomférare och vilkas resultat tillstadlls Pen-
ningautomatféreningen i anslutning till slutrapporten.

Nar det ar fraga om stora projekt (totalbidrag éver 500 000 euro) re-
kommenderas det att utvarderingen ges i uppdrag till en fristaende expert.
Ar det fraga om smaskaligare projekt som ofta foretas av sma organisa-
tioner ar sjalvutvardering vanligt. Sjalvutvarderingen kan i basta fall gora
arbetsmetoderna effektivare och leda till 6kad expertis hos organisatio-
nen. Sjalvutvarderingen kan leda till ett sjalvkorrigerande forfaringssatt
som i gynnsamma fall etableras som ett bestaende drag i organisationens
verksamhet.

For att fa en bedémning av den verksamhet som understéds omrades-
vis bestdller Penningautomatfoéreningen aren 2005-2006 en omfattande
utvardering av det preventiva rusmedelsarbetet. Utvdrderingen foretas i
samarbete med de organisationer som mottagit bidragen. Utvarderingen
beror ocksa projekt i anslutning till alkoholprogrammet och de riktlinjer
for verksamheten som projektdeltagarna framfért i sina partnerskapsavtal.
Utvarderingen granskar bl.a. de understédda projektens resultat och deras
verkningar pa riksniva. Ett av malen ar att utreda i vilken man faltet for
rusmedelsarbetet behdver en precisering av funktionerna, effektivisering
eller utokat samarbete aktérerna emellan.

De riksomfattande utvecklingsprogrammen for social- och hélsovarden

De projekt pa kommun- eller samkommunsnivd, som erhaller understoéd
fran det nationella utvecklingsprojektet for det sociala omradet eller det
nationella hdlso- och sjukvardsprojektet, uppfoljs och utvarderas i samband
med arliga utredningar.

Stakes bereder i samarbete med Folkhalsoinstitutet, Institutet for arbets-
hygien och de lokala aktérerna ett pilotprojekt som innebdr en kombinerad
utvdrdering av genomfdrandet pa regional niva av folkhdlsoprogrammet
Héalsa 2015, det nationella hidlso- och sjukvardsprojektet, utvecklingspro-
jektet for det sociala omradet, VETO-programmet och alkoholprogrammet.
Dataproduktionen pa lokal- och regionalniva i anslutning till pilotprojektet
bereds ar 2004.

Projektet med alkoholpolitik pa lokalplanet

Stakes genomfor tillsammans med regionala aktorer forsknings- och utveck-
lingsprojektet Lokal alkoholpolitik (PAKKA) aren 2004-2008. Detta projekt
som drivs pa kommunal eller regional niva dr en del av alkoholprogram-
met. Projektet genererar uppgifter om forutsattningarna for skapande och
genomforande av en lokal alkoholpolitik.




Alkoholprogrammets mellan- och sluthedémning

Social- och hdlsovardsministeriet sammanstaller en mellanbedémning av hur
de mal och atgarder som preciserats i statsradets principbeslut om riktlinjerna
for alkoholpolitiken natts. Mellanbedémningen skall inga i den social- och
halsovardsberattelse som bifogas till berdttelsen om regeringens atgarder
infor riksdagen varen 2006. Information for mellanbeddmningen insamlas
till storsta delen under ar 2005. Under alkoholprogrammets aterstaende tid
ar det maojligt att bestélla en fristaende expertbedémning av verksamheten
inom programmet och dess verkningar.
Det centrala materialet for mellanbedémningen och slutbedémningen
bestar av
= uppféljningsuppgifter producerade under programperioden om alko-
holkonsumtionen och alkoholvanorna, alkoholskadorna och alkohol-
lagets utveckling;
= uppfoljnings- och utvdrderingsinformation i anslutning till alkohol-
programmet, producerad av samarbetspartners och koordinerande
organ;
= uppfoljnings- och utvarderingsinformation i anslutning till projektfi-
nansieringen.

| den slutbedémningen kan dartill anvdndas

= erfarenheterna av projektet PAKKA

= Penningautomatféreningens bedémning av det preventiva rusmedels-
arbetet

= utvarderingen av genomférandet pa regional niva av folkhélsopro-
grammet Halsa 2015, det nationella hdlso- och sjukvardsprojektet,
utvecklingsprojektet for det sociala omradet och alkoholprogrammet
(Stakes, FHI, IFA).

Utgangspunkterna for bedémningen av alkoholprogrammet som helhet
ar de resultatmalsattningar, operativa och kvalitetsmassiga malsattningar
som slagits fast i statsradets principbeslut och i de till alkoholprogrammet
anknutna verksamhetsplanerna.

Beddomningen borde ta fram de specifika dragen i den lokala, regionala
och nationella verksamheten. Vidare borde bedomningen ta fram de vikti-
gaste aktdrernas synsatt pa verksamheten och dess resultat:

= medborgarsynpunkt

= organisationssynpunkt

= kommunsynpunkt, inklusive de olika forvaltningsomradenas specifika

synpunkter

= statsforvaltningens synpunkt, inklusive de olika férvaltningsomra-

denas specifika synpunkter

= ndringslivets synpunkt.
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Fran medborgarsynpunkt borde bl.a. féljande granskas:

relevanta forhallanden med tanke pa alkoholprogrammets malsatt-
ningar och hur dessa férandrats i medborgarnas narmiljo;
manniskornas erfarenheter av den interaktion mellan individen och
den sociala miljon som har att géra med alkoholbruk, t.ex. attityderna
till alkoholbruk eller stodet till dem som lider av alkoholproblem;

i vilken man den centrala informationen for férebyggande och minsk-
ning av alkoholens skadeverkningar ar tillracklig, av tillrackligt god
kvalitet och tillganglig.




Forandringarna

i alkohollaget och
alkoholpolitiken

Den alkoholpolitiska debatten i Finland har under de senaste aren fokuserats
pa ar 2004. | borjan av januari i ar liberaliserades reglerna for resendrers
inforsel av alkoholdrycker inom EU, i borjan av mars sanktes skatten och
priset pa alkoholdrycker, och fran borjan av maj fick EU nya medlemmar.
Allt detta innebar att alkoholmarknaden férdandras avsevart och att det blir
lattare att inforskaffa alkoholdrycker, detta i ett lage dar alkoholbruket 6kat
sedan ar 1994. Konsumtionen berdknas 6ka med 15-20 procent i den nya
situationen. Det skulle innebara att arskonsumtionen, omraknad i 100-pro-
centig alkohol, dr ca 11 liter per invanare ar 2005.

Det har kapitlet ger en Oversikt over alkoholldget och tjanar som bak-
grund for det nya alkoholprogram som inférs ar 2004. Till att boérja med
diskuterar vi de forandrade villkoren for alkoholhandeln och -politiken
under de senaste tio aren. Darefter granskar vi alkoholkonsumtionens och
dryckesvanornas utveckling, samt de skadliga verkningar som konsumtio-
nen medfér. Granskningsperioden dr 30-40 ar. Orsaken dr att ar 2004 kan
visa sig bli den viktigaste brytningspunkten nar det géller dryckesvanor,
alkoholskador och alkoholpolitik sedan frislippningen av mellanodlet ar
1969. Den langa tidsperioden dar ocksa motiverad eftersom férdndringarna i
dryckesvanorna brukar ske forhallandevis langsamt och eftersom manga av
de kroniska missforhallandena knutna till alkohol brukar markas forst efter
flera ar. Avslutningsvis gor vi en genomgang av metoder som finns for att
forebygga och minska alkoholrelaterade skadeverkningar.

9.1 Den alkoholpolitiska

verksamhetsmiljon har forandrats

Forutsdttningarna for en styrning av alkoholkonsumtionen har férandrats
betydligt under de senaste tio aren. Férandringarna beror pa flera samtidiga
samhallsprocesser. En del av férdndringarna ar globala, andra galler bara
Finland. Viktiga sadana férandringar dr atminstone foéljande:
= Linjedragningarna pa det internationella planet, sarskilt inom Euro-
peiska unionen (EU), Varldshdlsoorganisationen (WHO) och Varlds-
handelsorganisationen (WTO)
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Reglerna for alkoholimport och skattepolitiken

EU:s utmaning av den nordiska alkoholpolitiken
Internationaliseringens inverkan pa den inhemska alkoholndringen
Férdandringarna i tillgangen pa alkoholdrycker

Normaliseringen av alkoholdrycker, forandrade villkor for styrandet
av sjdlvstdandiga konsumenters beteende

Forandringarna i alkoholpolitiken och det férebyggande rusmedels-
arbetet efter ar 1995.

De internationella aktérerna har fatt stérre inflytande

Europeiska unionen
EU har inverkat pa Finlands alkoholpolitik under hela den tid Finland varit

med i unionen. Denna inverkan har inte upphort i och med att de sarskilda

overgangsbestammelserna for alkoholimporten till Finland upphorde ar 2004.

Inom en ndra framtid kommer EU sannolikt att diskutera bl.a. foljande:

Harmonisering av alkoholskatten. Medlemsldandernas alkoholbe-
skattning varierar fortfarande, vilket inverkar negativt pa den inre
marknadens verksamhet. En sankning av alkoholskatterna minskar
skatteintdkterna.

Ratt till att sdlja destillerade drycker med upp till 4,7 volymprocent
alkohol ("alkolask”) i dagligvaruhandeln. Den nuvarande alkohollagen i
Finland tillater forsaljning av alkoholdrycker med upp till 4,7 procents
alkoholhalt i dagligvaruhandeln om dessa framstéllts genom jasning,
inte destillering.

Begransningar gallande férsadljning och intag av alkoholdrycker for att
skydda vissa befolkningsgrupper eller for att undvika vissa situatio-
ner. | forsta hand diskuteras dryckesrestriktioner gdllande barn och
ungdom, gravida kvinnor, samt manniskor i trafiken, pa arbetsplatser
och idrottstavlingar.

Precisering av reglerna fér marknadsforing av alkoholdrycker, sarskilt
tv-reklam.

Nya regler for resenéarers inforsel av alkohol. Inte bara Finland utan
dven Sverige har for avsikt att diskutera nya regler med EU-kommis-
sionen och andra medlemsldander. Fragan har ocksa behandlats av
Frankrikes regering.

Tillatandet av resandeimport av starksprit (6ver 80 volymprocent).
For ndarvarande klassas dessa produkter inte som alkoholdrycker i
Finland och de far inte heller sdljas av Alko.

Det bor sarskilt ndmnas att EU-radet ar 2001 godkande en rekommen-

dation enligt vilken det skall upprattas regler for den marknadsféring,

reklam och sponsorverksamhet for alkohol som riktar sig till ungdomar.
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Enligt rekommendationen bor aldersgranserna for forsaljningen betonas
och kontrollen av olaglig forsaljning till unga manniskor prioriteras (Radets
rekommendation om unga manniskors, i synnerhet barns och tonaringars
alkoholkonsumtion, 2001/458/EG). Samtidigt beslutade EU-radet att definiera
en alkoholpolitisk strategi for att minimera alkoholrelaterade skador (Radets
slutsatser om en gemenskapsstrategi for att minska alkoholrelaterade skador
2001/C 175/01). Ar 2002 godkinde EU ett verksamhetsprogram for folkhal-
sofunktionerna aren 2003-2008. | programmet skall man grunda ett natverk
av sakkunniga organisationer for att omsatta ungdomsrekommendationen
i praktiken och man bereder en alkoholpolitisk strategi enligt radets beslut.
Man planerar ocksa en konferens om alkohol, hdlsa och samhalle ar 2005.

Vérldshélsoorganisationen

WHO:s europeiska byras forsta alkoholprogram godkandes for aren 1992-
1999. Det foljande alkoholprogrammet pagar till ar 2005. Bada programmen
har haft inflytande pa alkoholprogrammen i Finland; det forsta av dessa
uppgjordes for aren 1997-2000, det andra for aren 2001-2003. Alkoholfra-
gorna tycks ha fatt lagre prioritet bade pa WHO:s hogkvarter och i dess
europeiska byra. Det ar inte klart om det blir nagon fortsattning pa det
europeiska alkoholprogrammet efter ar 2005.

Vérldshandelsorganisationen
Den ekonomiska integrationen inom EU har under de senaste aren inverkat
pa alkoholhandeln och den ar ett exempel pa hur det intensifierade interna-
tionella handelssamarbetet kan stélla harda krav pa det nationella beslutsfat-
tandet. En annan instans som paverkar alkoholhandeln och de tjdnster som
hér samman med den pa global niva ar varldshandelsorganisationen WTO.
WTO:s mal ar att framja ett fritt flode av varor, tjdnster och investeringar
genom internationella avtal. Forhandlingar pagar bl.a. inom ramen fér det
allmanna avtalet om tull och handel (General Agreement on Tariffs and
Trade, GATT) och det allmdnna avtalet om handeln med tjdanster (General
Agreement on Trade in Services, GATS).

Annu kan man inte med sédkerhet siga nagonting om WTO:s inverkan
pa alkoholhandeln i vdrlden i allmdnhet eller pa alkoholhandeln i Finland i
synnerhet. Dessa fragor diskuteras emellertid livligt. | debatten har det bl.a.
konstaterats att det forekommer en grundldaggande konflikt mellan stravan-
dena att minimera alkoholmissbrukets skadeverkningar och avtalet om fri
internationell handel: de handelspolitiska motiveringar som WTO framfor ar
en allvarlig utmaning for de social- och halsopolitiska synsatten.

Finland forhandlar med WTO som en del av EU/EG-helheten, inte som
nationalstat. Detta kan vara av betydelse for Finlands framtida alkoholpolitik.
EU ar vdrldens storsta ekonomiska region som producerar alkoholdrycker,
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sarskilt vin, varfor det inom EU finns ett intresse av fri alkoholhandel till
exempel i forhallande till marknaderna i USA och Kanada.

EU:s importbestammelser inverkar pa alkoholskatterna i Finland

Enligt EU-direktivet om allmdnna regler for punktskattepliktiga varor (92/12/
EEC) skall resenarer fa féra med sig obegransade mangder varor for eget
bruk fran ett annat medlemsland, bl.a. alkoholdrycker eller tobaksprodukter.
Ndr Finland gick med i EU ar 1995 ingick landet avtal om tillfdllig ratt att
begrdnsa resendrernas inférsel av skattefria alkoholdrycker. Undantagstill-
standet gallde i tva ar. Ar 1996 gavs en férlangning av tillstandet — med vissa
omformuleringar — och det gdllde till slutet av ar 2003. Finland férband sig
att hoja sina importkvoter gradvis och att helt avskaffa kvoterna for EU-
landernas del i borjan av ar 2004.

Att Estland skulle vara med i EU fran bérjan av maj 2004 stod klart hésten
2003. Estlands EU-medlemskap ar sannolikt den enskilda faktor som mest
kommer att paverka alkohollaget i Finland under de narmaste aren. Antalet
finlandska passagerare som under de senaste aren kommit sjovdgen fran
Estland har varit omkring 2 miljoner arligen. | slutet av ar 2003 var priset pa
starka alkoholdrycker i Estland omkring en femte- eller fjardedel av priset i
Finland. Olet kostade i Estland omkring en tredjedel av de finska priserna,
de billigaste vinerna som ocksa saldes i Finland kostade i Estland omkring
tva tredjedelar av priset hos Alko.

Sedan borjan av 1990-talet har realprisindex for de olika grupperna av
alkoholdrycker, d.v.s. alkoholdryckernas pris i relation till priserna pa 6vriga
konsumtionsvaror, utvecklats i olika riktning beroende pa varugrupp. Index
for starka drycker sjonk pa tio ar (1993-2003) 13 procent, vinerna med 2,5
procent under samma tid. Mellanélets index steg daremot med 11 procent.
Totalt sett har realprisindex fér alkoholdryckerna inte férandrats namnvart.

I och med att EU-reglerna for import trader i kraft och Estland blir medlem i
unionen kommer Finlands stabila prisutveckling for alkoholpriserna att brytas
ar 2004. Nu star Finland enbart infor simre alternativ an tidigare, saval ur
social- och hdlsovardspolitisk som ur skattepolitisk synvinkel. Pa forslag av
regeringen beslutade riksdagen i december 2003 att sdnka alkoholskatten
med i genomsnitt 33 procent. Skattesankningen tradde i kraft den 1 mars
2004. | mars 2004 inverkade skattesdankningen pa detaljhandelspriset enligt
foljande:

= Olskatten sjonk med 32 procent, vilket sidnkte detaljhandelspriset

med ca 15 procent.

= Skatten pa s.k. latta viner sjonk med 10 procent, vilket sdnkte detalj-

handelspriset med ca 3 procent.

= Skatten pa starkviner sjonk med 40 procent, vilket sdankte detaljhan-

delspriset med ca 34 procent.




= Skatten pa starkvaror sjonk med 44 procent, vilket sdankte detaljhan-
delspriset med ca 37 procent.

Malet med skattesankningarna var att fa ned priserna till en sadan niva
att finlandarna skulle kopa storsta delen av sin alkohol i Finland (RP 80/2003,
32). Trots att passagerarvolymen antas forbli oférdndrad, stdlldes det i
regeringens forslag en prognos enligt vilken resendrernas alkoholinforsel
kommer att fordubblas trots skattesdnkningen.

EU utmanar det nordiska siittet att gestalta alkoholpolitiken

Parallellt med skattesankningen har den rent fysiska tillgangen pa alkohol-
drycker forbdttrats de senaste aren, vilket har forandrat den alkoholpolitiska
situationen i Finland. Denna utveckling i kombination med férdandringarna
i alkoholférvaltningen har gett oss anledning att tala om att de finska,
norska och svenska alkoholsystemen "anpassats”, "splittrats”, "avvecklats”
eller rentav "upplésts”.

| artionden har den viktigaste referensramen for regleringen av alkohol-
laget i Finland varit Norden, dock med undantag for Danmark, dar det ju
inte funnits nagot statligt alkoholmonopol, men nog en internationellt sett
hog alkoholbeskattning. Hornstenarna i den nordiska alkoholpolitiken har
ansetts besta av begrdnsandet av privata vinstintressen, begransandet av den
fysiska tillgangen pa alkoholdrycker och begrdansandet av den ekonomiska
tillgangen pa alkoholdrycker.

Dessa hornstenar har dock smulats sénder sa smaningom. Principerna
om varornas fria rorlighet och franvaro av konkurrenshinder, som EU manar
om, har 6ppnat dorrarna fér det privata vinstintresset dven inom alkohol-
produktionen och -handeln samt undergravt en alkoholpolitik som bygger
pa héga skatter. Om den fysiska tillgangen pa alkohol har Finland i hogre
grad kunnat besluta pa egen hand, men ocksa i detta avseende har begrans-
ningarna efterhand konsekvent luckrats upp. Motiveringen har varit god
service, respekt for konsumenterna, 6kad valfrihet och viljan att bibehalla
detaljhandelsmonopolet.

Det nordiska har gett efter for det europeiska. Det europeiska asyftar
inte hadr inbillade, civiliserade dryckesvanor. Snarare pekar det pa att finlan-
darna allt mer aktivt tar intryck av det EU som ligger utanfér Norden; nar
de ror sig ddr stoter de pa annorlunda satt att reglera t.ex. alkoholhandel,
-konsumtion och -reklam. Den viktigaste impulsen till den dndrade referens-
ramen dr dock att Finland som en del av EU i hég grad dr beroende av den
juridiska och administrativa praxis som tillimpas i unionen. Ett exempel
pa detta ar att alkoholfragorna nastan uteslutande ses som handels- och
lantbrukspolitiska fragor.

Som en foljd av den EU-betingade referensramen har strdvan att "pa
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nordiskt vis” behandla alkoholfragor som en social- och hdlsopolitisk helhet
utmanats i grunden. | den man man i EU ar intresserad av alkoholfragornas
sociala och hdlsomadssiga aspekter riktas uppmarksamheten pa sarskilda
risksituationer eller -grupper. Man diskuterar antingen hur vissa sociala rum
eller situationer kan regleras (som trafikleder, allmanna platser, arbetsplatser,
idrotts- och musikarenor, restauranger, tv-reklam eller tidningsannonser)
eller sa stravar man efter att férebygga problem bland specifika riskgrup-
per (t.ex. ungdomar, gravida kvinnor, rattfyllerister). Det ar betecknande
att det enligt Romfordraget 4r omajligt att harmonisera medlemslandernas
lagstiftning gédllande folkhdlsofragor med EU-beslut.

Under dessa nya forhallanden galler det for den finlandska alkohol-
politiken och det forebyggande arbetet att finna metoder for att undvika
att alkoholpolitiken splittras. Oron for alkoholbrukets skadliga féljder bor
debatteras offentligt och stdllas i centrum for medborgerlig aktivitet och
politiskt beslutsfattande.

Den inhemska alkoholnéringen har internationaliserats

Den finldndska bryggeri- och barvinsindustrin var koncentrerad till ett fatal
foretag redan innan Finland gick med i EU. Efter EU-anslutningen har alkoho-
lindustrins dgarforhallanden internationaliserats i rask takt. Finlands storsta
bryggerier har blivit delar av massiva multinationella koncerner. Hartwall
grundade ar 1991 tillsammans med svenska Pripps bolaget Baltic Beverages
Holding, som idkar bryggeriverksamhet framfor allt i Ryssland och de baltiska
landerna. Sinebrychoff saldes ar 1997 till danska Carlsberg. Hartwall gick for
sin del samman med brittiska Scottish & Newcastle ar 2002. Resultatet ar att
omkring 90 procent av det 6l som nu bryggs i Finland tillverkas av foretag i
utlandsk dgo, dven om sjdlva bryggerierna ar i Finland. De stora tillverkarna
av barviner, Marli och Chymos, fusionerades ar 1999 till Nordic Wine Group,
som tre ar senare saldes till det svenska statsdgda Vin och Sprit.

I och med att de stora bryggerierna dvergatt i utlandsk dgo har ocksa
olimporten och partihandeln till storsta delen hamnat i utlandska hander.
Ddremot skots importen av och partihandeln med viner och starka drycker
fortfarande huvudsakligen avinhemska féretag. Dagligvaruhandeln behars-
kas — pa nagra undantag nar — av inhemska foéretag.

Koncernen Alko-Bolagen, grundad 1995, forsokte forst na en betydande
stdllning inom den internationella alkoholindustrin, men expansionsplanerna
strandade. Ar 1998 avstod Alko-Bolagen fran sin hotell- och restaurang-
verksamhet i och med forsédljningen av kedjan Arctia till svenska Scandic.
Aret dirpa brots detaljhandelsmonopolet Alko ut ur koncernen, som darvid
doptes om till Altia Group. Affarsrorelsen med den viktigaste exportartikeln
Finlandia Vodka 6vertogs ar 2000 av ett bolag som &dgs av Altia Group och




av amerikanska Brown-Forman. Tva ar senare fusionerades produktionen,
grossistfunktionerna och importbolagen med Altia Group, som nu bytte namn
till Altia Abp. Altias tva dotterbolag Ofelia och Havistra Eesti importerar och
tillverkar alkoholdrycker i Estland.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att omstallningarna har lett till
att storsta delen av beslutsfattandet inom den finlandska alkoholindustrin
har dvergatt i utlandska hander. Detta kan ha betydelse for hur den natio-
nella alkoholpolitiken drivs.

Tillgangen pa alkoholdrycker har forbéttrats

Att begrdnsa den fysiska tillgangen pa alkoholdrycker hor till de effektivaste
redskapen for att tygla konsumtionen. Under de senaste aren har det dock
blivit svart att anvdnda denna metod. Detaljhandeln med alkoholdrycker
vilkas alkoholhalt 6verstiger 4,7 volymprocent sker, med undantag for de s.k.
gardsvinerna, visserligen fortfarande bara i Alkos butiker. Men manga andra
atgdrder har pa ett markant satt sankt troskeln for tillgangen pa alkohol.

Antalet Alkobutiker 6kade snabbt i slutet av 1980-talet, i takt med det
ekonomiska uppsvinget. Ar 1985 var antalet butiker 212, sex ar senare 247
(en 6kning med 16 %). Foljande tillvaxtperiod vidtog kort efter att det blev
klart att Alkos detaljhandelsmonopol skulle besta, vilket skedde i oktober
1997 da det s.k. Franzénfallet avgjordes i EG-domstolen. Ett nytt butikspro-
gram antogs, varefter Alkobutikernas antal steg med 23 % fran 1997 (255)
till 2003 (314). Samtidigt flyttades butikerna till centrala inkopsstéllen. Idag
befinner sig tva tredjedelar av Alkobutikerna i anslutning till affarscentra,
stormarknader eller varuhus.

Alko har motiverat sin placering av butikerna i affarscentra pa fyra satt.
For det forsta har man hdnvisat till behovet av forbattrad service. For det
andra har man aberopat sakerhets- och ordningsfragor: det blir billigare
och effektivare med gemensam vakthallning. Det tredje skalet ar logistiskt:
varuleveranserna och insamlingen av returflaskor effektiviseras. Slutligen
ar placeringen i affarscentra naturligtvis ett sdtt att komma i beréring med
stora kundstrémmar.

Alkos 6ppettider har 6kat avsevart under de senaste tio aren. Den tidigare
stangningen under sommarlordagar i maj-september upphérde 1991. De
dagliga 6ppettiderna har forlangts. Omkring halften av Alkobutikerna har
idag mer an 50 % fler 6ppethallningstimmar i veckan an ar 1990, och ocksa
i resten av butikerna har 6ppettiderna vidgats.

Alko har 6kat alkoholdryckernas tillganglighet genom att etablera
utldamningsstdllen i glesbygderna, dar konsumenterna mot en liten avgift
kan bestalla Alkos produkter. Verksamheten kom igang ar 1995 och spreds
snabbt sa att den nu tacker hela landet. For ndrvarande finns det 142 sadana
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utldamningsstédllen. Deras betydelse for omsdttningen dr dock blygsam: for-
sdljningen genom ombud ar 1,5 promille av den totala forsaljningen.

Under 1990-talet etablerades sjalvbetjaningsprincipen definitivt i Al-
kobutikerna. Den sista butiken med férsdljning 6ver disk gjordes om till
snabbkop ar 1998. Ocksa detta har bidragit till att alkoholdryckerna blivit
en del av var vardag.

1994 ars alkohollag gjorde det mojligt att grunda gdrdsvinbutiker. Deras
antal har ékat fran 21 under det forsta aret till nuvarande 53. Ar 1998 fick
gardarna mojlighet att ocksa halla sondagséppet. Om gardsvinbutikerna
adderas till Alkobutikerna och utlamningsstallena, visar det sig att drycker
med 6ver 4,7 volymprocent alkohol numera kan inhandlas pa 509 stdllen
i Finland.

Eftersom Alko flyttat in i affdrscentra finns vin redan nu att tillga ett
stenkast fran matvarubutikerna— och inte bara viner utan ocksa starkare och
svagare alkoholdrycker. A andra sidan har dagligvaruaffirernas betydelse
for forsdljningen av alkoholdrycker betonats under de senaste aren. Forsalj-
ningen av mellanél steg kraftigt fran 1980-talets slut till 1990-talets borjan
och den har hallits pa hog niva sedan dess. Cider och andra jasningsbase-
rade alkoholdrycker med upp till 4,7 volymprocent alkohol bérjade sdljas i
dagligvaruhandeln ar 1995. Ar 2003 kopte finlindarna nédstan 40 procent av
sina alkoholdrycker i dagligvaruhandlarna, nar motsvarande andel ar 1995
var 33 procent och ar 1987 bara 20 procent.

En viktig reform var ocksa att mellanél, cider och andra jasningsbase-
rade drycker med upp till 4,7 procents alkoholhalt fick borja séljas i kiosker
och pa servicestationer ar 1995. Denna reform gav i ett slag 1700-1800 nya
forsdljningsstallen.

I slutet av 1990-talet lindrades reglerna for affarernas 6ppethallningstider,
sa att bade s6ndagsdppet och férldngd kvallstid tillats. Antalet dagligvaru-
handlar har dock redan lange minskat med 100-200 butiker per ar, samtidigt
som affarscentra och stormarknader har tillskansat sig allt stérre marknads-
andelar. Ar 2003 var antalet dagligvaruhandlar, kiosker och servicestationer
medraknade, omkring 6900.

Den stadiga och starka okningen av utskdnkningsrestauranger har
ocksa bidragit till att gora alkoholen mer tillganglig. Utvecklingen inleddes
i mitten av 1980-talet och den pagar fortfarande. Antalet restauranger med
fullstandiga utskdnkningsrattigheter (A-rattigheter) har nastan fordubblats
fran 2691 ar 1992 till ca 5100 ar 2003. Antalet foretag med C-rdttigheter
(mellandlskaféer) har daremot minskat betydligt, fran 5989 ar 1995 till ca
3435 ar 2003. Om vi ser pa gastplatsantalet har mellandlskaféernas kapacitet
i stort sett hallits konstant.

Aven utskdnkningsrestaurangerna har fatt lingre dppettider. Fore ar
1992 stangde de flesta restauranger kl. 24.00 eller 01.00. Sedan dess har den




vanligaste stangningstiden varit 02.00. Dessutom har restauranger méjlighet
att begdra dispens av Produkttillsynscentralen (fore ar 1995 av polischefen)
for forlangd tid till kl. 03.00 eller 04.00. Omkring 1500 restauranger har
utnyttjat denna mojlighet.

Likasa har 6ppethallningen tidigarelagts. Fore ar 1987 fick starka drycker
inte serveras fore kl. 12. Ar 1987 gavs serveringstillstand en timme tidigare.
Sedan ar 1995 har servering av starka alkoholdrycker tillatits fran kl. 9 pa
morgonen. Ol har kunnat serveras fran kl. 9 sedan 1980-talet.

Bilden av strukturen i tillgangen pa alkohol kompletteras av uppgifterna
om hur konsumenterna utnyttjar distributionskanalerna. Av de alkohol-
drycker som sdljs, omrdknade i 100 % alkohol, képs drygt 40 procent pa
Alko, nagot under 40 procent i dagligvaruhandeln och knappt 20 procent
pa utskdnkningsrestauranger. Gardsvinernas andel utgér bara 0,1 procent.
Sedan ar 1995 har Alkos andel varit ganska stabil, medan utskdankningens
andel sjunkit fran en fjardedel till en femtedel.

Fig. 1. Distributionsnétet fér alkoholdrycker dren 1968-2003, antalet
forséljnings- och utskdnkningsstallen.
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Normaliseringen av alkoholen &dndrar villkoren
for att paverka konsumentens beteende

Alkoholdrycker konsumeras for att deras verkningar upplevs som positiva.
Alkoholdrycker regleras, eftersom bruket av dem har skadliga féljder. Upp-
fattningarna om hur allvarliga féljderna ar och asikterna om hur viktigt det
ar att reglera konsumtionen varierar betydligt pa olika platser och vid olika
tider. Finldndarnas genomsnittliga alkoholkonsumtion ar numera omkring
fyra ganger storre an ar 1950. De sociala och hilsorelaterade problemen
har 6kat mer an sa. Trots detta anses alkoholen inte utgora ett lika stort
samhadlleligt problem idag som ar 1950.

Under de senaste decennierna har alkoholdryckernas kulturella betydelse
forandrats radikalt i Finland. Det mest iogonenfallande ar att alkoholen
forlorat i betydelse som en viktig moralisk fraga och i gengald forvandlats
till ett vardagligt, trivialt fenomen. Alkoholbruk vacker alltmer sdllan allman
indignation. Till skillnad fran 1950- och 1960-talet fungerar alkoholen inte
lingre som en effektiv skiljedomare mellan gott och ont eller h6g och lag.
Alkoholfragor engagerar inte langre stora folkrérelser. Om vi undantar barn
och ungdom, gravida kvinnor, rattfyllerister och nagra andra grupper, géller
diskussionerna om moral, disciplin och ordning numera andra omraden och
andra substanser dn alkohol. Aktuella diskussionsamnen dr snarare kostva-
nor, motion, social utslagning, etnicitet och narkotikabruk. Den dominerande
uppfattningen om alkohol ar att dryckerna skall finnas latt tillgangliga och
att man bor akta sig for att ingripa i individuella konsumtionsvanor.

De stora fordandringarna i naringsstrukturen under 1900-talets senare
halft, det okade valstandet, urbaniseringen, fritidsindustrins expansion
och den okade jamlikheten — mellan socialgrupper, konen och geografiska
regioner — har medverkat till att alkoholkonsumtionen normaliserats. Detta
kommer till uttryck pa manga satt: 80-90 procent av den vuxna befolk-
ningen dricker alkohol atminstone en gang per ar; det har blivit allt lattare
att inforskaffa alkoholdrycker; alkoholkonsumtion forekommer i allt fler
sociala sammanhang; reklamen ser till att alkoholdrycker ar mycket synliga
i gatubilden, i tidningar och i elektroniska medier. Alkoholens allt starkare
narvaro i det finlandska samhallet ar ett tecken pa en successiv kulturell
forandring som antagit betydande matt.

I och med att alkoholen blir en del av vardagen férandras ocksa konsu-
menterna och mojligheterna att paverka konsumtionsvanorna. Nar merparten
av befolkningen dricker alkohol atminstone ibland och ndr detta anses allmant
acceptabelt, ar det inte langre mojligt att liksom tidigare ingripa i drickandet
som sadant med allmdanna normativa befallningar. Darfor har atgarderna
for att stavja alkoholkonsumtion i allt storre utstrackning kommit att galla
drickandets skadeverkningar och olika riskgrupper — och ocksa harvidlag har
var kultur intagit en ratt aterhallsam praxis. Det ar inte ovanligt att yrkesfolk




inom social- och hdlsosektorn foredrar att inte ta stdllning till skadliga dryck-
esvanor. Denna instéllning stottas upp av den vittutbredda uppfattningen att
konsumenterna sjdlva bar ansvaret for de skadliga féljderna av sitt drickande.
Man tanker sig saledes att konsumenterna ar sjalvstandiga och upplysta och
kan idka sjalvreglering. | sjalva verket har detta resonemang formulerats som
ett alternativ till statsmaktens restriktiva alkoholpolitik.

Att ldgga ansvaret pa individerna och sarskilt pa férdldrarna ar dock ett
ensidigt och otillrackligt satt att forebygga alkoholproblem. Den tilltagande
alkoholkonsumtionen visar att sjdlvregleringen bland konsumenterna inte ar
en tillrdcklig motvikt till det allt liberalare forsaljnings- och marknadsférings-
systemet.

Férvaltningen av alkoholpolitiken och det forebyggande
rusmedelsarbetet har foréindrats efter ar 1995

Efter att Finland gick med i EU har statsmaktens alkoholférvaltning, det
alkoholpolitiska beredningsarbetet och hela aktorsfiltet omstrukturerats
fran grunden. Alko var den suverdna specialistorganisationen inom alkohol-
politiken dnnu i borjan av nittiotalet. Ett enda organ behdrskade alla nivaer
pa aktorsfaltet. Alko hade hand om den alkoholpolitiska planeringen, den
samhdllsvetenskapliga och biomedicinska alkoholforskningen, forvaltningen
och overvakningen av licenser samt folkupplysningen i alkoholfragor. Alko
upprattholl ocksa ett omfattande bibliotek om rusmedel och publicerade flera
tidskrifter i branschen, t.ex. Neuvoa-antavat, Alkoholipolitiikka och Nordisk
alkohol- och narkotikatidskrift. (Fig. 2.)

Pa social- och hédlsovardsministeriet (SHM) skottes alkoholdarendena fram
till ar 1990 av en avdelning for nykterhets- och alkoholdrenden, senare kallad
avdelningen for forebyggande social- och hdlsovardspolitik. Denna avdelning
finansierade och holl uppsikt 6ver kommunernas och organisationernas
alkoholpolitiska verksamhet. Trots att nykterhetsrorelsen redan i bérjan av
1990-talet hade férsvagats betydligt, kanaliserades den alkoholinriktade
medborgaraktiviteten fortfarande — bade pa nationellt och lokalt plan - genom
nykterhetsorganisationerna.

Alkos lokala chefer, polisen och omkring 400 kommunala alkoholinspektorer
ansvarade for den lokala alkoholtillsynen. Ar 1991 slopades alkoholinspektérs-
tjdnsterna. | mitten av 1980-talet holl sig ndstan varje kommun med en lagstad-
gad nykterhetsnamnd och -sekreterare, men redan i bérjan av 1990-talet hade
nykterhetsnamndernas uppgifter i allmdnhet 6vertagits av andra namnder.

| bérjan av 1990-talet fanns det en tydlig fordelning av de viktigaste
alkoholpolitiska aktérernas uppgifter och ansvarsomraden. Alko skotte den
offentliga sektorn. Nykterhetsrorelsen var pa tillbakagang, men utgjorde
fortfarande ett viktigt centrum for medborgarverksamheten pa omradet. Efter
omstdllningarna under 1990-talet ar aktorsfaltet splittrat (fig. 3).
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Fig. 2. Det alkoholpolitiska aktérsfiltet 4r 1990
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Fig. 3. Det alkoholpolitiska aktérsfiltet 4r 2003
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Det tidigare bipoldra alkoholpolitiska aktorsfaltet har forvandlats till ett
multipolart falt. Alko har alltjamt ensamratt till detaljforsaljning av alkohol-
drycker - med undantag for jasningsprodukter under 4,7 volymprocent och
s.k. gardsviner. Daremot har det gamla Alkos omfattande alkoholpolitiska
funktioner flyttats over till andra instanser:

= Fdrvaltningen och 6vervakningen av licenser skoéts av Social- och

hdlsovardens produkttillsynscentral (SHPT) i samarbete med lans-
styrelserna.

= Upplysningsarbetet och relationerna till medborgarorganisationerna

ombesorjs av Centret for hdlsoframjande (CFH).

= Stakes ansvarar for de insatser som riktas till kommunerna, bl.a.

genom nadtverket av kontaktpersoner for forebyggande missbruks-
arbete.

= Den samhillsvetenskapliga alkoholforskningen sker inom Stakes, den

biomedicinska inom Folkhalsoinstitutet (FHI).

= Statistikforingen av alkoholdrenden sker huvudsakligen i SHPT och

Stakes.

= En del av Alkos f.d. alkoholvetenskapliga bibliotek finns hos Stakes

och FHI.

= En del av Alkos f.d. publikationsverksamhet sker inom Stakes.

Av den andra polen i det gamla alkoholpolitiska systemet, nykterhets-
organisationerna, aterstar bara sma rester. Nykterhetsrorelsens arvtagare
finns i Centret for halsofraimjande, en nationell takorganisation som grun-
dades ar 1996. CFH arrangerar arligen den nationella rusmedelskonferensen
"Pdihdepdivat", som samlar hundratals foretradare for myndigheter och
organisationer inom social-, hdlso-, ungdoms- och ordningsvasendet.

Sedan ar 1995 har SHM haft huvudansvaret for planeringen av alkohol-
politiken, utan det massiva ryggstdd som det gamla Alko gav. Delegatio-
nen for rusmedels- och nykterhetsarenden, som sorterar under SHM, har
sammanstallt tva nationella alkoholprogram (1997-2000 och 2001-2003)
med WHO:s europeiska byras alkoholprogram som forebild. De nationella
programmen har haft till uppgift att strukturera om hela alkoholpolitiken
och det forebyggande missbruksarbetet — en enorm uppgift med tanke pa
programmens oansenliga resurser. Utvdrderingarna av programmen har i
huvudsak varit kritiska.

9.2 Alkoholkonsumtionen, dryckes-
vanorna och deras utveckling

Olika folks och kulturers instdllning till alkoholdrycker och -konsumtion va-
rierar stort. Fastdn forhallningssatten inom kulturerna dr ganska bestaende,
narmar sig kulturerna hela tiden varandra. De mest exakta forskningsresul-




taten om denna utvecklingstrend gdller Europa. EU-landerna liknar varandra
betydligt mer idag dn de gjorde for 50 ar sedan, bade om vi ser pa totalkon-
sumtionen av alkohol och pa dryckessorternas popularitet.

De finlandska dryckesvanornas foranderlighet eller oféranderlighet ar
ett standigt aterkommande samtalsdmne bland experter, journalister och
lekman. Man kraver allmant att problematiska dryckesvanor — sarskilt drick-
ande i berusningssyfte och konsumtion av starka alkoholdrycker — minskar
och ersdtts med mindre problematiska vanor. Lika allmant ar att man kon-
staterar att sa inte skett.

| kartlaggningen av dryckesvanor brukar man analysera en rad olika
faktorer och sambandet mellan dem. De viktigaste aspekterna i dryckes-
vanorna ar:

= madngden av alkohol som konsumeras,

= andelen alkoholkonsumenter respektive nyktra,

= frekvensen i drickandet,

= mangden alkohol som konsumeras per gang (berusningskonsumtion

eller riskkonsumtion),

= dryckessituationernas karaktar (var, ndr, med vem och i vilka sam-

manhang det dricks),

= preferenserna for olika dryckessorter (61, vin, starka drycker).

Nedan ges en bild av huvuddragen i de finlindska dryckesvanorna un-
der de senaste 30-40 aren. Stora fordndringar i vanorna intraffade bade pa
1960- och 1970-talet och pa 1980- och 1990-talet. Trots detta kan man ocksa
notera att vissa centrala drag forblivit relativt oférandrade.

Trender i dryckesvanorna

Den totala alkoholkonsumtionen har fyrdubblats pa 40 ar

Den vasentligaste fordndringen i de finlandska dryckesvanorna ar att total-
konsumtionen av alkohol har 6kat kraftigt under de senaste 40 aren (fig. 4).
Totalkonsumtionen dr en avgorande indikator, eftersom den star i samband
med manga enstaka forandringar i konsumtionsbeteendet. Att alkoholbru-
ket blivit mer vardagligt ar direkt relaterat till det 6kade alkoholintaget pa
befolkningsniva. En hég och tilltagande alkoholkonsumtion ar ett problem
i sig, eftersom en 6kning av hela befolkningens intag alltid ocksa innebar
att andelen problemkonsumenter 6kar.

Mellan ar 1960 och ar 2003 fyrdubblades den statistikforda alkohol-
konsumtionen per capita fran 1,8 till 7,7 liter, omrdknad i 100 % alkohol.
Konsumtionsdkningen har varit ojamn. A andra sidan uppvisar trendkurvan
bara en betydande nedgang, som infoll i bérjan av 1990-talet i anslutning
till den ekonomiska depressionen.
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Fig. 4. Statistikférd alkoholkonsumtion omrédknad i 100 % alkohol per capita
dren 1933-2003, liter.
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Totalkonsumtionen tacker forutom den statistikférda dvs. i Finland
lagligen kopta alkoholen dven icke-statistikford alkoholkonsumtion (im-
porterade, smugglade och hemtillverkade drycker). Den icke-statistikférda
konsumtionens omfattning har berdknats sedan ar 1968. Pa 1970- och 1980-
talet var den icke-statistikforda konsumtionens andel av totalkonsumtionen
i storleksklassen 10-15 procent, men efter ar 1995 redan kring 20 procent.
Over hilften av den icke-statistikférda alkoholen hade inférts av resande
fran utlandet. Ar 2003 beddmdes totalkonsumtionen vara uppe i 9,4 liter ren
alkohol per capita. Ofta anges totalkonsumtionen i form av liter ren alkohol
per person som fyllt 15 ar; rdknad pa det sattet var totalkonsumtionen ar
2003 11,4 liter (fig. 5).

| motsats till Finland har langtidstrenden for alkoholkonsumtion varit
sjunkande i Medelhavsldanderna och i vissa andra EU-lander. Fran att ha varit
ett land med lag alkoholkonsumtion har Finland under de senaste trettio
aren tagit sig upp till europeisk medelniva. | Finland konsumeras nu nastan
lika mycket alkohol som i Storbritannien, Belgien, Nederldnderna och Italien
och nagot mer dn i USA och Kanada (fig. 6). | Sverige och Norge har alkohol-
konsumtionen relativt sett 6kat dnnu snabbare dn i Finland, men konsum-
tionsnivan ar dar, och sarskilt i Norge, klart lagre an i Finland. | Danmark
har konsumtionen hallits stabil och hog redan i decennier.




Fig. 5. Totalkonsumtionen av alkoholdrycker omréknad i 100 % alkohol per
finlindare som fyllt 15 ar aren 1968-2003, liter.
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Fig. 6. Den statistikforda alkoholkonsumtionen i 100 % alkohol per capita

i vissa ldnder ar 2001, liter.
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Alkoholfirbruket fordelas fortfarande ojamnt

Fastdan finlandarnas alkoholkonsumtion har 6kat avsevart, fordelas denna
konsumtion fortfarande synnerligen ojamnt: en liten del av befolkningen
dricker inte alls, en stor del dricker bara lite, den storsta delen dricker matt-
fullt och en liten del dricker valdigt mycket. Konsumtionsférdelningen har
utjdmnats ratt litet under de senaste 30 aren. Den mest drickande tiondelen
av mdnnen stod ar 1968 for jamnt halften av alkohol som mannen drack.
Ar 2000 hade motsvarande andel gatt ned till 42 procent. For kvinnornas
del var motsvarande siffror 56 och 49 procent. Tio procent av befolkningen
dricker alltsa nastan halften av landets alkoholkonsumtion.

Ménnens alkoholkonsumtion har férdubblats och kvinnornas femdubblats
pa drygt 30 ar
| Finland lag alkoholbruket ndstan helt och hallet pa mannens axlar fram till
1960-talets slut. Omkring 40 procent av kvinnorna i dldern 15-69 ar uppgav
ar 1968 att de inte alls druckit alkohol under de foregaende 12 manaderna.
Smaningom har en allt stérre andel av kvinnorna bérjat dricka alkohol. Ar
2000 hade nio kvinnor av tio brukat alkohol under de 12 senaste manaderna.
Ar 1968 uppskattades det att en miljon kvinnor brukade alkohol, ar 2000 var
motsvarande tal 1,7 miljoner. Bland mannen har ingen motsvarande 6kning av
antalet konsumenter skett utan bland dem har "nio av tio”-regeln gallt under
hela granskningsperioden. Eftersom det totala antalet man har 6kat har antalet
alkoholdrickande man 6kat fran knappt 1,4 miljoner till 1,7 miljoner.

Kvinnorna dricker nu klart mer alkohol &n tidigare. Ar 1968 uppgick
forbruket bland 15 ar fyllda kvinnor till 1,1 liter ren alkohol. Ar 2000 var
konsumtionen ndstan fem ganger sa stor, 5,2 liter. Férandringen dr enorm,
men pa grund av den laga utgangsnivan ar kvinnornas konsumtion fortfa-
rande lagre an mdnnens ar 1968, 8,6 liter. Under samma tid har mannens
konsumtion fordubblats och uppgar till ndstan 17 liter.

| och med att kvinnornas alkoholkonsumtion blivit vanligare och de
mangder de konsumerar 6kat, har kvinnornas andel av totalkonsumtionen
stigit. Ar 1968 var kvinnornas andel av konsumtionen drygt 10 procent, pa
1970- och 1980-talet steg den till omkring 20 procent. Nu dricker kvinnorna
drygt en fjardedel av alla alkoholdrycker i landet.

Alkoholbruket bland ungdomen har véixlat och brett ut sig

Man kan skilja mellan flera faser i utvecklingen av de ungas dryckesvanor.
De 4-5 ar som foljde efter ar 1968 medforde en genomgripande forandring
av ungdomens dryckesvanor. Intaget 6kade patagligt, dryckesfrekvensen
okade och andelen nyktra ungdomar minskade markant. Férst under dessa
ar blev det allmant att ungdomen mestadels eller helt och hallet drack i sina
egna gdng. Alkoholen spred sig till ungdomskulturen.




Ndr sedan instdllningen till drickandet kring mitten av 1970-talet blev
strangare, 6kade antalet nyktra unga och man drack mer sdllan. Denna fas
pagick till 1980-talets mitt, da en ny 15 ar lang period av tilltagande drickande
bland ungdomarna vidtog. Denna period uppvisar 6kad konsumtion med
alla matt matt, sarskilt bland flickorna. Samtidigt 6kade dryckesfrekvensen
bland flickor i alla aldersgrupper och flickornas drickande i berusningssyfte
ndarmade sig eller nadde rentav pojkarnas niva.

Likheterna mellan flickors och pojkars drickande galler sarskilt alders-
gruppen 14-16 ar. Nar flickorna natt 18-arsaldern dricker de redan klart mer
sdllan, och de berusar sig ocksa mer sdllan an pojkarna i samma alder. Den
intagna mangden per dryckesgang ar ocksa klart mindre bland flickorna dn
bland pojkarna.

Vid millennieskiftet tycks den stigande trenden i ungas alkoholbruk och
deras drickande i berusningssyfte ha brutits och ar nu svagt nedatgaende.

Alkohol brukas oftare och i nya sammanhang

Det ar fortfarande sallsynt i Finland att man dricker alkohol ndstan dagligen.
Jamfort med laget for en generation sedan har det dock blivit avsevart van-
ligare att dricka alkohol under flera veckodagar (fig. 7). Ar 1968 uppgav 16
procent av mannen i aldersgruppen 15-69 ar att de dricker alkohol minst tva
ganger i veckan. Ar 2000 hade denna andel férdubblats och var 34 procent.
Bland kvinnorna var den relativa 6kningen dnnu storre, fran 3 till 15 procent.
Storst var tillvaxten bland 30-49- och 50-59-ariga man och kvinnor.

Fig. 7. Frekvensen i alkoholkonsumtionen dren 1968, 1976, 1984, 1992 och
2000.
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Alkoholdryckerna har spridit sig till nya brukssammanhang. Visserligen
har de "vata luncherna” sedan 1980-talet blivit mer ovanliga, men alkohol
har borjat forekomma pa idrotts- och kulturevenemang, pa sommarfestivaler,
pa uteserveringar, i parkerna och allmant taget under bar himmel.

Alkoholbruket koncentreras alltjamt huvudsakligen till veckosluten. Mel-
lan ar 1992 och ar 2000 har det sarskilt bland man skett en forskjutning av
alkoholbruket mot natten och smatimmarna. Férandringen galler framfor
allt natten mellan fredag och l6rdag och sammanhdnger sannolikt med
restaurangernas forlangda oppettider.

Det har blivit vanligare att berusa sig
Ett av malen for alkoholpolitiken har varit att motarbeta berusningsoriente-
rade dryckesvanor. Emellanat forestadller man sig att malet kan uppnas trots
att totalkonsumtionen 6kar. Faktum ar dock att just den kdnnbara 6kningen i
totalkonsumtionen har bidragit till att det berusningsorienterade drickandet
brett ut sig nya befolkningsgrupper.

Berusningsdrickandet och dess utbredning har undersokts med atta ars
intervaller i rikstdckande undersékningar genom att fraga: "Hur ofta dricker
Ni alkohol sa att det verkligen kdnns?”. Enligt denna matare, som bygger
pa subjektiv bedomning, har berusningsdrickandet bland kvinnor tilltagit.
Ar 1968 sade tio procent av kvinnorna att de varit berusade atminstone en
gang per dr. Andelen har sedan dess gradvis 6kat och uppgick ar 2000 till
omkring 45 procent.

Bland man ar drickande i berusningssyfte betydligt vanligare dn bland
kvinnor. Darfor ar det motiverat att anvanda strangare kriterier for att
beskriva férandringarna i mdnnens berusningsdrickande. Ar 1968 hade 14
procent av mannen druckit "sa att det verkligen kdndes” atminstone en gang
i manaden. Ar 1984 hade andelen fordubblats till 26 procent, varefter liget
inte forandrats namnvart.

En femtedel av médnnen och en tiondedel av kvinnorna &r riskkonsumenter
Undersokningar pa befolkningsniva visar att sannolikheten for halsorelate-
rade och sociala problem 6kar kraftigt nar konsumtionsnivan éverstiger en
viss grans. Denna riskgrans har med hjdlp av epidemiologiska undersok-
ningar slagits fast till 16 portioner alkohol fér kvinnor och 24 portioner for
man i veckan, forutsatt att dessa mangder sprids over minst fyra veckodagar.
En grov bedomning ger vid handen att omkring en femtedel av alla man
som nyttjar alkohol, och omkring en tiondedel av kvinnorna, uppnar eller
overskrider denna riskgrans.

Fréan spritland till de svaga dryckernas land
Finlandarnas dryckespreferenser har varierat stort under de senaste decen-
nierna (fig. 8). Ar 1960 bestod hela 71 procent av alkoholintaget i Finland
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av starka drycker, dvs. av drycker som innehaller mer an 22 volymprocent
alkohol. Mellanélsreformen minskade betydligt de starka dryckernas andel.
Ar 1970 da mellanélet nadde sin férsta topposition i popularitet, 33 procent,
hade de starka dryckernas andel sjunkit till 41 procent. Pa 1970-talet sjonk
mellandlets status sdrskilt som restaurangdryck, och de starka dryckerna
atertog sin ledningsposition. Ar 1980 steg de starka dryckernas andel till
44 procent medan mellandlets sjonk till 24 procent.

Mellanélets come-back infoll aren 1985-1993 nar dryckens daliga rykte
férsvann och den kunde bli en salongsfihig sillskapsdryck igen. Ar 1990
dracks halften av alla alkoholdrycker i form av 6l. Av dessa 50 procent stod
mellandlet for 30 och starkolet for 20 procent. Sedermera har starkélet grad-
vis tappat sin stallning: konsumtionsandelen dr nu omkring fyra procent.
Aren 1991-1992 nadde mellanélskonsumtionen en hég niva, som géller dn
idag. Finland kan anses vara ett 6lland: ar 2003 dracks ndstan halften av all
alkohol i form av 6l, varav nio tiondedelar var mellanol.

Den kraftiga 6kningen av mellandlskonsumtionen under det sena 1980-
talet och det tidiga 1990-talet uppvags av en markant minskning i de starka
dryckernas konsumtionsandel, fran 42 procent 1987 till 26 procent 1994.
Efter denna nedgang har de starka dryckernas andel forblivit konstant.

Vinkonsumtionen har 6kat stadigt sedan mitten av 1980-talet och 6kning-
en har varit sarskilt snabb fr.o.m. slutet av 1990-talet. Fran en lag utgangs-
niva i mitten av 1980-talet har Finlands vinkonsumtion ndstan tredubblats.
Samtidigt har vinernas andel av den totala konsumtionen av alkohol nastan
tredubblats, fran fem procent ar 1985 till 15 procent ar 2003. Trots denna
konsumtionsdkning, trots vinkampanjerna pa 1960-talet och trots att man
kontinuerligt stottat upp svaga alkoholdrycker, ar finlaindarnas vinkonsum-
tion fortfarande blygsam i jamforelse med t.ex. Sverige eller Danmark.

Att dricka vin till maten 6kar nagot, men hor fortfarande till ovanligheter-
na. | detta avseende kan man inte pasta att alkoholbruket fallitin i vardagen.
Ar 1992 uppgav sex procent av finldndarna att de drack vin till maten minst
en gang i veckan. Ar 2000 hade andelen dkat till nio procent. Kombinationen
vin och mat dr ojamnt fordelad mellan befolkningsgrupperna. Allmannast ar
den bland medelalders personer och bland hogt utbildade.

Det har sagts att rodvin ar en battre indikator pa vinkultur an vitvin.
Antagandet dar da att vitviner dricks i storre mangder per gang an rédvinera,
dvs. i berusningssyfte. Vitviner anvands ocksa oftare dn roda i blandade
drycker. Ar 2002 gick konsumtionen av rédviner i Finland for forsta ganger
forbi vitvinskonsumtionen.

Alkohollagen av ar 1995 gjorde det mojligt att sdlja cider med hogst
4,7 volymprocent alkohol pa samma villkor som man sadljer mellanol. Ett ar
senare fick cidern sédllskap av long drinks, som ar tillverkade genom jasning
och innehaller samma alkoholhalt. Just cidern blev snabbt en uppskattad
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berusnings- och sdllskapsdryck bland ungdomen och ocksa bland vuxna
kvinnor. Pa knappt tio ar har konsumtionen av dessa drycker tredubblats.
Daremot har konsumtionen av long drinks forblivit lag. Tack vare ciderns
forsdljningsframgang har "cider och long drinks” -gruppens andel av totalkon-
sumtionen stigit till atta procent. Finlandarna dricker alltsa idag lika mycket
cider och long drinks som de drack rod- och vitvin ar 1990.

Fordndringarna i de olika dryckessorternas popularitet har knappast
upphort. Tiden far utvisa om vinernas uppgang bryts eller bromsas upp,
och om de starka dryckernas konsumtion skjuter fart pa grund av skatte-
sdankningarna ar 2004.

Fig. 8. Den statistikforda konsumtionen av alkoholdrycker enligt
dryckesgrupp, omréiknad i 100 % alkohol dren 1960-2003, liter per invanare.

35 Liter

3 Starka drycker

~7

2.5 U
/ / \

2 Vi

Mellanol // \/\/\/_

P S L~

15 a ~—— 7
T~
/\/’_J' Y /
1 Starkél_/ R
1 t o
I VT
0.5 ! // Lattviner R \
' = B T AU peettey ~
e R PO e Cider L~
0 e S I I DA DN B2 e B
1960 -65 -70 -75 -80 -85 -90 -95 -00 -03

Kalla: Stakes

Den oférédnderliga kédrnan i dryckesvanorna

Dynamiken som styr dryckesvanorna har starka kopplingar till allmdnna
samhadlleliga och kulturella omstallningsprocesser. Bakom det 6kade alko-
holforbruket i Finland under de senaste decennierna ligger den allmadnna
ekonomiska tillvixten och det 6kade vilstandet. Helt sa enkel ar dock
inte forklaringen till den 6kade konsumtionen. | Europa finns det lander
ddar medborgarnas inkomstniva inte pa samma satt gar hand i hand med
alkoholkonsumtionens utveckling. Ett exempel dr Frankrike dar alkohol-
konsumtionen uppvisat en sjunkande trend under hela efterkrigstiden, fran
20 liter per person i bérjan av 1950-talet till dagens omkring 11 liter. Det
franska fallet har forklarats genom att hanvisa till urbaniseringens inverkan:
landsbygdens levnadssatt, som praglats av riklig vinkonsumtion, har tappat
mark och sarskilt konsumtionen av bordsviner har minskat.




Vidare har nedgangen i den franska alkoholkonsumtionen ansetts ha
samband med 6kad hdlsomedvetenhet. Det var i 1950-talets Frankrike som
man for forsta gangen formulerade ett pa demografisk forskning baserat
folkhdlsoperspektiv i syfte att stdavja alkoholproblemen.

Fore ar 1969 var alkoholkonsumtionen i Finland koncentrerad till staderna,
medan landsbygden var nastan alkoholfri. Urbaniseringen ar salunda en del-
forklaring till den 6kade konsumtionen. Att alkoholdryckerna blivit popularare
ar ett tecken pa det stora symbolvarde som produkterna och bruket av dem
har. Alkoholdryckernas och -brukets betydelser har dock forandrats sedan
den tid da antalet dryckessituationer var klart farre och da det oftast var
man som drack. Det moraliska patoset har skingrats da dryckessituationerna
mangfaldigats. De fordomande attityderna mot alkoholbruk har gett vika for
betydligt tolerantare attityder. T.ex. restauranger och pubar dr inte langre som
for tva eller tre artionden sedan ett frihetens rike bara for man.

Genom att alkoholbruket spritts till de mest olika sociala sammanhang,
har var instédllning till alkoholdryckerna férandrats. Vara kulturella bete-
endemonster bestar dock av flera skikt, och alla vanor har inte andrats i
samma takt. Den gamla kdrnan i finlandarnas dryckesvanor, att dricka for
att bli berusad, ar ytterst seglivad. Den rejdla fyllan har forblivit ett centralt
drag i finlandarnas dryckesvanor, och kanske rentav forstarkts. Numera har
ocksa flickor och kvinnor ratt att berusa sig pa ett helt annat satt an forr.
Ett tecken pa dryckesvanornas seghet ar det faktum att bruket av alkohol
som maltidsdryck fortfarande ar ratt ovanligt. Social- och halsopolitiskt ar
trenden utmanande: bade kvinnor och man, flickor och pojkar dricker mer,
oftare, mera riskfyllt och mera med berusning som mal.

9.3 Skador orsakade av
alkoholkkonsumtion

Stor alkoholkonsumtion leder ofta till sociala, ekonomiska och i nagot skede
dven till hdlsomassiga skadeverkningar. Skadorna kan drabba den drickande
sjalv, dennes narmiljo och hela samhallet. Pa grund av skadornas brokighet
kan det vara svart att gestalta dem. | det féljande karakteriseras och klassifi-
ceras forst det mangskiftande filtet av olika slags skador. Darefter granskas
de dryckesvanor som bidrar till att problemen uppstar. Till slut presenteras
skadetrender och deras relation till trenderna i alkoholkonsumtionen.

Typer av skadeverkningar

Akuta och kroniska skador drabbar riskkonsumenter och alkoholiserade
Halsoproblem till foljd av alkohol indelas i akuta problem, som hanfér sig
till engangsbruk, och kroniska problem, som hanfor sig till langvarigt bruk
(tabell 1).
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Tabell 1. Skadeverkningar av alkohol

AKUTA SKADOR SOCIALA SKADOR
= ratt- och roderfylleri = vanskotsel av barn
= olycksfall = familjevald
= vald = problem med manskliga
= forgiftningsdodsfall relationer
= plotslig hjartdod = problem i arbetet
= sjdlvmord = arbetsloshet
= ekonomiska problem

KRONISKA SKADOR = utslagning
= skador i kroppsorgan = ordningsproblem

= levercirrhos = kriminalitet

= inflammation i bukspottkorteln
= hjarnskador
= fosterskador

= alkoholism

Akuta skador. Till de typiska akuta skadorna hor olycksfall i samband
med berusning, i varsta fall med dodlig utgang. | Finland ar alkoholrelate-
rade olyckor och forgiftningsfall den vanligaste orsaken till dédsfall bland
personer under 40 ar. De skador som uppstar i olycksfallen kan ocksa leda
till lakarbesok, intagning pa sjukhus och permanent arbetsoférmaga. En del
av skadorna ar en foljd av att offret sjalvt ar berusat, andra en foljd av vald
ndr nagon annan dr berusad. Alkohol har dels férmagan att provocera fram
aggressioner, dels kan den lamsla en persons féormaga att avhalla sig fran
valdsgarningar. Berusning kan ocksa vara en utlésande impuls till hjarnin-
farkt eller hjarnblédning.

Kroniska skador. Nar organismen lange utsatts for alkohol, medfor detta
bestaende besvar. De typiska kroniska skadorna ar leversjukdomar, inflam-
mation i bukspottkorteln, forlust av hjarnceller, demens, minnesrubbningar,
polyneuropati, kardiomyopati, forhéjt blodtryck, hjartsvikt, hormonella
rubbningar, elakartade tumorer och fosterskador.

Hos en person med alkoholberoende kan alkoholbruk eller pl6tslig absti-
nens leda till delirium tremens (hallucinationer, darrningar) eller andra slag
av alkoholpsykos. Féljden kan vara angest eller sinnesrubbningar.

Alkoholberoende. Bade de akuta och de kroniska skadorna ar klart van-
ligare bland riskkonsumenter och personer med alkoholberoende. Darfor
anses riskkonsumtion och alkoholberoende vara viktiga bidragande faktorer
till hdlso- och sociala problem.
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Definitionen pa en riskkonsument dr en person, vars alkoholkonsumtion
overstiger en grans dar sannolikheten for hdlso- och sociala problem 6kar
markant. Epidemiologiska undersokningar visar att gransen for riskkonsum-
tion kan dras vid ca 24 alkoholportioner (360 ml ren alkohol) fér man och
16 alkoholportioner (240 ml) for kvinnor i veckan.

Alkoholism, dvs. ett psykiskt alkoholberoende som uppfyller vissa diag-
nostiska kriterier, kdnnetecknas av att individens hédlsa och sociala valbefin-
nande ar nedsatt. Utmarkande for alkoholism ar ett tvangsmadssigt behov av
alkoholdrycker och en oférmaga att avsta fran alkohol.

Sociala skador. Stor alkoholkonsumtion kan medféra manga slags skade-
verkningar, som forsamrar missbrukarens och hans eller hennes narmiljos
sociala vdlbefinnande. Till dylika skador hor familjevald, vanskotsel av
barn, problem med méanskliga relationer, problem pa arbetet, arbetsléshet,
ekonomiska problem och utslagning.

Alkoholbruk i unga ar dkar alkoholiseringsrisken
Unga konsumerar betydande mangder alkohol och utsatts for alkoholrelatede
skadeverkningar. Bland ungdomar som dricker alkohol dr ocksa sannolikhe-
ten storre att de roker och anvander narkotika.

Bland de yngsta kan oerfarenhet och okunskap om rusmedlens verkningar
vara en riskfaktor i sig. Eftersom upprepat bruk av rusmedel leder till 6kad
tolerans (organismens férmaga att anpassa sig till alkoholens verkningar
okar), tal vuxna med erfarenhet av alkohol battre rusets effekter. De unga
kan paverkas starkare av berusningen, och de drabbas litt av obehagliga
overraskningar om de dricker som de vuxna.

De ungas experimenterande med rusmedel kan ha vittgdende konse-
kvenser for deras framtida bruk och darmed forknippade skadeverkningar.
En tidig alkoholdebut dr uppenbarligen en av de faktorer som bast forutspar
uppkomsten av alkoholberoende.

Det verkar framst vara sociala faktorer, sarskilt kamratkretsen, som
leder till att unga boérjar anvdanda rusmedel. Dartill kommer ungdomarnas
egna forsok att kdnna sig vuxna och sjadlvstandiga. Det fortsatta bruket
av rusmedel torde sedan paverkas mer av individuella egenskaper an av
omgivningen.

Arftliga faktorer dr av stor betydelse fér anviandningen av alkohol och
ovriga rusmedel. De tycks inte ha stor betydelse for att man borjar anvanda
rusmedel, men en person som har genetisk fallenhet fér rusmedelsberoende
ar disponerad att fortsatta anvdanda rusmedel och préva pa nya rusmedel.
Hos dylika personer leder rusmedelsbruket sannolikare och snabbare till
beroende dn hos personer som inte har denna genetiska belastning.

| unga ar sker stora fysiologiska forandringar i organismen och det cen-
trala nervsystemet som paverkar individens utveckling. Darfor ar rusmedlen
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med storsta sannolikhet en riskfaktor for individens normala fysiologiska
utveckling. Undersokningsresultat fran de senaste aren stoder denna upp-
fattning.

Alkoholmetabolismen och de metaboliska verkningarna forandras med
individens alder. Eftersom det enzym som oxiderar alkohol (alkoholde-
hydrogenas) utvecklas tidigt hos manniskan och nar vuxen niva redan i
femarsaldern, ar bristfallig forbranning av alkohol i kroppen inte en risk-
faktor for ungdomen. Unga tondringars dmnesomsadttning tal dock inte i
alla avseenden alkoholens verkningar som vuxna. Alkohol leder latt till att
blodsockerhalten sjunker hos barn och yngre tonaringar. Eftersom hjarnans
energiforsorjning och funktionsformaga ar beroende av sockertillgangen i
blodet, kan en sankt blodsockerhalt till f6ljd av alkoholkonsumtion leda till
medvetsldshet eller rentav till doden.

Hos kvinnor visar sig de skadliga verkningarna snabbare dn hos man

Kvinnor ar mer kdnsliga for alkohol an man. Ett lika stort intag alkohol medfor
bland kvinnor en 20-30 procent hégre alkoholhalt i blodet an bland man.
Huvudorsaken ar kvinnornas lagre kroppsvikt och kvinnokroppens ldagre
vattenhalt. Ocksa hdlsoskadorna av alkohol, t.ex. leverskador, uppstar hos
kvinnor pa kortare tid och med lagre konsumtionsniva an hos man. | alko-
holistvarden har det observerats att dryckesproblemen uppstar snabbare
och med mindre alkoholintag hos kvinnor dn hos man.

Gravida kvinnors alkoholbruk paverkar graviditetsforloppet och skadar
fostret. Aven om det férmodligen inte dr 6édesdigert att sporadiskt dricka
sma mangder alkohol, dr helnykterhet under hela graviditetsperioden det
tryggaste alternativet.

Alkoholbruk kan inte rekommenderas med héanvisning till hilsoskél
Alkoholen har en rad positiva effekter. Dessa positiva effekter ar dock sma
jamfort med de skador som alkoholen asamkar individerna och samhallet.

Sma mangder alkohol piggar upp, kopplar av och avdagsnar hamningar.
Darfor anvands alkohol sarskilt som "smdrjmedel” i sociala sammanhang.
Dessa verkningar upplevs som sa vasentliga och positiva att de pa ett sig-
nifikant satt styr manniskornas alkoholvanor.

Alkohol som intas i samband med maltider har antagligen inga patagliga
verkningar pa matsmaltningen. Alkoholdryckerna, sarskilt vinerna, har dock
blivit produkter som forvantas ge inte bara den alkoholinducerade effekten
utan ocksa njutning for smak- och luktsinnet.

I manga epidemiologiska undersékningar har det pavisats att ett mattligt
alkoholbruk pa hégst 2-3 portioner (30-45 ml ren alkohol) per dag korrelerar
med ldgre sjukdomsbendgenhet och dodlighet, till skillnad fran nykterhet
eller storre alkoholkonsumtion. Den minskade dodligheten bland mattfulla
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alkoholbrukare har forklarats med att dessa konsumenter har mindre risk
for kranskarlssjukdomar och hjarninfarkt.

Aven om alkoholen tycks skydda blodkérlen, bor det konstateras att ris-
ken for skadliga halsoverkningar 6kar lineart, kanske rentav exponentiellt,
som en funktion av alkoholkonsumtionen, med andra ord i takt med kon-
sumtionsokningen eller snabbare. Korrelationen mellan mattfullt alkoholbruk
och minskad dodlighet kan dessutom inte pavisas i alla aldersgrupper, utan
sarskilt bland kvinnor och man 6ver 45 ar.

Det har uppskattats att alkoholens skyddande effekt mot kranskarlssjuk-
domar och hjarninfarkt i Finland férlanger mannens forvantade livslangd med
0,4 ar och kvinnornas med 0,1 ar. Dédsfallen fororsakade av alkohol sanker
dock mannens livslangd med tva ar och kvinnornas med 0,4 ar. Alkoholens
nettoeffekt ar dirmed negativ. Enligt en farsk undersokning 6kar drickande
i berusningssyfte risken att do i kranskarlssjukdomar.

Sarskilt rédvin har formodats ha god inverkan pa halsan inte bara tack
vare alkoholen utan ocksa tack vare antioxidanter som ingar i vinet. Forsk-
ningen i amnet ger motsagelsefulla resultat. Det ar mojligt att personer som
foredrar vin redan i sig ar en utvald grupp. Bland annat livsstilen och arftliga
faktorer kan ocksa skydda mot kranskarlssjukdomar.

Eftersom manga individuella faktorer, som arvsanlagen, dryckes- och
kostvanor, paverkar hdlsoriskerna, kan man inte rekommendera mattlig
eller regelbunden alkoholkonsumtion for dess eventuella positiva hdlsoef-
fekters skull.

Skadeverkningarna koncentreras till storkonsumenterna

Madngden negativa effekter av alkoholbruket 6kar i proportion till befolk-
ningens totala alkoholkonsumtion. For de flesta negativa effekters del galler
att relationen mellan konsumtion och skadeverkningar inte ar linedr utan
exponentiell, dvs. skadorna 6kar snabbare 4n konsumtionen. Detta framgar
tydligt till exempel i fraga om dodlighet i levercirrhos (fig. 9).

Att kvinnornai Finland konsumerar allt mer alkohol innebar att de alkohol-
betingade skadliga effekterna 6kar betydligt just bland kvinnor. Utvecklingen
stods av kvinnornas storre bendagenhet att drabbas av skadliga effekter.

Den storsta delen av de hdlsomdassiga och sociala nackdelarna av alkohol
koncentreras till den del av befolkningen som konsumerar mest alkohol,
alltsa till storkonsumenterna, men delvis ocksa till mattfulla konsumenter
(fig. 10).

Verkningarna av befolkningens 6kade alkoholkonsumtion ar mangdimen-
sionella. Det centrala ar att konsumtionen i alla konsumentgrupper okar.
Foljden dr att alla skador tilltar, savdl akuta som kroniska. Samtidigt ékar
ocksa storkonsumenternas andel av hela befolkningen, eftersom en del av
de tidigare moderata konsumenterna blir storkonsumenter. Enligt epidemio-
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logiska undersdkningar 6kar antalet storkonsumenter och de skador som
hor ihop med dem snabbare dn konsumtionsékningen.

Fig. 9. Den statistikfirda konsumtionen omréknad i 100 % alkohol och antalet
personer som ddtt i alkoholrelaterade leversjukdomar ren 1968-2002, per
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Fig. 10 Fordelningen av alkoholens skadeverkningar mellan personer med
litet, mattligt och stort alkoholintag; sammanstélining av 30 hilsoméssigt och
socialt skadliga effekter.
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Kalla: Sillanaukee m.fl. 1993
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En portion alkohol
= 15 ml ren alkohol
= en liten flaska o6l
= 12 cl ldttvin

=4 cl starka
alkoholdrycker.

Faktorer som inverkar pa mingden skadeverkningar

Den viktigaste faktor som utldser berusning, toxiska effekter och beroende
ar kvantiteten intagen alkohol, men dryckesvanorna har ocksa betydelse.
Berusningen leder till akuta sociala och hdlsomdssiga skadeverkningar. Alko-
holberoende bidrar dessutom till kroniska sociala och hdalsomdssiga skador.
Alkoholens forgiftande effekt dar den direkta orsaken till manga organiska
hdlsoskador. Interaktionen mellan alkoholkonsumtion, dess verkningar och
skador askadliggérs i fig. 11.

Fig. 11. Interaktionen mellan alkoholkonsumtion, dess verkningar och skador
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Kalla: Babor & al. 2003, modifierad

Berusning okar olycksfallsrisken

De akuta skadorna dr i sista hand en foljd av berusning. Alkoholens effekter
pa det centrala nervsystemet visar sig i form av forandringar i beteendet,
prestationsformagan och sinnesstamningen, med andra ord i form av berus-
ning. Hur stark berusningen ar beror i forsta hand pa alkoholhalten i blodet,
som star i proportion till den intagna alkoholmangden. Graden av berusning
kan dessutom paverkas av tillfilliga variationer i formagan att absorbera
alkohol och av den individuella alkoholtolerans (organismens férmaga att
anpassa sig till alkoholverkningarna) som byggts upp med alkoholbruk. Om
nervsystemet forlamas pa grund av alkohol eller av samverkan mellan alkohol
och mediciner, kan det leda till forgiftning med dédlig utgang.

Den nedsatta funktionsformagan till foljd av alkoholbruk medfor 6kad
risk for olycksfall. En halv promille alkohol i blodet (jfr gransen for rattfylleri)
ger en 3-5-faldig olycksrisk jamfort med O promille; en och en halv promille
alkohol hojer sannolikheten for olycksfall med tiotals ganger (fig. 12).
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Riskgrdnsen for engangskonsumtion kan anses vara sju portioner alkohol
for man och fem for kvinnor. Dessa alkoholmangder leder till en alkoholhalt i
blodet pa omkring en promille. Riskgransen kan dock inte anses vara nagon
"sdkerhetsgrans”, eftersom det finns en klart 6kad risk for olycksfall redan
nar alkoholhalten i blodet gar éver en halv promille.

Fig. 12. Risken for skador i samband med alkoholrelaterade fallsituationer.
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Langvarigt alkoholbruk leder till organiska skador

Nar organismen utsatts for alkohol tillrackligt lange, leder alkoholens forgif-
tande effekt och de alkoholrelaterade andringarna i amnesomsattningen till
skador i kroppens vavnader. Risken for skador 6kar i relation till den intagna
mangden alkohol och till hur lange alkoholbruket pagar. Om det dagliga
intaget hos man overstiger fem portioner och hos kvinnor tre portioner
alkohol, sa okar risken for levercirrhos exponentiellt.

Alkoholens effekter pa det centrala nervsystemet medfor en kdnsla av
vilbehag och minskad angest; just dessa effekter ar centrala i samband
med uppkomsten av alkoholberoende. En rad yttre faktorer i samband med
alkoholbruket (priset, tillgangligheten och den sociala inramningen), likasa
flera biologiska faktorer (alder, kén och genetiska anlag) bidrar till alkoho-
liseringsprocessen. En typisk bakgrundsfaktor till de kroniska alkoholska-
dorna ar alkoholberoende. Det finns dock olika slag av alkoholberoende och
problemen kommer till uttryck pa olika satt.

Dryckessorten inverkar inte pa antalet skador

Med tanke pa hur alkoholskador uppstar ar det vasentligt hur stora mangder
alkohol som intas under en viss tidsrymd. Trots allmant utbredda uppfatt-
ningar finns det inga vetenskapliga beldgg for att vissa slag av alkoholdrycker
skulle vara mindre skadliga dn andra.




Fylleriproblem har ofta forknippats med bruk av starka drycker. Det
har antagits att starka drycker, som absorberas snabbare, leder till stérre
alkoholhalt i blodet dn svaga drycker, och diarmed hdéjer skaderisken. Re-
sultaten av en finlandsk undersdkning av dryckesvanorna visar bara pa ett
svagt samband mellan dryckernas alkoholstyrka och berusningseffekterna.
Starka drycker fortars ofta i utspadd form, sa den faktiska alkoholstyrkan
i dryckerna varierar.

Dryckesvanorna inverkar pa skadeprofilen
Ovan konstaterades det att mdangden alkoholproblem varierar i proportion till
befolkningens alkoholintag. Skadeprofilen paverkas dock ocksa av dryckes-
vanorna. | det nordiska berusningsorienterade drickandet dominerar de akuta
skadeverkningarna. Tidigare har detta associerats med preferensen for starka
alkoholdrycker. | Finland har konsumtionsstrukturen dock fordandrats under
de senaste decennierna sa att 6let boérjat dominera. Enligt undersékningar
om dryckesvanor dricker finlandarna emellertid fortfarande i berusningssyfte
och de berusningsrelaterade skadorna har 6kat ytterligare.

| lander dar man foredrar vin infaller alkoholbruket vanligen i samband
med maltider och sa gott som dagligen, men berusning undviks. | vinkul-
turerna ar det den totala mangden alkohol som ar den storsta riskhdjande
faktorn. Darmed spelar de berusningsrelaterade skadorna en mindre roll,
medan den betydande mangden kroniska skador avspeglar den héga kon-
sumtionsnivan.

Skadorna fordelar sig olika mellan sociala grupper

De alkoholrelaterade hdlsoskadorna fordelar sig ojamnt mellan olika sociala
grupper. Detta galler bada kénen. De sociala skillnaderna galler dodlighet
som hanfor sig savdl till alkoholférgiftning och berusning som till alkohol-
relaterade sjukdomar.

Kring borjan av 1990-talet var den forvantade livslangden bland hégre
manliga tjansteman sex ar langre dn bland manliga arbetare. Ca en fjardedel
av denna skillnad berodde pa alkoholrelaterade dodsfall. Bland kvinnor var
motsvarande skillnad tre ar, varav de alkoholrelaterade dodsfallens andel
uppgick till omkring en tiondedel. Alkoholen dr en sarskilt viktig faktor da
man forsoker forklara skillnaderna mellan socialgrupperna i antalet dodsfall
till foljd av olycksfall och valdshandlingar.

| slutet av 1990-talet 6kade skillnaderna mellan socialgruppernas for-
vantade livslangd bade bland man och bland kvinnor. En av de viktigaste
orsakerna var 6kningen av de alkoholrelaterade dodsfallen. Drickande i
berusningssyfte bland man och kvinnor samt storkonsumtion bland man
var nagot vanligare i de ldgre socialgrupperna dn i de hogre.
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Alkoholskadorna i Finland

Avslutningsvis granskas utvecklingen av vissa alkoholrelaterade kroniska,
akuta och sociala skador. Ifraga om flera av skadetrenderna ar utgangspunk-
ten den att totalkonsumtionen av alkohol ar 2002 var 2,6 ganger storre dn
ar 1968.

Alkoholen bidrar starkt till 6kad dédlighet och sjuklighet. Enligt Statistik-
centralen var alkohol ar 2002 den nast vanligaste dodsorsaken bland man
och kvinnor i arbetsfor alder (15-64 ar): sammanlagt 980 man (13,7 % av alla
dodsfall till foljd av sjukdom) och 235 kvinnor (7,5 % av alla sjukdomsdaodsfall)
dog i alkoholsjukdomar och -forgiftning. Den vanligaste dodliga sjukdomen
bland man var kranskarlssjukdomar, bland kvinnor bréstcancer.

Ar 2002 statistikfordes inalles 2431 alkoholrelaterade dodsfall. Av dessa
klassificerades 913 som dodsfall pa grund av olycksfall och vald i berusat
tillstand, 1465 med huvuddiagnosen alkoholsjukdom eller -férgiftning,
medan 53 fall rubricerades som 6vriga dodsfall dar offret utsatts for vald av
berusad person. Av dodsfallen pa grund av alkoholsjukdomar berodde 338 pa
alkoholforgiftning och 848 pa alkoholrelaterade sjukdomar i kroppsorganen
(levercirrhos, kardiomyopati, inflammation i bukspottkorteln).

Mangden alkoholrelaterade dodsfall ar proportionell mot den radande
alkoholkonsumtionsnivan i befolkningen. Till exempel dédsfallen pa grund
av levercirrhos korrelerar starkt med konsumtionsnivan (fig. 13).

Fig. 13. Den statistikférda alkoholkonsumtionen (100 % alkohol) per invanare
och antalet déda i levercirrhos per 100 000 invanare i vissa lander ar 1999.
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| Finland har dodsfallen p.g.a. levercirrhos 6kat klart snabbare an al-
koholkonsumtionen. Ar 1969 var dodligheten i skrumplever 0,83 fall per
100 000 invanare, ar 2002 var motsvarande siffra 13,1 (fig. 9). Daremot
tycks dodsfallen till foljd av alkoholférgiftning ha 6kat i samma takt som
alkoholkonsumtionen, fran 3,82 fall per 100 000 invanare ar 1968 till 6,49
fall ar 2002 (fig. 14).

Fig. 14. Statistikférd alkoholkonsumtion (100 % alkohol) och antalet dida i
alkoholfdrgiftning dren 1968-2002
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Fig. 15. Andelen alkoholrelaterade dddsfall och skadade av det totala antalet
trafikddda och -skadade dren 1970-2002
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Foljderna av den okade alkoholkonsumtionen kan ocksa sparas i anta-
let dodsfall i trafiken: fastdn detta antal redan lange varit sjunkande, har
andelen alkoholrelaterade fall i trafiken 6kat fran 15 procent ar 1970 till 28
procent ar 2002 (fig. 15).

Alkoholbruk &r orsak till en betydande del av behovet av sjukhusvdrd. Ar
2002 uppgick antalet vardperioder med alkoholsjukdom som huvuddiagnos
till ndstan 25 000; antalet varddygn var ca 200 000. Antalet vardperioder
pa grund av alkoholsjukdomar har nastan fordubblats sedan ar 1969, da
omkring 12 800 vardperioder bokférdes (fig. 16).

Fig. 16. Statistikfird alkoholkonsumtion (100 % alkohol) per invinare och
antalet vardperioder pa sjukhus med alkoholsjukdom som huvuddiagnos per
1000 invénare dren 1969-2002.
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Kélla: Vardanmalningsregistret HILMO, Stakes

Foljderna av alkoholbruk behandlas ocksa i den specialiserade miss-
brukarvirden. Ar 2002 uppgick antalet rusmedelsrelaterade varddygn pa
avgiftnings- och rehabiliteringskliniker till omkring 310 000 och antalet
besok pa A-kliniker till nastan 400 000. Boendeservice och nattharbargen
anlitades sammanlagt 570 000 dygn.

Antalet omhdndertaganden av berusade (av alkohol och 6vriga rusme-
del) fordubblades mellan ar 1969 och 1974, da narmare 300 000 personer
omhdndertogs. Darefter var trenden sjunkande fram till 1997, da ca 83 000
personer omhandertogs. Vid arhundradeskiftet stabiliserades antalet kring
nagot under 100 000.




Alkoholsjukdomar leder ofta till bestaende arbetsoférmdga. Ar 2002 bevil-
jade Folkpensionsanstalten pension i 8 445 fall med en alkoholrelaterad sjuk-
dom som grund. | en tredjedel av dessa fall (3157) forekom alkoholsjukdomen
som huvuddiagnos. Sedan ar 1968 har antalet pensioner p.g.a. arbetsoférmaga
med alkoholsjukdom som huvuddiagnos sexdubblats (fig. 17).

Fig. 17. Statistikfird alkoholkonsumtion (100 % alkohol) och antalet av
Folkpensionsanstalten beviljade pensioner p.g.a. arbetsoférmaga med
alkoholsjukdom som huvuddiagnos per 10 000 invdnare dren 1968-2002
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Sedan ar 1996 har folkpensionerna helt fatt ge vika for arbetspensionerna (mottagare
av arbetspension dver en viss grdns far inte alls folkpension). Pensionerna till dem som
bara fick grunddelen upphdérde ar 2001 efter en 6vergangsperiod.

Kélla: Folkpensionanstalten

Alkoholbruket har starka kopplingar till vdld och till risken att bli utsatt for
vald. Omkring tva tredjedelar eller rentav tre fjardedelar av all misshandel
och av alla brott eller forsok till brott mot liv som kommit till polisens kan-
nedom har under de senaste aren utforts i berusat tillstand. Sambandet
mellan fylleri och vald aterspeglas ocksa i medborgarnas erfarenheter av
vald. Enligt enkater ar forovaren, offret eller badadera berusade i atminstone
tva tredjedelar av valdssituationerna. Enligt uppgifter for aren 1969-1975
aterspeglades den snabba tillviaxten i befolkningens alkoholkonsumtion
tydligt i en 6kning av saval grovt som lindrigt vald.

Antalet barn och unga som placerats utanfér det egna hemmet har 6kat
under de senaste aren. Under tidigt 1990-tal var dessa barn och unga farre
an 10 000. Ar 2002 var antalet éver 14 000. Omkring 60 % av de barn och
unga som placerats utanfor sitt hem dr omhandertagna, dvs. de har placerats
i barnhem eller pa andra institutioner. En delorsak ar ofta att fordldrarna
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Tabell 2. Filjder av alkoholbruk dren 2002 och 2003

Statistikford alkoholkonsumtion (inom parentes:
totalkonsumtion) liter 100 % alkohol per capita
ar 2002
ar 2003

Alkoholrelaterade dodsfall totalt 2002

varav akuta: alkoholférgiftning
olyckshandelser

vald

kroniska: skrumplever
kardiomyopati

pankreatit
Sjukhusvard av alkoholrelaterade sjukdomar 2002

Vardperioder med alkoholsjukdom som huvuddiagnos

varav alkoholberusningstillstand
psykoorganiska symptom
leversjukdomar

pankreatit

Varddygn med alkoholsjukdom som huvuddiagnos

7,6 (9,3)
7,7 (9,4)

2 431

338
508
405

682
88
78

24 872

7 282
4 508
2 415
2 309

204 552

Besok pa avgiftnings- och rehabiliteringsinstitutioner 2002 *

antal klienter

antal varddygn

Besok pa A-kliniker 2002 *
antal klienter

antal besok

Boendeservice och nattharbargen 2002 *

antal varddygn

Av FPA beviljade arbetsoformogenhetspensioner med
alkoholsjukdom som grund
alkoholsjukdom som huvuddiagnos

alkoholsjukdom namnd som grund
Omhéandertagna p.g.a. fylleri ar 2003 *

* Alla slag av rusmedel inraknade

Kalla: Rusmedelsstatistisk arsbok 2003, Makela 2003

11 210
311 367

42103
394 340

570 776

3157
8 445

95 321
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eller vardnadshavarna missbrukar rusmedel. Till exempel i Helsingfors upp-
ges bruket av rusmedel som orsak till omhdndertagandet i 30-40 procent
av fallen. Likasa har antalet barn i 6ppenvard, t.ex. i barn-, ungdoms- och
familjeradgivningen, dkat snabbt, fran drygt 20 000 i bérjan av 1990-talet
till ca 54 000 ar 2002.

9.4 Att minska skadeverkningarna:
tillgangliga metoder, deras
effektivitet och genomforbarhet

| statsradets principbeslut om riktlinjerna for alkoholpolitiken anges att det
offentligas mal ar att forebygga och minska alkoholens skadeverkningar.
| bérjan av detta kapitel visade vi att arbetet for att forebygga och minska
skadeverkningarna sker i en situation dar nya samhalls- och alkoholpolitiska
villkor galler. Darefter granskade vi de finlandska dryckesvanorna och sar-
skilda aspekter av alkoholens negativa verkningar. Med detta i atanke kan
vi 6verga till att diskutera vilka konkreta metoder som star till buds for att
minska skadeverkningarna: vilka metoder ar effektiva och ekonomiska, och
vilka ar méjliga att tillampa i praktiken, alltsa genomférbara?

Under de senaste tio aren har den internationella alkoholforskningen pro-
ducerat en omfattande samling litteratur, dar olika alkoholpolitiska atgarders
effektivitet och genomférbarhet bedéms med stéd av forskningsresultat.
Tack vare omfattande 6versikter har det borjat uppsta ett gemensamt synsatt
om vilka metoder som varit anvandbara och vilka resultat som uppnatts med
dem. Denna samlade kunskap ar nyttig lasning dven for finlandarna, trots att
bedomningarna av god praxis i alkoholpolitiken grundar sig huvudsakligen
pa den angloamerikanska debatten. Nedanstaende 6versikt bygger pa lit-
teraturen i dmnet, dar dven finldndska férhallanden och finldndsk forskning
tagits med.

Tillgéngliga metoder och forskningsresultat om deras anvandbarhet

Metoderna for att férebygga och minska alkoholens skadeverkningar bildar
ett stort och varierat falt. Med atgdrderna dr det mojligt att paverka:
= situationerna och tidpunkterna foér drickandet, m.a.o. vad som dricks,
var som dricks, i vilket sdllskap och i vilka kvantiteter;
= hela befolkningsgrupper, avgransade grupper eller individer, m.a.o.
vilka som dricker;
= storkonsumenter, mattfulla konsumenter och personer som inte
dricker alls;
= hur dryckerna nar fram till konsumenterna.
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| foljande granskning har atgarderna uppdelats i atta kategorier:

= pris- och skattepolitik, alltsa reglering av alkoholens ekonomiska
tillganglighet

= reglering av den fysiska tillgangen pa alkohol

= paverkan pa dryckessituationer

= motarbetande av trafikonykterhet

= reglering av marknadsforing av alkoholdrycker

= paverkan pa lokala alkoholférhallanden

= information och upplysning

= vard och tidigt ingripande

Pris och beskattning

Effektivitet. Forskningsresultat fran flera lander visar att priset alltid i viss
man, och ofta i vasentlig man, paverkar alkoholkonsumtionen. Priset paverkar
konsumtionen hos savdl moderata anvandare som storkonsumenter. Skatter
ar en attraktiv metod ur folkhalsosynpunkt ocksa darfor att, forutom att
prishdjningarna minskar alkoholskador, ger beskattning staten inkomster.
Den finldandska alkoholpolitiken har fram till vara dagar byggt pa striang
beskattning av alkoholdrycker.

Genomforbarhet. Prisreglering ar en enkel, effektiv och billig metod att
forebygga alkoholens skadeverkningar. Prisregleringen i folkhdlsoarbetets
tjdnst forsvaras dock av att hoga alkoholpriser kan leda till att alkoholdrycker
tillverkas pa olagliga satt (yrkesmassig eller hemproduktion) eller smugglas.
Slopandet av handelshinder inom EU kan sdanka prispolitikens effektivitet.
Budgetmyndigheterna dr dessutom bendgna att betrakta skatten som beta-
las for alkoholdrycker som en vilkommen allman intakt, vilket leder till en
negativ stdllning till skattehdjning eftersom den kan minska nettointakterna.
Prishdjningar drabbar ocksa olika befolkningsgrupper ojamnt, eftersom de
ar mest betungande fér smainkomsttagare.

Reglering av tillgangen pa alkohol
Effektivitet. Tillgangen pa alkohol regleras med lagstadgade férsaljningssys-
tem samt med 6vervakning av detaljhandeln och utskankningen. Forsknings-
resultaten visar att begransningar av tillgangen pa alkoholdrycker kan vara
en effektiv metod for att minska konsumtionen och dess skadeverkningar.
Begrdnsning ar en billig atgard och den drabbar alla pa lika grunder. Trots
att begransningarna av tillgangen vanligen genomfors pa nationell niva finns
det ocksa mdojligheter att tillampa begrdansningar pa det lokala planet.
Begrdansningar gallande forsdljningstiderna, antalet forsdljningsstallen
eller andra aspekter av tillganglighet paverkar nivan av alkoholskador. Nar
det galler att minska skador som ungdomarnas drickande medfor féresprakar




forskningen framfor allt tillrackligt h6ga aldersgréanser. For att systemet med
aldersgranser skall vara effektivt, forutsatter det ocksa effektiv dvervakning
av att granserna foljs.

Alkoholens skadeverkningar dr pa olika sdtt anknutna med distributions-
natets tdthet. Ett tatt detaljhandelsnat i stadscentra har sannolikt bara liten
inverkan pa rattfylleriet men stor betydelse for valdet. Om forsdljningen
i stdllet sprids over ett stort geografiskt omrade kan effekten vara den
motsatta.

Genomforbarhet. | Finland har alkoholforséljningssystemet inte dndrats
signifikant under EU-medlemskapet. Inom ramen for det existerande systemet
ar alkoholdryckerna dock betydligt lattare tillgdngliga nu an for tio ar sedan.
Det ligger i de finlandska politikernas och myndigheternas hander att avgora
om denna trend fortsdtter eller bryts. Genomférbarheten av regleringen av
tillgangen paverkas starkt av konsumenternas och alkoholndringens synsatt
och behov.

| Finland ar det enligt lag forbjudet att sdlja och servera alkohol till
minderariga och berusade. Den allmdnna opinionen stodjer klart implemen-
teringen av dessa regler och ocksa den restriktiva alkoholpolitiken som en
helhet. Det finns betydliga mojligheter att infora effektivare évervakning
av begransningar gallande forsaljning och utskankning.

Paverkan pa dryckessituationer

Effektivitet. Man har forsokt forebygga valdsamt beteende, ordningsstorande
och olyckshdndelser anknutna med berusning genom att utveckla ansvars-
tagandet inom serveringsbranschen och genom att dndra forhallandena pa
forsdljningsstdllena. Ofta har malsattningen ocksa varit att 6ka den allmanna
tryggheten och trivseln i staderna.

Metoderna som anvants har varit att dvervaka restauranger och andra
forsdljningskanaler mer effektivt, likasa har man mobiliserat och utbildat
naringsidkarna for att forbattra deras egen kontroll. Man har motarbetat
drickande pa offentliga platser och berusade personers stérande beteende
med effektivare dvervakning och kampanjer. Detta slags verksamhet kraver
brett samarbete mellan tillsynsmyndigheter, alkoholndringen och andra
lokala aktorer.

Atgarder for att paverka dryckessituationerna, ofta i kampanjform, blir
allt vanligare t.ex. i Nordamerika, Australien och Nya Zeeland. Urvalet av
metoder har undersokts bara i liten omfattning och undersékningsresultaten
varierar. | vissa lander ar resultaten lovande. Ett ofta dterkommande resultat
tycks vara att utvecklingen av ansvarsfull utskidnkning och egenkontroll
lyckas bast om utbildning och kampanjer stods av skdrpta atgarder av till-
synsmyndigheterna och av ett hot om sanktioner. Ett resultat av projektet
Stad i Stockholm var att serveringen till berusade och valdsfall minskade. |
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Tammerfors ledde experimentet Nolltolerans till farre valdsfall, forseelser
och storningar i stadskdrnan. Pa hela stadens omrade holls missforhallandena
pa tidigare niva, med andra ord flyttade en del av det stérande beteendet
fran centrum till utkanterna.

Genomférbarhet. Handlingsmodeller som framjar mindre skadliga
dryckessituationer brukar fa stéd av allmdnheten ocksa nar pris- och till-
ganglighetspolitiken inte dr ett populdrt alternativ. | manga lander, bl.a. i
Finland, har det under de senaste aren konstaterats ett tilltagande intresse
bl. a. inom serveringsbranschen for socialt och ansvarsfull alkoholservering
som tar hansyn till allmdn ordning.

Alkoholdrickandet pa offentliga platser har under de senaste aren vackt
debatt i Finland. Man har forsokt begrdnsa det offentliga drickandet bade med
ordningslagar och med olika utvecklingsatgarder. Det positiva mottagandet
for kampanjen Nolltolerans i Tammerfors i media och den diskussion som
kampanjen vackte var i sig ett slags positiv attitydpaverkan, i och med att
diskussionen om alkoholens stérande féljder inomhus och utomhus ar en
paminnelse om behovet av granser for alkoholanvandningen.

Motarbetande av trafikonykterhet

Effektivitet. Det finns rikligt med forskningsinformation om motarbetandet
av rattfylleri. Atgarder for att forebygga rattfylleri har utvecklats i manga
lander och manga av dem har ocksa utvdrderats systematiskt. Allmant taget
hor forebyggandet av rattfylleri till de stora framgangarna fér halsofram-
jandet under 1900-talets senare halft. En effektiv strategi ar uppbyggd av
flera element: lagstadgade promillegrdnser, aterkommande slumpmassiga
forartest med blasprov, aterkallelse av korkort for viss tid, snabbt bestraff-
ningsforfarande, tillracklig information, specialatgarder inriktade pa oerfarna
forare och vard for personer som upprepade ganger gor sig skyldiga till
rattfylleri.

Trafikolyckor med personskador eller dodsfall har under de senaste
aren minskat i Finland trots att trafiken dkat. Samtidigt har dock andelen
alkoholrelaterade dodsfall inom trafiken 6kat och deras andel av olyckorna
totalt sett har hallits konstant. Antalet patraffade rattfyllerister har under
de senaste aren dkat svagt.

Genomforbarhet. Den allmant tillampade strategin som bygger pa férarnas
radsla for att aka fast har starkt stod i den offentliga opinionen. De basta
resultaten har natts genom att stifta nya lagar och genom att innovativt till-
lampa existerande lagar. Statsradet har under de senaste aren aktivt gattin
for att minska antalet trafikolyckor och dédsfall i trafiken. | ett principbeslut
ar 2001 stdllde statsradet upp malet att antalet dodsfall inom trafiken skall
vara fdarre dn 250 ar 2010. Liksom i manga andra lander diskuterar man dven
i Finland att inféra obligatoriska s.k. alkolas i bilar som tillhér personer med




rusmedelsproblem. En arbetsgrupp inom kommunikationsministeriet gav ut
en rapport om detta i januari 2004.

Reglering av marknadsféring av alkoholdrycker

Effektivitet. Marknadsforingen av alkoholdrycker har 6kat dramatiskt under de
senaste aren och nya reklamkanaler har uppstatt, bl.a. via Internet. Reklamens
syfte ar att framja forsaljningen av den egna produkten, oavsett om férsalj-
ningsokningen sker pa bekostnad av de konkurrerande produkterna eller e;j.

Med reklamen far alkoholdryckerna 6kad synlighet och de upplevs som
mer vardagliga. Det dr svart att beddma hur marknadsforingen inverkar
pa manniskornas dryckesvanor och pa deras uppfattningar om alkohol-
konsumtionen. Forskningsresultaten ger motstridiga svar. Forskning som
galler barn och unga visar dock att kontinuerlig reklamexponering paverkar
deras uppfattningar om alkohol och normer gadllande drickandet. Genom att
begrdansa mangden alkoholreklam som nar barn och unga kan man stédja
familjens, skolans, ungdomsarbetets och andra aktérers stravan att framja
hdlsa och vilbefinnande hos barn och unga.

Genomférbarhet. Aren 1977-1994 radde totalférbud mot reklam for
alkoholdrycker i Finland. Sedan ar 1995 har det varit tillatet med reklam
for drycker med upp till 22 volymprocent alkohol. | lagen finns dock flera
begrdansande villkor. Reklamen far inte riktas till minderariga och alkohol-
halten far inte tas fram som en positiv egenskap. Reklamen far inte heller
presentera riklig alkoholkonsumtion som en positiv sak, och den far inte
forespegla att alkohol hojer prestationsférmagan eller framjar sociala eller
sexuella framgang.

Frislappningen av alkoholmarknaden ar 2004 har 6kat och kommer annu
att 6ka reklamvolymen for alkoholdrycker. | denna situation ar det viktigt
att bestimmelserna i lagen beaktas extra noga.

Péverkan pa lokala alkoholférhallanden

Effektivitet. Forskningslitteraturen ger nagra lovande exempel pa verksam-
hetsmodeller pa lokal niva som lett till minskning av alkoholproblemen.
Aven i Finland har man natt goda resultat med férebyggande atgirder pa
det lokala planet. Samhdlls- eller omgivningsinriktade forebyggande hand-
lingsmodeller bygger pa interventioner pa samfunds- eller systemniva.
Huvudsyftet dr att skapa andringar i de lokala sociala strukturerna. | lokala
projekt har atgdrder for att reglera alkoholens tillganglighet kombinerats
med andra metoder, t. ex. stod for riskgrupper, attitydpaverkan, offentlig
synlighet via media och 6kande av medvetenhet om de sociala regler som
styr samfundets drickande och alkoholkultur. Verksamhet pa lokalplanet
for att minska alkoholtillgangen for unga har anvants med framgang for att
stodja rusmedelsfostran i skolorna.
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Genomforbarhet. Enligt finldindska forskningsresultat ar ett aktiverande
av kommunalt beslutsfattade och av den administrativa/politiska systemet,
samt ett koordinerat samarbete mellan kommunsektorn, ndringslivet och
de frivilliga organisationerna forutsattningar for att alkoholreglering pa det
lokala planet skall lyckas. En beaktansvard mojlighet ar att kommunernas,
forsamlingarnas och lanens samarbete fordjupas. For en tillracklig mobilise-
ring for att forebygga alkoholens skadeverkningar racker det inte enbart med
att aktivera professionella i det forebyggande arbetet, om inte kommunen
med egna resurser engagerar sig i arbetet.

Information och upplysning

Effektivitet. Information och upplysning kan anvdndas for att paverka man-
niskornas uppfattningar och kunskaper om alkoholdrycker, om riskerna
med alkoholbruk och om hur dessa risker bast hanteras. Upplysningen kan
inriktas pa befolkningen som helhet, men ofta inriktas arbetet pa nagon
specialgrupp, t.ex. skolelever.

Undersokningar i olika lander om upplysningens effektivitet har visat att
nagra omedelbara férandringar i alkoholbeteendet har inte uppnatts ens med
mycket intensiva upplysningskampanjer riktade till individer. Det ar lattare
att paverka kunskaper och asikter om alkoholens skadeverkningar an att
paverka alkoholbeteendet. Numera ses informationsspridning om alkohol-
fragor som en del av ett dvergripande férebyggande arbete.

Rusmedelsupplysning och rusmedelsfostran i skolorna kan — om den
ar skickligt upplagd och val genomford - leda till goda resultat ocksa for
beteendets del, ifall upplysningen kombineras med utveckling av sociala
kunskaper, aktivering av fordldrarna och paverkan pa de normativa uppfatt-
ningarna. Storsta delen av barnen och ungdomarna tror att andra anvander
mer alkohol dn de sjdlva, och denna "kollektiva missuppfattning” bildar en
modell som de kdnner att de bor efterfélja. En viktig ny inriktning av rus-
medelsfostran i skolorna ar att den betonar skolgemenskapens och hela den
lokala gemenskapens roll.

Positiva resultat har ocksa uppnatts nar information som stoder egen-
beddmning och sjdlvkontroll av alkoholbruk har setts som en del av en
handlingsmodell dar ocksa ingar t.ex. mini-intervention och andra tjdnster
inom halsovarden. En ny finlandsk undersékning visar att riskbruket av
alkohol bland valutbildade medelalders man med familj minskade tack vare
en skriftlig handledning i egenbeddmning, men att effekten uteblev bland
andra medeldlders man.

Informationsspridningen dr en del av den asiktskamp dar alkoholbrukets
position i den finldndska kulturen diskuteras. Offentligheten kan utnytt-
jas som redskap nar man knyter samarbetsrelationer t.ex. for att frimja
folkhalsotdnkandet eller for att hoja trivselnivan och férbattra ordningen




i bostadsomraden. Den offentliga debatten ger méjligheter att paverka
institutioners praxis och framja systemandringar. Informationsspridningen
ar en oundganglig faktor i genomforandet av andra skadeférebyggande
atgdrder, bl.a. ndr den bidrar till en bredare acceptans for atgarderna. Fram-
gangsmojligheterna i den asiktskamp som fors i medierna paverkas bl.a. av
redaktorernas asikter och bindningar till kommersiella intressen.

Genomfdorbarhet. Massmediakampanjer ar allmant accepterade. En ma-
joritet av befolkningen, politikerna och de professionella i branschen anser
att upplysning dar ett bra satt att forebygga alkoholskador.

Rusmedelsfostran i skolorna kan med stdd av andra metoder leda till
skonjbara férandringar i elevernas alkoholbruk. Rusmedelsfostran ar moti-
verad ocksa av den anledningen att varje generation har ratt att fa tillracklig
information om alkohol och dess anvandning.

Vérd och tidigt ingripande

Det primara syftet med behandlingen av rusmedelsproblem &r att hjidlpa
de enskilda individerna. Den behandling som ges medan problemen annu
ar tamligen lindriga kallas sekundar prevention, medan behandling for
problem orsakade av kroniskt alkoholbruk kallas tertiar prevention. Man
har utvdrderat effektiviteten av over 40 olika behandlingsmetoder med
slumpmassiga kliniska test.

Effektivitet. Effekterna av behandling och prevention har vanligtvis gran-
skats som tva separata foreteelser. Behandlingen har dock stor potentiell be-
tydelse ocksa med tanke pa férebyggande, samhallspolitik och uppnaende av
det allmdnna basta. Aven om vard och behandling inte har sa stor betydelse
for att minska alkoholkonsumtionen pa befolkningsnivan ar varden viktig for
att minimera skadeverkningarna. Med vard kan man lindra skadorna inte bara
for den drickande sjdlv utan ocksa for hans/hennes narstaende och 6vriga
omgivning. Exempelvis kan ndmnas det arbete som bedrivs tillsammans med
familjerna och tidigt ingripande for att hjalpa barnen i familjer dar foraldrar-
nas alkoholbruk medfér problem. Det finns gedigna vetenskapliga bevis for
att screening for att fa fram storkonsumenterna av alkohol, i kombination
med en kortfattad radgivning fran vardpersonalen, s.k. mini-intervention,
fungerar som effektiv prevention av ytterligare alkoholproblem.

Genomférbarhet. | Finland finns det ett ganska vadltackande nat av social-
och hédlsovardstjanster och specialiserad missbrukarvard, som kan utvecklas
vidare. | SHM:s och Kommunférbundets gemensamma kvalitetsrekommenda-
tioner for missbrukarvarden presenteras koncist principerna for tjansternas
kvalitet. En del av rekommendationerna bygger pa innehallsmassiga, socialju-
ridiska och etiska 6vervdgningar, andra utgar fran ekonomiska aspekter. Den
pa storkonsumenterna inriktade mini-interventionsverksamheten har dn sa
lange inte kunnat etableras som en permanent del av hadlsovarden.
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Malet ar att forebygga alkoholens skadeverkningar pa bred front

Den nordiska alkoholpolitiken har lange, och med goda resultat, reglerat
priserna pa och tillgangliheten av alkoholdrycker. | Finland har méjligheterna
att fortsatta med denna politik pa senare tid begransats, sarskilt efter EU-
anslutningen. Enligt en enkédt ar 2003 anser majoriteten av finldndarna att
alkoholdryckerna, sarskilt de starka dryckerna, ar for dyra. | 6vrigt har den
restriktiva alkoholpolitiken som Finland bedriver fatt 6kat understéd hos
allmanheten under EU-medlemskapet.

Forskningen stoder uppfattningen att enskilda atgarder foér att fore-
bygga och minska alkoholens skadeverkningar inte ar lika effektiva som
en kombination av flera olika, systematiskt sammankopplade atgarder. De
till alkoholbruket anknutna problem - psykiska, fysiska, sociala och ord-
ningsproblem - ar mangfacetterade i jamforelse med t.ex. de problem som
orsakas av tobak. De olika alkoholproblemen ar ofta inlindade i varandra sa
att de belastar individens psykiska lika vdl som fysiska hdlsa samt dennes
sociala milj6. Darfor bor alkoholens skadeverkningar motarbetas med en
mangsidig kombination av atgarder som stodjer varandra. God évervakning
av aldersgranserna kan stodja rusmedelsfostran i skolorna och paverkan pa
dryckessituationer pa restaurangerna kan vara till stod for mini-interven-
tionsverksamheten.

Sammankopplingen av olika atgarder forutsatter att de olika alkoholpo-
litiska aktérerna har formagan att se bortom det egna omradet och de egna
intressen och att de dr beredda att samarbeta. Detta slags vidsynthet vore
onskvard ocksa inom den offentliga forvaltningen. Differentieringen mellan
de nationella myndigheternas och EU-organens forvaltning far inte vara ett
hinder for regleringen av alkoholproblemen. Den stora utmaningen ar att
fortsdtta pa lokal, regional och nationell niva med det breda férebyggandet
av alkoholens skadeverkningar som hor till den nordiska alkoholpolitiska
traditionen.
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BILAGA 1

Statsradets principbeslut om riktlinjerna
for alkoholpolitiken

9.10.2003

Enligt regeringsprogrammet skall regeringen utarbeta ett program och statsradet
fatta ett principbeslut om forebyggandet av alkoholens skadeverkningar. Programmet
for att forebygga alkoholens skadeverkningar bereds tillsammans med kommunerna,
medborgarorganisationerna och naringslivet. | statsradets principbeslut presenteras
de centrala riktlinjerna for den nationella alkoholpolitiken for alla parter.

Enligt 19 § grundlagen skall det allmanna framja befolkningens halsa. Det allmdnna
skall ocksa stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de
har maojligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvaxt samt tillférsakra
var och en tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster. Alkoholens skade-
verkningar kan forebyggas genom att frimja medborgarnas valbefinnande, halsa och
sakerhet. For att alkoholens skadeverkningar skall kunna forebyggas maste ocksa de
risker som alkoholbruket medfor och de forhallanden och det beteende som inverkar
pa dessa risker styras i enlighet med det gemensamma intresset.

Detta principbeslut behandlar alkoholens skadliga verkningar. Skadeverkning-
arna kan uppsta efter ett enskilt anvandningstillfalle eller efter en langvarig och
riklig anvandning. Dessa skadeverkningar galler hela befolkningen och hanfor sig
till individernas, familjernas och samfundens fysiska, psykiska och sociala valbefin-
nande. De oldgenheter som alkoholbruket fororsakar ar for narvarande orimligt stora
jamfort med den totala nytta som produktionen, forsaljningen och anvandningen av
alkohol medfor.

Alkoholkonsumtionen har 6kat de senaste aren liksom ocksa alkoholens medi-
cinska och sociala skadeverkningar. De dndrade reglerna for inforsel av alkohol i
samband med resor fran lander med lagre prisniva och trycket pa att sianka skatte-
och prisnivan pa alkohol till féljd av detta férvarrar situationen ytterligare. En 6kad
konsumtion leder till ett 6kat behov av social- och halsovardstjanster, vilket 6kar
kommunernas kostnader.

Forebyggandet av alkoholens skadeverkningar har dven behandlats i statsradets
principbeslut om folkhédlsoprogrammet Halsa 2015 (17.5.2001), om tryggande av
hdlso- och sjukvarden i framtiden (11.4.2002) och om tryggande av framtiden inom
det sociala omradet (2.10.2003). Aven Virldshilsoorganisationens och Europeiska
unionens rekommendationer, deklarationer och program inverkar pa riktlinjerna for
alkoholpolitiken.

I enlighet med 3 § 11 punkten reglementet for statsradet (262/2003) har statsradet
beslutat att utfarda detta principbeslut om styrning och organisering av statsradets
och de olika forvaltningsomradenas uppgifter och verksamhet i fraga om alkohol-
politiken.

1. Statsrddets allmdnna riktlinjer och beredningen av alkoholprogrammet

1.1 Statsradet konstaterar att syftet med de atgarder som det allmanna vidtar i
anknytning till alkohol i forsta hand ar att forebygga och minska alkoholens
skadeverkningar. Detta galler alla forvaltningsomraden.




1.2 Statsradet styr och stodjer kommunerna i arbetet pa lokal niva for att forebygga
alkoholens skadeverkningar. Atgarderna skrivs in i det mal- och verksamhets-
program for social- och hdlsovarden som avges hosten 2003 samt i statsradets
forordning om resurser for social- och hdlsovarden.

1.3 Statsradet anser att minskandet av alkoholens sociala, medicinska, samhal-
leliga och ekonomiska skadeverkningar ar ett viktigt mal for de internationella
organisationerna - sarskilt Europeiska unionen, Varldshalsoorganisationen och
Varldshandelsorganisationen —och for det nordiska samarbetet och samarbetet
inom Finlands ndromraden.

1.4  Statsradet ser till att det nationella alkoholprogrammet for aren 2004-2007
bereds och genomfoérs i enlighet med detta beslut och i samarbete med de olika
forvaltningsomradena, kommunerna, organisationerna och naringslivet. Social-
och hdlsovardsministeriet svarar fér styrningen av programmets beredning och
verkstallighet.

1.5 Varje ministerium skall for sitt eget forvaltningsomrades del se till att det i
alkoholprogrammet samlas alla atgarder och riktlinjer som inverkar pa verkstal-
ligheten av detta beslut.

Samarbetet mellan de olika forvaltningsomradena ar nédvandigt for att
forebygga alkoholbruk sarskilt bland unga, bekdmpa den fara som alkoholen
utgor for trafiksdakerheten, framja allman ordning och sdkerhet samt férebygga
brottslighet.

1.6  Ministerierna skall ocksa innan de fattar beslut som inverkar pa alkoholpolitiken
se till att en prelimindr utvadrdering av beslutets sociala effekter och hélsoef-
fekter gors pa det sdatt som avses i folkhdlsoprogrammet Halsa 2015.

1.7 Social- och hdlsovardsministeriet gor varen 2006 en mellanbedémning av
hur malen i detta beslut uppfyllts och vilka atgarder som vidtagits for den
social- och hdlsovardsberattelse som bifogas till berdttelsen om regeringens
atgdrder. Statsradet vidtar sadana atgarder som behovs med anledning av
berdttelsen.

2. Mal

Det allmdanna malet for alkoholpolitiken ar att minska alkoholens skadeverkningar.
Statsradet anser att verksamheten i enlighet med detta beslut och alkoholprogrammet
sarskilt skall sikta pa uppnaendet av foljande tre mal:

Alkoholens skadliga inverkan pa barns och ungas vilbefinnande minskas kdnnbart

Den okade alkoholkonsumtionen ar ett hot sarskilt for barns och ungas valbefin-
nande. Alkoholbruk under graviditeten dventyrar fostrets och barnets sunda tillvaxt.
Foraldrars 6verkonsumtion av rusmedel skapar otrygghet i familjerna. Alkoholen ar
inblandad i en stor del av familjevaldet. Dessa risker galler inte endast alkoholistfa-
miljer, utan alla familjer dar alkohol tidvis anvands i stora mangder. Ett alkoholbruk
som paborjats i unga ar ar dessutom en allvarlig riskfaktor med tanke pa en ung
persons utveckling.
Statsradet foljer upp hur malet uppnatts med hjalp av féljande indikatorer:
= uppféljningen av alkoholens inverkan pa barns vdlbefinnande, som utvecklas
i samband med alkoholprogrammet
= uppgifter fran den nationella brottsofferundersékningen om familjevald med
anknytning till alkohol
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= uppgifter fran undersékningen om ungas hélsobeteende i samband med folk-
hdlsoprogrammet Halsa 2015 om barns och ungas drickande i berusningssyfte
enligt aldersgrupp

Riskbruk av alkohol och dess skadeverkningar minskas kédnnbart

Alkoholdrycker kan anvdandas bade pa ett skadligt och pa ett oskadligt satt. En lang-
varig riklig alkoholkonsumtion medfér allvarliga hélsorisker. En stark berusning 6kar
betydligt olycksfallsrisken samt risken for att bega eller bli offer fér valdsbrott. Aven
en liten mangd alkohol inverkar pa prestationsférmagan och okar risken for olyckor i
trafiken, i arbetet, i hemmet och pa fritiden. Aven om riskens storlek star i férhallande
till den konsumerade mangden galler oldagenheterna och riskerna inte enbart alkoho-
lister och storkonsumenter, utan alla som anvander alkohol samt deras ndarmiljo.
Statsradet foljer upp hur malet uppnatts med hjalp av féljande indikatorer:
= Statistikcentralens uppgifter om antalet personer som avlidit till foljd av alko-
holbruk
= uppgifter fran den nationella brottsofferundersékningen om antalet alkohol-
relaterade olyckor och valdsbrott

Den totala alkoholkonsumtionen viinds nerat

De atgarder som allméant inverkar pa alkoholkonsumtionen inverkar ocksa pa mangden
skadeverkningar som alkoholen fororsakar. De flesta av skadeverkningarna forekom-
mer bland hela befolkningen och inte endast bland storkonsumenter. Om alkoholkon-
sumtionen tillats 6ka forsvagas effekterna av de sarskilda malen och atgarderna.
Statsradet foljer upp hur malet uppnatts med hjalp av féljande indikatorer:
= uppgifter fran Social- och hdlsovardens produkttillsynscentral och Stakes om
den statistikforda och icke-statistikforda alkoholkonsumtionen.

3. Verksamhet

Alkoholprogrammet

Alkoholprogrammet grundar sig pa ett frivilligt partnerskap mellan det allmanna,
naringslivet och medborgarsamhallet. Malet ar att alkoholprogrammet och stédet
fran de 6vriga partnerna skall bidra till att de olika aktérernas atgarder for att minska
alkoholens skadeverkningar blir dnnu effektivare.

Statsradet betonar vikten av att forebygga problemen och att ingripa i ett tidigt
skede. Att forebygga alkoholens skadeverkningar ar en del av den egentliga verk-
samhet som det allmdnna bedriver. | alkoholprogrammet skall den lokala nivans och
ndrmiljons mojligheter att paverka forhallanden som fororsakar olagenheter forbattras.
Metoderna skall grunda sig pa samarbete mellan det allmdnna, naringslivet och med-
borgarsamhdllet. Statsradet forbattrar verksamhetsbetingelserna for det rusmedels-
forebyggande arbetet som en del av forvaltningsomradenas verksamhet.

Alkoholprogrammets verkningar skall bedémas med hjélp av undersékningar och
verksamheten skall utvecklas pa basis av befintliga uppgifter och uppgifter som fas
fran undersékningarna om programmets verkningar.

Statsradet har beslutat om foljande riktlinjer:

Alkoholbeskattningen

For att uppna malen foljer statsradet arligen upp konsumtionen inom olika dryckes-
grupper, forandringar betraffande prisnivan i Finlands naromraden och den illegala
handeln.




Detaljhandelsmonopolet fér alkoholdrycker

Det statsagda alkoholbolaget har fortsattningsvis i enlighet med alkohollagen en-
samratt till detaljhandel med alkoholdrycker. Alkoholbolaget deltar dven aktivt i
genomfdrandet av principbeslutet och alkoholprogrammet.

Lagstiftningen och dess verkstidllighet

Med lagstiftningen kan man paverka livsmiljon, dar alkoholens skadeverkningar
uppstar. | den gdllande lagstiftningen ingar flera bestammelser vars syfte ar att fore-
bygga de oldagenheter som alkoholen fororsakar. Ministerierna effektiverar till denna
del inom sina forvaltningsomraden verkstdlligheten av alkohollagen, strafflagen,
ordningslagen, accislagen. Statsradet 6kar dven narsamfundens och medborgarnas
mojligheter att paverka tillstandsférvaltningen och tillsynen i fraga om servering och
forsdljning av alkohol.

Bestammelserna om alkoholbrott revideras och bestammelserna med hot om
fangelsestraff flyttas till strafflagen. Behovet av att revidera alkohollagen utreds
omgaende, sarskilt betrdaffande begrdansning av serveringstiden for alkohol samt
alkoholreklam.

Statsradet anser att de internationella forpliktelser som foljer av lagstiftningen inte
far vara ett hinder for att malen i detta beslut skall kunna uppnas. Statsradet paboérjar
i borjan av regeringsperioden férhandlingar med Europeiska kommissionen och de
andra medlemslanderna om bestammelserna om inforsel av alkohol i samband med
resor och punktskattesatserna. Fore det utreder statsradet mojligheterna att vidta
nodvandiga atgarder for att forhindra illegal handel med alkohol.

Social- och hélsovarden

Statsradet betonar att den 6kade alkoholkonsumtionen enligt undersékningar ékar
behovet av social- och hdlsovardstjanster. Statsradet understédjer kommunerna for
att sdakerstalla tjanster for personer med alkoholproblem och deras anhériga i enlighet
med lagen om missbrukarvard och kvalitetsrekommendationen for missbrukarvarden.
Kommunerna kan effektivera tjansterna for personer med alkoholproblem genom
att utveckla den allmanna servicen inom social- och hdlsovarden samt genom att
sakerstdlla tillgangen till andamalsenlig sarskild service.

Statsradet anser det viktigt att den verksamhet inom halso- och sjukvarden, som
siktar pa att forebygga alkoholproblem samt konstatera och ingripa i ett alkoholpro-
blem i ett tidigt skede, utokas. Verksamheten utvecklas och personalens kunnande
okas med hjdlp av de styrmedel som star till buds.

Idrotts- och ungdomsarbetet
Statsradet betonar de méjligheter som idrotts- och ungdomsarbetet har for att fore-
bygga alkoholbruket bland unga.

Trafiksdkerhetsarbetet
Statsradet ser till att man med ett omfattande trafiksdkerhetsarbete minskar den fara
som alkoholen utgor for trafiken.

Information

Med informationen i anslutning till alkoholprogrammet 6kas férutsdttningarna for
kontrollen 6ver alkoholbruket och frimjandet av sunda levnadsvanor. Det dr syn-
nerligen viktigt att det férs en omfattande medborgardebatt om alkoholen och att

167 —



—168

man med vaxelverkan och information pa lokal niva stodjer uppnaendet av malen i
programmet. Med hjdlp av information kan man stodja manniskorna att aktivt paverka
sin egen livsmiljo och med metoder for det kommunala beslutsfattandet sakerstalla
kvalitativa och tillrackliga tjdnster. Informationen om behandlingsmaéjligheterna skall
vara klientanpassad.

Resurser

Ett effektivt forebyggande av alkoholens skadeverkningar 6kar valbefinnandet och
ger stora ekonomiska inbesparingar. De olika forvaltningsomradena har till uppgift
att planera sin verksamhet sa att malen i detta beslut kan uppnds inom ramen for
statsbudgeten. Kommunerna, organisationerna och naringsidkarna beslutar om sin
verksamhet inom ramen for sina egna resurser.

I'tillaggsbudgeten for 2003 beviljas under moment 33.01.63 (Vissa specialprojekt)
med en engangspost ett tilldgg av 1 000 000 euro for verkstdlligheten av alkohol-
programmet. Vidare kan resurser reserverade for verkstdlligheten av det nationella
hdlso- och sjukvardsprojektet och utvecklingsprojektet for det sociala omradet, anslag
for halsofrimjande verksamhet samt understdd fran Penningautomatforeningen riktas
for uppnaende av malen i programmet. Verkstalligheten av alkoholprogrammet kan
understddjas med de statsunderstdd som beviljas for kommunernas utvecklingspro-
jekt som galler verksamheten.




BILAGA 2

Alkoholprogrammet 2004-2007

Partnerskapsavtal med kommun

Alkoholprogrammet samlar ihop och stodjer den verksamhet i statsforvaltningen, i

kommunerna, i olika organisationer och inom naringslivet vars syfte ar att minska

alkoholens skadeverkningar. Med detta avtal definierar avtalsparterna malsattningar

och ramar for sin egen verksamhet inom Alkoholprogrammet, dock sa att avtalet var-

ken bestammer eller begransar avtalsparternas verksamhet eller framtida beslut.

X kommun / stad gar med i Alkoholprogrammet 2004-2007 som partner i arbetet

for att forebygga och minska alkoholens skadeverkningar. Detta sker med stod av ett

beslut av den 2004; beslutet ingar i avtalet.

X kommun/stad

uppdaterar sin alkohol- och narkotikastrategi enligt riktlinjerna i alkoholpro-
grammet och sander denna strategi till Stakes, for att anvdndas som resurs
av natverket av kontaktpersoner for forebyggande rusmedelsarbete;

gor upp en verksamhetsplan om utvecklingen av det strategiska arbetet och
administrationen, av det forebyggande rusmedelsarbetet och av missbrukar-
varden, samt sander denna plan till lansstyrelsen som koordinerar pa regional
niva det arbete som ansluter sig till alkoholprogrammet;

skall uppratta klara mal for sin verksamhet inom alkoholprogrammet och skall
under programperioden utveckla sin verksamhet for att forebygga alkoholens
skadeverkningar;

skall inom sitt verksamhetsomrade informera om alkoholprogrammets mal;
skall utvardera sin verksamhet for att forebygga alkoholens skadeverkningar
och de uppnadda resultaten.

Social- och hdlsovardsministeriet

stodjer sina partner i uppnaendet av alkoholprogrammets mal genom att
formedla information, producera material, bevilja ratt att anvanda alkoholpro-
grammets logo i sadana sammanhang och pa sadana produkter som stodjer
programmets mal, samt genom att frimja samarbete partnerna emellan;
skall inom ramen for alkoholprogrammet se till att partnerna far information
om mojligheterna till utomstaende finansiering for verksamheten inom alko-
holprogrammet;

erbjuder partnerna en privilegierad stallning nar det galler informering om
programmet samt en forbindelse med det kommunikationsnatverk som utgors
av partnerna i programmet.

Social- och halsovardsministeriet den xx 2004

Social- och halsovardsministeriet X kommun/stad
Liisa Hyssala N.N.
Omsorgsminister stallning
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BILAGA 3

Exempel: Kajanas malsattningar och
verksamhetsplan for partnerskapet inom
Alkoholprogrammet 2004-2007

Staden Kajanas malsattningar och atgardsplan for deltagandet i kommunpartnerskapet
inom Alkoholprogrammet 2004-2007 byggs upp fran ar 2004. En rusmedelsarbets-
grupp tillsatt av Kajana stadsstyrelse driver kommunpartnerskapet vidare till en land-
skapsforvaltning for Kajanaland sa att partnerskapet fran bérjan av ar 2005 omfattar
samtliga kommuner som omfattas av landskapsorganisationen (Hyrynsalmi, Kajana,
Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo, Suomussalmi och Vuolijoki). Vid det
laget omdefinieras de malsattningar och atgarder for partnerskapet som skall foras
fram inom Alkoholprogrammet. Kajana stads rusmedelsarbetsgrupp gar vidare med
sin verksamhet ocksa ndr experimentet for hela Kajanaland tar vid, och samarbetar
med de 6vriga aktorerna i landskapet.

Kontaktperson for kommunpartnerskapet inom Alkoholprogrammet 2004-2007 ar
Kajanas kontaktperson i rusmedelsdrenden Sari Marita Ikdheimo. Hon ansvarar ocksa
for informationen utat och skall sdtta igang de praktiska atgarderna.

1. Ibruktagning och praktisk utveckling av mini-intervention inom social- och hdil-
sovdrden
Mini-interventioner intas pa hosten 2004 i laroplanerna for social- och hélso-
vardsstuderande vid Kajana yrkeshogskola och yrkesinstitut.

2. Férenhetligande av modellerna fér rusfrihet

Kajana yrkesinstituts modell for rusmedelsinsatser beskrivs under dagarna nar
Lapplands kompetenscentrum for socialbranschen haller modellbeskrivning
i Kajana yrkeshogskola den 29-30 mars. Beskrivningarna kommer ocksa att
utnyttjas i andra ldroinrdttningar med andra stadiets utbildning, sa att atgards-
modellen for rusmedelsverksamhet ar densamma for alla.

| Kajana fortgar programmet Granser ar kdrlek pa regional niva. Projektet gar
ut pa att en anstalld inom den preventiva missbrukarvarden finslipar modeller
for rusmedelsfria funktionsmodeller och ibruktagningen av sadana hos de olika
aktorerna (myndigheter, organisationer, projekt, frivilliga).

3. Staden stdller lokaler till forfogande samt ger finansiellt stod till evenemang och
organisationer som arbetar for rusmedelsfrihet
Betrdaffande mojligheterna att disponera over stadens utrymmen skall en kon-
taktperson for det preventiva rusmedelsarbetet diskutera med representanter
for den tekniska roteln om rusmedelsfritt utnyttjande av lokalerna, sarskilt nar
det galler personer under 18 ar.

Rusmedelsarbetsgruppen skall sammanstalla ett forslag till sadana av stadens
beslutande instanser som beviljar arliga verksamhetsunderstod till foreningar,
klubbar och organisationer. Enligt forslaget skall det krdavas av de organ som
ansoker om understod att de i sina verksamhetsplaner och -berattelser tar in
atgarder som framjar rusmedelsfria aktiviteter.




Utveckling av handlidggningen av ndringstillstand och tillstand for anordnande
av néjesevenemang, sa att det sker i form av samarbete med polisen och arbets-
gruppen for rusmedelsarbete

Kontaktpersonen for det preventiva rusmedelsarbetet diskuterar med polischefen
om lamplig tillstandspraxis. Rusmedelsarbetsgruppen gor i samrad med polisen
upp anvisningar om grunderna for beviljande av tillstand, med prioritering av
nykterhetsfrimjandet.

En samling material om rusmedel bérjar byggas upp

Rusmedelsarbetsgruppen i Kajana anordnar i samarbete med projektet "Huume-
reitilta hoitoketjuun” (Fran narkomani till vard) en tematisk eftermiddag den 20
april 2004 for grundskoleldrare, personer inom halsofostran, studerande och
andra intresserade. Ett av syftena med evenemanget ar att ta fram olika mate-
rialproducenters utbud och att samla information med tanke pa uppbyggandet
av en samling material som behandlar rusmedel och missbrukarvard.

Férenhetligande av praxis under fordldrakvillarna inom grundskolan, till stérk-
ning av férdldrarollen

For grundutbildningens del ges en arbetsgrupp i uppdrag att planera en ge-
mensam praxis for vad som kan behandlas under fordldrakvallarna till stod
for fordldrarnas insatser. | arbetsgruppen bor flera olika yrkesinriktningar vara
foretradda. Under fordldrakvdllarna betonas behovet av vila, néring, fritid,
rusmedel, umgange etc.

Stdrkning av grundskoleldrarnas férmdga att ge rusmedelsupplysning

Pa ansvarsomradet for grundskoleundervisning inleds utbildning som syftar till
att ge kompetens att formedla rusmedelsinformation. Rusmedelslinjen inom
ungdomsarbetet tas med i skolornas rusmedelsupplysning sa att de sjalvupp-
levda erfarenheterna av rusmedel tas med i den 6vriga rusmedelsyupplysnings-
processen.

171 —



—172

BILAGA 4

Styrningsgruppen for bearbetningen
av alkoholprogrammet och arbetsgruppen
for informationsaspekterna

Styrningsgruppen for bearbetningen av alkoholprogrammet (13.6.2003-31.3.2004)

overdirektor Aino-Inkeri Hansson, social- och hdlsovardsministeriet (ordférande)
overdirektor Matti Heikkild, Stakes

utvecklingschef Sirkka-Liisa Karhunen, Finlands Kommunférbund

professor Jouko Lonnqvist, Folkhdlsoinstitutet

direktor Tapani Melkas, social- och hédlsovardsministeriet

overinspektor Immo Parviainen, undervisningsministeriet

direktor Eeva-Riitta Pirhonen, undervisningsministeriet

konsultativ tjdnsteman Olli Saarela, undervisningsministeriet
poliséverinspektor Jorma Vuorio, inrikesministeriet

regeringsrad Ismo Tuominen, social- och hadlsovardsministeriet (sekreterare)
overinspektor Kari Haavisto, social- och hdlsovardsministeriet (sekreterare)

Ovriga medarbetare: programkoordinator Marjatta Montonen, social- och hilsovards-
ministeriet, planerare Juha Mieskolainen, SHM Alkoholprogrammet och projektsekre-
terare Auli Sarvikivi, SHM Alkoholprogrammet.

Arbetsgruppen fér informationsaspekterna (september 2003 — mars 2004)

informator Tarja Summa, social- och hdlsovardsministeriet (ordférande)
informator Eija Hukka, Folkhalsoinstitutet

kommunikationsdirektér Mika-Pekka Miettinen, Alko Ab
programkoordinator Marjatta Montonen, social- och hdlsovardsministeriet
utvecklingschef Saini Mustalampi, Stakes

forskare Heikki Ollikainen

regeringsrad Ismo Tuominen, social- och hadlsovardsministeriet
utvecklingschef Ritva Varamaki, Centret for halsoframjande
projektsekreterare Auli Sarvikivi, SHM Alkoholprogrammet (sekreterare)




BILAGA 5

Partnernas kontaktinformation

Statsforvaltningen

Utrikesministeriet, tjanstemannasekreterare Pekka Puustinen
Justitieministeriet, konsultativ tjdnsteman Aarne Kinnunen
Inrikesministeriet, polisdverinspektdr Jorma Vuorio
Forsvarsministeriet, 6verinspektor Jaakko Kangas

Finansministeriet, budgetrad Pertti Tuhkanen
Undervisningsministeriet, direktor Eeva-Riitta Pirhonen
Undervisningsministeriet, konsultativ tjansteman Olli Saarela

Jord- och skogsbruksministeriet, 6verinspektér Maija Heinonen
Kommunikationsministeriet, dldre regeringssekreterare Anna-Liisa Tarvainen
Handels- och industriministeriet, konsultativ tjdnsteman Eero Mantere
Social- och hdlsovardsministeriet, regeringsrad Ismo Tuominen
Arbetsministeriet, dldre regeringssekreterare Pdivi Kantanen
Miljoministeriet, specialsakkunnige Peter Fredriksson

Stakes, overdirektor Matti Heikkila

Alko, kommunikationsdirektor Mika-Pekka Miettinen
Penningautomatféreningen, inspektér Raimo Viiansuo

Social- och halsovardens produkttillsynscentral, 6verdirektor Ilkka Suojasalmi
Folkhalsoinstitutet, professor Jouko Lonnqvist

Institutet for arbetshygien, dverldkare Martti Kuokkanen

Lénsstyrelserna, kontaktpersoner i det forebyggande rusmedelsarbetet

Lansstyrelsen i Sodra Finlands lan/Regionala serviceenheten i Helsingfors,
overinspektor Salme Kukkamaa-Lotjonen, 6verinspektor Markku Salo,
projektchef Lauri Larme

Lansstyrelsen i S6dra Finlands lan/Verksamhetsstallet i Tavastehus,
inspektor llpo Karonen, inspektor for bildningsvasendet Mikko Lund

Lansstyrelsen i S6dra Finlands lan/Regionala serviceenheten i Kouvola,
inspektor Ilkka Keronen

Lansstyrelsen i Vastra Finlands lan/Regionala serviceenheten i Tammerfors,
lanssocialinspektor Juha Mieskolainen

Lansstyrelsen i Vastra Finlands lan/Regionala serviceenheten i Vasa,
hdlsovardsinspektor Jukka Eskelinen

Lansstyrelsen i Vastra Finlands lan/Regionala serviceenheten i Jyvaskyla,
lanssocialinspektor Eeva-Liisa Vesterinen

Lansstyrelsen i Vastra Finlands lan/Verksamhetsstallet i Abo,
lanssocialinspektor Marita Beijar, lanssocialinspektor Hannele Eriksson

Lansstyrelsen i Ostra Finlands lin/Regionala serviceenheten i Kuopio,
lanssocialinspektor Marita Uusitalo, specialplanerare Urpo Ménkkonen

Lansstyrelsen i Ostra Finlands lin/Regionala serviceenheten i Joensuu,
lanssocialinspektor Kirsi Kaikko
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Lansstyrelsen i Ostra Finlands ldn/Verksamhetstillet i S:t Michel,
overinspektor Marja Kuhmonen

Lansstyrelsen i Uledborgs ldn,
lanssocialinspektor Tuula Lakomaki

Lansstyrelsen i Lapplands ladn,
inspektor Toini Lantto, socialinspektor Eine Heikkinen

Kommunerna

Fredrikshamn, chef for socialarbete Merja Niemela

Helsingfors, byrachef Roger Nordman

Tavastehus ekonomiska region, ansvarig for det forebyggande arbete Risto Holstila,
Tavastehus stad

Kajana, kontaktperson for det forebyggande missbruksarbete Sari Marita Ikdheimo
Kotka, social- och hédlsovardsvédsendet, vs. branschchef Marja-Liisa Gronvall
Vilmanstrand, social- och hédlsovardschef Kari Korhonen, chef for missbrukarvard
Markku Aumakallio

Tammerfors, byrachef Kirsti Kyllio, social- och hadlsovardsvasendet, byra for det
forebyggande arbetet

Vederlax, bastrygghetschef Kirsi Korttila

Kyrkorna

Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, Kyrkostyrelsen, ecklesiastikrad Seppo Hak-
kinen
Finlands ortodoxa kyrkosamfund, sekreterare for kyrkosamfundet Harri Tajakka

Social- och hdlsoorganisationerna

A-Gillenas Forbund, verksamhetsledare Raimo Hilonen

A-klinikstiftelsen, utvecklingschef Ari Saarto

Aseman Lapset ry, verksamhetsledare Hannu Penttinen

Blabandsforbundet i Finland, verksamhetsledare Aarne Kiviniemi

Centralforbundet for mental hdlsa, verksamhetsledare Timo Peltovuori

Centret for hdlsoframjande, utvecklingschef Ritva Varamaki

Elama On Parasta Huumetta ry, verksamhetsledare Kari Vuorinen

Elamani Sankari ry, verksamhetsledare Henrik Norrena

Finlands Féraldraférbund rf, ordférande Sari Sarkomaa,
verksamhetsledare Pirjo Somerkivi

Finlands hjartforbund rf, verksamhetsledare Tor Jungman

Finlands Halsovardarforbund, ordférande Eeva-Liisa Urjanheimo

Finlands Réda Kors, huvudsekreterare Kristiina Kumpula

Finlands studentkarers férbund (FSF), ordférande Oskari Nokso-Koivisto,
huvudsekreterare Risto Lahteenmaki

Finlands svenska nykterhetsforbund — Motorférarnas Helnykterhetsforbund rf (FSN-

MHF), Férbundsordférande Erik Jackson

Finska Forbundet for Sund Livsstil rf, verksamhetsledare Vertti Kiukas

Folkhalsans Forbund r.f., forbundsdirektor Viveca Hagmark

Irti Huumeista ry, verksamhetsledare Riitta Toiviainen

Forbundet Vita Bandet i Finland, huvudsekreterare Irja Eskelinen




Foreningen for Mental Hélsa i Finland, verksamhetsledare Pirkko Lahti

Helsingin Kouluraittiuspiiri, verksamhetsledare Kai Merivirta

Halsan rf, verksamhetsledare Martti Maki

Jyvaskyldan Seudun Piihdepalvelusdatio, VD Jussi Suojasalmi

Kalliolan Kannatusyhdistys ry, chef for utvecklingsenhet Matti Rajamaki

Kristillinen Terveys- ja Raittiusjdrjesto ry, ordférande Valto Merildinen

Mannerheims Barnskyddsforbund rf, direktér Georg Henrik Wrede

MC Pogosta ry, Matti Raty

Myllyhoitoyhdistys ry, verksamhetsledare Leila Markjarvi

Naistenkartano ry, verksamhetsledare Helena Palojarvi

Non Fighting Generation ry, verksamhetsledare Timo Purjo

Nuorisopalvelu Yo6jalka ry, ordférande Jyrki Kiveld,
verksamhetsledare Pdivi Valli-Nyman

Nykterhetens vanner rf, ordférande Jaakko Nikula,
verksamhetsledare Tom Anthoni-Koivuluhta

Operaatio TOIVO ry, verksamhetsledare Leena Tolonen

Pdihdekuntoutuksen Keskusliitto ry, verksamhetsledare Jarkko Vanska

Rakkauden Valloittamat ry, ordférande Matti Natri

Seindjoen A-kilta ry, Noora Nieminen

Sivistysliitto Kansalaisfoorumi SKAF ry, projektchef Tarja Madatta

Soroppi ry, verksamhetsledare Marko Haakana

Stroke- och dysfasiféorbundet, verksamhetsledare Tiina Viljanen

Studenternas halsovardsstiftelse (SHVS),
ledande 6verldkare Riitta Ollitervo-Peltonen

Trafikskyddet, VD Matti Jarvinen

De ungas akademi rf, utvecklingschef Lauri Savisaari

De Ungas Vanner rf, verksamhetsledare Marja Irjala

Varissuon Aluevalvontayhdistys ry, ordférande Ari Kuusisto

Idrottsorganisationerna

Finlands Motionsidrottsforbund, VD Jorma Savola

Studerandenas idrottsforbund rf, ordférande Anne Kettunen,
huvudsekreterare Timo Simonen

Ung i Finland, ordférande Jouni Backman

Fackorganisationerna pa social- och hdélsovardsbranschen

Fackorganisationen for de hogutbildade inom socialbranschen Talentia rf,
sekreterare for yrkesarenden Padivi Mdkinen
Finlands Barnmorskeférbund ry, ordférande Merja Kumpula
Finlands Halsovardarférbund, ordférande Eeva-Liisa Urjanheimo
Finlands Ldkarforbund, vice verksamhetsledare Santero Kujala
Finlands narvardar- och primarskotarforbund SuPer rf,
sekreterare for fackliga fragor Raija Moilanen
Finlands sjukskoterskeforbund rf, ordférande Katriina Laaksonen
Finlands Tandlakarforbund rf, vice verksamhetsledare Anja Eerola
Finska Lakarforeningen Duodecim, huvudsekreterare Ilkka Rauramo
Paihdeldaketieteen yhdistys ry, ordférande, overlakare Hannu Alho
Tehy, ordférande Jaana Laitinen-Pesola
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Arbetsmarknadsorganisationerna

Akava, jurist Jaana Meklin
Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC, jurist Timo Koskinen
Industrins och arbetsgivarnas centralorganisation,
sakkunnigldakare Kari Kaukinen
Kommunala arbetsmarknadsverket, arbetsmarknadsombudsman Markku Roiha
Servicearbetsgivarna, arbetsmarknadsombudsman Mila Harju,
arbetsmarknadsenheten
Servicebranschernas fackférbund PAM,
sekreterare for samhadllsrelationer Kalervo Haverinen
Statens arbetsmarknadsverk, overinspektor Pdivi Lanttola, finansministeriet
Tjanstemannacentralorganisationen STTK,
socialpolitisk ombudsman Riitta Tyolajarvi

Ndringslivsorganisationerna

Finlands Hotell- och Restaurangforbund FHR, VD Timo Lappi
Kioskiliitto ry, marknadssekreterare Sari Ilander
Paivittdistavarakauppa ry, VD Osmo Laine

Suomen Bensiinikauppiaiden Liitto SBL ry, VD Sirpa Kekdldinen
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