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Avsikten med denna handbok é&r att stddja basservicen inom social- och hdlsovarden i att
hjdlpa invandrarkvinnor som har blivit utsatta for vald. Handboken baserar sig pa intervjuer
med yrkespersoner inom social- och hélsovdrden och organisationer, praktiska erfarenheter
samt nordisk litteratur.

Internationella avtal forutsétter att kvinnor och flickor som blivit utsatta for vald far hjélp och
stod. Vald mot invandrarkvinnor och -flickor kan, 1 tilldgg till vdld inom par- och nérstaende-
relationer, komma fram som hedersrelaterat vald, tvangsidktenskap, konsstympning av flickor,
diskriminering samt rasistiskt vald. Kvinnor och flickor kan ha blivit utsatta for vald under
krig eller konflikter redan innan de har anldnt till Finland eller de kan ha blivit offer for
minniskohandel.

Enligt praktiska erfarenheter blir vald mot invandrarkvinnor nufértiden ofta observerat, endast
allvarliga véldsituationer kommer fram med storre sdkerhet. Det som hindar invandrarkvinnor
fran att soka hjélp ar pé flera olika sitt invecklade i brist pa sprdk- och medborgarkunskaper.
Kvinnor kénner inte nodvéndigtvis till den finska lagstiftningen och det finska service-
systemet. Handboken innefattar fragor som kan utnyttjas for att identifiera véld sé tidigt som
mojligt som en del av basarbetet inom social- och hilsovarden.

Nér vald kommer fram i klientarbetet skall arbetstagaren bedoma situationens farlighet och
klientens och barnens behov av stdd och tjénster. Den arbetstagare som moter en klient som
har blivit utsatt for vald béar ansvaret att handleda offret till n6dvéindiga tjénster. Valdsoffer
med invandrarbakgrund klarar sig béttre om det finns samordnat valdsforebyggande arbete
samt stod péd eget sprak.

Offret har rétt att fi information om sin juridiska stdllning och sina mdgjligheter. For att
sakerstdlla klientens réttskydd i basservicen skall véldsituationerna dokumenteras och en tolk
skall anvéndas vid drenden som handlar véld.

Expertis av och samarbete mellan olika yrkespersoner kriavs for att vdldspiralen kan brytas.
Natverksresurserna kan bést utnyttjas genom att utveckla gemensamma forfaringssétt for
olika aktorer i samarbete med organisationer och myndigheterna. Invandrarklienterna kan
behdva konkret hjdlp som organisationer 1 form av specialtjdnster ofta kan erbjuda mer flexi-
belt 4n det kommunala servicesystemet.

Malet med lagen om likabehandling ar etnisk likabehandling. Darmed skall minoriteterna
beaktas da lokala verksamhetsmodeller for valdsforebyggande arbete planeras. Yrkesper-
soner, sdsom arbetskrafts- och socialmyndigheterna, som méter invandrare 1 integrationsfasen
ar 1 nyckelposition i preventionsarbetet.



Nyckelord: familjevéld, flyktingar, integration, invandrare, invandring, kulturer, kvinnlig
konsstympning, kvinnor, rekommendationer, rittigheter, samarbete, screening, social- och
hilsovarden, vald, atgirder, dktenskap
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Tadmai opas on tarkoitettu sosiaali- ja terveysalan peruspalveluihin tukemaan vikivaltaa koke-
neiden maahanmuuttajanaisten auttamistydtd. Opas perustuu sosiaali-, terveys- ja jarjestoalan
ammattilaisten haastatteluihin, kdytdnnon kokemuksiin sekd pohjoismaiseen kirjalliseen ai-
neistoon.

Kansainviliset sopimukset edellyttdvét vikivallan kohteeksi joutuneiden naisten ja tyttjen
auttamista ja tukemista. Maahanmuuttajanaisiin ja -tyttoihin kohdistuva vékivalta voi ilmeta
pari- ja ldhisuhdevékivallan lisdksi kunniaan liittyvénid vékivaltana, pakkoavioliittojen jérjes-
tdmisend, tyttdjen ympdrileikkauksina, syrjintdnd ja rasistisena vakivaltana. Naiset ja tytot
ovat saattaneet joutua vikivallan kohteeksi sodissa tai konflikteissa ennen Suomeen tuloa tai
thmiskaupan uhriksi.

Kaytdnnon tyostd saatujen kokemusten mukaan maahanmuuttajanaisiin kohdistuva vékivalta
jaa nykyisin usein havaitsematta, esille tulevat varmimmin vasta vakavat vikivaltatilanteet.
Maahanmuuttajataustaisten naisten avun hakemisen esteet ovat monin tavoin kietoutuneet kie-
li- ja kansalaistaidon puuttumiseen. Naiset eivét valttimaitta ole tietoisia suomalaisesta lain-
saddannostd ja palvelujdrjestelmédstd. Oppaaseen on koottu kysymyksid, joiden avulla vikival-
ta voidaan tunnistaa mahdollisimman varhain osana sosiaali- ja terveysalan perustyota.

Kun vikivalta tulee asiakastydssé ilmi, tyontekijoiden tulee arvioida tilanteen vaarallisuus se-
ka asiakkaan ja mahdollisten lasten tuen ja palvelujen tarve. Vastuu uhrin ohjaamisesta tarvit-
taviin palveluihin kuuluu sille tyontekijdlle, joka kohtaa vikivaltaa kokeneen asiakkaan. Maa-
hanmuuttajataustaisen vikivallan uhrin selviytymistid edistdd koordinoitu vidkivaltatyd seké
tuki omalla didinkielell.

Uhrilla on oikeus saada tietoa juridisesta asemastaan ja mahdollisuuksistaan. Asiakkaan oi-
keusturvan takaamiseksi peruspalveluissa tulee dokumentoida vikivaltatilanteet sekéd kayttda
viakivaltaan liittyvissd asioissa aina tulkkia.

Vikivaltakierteen katkaiseminen edellyttdd useiden ammattilaisten osaamista ja yhteistyota.
Verkostojen voimavarat saadaan parhaiten kdyttoon kehittdmaélld yhteisesti toimintatapoja eri
toimijoiden, niin jirjestdjen kuin viranomaistenkin vilille. Maahanmuuttaja-asiakas saattaa
tarvita konkreettista apua, jota jarjestot pystyvit erityispalvelujen muodossa usein tarjoamaan
kunnallista palvelujdrjestelmdd joustavammin.

Yhdenvertaisuuslain tavoitteena on etninen yhdenvertaisuus. Sen perusteella vidhemmistot
tulee ottaa huomioon suunniteltaessa paikallisia vakivaltatyon toimintamalleja. Ennalta ehkai-
sevissd ty0ssd avainasemassa ovat maahanmuuttajia kotouttamisvaiheessa kohtaavat ammatti-
laiset, kuten tydvoima- ja sosiaaliviranomaiset.
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keudet, pakolaiset, perhevikivalta, seulonta, siirtolaiset, sosiaali- ja terveydenhuolto, suosi-
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SUMMARY
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The purpose of this handbook is to support the basic services in social welfare and health care
in helping immigrant women who have experienced violence. The handbook is based on
interviews with professionals in social welfare and health care and related organisations,
practical experience as well as literature produced in the Nordic countries.

International agreements provide that women and girls who have experienced violence should
be helped and supported. Violence against immigrant women and girls can, in addition to
intimate partner violence, include honour-related violence, forced marriage, genital mutilation
of girls, discrimination, and racist violence. Women and girls may have experienced violence
in wars or conflicts prior to arriving in Finland or they may have fallen victims of trafficking.

According to practical experience, violence against immigrant women remains at present
often undetected; only the more serious violence situations are more likely to become
uncovered. Barriers for immigrant women to seek help are, in many ways, related to lack of
language and civic skills. Women are not necessarily familiar with the Finnish legislation and
service system. The handbook includes a set of questions, which can be used to identify
violence as early as possible as a part the basic work in social welfare and health care.

When violence is uncovered in client work, the employee must assess the dangerousness of
the situation as well as the client’s and her children’s need for support and services. The
responsibility to guide the victim to necessary services lies with the employee who comes into
contact with a client who has experienced violence. The survival of an immigrant victim of
violence is facilitated by co-ordinated work against violence as well as support provided in
the victim’s mother tongue.

The victim has the right to receive information on her juridical position and possibilities. In
order to secure the client’s legal protection, the violence against her must be documented.
Also, an interpreter must always be present in matters concerning violence.

Cutting the chain of violence requires the expertise and cooperation of various professionals.
Network resources can best be utilised by developing practices for different actors in
cooperation between organisations and authorities. An immigrant client may need concrete
help, which organisations are often able to provide more flexibly in the form of special
services than the municipal service system.

The objective of the Non-Discrimination Act is to ensure ethnic equality. Accordingly,
minorities must be taken into consideration when local operations models are designed for
combating violence. Professionals such as employment and social authorities who have
contact with immigrants in the integration phase play a central role in prevention.



Keywords: co-operation, cultures, domestic violence, genital mutilation, guidelines, immi-
gration, integration, marriages, measures, refugees, rights, screening, women, social welfare
and health care, violence



FORORD

Véld riktat mot kvinnor &r ett allvarligt samhéllsproblem som Overskrider kulturgrénserna.
Multikultursektionens expertgrupp inom Stakes projekt for forebyggande av vild mot kvinnor
och prostitution (1998-2002) konstaterade 1 sin slutrapport att identifieringen av vald mot in-
vandrarkvinnor och -barn samt ingripande fortsdttningsvis &r en utmaning for social- och hal-
sovardens klientarbete. Forutom social- och hilsovardens personal méter bland annat polis-,
ritts- och arbetskraftsmyndigheterna i sitt arbete klienter med invandrarbakgrund liksom dven
de organisationer som svarar for invandrarutbildningen.

Den fardigstéllda ritt omfattande handboken dr frimst avsedd for personal inom social- och
hilsovarden. Handbokens syfte dr att hjdlpa personalen att identifiera de kulturbundna for-
merna av vald riktade mot klienterna, att uppticka véldets sidrdrag och bryta véldsspiralen
med hjilp av ett tviarprofessionellt samarbete. Genom ett tidigt ingripande kan man forhindra
véld riktat mot invandrarkvinnor och -barn, stdda dessa personers integrering och forebygga
utslagning.

Handboken ir utarbetad inom Monika-Naiset liitto ry. Insamlingen och behandlingen av ma-
terialet ar utford av filosofie magister Eija Kyllonen-Saarnio. Fér denna handbok har personal
inom service specialiserad pé invandrarkvinnor och véldsproblem samt personal inom huvud-
stadsregionens social-, hélso-, kris- och invandrarservice. I arbetet har dven erfarenheter fran
klientarbetet inom Voimavarakeskus Monika samt information fran de &vriga nordiska lén-
derna, framst Sverige och Norge utnyttjats.

Arbete med handboken styrdes av en arbetsgrupp med verksamhetsledare Reet Nurmi fran
Monika-Naiset liitto ry som ordforande. Arbetsgruppen medlemmar var dverinspektor Sari
Karhinen fran social och hélsovardsministeriets familje- och socialavdelning, specialforskare
Pirkko Kiviaho frén social- och hilsovardsministeriets jadmstilldhetsenhet, stillféretradande
utvecklingschef Kirsi Mustonen fran Forbundet for mddra- och skyddshem, direktér Pdivi
Parkkinen vid invandrarenheten 1 Helsingfors stad, projektchef Sirkka Perttu frdn Finlands
Kommunforbund, specialplanerare Marie Rautava frdn Stakes, projektchef Minna Sinkkonen
frdn Monika-Naiset liitto ry och specialplanerare Leena-Maija Qvist fran arbetsministeriet.

Vi framfor vara varma tack till de anstillda inom Monika-Naiset liitto ry, arbetsministeriet,
som finansierade projektet, de personer som intervjuades for handboken, styrgruppens med-
lemmar samt alla andra som deltagit i arbetet.

Helsingfors september 2005

Aino-Inkeri Hansson
Avdelningschef, 6verdirektor
Social- och hélsovardsministeriet
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1 Varfor har denna handbok utarbetats?

1.1 Vild mot invandrarkvinnor — hinder for integration

Vald mot kvinnor dr ett globalt problem som i alla sina olika former 6verskrider kultur- och
samhillsgrinserna. Globaliseringen, nir ménniskor som representerar olika kulturer flyttar
fran ett land till ett annat, ger det globala problemet en ny innebdrd: En invandrarkvinna som
bor 1 Finland kan ha utsatts f6r vald fran en man, férutom i den egna barndomsfamiljen, i ett
tidigare eller nuvarande parrelation, i skolan, pa arbetsplatsen eller pa gatan, &ven under kon-
flikter eller krig, under fard till eller vistelse 1 flyktinglager.

Finland har atagit sig i ménga internationella konventioner att hjilpa offer samt att arbeta for
forebyggandet av vald mot kvinnor, till exempel enligt Peking-deklarationens handlingsplan
(mer om avtalen i avsnitt 1.2). I ett flertal konventioner framhélls att vald pa grund av kultu-
rella, religiosa eller traditionella skil inte &r acceptabelt. Konventionerna aldgger staterna att
vid behov dven ingripa i maktrelationerna mellan kdnen.

Véld mot kvinnor betraktas som en form av diskriminering av kvinnor och staterna skall
ingripa mot detta. Enligt Finlands grundlag &r ménniskorna likvirdiga infor lagen. Ingen mén-
niska far sdrbehandlas till exempel pé grund av kon, ursprung, sprak eller religion om inte ac-
ceptabla skél finns for detta. Integrationslagens syfte &r att framja invandrarnas stéllning och
likvardighet i det finldndska samhéllet. Det finns dérigenom sérskilda legislativa grunder for
att forhindra vald mot invandrarkvinnor, vilket dr betydelsefullt eftersom valdet hindrar mgj-
ligheterna bade att uppna jamlikhet och att fullfélja integrationen. (Nurmi & Helander 2002.)

I klientarbetet mottas klienter som tillhor tiotals olika etniska grupper och antalet sprak som
anvinds dr dnnu storre. Invandrarna som individer och med familjer representerar ett eget kul-
turarv 1 Finland och de anlénder till landet med sina samlade bade positiva och negativa erfa-
renheter. P4 samma sitt som de finlindarna som bositter och rotar sig pa andra hall, &r de in-
vandrarminoriteter som bor i Finland en del av vér befolkning, kultur, arbetsgemenskap, sam-
hélleliga verksamhetsmiljo samt producenter och konsumenter av tjénster.

Invandrarnas integreringsprocess dr oftast langvarig. Integreringen kraver likvéardiga mojlig-
heter att delta i samhéllet samt gynnsamma ekonomiska, sociala och kulturella levnadsforhal-
landen. I den multietniska jimlikheten ar sprakfrdgorna och de kulturella fardigheterna, som
skiljer sig fran majoritetsbefolkningens, speciellt framtrddande. En offentlig diskussion om de
problem invandrarna for med sig uppkommer litt, men mer sillan diskuteras vilka typer av
problem invandrarna méter i Finland.

Under aren 1998-2002 efterstrdvades inom multikultursektionen vid Stakes en utveckling av
arbetet med att forebygga véld riktat mot invandrarkvinnor i projektet for forebyggande av
vald mot kvinnor och prostitution. En sektion sammanstilld av experter pa valdsforebyggande
arbete och invandrararbete arrangerade ett flertal seminarier som behandlade detta &mne. En
diskussion inleddes om par- och nédrrelationsvald mot invandrarkvinnor och -barn samt om
behovet av specialtjidnster. Konkret information om hur allmint problemet ar visades i1 en na-
tionell utredning om invandrarnas klientskap 1 skyddshem och skyddshemsarbetets utveck-
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lingsbehov (Haarakangas m.fl., 2000). Invandrarkvinnor' utgjorde 14 procent av skyddshem-
mens klienter trots att invandrarnas andel av hela befolkningen &r under 2 procent.

Det valdsforebyggande arbetet skiljer sig visentligt fran 6vrigt arbete inom social- och hélso-
véardssektorn didrigenom att personalen ovillkorligen méste ta stillning mot anvéndning av
vald. Att anvdnda vald ar alltid brottsligt. Anvéindningen av vald far inte accepteras i ndgon
form. Kravet stér inte i konflikt med invandrararbetets centrala princip att respektera klientens
kultur. Véldet kan inte rattfardigas pa kulturella grunder oavsett om véldet ar psykiskt, fysiskt
eller sexuellt. Yrkesminniskor inom social- och hilsovardssektorn som i sitt arbete méter in-
vandrarkvinnor som utsatts for vald skall genom sin verksamhet pa alla sitt 6ka offrets trygg-
het och rattssidkerhet.

Det vald 1 par- och nérstadenderelationer som riktas mot invandrarkvinnor kan pd manga satt
jamforas med det vdld som riktas mot finldndska kvinnor. Maktmissbruket och kontrollen kan
dock visa sig i olika former, till exempel 1 form av hot och utnyttjande som bygger pa en
kvinnas bristande kunskaper (se avsnitt 2.1.4). Enligt erfarenheterna hos de organisationer
som hjdlper invandrare som utsatts for vald samt hos skyddshemmen misslyckas basservicen
fortfarande ofta med att identifiera vald mot en invandrarkvinna. Personalen saknar forméigan
att systematiskt direkt fraga klienterna om de utsatts for vald. Invandrarkvinnornas ofta bris-
tande kunskaper om servicesystemet och de egna réttigheterna fordrdjer ett aktivt hjdlpsdkan-
de. For minga kvinnor ar det oklart var och av vem de kan begédra hjilp. Till och med social-
arbetarens roll dr oklar for ménga invandrarkvinnor. Inom all central basservice borde bered-
skap finnas for att atminstone kunna identifiera vald 1 par- och nérstadenderelationer genom att
frdga samt for att kunna hénvisa offret vidare. Véld riktat mot invandrarkvinnor och -flickor
kan dessutom upptrdda 1 andra former. Yrkespersonalen uppmarksamhet borde forbéttras sé
att detta uppticks oftare &n 1 dag (se avsnitt 2.2).

Nar invandrarkvinnor som utsatts for vald far hjélp ar detta pa ménga sétt en fraga om frim-
jande av jamlikhet och likvirdighet. Att komma ur véldscirkeln ger storre mojligheter att in-
tegreras 1 Finland och uppna en jamlik position som fullvirdig medlem i samhéllet. Véaldet
mot kvinnorna ger ménga olika foljder for samhillet. Valdet &r ett brott, en krdnkning av de
maénskliga rittigheterna och ett hinder for jamlikheten. Valdets effekter stracker sig pa manga
satt till barns och ungdomars vilbefinnande. Om inget ingripande sker uppritthélls en anda
som accepterar valdet. Man har konstaterat att modeller som innehaller vildsbeteende Gver-
fors till foljande generation. Dessutom medfor valdet mot kvinnor arligen kostnader pé cirka
50 miljoner for staten, kommunerna och arbetsgivarna. De indirekta kostnaderna for forlorad
hilsa och sdmre vilbefinnande samt forsdmrad arbetsformaga beddms vara dnnu storre.
(Piispa & Heiskanen 2000.)

1.2 Internationella konventioner medfor skyldighet att ingripa vid vald
mot kvinnor

Forebyggande och eliminering av vald mot kvinnor har efterstrivats sedan slutet av 1970-talet
1 ett internationellt samarbete genom att komma dverens om gemensamma mal.

! Dessutom publicerade sektionen ar 2002 artikelkollektionen ’Vékivalta ei tunne kulttuurisia rajoja’ (Nurmi &
Helander 2002).
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Forenta nationernas konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FN:s
Kvinnokonvention) fran 1979 forpliktigar konventionsstaterna att garantera manskliga rittig-
heter dven for kvinnor samt att forbjuda diskriminering av kvinnor vilket omfattar bade direkt
och indirekt diskriminering. FN:s kvinnokonvention innehaller mycket omfattande principer
om jadmlikhet och diskrimineringsférbud samt refererar till frdgor om de ménskliga rattighe-
terna som ar ytterst viktiga for kvinnor (Pentikdinen 2002). Konventionen élédgger bland annat
konventionsstaterna att férhindra all slags exploatering av kvinnohandel och prostitution. Nu-
fortiden har individer och samfund mgjligheter att anféra besvar mot konventionsbrott.

For Finlands del uppmirksammade den si kallade CEDAW (Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination Against Women) -kommittén, som 6vervakar verkstdllandet
av FN:s Kvinnokonvention, ar 2001 det allmént forekommande valdet mot kvinnor och in-
vandrarkvinnornas svaga stéllning i Finland. Véldet mot kvinnor konstaterades vara orovick-
ande allmént i Finland och Finland uppmanades att vidta effektivare dtgérder for att forebygga
vald. Eftersom invandrarkvinnorna utsitts for dubbel diskriminering bade pa grund av kon
och pa etnisk bakgrund kridver kommittén att Finland deltar i forskning och vidtar effektiva
atgirder for att eliminera diskrimineringen. (CEDAW 2001.)

Vald mot kvinnor har dven definierats som ett brott mot de ménskliga rittigheterna vid FN:s
konferens om de ménskliga rattigheterna i Wien ar 1993.

I slutdokumentet fran den Fjarde virldskonferensen om kvinnor som arrangerades i Peking ar
1995 konkretiserades malen for arbetet med att forebygga vald mot kvinnor. I syfte att stirka
kvinnornas stéllning godkédndes en handlingsplan i vilket vdldet mot kvinnor definierades pa
foljande sitt:

"Vdld mot kvinnor innefattar varje valdshandling som dr baserad pa kon och som resulterar i,
eller som sannolikt resulterar i, fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande for kvinnor. 1
begreppet ingar dven hot om sddana handlingar, tvang eller godtyckliga frihetsberovanden,
vare sig det sker i det offentliga eller det privata livet. Ddrmed innefattar vdld mot kvinnor
foljande handling men dr inte endast begrdnsade till dessa:

a. fysiskt, sexuellt och psykiskt vald som forekommer inom familjen, innefattande kvin-
nomisshandel, sexuellt utnyttiande av flickebarn i hushallet, vald i anknytning till
hemgift, valdtdkt i dktenskapet, kénsstympning och andra traditionella praktiker som
dr skadliga for kvinnor, icke-dktenskapligt vild och vadld i anknytning till exploatering

b. fysiskt, sexuellt och psykiskt vdld som forekommer utanfér hemmet, inklusive valdtdkt,
sexuellt utnyttjande, sexuella trakasserier och hot pa arbetsplatsen, inom utbildnings-
vdsendet och annorstddes, kvinnohandel och patvingad prostitution

c. [fysiskt, sexuellt och psykiskt vdld forovat eller oversett av staten, varhelst det fore-
kommer.’

I handlingsplanen fran Peking konstateras att vdldet mot kvinnor dr ett hinder pa vigen mot
jamlikhet, utveckling och fred. Véldshandlingarna bade kranker och forsdmrar kvinnornas
mojligheter att dtnjuta manskliga rittigheter och grundliggande friheter eller kan till och med
omintetgora detta helt. Handlingsplanen &ldgger regeringarna att fordoma véldet och arbeta
for att stoppa valdet oberoende av om detta orsakas av seder, traditioner eller religion.
Skyddshem skall ordnas for kvinnor och flickor som utsatts for véld liksom dven nddhjélp,
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medicinsk, psykisk och annan rddgivning och terapi, rittshjélp samt &ndamalsenlig hjélp for
forsorjning.

I handlingsplanen betraktas invandrarkvinnor och -flickor som en specialgrupp. I planen kon-
stateras bland annat att minoritets-, flykting-, invandrar- och géstarbetarkvinnor samt kvinnor
som lever 1 omraden paverkade av krig och vipnade konflikter dr speciellt utsatta for vald.
Invandrarkvinnor och -flickor — dven géstarbetarkvinnor — som blivit offer for konsbaserade
valdshandlingar skall enligt planen erbjudas tjdnster pa offrets eget sprdk och med beaktande
av offrets kultur.

Slutdokumentet aldgger regeringarna att inleda omfattande atgérder for att stoppa véldet och
hjélpa offren. I kraven ingar bland annat uppfoljning och utveckling av lagstiftningen, utveck-
ling av utbildningen, 6kad medvetenhet och finansiering av olika atgérder. Som konkreta at-
girder upptas bland annat utbildning av primérhélsovdrdens personal i identifiering och be-
handling av valdsoffer.

Aven ett flertal av Europeiska unionens och andra europeiska samarbetsorganisationers avtal
forutsétter konkreta atgérder av medlemsstaterna for att motverka valdet mot kvinnor. Euro-
peiska unionen har forbundit sig att respektera kvinnornas och ménnens jamlika réttigheter
och friheter. Amsterdamfordraget fran ar 1997 forutsitter att medlemsstaterna framjar kvin-
nornas och méinnens jamlikhet. Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheter-
na bekréftar principen om jamlikhet mellan mén och kvinnor och forbjuder diskriminering pa
grund av kon. Skyldigheten att forverkliga jimlikhet mellan mén och kvinnor omfattar alla
omraden. (Pentikdinen 2002.)

Utvecklingen av det véldsforebyggande arbetet i EU:s medlemsstater stdds bland annat ge-
nom finansiering av det internationella samarbetet (Daphne-programmet). Med EU-expert-
konferenserna arrangerade 1 Wien 1998 och Jyvéskyld 1999 som grund har rekommendationer
for det valdsforebyggande arbete lamnats till medlemsstaterna. Rekommendationerna beror
bland annat réttegdngar i samband med familjevéld, anordnande av skyddshemstjinster, be-
handlingsprogram for mén som utnyttjar vald samt forskning inom omradet (Keeler 2000).
Till exempel vid utvérdering av atgérder i samband med vald mot kvinnor, sdsom polisutred-
ningar, rittsliga atgirder och skyddshemstjénster, bor enligt reckommendationerna framfor allt
de kvinnor som utsatts for valdshandlingarna horas.

Ar 2002 publicerades en handbok i goda tillviigagangssitt inom det valdsforebyggande arbe-
tes olika delomraden (Good practice guide to mitigate the effects of and eradicate violence
against women 2002). Goda tillvigagangssitt vid hjélp till invandrarkvinnor &r enligt hand-
boken:

e att representanter for minoriteter, sarskilt kvinnor, arbetar inom den service som ar rik-
tade till kvinnor i minoritetsgrupper (handboken, 62)

e att multikulturella fragor beaktas 1 den nationella planeringen parallellt med andra spe-
cialteman? (handboken, 84)

I rekommendationen som godkindes av Europaradet ar 2002° (Council of Europe 2002) fram-
hélls att medlemsstaterna ar skyldiga att skydda kvinnor mot alla slag av vdld oberoende av

? Hanvisningar forekommer till exempel till multikultursektionen inom Projektet for forebyggande av vald mot
kvinnor (1998-2002) som var verksam i Finland.
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vem som utfor valdshandlingen. Denna skyldighet kan inte asidosdttas genom att hénvisa till
kultur, religion eller traditioner. Staterna skall bland annat utveckla forfaranden som garante-
rar offrens sdkerhet och ger dem storre utrymme for eget beslutsfattande (empowerment) med
hjilp av stodtjanster. De skall utveckla lagstiftningen, 6ka medvetenheten och utbildningen
om valdet mot barn och ungdomar samt garantera specialutbildning for yrkespersonal. Det
forebyggande arbetet skall vara brett.

Aven méanga andra internationella organisationer, sisom Virldshilsoorganisationen WHO",
har fast uppméarksamheten vid valdet mot kvinnor och utfirdat egna rekommendationer for
bekdmpandet av valdet. Enligt WHO éar valdet globalt sett en storre hélsorisk for kvinnorna én
cancer, trafikolyckor eller malaria.

Minniskohandeln tillhor de allvarligaste ménniskoréttsliga utmaningarna i den nuvarande
vérlden. Man forsoker bekdmpa ménniskohandeln med olika fordrag och samarbetsformer
bland annat inom ramen for Forenta nationerna (FN), Internationella arbetsorganisationen
(ILO), Europeiska unionen (EU), Europarddet (EN), Organisationen for Sdkerhet och Samar-
bete 1 Europa (OSSE) och NATO samt pa nordisk och baltisk niva. Konventionen for att be-
kdmpa mdnniskohandel och exploatering av prostitution av andra som upprittades ar 1949
har under ldng tid fungerat som det viktigaste och enda uttryckliga internationella instrumen-
tet mot minniskohandel (SopS 33/72). For ndrvarande ar det viktigaste internationella avtalet
Forenta nationernas konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet samt dess
tilldggsprotokoll om forebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med mdnniskor,
sdrskilt kvinnor och barn. Konventionen forutsitter att stodtjdnster och juridisk hjélp anord-
nas for manniskohandelns offer. Ménniskohandeln ordnas ofta i prostitutionssyfte. I bakgrun-
den agerar internationella brottsorganisationer. Dessutom har en konvention om bekdmpande
av ménniskohandel i Europaregionen fardigstéllts &r 2004 i Europaradet.

1.3 Oversikt éver det finska valdsforebyggande arbetet

I arbetet med att hjdlpa offer for vald mot kvinnor, valdsutévare och barn som bevittnar eller
utsitts for vald anvidnds termen véldsforebyggande arbete (pé finska vdkivaltatys; Rautava &
Perttu 2002; Paavilainen & P6s6 2003a). Ansvaret for det valdsforebyggande arbetet ligger
hos staten och kommunerna, i praktiken hos polisen och kommunernas social- och héilsovard.
Vid sidan av de kommunala tjénsterna produceras tjinster 1 betydande omfattning av olika
organisationer.

Tjéansterna kan granskas ur perspektivet basservice och specialtjanster. Med basservice avses
till exempel det hjélparbete som utférs som en del av social- och hilsovardens basarbete, sa-
som identifiering av offer, ssmmantraffanden, stod, ldkarvéard, radgivning och hénvisning till
annan lamplig service.

Med specialtjinster avses tjanster som framforallt avser problem i anslutning till vald dér kli-
enterna utgdrs av valdsoffret, utdvarna eller barn som bevittnar vald. Dessa dr skyddshem,

3 Recommendation 2002:05.

* Ytterligare information om WHO:s rekommendationer:
http://www.who.int/violence injury prevention/violence/en/
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skyddshemmens Gppna tjanster och eftervard, terapeutiska grupper for olika intressenter, kris-
bostéder, tjdnster med lag troskel samt sérskilt rddgivningstjénster avsedda for valdsoffer.
Bland specialtjansterna dr en del specialiserade pa att hjdlpa bestimda malgrupper, till exem-
pel offer for sexuellt vald (Valdtéktskriscentral Tukinainen) eller invandrarkvinnor (Monikult-
tuurinen Voimavarakeskus Monika). Trots att specialtjansterna i huvudsak produceras av or-
ganisationer uppratthédller &ven kommunerna och kyrkans familjerddgivningscentraler special-
tjdnster pa vissa orter. Gransen mellan specialtjdnsterna och basservicen foljer ddrmed inte
entydigt grinsen mellan den offentliga sektorn och organisationssektorn.

De regionala skillnaderna &r stora i tillgdngen pé tjdnster samt i tjdnsternas omfattning och
form. Tillgdngen pa specialtjénster ar liten, antalet skyddshem ér till exempel 23 och antalet
skyddshemsplatser 118. Dessutom forekommer skillnader i anvéndningen av dessa: Enligt en
utredning 1 S6dra Finlands l&n utnyttjar inte alla kommuner de befintliga skyddshemstjanster-
na. (Usko, toivo, apu 2003.) Specialtjansterna ar regionalt koncentrerade. Ofta ingar till exem-
pel en referensgruppsverksamhet som erbjuds i form av Oppen tjénst i ett skyddshems verk-
samhet. P4 manga orter saknas specialtjénster for kvinnor som har utsatts for vald och som
inte far komma till skyddshem till exempel pé grund av kommunala rutiner. Ldnga avstidnd
kan utgora ett hinder for utnyttjandet av 6ppna tjénster.

Regionala skillnader orsakas ockséd av olika kommunala och regionala koordinationsforfaran-
den. En forutsittning for hjdlpen till kvinnor och barn dr nitverksbildning 6ver sektorsgréan-
serna. Ett ndra samarbete visar sig for klienternas del bland annat i en béttre forstaelse for ett
offers situation, ett tidigt ingrepp 1 véldssituationer och en mer preciserad hdnvisning inom
servicesystemet (Laine 2002). Att det tvarprofessionella samarbetet fungerar ér viktigt speci-
ellt d& specialtjénster inte finns tillgdngliga. P4 grund av den stora méngden aktorer blir olika
gruppers arbetsuppgifter och ansvarsomraden péa lokal niva latt diffusa vilket forsvarar hjidlpen
till olika parter och som 1 virsta fall kan utgdra en risk for valdsoffrets sikerhet (Sveins 2004).

Behovet av att utoka tjansterna &r stort med hénsyn till de internationella rekommendationer-
na. Enligt rekommendationer fran EU:s expertkonferens (Keeler 2000) borde cirka 500
skyddshemsplatser finnas i Finland. I en internationell jimforelse dr vildet mot kvinnor i na-
gon man mer allmént i Finland 4n i de 6vriga europeiska linderna. En enkédt som utférdes i
slutet av 1990-talet (Heiskanen & Piispa 1998) visade foljande:

e Av de finldndska kvinnorna har 40 procent ndgon gang utsatts for vald eller hot fran
en man.

e Var tredje kvinna har blivit offer for fysiskt vald.

e Av de franskilda kvinnorna har cirka hilften utsatts for vildsamt beteende frdn den ti-
digare maken — av de kvinnor som lever i parrelation har cirka 20 procent utsatts for
detta.

e De kvinnor som har utsatts for vald finns i alla alders- och socialgrupper.

e Vildet orsakar hat, radsla, depression, minskat sjdlvfortroende, skam. De kvinnor som
fétt fysiska skador led néstan alltid ocksé av psykiska foljdverkningar.

e Trots att upprepning dr kdnnetecknande for vald hade endast vart fjarde véldsoffer
sokt hjdlp mot véldet hos en hélsocentral (10 %), polisen (9 %) eller en socialbyré
(4 %).

I Finland har arbete {for att forbéattra situationen for kvinnor som utsatts for vald och for att
forebygga vald utforts bland annat pé foljande sétt:
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e Genom reviderad lagstiftning (revidering av strafflagen; lagen om besoksférbud 1999;
utvidgning av lagen om besoksforbud 2004; reviderad sexualbrottslagstiftning 1999;
rétt till kostnadsfri réttshjélp for offer som utsatts for viss typ av valdsbrott 1997; for-
battring av brottsoffrets stallning genom éndring av réttegangsbalken 2003).

o Ett brett utvecklingsarbete: valdet mot kvinnor lyfts fram som d&mne i samhéllsdebat-
ten, tjinsterna och det tvérprofessionella samarbetet utvecklas, yrkespersonalen utbil-
das (valdssektionen vid delegationen for jimstilldhetsdrenden 1990-1998; Projektet
for forebyggande av vald mot kvinnor 1998-2002, som Stakes genomfdrde pa upp-
drag av social- och hélsovardsministeriet).

e Forskning om vald mot kvinnor (undersdkningar finansierade av social- och hilso-
vardsministeriet, som utférdes av Heiskanen och Piispa aren 1997-2001; Finlands
Akademis forskningsprogram).

e Prostitution och kvinnohandel, forebyggande av de oldgenheter detta medfor samt att
fora fram detta i ljuset (Projektet Forebyggande av prostitution 19982002 som Stakes
genomforde pa uppdrag av social- och hédlsovardsministeriet).

e Anvisningar for undersokning vid sexuellt utnyttjande och misshandel av barn (Sta-
kes, Taskinen 2003).

e Anvisningar for undersokning av ett valdtiktsoffer inom hilsovarden (RAP — Raiska-
tun akuuttiapu 2002).

e En expertgrupps rekommendation till yrkespersonal inom social- och hilsovarden som
avser forebyggande av kvinnors och barns omskérelse samt forbéttrande av vilbefin-
nandet hos kvinnor som blivit stympade (Tiilikainen 2004).

e Social- och hilsovardsministeriet har dessutom beviljat en specialfinansiering for
forsknings- och utvecklingsprojekt som avser forebyggande av véld mot kvinnor samt
har stott nationella aktorers deltagande i EU:s Daphne-program (gemenskapens hand-
lingsprogram for forebyggande av vald mot barn, ungdomar och kvinnor).

e Dessutom har kommuner och organisationer utvecklat specialtjdnster avsedda for
véldsoffer och valdsutovare samt barn.

Finlands regering har atagit sig i regeringsprogrammet (2003-2007) att forebygga vald mot
kvinnor samt prostitution under regeringsperioden. Under véaren 2004 traffades en Overens-
kommelsen om regeringsprogrammets verkstillande och samarbetet mellan olika forvalt-
ningsomraden. Utrikesministeriet koordinerar beredningen av det nationella handlingspro-
grammet for forebyggande av handel med ménniskor. Beredningsansvaret for ett brett natio-
nellt program for minskande av vald ldmnades till Radet f6r brottsférebyggande. Det nationel-
la programmet for minskande av vald ticker alla centrala delomraden av vald — dven vald mot
kvinnor. En separat arbetsgrupp ér tillsatt for att sérskilt utreda valdet mot kvinnor. Arbets-
gruppen bereder bland annat rekommendationer om étgirder for bekdmpande av vild mot
kvinnor.

Social- och hélsovardsministeriets handlingsprogram for forebyggande av vald i nérstdendere-
lationer och familjevald for d&ren 2004-2007 ingar som en del i det nationella programmet for
minskande av vald. Mélet med social- och hélsovirdsministeriets handlingsprogram é&r att
over hela landet forbéttra social- och hilsovardens nitverk av basservice och specialtjanster
for valdsoffer och valdsutovare, effektivisera ett tidigt ingripande i problemet, speciellt hjil-
pen till barn och ungdomar som ser och utsétts for vald, samt att utveckla det véaldsforebyg-
gande arbetet och de yrkesmaéssiga fardigheterna att hantera problemen. (Social- och hélso-
vardsministeriet 2004a.)
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1.4 Handbokens mil och avgriansningar

Handbokens mal &r att 6ka de kunskapsmissiga och funktionella beredskaperna hos olika
branschers yrkespersonal att identifiera, behandla och forebygga alla typer av véld mot in-
vandrarkvinnor och -flickor. Manga rekommendationer angéende vald i par- och nérstdende-
relationer ar likasd lampliga nér finldndska klienter far hjdlp eftersom de problem och foljder
som véldet medfor pd manga sétt &r gemensamma for alla kvinnor. De gemensamma fragarna
avser till exempel trygghet, behandling av de andliga och fysiska men som véldet orsakar,
forsorjning och vardnad om barn. Den allminna utvecklingen av det valdsforebyggande arbe-
tet stoder hjélpen till invandrarkvinnorna men ar dnnu inte tillrdcklig for invandrarkvinnors
del.

Kvinnorna med invandrarbakgrund ar en ytterst mangskiftande grupp. Medan en del kvinnor
finner sin plats i Finland, glider minga andra kvinnor allt lingre fran arbete, utbildning och
forsorjning. Servicesystemet borde dven ta hand om problemen hos de kvinnor som inte kan
spraket och som saknar medborgarfirdigheter. Malsattningen med handboken &r dven att ge
verktyg for hur denna klientgrupp skall beaktas inom servicen. Trots att tyngdpunkten ligger
pa identifieringen av véld i par- och nérstdenderelationer behandlar d&ven handboken kortfattat
vissa andra former av vald mot invandrarkvinnor och -flickor samt speciella fradgor som hor
till dessa (se avsnitt 2.2).

Infér handboken intervjuades personal som 1 sitt arbete inom basservicen och specialtjdnster-
na moéter invandrarkvinnor som utsatts for vald (bilaga 1). Temaintervjuerna av personal
genomfordes hosten 2003 och vintern 2004 inom social- och hélsovérdssektorn, invandrarser-
vicen och organisationer som producerar specialtjanster for véldsoffer. En del arbetstagare
hade invandrarbakgrund. Materialet sammanstélldes for handbokens planeringsarbete. Syftet
var att fa information om de problem personalen moter i det praktiska arbetet, verksamhets-
metoder som enligt erfarenhet fungerar vdl samt behoven av utveckling. Syftet med att an-
vénda intervjuerna i texten dr att askddliggora véldsoffrens komplicerade situation och perso-
nalens val. Offren kan inte identifieras i intervjutexterna och i syfte att sikra anonymiteten har
endast de anstdlldas verksamhetsomrade angivits — social- eller hdlsovard eller en organisa-
tion.

Dessutom ingick sammantriffande med ett flertal experter och invandrarkvinnor som &ter-
hamtat sig efter vald och varit skyddshemsklienter. Handboken &r utarbetad inom en organisa-
tion som producerar specialtjanster for invandrarkvinnor som utsatts for vald, Monika-Naiset
liitto ry. Handboken dr 1 huvudsak finansierad av social- och hédlsovardsministeriet samt i viss
utstrdckning dven av arbetsministeriet.

Definition och avgriansning av de begrepp som anvénds i handboken:

Med vild mot kvinnor avses varje valdshandling i hemmet eller utanfér hemmet som &r ba-
serad pa kon och som resulterar i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande for kvinnor.
Begreppet ticker dven hot om séddana valdshandlingar och tving.

Vald i parrelationer ar vald mot sambo eller mellan makar.

Véld i nérrelation innefattar vald som forutom inom kdrnfamiljen utdvas av anhoriga eller
personer som tillhor arbetsgemenskapen, grannarna eller viankretsen. Valdsutovare 1 nirrela-
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tion kan vara syster, bror, pojkvén, édlskare, ndrvardare, far, mor, styvfar, styvmor, barn (sér-
skilt vuxna barn), arbetskamrat, chef, vén eller granne.

Med vild mot invandrarkvinnor avses hir konsbaserat vald som utdvas mot kvinnor av an-
nat dn finldndskt ursprung. Som invandrare betraktas dven andra generationens invandrare.
For servicesystemets del kan hjdlpbehovet hos kvinnor som ingar i denna grupp dven vara re-
laterade till vald som kvinnorna utsattes for fore immigrationen.

I en mangkulturell familj kommer makarna frén olika lander eller etniska grupper. Sddana ar
till exempel familjer som bildats av en finldndare och en invandrare.

I en invandrarfamilj har bida forildrarna invandrarbakgrund. Aven i detta fall kan familjen
vara mangkulturell och representera tva olika etniska grupper eller nationaliteter.

Begreppet valdsoffer anvinds parallellt med kvinna som utsatts for vald trots att begreppet
har kritiseras for att stimpla en kvinna som utsatts for vdld. Dessutom upplever man att be-
greppet reducerar virdet i1 den relation dér valdet forekom. (Husso 2003.)

Vi rekommenderar att &ven annan branschlitteratur utnyttjas parallellt med handboken (se bi-
laga 6).

2 Vald som invandrarkvinnor och -flickor utsitts for

Hjéalparbetet som avser en kvinna eller ett barn med invandrarbakgrund som utsatts for véld
paverkas 1 stor utstrickning av offrets stillning i familjen och i den egna gruppen. I vissa
samhéllen dr kvinnornas stéllning vésentligt svagare dn ménnens vilket pd méinga sétt kan av-
speglas 1 en kvinnas stdllning i Finland.

Grundlagen forutsitter att kulturer respekteras’. I grundlagen eller i den for invandrarna vikti-
ga integrationslagstiftningen har dock ingen tydlig stillning tagits till vad respekten for kultu-
rerna innebdr. I de allménna motiveringarna till integrationslagen konstateras dock att nor-
merna 1 invandrarnas egen kultur kan ge kvinnor och flickor skyldigheter som strider mot
kvinnans stéllning i det finlindska samhéllet (arbetsministeriet 2002, 316).

I det finldndska samhéllet dr alla ménniskors rétt tryggad 1 grundlagen oberoende av kulturella
seder och bruk. Enligt grundlagen fir ingen ménniska sérbehandlas utan godtagbara skil pa
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstaind, handikapp
eller av ndgon annan orsak som giller hans eller hennes person. Vald dr alltid ett brott och ett
brott mot de ménskliga rattigheterna. Det &r inte tillatet att betrakta en valdshandling som ett
inslag 1 kulturen dven om kulturella traditioner finns i bakgrunden sdsom vid stympningen av
flickors konsorgan.

Det ér nyttigt for en finldndsk arbetstagare att kdnna till de kulturella sedvénjorna. Nir
hans/hennes erfarenhet och kunnande tilltar formar han/hon nidrma sig kultursensitiva valdsof-

> 'Samerna sdsom urfolk samt romerna och andra grupper har ritt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kul-
tur' (grundlagens 17 §). Hénvisningar till lagstiftningen finns i bilaga 4.
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fer, valdsutovare och andra berdrda. I klientarbetet ar klienten sjdlv den bésta experten. Om
du upplever att du inte forstar allt kan du be klienten om rad. Vi ser frdgan sa hdr, hur dr det
hos er?’. Undvik alltfor stora generaliseringar utgdende fran en klient. Situationerna och kins-
lorna &r individuella.

Familjeuppfattningar och tillignade konsroller paverkar en kvinnas tolkningar, kédnslor och
bedomningen av den egna situationen. Familjeuppfattningen avspeglas i en individs agerande
mangfacetterat och stricker sig fran forsorjning till omsorg och ménniskorelationer. Kulturer-
na kan uppdelas grovt med familjeuppfattningen som grund i tva olika grupper, de som beto-
nar individualiteten och de som betonar kollektivet. (Raty 2002, 57-59.)

' kulturer som dr individorienterade ses mdnniskan framfor allt som en individ med egna
dasikter och behov.” Med familj avses kdrnfamiljen som med tiden kan dndra form. Valet av
make bygger pa individuellt val och dktenskapet bygger pa kénslomissiga band. Barnen upp-
muntras till sjélvstindighet och eget ansvar. Varje individ &r ansvarig for den egna forsorj-
ningen. Vid behov ldmnar samhéllet stod vid forsorjningsproblem. (Rity 2002.)

‘[ kollektiva kulturer upplever mdnniskan framst att hon dr medlem i gruppen’ (Réaty 2002,
58). Familjeuppfattningen dr bredare dn den foregédende — flera generationer ingér i familjen.
Aktenskapet #r forutom en parrelation dven ett avtal mellan familjer. Medlemskapet i en fa-
milj krdver respekt for och lojalitet mot familjen samt ansvar for det gemensamma hushallet.
Vid behov kan familjen hjdlpa medlemmarna finansiellt och pa andra sitt. (Raty 2002.). For
de personer som vixer upp i en kollektiv familj dr familjens sammanhallning en viktigare
vardering dn for personerna i individorienterade kulturer. Detta kan paverka en kvinnas vilja
att soka hjilp ’bara for egen del’ (Aldunate 1999).

Trots att den finska lagstiftningen inte kdnner polygami kan en verklig familj d&ven pa grund
av detta var mer omfattande &n en vésterlindsk kidrnfamilj (ruta 1).

Nar en familj flyttar till Finland kan de familjeinterna rollerna, inklusive konsrollerna, forénd-
ras. Mannen kan forlora mojligheten att utdva sitt tidigare yrke och dirigenom tappa sin so-
ciala status. I Finland uppmuntras kvinnorna att lamna hemmet for att studera eller delta 1 ar-
betslivet. Barnen lér sig ofta snabbare dn fordldrarna det nya spriket och de finléndska seder-
na och bruken samt végleder fordldrarna. Fordldrarnas auktoritetsstillning undergravs forut-
om av de omgivande finldndska virderingarna &ven av att familjens ungdomar lir sig det
finska spraket och den finska kulturen snabbare. Dessutom Onskar kanske barnen leva lika
fritt och sjdlvstindigt som de finlindska ungdomarna. (Réty 2002, 113.)

Ett valdsoffer kan ifragasitta ett flertal kulturella normer i sina val. I ménga ldnder har kvin-
norna endast i undantagsfall ratt till skilsméssa och da &r kraven att mannen &r svért sjuk eller
har domts till fangelsestraff, eventuellt &ven makens medgivande (Rity 2002). I de kulturer
diar mannens dominans dr framtradande, kan mannen uppleva att hans stéllning ifrdgasitts om
kvinnan soker hjélp hos utomstdende eller begir skilsmissa. Hon kan dra skam 6ver den egna
familjen och bli utsatt for kritik av den egna gruppen.

Trots att de kulturella dragen &r relativt bestdende, dr dndé inte kulturerna ofdridnderliga utan
de skapas av ménniskornas verksamhet och interaktion samt fordndras kontinuerligt. Ménni-
skornas och samhéllsgruppernas attityder fordndras, i invandrargrupper kan &dndringarna
ibland vara mycket snabba.
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Ruta 1. Mianggifte och problem vid skilsméssosituationer

Inom vissa invandrargrupper kan skilsméssosituationen for kvinnan vara extra komplicerad pa
grund av méanggifte. Engifte dr den vanligaste formen for dktenskap i islamiska ldnder, &ven om
islam tillater giftermél med fyra hustrur. I vissa muslimlédnder dar man foljer civillagen dr méng-
gifte dock forbjudet. (Réty 2002.) Inom minoritetsreligioner kan parterna inga dktenskap i en-
lighet med det egna trossamfundet och senare officiellt registrera dktenskapet enligt finsk lag-
stiftning. Ans6kan om officiell registrering kan inldmnas &ven for dktenskap som ingatts annan-
stans dn 1 Finland. Enligt dktenskapslagen kan dktenskap inte ingds om den ena makens tidigare
dktenskap dnnu ar giltigt. Men om det forsta dktenskapet inte stadfdsts i Finland finns det inget
absolut hinder for ett nytt “traditionellt” dktenskap.

Att stadfésta ett dktenskap som ingétts enligt finsk lagstiftning i enlighet med praxis i den egna
kulturen kan vara svart for en kvinna. Den tidigare maken kan védgra att samarbeta. Mannen kan
i denna situation ingd dktenskap pa nytt dven enligt finsk lagstiftning: Mannen har enligt tradi-
tionell praxis d& tvd hustrur, tvd familjer. Situationen kan vara svér for kvinnor som levt i en
parrelation dar de utsatts for vald; kvinnorna kan behdva stdod under skilsmassoprocessen.

Aven i detta fall bor den individuella situationen beaktas: Alla vill nddvindigtvis inte skilja sig,
trots att det gemensamma livet i verkligheten upphort. Ibland kan dktenskapet hindra en kvinna
frén att atervénda till det tidigare hemlandet.

2.1 Valdi parrelationer som invandrarkvinnor moter

Ingen tickande forskningskunskap finns om det par- och nérrelationsvdld som upplevs av
kvinnor med invandrarbakgrund som bor i Finland. De bedomningar som avser laget i Finland
bygger bland annat pa den information och de utredningar som avser skyddshemsverksamhe-
ten, pd polisens uppgifter samt pd andra undersokningar om invandrarnas stillning.

I en unders6kning om invandrarnas levnadsforhdllanden (Pohjanpid m.fl., 2003) fragade man
ryssar, estlindare, somalier och vietnameser om vald som de har utsatts for inom eller utanfor
en parrelation. Enligt undersokningen hade 14 procent av de ryska, 21 procent av de estldnds-
ka, 43 procent av de somaliska och 15 av de vietnamesiska kvinnorna utsatts for vald. Bland
dem som blev offer for vald under ett drs tid utsattes 22 procent av ryssarna, 19 procent av
estlindarna och 3 procent av somalierna for sexuellt vald. Enligt undersokningen anmaélde in-
vandrarna endast séllan valdshandlingar till myndigheterna.
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Tabell 1. Den senaste vialdsupplevelsens karaktir hos kvinnor och miin per invandrar-
grupp, procentandel av dem som upplevt vild

Ryssar Ester Somalier
kvinnor méin kvinnor méin kvinnor | miin
I privat bostad 35 16 28** 6** 6 2
Ingen information till polisen 75%* 47** 65 76 71 70
Kéande valdsfordvaren vél sedan tidi- 33 21 33%* 6** 4 3
gare
(n) (48) 19) (40) a7 a7 (64)

** Statistiskt signifikant differens mellan kvinnor och méin
Kdilla: Pohjanpii, Kirsti, Paananen, Seppo & Nieminen, Mauri (2003). Invandrarnas levnadsforhallanden. Rys-
sarnas, estlindarnas, somaliernas och vietnamesernas liv i Finland ar 2002. Elinolot 2003:1. Statistikcentralen.

Enligt en unders6kning har 35 procent av de ryska kvinnorna, 28 procent av de estlindska
kvinnorna och 6 procent av de somaliska kvinnorna upplevt vald 1 privata bostdder. Troskeln
for att anméla valdshandlingarna till polisen &r enligt unders6kningen hog. 75 procent av de
ryska, 65 procent av de estlindska och 71 procent av de somaliska kvinnorna anmailde inte
fallen. Forovaren var kidnd for var tredje estlindsk och rysk kvinna som utsattes for vald. I de
fall da valdsutovaren var kind sedan tidigare kan man anta att bakgrunden &r vald i par- eller
nirstaenderelationer.

Enligt polisens och skyddshemmens uppgifter representerar de invandrarkvinnor som utsatts
for vald cirka 60 olika nationaliteter (bilaga 3).

2.1.1 Vaild mot invandrarkvinnor enligt uppgifter som kommit till polisens kiinnedom

Ruta 2. Vild mot invandrarkvinnor i parrelationer enligt uppgifter som kommit till
polisens kinnedom (inrikesministeriet 2003a)

e [ ca 70 procent av fallen dr valdsutovaren den nuvarande maken, i ungefdr 30 procent av
fallen den tidigare maken.

e [55 procent av fallen hade maken invandrarbakgrund, i 45 procent av fallen var maken fin-
landare.

Under ar 2002 fick polisen kinnedom om 360 valdsbrott 1 nidrstaenderelationer som var rikta-
de mot invandrarkvinnor samt 53 sexualbrott. Inom fallen av vald i nérstdenderelationer var
306 fall vald i parrelationer. De vanligaste brottsbendmningarna var misshandel (130), olag-
ligt hot (52), lindrig misshandel (35) och brott mot besoksforbud (24). Bland sexualbrotten
fanns 19 valdtikter och 12 sexuella utnyttjanden av barn. Hélften av sexualbrotten genomfor-
des av okdnda personer. (Inrikesministeriet 2003a.)
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Den storsta gruppen bland offren utgjordes av kvinnor med invandrarbakgrund som har fatt
finldindskt medborgarskap (70), ryska (56) och estldndska (28) kvinnor. Offren representerade
totalt 40 olika nationaliteter. Av fallen som avsag vald 1 parrelationer var 55 procent av valds-
utdvarna invandrare och 45 procent finlandare. (Inrikesministeriet 2003a.)

2.1.2 Invandrarkvinnorna som specialtjinsternas klienter

Invandrarkvinnor som anlént till Finland pé olika satt blev under 1990-talet snabbt en stor kli-
entgrupp vid skyddshemmen. Enligt en enkit utford ar 1998 (Haarakangas ym. 2000) var cir-
ka 230 av skyddshemmens 1 600 klienter invandrarkvinnor® vilket r 14 procent av klienter-
na. Dessutom fanns totalt cirka 215 invandrarbarn i1 skyddshemmen. Invandrarklienternas an-
del 1 skyddshemmen i huvudstadsregionen utgjorde cirka 20 procent. Klienterna representera-
de 6ver 30 olika nationaliteter fran Europa, Asien, Afrika och Amerika. Ryska, somaliska och
estlandska kvinnor framstod som de storsta grupperna och som Ovriga storre grupper ndmns
kvinnor fran Filipinerna, Thailand, forra Jugoslavien, Iran, Irak och Turkiska regionen. Klien-
ternas partners representerade 27 olika nationaliteter. Over hilften av ménnen var finlindare.
(Haarakangas m.fl. 2000; Ollus & Haarakangas 2002.)

Kvinnorna representerade olika invandrargrupper. En del av kvinnorna har kommit till Fin-
land genom dktenskap med en finléndsk eller invandrad man, en del har kommit som invand-
rare, flykting eller asylsokande. I gruppen ingdr dven unga andra generationens invandrar-
flickor. (Haarakangas m.fl. 2000.) Enligt Aaltio (2002, 52) soker unga flickor skydd mot véld
och tvang som familjemedlemmar utovar — familjen kan hindra flickornas skolgéng, studier
eller arbete med véld.

Enligt utredningen soker sig invandrarkvinnor till skyddshem av samma orsak som andra kli-
enter, oftast for att f4 skydd mot fysiskt vald och hot samt mot psykiskt véld, sdsom nir en
kvinnas rorelsefrihet eller utforanden av drenden hindras. Bland andra orsaker ndmns olika
familjekriser, makens alkoholmissbruk, problem med livskontrollen eller skilsméssosituatio-
ner. En del kvinnor soker sig till skyddshem nér de upptécker att de kan 1dmna en otillfreds-
stillande parrelation. Den kulturchock som invandringen medfoér och familjemedlemmarnas
integrering vid olika tidpunkter samt de problem detta medfér nimndes som en orsak till kri-
serna. Hos kvinnorna skapar dven bristen pa stodnit, sldktingar och vénner behov att sdka
hjélp 1 skyddshem. (Haarakangas m.fl. 2000.)

Tidvis var det ndodvindigt att avvisa kvinnor som sokte hjilp 1 skyddshem pa grund av ut-
rymmesbrist, under ar 1998 cirka 270 ginger. Bristen pé platser var mest kdnnbar i huvud-
stadsregionens tre skyddshem som avvisade cirka 20 klienter varje ménad. Av dessa var cirka
3—4 invandrare. Platsbristen i huvudstadsregionen &r ett problem sérskilt for invandrarna.
(Haarakangas m.fl. 2000.)

Enligt Ollus och Haarakangas (2002) kdnner inte kvinnorna det finlindska basservicesyste-
met. Darfor fordrojs begdran om utomstaendes hjélp onddigt vid vald. En del av invandrar-
kvinnorna kédnde inte till de egna grundrittigheterna, bland annat ritten till forsérjning. In-
vandrare som har utsatts for vild och befinner sig i ett krisldge kénner inte alltid till skydds-

o1 utredningen definierades personer med utldndsk bakgrund som flyttat till Finland som invandrare.
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hemssystemet. Kvinnorna far i allménhet hora om skyddshemmen hos myndigheterna, oftast
av en socialarbetare, ibland dven vid en barnavardscentral, hilsocentral, servicepunkt for in-
vandrare, utldanningsbyra eller hos polisen. Manga kvinnor far kinnedom om skyddshemmen
av vanner, bekanta och skyddshemmens tidigare klienter. Dérfor 4r betydelsen av en invand-
rarkvinnas egna nitverk stor ndr hon soker hjilp.

Enligt en nigot annan typ av enkét’ fanns 170 invandrarkvinnor i skyddshem under &r 2001
och da skulle deras andel av klienterna minska till under 9 procent (Aho & Ramo 2003, 49—
50). I skyddshemmen 1 stora stdder kan ingen fordndring upptidckas. Andelen invandrare &r
fortfarande hdg i synnerhet i skyddshemmen i stora stider. Ar 2002 var andelen invandrare i
skyddshemmet i Esbo 21 procent, i skyddshemmen i huvudstaden, Vanda och Abo 24-29
procent®. (Aaltio 2003, 5.)

Invandrarkvinnor som utsatts for vald kan ocksad soka hjédlp hos organisationernas special-
tjanster. Till Voimavarakeskus Monika vid Monika-Naiset liitto ry kom 453 kontakter frdn
invandrarkvinnor som utsatts for vald ar 2003. Av dessa kom cirka 17 procent fran orter utan-
for huvudstadsregionen. En del samtal kom dessutom frdn Ryssland och Estland dér anhdriga
till kvinnor som bor i Finland var oroliga for det vald som sker inom familjen. Hjdlpen till
traumatiserade klienter dr en utmaning dven inom specialtjdnsterna. Det &r mycket svart att
hinvisa en kvinna som inte kan spriket till befintlig service utan en sprakkunnig stodperson.
Mycket ofta dr kvinnorna dngestfyllda och deprimerade samt héller sig sjdlva skyldiga for det
intraffade. Nér offret soker hjdlp kan situationen var ytterst tillspetsad. Normalt pagar klient-
relationen i cirka 3—4 manader, ibland till och med i ett &r. A andra sidan &r den radgivning
och det stod av engangskaraktdr som resurscentret erbjuder ofta tillrackligt. En del klienter
behdver inga andra socialtjanster. (Monika-Naiset liitto ry 2004.)

Ar 2003 fick resurscentret 93 nya klienter av vilka storsta delen var rysksprikiga kvinnor.
Kvinnor var 1 éldern 18—64 ar. Bade boendetiden 1 Finland, fran négra veckor till trettio ér,
och parrelationens varaktighet varierade. Vissa relationer var mycket lingvariga. Aven véldet
kan ha pagatt 1 aratal. Manga kvinnor som utsatts for vald under lang tid har inte haft kunskap
om de egna rittigheterna och mojligheterna att fa hjélp. Valdsutdvaren var i allminhet den
sOkandes tidigare eller nuvarande make, i1 vissa fall ett barn eller en bekant. Valdsutdvarens
nationalitet nimndes 64 ginger och han var finléndare i 52 fall. Aven barn fodda i kvinnornas
tidigare dktenskap har 1 vissa fall utsatts for vald. (Monika-Naiset liitto ry 2004.)

7 I enkiten ar 2001 fragades efter antalet utlindska kvinnor i skyddshem, i enkiten ar 1998 fragades efter antalet
invandrarkvinnor.

8 Uppgifterna om skyddshemmen i huvudstaden, Vanda och Abo kommer fran Forbundet for modra- och
skyddshem.
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2.1.3 Fenomenet i 6vriga Norden

I Sverige har man konstaterat att vald mot kvinnor fédda utanfér Europa ér vanligare én i and-
ra grupper. Enligt en enkét som utfordes i Sverige vid drsskiftet 1999-2000 har 12 procent av
de kvinnor som &r fodda i Sverige utsatts for vald och 16 procent av de kvinnor som &r fodda
utanfor Europa. (Lundgren ym. 2001, 9.). En skyddshemsutredning som utférdes i Danmark
(LOKK 2003) visade att en tredjedel av skyddshemsklienterna var gifta med danska maén.
Kvinnorna kom i huvudsak fran Osteuropa och Asien. Offren hade utsatts for fysiskt, psykiskt
och/eller sexuellt vald. Dessutom hade en del kvinnor hallits utan pengar, isolerade eller
hungriga.

I Sverige har en unders6kning utférts om véldsituationer 1 parrelationer som lett till kvinnans
dodsfall (Rying 2001). Under &ren 1990-1999 dog 164 kvinnor pa grund av véld i parrelatio-
ner. Av dessa var 30 procent fodda utanfor Sverige. Andelen offer med invandrarbakgrund
var tre génger storre dn befolkningens andel av invandrare pd cirka 10 procent. Andelen
valdsutovare med invandrarbakgrund var 37 procent. I 40 procent av de fall dir valdshand-
lingar ledde till att offret avled kdnde myndigheterna till mannens hot eller vadldsamma bete-
ende.

Paul (1998), som undersokte de norska skyddshemmens invandrarklienter, har fést uppmark-
samheten vid foljderna av en misslyckad begéran om hjilp. Enligt Paul kan ett offer stitas ut
ur den egna gruppen pa grund av att hon soker sig till ett skyddshem. Kvinnans agerande, ex-
poneringen av valdet, upplevs lédtt som en social brinnmérkning av den egna etniska gruppen
och ett svek mot familjen och gemenskapen. Konsekvenserna kan darfor bli allvarliga om off-
ret inte far hjélp och stod.

En kvinnas svérigheter kan ocksd forvirras efter perioden i skyddshemmet. Kvinnor som har
vaxt upp 1 kretsar med kollektiva varderingar utsétts for speciella svarigheter efter att de har
frigjort sig ur en relation och ldmnat skyddshemmet, eftersom de tidigare har delat ansvaret
for vardagen och beslutsfattandet med de 6vriga medlemmarna i1 familjen eller sldakten. (Paul
1998.)

Diskrimineringsupplevelserna dterkom pa manga olika sétt hos de kvinnor som Paul (1998)
intervjuade. Enligt dessa tolkningen hos skyddshemspersonalen och dvrig personal att véldet
beror pa invandrarnas kultur. Dessa kvinnor upplevde att personalen stédllde sig nedlatande till
deras grupp och kultur, vilket pédverkade kvinnornas vilja att ta emot hjilp. Gemensamt for
invandrarkvinnor som lever i1 parrelation med en manlig invandrare var lojaliteten mot man-
nen. Lojaliteten hade samband med makarnas gemensamt upplevda erfarenheter som invand-
rare, sasom erfarenheterna av att klara sig i ett rasistiskt samhélle. Darfor upplevde kvinnorna
separeringen frdn mannen som besvirlig och férmodade att detta skulle forsvaga hans stéll-
ning i samhillet och den egna gruppen. Kvinnorna framholl att de inte ldmnar mannen for att
han ér 'utldnning’ eller 'fdrgad’, utan pa grund av mannens valdsamma beteende. (Paul 1998.)

I manga sammanhang har den réttsliga stillning for invandrarkvinnor som har utsatts for vald
uppmarksammats. Manga kvinnor forlorar sitt uppehéllstillstdnd pé grund av att dktenskapet
upphor. Enligt en dansk utredning (LOKK 2003) kidnde de kvinnor som anlidnde till ett
skyddshem 1 allménhet inte till lagstiftningen. Var tredje kvinna saknade permanent uppe-
hallstillstand och hotades av utvisning. Enligt utredningen var det svért eller omojligt for
kvinnorna att samla tillrdckliga bevis pa vald enligt utlinningslagen for att fi nytt uppehalls-
tillstaind. Aren 1998-2002 behandlade danska utlinningsmyndigheten 219 ansékningar om
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uppehallstillstand fran invandrarkvinnor som separerat pa grund av véld och av dessa bevilja-
des 72 tillstaind (Centre for Gender Equality 2003, 42—42). Eftersom ménga kvinnor bedémer
att mojligheterna att ta hand om sig sjdlv och sina barn 1 hemlandet ar daliga eller omgjliga
forsoker de fortsitta 1 parrelationen efter att ha fatt kinnedom om lagstiftningen. I ménga fall
ar valdsutovaren redan kénd for skyddshemmet — skyddshemmet har redan hjidlpt mannens
tidigare maka. (LOKK 2003.)

I Norge dr bedomningen att radslan for den réttsliga stdllningen dr en forklaring till den ldga
andelen asylsokande i skyddshemmen. I Norge utfors asylansdkan i allmdnhet i mannens
namn. Forandringar i familjerelationerna kan déarfor paverka beslutet om asyl f6r kvinnan och
barnen (Paul 1998, 39-41).

I Danmark har man observerat att valdshandlingarna ibland dven riktas mot barn som flyttat
med kvinnan och/eller parets gemensamma barn. Barnen kan utséttas for fysiskt eller psykiskt
véld, behandlas illa eller leva med restriktioner. I vissa fall har valdsutdvaren hotat barnen
med utvisning eller redan frn borjan forbjudit barnen att komma in i landet. I fyra fall fanns
misstankar om att barnen hade utsatts for sexuellt vald. (LOKK 2003.)

2.1.4 Former for vildet mot invandrarkvinnor i parrelationer

Viéldet i parrelationer kidnnetecknas av ett cykliskt forlopp, dar goda och daliga perioder, vér-
me och vald foljer pd varandra. Valdet foregés ofta av ett skede med vidxande spidnning da
kvinnan och eventuellt &ven barnen noggrant foljer mannens beteende. De lir sig vara forsik-
tiga med vad de séger och gor samt vet att valdshandlingarna kan initieras av nésta vad som
helst. Valdshandlingen foljs ofta av ett skede da valdsutévaren genom l6ften och vddjanden
fdr kvinnan att tro att valdet har upphort. Detta skede kallas ofta for *smekmanadsskede’.
(Perttu 2002b, 87.). Risken for en upprepning av véldet i parrelationen ar dock visentlig.

Vald som forekommer i parrelationer dr i allménhet flera olika parallella former av vald. Yr-
kespersonalen bor beakta att dven effekterna av psykiskt vald ar traumatiska for offren. Det
psykiska véldet kan dven visa sig utan fysiskt vald och kan fortsétta d&ven nér det fysiska val-
det har upphort. Identifieringen av psykiskt vald dr oftast svarare for offret &n identifiering av
fysiskt vald. Skramseltaktik och hot &r inte 14tt att uppfatta som vald och darfor &r frigor om
sadant viktigt 1 hjdlparbetet.

Isolering av offret och restriktioner kan speciellt for invandrarkvinnor ta extrema former. En
del av de invandrarkvinnor som varit skyddshemsklienter har blivit tvungna att leva fangslade
och isolerade pd misshandlarens villkor. Offren har inte fatt mojlighet att begdra hjilp eller
rora sig sjalvstandigt. (Aaltio 2002, 53—54.). Ett offer som héllits isolerat kdnner inte alltid ens
till den egna adressen.

Sexuellt vald &r alltid en traumatisk hindelse. En valdtickt &r en hdndelse riktad mot sexuali-
teten som ar ett av ménniskans kénsligaste och mest intima omraden (Raijas 2000). I en un-
ders6kning har man faststéllt att sexuellt vald forekommer i néstan sex procent av alla parrela-
tioner, ofta som en av manga valdsformer (Heiskanen & Piispa 1998). Effekterna av tidigare
upplevt vald kan vara mycket langvariga. Effekten av det trauma som uppstér efter en upplevd
sexuell valdshandling kan visa sig i senare skeden av livet, till exempel under en graviditet
eller efter en fodsel.
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P& grund av det sexuella vald som forekommer i en parrelation kan det i verkligheten vara
omdjligt for en kvinna att fatta beslut om tillokning i familjen, i synnerhet om partnern kon-
trollerar kvinnans 6vriga agerande (Heise m.fl. 1999).

Valdet i en parrelation kan &ven forekomma i form av ekonomisk ofrihet och kontroll. Det
kan bli nddvéndigt for kvinnan att be om hushallspengar eller klara sig utan pengar. Mannen
kan anvénda bidrag avsedda for forsorjningen eller kvinnans 16n for sina egna syften. Ett svart
ekonomiskt ldge och avsaknad av stodfunktioner paverkar ocksd en kvinnas erfarenhet av att
klara sig pa egen hand (Pence & Paymar 1993). Om tecken pd ekonomisk kontroll eller ut-
nyttjande forekommer under samtal finns det skl att i samtalet ta upp de avbetalnings- och
laneavtal som klienten tréffat eller generellt de avtal klienten undertecknat.

Ett neutralt agerande hos myndigheterna som bygger pa normer kan i vissa situationer kopplas
thop med ett valdsbeteende. Detta avser speciellt situationer dir en invandrarkvinna som blivit
valdsoffer har temporirt uppehallstillstind och den man som utdvat véldet ar finlandsk med-
borgare eller har permanent uppehéllstillstdind. En upplosning av dktenskapet kan paverka be-
slutet om uppehallstillstaind. P4 sé sitt kan en anmilan till myndigheterna om skilsméssa om-
vandlas till ett redskap for kontroll och maktutdvning. I valdscykelns heta skeden kan skils-
massoanmadlan dras tillbaka 1 rddsla for att uppehallstillstindet skall ga forlorat.

I véldet ingar missbruk av manliga formaner och dominerande stillning. En invandrarkvinna
ar 1 sdmre stillning 4n en man, speciellt en finldndsk man, pé grund av de bristande sprakfar-
digheterna och okunskapen. I detta fall kan en kvinna kontrolleras med felaktig information.
Om partnern representerar samma etniska grupp kan mannens makt accentueras pa grund av
kulturen och traditionerna. Missbruket av makt yttrar sig i form av en kontroll av kvinnornas,
aven flickornas, liv med utnyttjande av regler och restriktioner, hot och vald.

Valdet mot kvinnor dr ett fenomen som striacker sig 6ver de kulturella grdnserna. De speciella
former av vald som invandrarkvinnor utsétts for bor beaktas 1 klientarbetet. Skillnaderna avser
frimst invandrarkvinnornas sérbara stéllning i det nya landet, den svaga sprakkunskapen och
bristande kdnnedomen om samhdllet liksom okunskapen om de egna rittigheterna. I klientar-
betet dr det viktigt att kéinna till de speciella valdsformer som invandrarkvinnor utsdtts for och
som dr mojliga att beakta 1 klientarbetet.
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Former for vild mot invandrarkvinnor i parrelationer

Fysiskt vald och hot om vild

fysiskt vald i olika former
hot om vald och dod
hot om sjdlvmord eller mord-sjalvmord

Psykiskt vald

kriankande bendmningar och fortryck, rysshora’
ojamlikt eller fornedrande bemdtande
utnyttjande av bristande sprakkunskaper
kontrollerande beteende
skramseltaktik
o med gester, ansiktsuttryck och handlingar
o med hot om skilsméssa, till exempel ‘om du soker hjdlp tar jag skilsmdssa och du blir ut-
visad'
isolering och restriktioner
o hindrar sociala kontakter utanfér hemmet (vinner, bekanta, slaktingar i hemlandet)
o begrinsar eller hindrar rorelsefriheten utanfér hemmet (héller som fange, stdnger ute eller
pa balkongen)
o hindrar méjligheterna att arbeta eller delta i utbildning
nedvirdering, forbud och anklagelser
o 's6k hjdlp om du vill, ingen tror pd invandrare’
o 'ingen kommer dnda att forsta dig eftersom du inte kan spraket’
o jag har rdddat dig ur svdra forhdllanden och du borde vara tacksam'

Sexuellt vald och tvang att utfora sexuella handlingar

patvingad prostitution

patvingat sex mot kvinnans vilja

tvang att titta pa pornografi eller pornografiska beskrivningar
hindra anvéndning av preventivmedel

Ekonomiskt vald och kontroll

kvinnan saknar pengar att disponera, har kanske inte ens eget bankkonto

mannen anviander sjélv pengar som ar avsedda for familjens forsorjning, sdsom barnbidrag
hindrar kvinnan att delta i utbildning och soka arbete

utnyttjar kvinnan nir nir avtal triffas (vaxlar, avbetalningskontrakt)

tvingar kvinnan att samla flaskor, sélja tobak eller alkohol

Utnyttjande av mannens formaner och dominerande stéiillning

kvinnan behandlas som tjdnare
héller fast vid de traditionella mans- och kvinnorollerna, till exempel genom att krdva att kvinnan stan-
nar hemma och skoter barnen

Religiost vald

ringaktar och hénar den andra partens religion eller religiosa behov
forbjuder religionsutdvande

skrdmmer, utdvar patryckning eller utpressning med religiésa bestimmelser
patvingar religidsa normer och regler

Vald ir ocksa

att forsumma skotsel eller vdgra hjélpa

att anvdnda barn som valdets redskap; hota att skada barnet, anvinda barnet som redskap i ett grél,
missbruk vid umgénge med barnet

hot om att kvinnan forlorar barnen: ’en finlindare fdr alltid vardnaden’

latent vald; anda av vald, medvetenhet om mojligt vald
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Ruta 3. Exempel pa viald mot invandrarkvinnor i par- och nirrelationer i Finland

"Mannen dkte ivdg och ldmnade kvinnan och barnet hemma. [...] hon kom for att hon
hittat mannen pd ndgon sylta i ndrheten och bett om pengar for att fa mat dt sig sjdlv
och barnet, eftersom alla skdp var tomma. Mannen hade tydligen bett henne dra dt
skogen och knuffat till henne i restaurangen. Hon hade sjunkit ihop, och velat fa hjdlp.
Rdddningsverket forde hit henne och barnet, som ocksa var i restaurangen. Det fanns
inget att behandla, hon var bara hungrig.’ (hdlso 22.1.2004)

.. fall ddr dktenskapet slutat med skilsmdssa och ddir ex-maken kommer med hot. [...]
det har forekommit vald i parrelationen och valdet har kanske upphort just dd, [...] si-
tuationen fortsdtter med upprepat hot, dodshot dr rdtt vanligt och umgdnge i ndagon
mdn och ansékan om besoksforbud har ofta varit nodvdndigt direkt i borjan. [...]

madnga ganger har det i de hdr fallen varit fraga om hot via barnen...’ (organisation
18.3.2004)

"Det kan hdnda att kvinnan inte har ett eget konto. Kvinnan kéinner inte till vilka for-
mdner hon dr berdttigad till. Formdner kan gd direkt till mannens konto. Kvinnan har
pd mannens begdran undertecknat olika handlingar, t.ex. har barnbidragen betalats in
pd mannens konto — det hdr dr inte sa ldtt att dndra pd eftersom FPA madste begdra
mannens medgivande for dndringar. Mdn som utovar vald ger inte sitt medgivande sa
latt.” (organisation 30.12.2003)

"Mdin som flyttat till orten har forst gift sig med en finsk kvinna, skilt sig och ddrefter
senare hdmtat sin hustru/familj frdan hemlandet. Hustrurna har hamnat i isolering — el-
ler hallits isolerade.’ (social 13.2.2004)

"Det far inte bli sd, att kvinnan dr hemma med barnen och inte har en nyckel till bosta-
den och inte har mojlighet att rora sig utanfér hemmet utan att mannen dr med, att hon
inte har ndgra vinner, att hon inte vet nagonting om samhdllet. En mdnniska far inte
isoleras totalt. Vi méter ofta pd invandrarkvinnor som kan berdtta om ett sadant ode:
de har ingen nyckel och inga skor, dd mannen ldmnar hemmet far kvinnan stanna kvar
bakom lasta dorrar. I den situationen finns det ingen mojlighet att soka hjdlp.’ (organi-
sation 30.12.2003)

"En ung kvinna med tre barn. Ocksd makens fordldrar misshandlar henne. Kvinnan har
isolerats i en barack, hon dr bunden och misshandlas regelbundet.’ (hdilso 22.1.2004)

"Mannen dr i vissa fall i dadlig psykisk kondition, han har t.ex. torterats, valdet riktar
sig mot hustrun och barnen.’ (hélso 19.11.2003)

’...en kvinna som upplevt mycket rdtt vald. Kvinnan hade ingatt dktenskap med en finsk
man. Det visade sig att mannen anvdnde mycket alkohol. Mannen holl kvinnan som
slav ddr hemma. Kvinnan hade inget annat liv dn att stidda och passa upp mannen.’
(social 1.12.2003a)

‘Ibland dr hela slikten med och stér och utovar pdtryckningar pd kvinnan. Situationen
tvingar in kvinnan i en svar skilsmdssosituation. Det dr mojligt att lova kvinnan en se-
mesterresa till det tidigare hemlandet, men detta kan inte rekommenderas om den finska
skilsmdssan inte dr giltig ddr.” (organisation 24.10.2004)
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2.2 Inte endast vild i parrelationer...

Det vald som flickor och kvinnor med invandrarbakgrund utsitts for kan upptrdda i form av
uppritthallande av traditionella sedvanor som ir skadliga. A andra sidan har fortrycket av
kvinnor och barn under de senaste decennierna fatt nya former — eller atminstone stérre pro-
portioner. Kvinnohandeln har utvecklats till en omfattande organiserad brottslighet och i krig
blir civila médnniskor allt oftare offer. Véaldet kan dven upptrdda i form av vald 1 nirstdendere-
lationer mellan familjemedlemmar i olika alder, sdsom att barn agas eller att dldre manniskor
behandlas krinkande. Kvinnor och flickor kan dven diskrimineras pa grund av sin etniska
bakgrund.

Foljderna av vald som kvinnor och barn utsatts for fore ankomsten till Finland kan vara per-
manenta och visa sig forstarkta i ndgot senare skede 1 livet.

For kvinnor och flickor dr skadliga traditionella sedvanor

e Vald och mord som avser heder
e Tvangsdktenskap
e Omskérelse av flickor, dvs. konsstympning

Ovriga valdsformer ir

Vald mot kvinnor och barn 1 krig och konflikter samt under flyktingférhallanden
Kvinnohandel

Véld 1 ndrstaenderelationer som riktas mot dldre personer

Rasism, diskriminering och véld

Aven ménga andra sedvanor som bestiims av konstillhdrigheten forsvarar eller hotar flickor-
nas liv, sdsom abort och avlivning av flickebarn, krinkande behandling pd grund av konstill-
horighet, att flickor forvédgras utbildning samt barndktenskap (UNHCR 2003). 1 de vister-
landska samhéllena borde storre hinsyn tas till en eventuell ojdmlik behandling av flickor vid
hanvisning till utbildning samt unga flickors dktenskap. Dessa traditionella sedvanor liksom
barns aga har dock avgrénsats och ingar inte i denna handbok.

2.2.1 Heder, skam och vald

Jag kommer i hdg tva dodshot dir man sade att du dr dod om du gdr. Den person som hotar
kan vara far, bror, farbror eller ndgon som dr huvudperson, sammanhdllande. Jag kommer
ihdg situationer dad en person har sprungit ivdg for att rddda sitt liv.” (social 11.12.2003)

Med vald som berdr hedersfragor avses vdld inom familjen som krénker flickors, kvinnors
och pojkars rittigheter och utfors for att forsvara hedersnormerna’. Bakom hoten och vélds-
handlingarna finns kulturella uppfattningar om familjens heder och forsvaret av hedern i si-

? “violence occurring when families with "honour-norms’ violate girls’, women’s and boys’ rights’ (YK)
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tuationer dd man upplever att nagon familjemedlems agerande eller beteende drar skam dver
familjen i den egna samhéllsgruppens 6gon. (Socialstyrelsen 2002.)

Uppfattningarna om vad som medfor heder eller skam for en manniska &r olika for mén och
kvinnor 1 kulturerna. Begreppen skam och heder har dirfor blivit konsrelaterade. Sddant som
ar tillatet for mén och pojkar kan vara en skam for flickor. I grupper dér hedersrelaterat vald
forekommer &r flickornas och kvinnornas heder bundna till speciellt sexuell oerfarenhet och
klanderfritt rykte. (Kailo 2004; Socialstyrelsen 2002; Eldén 2003.). Om en flicka nagon gang
fér ett rykte som 'dalig flicka' ér detta bestaende, vilket ocksd ungdomarna kénner till.

Den centrala faktor som skiljer vald som forsvarar hedern fran 6vrigt vald anses vara att he-
dersrelaterat vald ar 'forlatligt’ atminstone enligt vissa av valdsutdvarens gruppmedlemmar.
Véldsutévaren anser att hans handlingar &r berittigade och fornekar inte nddvéandigtvis hand-
lingen under en eventuell ritteging. (Kvinnoforum 2003.)

Hedersrelaterat vald forekommer i ett flertal linder'®. Detta véld ar dock inte allmént i alla
familjer. Fenomenet forekommer i Sverige (Socialstyrelsen 2002) i anslutning till vissa famil-
jer som respekterar patriarkaliska virderingar 1 stillet for viarderingarna i1 invandrarnas hem-
lander. Dessa familjer kan vara familjer med nordisk bakgrund. Manga forskare framhaéller att
hedersrelaterat vald dr vald mot kvinnor och konstaterar att vald i parrelationer visar upp
samma drag av heders- och skamfrigor, till exempel i svartsjukemord (Kailo 2004). Det &r
dock viktigt att komma ihag att skyddet av hedern inte automatiskt leder till valdshandlingar.
Familjens heder kan dven skyddas pa andra sitt. (de los Reyes 2003.)

I Sverige uppskattar man att 6ver 1 500 ungdomar har utsatts for hedersrelaterat vald under ér
2003 (Léansstyrelsen i Stockholms 1dn m.fl. 2004). Inom ramen for hedersrelaterat vald har
12 mord utforts (Kvinnoforum 2003). Véldsoffren har i allmént varit flickor och kvinnor 1 al-
dern 13-45 ar. Vid vald mot pojkar kan homosexualitet finnas i bakgrunden. (Lénsstyrelsen i
Stockholms 1dn m.fl. 2004.) Offren har hirstammat fran olika delar av virlden. Kontrollen
kan @ven fortsétta under senare skeden i livet. De ungdomar som sokt hjdlp mot vald eller hot
om vald kan senare behova fa hjélp pa grund av vald i parrelationen. I vissa fall kan flera offer
finnas i familjerna. (de los Reyes 2003.)

Enligt de los Reyesin (2003) ar valdsutovaren oftast familjefadern men kan ocksd vara en
bror, farbror/morbror eller ndgon annan manlig sldkting. Det dr inte sdllsynt att valdsutovarna
ar flera. Enligt Bjarvallin (2003) kan dven kvinnor kontrollera och hota flickor. Pojkar som
hotar sina systrar kan sjdlva agera under pétryckning (Socialstyrelsen 2002).

Skyddet av unga flickors heder kan ta sig uttryck i vardagskontroll, med vilket avses stringa
restriktioner och skyldigheter. Flickornas deltagande i gymnastiklektioner, sexualundervis-
ning eller skolresor kan begrdnsas liksom fritiden, klddseln och valet av vinner. Férutom for-
dldrarna kontrollerar ofta dven systrar eller kusiner att reglerna f6ljs. (Kvinnoforum 2003.).
Ungdomar som dppet bryter mot de grinser hemmet stéller kan i vissa familjer utséttas for hot
och vald. I Sverige har man konstaterat att situationen for flickor som lever pa gransen mellan
tvd kulturer dr spanningsfylld: I skolan och under fritid forvéintas hon vara sjélvstindig, i
hemmet lyda under faderns och den Gvriga familjens vilja. (Socialstyrelsen 2002.). En del

' Hedersrelaterat vald forekommer enligt Smedberg och Kopola 1999 i foljande linder: Marocko, Algeriet, Tu-
nisien, Libyen, Egypten, Israel och de palestinska omrddena, Jordanien, Libanon, Syrien, Irak, Kuwait, Saudi-
arabien, Bahrain, Qatar, Oman, Forenade Arabemiraten, Jemen och Iran.
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ungdomar bojer sig for familjens vilja vilket kan fa langt gaende foljder for ungdomarna, om
de hindras att utbilda sig och att integreras i samhéllet (Kvinnoforum 2003).

Enligt de los Reyes (2003) har de flickor som soker hjdlp redan levt i en miljo av kontroll, hot
och véld under 14ng tid. Ungdomarnas symtom visar sig pd méanga olika sitt. Radsla, dngest,
smartor och koncentrationssvarigheter &r rétt vanliga. Vald mot andra familjemedlemmar kan
oka ungdomarnas radsla och éngest. Situationen kan leda till bland annat sjdlvmordstankar,
depression eller missbruk av rusmedel. I vissa fall kan hotet fortsétta dven efter att ungdomar-
na har flyttat hemifrin.

I Finland har inga hedersrelaterade mord férekommit men vardagskontroll och hedersrelaterat
vald forekommer dven hos oss (Kvinnoforum 2003). Ar 2002 fick polisen information om
fem brott mot flickor och kvinnor som avsag hedersrelaterad kontroll. Av dessa var tva brott
misshandelsfall och tre lagstridiga hot (inrikesministeriet 2003a). I valdsfallen var de flesta
offren vuxna personer som flyttat till Finland fran fem olika linder''. Eftersom endast en
brékdel av valdsbrotten anmals till polisen forekommer sddana fall sannolikt i mycket storre
omfattning'.

I Finland har inga detaljerade utredningar gjorts som visar fenomenets omfattning. Det finns
till exempel ingen statistik 6ver de fall som skyddshemmen och socialvidsendet har handlagt.
Problemens laga synlighet till exempel jamfort med Sverige kan bero pd att flyktingar och
invandrare i storre antal borjade komma till Finland forst under 1990-talet. De barn som véxt
upp hér har dnnu inte hunnit ndrma sig vuxen dlder. Barnens och ungdomarnas agerande kon-
trolleras ocksé i Finland och dirfér kommer antagligen problemen att visa sig 1 storre omfatt-
ning om 5-10 &r. Situationen for de unga flickor som gér i skola dr redan nu svag i Finland.
Flickorna maste leva under pressen av den slutna kulturen i hemmet och en 6ppen yttre kultur
(Nurmi 2002a).

I Finland saknas specialtjdnster for personer som har utsatts for hedersrelaterat vald. Flickor
och unga kvinnor tas emot inom basservicen, kristjinsterna samt i ndgon mén inom skydds-
hem och skyddshus f6r ungdomar.

Hjalpen till flickor som lever under hot om vald kréver att de instanser som har kontakt med
ungdomarna, sdsom skolor, ungdomsverksamhet, socialvidsendet och polis, har forméga att
identifiera och ingripa i situationen. I situationer diar ungdomar utsétts for kontroll &r det bést
att 1 ett tidigt skede reda ut situationen genom samtal med familjen. Darigenom ar det majligt
att undvika att allvarliga ligen uppkommer. Om en ungdom har hotats med allvarligt vald el-
ler redan har utsatts for vald skall den unga personens sdkerhet utgora grunden for arbetet. |
Sverige har man till exempel uppskattat att cirka 10—15 procent av offren behdver mdjlighet
att bo 1 skyddshem. (Lénsstyrelsen 1 Stockholms lan m.fl. 2004.)

Eftersom en del av offren dr minderariga behdvs samarbete med barnskyddet nér fallet be-
handlas. I dokumenteringen av klientarbetet bor den unga personens sékerhetsaspekt overva-
gas. Eftersom fordldrarna har rétt att se dokumenten kan till exempel ett omndmnande av en
pojkvén eller anvdndning av preventivimedel vara skadligt for den unga personen.

" Information fran inrikesministeriet.

"2 Enligt Heiskanen & Piispa (1998) har under 10 % av de allvarligaste valdshandlingarna i parrelationer kommit
till polisens kdnnedom.
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Ruta 4. Trygghet och hedersrelaterat vald

Aven inom finska familjer kan det forekomma svéra konflikter mellan ungdomar och férildrar och
motsvarande problem finns dven inom familjer med invandrarbakgrund. Det kan ibland vara svart
for en arbetstagare att skilja pa de normala problem som forekommer i puberteten fran situationer
som hotar den ungas trygghet. En ung minniska borde fa en egen arbetstagare som han/hon kan
diskutera med flera ganger om det behovs.

Flickors beskrivningar av sin situation kan tyckas overkliga. Det kan i sadana fall vara fraga om
arbetstagarens bristande kulturkompetens. A andra sidan kan en ung ménniska inte veta vilken in-
formation arbetstagaren anser vara viktig. En ung ménniska har inte den kompetens som finns inom
myndighetskulturen och detta kan heller inte férvintas av henne. Diskussioner med en ung ménni-
ska som soker hjélp eller rad kan darfor vara mycket tidskrdvande, vilket i allminhet dven &r en
forutséttning for att fortroende ska skapas. Det ér viktigt att den unga fér tala med egna ord och att
arbetstagaren inte 1dgger ord i hennes mun.

Den unga behdver information och tid innan hon kan gora sina val. Det ar viktigt att diskutera
eventuella foljder av olika alternativ. Berétta om din egen roll som arbetstagare, om dina skyldighe-
ter och dina mojligheter. For att kunna hjdlpa henne behover du mycket kunskap om hennes situa-
tion. Forsok tillsammans att bedoma situationen och de risker som ar forknippade med olika alter-
nativ. Alternativen kan vara foljande:

= Samarbete med fordldrarna

=>» Nitverksarbete (organisationer som &r viktiga for ungdomen, foréldrar, centrala tjdnster)
=> Barnskyddsatgérder

= Skyddshem

= Egen bostad eller annan boendeform

Den ungas och fordldrarnas version kan avvika frén varandra. Detta kan ibland bero pa genera-
tionsskillnader. En ung ménniska som vuxit upp i ett nytt land kan leva i en annan verklighet dn
fordldrarna. Fordldrarnas beréttelse kan & andra sidan fargas av vad de tror att arbetstagaren vill
hora.

Aven om alla parter talar finska, borde arbetaren skaffa en tolk till de gemensamma métena med
fordldrarna och den unga. Arbetstagaren bor dven forsta vad som diskuteras inom familjen. I sista
hand kan 16sningen vara omhéndertagande. Flickor bor i enlighet med praxis i den egna kulturen
helst placeras pa en plats dér det inte finns pojkar i samma alder. I verkligt svara situationen kan det
vara nddvéndigt att hemlighalla platsen for vardnadshavarna. Att gbmma den unga och hindra kon-
takter med fordldrarna ar pa lang sikt dock ett daligt alternativ.

Varningstecken

graviditet, sexuell aktivitet

synliga skador

f eller inga vénner alls utanfor skolan

brist pa kontakter utanfor familjen och med stodpersoner

déliga relationer med modern, inget stod fran modern

hot och véld

strdng kontroll av fritiden

konkreta planer for att tvinga till &ktenskap

snabba fordndringar i flickans beteende, tystnad eller atertagande av tidigare uttalanden

(fortsétter pé foljande sida)
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Om arbetstagaren bedomer att en polisanmédlan dr nddvandig, sd bor en anmélan inldmnas dven
om situationen pa grund av detta kan forvérras ytterligare. Att inte gora en anmélan stéller de unga
i ett simre ldge t.ex. jamfort med finldndsk ungdom. Passivitet kan dessutom forstidrka uppfatt-
ningen om kulturell olikabehandling — att det ar tillatet att hota och misshandla unga som tillhor
vissa grupper.

Att beakta den kulturella bakgrunden ir nddvéndigt ocksa i detta fall. Aven om valdet beror pé de
hierarkiska maktforhallandena inom familjen &r det inte vért att kimpa mot dem i varje enskilt
fall. Ménga génger ar det ldttare att fa till stand en dndring genom att paverka faderns asikter i
stéllet for att agera bakom hans rygg.

Forebyggande arbete 16nar sig pa lang sikt. Ett arbete som stoder integreringen av familjer ar dven
ett forebyggande arbete. Alla familjemedlemmar borde fa information om samhallets verksamhet
och lagstiftning, information borde finnas tillgénglig i flera olika sammanhang. Unga pojkars be-
teende kan t.ex. paverkas av press utifran. Viktigt ér att forsékra sig om att alla unga dr medvetna
om att vald och hot ér ett brott.

Kalla: Socialstyrelsen 2002

2.2.2 Patvingat dktenskap och annat tvang

"For unga flickor borjar svarigheterna i eller efter puberteten. Flickornas agerande éverva-
kas noggrant. Om flickorna har haft en finldndsk pojkvin har familjen motsatt sig umgdnget.
Flickorna har kanske dkt pa semester..., ddir har slikten tvingat henne att gifta sig med na-
gon ung pojke som eventuellt tillhér slikten. Flickorna har gifts bort genom att anvinda hot
och vald, dven valdtikter har rapporterats.' (social 13.2.2004)

Med tvangsdktenskap avses ett arrangerat dktenskap som strider mot den ena eller bdda ma-
karnas vilja. Tvanget kan ockséd avse pojkar. Ur lagstiftningens synvinkel sett &r ett patvingat
iktenskap dir vald eller hot utnyttjas ett brott". Enligt dktenskapslagen skall ett dktenskap
bygga pa frivillighet.

Man bor skilja pé tvangsidktenskap och arrangerade éktenskap. Arrangerade dktenskap som
makarna ingér frivilligt ar lagliga. I ett flertal 1dnder &r dktenskap arrangerade av fordldrarna
eller slikten som bygger pé frivillighet ett allméint forfarande. Genom att arrangera ett dkten-
skap for sitt barn forsoker fordldrarna trygga ungdomarnas framtid. Med hjélp av ett dkten-
skap kan man ocksa knyta fastare relationer med den familj och sldkt som barnets make till-
hor. I invandrargrupper kan ett dktenskap dven sdkra att en familjemedlem kommer in i1 nya
och eventuellt stabilare forhéllanden.

13 Enligt strafflagen 25 kap 8 § ar handlingen att tvinga nagon med véld eller hot att goéra nagot ett brott som kan
bestraffas med fangelse.
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De traditionella forfaranden som avser giftermal varierar beroende pé etnisk grupp, familj och
slakt. Aven manga andra faktorer sdsom forédldrarnas utbildningsnivd och anpassningen till
det nya landet kan paverka onskemélet att upprétthélla traditionella sedvanor.

Enligt vissa traditioner kan ungdomarna neka till ett dktenskap eller sjdlva foresla att ett dk-
tenskap arrangeras efter att ha hittat en lamplig partner. En del ungdomar som tillhér etniska
grupper 1 Norge stéller sig till exempel positiva till arrangerade dktenskap men vill ha rétten
att avboja om de inte dr ndjda med dktenskapskandidaten. (Nilsen Seland 2003.). En del ung-
domar kan sjélva paverka sitt dktenskap. I andra fall kan végran att inga dktenskap leda till
svara situationer. Tvéngsdktenskap och hedersrelaterat vald dverlappar varandra — en édkten-
skapsvégran kan tolkas som en skam for familjens heder.

Speciellt for ungdomarna dr enbart patryckningen att inga ett arrangerat dktenskap etiskt tvi-
velaktigt. Den unga kan uppleva att oppositionen mot fordldrarna och slakten &r alltfor svar
trots att hon/han inte vill gifta sig.'* Man har konstaterat att unga invandrarflickor verkligen 4r
rddda for att skickas till sitt ursprungliga hemland och for semesterresor till landet pd grund av
risken for tvangsidktenskap. Denna rddsla bor tas pé allvar. Det har rapporterats att vissa unga
flickor och kvinnor har forsokt begd sjdlvmord infor ett tvdngsédktenskap. (Kvinnoforum
2003.). En ung person kan ocksé tvingas att efter giftermalet flytta till ndgot annat land (Soci-
alstyrelsen 2002).

Ingen undersokning om tvangsdktenskap eller arrangerade dktenskap har utforts 1 Finland.

Aven i Finland finns ungdomar som ar rddda for och som har tvingats att ingéd tvangsékten-
15

skap .

Rittsprocessen vid brott som utforts utomlands ar problematisk. En eventuell rattegang hélls i
det aktuella landet. Offrets deltagande i en rittegang kan vara riskfylld. Ett problem dr ocksa
de kostnader som uppkommer for resor och stod.

' I Sverige har ungdomarnas sarbarhet beaktats i en lagreform &r 2004. Invandrarna har tidigare haft mojlighet
att gifta sig enligt normerna for lagsta alder i sitt tidigare hemland. Nu gors inget undantag for dem.

'3 T de intervjuer som genomfordes som bakgrundsmaterial till handboken nimnde tva arbetstagare situationer i
samband med patvingade dktenskap.
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2.2.3 Omskarelse av flickor, dvs. konsstympning

Ruta 5. Lagstiftning om konsstympning samt forebyggande arbete

Konsstympning av flickor och kvinnor 4r enligt Finlands strafflag en straffbar handling. Myndig-
heterna ar skyldiga att gripa in vid situationer da barnets hélsa och utveckling dr hotad. En person
som dr medveten om att grov misshandel ar pa farde ar forpliktad att pa forhand underrdtta myn-
digheterna om detta (strafflagen 15 kap. 10 §). Undantag &r anhdriga. (Social- och hilsovardsmi-
nisteriet 2004b.) For 6vervakningen av trygga uppvéaxtforhéllanden for barn och unga under 18 ar
svarar i sista hand barnskyddsmyndigheterna.

Konsstympning av flickor kan forhindras péd ménga sétt. I Finland kan det ske genom att kvinnor
och flickor informeras om sina réttigheter, om hélsoriskerna med konsstympning och om det fak-
tum att konsstympning enligt finsk lagstiftning dr forbjudet. Ménga invandrarkvinnor i Finland
deltar sjdlva i det forebyggande arbetet. Enligt social- och hilsovardsministeriets anvisningar er-
bjuds hjilp och rad av hilsocentraler, modra- och barnrddgivningar samt likare och skolhélsovar-
dare.

Tva miljoner flickor omskérs varje ar, dvs. 6 000 flickors kdnsorgan stympas varje dag i vérl-
den (Unicef 2004). Trots att de flesta landers regeringar bekdmpar flickors konsstympning, ér
detta fortfarande en normal sedvinja i ett tiotal lander (Tiilikainen 2004). Invandrare och flyk-
tingar har 4ven kommit fran dessa lédnder till Finland.

Flickornas konsstympning dr en tradition som foljs 1 ett flertal lander i Afrika och i ndgra av
de asiatiska linderna i Mellandstern'®. Konsstympningen kan utforas pa manga olika sitt som
varierar frdn faraonisk'” omskirelse till ndgra droppar blod fran flickans klitoris. Forfarandet
motiveras ofta med religiosa skél. I de religiosa texterna i Koranen och Bibeln finns dock inte
ndgot underlag for fenomenet. Ménga religiosa ledare har tagit stillning mot en fortsatt tradi-
tion. (Social- och hilsovardsministeriet 2004b.)

Flickornas omskérelse motiveras dessutom med kulturella skidl och med skil som avser kvin-
nans stdllning. Omskirelsen anses vara en garanti for en flickas eller kvinnas oskuld (social-
och hélsovardsministeriet 2004b). Genom att lata sitt barn omskéras anser fordldrarna att de
sorjer for flickans framtid och tryggar hennes kommande &dktenskap. Traditionen kan vara
bunden till riterna nir unga flickor blir vuxna. I dessa fall har utvecklingen av alternativa inia-
tioner 1 stillet for omskérelse gett positiva erfarenheter. (Suomen World Vision 2004.)

Omskérelsen kan forutom fysiska komplikationer d4ven orsaka psykiska problem. Omskérel-
sen kan forutom den direkta smértan orsaka bland annat kraftig blédning, infektioner, urine-

' Forfarandet r vanligt i 28 afrikanska ldnder i omridena soder om Sahara och i nordvistra Afrika (90 % eller
mer i Djibouti, Somalia, Egypten, Eritrea, Mali, Etiopien, Sierra Leone, Sudan; cirka 50 % i Kenya); i nagon
man i Mellanostern och asiatiska ldnder, i Egypten, Oman, Jemen och Forenade Arabemiraten; bland muslimsk
befolkning i Indonesien, Sri Lanka och Malaysia; i etniska minoriteter (social- och hilsovardsministeriet 2004b).

'7Vid den faraoniska omskérelsen avldgsnas de yttre kdnsorganen delvis eller helt. De stympade blygdlédpparna
sys ihop med undantag av en liten 6ppning som &r utlopp for urin och menstruationsblod (Tiilikainen 2004).
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ringssvarigheter, vidvnadsskador, samlagssmértor, menstruationssmértor och att menstrua-
tionsblodet samlas i vaginan, andra gynekologiska problem, svarigheter i sexuallivet, ofrukt-
samhet, kroniska virusinfektioner (HIV, B- och C-hepatit) samt problem i samband med fods-
lar. Omskérelsens omfattning, anvinda redskap, fardigheterna hos den som utfor omskérelsen
samt forhallandena under och efter omskérelsen paverkar foljderna. De hélsorisker som om-
skérelserna orsakar dr mindre om omskérelsen utfors under sjukhusférhallanden. De psykiska
foljderna varierar fran kortvariga svarigheter till posttraumatisk stress, mardrommar, angest
och depression. (Tiilikainen 2004.)

Inga fall utférda i Finland har kommit till myndigheternas kédnnedom. Enligt Molsd (2004)
som undersokt attityderna till invandrarnas omskérelse har inte de invandrare som bor i Fin-
land 6nskemdl om faraonisk omskérelse for sina dottrar. En viss osdkerhet forekommer 1 in-
vandrargrupperna om nédvindigheten av lindrigare former av omskirelse. Aven unga flickor
kan anse att omskérelsen dr viktig av identitetsskdl. Omskérelsen kan vara viktig vid éter-
komsten till hemlandet pa grund av patryckningar frin sléktingar (Tiilikainen 2004; Molsa
2004).

Risken for omskérelse existerar ddrmed hos de flickor som bor i1 Finland. Eventuella omské-
relser utfors sannolikt i samband med utlandsresor. (Tiilikainen 2004; Suomen World Vision
2004.)

Omskaérelse utfors hos pojkar 1 Finland av medicinska skél. Omskérelse hos pojkar av andra
orsaker dr inte forbjuden, men i praktiken har en del ldkare vdgrat utfora atgérden av etiska
orsaker. (Social- och hélsovardsministeriet 2003.)

Rekommendationer for prevention av flickors omskérelse har upprittats for hilsovérdare,
barnmorskor, ldkare, socialarbetare och barnskyddsarbetare (se bilaga 6).

2.2.4 Aktenskapsformedling och kvinnohandel

"Men de kunde aldrig dromma om att de skulle behandlas som egendom som man kan prova,
skada, sdlja, dterforsdlja, dterlimna eller slinga bort. I de fall makarna inte passar for var-

andra kan mannen skaffa en annan kvinna, medan kvinnan hamnar i otrygghet utan garanti-
er for ett utlovat bdttre liv.” (Ruutu 1996, 112.)

Med éktenskapsformedling avses att skapa kontakter mellan mén och kvinnor. Verksamheten
kan avse kontaktformedling eller kop av hustru i vilken en person blir handelsobjekt. (Justi-
tieministeriet 1998, 3.)

Malet for bada parterna vid dktenskapsformedlingen &r att ingéd ett dktenskap som leder till
familjeliv. I vissa fall kan dktenskapet avse ett sa kallat skendktenskap d& den inflyttande ma-
kens (del)motiv ar att f4 uppehallstillstaind 1 ett ekonomiskt rikare land. Kommersiell dkten-
skapsformedling dr en omfattande och global verksamhet. (Kangasniemi 2003.). De formed-
lade kvinnorna kénner inte alltid till dktenskapsformedlingens kommersiella dimension
(Nurmi 2002a, 41).

Det finns inga exakta uppgifter om antalet kvinnor som formedlats till Finland 1 dktenskaps-
syfte. Antalet kvinnor fran Filippinerna uppskattades till exempel till 100 under &r 1996 med
hjilp av olika killor. (Justitieministeriet 1998, Ruutu 1996.) Aktenskapsformedling har ocksé
utovats av kretsar i Finland under 1990-talet. Kvinnor har formedlats till Finland for dkten-
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skap veterligen atminstone frdn Filippinerna och Thailand (justitieministeriet 1998). Eftersom
liknande byrder dven finns i ndromradet dr det sannolikt att kvinnor dven kommit fran dessa
lander till Finland via dktenskapsférmedlingsbyrderna. Det 6kade antalet dktenskap mellan
utldnningar och nordbor i de §vriga nordiska ldnderna har delvis bedomts bero pd verksamhe-
ten hos byrder som formedlar kontakter och dktenskap (Paul 1998).

Aktenskapen ir ofta problematiska redan frin bérjan eftersom makarna inte kiinner varandra.
De kan ha felaktiga uppfattningar om varandras bakgrund, personliga egenskaper, livssitua-
tion och formogenhet. Mannen kan orealistiskt forvinta sig att en invandrarmaka underordnar
sig den traditionella kvinnorollen som bygger p4 mannens dominerande stédllning. Parrelatio-
nens problem kan dven fOrvirras av att ett gemensamt sprak saknas. (Kangasniemi 2003.)

En formedlad maka har inte haft samma mojligheter att vilja make som mannen. Vid kom-
mersiell dktenskapsformedling betalar den man som soker en maka en avgift till formedlings-
byrén eller den formedlande personen. I sddana ldgen kan mannen fa uppfattningen att kvin-
nan dr hans egendom som han kan behandla pa onskat sétt. Situationen ger anledning till oro
over kvinnans stillning i det nya hemlandet - kommer den nedsittande behandlingen av kvin-
nan som ett foremal att fortsdtta i det nya hemlandet? Man har konstaterat att kvinnor har ut-
nyttjats dven 1 Finland till exempel som oavlonad arbetskraft (Andrew & Hartikainen 1999;
Kangasniemi 2003, 33; Haarakangas m.fl. 2000; justitieministeriet 1998, 17; Nurmi 2002a,
40-41).

Tyvérr finns fog for misstankarna. I Danmark har man konstaterat att vissa danska mén har
skaffat en utlindsk maka via formedlingsbyréer, betett sig valdsamt mot denna, separerat och
skaffat en ny maka pa samma sétt (LOKK 2003). Fenomenet kan ocksa patriffas i F inland"®. T
regeringens jamstalldhetsprogram 1997 tog man stéllning till dktenskapsformedlingen genom
att framhélla att 'dktenskapsformedling inte dr etiskt acceptabel. Det dr ett problem som berér
de mdnskliga rdttigheterna i vilket man bér ingripa.’ (Justitieministeriet 1998, 2.)

Den internationella handeln med ménniskor dr en av formerna for kommersialisering av mén-
niskor och i denna ingér prostitution, handel med kvinnor och barn, handel med organ och
viavnader samt overforing av olaglig arbetskraft fran ett land till ett annat. Manniskohandeln
ar en del av den organiserade brottsligheten och dr nédra forbunden med invandring, flyktings-
kap och ménniskotransport. Ojdmlika levnadsfoérhdllanden, kvinnoarbetsloshet, bristande ut-
bildning och fattigdomens 6verforing pa kvinnorna i utvandringslandet gynnar handeln med
kvinnor. Tilldggsprotokollet till Palermokonventionen avseende ménniskohandel (Ihmiskaup-
paa koskevan lisdpoytédkirjan tdytintdonpano-ohjeet 2002), (Anvisningar angaende verkstil-
lande av tilliggsprotokollet avseende manniskohandel 2002) forpliktar avtalsstaterna att upp-
ritta ett handlingsprogram mot ménniskohandel. 1 det finlindska handlingsprogrammet har
speciellt identifieringen, behandlingen av och hjdlpen till midnniskohandelns offer beaktats.

Var femte av de prostituerade som i slutet av 1990-talet var verksamma i sexbarerna i Hel-
singfors var invandrare (Nurmi 2002b). I vissa fall fungerade kvinnans make som hennes su-

' Enav de intervjuade arbetarna inom specialtjdnster framhdll att detta 4r ett av de svaraste problemen i arbetet:
'Nér man vet att en ny kvinna har kommit och samma monster upprepas. Det finns inga mojligheter att ingripa
och det dr tungt att se. Mannen har inte kunnat &ndra sig eftersom han inte sdkt nadgon hjélp.' (organisation
24.10.2004)
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tenor. I resurscentrets klientarbete patraffas till exempel kvinnor som utsatts for vald 1 parrela-
tioner dir maken dessutom har tvingat kvinnan att forsorja sig genom prostitution. Ett langva-
rigt och konfidentiellt klientforhallande krévs for att en kvinna skall berdtta om dessa upple-
velser. Prostitutionsupplevelsen dr ytterst upprivande och skamlig. Kvinnan har ofta under
lang tid utsatts for sexuellt, fysiskt och psykiskt véld.

En form av prostitution dr intimmassageinstitutsprostitution. Cirka 1 200 utlindska kvinnor
har uppskattats vara verksamma vid de finldindska massageinstituten. En del kvinnor bor dol-
da eller &r gomda eftersom de &r rddda for att skickas tillbaka till sitt hemland (Mahkonen
2003). Kvinnornas stéllning forsdmras av att tydliga atgdrdsmetoder saknas.

Mainniskohandeln definieras dven i FN:s Palermokonvention som dven &r bindande for Fin-
land (Ihmiskauppaa koskevan lisdpoytikirjan tiytdntdonpano-ohjeet 2002) ‘rekrytering,
transport, overforing, hysande eller mottagande av personer i exploateringssyfte’. I den mén-
niskohandel som definieras enligt avtalet ingar hot, véld, tving, bortférande, bedréigeri, svik-
ligt forfarande, maktmissbruk eller utnyttjande av en persons sédrbara stéllning. Offret kan
ocksa ha gett sitt samtycke mot betalning eller annan forman. Som exploatering skall forstés
exploatering i prostitutionssyfte eller annan sexuell exploatering, tvangsarbete, obligatoriska
tjanster, slaveri eller slaveriliknande sedvinjor eller avligsnande av organ. Offrets samtycke
saknar betydelse om samtycket har erhéllits genom hot eller ndgot av de ovan beskrivna med-
len. For personer under 18 ar dr inte hot eller andra patryckningsmetoder en nddvindig forut-
sattning.

Enligt konventionen skall offer for manniskohandel, speciellt prostituerade kvinnor och barn,
betraktas som brottsoffer. Ménniskohandeln skall inte jamstéllas med illegal invandring. (ITh-
miskauppaa koskevan lisdpoytikirjan taytdntdonpano-ohjeet 2002.) Offren har rétt till skydd,
att fa information om sin réttsliga stdllning och om forvaltningsforfarandena samt ritt till so-
cial-, hdlsovérds- och bostadstjénster. En arbetsgrupp som har utrett anordnandet av service
for Finlands del foresldr en formansbevakare till offret samt erbjudande av lampliga tjanster
genom att ordna serviceradgivning. (Mahkonen 2003.) Stadsrddet har godként handlingspro-
grammet for forhindrande av ménniskohandel som beretts av utrikesministeriet.

Ruta 6. Lagstiftning om méanniskohandel
Strafflagens 25 kap. 3 §, 3a § om méanniskohandel och dess straffbarhet (i kraft fr.o.m. 1.8.2004).

Lag om rattegang i brottmal, sarskilt 2 kap. 1a § om rétten for offer for manniskohandel till mal-
sdgandebitride (i kraft fr.o.m. 1.8.2004).
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2.2.5 Vaild meot flickor och kvinnor i krig, konflikter och flyktingliger

Systematiskt vdld mot civilbefolkningen har blivit en del av krigsforingen. Offer under krig
blir alla: kvinnor, barn, min och dldre personer. Stympning av lemmar och sexuellt vald har
blivit vapen som har ldngt gdende f6ljder for alla offers liv. (Kirkas 2003.)

Véld mot kvinnor forekommer ocksa oberoende av krig. Rehn och Johnson-Sirleaf (2002, 20)
framhaller i sin utredning, att det vald som sker under krigsforhdllanden har direkt samband
med det vdld som dven under fredstider forekommer 1 kvinnornas liv. En kvinnas risk att ut-
sattas for vald kan alltsd konkretiseras lika vil i hemmet som av gerilla eller soldater.

Enligt FN:s flyktingorganisation (UNHCR 2003) kan kvinnliga flyktingar utsittas for fysiskt
och sexuellt véld under alla skeden av flyktingskapet: fore flykten, under flykten och i flyk-
tingldger. De kan ocksa utséttas for vald under aterfarden till sitt hemland eller bli utsatta for
diskriminering eller krinkande behandling nir de atervinder till hemlandet.

Rehn & Johnson-Sirleaf (2002) anser att det dr sannolikt att vald i parrelationer forekommer i
storre utstrackning under krigs- och konfliktférhallanden &n normalt. I ett flertal ldnder saknar
kvinnorna réttsligt skydd mot vald som utdvas av maken pa grund av bristande lagstiftning
eller samhéllets sonderfall. Sexuellt vald och utnyttjande av flyktingkvinnor och -flickor som
utfors av grilla och andra grupper dr vanligt férekommande. Kvinnor fors bort och utsitts for
valdtackt sa att de blir gravida samt sldpps fria forst ndr en abort dr omdjlig. Mélet ar att splitt-
ra en etnisk grupp genom att frimmande barn' t6ds. Flickor och kvinnor dr ocksa utsatta for
hjélparbetarnas och fredsbevararnas sexuella utnyttjanden. I flyktingldgren kan sex krdvas i
utbyte mot trygghet eller materiell hjdlp som kvinnorna dnda har rétt att fa. (Rehn & Johnson-
Sirleaf 2002.)

Under de senaste aren har man stravat efter att utveckla tjanster i flyktinglager som ar avsedda
for kvinnor och barn som utsatts for vald samt offer for sexuellt vdld (UNHCR 2003). Det &r
sannolikt att de flesta offren undviker att berdtta om det sexuella vald de utsatts for pa grund
av skam. Véldtikten pa en ung flicka kan ha allvarliga sociala f6ljder i kulturer dér kravet dr
att flickor dr oskulder fore dktenskapet. Forutom flickan kan hela familjen uppleva situation
som ytterst skamlig vilket kan visa sig i att flickan anklagas. I dessa situationer dr det viktigt
att, forutom att hjilpa offret, padverka familjens attityder, helst med hjdlp av en arbetstagare
som tillhdr samma kultur. I vissa lander kan avsldjandet om sexuellt vald mot en kvinna med-
fora risk for hennes sidkerhet pa grund av kraven pa att en kvinna skall vara orérd och obe-
flackad.

Sexuellt vdld och utnyttjande ger allvarliga hélsoeffekter. Gynekologiska skador kan vara
permanenta. Barnloshet ér inte ovanlig och hiv-smittan ar en stor risk i ett flertal 14nder. (Kir-
kas 2003.). Upprepade eller langvariga véldsupplevelser har speciellt traumatiserande effekter
som ldtt paverkar kvinnans hela livskontroll d&ven under senare skeden av livet. Enligt Tiilika-
inen (2003), som undersokt kvinnor fran Somalien, har kvinnorna svart att diskutera de trau-
matiska handelser som de upplevt under tiden som flykting. Yrkeshjilppersonal bor dnda ta
hinsyn till eventuella traumatiska hdandelser som finns bakom uppvisade symtom.

Kvinnor som har utsatts for sexuellt vald (t.ex. valdtakt 1 flyktingldger) kan fa hjélp vid Reha-
biliteringscentret for tortyroffer, Valdtiktskriscentralen Tukinainen och genom organisatio-
nernas eller kommunernas egna tjanster. Asylsokande kvinnor bor helst beritta for juristen
under asylprocessen om det vald de utsatts for.
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Ruta 7. Tortyr — ett problem for hela familjen

Tortyr kan definieras som ’systematiskt fysiskt och psykiskt vald som riktar sig mot en mdnniska
vars frihet dr berovad. Tortyrens syfte dr att bryta ner personlighet och identitet, skaffa kun-
skap eller utova gruppfortryck.” Syftet ar att bryta ner en individ, dennes familj och sociala nét
med hjélp av fysiska, psykologiska eller farmakologiska metoder. Tortyr kan dven vara forenat
med sexuellt vald. Foljden kan vara ett s.k. tortyrsyndrom: en posttraumatisk stressreaktion, en
personlighetsforandring efter katastrofhdndelser och kroniskt smértsyndrom. Erfarenheter av
tortyr kan aterspeglas i form av olika typer av problem dven inom familjen, ocksa som vald. Pa
1990-talet gjordes beddmningen att ca 20-40 % av alla flyktingar och asylsokande som kom-
mer till Europa har upplevt tortyr i sitt hemland. FN:s konvention mot tortyr, ratificerad dven av
Finland, forpliktar medlemsstaterna att varda, behandla och rehabilitera offer for tortyr obero-
ende av deras nationalitet. Ofta behover dven de dvriga familjemedlemmarna vard, sérskilt bar-
nen. (Diarra m.fl. 1998.)

Diakonissanstalten Rehabiliteringscentralen for torterade erbjuder riksomfattande terapeutiska
tjdnster for tortyroffer. Tjansterna dr avsedda for flyktingar eller asylsékande som torterats i sitt
hemland och som lider av krigstrauma eller -skada. Klienten behover en remiss fran hélsovarden
eller t.ex. av en socialarbetare. Tjénsterna dr avsedda for vuxna. Centralen ger konsultering dven
till yrkespersoner.

2.2.6 Aldre personer som offer for vild i nirstienderelationer

Den éldre invandrarbefolkningens andel dr liten. I slutet av ar 2003 bodde cirka 6 700 ut-
landska medborgare som fyllt 65 ar i1 Finland, vilket var cirka 6 procent av det totala antalet
utldnningar. Cirka 15 procent av den totala befolkningen &r over 65 ar. (Statistikcentralen
2004a; Statistikcentralen 2004b; Befolkningsregistercentralen 2003.). Aldre invandrare har
anlént till landet som kvotflyktingar samt genom forenande av flyktingfamiljer och familje-
band. Den storsta gruppen dldre personer bestér av aterflyttade ingermanfinlédndare.

Det finns inga forskningsuppgifter om vald mot eller krinkande behandling av dldre personer
med invandrarbakgrund. Man kan dnda anta att de personer som kommit till landet som flyk-
tingar har utsatts for minga olika slag av vald under sin livstid. Utovaren av vald i nérstdende-
relationer som riktas mot en dldre person kan vara en anhorig eller annan nirstdende person,
till exempel ett barn med mentala problem eller missbruksproblem. Valdet kan dven fore-
komma 1 form av krinkande behandling i institutionsvérd eller annan vardrelation.

I de kollektiva invandrarfamiljerna ingdr omsorgen om alla familjemedlemmar. Ménga &ldre
personer bor dven 1 Finland tillsammans med sina barn. Trots att dessa faktorer kan anses ut-
gora ett skydd for dldre invandrares stdllning, kan ekonomiskt utnyttjande, vigran att ge vard
eller trygghet eller vald forekomma inom enstaka familjer. Invandraraldringens behandling
kan vara ett storre tabu dn vanligt 1 dessa familjer och den dldre personen vagar inte sjalv av-
sl6ja den daliga behandlingen.

Aldre person som flyttar till Finland r pd manga sitt beroende av den hjilp familjemedlem-
marna erbjuder. Sprakkurser och &vrig utbildning dr framst avsedda for yngre invandrare.
Bristen pé sprakfardigheter och medborgarkunskaper dr darfor aven for dldre personer ett hin-
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der for att soka hjdlp. Den social interaktion och den egna etniska gruppen har stor betydelse
for en éldre invandrares integrering. Denna hjilp kan vara mangsidig fran praktisk hjélp till
allmédn omsorg. Samtidigt far den dldre invandraren mgjlighet att 6ppet berdtta om sina valds-
upplevelser och kan fa hjilp.

2.2.7 Rasism, diskriminering och vald

Med rasism avses ‘en serie forestdillningar enligt vilka en viss mdnniskogrupp dr moraliskt,
intellektuellt och kulturellt 6verligsen en annan grupp och dessa overligsna egenskaper gar i
arv fran generation till generation' (Liebkind 1994a). Hot, knamn och mindre skadegorelse
pa egendom anses vara de minst allvarliga formerna av rasistiskt agerande men de kan dnda
vara ytterst skadliga for en individ. Overlagt eller spontant gatuvald anses vara en allvarligare
form av rasism, medan mordbriander, bomber, skottlossningar och terrorattacker dr den allvar-
ligaste formen. Rasistisk verksamhet kan ocksa forekomma i andra former dn véld, till exem-
pel som spridning av rasistiskt material. (Jasinskaja-Lahti m.fl. 2002.)

Diskriminering skiljer sig frén rasism genom att skadan inte nddvéndigtvis orsakas medvetet,
utan motivet kan vara att favorisera en viss grupp. Diskrimineringen kan vara spontan, till ex-
empel olika behandling av médnniskor med ndgot oacceptabelt motiv som grund. Diskrimine-
ringen kan dven vara indirekt. Behandlingen ar formellt jimlik, men 1 realiteten diskrimineras
ndgon grupp. (Jasinskaja-Lahti m.fl. 2002; Scheinin 1996.)

Enligt en enkdt utfrd av Jasinskaja-Lahden m.fl. (2002)" har var tredje invandrare blivit of-
fer for ett rasistiskt brott under det &r som foregick enkéten. Storsta delen har utsatts for lind-
rigare brott, sdsom rasistiska foroldmpningar och hot. Var tredje brott har dock varit misshan-
del. Offren hade utsatts for ett flertal rasistiska brott. De mest utsatta offren var invandrare
med somalisk eller arabisk bakgrund. Rasism forekommer ocksé nér vardagsidrenden skots.
Over 70 procent av de invandrare som sokte bostad under dret fore enkiiten rapporterade om
diskriminerande behandling i detta ssmmanhang.

Endast séllan anméls rasistiska brott och diskriminering till polisen. Under 30 procent har
anmaélt brott och 15 procent diskriminerande behandling till polisen. (Jasinskaja-Lahti m.fl.
2002; inrikesministeriet 2003b.) Cirka var fjérde av offren for de 364 rasistiska brott som an-
maldes till polisen ar 2002 var kvinna. De vanligaste brottsbeteckningarna var misshandel
(28 %) och skadegorelse (16 %). Av de misstdnkta var hélften okénda for offret. (Inrikesmini-
steriet 2003b.)

Utgédende fran en unders6kning om levnadsforhdllanden (Pohjanpdd m.fl. 2003) kan en bety-
dande del av brott som riktades mot invandrare tolkas som rasistiska. Bland somalierna ansag
91 procent att det senaste fallet berodde pa deras invandrarbakgrund. Motsvarande andel
bland ryssarna var 33 procent och bland estldndarna 42 procent.

I undersdkningar har man konstaterat att upplevelserna av diskriminering och rasism har sam-
band med ackulturationsstressen, den stress individen utsétts for vid anpassningen till en kul-
tur, och dédrigenom med individens mentala vilbefinnande (Jasinskaja-Lahti m.fl. 2002, 42).

1 Enkiten besvarades av cirka 3 900 invandrare.



45

Ju mer en méanniska har utsatts for diskriminering desto mer lider hon/han av bland annat ang-
est- och depressionsymtom. Man har konstaterat att kvinnor upplever stress oftare &n mén,
trots att minnen har storre erfarenheter av diskriminering. (Jasinskaja-Lahti m.fl. 2002, 45—
46; Liebkind 1996a; 1994a; 1994b; 1993.)

En person kan bli diskriminerad pa grund av etnisk bakgrund, skada, alder, kon, sexuell in-
riktning, religion eller ndgon annan egenskap eller omstédndighet. Vissa madnniskor kan utsét-
tas for diskriminering av mer én ett skél. I dessa fall talar man om flerfaldig diskriminering
(Pentikdinen 2002). Diskrimineringen av kvinnor kan férekomma i form av ett valdsamt bete-
ende hos maken som é&r relaterat till kon och etnisk bakgrund. (Haarakangas m.fl. 2000.)

'l detta land ddir en av de hogst virderade rdttigheterna dr rdtten till jamlikhet kunde man f6-
restilla sig att dven utldndska kvinnor dr sdkra. Sa dr dock inte fallet. De kan antastas sexu-
ellt samt utsdttas for diskriminering bdade pda grund av att de dr utlinningar och att de dr
kvinnor.’ (Crisélogo 2000.)

De forestéllningar massmedia skapar har for vissa invandrargrupper blivit sa starka att attity-
derna forsvérar vardagen for de ménniskor som flyttat till Finland fran dessa ldnder. Manga av
dessa negativa attityder avser sérskilt kvinnor. Kvinnorna fran Filippinerna har till exempel
upplevt att den offentlighet i massmedia som dktenskapsformedlingen medfor ér stigmatise-
rande, vilket forsdmrar deras maojligheter att bli bekant med finldndare och dérmed integre-
ringen i det finska samhallet.

3 Hinder for hjalparbetet

3.1 Myter och attityder som hinder for hjalparbetet

Korrekt information har stor betydelse 1 klientarbetet eftersom felaktiga uppfattningar paver-
kar personalens verksamhet. Felaktig information kan medfora att klienternas behov inte iden-
tifieras eller forbises, eller att klienten skadas.

Myter om vald kan hindra att véldet identifieras och dédrmed ett ingripande. Personalen bor
sarskilt vara medveten om att vald mot kvinnor inte enbart &r vissa socialgruppers problem. I
ett flertal undersokningar har man konstaterat (Heiskanen & Piispa 1998; Lundgren m.fl.
2001) att offren for vald mot kvinnor representerar alla socialgrupper bland annat med avse-
ende pa utbildning och inkomstniva.

Dessutom fér inte vald accepteras. I Sverige har uppmérksamhet fasts vid att till exempel he-
dersrelaterat vdld mot flickor med invandrarbakgrund tolkas ur kulturell synvinkel som ‘et
fenom som ingdr i kulturen'. Ungdomar som soker hjdlp bemdéts inte alltid som offer for vald.
(de los Reyes 2003.)

En motsvarande tudelad instillning till invandrarkvinnors upplevelser férekommer dven i Fin-
land. Personalen stéller sig inte nddvandigtvis lika till finldndska valdsoffer och till offer med
invandrarbakgrund. Skillnaden kan till exempel visa sig 1 att man uppmanar den finldndska
kvinnan att ldmna en brottsanmélan, medan man inte informerar en invandrarkvinna om detta
alternativ.
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Ruta 8. Myter forknippade med vald riktat mot invandrarkvinnor

Myt: I vissa liinder/kulturer/religioner ér vald riktat mot kvinnor tillatet.

Sanning: Utdvande av véld dr forbjudet med stdd av internationella avtal enligt vilka alla lédnder
forpliktas att doma dven vald som riktas mot kvinnor. Négra religiosa grunder for valdet finns inte
heller.

Myt: I vissa invandrargrupper forekommer inte familjevald.

Sanning: Vald i parrelationer forekommer Overallt i virlden, i alla ldnder, kulturer och religiosa
grupper. Invandrarkvinnor som enligt uppgifter som anmdlts till polisen och skyddshem utsatts for
vald har kommit fran ca 60 olika lander (se bilaga 3).

Myt: I vissa minoritetsgrupper kan valdssituationer hanteras inom familjen.

Sanning: Det dr sant att familjer tillhdrande vissa invandrargrupper stoder bade offer och valdsut-
Ovare. Hanteringen av problem inom familjen kan dock innebéra att en kvinna tvingas att stanna
hos mannen. Familj/slakt/invandrargrupp i Finland eller annanstans kan krdva att kvinnan ska for-
std en man som beter sig valdsamt. Kvinnan kan hotas med isolering eller med &nnu grovre véld.

Myt: Hedersrelaterat vald forekommer inte i Finland.

Sanning: V&ld som utdvas for att bevara mannens eller familjens heder forekommer édven i finska
familjer. Uppgifter om fall dir vald riktats mot unga invandrarflickor eller -kvinnor har kommit
dven till polisens kdnnedom. Till exempel i Sverige intraffar enligt berdkningar arligen ca 1 500—
2 000 fall av denna typ (Léansstyrelsen i Stockholms ldn m.fl. 2004).

Se dven andra myter forknippade med vald mot kvinnor, Rautava & Perttu 2002.

3.2 Offrets bristande kunskaper och sprakfirdigheter utgor hinder

Ett vildsoffer som behdrskar spriket och har medborgarfirdigheter samt kénner servicesy-
stemet, lagstiftningen och de egna rittigheterna dr i en annan stéllning 4n ett offer som saknar
dessa kunskaper och fardigheter. Ménga invandrarkvinnor saknar pd grund av bristande
sprakfardigheter det viktigaste redskapet for att skaffa sig dessa kunskaper. Dessutom kan
kvinnornas forvintningar pa den finldndska lagstiftningen i storre utstrdckning avspegla situa-
tionen 1 det tidigare hemlandet dn ldget 1 Finland. De faktorer som hindrar invandrarkvinnorna
att berdtta om véaldet utgors alltsd av de bristande kunskaperna och sprakfardigheterna i flera
skiktningar.

Ruta 9. Kunskapsmiissiga hinder for att beritta om vald

Offret &r inte medvetet om att handlingarna ror sig om véld
Ignorerande och fornekande av vald

Offret vet inte att ett valdsbeteende ar forbjudet
Invandrarkvinnor kénner inte till sina réittigheter

Offret vet inte var hjilp kan fés
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Det forsta steget framat i en kvinnas rdddning &r att hon blir medveten om valdet, men detta
kan krdva manga ar. Den tidsperiod som kravs for att en kvinna skall bli medveten om véldet
paverkas enligt Lehtonen och Perttu (1999, 66) framfor allt av véldets frekvens, form och de
situationer 1 vilka valdet forekommer. Speciellt vid psykiskt vald kan processen att inse valdet
kréva lang tid. Valdshandlingar som medfor svédra skador upplevs snabbare som véld. Kvin-
norna kan uppleva vissa former av valdsamt eller kontrollerande beteende som ett normalt
fenom i en parrelation. Offret kan ha svart att se skillnaden mellan en normalt intresserad
make och ett kontrollerande beteende. (Lehtonen & Perttu 1999.)

Ofta uppfattar kvinnorna att ’ett gott moderskap’ kréver att kvinnan stannar hemma. Detta kan
leda till att en hemmamamma endast har ett fatal kontakter med det omgivande samhéllet. Det
kan vara svart att se skillnaden mellan ett kontrollerande beteende med syfte att isolera kvin-
nan och detta. (Lehtonen & Perttu 1999.). Ett kontrollerande beteende forklaras ofta &ven med
'naturlig svartsjuka' eller 'stor kdrlek'.

Aven andra yttre skil som ger en forklaring kan forlinga tiden innan valdet inses. Méin som
utnyttjar vald kan dven forklara att valdet beror pa den stress som en stor forandring i livet
medfor, sasom ett barns fodelse. I invandrarfamiljer kan bade valdsoffret och véldsutdvaren
tro att valdet beror pad yttre orsaker. Kulturell anpassning, ny miljo eller en forlorad samhélls-
stillning orsakar ofta psykiska spédnningar vilkas ut/ésning’ i familjen kan upplevas som nor-
malt. A andra sidan kan de kommunikationsproblem som avsaknaden av ett gemensamt sprik
1 ett mangkulturellt dktenskap medfor tolkas som en faktor som orsakar vald.

Typiskt for offren &r att de tonar ned det intrdffade valdet och konsekvenserna, ‘inte var det
ndgot allvarligt'. Bland invandrarkvinnor kan speciellt tidigare erfarenheter av brutalt vald i
ursprungslandet mot dem sjéilva eller nirstaende leda till en nedtoning véldet i parrelationen i
det nya hemlandet. Sldktingar och bekanta som bor 1 det tidigare hemlandet kan fortfarande
leva under forhallanden som far valdet i parrelationen i Finland att verka som ett 'litet familje-
problem’.

Alla invandrarkvinnor kénner inte till att familjevdld och valdtidkt inom &ktenskapet &r ett
brott enligt finldndsk lagstiftning, for att inte tala om det skydd som lagen om besoksforbud
erbjuder. I manga utvandringsldnder dr en motsvarande lagstiftning som forbjuder vald mot
kvinnor ny, saknas eller sa tillimpas inte lagen (Rehn & Johnson-Sirleaf 2002). I manga l4n-
der skiljer sig kvinnornas rittigheter dven i andra hinseenden frn de finlindska. Det finns till
exempel linder dir kvinnorna inte har rétt att begira skilsméssa eller diar kvinnornas skils-
maéssorattigheter dr begransade, kvinnor kan inte fa vardnad av barn eller kvinnornas réttighe-
ter avviker pd annat sétt fran ménnens.

Bristen pd kunskap och medborgarfardigheter &r en f6ljd av ett flertal faktorer. En invandrare
som saknad sprikkunskaper kan ha svart att fa information om sambhéllet, sérskilt om kontak-
ten med andra méanniskor dr begriansad pa grund av livssituationen eller av andra orsaker. En-
dast ett fatal sprakgrupper har mojligheter att folja radioprogram eller tidningar som produce-
ras 1 Finland pé det egna spréket. Forandringarna 1 samhéllet kan eventuellt endast foljas ge-
nom en interaktion mellan méinniskor eller genom erfarenhetsméssiga kunskaper.

Den erfarenhetsbaserade information som sprids via det sociala nitverket kan vara felaktig.
Tilltron till den information som sprids pa det egna spraket, 'djungeltelegrafen’, r i allménhet
stor och darfor kan ensidigheten i denna information orsaka stor skada. Manga invandrarkvin-
nor dr beroende av sin sprdkkunniga man for skotseln av praktisk drenden. Mannen kan vara
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kvinnans tolk hos barnavardscentralen, ldkaren och nér andra drenden utfors. Svérigheterna
vid skotseln av vardagsédrenden péverkar kvinnans uppfattning om hennes mojligheter att kla-
ra sig i vart samhille utan man, till exempel som ensamfdrsdrjare. A andra sidan kan mannen
utfora drenden pé egen hand till exempel vid socialbyran och det dr mgjligt att kvinnan aldrig
har triffat sin egen socialarbetare. I klientarbetet vid Voimavarakeskus Monika har man till
exempel observerat att ett valdsoffers sociala kontakter kan vara begrinsade till den man som
upptrader valdsamt. I allménhet har mannen filtrerat den information kvinnan fatt.

I en utredning om skyddshemsarbete (Ollus & Haarakangas, 2002; Haarakangas m.fl. 2000)
har man observerat att invandrarkvinnor som utsatts for vald saknar kdnnedom om det fin-
landska basservicesystemet. De kénner inte till vilken myndighet som kan ge dem hjélp och
darfor kan en begiran om utomstaendes hjilp ha drdjt onddigt ldnge. En del av offren hade till
slut fatt kinnedom om skyddshem eller andra specialtjénster av vénner, bekanta eller skydds-
hemmens tidigare klienter. Déarfor ar betydelsen av en invandrarkvinnas egna nitverk stor nér
hon soker hjdlp. I vissa fall har kvinnorna fatt kinnedom om skyddshemmen hos social- eller
hilsovardstjansten, polisen eller organisationer.

En invandrarkvinna som blivit offer for vald kan soka hjilp pd manga olika stéllen, eventuellt
forst langt senare. Den bristande kunskapen om servicesystemet kan leda till att kvinnan soker
hjilp 'pa fel plats' och forbigdr de tjanster som ger hjélp i olika krissituationer. Kvinnan kan
till exempel formoda att en socialarbetare endast skoter &renden som avser utkomststod.

Bristande sprakkunskaper forsvédrar konkret begéran om hjélp. Det kan vara svart for offret att
beritta om hindelserna samt att tydligt framfora sina behov och dnskemal. I myndighetsarbe-
tet anvinds inte tolkar i alla situationer pa grund av attityder till tolkar, rutiner och dven knap-
pa anslag. Patienter under jourtid maste eventuellt behandlas utan flytande kommunikation.
Att 1 polis 1 ett akut ldge kan till exempel vara svart: Hur kan man berdtta om en pagéende
misshandel om man inte kan spraket? 'Kommer polisen? Fick de reda pa adressen?’

Sprakkunskaperna och véldet har 4ven samband pa annat sétt. En permanent rddsla som orsa-
kas av véld kan medfora koncentrationssvarigheter och ddrigenom forsvara inldrning.

3.3 Det ar svart att soka hjialp mot vald

Ruta 10. Rédsla och andra hinder for att soka hjilp

Rédsla for raare vald

Raédsla for ensamhet

Rédsla for foljder

Raédsla forknippad med samhéllets och myndigheters verksamhet
Offren tilldimpar egna metoder

Kulturella hinder

Religiosa hinder
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En kvinna som utsatts for vald under ldng tid kan verka passiv. Man antar att en aktivt och
rationellt fungerande ménniska soker hjélp omedelbart. Resurserna hos en kvinna som utsétts
for vald kan behovas helt for att klara av situationen, sérskilt om véldet har pagatt under lang
tid. Ménga kvinnor visar symtom pé depression och har ibland dven allvarliga psykiska sym-
tom Trots att kvinnan fruktar valdet kan hon &ven vara rddd for foljderna om hon soker hjalp.
Arbetarna vid Voimavarakeskus Monikan uttrycker klienternas situation sé hér: 'En klient som
soker hjdlp tror inte ldngre pd ndgot ndr hon kommer till oss. Trotthet och fortvivian dr sd
allmdn.’

Riidsla for vild

e Rédsla for att valdet forraas.
e Ridsla for att mannens hot genomfors.
e Daodsfruktan.

Ridsla for ensamhet

e Mannen kan vara den enda ménniska kvinnan kénner i Finland.

e Kvinnan kan vara radd for att lamnas utanfér for den egna sléktens eller etniska grup-
pens nétverk. Alla bekanta kan vara gemensamma for paret.

e [ vissa samhéllen accepteras inte skilsmédssa. Da kan en skilsmédssa hindra mdjlighe-
terna att atervédnda till hemlandet.

Ruta 11. Exempel pa anledningar till ridsla bland valdsutsatta kvinnor

"Mdnnen kdnner till den hdr typen av hotelser: Du far inte behdlla barnen, inte bostaden, ingen
kommer att tro dig. Det tar tid och tdr pd krafterna att vinna sjilvfortroende. Dessutom ska man
skota och fostra barnen.’ (invandrarkvinna som utsatts for vald, Estland)

"Kvinnor kan vara rddda att bli utvisade dven om det inte skulle vara maojligt.” (social 1.12.2003a)

"Vanligen dr problemet det, att om man soker skilsmdssa sd forsvinner rdtten till uppehallstillstand
Mdnnen dr bra pd att manipulera — de meddelar utldnningsverket att det gemensamma livet upp-
hort, sedan kommer det ett beslut att det gemensamma livet enligt mannens anmdlan upphort och
att man mdste flytta bort frdn landet.” (jéirjesto 14.11.2003)

‘I allmdnhet har ndgon mansperson forsokt hjdlpa familjen. Till en borjan ser det ofta ut som om
allt skulle ga i rdtt riktning, men ibland har det visat sig att denna person évertalat kvinnan att
dtervinda hem. Att han inte ger henne det stod hon behover for ta sig ur situationen, utan att situa-
tionen tar fel vindning. Ofta forsoker man l6sa problemet inom slikten. Det finns dock somalikvin-
nor och -modrar som ldmnat landet. Det kan ocksd finnas mdnga barn inblandade och det dr inte
ldtt.” (jarjesté 30.12.2003)

Invandrarkvinnornas vanligaste riddsla ér att forlora uppehéllstillstindet och bli utvisad fran
Finland. En kvinna kan vara rddd for att avslojandet av véld utgor en risk for att hon, barnen
eller mannen — barnens far —inte fir ett positivt asylbeslut, uppehallstillstidnd eller medbor-
garskap. En del av de kvinnor som utsatts for vald verkar ihdrdigt fortsitta en svar parrelation
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tills de inte langre behdver vara rddda for att utvisas ur landet. En del kvinnor dr utan orsak
rddda for utvisning pa grund av bristande information, till exempel efter att ha fétt ett perma-
nent uppehéllstillstand.

For vissa kvinnor kan ett permanent uppehéllstillstind vara beroende av maken. Detta kan
forsdmra kvinnornas stillning. Detta problem berdr enligt arbetsministeriets integrationsredo-
gorelse framst kvinnor som kommit till landet genom dktenskap™ samt aterflyttade finlinda-
res makar som inte dr av finldndskt ursprung. (Arbetsministeriet 2002.) Uppgifter om utvis-
ningar paverkar ockséd andra kvinnors agerande. Enligt Hartikainen (1999) ’sprider sig ddliga
nyheter och historier om eldindiga livsoden snabbt bland kvinnorna och lever kvar i manga
dr’. (Hartikainen 1999, 83.)

Manga véldsoffer dr rddda for foljderna av att berétta vad som hént. En kvinna kan vara radd
att hon inte blir trodd. En kvinna kan ocksa vara radd att arbetstagaren berittar for den véld-
samma mannen att hon sokt hjalp. Manga ar rddda for att de skall forlora sina barn till 'barn-
skyddet' eller till mannen, framforallt om mannen é&r finldndare.

En invandrarkvinna kan, forutom véld, d&ven ha upplevt rasism eller diskriminering till exem-
pel i samband med att hon sokt arbete eller bostad. Detta kan minska hennes bendgenhet att
sOka hjdlp till exempel hos offentlig service och ta upp personliga problem. Féordomar om
myndigheterna och diskrimineringsupplevelser kan ocksd minska anmélningarna om vald till
polisen. Negativa erfarenheter av polisens agerande vid eventuella tidigare kontakter, sdsom
vid telefonkontakter eller i samband med larm till bostaden, kan ocksé paverka kvinnans be-
ndgenhet att anmdla vald till polisen. Spraksvarigheter och avsaknad av tolk kan innebéra att
kvinnan inte blir forstddd, vilket kan vara ett problem speciellt for mammor som vardar barn i
hemmet. (Arbetsministeriet 2002.)

Speciellt bland flyktingar dr rddslan for myndigheter allmén. Traumatiska hidndelser som in-
traffat 1 hemlandet eller under flyktingskapet — fangelse, tortyr, forlorade hem och anhoriga
samt genomgripande fordndringar i privatlivet — har ofta samband med myndigheternas age-
rande enligt beréttelserna frdn de personer som kommer till Finland som flyktingar. (Huttunen
2002, 89.) Bland de kvotflyktingar som Finland tar emot finns réitt manga personer som blivit
offer for tortyr.”!

Typiskt for véldssituationer i parrelationer &r att offret vanligtvis forsoker anvénda egna over-
levnadsmetoder for att atgirda situationen. Hon forsoker eventuellt diskutera frigan med ma-
ken. Hon kan forsoka undvika diskussionsdmnen som verkar ‘utlosa’ valdet eller kontrollera
sitt eget beteende. (Lehtonen & Perttu 1999.)

I manga kulturer spelar sldktens medlemmar en viktig roll i stodet till (kdrn)familjer och indi-
vider med avseende pé familjens inre angeldgenheter. I valdssituationer kan makan soka stod
till exempel hos sina systrar medan brodern forhandlar med mannen om ldget. Stodet fréan so-
ciala natverk dr i ménga linder den enda till buds stdende hjélpen i valdssituationer och andra
kriser. Den kan dock vindas mot kvinnan och utdva patryckningar pa henne. A andra sidan

%% Enligt den gamla utldnningslagen kan en person som flyttat till Finland genom éktenskap f4 permanent uppe-
hallstillstdnd efter tva &rs kontinuerlig vistelse i landet. Enligt den utldnningslag som tréddde i kraft ar 2004 kan
personen fa permanent uppehéllstillstand efter fyra ar.

2 Uppgift fran Rehabiliteringscentret for tortyroffer.
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saknar framfor allt invandrarkvinnor som anlint via dktenskap ofta egna stodnétverk, vanner
och sliktingar. De kan leva ett mycket isolerat och ensamt liv samt sakna stdd. Detta avser
sarskilt kvinnor som har gift sig med en finléindsk man.

Hindren for att soka hjdlp kan ocksa utgoras av kulturella, till exempel avseende familjesam-
manhéllande varderingar eller traditioner, patriarkaliska uppfattningar om mannens och kvin-
nans roller. Det kan vara svért for en kvinna att ifrdgasétta och offentligt kritisera sin mans
beteende och handlingar — mannens stillning 1 familjen. Om hon gor detta agerar hon mot sin
grupps normer. De beslut som berdr kvinnornas och flickornas liv kontrolleras ofta av famil-
jens eller slaktens mén och dérfor kan deras livsutrymme bli inskrdnkt. Kvinnorna och flick-
orna kan forbjudas att delta i sprdkkurser och utbildning samt i 6vrig verksamhet som ur sam-
hillets synvinkel skulle stoda deras integrering i det finlindska samhéllet. (Aaltio 2002.)

I minga invandrargrupper dr religionsutdvningen Sppen och en mer ingédende del av livet dn
hos medelfinlandaren. Att tala om familjeproblem och 6verviga skilsmissa kan vara svarare
an for majoriteten av befolkningen. Maken kan eventuellt pressa kvinnan att halla tyst, att
hemlighélla véldet i religionens eller guds namn (Fishwick 1998).

‘Sjukskotarna frdagade mig mycket direkt om min man hade gjort detta. Men jag var mycket
orolig eftersom min man hade tvingat mig att svira vid Guds namn att inte berdtta [vem som
gjorde detta].” Kvinnan i exemplet berdttade till slut om vdldet ndr en prdist som hon kdnde
hade forsdkrat att hon inte var skyldig att halla ett lofte som hon gett under tvang. (Fishwick
1998, 287)*

I vérsta fall utovas pétryckningar pa en kvinna som utsatts for vald genom att hinvisa till reli-
gionen, liksom dven till forlatelse. Alternativt kan diskussioner om religiosa tolkningar hjélpa
offret att klara sig. (Kyrkostyrelsen 2004%.)

4 Hjalp till en invandrarkvinna och -barn som utsatts for vald

‘Trots att samtal om svdra fragor dr besvdrliga tror jag att yrkespersonalen borde kunna
tringa in i fragans kdrna och ge klienten en maojlighet att berdtta.’ (social 13.1.2004)

"Om nagon till exempel kommer in med ett sdr i huvudet ber man henne sitta ned och frdagar
hur sdret uppstod. [...] Vi har forsokt utbilda personalen sd att man alltid [ ...] fragar i de fall
berittelsen inte motsvarar observationerna.’ (hdlso 22.1.2004)

"Ndr en klient soker hjdilp ndmner hon inte alltid vald. [...]. En arbetstagare frdgar klienterna
om de utsatts for vdld enligt planen for familjearbete. I en punkt fragar man om hot om vald
och eget vdldsamt beteende. Mdlet dr att oka familjearbetets planmdssighet och strdva mot
konkreta mal.” (social 1.12.2003a)

22 °The nurses were pretty direct in asking me if my husband did this to me. But I was real concerned because my
husband has made me swear to God that I wouldn’t tell [who did this]...’

2 For andamalet lampliga tolkningar finns samlade i den ndmnda publikationen fran Kyrkostyrelsen.
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4.1 Fraga om vild i parrelationer — att samtala ir att ingripa

Vald upphor séllan utan hjélp fran utomstaende. Trots att det kan verka besvérligt att tala om
véldet dr det viktigt att stélla direkta fragor. Endast séllan tar offren upp valdet pa eget initia-
tiv. A andra sidan har klienterna ansett att ingripandet var berittigat och ytterst viktigt i de fall
dd man har stéllt fragor om vald. Vald ar alltid ett brott och offren har rétt att fa hjdlp. Om du
stéller fragan behover inte klienten samla mod for att ta upp sina problem.

Manga yrkesménniskor anser att fragor om vald dr alltfor intima. Bland annat vid barnavérds-
centralerna har man mérkt att det &r mdjligt att trdna sig i att stélla fragor och att detta kan bli
en del av basarbetet. Att stdlla frdgor dr ett budskap som visar att arbetstagaren &r intresserad
av klientens totala vdlbefinnande. (Perttu 2004.) F6r invandrarkvinnornas del visar arbetstaga-
rens farhdgor om valdet i parrelationer samtidigt att vdldet betraktas som brott i Finland.

Det har visat sig att d&ven invandrarkvinnor berédttar om véld nir de blir tillfrdgade. Vid en
screeningundersokning inom hélsovirden som utfordes i Grekland (Petridou 2003) observe-
rades att invandrarkvinnor oftare berédttade om vald i parrelationer dn grekiska kvinnor nér
man stéillde frdgor om vald till alla klienter inom hélsovarden. Invandrarnas andel av de per-
soner som ingick i screeningen var 7,2 procent och andelen personer med invandrarbakgrund
som beréttade om véld i parrelationer var 14,3 procent.

Foljande exempel pa fragor ar relativt 6ppna vilket ger mojligheter till avslgjanden om manga
olika slag av véld. Du kan beritta for klienten att fragor om vald stélls till alla kvinnor. Fraga
ocksa om andra former av vald om klienten rapporterar fysiskt vald. I vissa situationer skall
man alltid beakta valdsmdjligheten. Detta bor utforas framforallt:

e ide fall dir klienten 1 samtal hinvisar till familjeproblem eller stridigheter i hemmet

e i de fall dir fysiska skador eller andra tecken pa vald tyder pa att klienten eventuellt
har utsatts for véld

e pd grund av familjesituationen (oro for makens situation)

e pd grund av information eller farhdgor som kommer fran annat hall (myndighet, annan
arbetstagare, vin, bekant)

e vid egna intuitiva misstankar eller farhagor

Syftet med de fragor som visas nedan r att underlétta

e en tidig identifiering av vald
e kontrollen av om en arbetstagares farhdgor eller misstankar dr befogade/obefogade
e utredningen av ett valdsfall och stdd till offret pd andamalsenligt satt

Anvisningar angaende fragor om vald

Ordna ett 1ampligt tillfélle for fragorna

e Koncentrera dig pa att friga och lyssna samt forsok fa 6gonkontakt. Undvik att samti-
digt utfora pappersarbete. Fiast uppmérksamhet pd den egna och klientens nonverbala
kommunikation. Sétt dig pa klientens niva eller ldgre, undvik dven i1 Ovrigt kropps-
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stillningar som upplevs hotande eller skrammande. Stéll endast frdgor om vald pé tu
man hand under lugna forhallanden. Stéll inte frdgor om véld ndr maken eller ndgon
annan ledsagare dr narvarande. En ledsagares nérvaro kan medfora risk for kvinnans
eller barnens sékerhet. (Perttu 2002a.)

e [ mangkulturella familjer och invandrarfamiljer foljer ofta mannen eller nagon annan
familjemedlem med kvinnan som séllskap, ledsagare eller tolk. Om mannen ar nirva-
rande ber du honom artigt att ga ut for en kort stund. Om du inte kan stélla fragor om
vald bor du dnda anteckna dina eventuella misstankar. Da ar det mojligt att eventuellt
snabbt ingripa inom ndgon annan enhet. Avtala ett nytt mdte med kvinnan vid behov.
Beritta att du nista gédng skaffar en yrkestolk. Du kan motivera detta genom att hinvi-
sa till ledsagaren: 'Dd behover inte ledsagaren besvira sig.’

Kom ihég att det finns skillnader i olika kulturers kommunikationsvanor

e Pa grund av kommunikationsdifferenserna mellan olika kulturer dr det bést att ndirma
sig drendet indirekt. Samtala forst om annat och led samtalet sa sméningom till fragor-
na om vald.

o Till exempel: Jag vet att kvinnor kan ha manga slag av problem hemma...’

Still konkreta fragor

e Det dr viktigt att tala om vald 1 form av konkreta handlingar, slag, knuffar, harryck-
ningar, upprepade rop och skrik, nedsittande 6knamn, patvingad sex, inlasning i hem-
met och vigran att ge pengar. Detta dr viktigt bland annat pa grund av att definitionen
av valdsbegreppet ar kulturrelaterad. Olika definitioner eller termer kan leda till att
valdet forringas.

e Fraga pa eget initiativ och pa ett medkénnande sitt. Genom ett direkt samtal om vald
visar du att det ar tillatet att tala om vald pd samma sétt som om andra dmnen. Med
din forstdende och vilvilliga attityd visar du att du respekterar henne. (Perttu 2002a.)

e Anvind tolk vid behov.

e Reservera tillrdckligt 1dng tid for ett eventuellt fortsatt samtal.

Om klienten tvekar

e Om klienten verkar obendgen att svara eller tvekar med svaret forsoker du uppmuntra
henne till exempel genom att framhélla klientrelationens konfidentiella natur.
e Du kan ocksé fraga: 'Ar du ridd for att berdtta om sddana héir héindelser?’

Svarigheter att svara

e Om klienten har svart att svara anvinder du fragor som hon kan besvara med ja eller
nej. Det dr enklare for kvinnan att 1 borjan svara pa detta sétt.
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Fornekande av vald

Invénd inte om klienten fornekar att hon utsatts for vald trots att allt tyder pd vald. Berétta
vanligt att hon fér ta kontakt pa nytt nar som helst. (Perttu 2002a.) Genom ett respektfullt age-
rande kan du dvertyga henne om att hon kan lita pa dig. Om hon ér ett offer for vald kan hon
ta kontakt senare.

4.1.1 Fragor som frimjar en tidig identifiering

"Man fragar ganska direkt men finkdnsligt. Om fortroligheten i relationen saknas eller om kli-
enten upplever att hon inte har ndgon nytta av avslojandet kommer hon inte att berdtta ndgot.
Viigran beror sdkert pd mdnga olika orsaker. Trots att vi anser att hjdlp fran utomstdende
skulle vara till nytta i olika problemsituationer — vill man inte ta emot hjdlpen. I mdanga kultu-
rer dr man inte vana att ta emot hjdlp.’ (social 1.12.2003b)

Jag kan dndd tala om dmnet, berdtta att sadant kan forekomma, sadant har héint i manga fa-
miljer, jag forséker tala om dmnet for att kvinnan skall fa mod att sjilv tala om dmnet. Det be-
ror ocksd pd orsaken till misstankarna. Om klienten till exempel har blamdrken pd armarna
dr jag mer direkt.’ (social 1.12.2003a)

"Mdnga gdnger dr det sd att mammorna inte berdttar ndgot forsta gangen, utan det kryper
fram andra gdngen, sedan ndgot senare. [...] Ndr man dr utldnning kdnner man inte — den
nya skoterskan. Utldnningar dr ganska forsiktiga, de ser efter vilken typ av mdnniska skéters-
kan som tar emot dem dr. Men sedan ndr de blir bekanta och ser att det inte finns ndgot att
vara rdadd for och de upplever att de faktiskt far vard och man lyssnar pd dem dd berdttar de i
ndgot skede om det intrdffade.’ (hélso 29.3.2004)

Identifieringen av vald 1 sa tidigt skede som mdjligt kan underléttas av att systematiskt stilla
fradgor om vald till alla klienter inom basservicen, framfor allt vid hédlsovardscentraler, mddra-
och barnavardscentraler samt vid sjukhusens akutmottagningar. Ett screeningforfarande har
utvecklats for klientarbetet vid mddra- och barnavardscentraler’. Vid de centraler som redan
anvant metoden berittade cirka var tionde klient att de utsatts for vald under en 12 manaders
period innan frdgorna stilldes (Perttu 2004; Perttu 1999).

Lokalt &r de mgjligt att komma 6verens om vid vilken eller vilka enheter man forsoker ingripa
1 valdet under tidiga skeden med sa kallad screening. Fragorna skall stillas till kvinnor som
tillhor alla invandrargrupper vilket kréver att forfarandet sprids till ett flertal olika verksam-
hetsstéllen.

Fragorna kan dven avslodja andra former av vald. Det pavisade véldet skall diskuteras med kli-
enten omedelbart. Offret kan uppleva att en senareldggning av samtalen &r ett tecken pa likgil-
tighet eller nedtoning av véldet. Lat henne 1 borjan berétta om sina upplevelser 1 egna ord och
frdga sedan preciserande fragor.

* Sirkka Perttu (2004), social- och hilsovardsministeriets publikation (under tryckning).
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Fragor om véldets olika former avsedda for klientarbetet. Fragorna med mork bakgrund ér
frdgor som dr avsedda att underldtta avsljandet av vald.

Alternativa sitt att leda in diskussionen pa temat vald

Enligt mina erfarenheter dr det manga kvinnor som upplever vald i parrelationer. Dérfor stiller vi nufortiden
fragor om vald till alla klienter...

Fragor om olika former av vald

Kaénner du dig otrygg eller radd dar hemma?
Maste du dér hemma utféra uppgifter som du inte vill géra?
Hindrar din partner dig fran att gora sadant som du borde eller vill gora?

Psykiskt vald

Kontroll av offrets verksamhet, nedsdttande behandling, skrimselforsik, tvingande med vald, isolering och for-
hindrande, foroldmpning, skymfning, verbalt hot, forakt, utpressning, forstérande av fornédenheter, begrdn-
sande av frihet.

Kéanner du dig otrygg eller radd dar hemma?
Har nagon hindrat dig fran att rora dig fritt?

Situationen for kvinnans | Hur mér din partner (make)?
partner viacker oro Hur paverkar hans situation dig och dina barn?

Preciserande fragor Kan du sova i lugn och ro?

Intar du alkohol fore du ska sova for att lugna ner dig?

Begrinsar nagon dig fran att rora dig fritt 1 staden / ute / inne hemma (ut/in)? Vem?
Hur?

Har du en egen nyckel till bostaden?
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Fysiskt vild och hot om vild
Slag, luggning, struptag, knuffar, sparkar, fasthdllning, orfilar, vdllande av kroppsskada, hot om vald (dven per
telefon eller som textmeddelande).

Har nagon person nagon géng t.ex. dragit dig i haret, knuffat dig eller slagit dig?
Har du problem hemma? Hurudana?
Grélar ni med er man?

Fysiska tecken pd vald | Vad har hént?
Har ndgon tillfogat dig de hér skadorna? Vem?

Preciserande fragor Om ni grilar, vad hinder? Har du mdjlighet att avlégsna dig fran hemmet?

Naér utsattes du senast for vald?

Hur ofta utsitts du for vald?

Hur har valdet fordndrats med tiden? Har det blivit vérre eller sker det oftare dn forr?
Har din partner skrdmt dig och pa vilket sétt?

Har han hotat att doda eller anvénda vapen?

Har han anvént vapen?

Ar du ridd for din partner?

Ar du ridd for ndgon annan person?

Ar du ridd for ditt eller dina barns liv?

Ekonomiskt vald och ekonomisk kontroll

Kontroll av anvindningen av pengar, ingen tillgang till pengar, anvindning av I6n, utkomststéd eller annan
formdn for egna dndamadl, utnyttjande i avtal, overforing av egendom och skulder till kvinnan/frdn kvinnan utan
kvinnans lov, tvang att skaffa pengar med vilka medel som helst.

Gor du inkop sjalv?
Har du egna pengar och ett eget bankkonto?

Preciserande fragor Kan du kopa det du sjdlv behover eller maste du frdga om lov av din man? Maste du
berédtta om dina kdp for din man? Grélar ni i dessa situationer?

Kan du ta ut pengar utan mannens lov?
Har din partner (make) bett dig underteckna avtal? Hurudana?

Sexuellt vald och tvingande till sexuella handlingar
Valdtdikt, tvingande till fornedrande eller obehagliga sexuella handlingar, tvingande till prostitution.

Tvingas du till ndgot som du inte vill?
Kraver din partner ibland sex trots att du inte vill?

Preciserande fragor Vad hénder vid dessa tillfallen?
(se dven punkten fysiskt vald)

Som kaéllor har anvants Heise m.fl. 1999; Perttu 2002:a
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Av barn och ungdomar kan man till exempel fraga

Upplever du att du dr trygg hemma (i skolan/pa fritiden/...)?
Begrdnsar man hemma din rorelsefrihet efter skolan?

e Fdrdudelta i alla skollektioner?

o Har du mdjlighet att delta i fritidssysselsdttningar?

Vad hédnder om du inte lyder pappa (bror/mamma/...) eller andra?
o Vad gor du sedan?
o Vem hjdilper dig da? Hur?

Samtala med klienten om riskfaktorer (se avsnitt 4.2.1., ruta 13).
Fraga offret till slut:

Borde jag dnnu kdnna till nagot mer?
Ar situationen farlig for dig eller barnen?
Anser du att du dr i allvarlig fara?

4.1.2

Foljder av vald i parrelationer

Foljderna av vald kan visa sig fysiskt, psykiskt eller socialt. Offret kan visa symtom pé grund
av vald pd manga olika sétt. For invandrarnas del ar det viktigt att beakta att de uppvisade
symtomen eventuellt skiljer sig fran de finldndska klienternas symtom.

Fysiska foljder

olika fysiska skador, upprepade skador eller skador som héller p4 att 14dka i olika stadi-
er (bldmérken, frakturer, skador pd inre organ), speciellt i omradena kring munnen och
tdnderna, ansiktet, halsen, harbottnen, handlederna och armarna

skador och foljder av sexuellt vald (bl.a. sexuella problem, smértor, bloddningar, ater-
kommande infektioner, oonskad graviditet/abort, komplikationer under graviditet,
missfall, svarigheter vid underskningar kring hofterna)

missfall som beror pa misshandel, eventuellt upprepade

psykosomatiska symtom (chockreaktioner, huvudvérk, hjartsymtom, kinsla av kraft-
l16shet, yrsel, hyperventilation, skakningar, svettning, somnsvarigheter, somnloshet, at-
storningar)

Psykiska och psykosociala foljder

olika foljder for kénslolivet (rddsla, hat, angest, skam, skuldkénslor, kénslokyla)
depression, fortvivlan, &ngest, kinsla av vardeldshet, forsdmrad sjdlvkansla

traumatisk kris (olika kort- och ldngvariga effekter kan forekomma i beteende, kédnslor
och tankesétt, anvindning av forsvarsmekanismer och i somatisk form) eller post-
traumatisk stress (PTSD); forsdmrar mojligheterna att klara av andra kriser
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kanslor av skuld och skam, lever pa helspann, varierande kénslotillstand
forlorad livskontroll, hjalploshet

forsdmrad prestationsférmaga, passivitet, likgiltighet
ladkemedelsmissbruk, droganvéndning, for hog konsumtion av rusmedel
sjdlvdestruktiva tankar

allvarliga psykiska problem

Sociala foljder

e beteenderelaterade egenskaper (resignation, beteende som inte visar kinslor, nervosi-
tet, osdkerhet, fientlighet)

e glommer mottagningstider, soker hjdlp for somatiska besvir

e fOrdndrat beteende nér partnern kommer, haller sig ndra partnern, uttryck sasom 'Min
man tillater inte..." och 'Min man anser...’

e cventuellt att en redan begrénsad livsmiljo blir &nnu smalare; de sociala relationerna
minskar pa grund av partnerns kontrollerande beteende (separerar offret och familjen,
eventuellt begrinsade mojligheter att delta 1 arbetslivet eller 1 utbildning, ensamhet)

e omgivningen fordandrar forhallningsséttet till offret/familjen

e anpassningen till det nya samhillet forsvéras

e ckonomiska problem, diskriminering (fattigdom, hemloshet, skulder, saknar mat, be-
talningssvarigheter)

Kdllor: Perttu 2002a; WAVE, Women against violence Europe 2000; Stark & Flitcraft 1996.

Vild forsvarar integrationen

'Kriser som uppkommer under anpassningens olika stadier skall beaktas pad olika scitt. I bor-

Jjan dr behandlingen av kriserna synnerligen besvirlig. Mdnniskorna formdr inte ta emot nd-
got alls. De redan i chocktillstand under anpassningen. Om krisen uppkommer i slutet av an-
passningen dr personen redan langt pa gdng och vissa fragor har behandlats. Mdnniskorna
kan koncentrera sig pd behandlingen av kriser.' (social 8.12.2003)

For invandrarkvinnornas del har véldets foljder och mojligheterna att klara sig efter valdet
samband med kvinnornas integrering, dvs. den kulturella anpassningsprocessen skede. An-
passningen till en ny miljo jaimfors ofta med en kris eller en kulturchock. Denna kris motsva-
rar processen att klara av andra kriser. Personalen bor helst kunna identifiera olika stadier i en
kris som kan forklara ett ovédntat beteende hos en klient. (Rity 2002.)

Den kulturella anpassningsprocessen, effekterna av en eventuell kris samt krisens varaktighet
ar mycket individberoende. Alla ménniskor upplever inte fordndringen 1 form av en synlig
kris och en del passerar genom processen pa nigra manader medan processen for andra mén-
niskors del pagéar under mycket langre tid. Anpassningens fortskridande paverkas bland annat
av de kulturella skillnaderna mellan ut- och invandringslandet. Anpassningen sker sannolikt i
langsammare takt om skillnaderna ar stora. Utbildning och sprakfardigheter underlittar inlér-
ningen av det nya spraket. Barn anpassar sig i allménhet littare in andra aldersgrupper. Aven
personliga egenskaperna, sdisom 0ppenhet och flexibilitet, dr en styrka. Under anpassningen ar
den egna familjens och etniska gruppens stdd till nytta, liksom dven en positiv attityd till ny-
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anldnda 1 det mottagande landet. (Raty 2002.) Integreringsprocessens problem har enligt Li-
ebkindin och Jasinskaja-Lahden (2000) samband med brister pd ménskliga och materiella re-
surser samt avsiktlig eller oavsiktlig diskriminering i olika former.

I mangkulturella dktenskap kan invandrarkrisen dven ha samband med en kris 1 parrelationen.
Ett parforhdllande som representerar tva olika kulturer utsitts for speciella provningar nér dif-
ferenserna mellan kulturerna ger upphov till konflikter. (Ojuri 1999.) Enligt Ojuri (1999) ra-
der en strukturell ojdmlikhet 1 dktenskap mellan tva kulturer vilket framhévs om kvinnan &r
utlinning. En mans dominans bygger pa att han behérskar spriket och sedvénjorna samt pa
ekonomiska resurser. Om mannen beter sig svartsjukt och kontrollerande kan en maka som
saknar sprakkunskaper isolera sig eller bli isolerad i sitt hem. I detta fall 'sker kontakten med
det yttre samhidllet genom mannen och pd mannens villkor'. (Ojuri 1999, 17.)

Ojuri (1999) framhaller att parens inbdrdes ojamlikhet &r uppenbar i ménga familjer som re-
presenterar tva kulturer. Detta visar sig i1 stor aldersskillnad och olika utbildningsbakgrunder
hos paret samt i en kort period av sdllskap under vilken tid partnern och den kulturella bak-
grunden inte hunnit bli bekant. Trots att de konflikter som uppstar nédr kulturer moéts bidrar till
uppkomsten av problem i parrelationerna och familjerna, kan valdsproblemen i invandrarfa-
miljer dven ha ett mycket tidigare ursprung. (Ojuri 1999.)

Om véldet borjar en kort tid efter invandringen saknar kvinnan i allménhet helt kunskaper 1
spraket och kinner inte sina rittigheter eller servicen i vart samhélle. Ju sémre en kvinna kén-
ner det omgivande samhéllet desto allvarligare blir anvéindningen av psykiskt vald, till exem-
pel genom att skramma henne for myndigheternas agerande. En negativ instillning till den
nya kulturen kan forstarkas av skrdmseltaktik eller pa grund av svérigheter nér hjalp soks.

Enligt Réty ar det centrala draget i anpassningen till en ny miljo bristen pd forutsdgbarhet,
'kontinuerligt behov att vara pd sin vakt och uppmdrksam' (Raty 2002, 122). Att stindigt vara
pa helspénn och bristande livskontroll giller d&ven for kvinnor som ar rddda for makens vald-
samma beteende samt for deras barn. Fore en kvinna som utsatts for vald utstracks skricken
under det negativa stadiet fran hemmet till den omgivande virlden. En familjegemenskap som
potentiellt skulle kunna underlétta den kulturella anpassningen ger i detta fall ingen trygghet
och vila medan virlden utanfér hemmet verkar var fientlig och oberédknelig. Klientens integra-
tionsfas bor darfor beaktas vid behandlingen av valdsfall liksom dven vid annan krisbehand-
ling. Att gé igenom flera samtidiga kriser dr en svar process.
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Ruta 12. Integration och integrationsfriimjande

Principen 1 Finland &r att frimja invandrarnas integration i samhéllet, bl.a. genom att skapa bitt-
re mojligheter att 4 viktiga samhélleliga kunskaper och férdigheter. Med integration avses i lag-
stiftningen ’invandrarens individuella utveckling med madlet att delta i arbetslivet och samhdlls-
livet och samtidigt bevara sitt sprdk och sin kultur’. Integration innebar en individuell utveck-
ling som inte sker av sig sjdlv. Med integrationsfrimjande avses av myndigheterna ordnade at-
gérder och resurser for frimjande av integration. Integrationsfrimjandet omfattar de invandrare
som har sin hemvist i Finland. Forutséttningen for att fd hemvist ar ett uppehallstillstdnd av ett
visst slag. Integrationsfrimjandet omfattar inte t.ex. asylsokande som tillfalligt vistas i landet
medan de véntar pé beslut. Efter att de har fatt uppehallstillstind omfattas ocksa denna grupp av
principen om integrationsframjande. (Arbetsministeriet 2002, 5.)

Lagstiftningen om integrationsfrimjande (bilaga 4) forutsétter att kommunerna gor upp ett in-
tegrationsprogram som innehéller uppgifter om mélséttningarna for integrationen av invandrare,
atgirder, resurser och samarbete med olika organisationer. Programmet bor &ven innehélla pla-
ner for frimjandet av jamstélldhet och goda etniska relationer.

Arbetskrafts- eller socialmyndigheterna bor for dartill berdttiga invandrare gora upp en person-
lig trearig integrationsplan pé basis av personens behov. Planen forbinder myndigheterna att till
ifragavarande person erbjuda de tjdnster eller stodatgérder som enligt planen anses nodvandiga.
Invandraren har rétt till stod enligt planen samt skyldighet att folja planen. Rétten till en integra-
tionsplan for asylsokande trdder i kraft d& sokanden far ett uppehéllstillstdnd, for invandrare
som kommit till landet via dktenskap da familjen forenas, vid inflyttningen till landet. Planen
bor 1 enlighet med lagen om frimjande av invandrares integration uppgoras inom fem manader
efter det att klienten blivit klient vid arbetskraftsbyran eller beviljats utkomststod.

4.2 Bedomning av laget

"Nagra ganger dtervinde hon till hemmet. Hela tiden diskuterade vi mycket oppet om vad frd-
gan gdllde och hur vi som arbetspar sdg valdsspiralen och dess allvar samt riskerna for kvin-
nans del. Vi talade helt oppet om detta. Jag sade en gang till kvinnan att det foljande dr att
hon kan dé. Men suget dr sa starkt, en sddan logik i valdssituationen att hon inte gora sig fri.
Dd dr det nodvdndigt att var mycket direkt. Vi hade hela tiden ett fortroligt forhallande. Jag
var naturligtvis mycket orolig ndr jag horde att hon hade dtervint trots att vi kommit dverens
om ndgot helt annat. Kontakten bevarades, hon visste vem hon kunde kontakta och vart hon
kunde gda om situationen skulle bli svar.’ (social 13.1.2004)

... Man kunde tydligt se att valdet blev raare och rdare. [...] Vi gjorde det helt klart for hen-
ne att hon verkligen riskerade sitt liv om hon inte gav sig av.’ (hdlso 29.3.2004)

Kartldggningen under det inledande stadiet har stor betydelse i hjélparbetet. Strava efter att fa
en uppfattning om valdets natur och om kvinnan &r i omedelbar livsfara. I detta sammanhang
bor man dven diskutera eventuella barns situation.

Du kan ocksa frdga om mannens eventuella 6nskan att soka hjdlp for egen del. Det dr dnda
mojligt att offret under det inledande skedet inte vill att mannen kontaktas och inte annars hel-
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ler vill diskutera en hdnvisning av mannen till behandling. Frdgor som avser arbete och for-
sOrjning kan péverka den totala situationen.

4.2.1 Bedom tillsammans hur farlig situationen ir

Under aren 2000-2003 ledde valdet i parrelationer arligen till 13—25 kvinnors dod i Finland
(Statistikcentralen 2004c). Offret kan underskatta valdet, speciellt om hon inte dr beredd att
frigora sig frin parrelationen. Offret kan undervérdera situationens risker. Nér valdet har varit
allvarligt 6kar sannolikheten for att offret utsitts for ett nytt allvarligare brott. Nar en kvinna
har blivit offer for utnyttjande och misshandel tar man i riskbeddmningarna hinsyn till moj-
ligheten att véldet upprepas och blir raare vilket kan leda till allvarliga skador, drép och mord.
Trots dessa beddmningar kan ett samtal i sig hjdlpa en kvinna att virdera sin situation och
dess risker. (Socialstyrelsen 2001.)

Upprittandet av en tillforlitlig bedomning kraver att tolk anvinds om klientens sprdkkunska-
per ar bristfélliga. Det dr dnda bést att kontrollera att bada parterna har forstatt frigorna och
svaren dven nir kvinnorna behérskar finska rétt val.

Trots att faktorer som Okar riskerna (ruta 13) inte beskriver processen i ett enskilt fall kan de
anses vara faktorer som okar risken for svara skador, drap eller mord. De bygger pa undersok-
ningar och erfarenheter av en eller flera riskfaktorers effekter. De vanligaste valdsmotiven och
-orsakerna som har lett till dodsfall har utgjorts av svartsjuka, skilsméssoproblematik och for-
Ovarens mentala problem. En stor andel av motiven har ansetts vara psykisk sjukdom — f6r-
Ovaren har ofta forsokt bega eller begétt sjdlvmord. (Rying 2000; Socialstyrelsen 2001.)

Hot 1 situationer da paret separerar skall tas pa speciellt allvar. Risken for dodsfall som orsa-
kas av véld dr som storst omedelbart efter en skilsmissa. I Sverige har till exempel cirka
40 procent av de valdshiandelser som lett till en kvinnas d6d samband med en skilsmissa (So-
cialstyrelsen 2001; Rying 2000).
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Ruta 13. Faktorer som dkar situationens farlighet for kvinnor utsatta for vald i parrelation
Vildet forraas
Vildsutévaren

ar valdsbenédgen utanfor hemmet

hotar oftare eller med farligare medel

ar valdsam mot barn

hotar att doda offret eller barnen

hotar med sjalvmord

anvénder droger, sérskilt om de &r aggressionshdjande (amfetamin, anabola steroider, ko-

kain m.m.)

har anvint vald under kvinnans graviditet

har anvént sexuellt vald

o forhéller sig tvangsmdssigt till offret, sdger att han inte kan leva utan henne, foljer ef-
ter/ofredar henne
har tidigare misshandlat en kvinna allvarligt

e har hotat vinner eller slaktingar

har vapen hemma eller pa stdllen dar de latt kan nas

Situationens farlighet 6kar om offret for valdet

e  har forsokt att limna mannen,
Oppet planerar att limna mannen eller
e  har sokt skilsméssa

Kdllor: Socialstyrelsen 2001; Ellis 1987; Finkelhor & Y116 1985, Perttu 1999.

Bedomning av risken for sjilvmord

Misshandel av en kvinna 6kar risken for ett sjadlvmordsforsok (Socialstyrelsen 2001, 50; Stark
& Flitcraft 1995). Fraga klienten direkt om sjdlvdestruktiva tankar. Att stéilla frigor och sam-
tal kan inte orsaka sjdlvmord. Koncentrera dig pa att lyssna pa klienten och samtal med klien-
ten pa ett respektfullt sitt. Forsok overtyga henne om att du bryr dig om henne och vill hjélpa.
(Rautava & Rissanen 1996; Hynninen 1996.)

Har du ndgon gang haft sjalvdestruktiva tankar?
Har du ndgon gang overvégt sjdlvmord?
Har du ndgon gang forsokt bega sjalvmord?

Om en klient har sjilvdestruktiva tankar skall hon omedelbart hénvisas till krishjdlp. Ordna
fortsatt vard om s& behdvs. Red ut livssituationen for de personer som har forsokt begé sjilv-
mord. Om en minderarig klient vervéger sjdlvmord maéste fordldrarna informeras om léget
dven om klienten forbjuder detta. (Rautava & Rissanen 1996; Hynninen 1996.)
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Om en klient har forsokt begéd sjdlvmord ar risken for ett nytt sjadlvmordsforsok stérre an hos
andra ménniskor (Andersen & Bille-Brahe 1994). Risken ar storst under det forsta aret och
absolut storst tre ménader efter sjdlvmordsférsoket (Hynninen 1996, 5).

Amnen som bér undvikas under ett samtal (Rautava & Rissanen 1996):

e Undvik att doma eller bagatellisera situationen. Sdg aldrig att tankarna pa sjdlvmord ar
faniga. Klienten kénner sig redan vardelos.

e Undvik att foresld annan verksamhet i syfte att pigga upp'. Detta avslutar samtalet och
kommunicerar att du inte dr beredd att diskutera.

o Plattityder sdsom 'det kdnns bdttre redan i morgon' skall helst undvikas eftersom de
bagatelliserar situationen.

4.2.2 Vald ar ett hot mot barnens vilbefinnande

Ruta 14. Anmélningsskyldighet enligt 40 § barnskyddslagen

Har den som ér anstilld eller innehar ett fortroendeuppdrag inom social- och hélsovarden, skolvé-
sendet, polisvidsendet eller en forsamling, vid handhavandet av sin tjanst eller befattning eller sitt
uppdrag fatt vetskap om att barn &r i uppenbart behov av familje- och individinriktat barnskydd,
skall han utan drdjsmél anméla detta till socialnimnden. Aven andra personer kan gora siddan an-
mélan.

Cirka 190 000 barn och ungdomar bedéms leva i familjer dir modern &r utsatt eller har utsatts
for vald (Dufva 2001%°). Enligt Oranen (2001) paverkas barn alltid av vald. Barnen ldr sig att
forutse valdssituationer och de anvdnder mycket energi for att f6lja situationen. Om véldet ar
omgjligt att forutse kan barnen uppleva ett kontinuerligt hot. I valdslédgen kan barnen forsoka
gdmma sig eller utestdnga ljuden fran valdshéndelserna. En del barn foljer stelt situationen,
andra forsoker aktivt hindra valdet genom att sjdlva ga emellan. (Oranen 2001.)

Ett barn kan vara kontinuerligt oroligt och skrdmt vilket kan visa sig i form av koncentra-
tionssvérigheter. Barnet kanske inte kommer till skolan eller fritidsaktiviteter for att vara pa
plats nér valdet bryter ut. Olika slag av rddsla, framfor allt rddslan for att mamman skall do, &r
gemensamma for barn som véxer upp omgivna av vald. (Oranen 2001; McGee 2000.)

Risken for att ett barn sjélv skall bli offer for véld ar storre 1 dessa familjer &n normalt. Vald i
parrelationer utgor en allvarlig risk for barnens vilbefinnande trots att ett barn sjilv inte skulle
ha blivit offer for misshandel eller varit ndrvarande under misshandel. Barnet far alltid sitta
emellan vilket dven skall diskuteras med kvinnan utan anklagelser. Fraga om véld eller hot
mot barnen, barnens situation och deras reaktioner. (Perttu 2002a.)

» Bedémningen bygger pa en undersokning utford av Heiskanen och Piispa (1998) om hur allmént vald mot
kvinnor 4r i Finland.
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Barn soker sdllan hjdlp pa egen hand eftersom de kan tro att valdet dr en normal del 1 familje-
livet. Trots att de forstar den forvrangda situationen har de inte redskap att borja rétta till situ-
ationen. (Paavilainen & P6s6 2003b, 75.) Forédldrarnas forbud att nimna véldet samt lojalite-
ten mot fordldrarna hindrar dessutom barnen att sdka hjalp.

Vid misstankar om misshandel®® eller sexuellt utnyttjande av barn skall anvisningarna som
uppréttades ar 2003 foljas (Taskinen 2003). Vald i parrelationer kan dven avsldjas via barn till
exempel pa daghemmet, i1 skolan eller vid hélsovard. Situationen skall i dessa fall utredas
frimst ur barnets synvinkel i samarbete med offret. Arendet skall diskuteras enskilt med off-
ret. Offret skall hdnvisas till hjilp och drendet anmaélas till barnskyddet.

e Samtala med offret om barnens situation och undersdk om barnen har utsatts for vald,
om barnen har hotats med vald eller om barnen har fatt se valdssituationer (Perttu
2002a).

e Beritta for offret om barnskyddslagen, syftet med lagen och din egen anmélningsskyl-
dighet. En anmélan maste 1dmnas dven om barnet inte blivit direkt offer for vald eller
varit ndrvarande vid valdsituationer. Det ar bést att anmila dven om du tror att ndgon
annan part redan ldmnat en anmilan tidigare. Information frdn olika hall underlattar
beddmningen av ett barns situation. Déarigenom samlas uppgifterna om ett barns situa-
tion sdkrare pa ett stille som har befogenheter och skyldighet att utreda fallet (Pelto-
nen 2003).

e Overvig gemensamt hur barnen skall kunna skyddas. Forsok ni ett samarbete med
offret trots att barnskyddsfragorna sannolikt gor henne rddd. En av de vanligaste me-
toderna for valdsutovare att hélla en kvinna i1 underldge &r att hota med vardnaden av
barn. Ofta dr ett valdsoffer radd for att forlora vardnaden av barnen om myndigheterna
far kdinnedom om valdet. Detta géller sirskilt kvinnor som har psykiska svarigheter pa
grund av véldet. (Perttu 2002a.)

e Ni kan gemensamt kontakt en barnskyddsarbetare (Perttu 2002a).

e Offret kan skydda barnen genom att skydda sig sjélv och pé forvég tinka 6ver barnens
sdkerhet 1 valdssituationer. Det dr bésta att berdtta for barnen att de inte skall stilla sig
mellan parterna vid valdshéndelser. (Se avsnitt 4.3.2.)

e [ eventuella samtal om barnens vardnad dr det absolut nddviandigt att anvénda en pro-
fessionell tolk.

e Utredningen av ett eventuellt brott tillhor polisen (Taskinen 2003).

Aven ett barn behover hjilp och stdd. Barn som utsatts eller bevittnat vald bor fi mojligheter
att hantera sina upplevelser, individuellt och/eller i referensgrupper.

Barnens sdkerhet maste alltid beaktas 1 en skilsméssosituation. Det dr viktigt att komma ihdg
detta dven i1 skyddshem samt ndr man kommer dverens om att triffa barnen och valdsutova-
ren. Vid behov kan métena arrangeras under dvervakning. Om véaldshotet dr uppenbart bor

26 Enligt Stakes rekommendationer (Taskinen 2003) bor en utredning av barns misshandel initieras i f6ljande
situationer: Vid frakturer hos 1 &r gamla barn, vid vissa frakturer hos 5 ariga barn (revbens-, 6verarmsbens- och
skulderbladsfrakturer, kotfrakturer); vissa skallfrakturer; misstankar om skakande av spddbarn; brannsér med
skarpa grinser eller orsakade av ett hett foremal; ett stort antal blamérken pa andra stillen dn pa underben, lar,
armbagar eller panna; dven sar och fraktur hos barn i andra &ldrar, om séren inte dverensstimmer med férhands-
kunskap eller om misshandel dr mojlig.
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man avbryta motet (Hautaméki 2002, 123). Nar umgéingesforfarandena avtalas skall barnatill-
syningsmannen hora valdsoffret separat:

‘I allmdnhet agerar vi med alla klienter sa att kvinnan trdffar barnatillsyningsmannen forst pa
egen hand och sedan hdlls ett gemensamt mote ddr man forséker komma overens om umgdng-
et. I allmdnhet nas inte en overenskommelse under forsta métet. Vi berdttar for kvinnan att
inga papper behéver undertecknas forst gangen. Motivet till att kvinnan trdffas forst dr att
hon ensam far berdtta om vdldet.’ (organisation 30.12.2004)

I ménga fall 4r det skl att ta hinsyn till mgjligheten att ett barn fors bort”’.

4.2.3

‘Om risk finns for att en man for barnen ur landet skall 'passpolitik’ anvdndas'. Ndr barnen
dr hos fadern har barnens mor barnens pass och tvirtom. Passet kan ocksd forvaras av en so-
cialarbetare. Ibland utdéms (anséks) begrinsad umgdngesrdtt, umgdnget begrdinsas till att
gdlla inom landets grinser.” (organisation 24.10.2003)

Vildsutovarens situation

"Till att borja med i en utredning av en krissituation dr det nodvdndigt att anvinda mycket tid
for att forklara hur vi jobbar. Om vdld intrdffar i nagon familj har vara myndigheter rditt att
ingripa trots att klienterna anser att det dr familjens interna angeldgenheter. Var rdtt att
ingripa kritiseras hart. Det kanske forekommer skillnader i metoderna jamfort med finldndska
klienter, vi anvinder klarsprak och gar igenom myndigheternas skyldigheter och rdttigheter,
till och med lagstiftningen, att till exempel en socialarbetare har rdtt att komma i ett sadant
fall.” (social 13.1.2004)

'[De svdraste dr] sdadana parrelationer eller familjer ddr mannen dr valdsam men vdgrar
samarbeta. De gar inte overhuvudtaget att inleda ett samtal. Han kommer inte eller om han
kommer sd upptrdder han hotfullt och hotar ocksd makan. For dem [...] dr det helt frimman-
de att kunna losa problem sd hdr. De ser ingen orsak till detta.’ (social 13.1.2004)

‘Ibland har jag frdgat direkt "Vad gor du om du tappar fattningen, beter du dig vdldsamt?".’
(hélso 18.11.2004)

Det finns endast begriansad kunskap om de mén som upptrader valdsamt och ar gifta med in-
vandrarkvinnor som utsatts for vald i parrelationer. Av de mén som var gifta med invandrar-
kvinnor som kom till skyddshem ar 1999 var hélften invandrare och hilften finlindare (Haa-
rakangas m.fl. 2000). I enkét i Sverige som riktades till alla kvinnor (Lundgren m.fl. 2001)
konstaterades att cirka 18 procent av de madn som var gifta med kvinnor som den nuvarande
maken utsatt for vild var fodda utanfor Sverige. Av de médn som var gifta med kvinnor som
utsatts for véld av en tidigare make var 28 procent fodda utanfor Sverige®, i vriga Norden
(7 %), 1 6vriga europeiska lander (7 %) eller i Asien (7 %). (Lundgren m.fl. 2001.)

2 Ytterligare information om bortférande av barn, se www.om.fi/18031.htm -> Kaapatut lapset ry:s rad till for-
aldrarna (pé finska, svenska och engelska).

% Obs. 7 % av kvinnorna angav inte i vilket land mannen var fodd.
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Ett valdsamt beteende skall skiljas fran yttre faktorer och 6vriga problem, sdsom mentala pro-
blem pé grund av krigs- eller flyktingupplevelser, anpassning till det nya landet eller stress pa
grund av arbetsldshet samt alkoholmissbruk. Till exempel alkoholanvdndningen kan dock ha
samband med systematiska véldssituationer. Véldsutdvaren kan behdva hjdlp dven for andra
problem, till exempel trauma som orsakas av tortyr (se avsnitt 2.2.5, ruta 7).

Ett vildsamt beteende kan dven for véldsutovaren medfora psykiska symtom, depression,
skuldkinslor, skam och ridsla till exempel for att forlora barnen. Aven valdsutdvaren upple-
ver ofta en skilsméssa eller hot om skilsméssa som en mental kris. (Hautaméki 2002.)

Enligt undersokningar soker cirka 6 procent av de finlindska mén som utdvat vald 1 parrela-
tioner hjdlp for att fordndra sitt beteende (Heiskanen & Piispa 1998). Det dr vanligt att avvisa
erbjudanden om hjilp fran utomstaende. Erfarenheterna visar att mojligheterna att fa en
véaldsutdvare att forbinda sig att delta 1 fordndringverksamhet &r storst om han kontaktas per-
sonligen 1-3 dagar efter en véldsituation. (Hautaméki 2002.)

Om valdet avslojas genom att offret berdttar om fallet krivs alltid tillstdind av offret for hin-
visning av valdsutdvaren till behandling eller en arbetstagares kontakt. Offret ar inte ansvarig
for hjilpen till valdsutovaren. Bedom gemensamt om en kontakt okar risken for att offret
och/eller barnen pa nytt kommer att utséttas for vald. (Perttu 2002a.) Offret kan dven sjilv ta
med broschyrer till valdsutdvaren om detta ar sikert.

Vid samtal med mannen é&r det viktigt att framhalla att ett valdsamt beteende dr forbjudet i lag
1 Finland och inte kan accepteras under nagra forhallanden. Vid samtal om valdssituationer ar
det viktigt att koncentrera sig pa utdvarens beteende och inte pd offrets agerande eller ord.
Samtala om valdets effekter pd offret och barnen. Motivera mannen att dndra sitt beteende,
valdet dr inte en naturkraft som utléses tvangsmdssigt av sig sjdalv’. (Hautaméki 2002.)

Centrala principer i hjilparbetet som avser min med valdsamt beteende (Hautaméki
2002):

e Utgangspunkten for arbetet skall vara offrets behov och sékerhet.

e Valdsutovarna skall ta ansvar for sitt eget valdsamma beteende - véldet orsakas inte av
offret. Mannens beteende skall foljas upp med hjélp av feedback fran offret.

e Mannens skall forbinda sig till arbetet. Eventuella felaktiga forklaringsmodeller till
véldet bryts aktivt ned under arbetets gang.

e Han skall forsté skillnaden mellan ett gril och vald samt foljderna av sina handlingar.

e Verksamheten skall i borjan genomf6ras varje vecka enligt principerna for krisarbete.

Invandrarkvinnornas finldndska makar kan normalt hinvisas till specialtjdnster for médn. Vid
hianvisningen av en man med invandrarbakgrund till servicen bor man beakta mannens sprak-
kunskaper samt de sprdk som anvénds i specialtjédnsterna. Ta reda pd var han kan fa hjélp pa
ett sprak som han behirskar. Eftersom specialtjinster for man med valdsamt beteende® delvis
bygger pad metoder med grupparbete kan ett klientskap kréva kunskaper i finska, svenska eller

% Kontaktuppgifter till specialtjénsterna finns i bilaga 7.
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engelska®®. Grupper med minoritetssprak har dnnu inte provats. I praktiken &r det svart att
ordna saddana grupper pa grund av att minoriteternas begrénsade storlek och att behoven fore-
kommer vid olika tidpunkter.

Kom ihég valdsoffret

Personalens felaktiga agerande kan utgora en risk for offrets sédkerhet. Lar kédnna arbe-
tet fOr att bryta véaldsbeteendet (se litteratur i bilaga 6).

Se till att dven offret och barnen far tillracklig hjilp. Vi rekommenderar att olika ar-
betstagare hjilper kvinnan och mannen. Personalens samarbete och informationsutbyte
ar viktigt.

Be valdsutovaren om ett skriftligt 16fte att hélla kontakt med offret och den som hjal-
per henne under alla férhallanden.

Hall regelbunden kontakt med offret och/eller den som hjilper henne. Berétta alltid for
offret om mannen hotar henne med vald. Personalen dr skyldig att anméla ett brott
som planeras®' till makan eller till myndigheterna, sasom till polisen (strafflagen
15 kap 10 §).

Beakta offrets sprakkunskaper. Se till att &ven hon kan kontakta dig.

Om valdsutdvaren inte forbinder sig att dndra sitt valdsamma beteende skall hjédlparbe-
tet koncentreras pa att stoda offret.

Beritta for offret om mannen upphdr med métena.

4.3 Att stoda kvinnan

... lat oss granska situationen noggrannare tillsammans. Vi kan reda ut problemen och funde-
ra ut vad vi ska gora. Utgangspunkten dr klienten och kvinnans onskan att géra nagot at situ-
ationen. Ibland vill klienten bara ha psykiskt stod.’ (organisation 14.11.2003)

"Om jag inte kénner till kvinnans egen kultur stéller jag sa manga fragor som mojligt om hur
hon kéinner sig. Det dr viktigt att fraga, jag undviker direkta rad, samtidigt forscker jag kom-
ma underfund med vad situationen innebdr for kvinnan.’ (organisation 14.11.2003)

'Da troskeln overskridits, da ndgon tar upp problemet till diskussion bor man direkt reagera.
Ibland har ndgon kommit hit mitt i natten [...]. Vi utgdr da ifrdan att allt dr sant och forsoker
lugna ner situationen. Senare funderar vi ut hur vi kan hjdlpa och ge stod. Da ndgon séker
hjdlp far man aldrig ifrdgasdtta behovet.’ (social 13.1.2004)

...sldkten utovade pdtryckningar och var irriterade eftersom mannen hade bittrat sig och det
inte férekom ndgot fysiskt vald — ‘en ddlig mor som soker hjdilp, forskrdckligt’. Sldkten kritise-
rar kvinnan da hon inte stdr ut trots att kvinnor i det tidigare hemlandet mdste tdila mycket
mer. Slikten forringar hennes oro och livssituation.’ (social 8.12.2003)

30 Samtal: Jari Hautamaki, Lyométon linja i Esbo; Matti Kupila, Jussi-tyd i Helsingfors.

31 Mord, drap, grov misshandel, valdtikt, grov valdtakt.
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Ta kvinnans beriittelse pa allvar

Ta vél emot den som soker hjdlp. Lyssna till offrets beréttelse och visa att du tror pa henne.
Véld mot kvinnor dr sa vanligt att klienten sannolikt talar sanning. Verkligheten kan vara an-
nu mer komplicerad. Det dr viktigt att inte ifrdgasitta offrets version. Genom att tro pd henne
bekréftas hennes erfarenheter och kinslor. Enligt sakkunniga kan ett passivt, oengagerat lyss-
nande fa kvinnan att tro att det dr hon sjélv som har fel och att andra, ocksa valdsutovaren, har
ratt. (Perttu 2002a.)

Respektera, anklaga inte

Ge offret positiv feedback pa hennes berittelse om vald och hennes sitt att klara av situatio-
nen. Poédngtera att det alltid dr enbart valdsutovaren som ar ansvarig for valdet. Undvik att an-
klaga offret, formodligen kédnner hon sig redan skyldig till situationen. Undvik ocksé att klan-
dra valdsutdvaren eller parrelationen eftersom detta kan Oka offrets skamkénslor. (Perttu
2002a.)

e LAt inte offret kdnna sig skyldigt, offret &r inte ansvarigt for det som skett.
e Fragainte: 'Vad gjorde du?’ eller "Varfor ger du dig inte av?’
e Dom eller klandra inte mannen, for det kan 6ka kvinnans skamkénsla (Perttu 2002a).

Ta stéillning mot alla former av vald

Understryk att lagarna géller alla situationer som klienten hamnar 1, oavsett bakgrund eller
kultur. Ta klart avstand fran vild. Genom att ta parti for valdsoffret bekriftar och berattigar du
offrets egna kanslor. Beritta att utdvande av vald ar ett brott i Finland och att vald aldrig &r
berattigat. Det dr alltid utdvaren som &r ansvarig for véldet. (Perttu 2002a.)

e Vald ar aldrig berittigat — offret ar inte ansvarigt for valdet.
e Aven hot, kontroll och maktutdvning ér former av vald.
e Vald ar en krankning av de ménskliga réttigheterna (Perttu 2002a).

Diskutera forestillningar som kvinnan har om vald

Forsok fa kvinnan att uttrycka sina forestidllningar om vald och eventuella felaktiga forklar-
ingsmodeller. VAld ir inte en foljd av hennes beteende, livssituation eller andra yttre faktorer.
Parterna kan forklara att mannens véaldsbeteende beror t.ex. pa kriser i samband med inflytt-
ning till landet, pd den stress som mannen upplever, pa traumatiska héndelser eller pé forlus-
ten av en samhdllelig position. Valdet bor inte heller uppfattas som en form av kénsloyttring-
ar. Véldet kan dock yppa sig via ndmnda faktorer: 'Mannen upplever stress, han forlorar be-
sinningen.

Ség klart att kvinnan inte dr ansvarig for valdet och for utdvarens vdldsbeteende. Det &r inte
kvinnan som gett upphov till valdet. Situationen dndras inte fastdn hon skulle dndra sitt bete-
ende. Vald beror inte pa gril, utan det dr utdvaren sjdlv som véljer att ta till vald. Offret kan
inte heller fa slut pd valdet genom att dndra sitt beteende. Vald har inget med grél att gora,
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ocksa om gril ofta forekommer 1 véldssituationer. Alkoholbruk forklarar inte ett valdsamt be-
teende. (Perttu 2002a.)

Vald som utévas mot kvinnor av méin ar allmént i alla ldnder, dven 1 Finland. Det ar allmént
dven bland invandrarkvinnor som bor i Finland. Foljderna av valdet dr bade fysiska och psy-
kiska. Valdet maste stivjas.

Det finns inga kulturella eller religiosa motiv till vdld. Valdet ar ett brott oavsett kultur och
tro. I manga religiésa samfund fordomer man vald som utévas mot kvinnor. Trots att staten
har en skyldighet att ingripa vid konstaterandet av vald dr det manga ldnder som &nnu inte gor
det. I Finland bér myndigheterna enligt lagstiftningen ingripa mot valdet.

Kvinnan har ritt till sina kénslor, oavsett om hon ringaktas av mannen eller andra personer.
Vid hanteringen av kénslor kan det vara pa sin plats att diskutera konsroller. Mannen har ing-
en ritt till ett valdsamt beteende. Kvinnan & sin sida har ingen skyldighet att tdla vad som
helst, utan hon kan sjidlv bestimma var granserna gar. Strafflagen och 6vrig lagstiftning géller
alla méanniskor, dven invandrare. Vald som utdvas inom familjer &r alltsa ingen privatangela-
genhet, utan ett brott. Samhéllets uppgift ér att skydda alla brottsoffer.

Kvinnan bor fa vetskap om andra invandrarkvinnor som tagit sig ur véldssituationer. Du kan
ocksa ge eller rekommendera litteratur och broschyrer som handlar om vald mot kvinnor. (Se
bilaga 6.)

Beritta om dina egna skyldigheter och rittigheter som arbetstagare

Beritta for offret om dina egna skyldigheter och mojligheter att hjilpa. Informera om att kli-
entforhallandet dr konfidentiellt och att du inte utan hennes samtycke far berdtta om drenden
som géller henne at maken eller 6vriga myndigheter. Beritta &ven om undantag fran sekretes-
sen, t.ex. din skyldighet att vid behov gora en anmélan om behov av barnskydd. Hjdlp frn
flera olika myndigheter och organisationer kan vara till nytta vid hanteringen av situationen.
Be om lov av kvinnan att kontakta andra hjilpare. Overenskommelse om samarbete kan ske
aven via nitkonferenser.

Kom ihag att valdsoffrets sikerhet dr utgingspunkten for arbetet

Malsattningen med hjélpen till valdsoffret bor vara att fa ett slut pa valdet, men inte med vilka
medel som helst. Arbetstagarens verksamhet bor 1 forsta hand gé ut pé att sikerstilla och oka
offrets trygghet, med beaktande av offrets egen vilja. Aven om véldsutdvaren r ansvarig for
sina handlingar och dr den enda som kan fa véldet att upphora, far kontakt med valdsutdvaren
inte tas utan offrets lov. Klient- eller vardrelationer till kvinnan far inte heller pa nigot annat
sétt, direkt eller indirekt, yppas for valdsutovaren.
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Respektera kvinnans val

Typiskt for vald i parrelationer dr den cykliska variationen mellan véld och bittre perioder.
Efter valdssituationen dr utdvaren ofta dngerfull och forsdkrar att han kommer att dndra sig.
Genom att gottgora sina handlingar kan han f offret att tro att valdet upphdrt. Den hér fasen
kallas ofta ‘smekmdnad’. En efterhand hardnande situation dr for offret ett stressande skede.
Med tiden ldr sig offret identifiera tecken som foregir vald och forsoker pa allt satt undvika
att irritera mannen. Till slut kan véldet uppsta av vilken anledning som helst. (Perttu 2002b.)

Bland annat pd rddgivningsbyraer (Perttu 2004) har man mérkt att kvinnor inte alltid 6nskar
sig en aktiv hjélp dé situationen i familjen dr lugn. Vdgran ar kanske inte absolut, utan giller
endast det aktuella ldget. I allménhet kan offret inte beddma situationen pé ldng sikt och inte
heller forutse ett fortsatt valdsutovande. I sadana fall ar det viktigt att informera kvinnan om
att hon kan soka hjilp precis nidr som helst. Berdtta for henne att vald i parrelationer vanligen
fortsitter efter béttre perioder. Ta ocksa upp fragor som géller kvinnans och barnens trygghet.
(Perttu 2004.)

Vigen bort frén véldet &r inte rak och utan komplikationer. Madnga misshandlade kvinnor éter-
vinder fran skyddshemmet till misshandlaren, men kommer s smaningom tillbaka. Offrets
val bor respekteras. D& du som arbetstagare tar hansyn till offrets vilja och val handlar du pa
ett annat sétt dn valdsutovaren. Genom att visa respekt bevarar du klientens fortroende — kli-
enten soker hjilp pa nytt dd hon behdver hjédlp. Att offret dtervdinder hem eller végrar att ta
emot hjalp kan kédnnas frustrerande. Forsok i alla fall att dolja egna negativa kénslor. Offer for
vald i parrelationer mirker l4tt om arbetstagaren forhaller sig negativt och upplever detta som
klander. (Perttu 2004.)

Beakta valdets foljder

"Upplevelsen [valdtikt i det tidigare hemlandet] var mycket traumatisk och uttryckte sig i
mardrommar och fysiska besvdr, som en allmdin dngest. Egentligen borjade det da hon hade
fott barn och blev deprimerad. [...] Hon borjade berdtta att hon var deppig och nedstimd,
[...], det avsiGjades i ett senare skede.’ (hdlso 29.3.2004)

Vald ér alltid en traumatisk handelse for offret. Ett psykisk trauma &r en f6ljd av en dvermak-
tig och okontrollerbar upplevelse och leder ofta till en kédnsla av hjilploshet, sarbarhet och
oférméga att kontrollera sin situation. Offret har ofta upplevt en livsfarlig situation, dodsfara,
allvarliga skador eller en krinkning av den egna integriteten. Den traumatiska héndelsen har
varit omdjlig att forutse och offret har inte kunnat forbereda sig for hindelsen. En traumatisk
hiandelse har bade direkta och langsiktiga effekter. I en akut situation kan effekterna visa sig
pa ménga sitt 1 beteendet, personen kan vara lugn och behérskad eller uppvisa ett irrationellt
beteende. Effekterna kan aterspeglas dven 1 offrets kidnsloreaktioner och tankar. Offret kan
vara deprimerat, forvirrat eller paniskt, verka likgiltigt. Hindelsen kan dven yttra sig i en for-
svagad tanke- och handlingsférmaga. Offret kan anvinda sig av forsvarsmekanismer, eller
forneka eller soka rationella orsaker till det som skett. Vanligt dr att offret reagerar pa hiandel-
serna forst efter 1-3 dagar. Traumatiska hdndelser kan hos vissa méinniskor leda till ett post-
traumatiskt stressyndrom (PTSD). Forutom symtom som é&r forknippade med beteende, tan-
kevirld och personliga drag kan hindelserna dven ta sig somatiska uttryck. Olika hanterings-
metoder har visat sig lindra traumats foljder. (Nousiainen & Perttu 2002.)
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Fordomar paverkar upplevelsen av hjilpen

Fordomar mot flyktingar och etniska minoriteter kan pa ett avgorande sitt forsvira majlighe-
terna for ett offer att fa hjédlp och har betydelse sérskilt for offrets egen upplevelse av hjdlpen.
Sérskilt ndr det giller bearbetningen av traumatiska upplevelser har hjdlparnas attityder stor
betydelse for resultatet. (Liebkind & Erdnen 2000.) En sympatisk eller osympatisk karaktér
paverkar eventuella hjilpare och det dr léttare att stota frén sig en person som vécker negativa
kanslor (Schloper & Matthews 1965; Frieze & Bar-Tal 1979). Offrets kinsloldge paverkar i
hog grad arbetstagarens upplevelse. A andra sidan ir det sannolikt just de offer som lider mest
som vécker negativa kénslor (Liebkind & Erdnen 2000).

Traumats effekter aterspeglas dven i offrets beteende. En person som inte lyckats reda upp sin
situation kan pa grund av oférmégan att klara sig i livet bli beroende av andra och ddrmed in-
ge en kénsla av kraftloshet hos hjidlparna (van der Kolk 1994). Det ér sannolikt att ‘mdnniskor
som genomgdtt ett allvarligt trauma, t.ex. flyktingar, vicker negativa kéinslor i hogre grad dn
mdnniskor som upplevt mindre allvarliga hindelser, t.ex. vanliga invandrare i sin anpassning
till en ny omgivning’. (Liebkind & Erdnen 2000; Holloway & Fullerton 1994; Wilson & Lin-
dy 1994.)

4.3.1 Informera kvinnan om hennes rittigheter

En invandrarkvinna som upplevt vald har ritt att fa information om sin réittsliga stdllning och
om olika alternativ. Beroende pa upplevelser behover offren kunskap om de fakta som nimns
nedan. Samtidigt som frdgorna behandlas &r det bra att ge klienten broschyrer (bilaga 6) och
forklara broschyrernas innehéll.

e Vald ér alltid ett brott. I nddsituationer hjélper polisen. Ett valdsoffer har ritt till man-
ga former av hjilp.

Véldsoffret kan gora en polisanmilan. Det &r hennes rétt.

Besoksforbud ar till hjdlp for kvinnor som dr utsatta for trakasserier.

Det ar bra att skaffa bevis pa vald.

Ocksa en kvinna kan soka skilsméssa.

Beslut om vardnaden om barn kan ske genom avtal eller i rétten.

Ratt till utkomstskydd.

Rittshjalp 1 frdgor som géller brott, uppehéllstillstaind och andra drenden.

’Vald ar alltid ett brott.’

Vald ér ett brott, dven vald som inte medfor allvarliga skador. Alla har ritt till ett tryggt liv
och detta dr nagot som bor poéngteras for kvinnan.

’Har du funderat pa att liimna in en polisanmélan?’

"Ndr det giller invandrarkvinnor tycks det vara sd, att de forst soker skilsmdssa frdn en valds-
bendgen man och sedan vagar limna in en polisanmdlan. Och detta beror ofta pa att trakas-
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serierna eller vdldet fortsdtter dven efter skilsmdssan och att kvinnan ddrfor mdste géra en.’
(organisation 18.3.2004)

‘Ibland tror kvinnorna att myndigheterna gor mer dn vad de i verkligheten ska géra. Kvinnor-
na vdntar och gor ingenting sjdlva. Mannen sdger kanske att det stammer att ‘'man inte hjdl-
per utldnningar’ — kvinnan fdr uppfattningen att det dr sa det ligger till.’ (organisation
24.10.2003)

Fysiskt vald ar alltid ett brott, &ven om det ldmnar endast sma spar. Ocksd hot om véld &r ett
brott’”. Beritta for kvinnan om mdjligheten att limna in en polisanmélan. En polisanmilan
forutsétter inte att valdet medfort allvarliga skador. Eftersom troskeln att goéra en polisanma-
lan ofta dr hog &r det skél att pAminna om att en polisanmélan inte dr frdga om hamnd, utan att
det ar brottsoffrets ratt. (Perttu 2002a.) Det l6nar sig alltid att informera polisen om vad som
hint, ocksé da det inte finns nagra bevis att visa upp.

Sjalva straffprocessen dr for manga en psykiskt tung upplevelse som kan leda till att kvinnan
kénner sig som ett offer pa nytt. Detta kan forhindras om hon erbjuds kunskap, stod och ett
empatiskt bemotande. (Kehrdvuo & Kjéllman 2002.) Redan 1 det skede da polisanmélan gors
ar det mojligt — och rekommendabelt — att anlita réttshjdlpsbyra eller en enskild advokat. Vis-
sa organisationer” erbjuder radgivning och stod till brottsoffer under hela rittsprocessen,
anda frn uppgorandet av anmélan.

Missforstand kan uppsta. Polisen gor t.ex. inte automatiskt en polisanmilan om alla hédndelser
som lett till hembesok. Offret kan fa fel uppfattning om hur drendet hanteras. Uppmana offret
att folja med hur brottsutredningen framskrider.

Om offret dtertar en polisanmélan kan en ny polisanmélan om &drendet inte goras. Det dr alltsd
skil att noga Gvervéga ett atertagande. Ett alternativ for offret och valdsutdvaren &r forlikning
1 brottmdl, information om forfaringsséttet ger socialbyrderna. Lampligheten att tillimpa en
sadan overenskommelse i situationer dir vald forekommit 1 en parrelation har kritiserats, ef-
tersom makarna pa grund av riddsla och hotet om vald befinner sig i en alltfor olikvérdig stall-
ning. Forlikning &r alltid frivillig och det &r inget tvang att ga med pa forfaringssittet. Ge kli-
enten handboken ’'Opas ldhisuhdevikivallan rikosasioiden sovittelua miettiville’ (se bilaga
0).

’Besoksforbud ér till hjilp vid trakasserier.’

Offret kan for sin trygghets skull ansoka om besoksforbud for en véldsutdvare™, ifall denne
trakasserar, ofredar eller pa annat sétt beter sig valdsamt. Polisen kan meddela ett tillfalligt
besoksforbud, 1 annat fall bor hon ansdka om forbudet hos tingsrétten. Rad om besoksforbud
och anvisningar om hur man ansoker om besdksforbud ger polisen. Redan i ans6kningsskedet
rekommenderas anlitande av réttsligt bitrdde. Du kan ocksé ge klienten en broschyr som in-

32 Olagligt hot. Exempelvis ett hot om att doda som meddelas via telefon ar ett brott som faller under allmint
atal (Riksaklagarambetets beslut A:9.5.2003).

33 Till exempel Brottsofferjouren, Monikulttuurinen Voimavarakeskus MONIKA, kontaktuppgifterna i bilaga 5.

3 Sedan borjan av ar 2005 har det varit mdjligt d&ven for boende i samma hushall att ansdka om besoksforbud.
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formerar om besoksforbud (se bilaga 6). Sedan borjan av ar 2005 har det varit mojligt dven
for boende i samma hushall att ansdka om besoksforbud (se bilaga 4 om lagstiftning).

’Vet ndgon annan vad som hiinde?’

Med tanke pa valdsoffrets rittsskydd #r det viktigt att f4 bevis pa véldet. Aven om offret inte
vill géra en polisanmédlan bor hon motiveras att skaffa bevis. Beviset kan behdvas vid en
skilsméssa, nér det géller vardnaden om barn samt ibland for ans6kan om uppehallstillstand.

Uppmana kvinnan att fora dagbok 6ver vad som hint, be henne anteckna datum, klockslag,
vad som hinde, var och vilka personer som befann sig pa platsen. Det 16nar sig ocksé att spara
e-post-, text- och telefonsvararmeddelanden. Uppmana henne att ga till ldkare och beskriva
situationen for ldkaren. Det &r viktigt att alltid uppsoka ldkare efter misshandel.

Klargor for henne att du efterfragar bevis for att garantera hennes juridiska réttigheter — inte
for att agera polis.

Har du besokt likare och berdttat om héindelsen for ldkaren?
Har ndgon bevittnat det som skett?

Har du berdttat for nagon om vdldet?

Har ndgon sett spdren efter vald?

Kan nagon komma och intyga vad som skett?

Har du mottagit hot t.ex. per brev eller som textmeddelande?

’Har du overvigt skilsmiissa eller hemskillnad?’

Det dr bra att informera kvinnan om att det i Finland &r mdjligt for en kvinna att soka skils-
méissa utan mannens samtycke och att separeringen inte forutsitter sarskilda skél. I manga
lander beviljas skilsmissa endast pa vissa villkor (mannens mentalsjukdom eller fingelse-
dom), det &r ocksa vanligt att kvinnors skilsméssoritt &r mer begridnsad &n ménnens.

Om kvinnan dverviger att separera dr det skil att grundligt gd igenom skilsméissoprocessen.
Beritta om anhéngiggérande och betdnketid. Pdminn om att hon sjilv bor krdva dom pa &k-
tenskapsskillnad innan betédnketiden upphor, efter 12 ménader. Skilsméssa kan ha betydelse
for uppehallstillstdndet for en kvinna som vistas 1 landet med tillfdlligt uppehallstillstdnd.

*Det ir mojligt att 6verenskomma om virdnaden om barnen. Overenskommelsen bor
uppgoras hos barntillsyningsmannen.’

Vissa invandrarkvinnor dr rddda att vid en skilsméssa automatiskt forlora virdnaden om bar-
nen till fadern. Valdsbenidgna mén kan hota med pastdendet att makan forlorar sina barn. En
finldindsk make kan havda att ‘en finlindsk fordlder alltid far vardnaden om barnen’. Disku-
tera med kvinnan om eventuella felaktiga uppfattningar.

e Vid skilsmissa kan fordldrarna 6verenskomma om ensam eller gemensam vérdnad.
e Vardnadsavtal bor uppgoras hos barnatillsyningsman.
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e Kvinnan behover inte godkidnna avtal som mannen eller barntillsyningsmannen fore-
slar.

e Om foréldrarna inte kommer Gverens kan kvinnan ansoka om védrdnad av barnet/ bar-
nen ensam hos tingsratten. Kvinnan kan fa juridisk hjdlp under réttsprocessen.

e Oberoende av vardnadsbeslutet har barnet rétt att triffa bada fordldrarna.

’I Finland kan man klara sig ocksi som ensamforsorjare.’

Kvinnor som dvervéger olika alternativ bor informeras om finskt socialskydd, t.ex. tryggandet
av utkomst. Det finns ett stort antal invandrarkvinnor i landet som &r ensamforsorjare. For
kvinnor som befinner sig i svara situationer ar det mojligt att f& hemhjélp eller annat stod for
familjen. Socialbyran kan informera om den hér typen av hjilp. Kommunens invandrar- eller
utlinningstjinster kan ge svar pa fragor om stddformer for invandrare. Aven vissa organisa-
tioner erbjuder stodtjénster for invandrarkvinnor, ensamforsorjare och barnfamiljer. Ensam-
forsorjning innebér inte heller bostadsldshet.

’Du kan dven fa rattshjalp.’

I drenden som géller véldsbrott lonar det sig i allménhet att anlita advokat redan f6r uppgo-
randet av polisanmilan eller ansokan om besoksforbud. Offer f6r valdsbrott har 1 regel rétt till
kostnadsfri rittshjilp. Offret kan pa orten dir hon bor anlita dnskad privat advokat™ eller
rattshjalpsbyrans tjanster. Advokat kan ocksd ombes att skiota drenden som géller avgifter.
Aven hemfbrsikringens rittsskyddsforsikring ersitter kostnader i anslutning till ritteging
som géller valdsbrott.

For kvinnor som vistas i Finland med tillfalligt uppehéllstillstand ar situationen mer kompli-
cerad @n fOor andra invandrare. Ansokan om skilsméssa eller separering har betydelse for up-
pehallstillstandet bland annat i det fall da en person kommit till landet via dktenskap och &nnu
inte fatt permanent uppehallstillstand. I sddana situationer kan kvinnor s6ka nytt uppehallstill-
stand, men avslag dr mgjligt. Om sa sker maste personen ldmna Finland eller ocksa utvisas
hon. Uppehallstillstindet dr med tanke pd kvinnans framtid alltsd mycket viktigt. Vid utred-
ningen av dessa fragor ér det skél att anlita hjalp av jurist.

Juridiska drenden som giller asyl handhas av Flyktingradgivningen rf. Vissa specialtjdnster
erbjuder juridisk radgivning och hjilp av stodpersoner under straffprocessen. (Se bilaga 5)

Viktigt dr att vid handldggande av réttsliga drenden anlita tolk.

33 Sprakkunniga advokater kan man soka till exempel fran Finlands Advokatférbunds hemsidor
www.asianajajaliitto.fi
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4.3.2 Skyddsplan

'Om det forekommer fysiskt vdld... mdste man 6verviga vad som ska goras. Om det dr frdga
om annan kontroll dr situationen inte sd farlig.’ (organisation 14.11.2003)

"[Skyddsplanen] bor vara noggrannare utformad dn for finldndska kvinnor. Man mdste titta i
kartan eller ta reda pd var skyddshemmet dr och hur man kommer dit. Man bor berdtta vad
det innebdr att ringa till polisen, ge henne stéd och uppmuntran.’ (social 1.12.2003)

Diskutera kvinnans och de eventuella barnens trygghet utgdende frdn helhetssituationen och
de alternativ kvinnan har. Detta ar speciellt viktigt om kvinnan uppfattar situationen som far-
lig, om kvinnan atervdnder hem, planerar skilsmissa eller om mannen fortsétter att ofreda
henne efter separationen. Om situationen &r farlig endast enligt din bedomning, berétta Sppet
vad du anser (Socialstyrelsen 2001). Redan den forsta misshandeln kan vara livsfarlig (Perttu
2004).

Med hjélp av skyddsplanen kan offret forutse véaldssituationer och i forvdg fundera ut vad hon
ska gora om véldet upprepas. Uppgdrandet av en plan stirker offrets kinsla av att behédrska
situationen och kan ocksé vara ett sétt att minska och lindra f6ljderna av véldet. (Perttu 2004.)

Planen for en invandrarkvinna bdr vara mera detaljerad @n for andra kvinnor. Kontrollera att
kvinnan forstar vad som behandlats. Planen bor helst goras i skriftlig form och forvaras pa ett
sakert stélle.

Om risken for upprepat vald ér stor bor kvinnan i forsta hand hénvisas till skyddshem dér hon
garanteras fysisk trygghet och kan fa krishjélp och psykosocialt stod. Om det inte finns ett
skyddshem pa orten dir hon bor bor det ordnas en alternativ uppehallsort, t.ex. en krisbostad
via hidlsocentralen. I dessa situationer bor en omedelbar krishjilp sékerstéllas pa annat sitt.
(Socialstyrelsen 2001.)

Om kvinnan har flyttat eller dr pa vég att flytta bort kan hon skaffa ett hemligt telefonnummer
och en hemlig adress samt forbjuda myndigheterna att 1dmna hennes adressuppgifter till ut-
omstéende. | vissa fall dr det mojligt att f hjélp av polisen om hon maste himta fornédenhe-
ter fran sin tidigare bostad. Om kvinnan stannar kvar i den gemensamma bostaden bor hon
byta ut lasen. Eventuella moten med partnern bor ske pd stillen dér det finns mycket ménni-
skor. (Perttu m.fl. 1999.)

Péminn offret om att hon 1 akuta situationer kan ringa polisen. Forsdkra dig om att hon verkli-
gen kan ringa till polisen. Om kvinnan behérskar spraket daligt ar det mojligt att speciellt ove-
renskomma om sitten att alarmera polisen:

"Mdnga kvinnor kan inte eller tror att de inte kan ringa polisen eftersom de inte behdrskar
spraket. Vi har utvecklat ett skyddssystem som innebdr att meddelandet till polisen kommer
fran oss, att klienten endast uppger namn och adress och man dd vet vad det dr frdga om.’
(organisation 24.10.2003)
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Ruta 15. Rad till offret for att lindra foljderna av vald

Killa

Vid misshandel 16nar det sig att skydda huvudet och magen genom att bdja sig, halla hinderna
framfor ansiktet och ropa hogt.

Hitta pa ett sitt att limna hemmet i en krissituation.

Téank efter vilket rum som é&r sékrast. (Inte badrummet, for darifran slipper du inte ut; inte ko-
ket, for dér finns det knivar.)

Ar det moijligt att forutse véld pa basis av partnerns beteende? Kan du avligsna dig fran hem-
met i god tid? (Alkoholbruk; speciella gester och miner)

Helst bor du ldmna hemmet da partnern inte ar dar.

Om partnern dr hemma 16nar det sig att pa forhand fundera ut vad du ska sdga da du avlagsnar
dig. Till exempel Jag for ut soporna’. Du bor inte sdga att du dr pa vég till skyddshemmet.
Varifrén kan du ringa?

Vart kan du ta vigen? Skyddshemmet &r sdkrare &n en véns eller sldktings hem.

Gor tillsammans upp en lista med de viktigaste telefonnumren och adresserna (polisen, all-
mént nddnummer, skyddshem, andra viktiga nummer).

Fundera tillsammans ut hur kvinnan kan ta sig till skyddshem eller annan tillflyktsort under
olika tider pa dygnet.

Med tanke pa nddsituationer bor det vara latt att fa tag pa pengar. Se till att kvinnan har peng-
ar.

I en firdigt packad véska kan kvinnan ha de viktigaste tillbehoren for att vara beredd pa
brddskande avfiard: Pengar t.ex. for taxi, reservkldder, hygienartiklar, telefonnummer, reserv-
nycklar till hemmet, bilnycklar, viktiga handlingar (pass, bankkort, skatte- och loneintyg,
bank- och forsdkringshandlingar, intyg dver valdsutsatthet och egna anteckningar, ldkarintyg,
mediciner) och leksaker for barnen. Vért att ta med &r ocksé personliga tillhorigheter. Véskan
bor forvaras pé ett sikert stille.

Om barnen ér tillrdckligt gamla kan man diskutera véldet och forklara varfor och pa vilket sétt
kvinnan och barnen kanske maste 1dmna hemmet.

Fundera ut hur kvinnan kan ringa till polisen i akuta situationer. Ar det méjligt att tillsammans
med ndgon granne dverenskomma om att ringa till polisen? Kan kvinnan g till grannen i en
nodsituation?

: Perttu m.fl. 1999.
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5 Tjanster till stod for valdsoffer

5.1 Bedomning av behovet av tjinst

"Kvinnorna befinner sig utanfor arbetslivet och dr verkligen isolerade, dven om de behdrskat
finska spraket nojaktigt. En madlsdttning har varit att hitta utomstdende kontakter. Den valds-
bendigna mannen har varit den enda kontakten. Det dr svart att halla sig borta frdan mannen
dven av den anledningen, ocksd om de skulle ha separerat.” (social 1.12.2003)

... VI stoder, vi hjdlper henne att hdlla i trddarna, men det vore bra om hon sjdlv kunde agera
ocksd om en stodperson dr med, men ndr det gdller invandrarkvinnor dr det nog viktigt att
hjdlpa.’ (organisation 18.3.2004)

"En kvinna trodde att hon skilt sig for tio dr sedan, men da hon begdrt sina handlingar frdn
magistraten visade det sig att hon fortfarande var gift. Skilsmdssa hade anhdngiggjorts, men
ett beslut hade pd grund av missforstand aldrig tagits. Radgivning behovs och dr synnerligen
viktigt.’ (social 11.12.2003)

I valdssituationer racker det sdllan med hjdlp av endast en yrkeshjélpare, offret behdver méan-
ga former av hjilp. Myndigheterna bor i enlighet med forvaltningslagen® ge rad 4t klienten i
drenden som géller henne och hénvisa henne till de myndigheter som kan hantera situationen.
Samarbete och informationsutbyte mellan myndigheter och yrkespersoner frimjar mdjlighe-
terna fOr offret att fi tjAnster av ritt typ 1 ratt tid.

Behovet av hjdlp och stdd ér individuellt. Berdtta for kvinnan om befintliga tjdnster och 14t
henne 1 lugn och ro gora sina val. Tillsammans kan ni diskutera olika alternativ.

Vildsutsatta invandrarkvinnors eventuella behov av hjilp

Psykiskt stod, krishjélp, terapi (till kvinnor, barn)
Behandling av skador och andra foljder av vald, ldkarintyg
Trygghet hemma

Juridisk radgivning

Ordnande av tryggt boende, hjilp att skaffa egen bostad
Ekonomiskt stod

Konkret stod 1 forrattandet av drenden

Stod till sociala natverk

Erhallande av ett koordinerat stdd, stodperson

Ge henne broschyrer pé ett sprak som hon forstar, ifall sddana finns tillgéngliga. Ge dven kon-
taktuppgifter till viktiga tjdnster, &ven om hon inte for tillféllet anser dem ndédvéndiga. Bro-
schyrerna bor forvaras pa en séker plats dir valdsutovaren inte kan hitta dem. (Perttu 2002a.)

36 Férvaltningslagen 2004, 8 §.
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Nar du hédnvisar till tjanster bor du sérskilt beakta det konkreta hjidlpbehovet samt kvinnans
sociala nat. Eftersom krisen, hanteringen av véldssituationen och anpassningen till ett sjalv-
standigt liv sker samtidigt kan offret behova praktisk hjdlp i ménga former. Att dppna ett
bankkonto, utritta bankdrenden, fylla i ansokningar, sdka bostad, gora upp hyresavtal, ldra sig
regler och handlingssitt eller ordna med barnvard under timmarna pé sprakkurs kan vara en
overmiktig uppgift. Utan hjdlp och rddgivning i valsituationerna kan viktiga drenden ldmna
oskotta. Ibland méste offret ocksd motiveras att utritta olika drenden.

Att inleda ett sjdlvstindigt liv kan minga ganger innebéra att nitet av vanner och bekanta
maste byggas upp fran borjan. En del av de invandrarkvinnor som varit utsatta for vald har
levt isolerat, utan egna bekanta. Uppmana kvinnan att soka kontakter t.ex. via invandrarnas
kulturcentra, invandrarforeningar samt via tjdnster och aktiviteter som vénder sig till barnfa-
miljer.

Klientorienterade tjinster viktiga

Klienten behover stdd for att komma 6ver effekterna av vald. En kvinna som beréttar om vél-
det visar att hon har fortroende for dig. Se till att hon kan né dig. Var och en kan stoda offret
genom att lyssna till hennes beréttelse och tro pa henne. Att hdnvisa klienten fran lucka till
lucka’ bor undvikas speciellt under det forsta skedet da kvinnan behover psykiskt stod.

Motivera henne att soka hjélp dven 1 fortsdttningen genom att komma till din eller nagon an-
nans mottagning. Det hér dr att rekommendera dven 1 de fall da valdsutovaren sjélv sokt hjilp.
(Perttu 2002a.) Informera om de special- och bastjénster som &r avsedda for valdsoffer. Hjilp

kan kvinnan fi ocksé via kyrkans familjeradgivning. Vissa specialtjdnster dr riksomfattande
(bilaga 5).

Eftersom hjalpbehovet for en kvinna som utsatts for vild dr forknippat med manga och ofta
komplicerade uppgifter dr det viktigt att olika aktorer kan samarbeta. M&jligheterna for en
invandrare att fd tillgdng till olika tjénster dr i allmédnhet sdmre dn for finlindska valdsoffer.
Inom skyddshemmen och lag troskel-projektet har man goda erfarenheter av att med hjélp av
stodpersoner med invandrarbakgrund erbjuda nddvindiga tjénster pa ett koordinerat sétt. En
stodperson som talar samma sprak kan hjdlpa med praktiska uppgifter och fungera som tolk
bade vid utréittande av drenden och i kulturella frdgor. Mojligheten att tala om sin livssituation
och sina kinslor pd det egna modersmalet hjédlper offret att klara sig, vilket ar viktigt ifall det
inte ges tillfélle till egentlig terapi. Samtidigt minskar dven risken for missforstand och forny-
ad traumatisering.

God pracxis i hinvisningen till tjinster:

e Rédgivningen bor vara grundligare én till finlaindska klienter.

e En permanent klient-arbetstagarrelation okar offrets mojligheter att klara sig.

e Beakta kvinnans erfarenheter av kontakterna med myndigheter d& du bedémer behovet
av konkret hjélp.

e Hjilp offret med tidsbokningar och att fa tolk om det behovs.

e Ofta dr det skél att forsdkra sig om att kunden forstatt. Upprepa de viktigaste detaljer-
na.
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e Beakta tecken pa traumatisering: Hur mér kvinnan? Hur klarar hon sig?

e Betona vikten av att infinna sig till mottagningen péa faststalld tid.

e Be om lov att kontakta andra yrkeshjdlpare ifall du tror att ett yrkesdvergripande sam-
arbete dr nodvandigt.

e Forsok hitta en stddperson som talar samma sprak som klienten. Det finns stddperso-
ner som talar olika sprak.

5.2 Basservice

Hilsotjdanster — hdnvisa alltid vdldsoffret till ldkare

Véld har alltid bade direkta och indirekta hidlsoméssiga foljder. Forutom fysiska skador, 1
vérsta fall frakturer och skador pé inre organ, kan offret lida av t.ex. huvudvérk, hjirtbesvir,
kraftloshet, somnloshet eller svindel. Likarbesok dr viktigt med tanke pa offrets réttsskydd.
Klienten konstaterar kanske att det fysiska véldet inte ens lamnat nagra spar, men det 16nar sig
alltid att for ldkare visa &ven sma mirken, skrubbséar och blaméarken och det ar viktigt att 6p-
pet berdtta hur de uppkommit. Bldmirken syns ofta forst efter ett par dagar och det Ionar sig
att lata ldkare se dem senare. Offret bor hdnvisas till ldkare dven vid misstanke om fysiskt el-
ler sexuellt vald. Beddm ocksé offrets behov att direkt fa traffa ldkare eller psykiater for kris-
interventionsbesok (Perttu 2002a; Perttu 2002c¢).

Boende

Om situationen hemma ar farlig bor offret erbjudas mdjlighet till 1 forsta hand skyddshems-
eller kristjanster. Om en klient hinvisas till krisbostad &r det viktigt att sékerstélla tillgdngen
till andra stodtjanster. Med tanke pa klientens trygghet bor hanvisning till slaktingar eller be-
kanta undvikas.

En kvinna som dvervéger att flytta hemifran ar sannolikt i behov av konkret hjilp 1 fragor som
giller sokandet efter ny bostad, finansiering och uppgorande av hyresavtal. Hjilp i dessa fra-
gor ges dven av socialbyrder, invandrartjinster och invandrarnas radgivningstjinster. Aven
manga specialtjénster for valdsoffer hjidlper med praktiska drenden. Det 16nar sig saledes att
beritta om valdet d& bostaden soks. Informera kvinnan om att adressen till den nya bostaden
kan hallas hemlig®’.

Socialbyrdan ger hjdlp vid ekonomiska problem

Den ekonomiska situationen kan ha betydelse for de alternativ kvinnan har infoér framtiden.
Brist pad ekonomiska resurser gor det svarare att 16sgora sig fran valdsutovaren. Behovet av
utkomststdd dr individuellt, men alla har rétt till en basutkomst. Beritta for offret om mojlig-
heterna att {3 hjdlp t.ex. vid skilsméssor.

Ibland dr familjens utkomst officiellt i skick, men i verkligheten forfogar kvinnan inte dver
nagra pengar 6verhuvudtaget. Ibland ar det pa grund av ekonomiskt véld eller beroende nod-
véandigt att ingripa i betalningspraxisen for utkomststdd eller barnbidrag. Det dr dd mdjligt att

37 Narmare information om forbud mot utlimning av uppgifter i befolkningsregistret ger magistraten.
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styra betalningen av utkomststodet till kvinnans konto (om det behdvs erbjuds kvinnan hjilp
att Oppna ett konto). P& samma sétt kan dven barnbidragen ga till kvinnans konto (FPA forut-
sdtter mannens samtycke). Ocksa i dessa situationer &r det viktigt att diskutera tryggheten.

Om det konstaterats ekonomiskt utnyttjande i anslutning till vald bor eventuella dolda pro-
blem utredas. Offret behdver kanske hjélp att utreda och fa ordning pa egendom, skulder och
lan i eget namn.

En invandrarkvinna maste kanske Oppna ett bankkonto, vilket krdver konkret hjélp. Ocksa
anskaffandet av olika dokument och ifyllandet av ansékningar kan vara 6vermaiktigt for kvin-
nan. En kvinna som befinner sig i en krissituation behover stod och hjilp, ocksa rent konkret.

Krishjdlp

Konstaterande av vald kan visa sig vara en akut krissituation. Hédnvisa dad den véldsutsatta
kvinnan och barnen till de lokala kristjdnsterna eller till skyddshem. Se till att kvinnan far
krishjalp pa sitt eget sprak. Hennes krafter dr 1 denna situation kanske uttomda. Se till att kli-
enten orkar skdta om sig sjalv och barnen.

Behov av trygghet

Pépeka for offret att hon har mojlighet att i en akut situation ringa till polisen. Minga invand-
rarkvinnor drar sig for att kontakta polisen pa grund av spraksvarigheter. Tillsammans med
polisen dr det mojligt att dverenskomma om rutiner som hjdlper patrullen att hitta till ratt ad-
ress.

Juridisk hjdlp

Véldsoffret behdver alltid information om sin réttsliga stdllning. Ga igenom grunderna och
beritta for offret om mdjligheterna att {4 juridisk hjélp. Invandrarkvinnans rattsliga stéllning
kan vara komplicerad bland annat i frigor som géller uppehéllstillstind — hon har ritt att anli-
ta jurist. Vid samtalen med juristen dr det mycket viktigt att det finns en tolk.

Ovriga socialtjiinster

Barnens dagvérd, hemtjinsten eller familjearbetet kan pa ett avgoérande sitt ge kvinnan kraft
att orka. Offret behover kanske konkret hjélp, sirskilt om véaldsutovaren haft hand om famil-
jens ekonomiska och officiella drenden eller om offret inte beharskar spraket.

5.3 Specialtjanster i det valdsforebyggande arbetet

Beritta for invandrarkvinnan om skyddshem och det arbete skyddshemmen bedriver; hon
kanner kanske inte till fakta. Vid sidan av skyddshemmens hjélp till véldsoffer finns det idag
tjdnster som riktar sig speciellt till invandrarkvinnor. Informera om de specialtjdnster (bilaga
5) som kan erbjuda hjélp pa hennes eget modersmal.

I allménhet kan kvinnan flytta till ett skyddshem @ven om det inte forekommer akut vald i
parrelationen. Ge klienten skyddshemmets kontaktuppgifter &ven om hon for tillféllet inte an-
ser situationen vara allvarlig.
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Skyddshem

Skyddshemmen erbjuder redan i sig specialtjdnster. Vissa skyddshem kan dessutom ge hjélp i
form av specialtjanster for invandrarkvinnor, t.ex:

Skyddshemmet 1 Esbo erbjuder férutom normala tjénster dven en stodgrupp for in-
vandrarkvinnor, avsedd for invandrarkvinnor som dr skyddshemmets klienter. Klien-
ten kan ocksa fa en stodperson som tillhor den egna etniska gruppen.

Mixeri-arbetet erbjuder ldngvarig efterviard for invandrarkvinnor som varit skydds-
hemmets klienter. Klienten kan fa hjilp av en egen stodperson i utrittandet av drenden
som giller véldssituationer. Mixeri-arbetets stodpersoner representerar olika etniska

grupper.

Lag troskel-projektets tjanster

Med lag troskel-tjansterna avses kostnadsfria, anonymt utforda tjénster for valdsofter:

Méngkulturella resurscentrumet Monikas jourtelefon dr riksomfattande. Oppna tjins-
ter for boende 1 huvudstadsregionen: Diskussionshjilp, rddgivning och hjilp att utritta
konkreta drenden, hinvisning till andra tjénster i enlighet med situation, mojlighet till
hjalp av stédperson. Arbetarna och stédpersonerna representerar flera etniska grupper.
Stodgrupp for rysksprakiga kvinnor. Telefonhjélp till klienter som ringer frén andra
delar av Finland, klienterna hinvisas till lokala stodtjdnster.

Nationella Kvinnolinjen i Finland erbjuder radgivningstelefon till valdsutsatta kvinnor
och flickor, dven pa flera minoritetssprak.

Monikulttuurinen Naisten Tuki, MoNaTuki: Telefonjour, raddgivning, diskussions-
hjalp, stodpersoner, hjdlp med utrittande av drenden i anslutning till valdssituationer.
Gruppverksamhet, hjélp till sjalvhjélp.

Diskussionsgrupper for valdsoffer

Diskussionsgrupper som fungerar enligt stodgruppsprincipen finns pé flera orter. Grupperna
ar avsedda for valdsoffer, ibland &dven for barn. Stodet frdn dessa grupper har visat sig vara till
stor hjilp for véldsutsatta kvinnor. Berétta for offret om vilka grupper det finns. Uppgifter om
grupperna fas i allmédnhet pd skyddshem, via lag troskel-tjansterna samt pa familjerddgivning
och socialbyra. Deltagarna kan inte anvénda tolk.

Dessutom ér det mojligt att anvinda alla andra specialtjdnster som dr avsedda for valdsoffer
(bilaga 5).
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5.4 Tolktjanster

"Klinten sdger kanske att det gar bra med en manlig tolk — dnda talar man om helt olika sa-
ker!” (hdlso 19.11.2003)

"Det vdrsta dr att man inte anitar tolk. Beslut i viktiga fragor har kanske gjorts utan tolk, pa
dalig finska eller ndgot annat sprak.’ (organisation 24.10.2003)

...situationen dr inte den rdtta for inldrning av finska spraket, [...] fragorna dr sd komplice-
rade och sd kraftodande [ ...] det dr inte hdr sprdket bor 6vas.’ (organisation 18.3.2004)

Kommunikation, verbala uttryck och miner, skiljer sig till en del mellan olika kulturella grup-
per. Uttryck kan dven for finlindare ha olika betydelse, men skillnaderna ar séarskilt tydliga i
diskussioner mellan representanter for olika kulturer. Vart sétt att direkt behandla frdgan ar
frimmande for ménga invandrare. I ménga kulturer borjar man med inledande diskussioner,
allménna diskussioner eller artigt utbytande av nyheter for att forstirka fortroendet och tar
forst darefter upp den egentliga fragan. (Rity 2002.) Ocksa valdstemat bor helst behandlas
forst efter en dmsesidig allméin diskussion.

Klienten har rétt att anvinda tolk i sina kontakter med myndigheterna. Ibland kan klienten sa-
ga att han hellre talar dalig finska 4n anlitar tolk. Detta kan dock &ventyra klientens rétts-
skydd. Till exempel svar misshandel kan klassificeras som lindrig pa grund av att tolk inte
anlitas.

Vid kontakter med myndigheter fér tolken enligt forvaltningslagen inte vara en person som dr
javig (forvaltningslagen 2004, 11 kap. 65 §). Att anvénda en familjemedlem eller annan be-
kant som tolk garanterar inte en jdmstdlld och opartisk service (Arbetsministeriet 2002). Yr-
kestolk bor anvédndas vid handldggande av véldssituationer. I akuta situationer ar det ofta moj-
ligt anvinda telefontolkning.

Beakta klientens onskemal betrdffande tolk. Manga kvinnor som tillhér sma etniska grupper
undviker att ta upp kénsliga frdgor pa grund av réddsla for skvaller. Bland annat pa skyddshem
har man mérkt att kvinnor talar mera 6ppet om kénsliga fragor om tolken &r en kvinna. (Haa-
rakangas m.fl. 2000.)

God pracxis vid anlitande av tolk

Reservera dubbelt sé lang tid.

Anlita yrkestolk (inte make, barn, sléktingar eller bekanta).

Anlita kvinnlig tolk.

Skaffa en palitlig tolk. Ta reda pa om det finns kulturella eller politiska hinder.
Reservera tolk 1 tid.

Meddela tiden per brev till klienten, ifall hon anser det tryggt och forstdr meddelandet.
Se ocksa till att den skriftliga informationen fungerar, sirskilt nér det géller forklar-
ingar och oversittningar av myndighetsbeslut.

e Vid terapitolkning dr det viktigt att ocksa ta hinsyn till tolkens ork och vélbefinnande.
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e Beakta klientens respons pa tolkningen, forstar klienten tolkens dialekt, skriftsprak el-
ler fackterminologi.
e Anvind sjélv ett klart spréak.

Vid svara upplevelser, t.ex. vald, valdtdkt, sexuellt utnyttjande och tvang till prostitution,
forutsétter utredningen av situationen och klientbehandlingen en mdjlighet for klienten att
tala sitt eget sprak. Detta dr ocksé ett villkor for att {4 rétt information.

5.5 Hijilp att fa kontroll o6ver sitt liv

" ...om man fdtt ordning pd livet och kommit bort fran en valdsam parrelation, sd betyder det
kanske inte att man klarat sig, for nu borjar den verkliga vardagen for klienten, vad gor man
nu?

Nu dr jag da ensam och mdste klara mig sjdlv, formodligen har jag forlorat de sociala rela-
tionerna i den egna kulturen samtidigt som jag limnade mannen. Hur ska jag bygga upp ett
nytt liv? Hur utrdttar jag mina drenden, igen en ny affdr och nya mdnniskor, ny skola och
allt? Hennes upplevelse av att ha klarat sig dr inte densamma som var. Kanske om ndgra ar,
men en sddan hdr ny start dr som att fodas pa nytt som vuxen till en ny virld. Det dr inte ldtt,
men Vvisst finns det kvinnor som klarar.’ (organisation 18.3.2004)

Den langsiktiga mélsdttningen for hjélpen till en valdsutsatt kvinna borde vara att se till att
hon fér fatta sina egna beslut (empowerment), att hjélpa henne att ta fram sina egna resurser.
Att soka hjélp, flytta till skyddshem eller separera dr endast borjan pa en process vars mal ar
att klara sig pa egen hand. Att bygga upp ett nytt liv dr tungt i ett tillstind som térts av vald.
En véldsutsatt invandrarkvinna behover stod dven efter att valdet upphort. Efter att parrelatio-
nen upphort foljer ménga ganger straff- och virdnadsrattegdngar och ansékan om uppehalls-
tillstind som tar manader och t.o.m. ar att behandla. Ibland hamnar offret 1 kris forst d4 alla
detaljer tycks vara ordnade. Forsok fa kvinnan att soka psykiskt stod i processens olika ske-
den. Fraga hur hon mér och om hon diskuterat sin situation med ndgon annan person.

Manga har stor hjilp av terapi eller stoddgrupper, sdrskilt om hjélpen ges pé det egna moders-
malet. For vissa valdsoffer dr det speciellt terapeutisk hjilp som behovs for att behandla upp-
levelserna. Tyvérr dr det inte alltid s& enkelt att fa terapeutisk hjdlp pa det egna modersmalet.
Vid terapitjanster avsedda for invandrare anlitas tolkar som ar specialiserade pa terapitolkning
— terapin forutsitter d inte en terapeut som talar samma sprak.

Stodgrupper for véldsutsatta invandrarkvinnor ledda av yrkespersoner har gett positiva erfa-
renheter bl.a. i Mixeri-projektet. Inom grupperna édr det mdjligt att behandla férutom valds-
upplevelser dven andra fragor som dr viktiga for att reda upp kvinnornas situation: samhéllet
och kulturen i Finland, familjeproblem och barnuppfostran. (Ojuri 1999, 80-81; Hartikainen
1999, 81-84.) Att minnas dr dock att situationen for olika kvinnor skiljer sig frdn varandra. En
verksamhet som baseras péd grupparbetsmetoder passar inte alla.

Det stod som sociala nitverk kan ge dr mycket viktigt for kvinnorna. Langvarigt vald och dér-
till horande kontroll kan innebéra att den vérld kvinnan lever i 4r mycket begridnsad. Relatio-
nerna till védnner ldmnas oskotta, manga kanske vander ryggen till pa grund av en skilsméssa.
Vissa kvinnor har dnda frdn borjan levt ensamma i landet, helt beroende av sina mén. Upp-
muntra kvinnan att aktivera sina gamla ménniskorelationer, att soka nya kontakter och tala om
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sina erfarenheter. Invandrarnas kulturcentrum och familjeverksamhet kan 6ppna nya mojlig-
heter.

Med tanke pa mdjligheterna att skapa ett sjalvstiandigt liv dr det mycket viktigt att motivera en
barnskdtande hemmakvinna att satsa pa utbildning och arbetsliv. Samarbete med en socialby-
ra eller arbetskraftsforvaltningen &r ofta nddvéndigt vid planeringen av framtiden.

Om kvinnan nyligen flyttat till Finland &r det skél att kontrollera om det redan utarbetats en
integrationsplan for henne.

5.6 Dokumentation ir viktigt

...besoksforbud meddelas inte utan vidare, [...] det bor finnas bevis och att skaffa fram bevis
i situationer som prdglas av familjevdld dr lite svarare. Sdrskilt ndr det géiller invandrarkvin-
nor. Det finns sdllan ndgra dokument av likare och andra...’ (organisation 18.3.2004)

5.6.1 Dokumentation av valdsoffrets berittelse

Offrets besok och berittelse bor dokumenteras. Detta dr vikigt eftersom handlingarna kan be-
hovas senare. Myndigheternas anteckningar kan anvéndas som bevismaterial vid polisanmé-
lan, vid ansdkan om besdksforbud och for beslut om vardnad och uppehallstillstdnd.

Klientberittelsen bor innehalla kvinnans beréttelse med hennes egna ord och uttryck. Om du
misstdnker vald, men kvinnan pastir nagot annat, dr det bra att anteckna ockséd detta. Dessa
fakta kan vara virdefulla for andra arbetstagare eller for offer som i ett senare skede gor en
polisanmailan. (Perttu 2002a.) Exempelvis:

o [ hogra ogat fanns en blanad, jag fragade om nagon slagit henne. K.S. nekade.’
'K.S. berdttade att mannen slagit henne i underlivet med knytndven.’

Klienten har ritt att efterat kontrollera att uppgifterna har antecknats korrekt.

5.6.2 Dokumentation av misshandel inom hilsoviarden

Lékarundersokning och -intyg &r viktigt for offrets réttsskydd. Lékarintyg betraktas som sak-
kunnigutlatande i rittegangar; intyget kan i regel anvéndas som skriftligt bevis dven 1 muntli-
ga straffrittegangar (Lohiniva-Kerkeld 2001.) Av denna anledning bor en kvinna som beréttar
om vald alltid hénvisas till ldkarmottagning.

Be kvinnan att beskriva situationen s noga som mojligt, att ange nir och hur olika skador
uppkommit och berdtta om handlingar som inte ldmnat synliga spar och att uppge vem som
skadade henne (ruta 16). Blanader kan upptréda forst efter nagra dagar, men ocksa dessa mir-
ken bor uppvisas for ldkare. Om synliga spéar och andra skador uppkommit vid flera olika till-
féllen bor det framgéd av dokumenten var péd kroppen skadorna finns och nér de uppkommit.
Om yrkestolk inte anlitas bor detta antecknas 1 uppgifterna om klienten.
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Vid ldkarundersokning bor skadorna fotograferas och markeras pa en kroppskarta (Kehrdavuo
& Kjéllman 2002). Anvisningar angéende fotografering finns 1 bilagan till publikationen Rau-
tava & Perttu (2002). Ett fardigt formulér for kroppskarta finns som bilaga till samma publi-
kation och i mappen RAP — Raiskatun akuuttiapu (2002). Anvéndningen av kroppskartan for-
utsétter att personalen lart sig hur den anvinds.

Kvinnan bor informeras om vad som antecknats. Da kinner hon till dokumenten under en
eventuell rittegang.

Ruta 16. Rekommendationer angaende dokumentation av valdssituationer

P jourpolikliniken pa Malms sjukhus har man vid undersdkningar av patienter som utsatts for misshandel
forutom en kroppskarta anvént ocksa ett formuldr som arbetarstagaren fyller i med uppgifter om véldssitu-
ationen och de skador som offret fatt. En systematisk insamling av fakta underléttar dokumentationen av
héndelserna och forbéttrar dérigenom offrets rittsskydd. I samband med intervjusituationen gors en be-
domning av patientens medvetande och eventuella tecken pa hjarnskakning. Samtidigt kan man anteckna
uppgifter om barnens situation och vart offret hdnvisats for att fa hjélp. (Ekholm & Sorsa 2003.)

Bakgrundsuppgifter
ledsagarens namn, relation till patienten
Uppgifter om hindelsen
tidpunkt (dag, klockslag)
plats (hemmet/annans bostad, adress)
ute/annanstans, var?
har polisen varit pé platsen?
Valdsutdvaren
kind, vem, relation till patienten
okénd, antal
vill inte berétta, varfor?
har samma person utovat vald tidigare?
Gérning/hot
slagit, med vad, vart?
sparkat, vart?
rivit/vridit, var?
tagit strupgrepp, med vad?
fallt, vart, har misshandeln skett eller fortsatt 1 landet?
forlorat medvetandet, uppgift given av patienten eller av nigon annan, vem?
med skjutvapen, vart?
sexuellt vald, hur?
verbalt, hur?
pa annat sétt, hur?
Smirtan som gérningen medfort (patienten beréttar) lindrig, mattlig, kraftig, ingen smérta
Psykiskt tillstand (skotarens bedémning), alkometer
Ytterligare information
Fotografier
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5.6.3 Riktat undersoknings- och behandlingsprotokoll for undersokning av offer for
sexuellt vald

Undersokning av en kvinna som utsatts for sexuellt vald bor i1 forsta hand genomforas i enlig-
het med mappen RAP — Raiskatun akuuttiapu. Mappen ér avsedd for hédlsovirden och inne-
haller ett riktat undersoknings- och behandlingsprotokoll samt anvisningar angdende uppgo-
rande av ldkarutlatande och beddmningen av offrets psykiska situation. Mappen innehaller
aven broschyrer avsedda for offret och dennas anhoriga.

e Tillgénglig i internet: www.tukinainen.fi, www.vaestoliitto.fi, www.vakivalta.net

e Konsulteringshjilp i1 frdgor som giller undersokningar, utlditanden och provtagningar
ges per telefon av riéttsldkarstationen vid institutionen for rattsmedicin vid Helsingfors
universitet, tfh 09-1912 7458 (24 h/dygn).

6 Rekommendationer for en utveckling av servicesystemet

6.1 Rekommendationer for hjilparbete riktat till vildsoffer

Ruta 17. Sa hir kan du forbereda hjilpen till valdsoffer pa din egen arbetsplats

e Om det i kommunen eller pé arbetsplatsen finns ett direktiv om hjélp till véldsoffer, studera
det. Om direktiv saknas, ta sjélv initiativ till utarbetandet av ett sddant direktiv.

e Delta i1 utvecklingen av ett yrkesovergripande samarbete och i branschutbildningen. Studera
litteraturen inom omradet och sérskilt ur offrets perspektiv (t.ex. Rautava & Perttu (red.)
(2001) Naisiin kohdistuva vdkivalta. Tavoitteena uhrin turvallisuus) (Se bilaga 6.)

e Studera den centrala lagstiftningen. (Se bilaga 4.)

Samla pa forhand information och broschyrer om specialtjinster. (Se bilaga 5.)

e SOk fram broschyrer pé olika sprék i internet och skriv ut. Samla allt material och alla anvis-
ningar i en parm.

e Klargor de praktiska rutinerna i anslutning till hanvisningen till olika tjanster, t.ex. skydds-
hemmens betalningsforbindelser och tillgangen till service pa olika sprak.

Social- och hilsoministeriet har tagit fram en handbok, Vem angdr vdldet? (Ewalds, red. 2005), som
ar avsedd for kommunernas fortroendemén, tjdnstemannaledningen, yrkeshjélpare och samarbetsorga-
nisationer. Handboken innehaller rekommendationer om hur arbetet for forebyggande av vald i néra
relationer och 1 familjer kan organiseras i kommuner och regionkommuner, hur det kommun- och f6r-
valtningsdvergripande arbetet kunde effektiveras och hur de kommunala beslutsfattarna kunde enga-
geras. Forslagen baserar sig pa det utvecklingsarbete som genomforts i kommunerna och de resultat
detta arbete gett. Syftet med utvecklingsarbetet dr att fi kommunerna att effektivera det arbetet som
utfors for att forebygga vald och hjédlpa valdsoffer.
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Att mota valdsutovare och offer for vald

Det #r viktigt att omedelbart reagera pa konstaterat vald. Aven om hénvisningen till tjéins-
ter dr en central del av hjdlparbete bor stodinsatserna inledas pa den enhet déir valdet kon-
staterats.

Vid hénvisning till 6vriga tjinster dr det viktigt att sékerstélla att klienten verkligen erhal-
ler tjénsterna, till exempel genom att reservera tid tillsammans med klienten.

Polisen har en viktig uppgift nir det giller att hdanvisa valdsoffer och -utdvare till krishjalp
och andra socialtjanster. Polisen kan be kunden om lov att informera kristjdnsterna om
hemalarm; kristjdnsten kan dé ringa upp och erbjuda hjélp. Pa detta sitt dr det mojligt att
snabbt reda upp situationen efter hindelserna®®. Hinvisningen av valdsutévare till tjanster
kan effektiviseras pd samma sitt.

Tillvigagéngssétt for kontakter som baseras pa klientens medgivande borde utvecklas
aven mellan myndigheter och organisationer.

Information om vald kan komma &ven frdn ndgon av offrets anhdriga eller frdn en annan
yrkesperson.

Identifiering och hjilp

Broschyrer om skyddshem eller andra specialtjdnster bor utdelas till alla invandrarkvin-
nor.

Beredskap att identifiera, mota och styra vald borde finnas inom alla social- och hilso-
tjénster, oftast ar offret redan klient hos social- och hilsoservicen. En klient som har bris-
tande kunskaper om servicesystemet soker kanske hjélp pa flera olika hall. Vald kan av-
slgjas t.ex. i daghem. Barn och ungdom kan soka hjilp av ungdomsarbetare eller skola.
Basservicen dr sérskilt viktig pa orter dir specialtjanster inom valds- eller invandrararbete
saknas.

Rutiner for en aktiv identifiering (screening) borde utvecklas i flera olika tjénster. Inom
centrala tjénster, t.ex. 1 socialbyréerna, borde det finnas tid for fragor och diskussioner om
vald.

Personalen péd hélsocentraler och -jourer borde ha beredskap att identifiera klienter som
utsatts for vald och hdnvisa dem till tjénster.

Uppsokande arbete borde utvecklas for identifieringen av de mest isolerade invandrar-
kvinnorna (Haarakangas m.fl. 2000).

Konkret hjilp behovs oftare av offer med invandrarbakgrund én av finldndska kvinnor.
Behovet av skyddshemstjénster bor bedomas pa basis av situationens farlighet, inte enligt
offrets familjesituation.

Aven om forutsittningen for att fa ett slut pa vald i en parrelation ir att paverka valdsut-
Ovarens beteende, far kontakt med véldsutovaren aldrig tas utan att offret ger lov. Kontak-
ten kan dventyra offrets och barnets trygghet. Situationen bor forst diskuteras med offret
(Rautava & Perttu 2001.)

Yrkespersoner borde aktivt informeras om normer i anslutning till bl.a. kdnsstympning av
flickor.

3% En beskrivning av samarbetet mellan Vanda polis och kriscenter. Enligt erfarenheterna nekar klienter sillan
den hjélp som erbjuds dem. Fétal offer/forovare tar sjilv kontakt.
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Arbetsmetoder for identifiering av hedersrelaterat vald och bedomning av risker 1 anslut-
ning till valdssituationer borde utvecklas; darvid kunde t.ex. svenska utredningar och an-
visningar tillimpas.

Resurser for de allmadnna bastjidnsterna bor sékerstéllas.

Sprak och tolkning

"Hur kan man hdnvisa till skyddshem om det saknas tolk och man inte behdrskar sprdket? Inte
kan man utan vidare skicka klienten med taxi till skyddshemmet.’ (hdlso 22.1.2004)

Anlitande av tolk dr viktigt for att man ska f4 en tillforlitlig helhetsbild.

Halsovarden, dven jourerna, borde fi system som garanterar klienternas rtt till tolk. En
del av valdsutovandet blir pd grund av sprakproblem aldrig uppdagat. Avsaknaden av en
tolk omdjliggdr en noggrann dokumentation av véldssituationer och ar diarigenom ett pro-
blem med tanke pa offrets réttsskydd.

Man borde utreda om det dr mojligt att som hjédlpmedel vid utredningen av akuta situatio-
ner ta fram frageforteckningar pa olika sprék som personalen pa bashélsovarden kunde
anvinda fOr att pd ett tillforlitligt sdtt bedoma situationen och behovet av vard.

Invandrare som arbetar inom basservicen ér en viktig resurs 1 utredningen av klienters si-
tuation. Aven i dessa fall bér man forsikra sig om att i forsta hand koncentrera sig pa att
hjalpa offren.

Mojligheten for en klient som befinner sig i en krissituation att fa tillgéng till hért utnytt-
jade tjanster bor sdkerstédllas. Om det inte gér att fa tid hos familjeradgivningen kan klien-
ten hénvisas t.ex. till en krisarbetsgrupp.

Utbildning

Behovet av utbildning i véldsarbete &r fortfarande stort. Bristen pa kunskap kan uttrycka
sig 1 attityder, t.ex. pa sd sitt att offret ses som den skyldige.

Fragor som géller invandrare, sdrskilt myter forknippade med véld, borde inga i1 den all-
maéanna utbildningen i valdsarbete. Det dr viktigt att korrigera stereotypa attityder.

Viktigt dr ocksa att kdnna till vilka foljder vald i parrelationer kan ha for barn. Skillnader 1
kunskapsniva kan dterspeglas dven i barnskyddsverksamheten, t.ex. reaktioner pa anmélan
om barnskydd samt rutiner i anslutning till umgénget med barnen.

Aven uppgifter om psykosomatiska besvir hos klienter/patienter fran olika kulturer ér vik-
tigt.

Specialtjanster

Terapeutisk hjdlp pad minoritetssprak ar mycket svart att fa. Situationen kunde korrigeras
genom att utbilda tolkar specialiserade pa terapiarbete samt genom att anvédnda terapitolk-
ning i storre utstrickning én i dag. Det borde finnas uppgifter om sprdkkunniga terapeuter.
Behovet av stodgrupper som talar olika sprak ar stort. Grupper borde i stérre omfattning
an 1 dag ordnas med hjdlp av samarbete mellan olika organisationer.

Tillgangligheten till specialtjanster inom det riksomfattande valdsarbetet bor vara ett lang-
siktigt mal. Kunskap om specialtjdnster inom valdsarbetet for invandrare borde uppratthal-
las pé riksniva och tillgangen till denna kunskap borde erbjudas inom basservicen.
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Uppgifter om befintliga specialtjénster bor aktivt férmedlas till invandrarkvinnor.
Invandrarskap borde beaktas vid valet av personal till skyddshem. En anstilld med in-
vandrarbakgrund kan fé battre kontakt med kvinnor som tillhor olika etniska grupper.
Arbete 1 skyddshem forutsitter specialkunnande med avseende pd sprak och kommunika-
tion, kunskap om och forstdelse for olika kulturer samt invandrarkvinnors stdllning och
rattigheter. Invandrarkvinnor som bor pd skyddshem behdver mer hjilp for utrdttande av
konkreta drenden @n andra (Haarakangas m.fl. 2000.)

Mojligheten for médn som talar ett minoritetssprdk att delta i handlingsprogram for att
stidvja vald bor sikerstillas.

Viktigt &r att ur lagstiftningens synvinkel utreda vilka forebyggande atgdrder en arbetsta-
gare har mgjlighet att vidta om det ar kédnt att en man i en tidigare parrelation betett sig
valdsamt och att mannen omedelbart ingétt en ny parrelation.

Yrkesovergripande samarbete

En fungerande servicekedja ar viktig d&ven ndr det géller hjdlp 4t invandrarkvinnor.
Informationen mellan olika enheter kan underlittas om klienten ger tillstdnd att ta kontakt.
Anmilan om behov av barnskydd eller konstaterande av valdshéndelse bor formedlas
omedelbart sa att kontakt med klienten kan tas sa snabbt som mojligt. I situationer d& en
klient overfors fran en enhet till en annan, t.ex. fran polisen till hilsovarden, dr det viktigt
att komma O6verens om vem som svarar for den nédviandiga anmélan om behov av barn-
skydd.

Samarbetet mellan myndigheter och organisationer vars uppgift ar att hjdlpa offer borde
utvecklas t.ex. genom ndtverksmdten. Samarbetet fridmjar kundcentreringen och minskar
Overlappande arbete.

Det ar viktigt att olika aktdrer far en realistisk bild av varandras uppgifter och roller. Sam-
arbetet mellan myndigheter och andra organisationer inom samma omraden kan fridmjas
dven genom att arrangera gemensamma utbildningar.

Syftet med det yrkesovergripande samarbetet inom valdsarbete borde vara att faststélla
lokala verksamhetsdirektiv som beaktar alla parter. Fordndringar i servicesystemet (t.ex.
projekt som startar/avslutas, nya arbetstagare) bor beaktas och detta forutsdtter en uppda-
tering av direktiven.

Ett kommundvergripande samarbete bor utvecklas i mindre kommuner dir invandrarbe-
folkningen ar liten.

Stod till offren av stodpersoner som talar olika sprak

Erfarenheterna av stodpersoner som talar olika sprak dr positiva dven inom valdsarbetet.
En stddperson som &r insatt i problematiken kan ge psykiskt stdd &t klienten pa dennes
modersmal. Detta har stor betydelse i situationer dér offret inte har mojlighet till terapi el-
ler da terapitriaffarna inte ordnas tillrackligt ofta.

Inom flera tjdnster anlitas stodpersoner dven for hjilp 1 utrdttande av vardagliga drenden,
for uppréttandet av ansokningar, for tidsbestdllningar och som ledsagare. Stodpersonen
kan dven se till att klienten orkar fungera, att hon infinner sig pd avtalade mottagningar.
Stodpersonen kan delta dven i stodgrupper.

Kvinnor som tillhor sma etniska grupper kan tycka att det ar besviarande med en stédper-
son som tillhér samma grupp, t.ex. av radsla for skvaller.
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Forbittrande av kvinnors riattsskydd

Storre uppmaérksamhet bor fastas vid dokumentationen av intrdffade valdsfall. En forldng-
ning av ett uppehallstillstdnd som baserar sig pd dktenskap kan vara svart att bevilja vid
skilsméssa som beror pé véld ifall det inte finns bevis pd vald.

Offret har ratt till tolkservice. Sprékproblem och avsaknaden av tolkning aterspeglas i
drenden som giller uppehallstillstind, vardnad och brott samt 1 avtal om umginge med
barnen och dventyrar dérigenom offrets réttsskydd.

Normerna som giller forlingningen av uppehallstillstand borde fortydligas. I Sverige och
Danmark ér grunderna for en forlingning av tidsbundna uppehallstillstind noga definiera-
de. Anda #r det dven i dessa linder svart att fi fram bevis, sérskilt i fall som giller psy-
kiskt vald. (LOKK 2003; Udlendingstyrelsen 2004; Kangasniemi 2003, 42.)

6.2 Forslag till utvecklandet av forebyggande arbete

"Invandrarkvinnorna bér informeras om att man kan fd hjdlp.’ (Kvinna som utsatts for vald,
Estland)

Tillgang till snabb hjilp for invandrarkvinnor kan indirekt frimjas av de organisationer som
mdoter invandrarklienter. P& grund av kvinnornas bristande samhilleliga kunskaper borde fra-
gor om grundréttigheter och vald tas upp 1 invandrarutbildningen. I praktiken kunde detta ske
1 samband med uppgorandet av integrationsplaner, i arbetsforvaltningen och i invandrarutbild-
ningen.

Information om réttigheter och tjénster borde formedlas aktivt, t.ex. med broschyrer eller
infopaket. Invandrarkvinnorna borde kdnna till atminstone ett stdlle dar de kan fa hjdlp 1
olika krissituationer.

Personer som svarar for invandrarutbildning borde 2 tillgang till 1&dmpligt utbildningsma-
terial om kvinnors rattigheter och om vald. Materialet borde spridas till organisationer
som &r engagerade 1 utbildningen.

Informationsformedlingen bor vara sensitiv och verksamheten fér inte vara till forfang for
véldsutsatta kvinnor.

Minoritetsgrupperna bor sdsom maélgrupp tas 1 beaktande dven i valdsforebyggande in-
formation och i kampanjer pé riksniva.

Det borde finnas en guide eller broschyr som informerar invandrarkvinnor om mojlighe-
terna till hjalp 1 véldssituationer.

Nir det giller flyktingar eller asylsdkande borde familjesituationen redan vid ankomsten
noga kartldggas dven med avseende pa vald. Ett intensivt klientarbete i detta skede skapar
ocksa grunden till ett fortroende som underlittar hjalpsokande 1 ett tidigt skede.
Information om viktiga fragor, tjdnster och réttigheter kan férmedlas till invandrarkvinnor
dven genom veckoslutskurser eller -ldger. Vid dessa tréaffar lir sig ocksa personalen kénna
sina klienter. Evenemangen kan dven ordnas i form av ett regionalt samarbete™.

3% En beprévad god sed nér dven invandrarkvinnor som bor hemma (Keski-Uusimaa, Itd-Helsinki).
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— Kvinnor som kommer till landet via dktenskap dr en grupp som ofta hamnar utanfor det
etablerade servicesystemet, de deltar varken 1 utbildning eller 1 informationstraffar. En del
av dessa kvinnor far ingen annan information &n den som maken ger. Kvinnorna borde via
Finlands ambassad fa kdnnedom om sina rittigheter och om befintliga tjdnster redan innan
de flyttar till landet. I det skedet dr invandrarnas intresse att inhdmta nya kunskaper ofta
som storst.

— Raittsskyddet for kvinnor som flyttar till Finland via &ktenskap skulle framjas av den prax-
is som tilldmpas i Sverige: Uppgifter 1 brottsregistret och befolkningsregistret om den
svenska maken kontrolleras innan ett uppehallstillstdnd beviljas for den utlindska makan.
Makan som soker uppehéllstillstdnd far information om den svenska makens tidigare dk-
tenskap och brott, om &dktenskapet och om det svenska servicesystemet (Kangasniemi
2003.)

Konkreta forslag till forebyggande arbete

Integrationsplanen utarbetas av myndigheterna (arbetskrafts- och socialmyndigheterna)

e Alla invandrarkvinnor som bott under tre ar i Finland erhiller inte en integrationsplan.
Sérskilt stor risk att hamna utanfor 16per kvinnor som flyttat till landet via dktenskap.
En integrationsplan borde utarbetas for alla dértill berattigade personer.

e Det ar skél att tillsammans med klienten diskutera dennes livssituation. Samtidigt kan
man pa ett naturligt sétt stdlla fragor om parrelationen.

e Rekommenderat broschyrmaterial: Tasa-arvoisena Suomessa, Rakkaus on pitkdmieli-
nen, Lahestymiskielto, broschyrer om specialtjénster for invandrarkvinnor (bilaga 6).

Arbetsforvaltningen/arbetskraftsbyraerna

e Alla invandrarkvinnor har dtminstone i nagot skede av sitt liv drende till arbetskrafts-
byrén.

e Rekommenderat broschyrmaterial: Tasa-arvoisena Suomessa, Rakkaus on pitkdmieli-
nen, Lahestymiskielto, broschyrer om specialtjénster for invandrarkvinnor (bilaga 6).

Invandrarutbildning och -kurser

e [ samband med invandrarutbildningen borde det finnas mdjlighet att diskutera kvin-
nans stédllning, jamlikhet och vald riktat mot kvinnor.

e Da en invandrarkvinna avbryter sina studier dr det skél att utreda orsakerna till beslu-
tet. Det kan rora sig om vald i parrelationen eller krav frdn mannens sida att avbryta
studierna.

e Det kan finnas ett fortroendeférhallande mellan klienten och ldraren. Lararen har moj-
lighet att frdga och ge information om vald riktat mot kvinnor.

e Rekommenderat broschyrmaterial: Tasa-arvoisena Suomessa, Rakkaus on pitkdmieli-
nen, Lahestymiskielto, broschyrer om specialtjanster for invandrarkvinnor (bilaga 6).

Mottagning av flyktingar och asylsokande

e Diskussioner om kvinnors stillning, jimlikhet och ménniskoréattigheter samt véld rik-
tat mot kvinnor.
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e Aktivt stillande av fragor.
e Rekommenderat broschyrmaterial: Tasa-arvoisena Suomessa, Rakkaus on pitkdmieli-
nen, Lahestymiskielto, broschyrer om specialtjanster for invandrarkvinnor (bilaga 6).

Goda majligheter att diskutera vald i samband med kvinnoprojekt och kvinnoklubbar

e Exempel: I en klubb for somaliska kvinnor férdes diskussioner om en kvinna i bekant-
skapskretsen som ldmnat hemmet pa grund av vald. Ingen visste vart kvinnan tagit vé-
gen. Handledaren styrde in diskussionerna pa tjanster avsedda for valdsoffer.
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BILAGOR

Bilaga 1. Intervjuer

Tabell a. De intervjuade arbetstagarnas antal, kon och invandrarbakgrund enligt bransch

antal inter- | antal perso- kvinnor mén personer
vjupersoner |ner med invand-
rarbakgrund
sociala omrddet 8 9 7 2 2
hélsovarden 3 4 4 0 0
organisation 6 6 6 0 2
totalt 17 19 17 2 4

Alla temaintervjuer utom tva bandades, littererades och kodades enligt fragor och teman. Materi-
alet indelades 1 klasserna social-, hédlsovards- och organisationsarbetare. Intervjumaterialet har
anvints som bakgrundsmaterial till handboken. Texten innehaller hidnvisningar till intervjuerna
och syftet ar att sdkerstdlla anonymitet. Vid hénvisningar till intervjuer har intervjupersonens
bransch angivits i1 forkortad form som social, hdlso och organisation.
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Bilaga 2. Invandrarkvinnor i Finland

I slutet av ar 2002 fanns det ca 103 000 fast boende utldnningar i Finland, dvs. 2 procent av be-
folkningen. Beaktas invandrare som fétt finskt medborgarskap &r andelen invinare med invand-
rarbakgrund ca 2,4 procent. (Arbetsministeriet 2003; Befolkningsregistercentralen 2003.)

Olika statistiker ger olika uppgifter om antalet invandrarkvinnor. Antalet kvinnor som fotts i ett
annat land var vid arets slut ca 80 000, antalet kvinnor med annat dn finskt medborgarskap var da
45 000. Antalet kvinnor som talade annat sprak dn finska, svenska eller samiska var ca 62 000.
Pé basis av uppgifter om sprdkminoriteter utgjordes den storsta kvinnogruppen av ryska, estniska
och somaliska kvinnor. (Statistikcentralen 2004).

Av utlandska medborgare som vistas en langre tid 1 landet krdvs uppehéllstillstdnd. Storsta delen
av invandrarna kommer till landet via fyra olika system: i egenskap av flykting eller asylsokan-
de, via dktenskap, som aterflyttare samt for arbete 1 Finland.

(1) Flyktingar och asylsokande

I slutet av &r 2001 uppgick antalet personer som kommit till Finland som flyktingar enligt berék-
ningar till ca 24 000, siffran inkluderar barn som fotts i Finland (Pohjanpii m.fl. 2003, 16). Aren
1995-2002 var antalet kvotflyktingar som kommit till landet ndgot under 5 000, t.ex. ar 2003 var
kvoten 750." Storsta antalet flyktingar har kommit frin Somalien, det tidigare Jugoslavien och
Bosnien-Herzegovina, Irak, Iran och Vietnam (Social- och hilsovardsministeriet 2001). Arligen
ansdker ca 2 000-3 000 personer om asyl i Finland. Ar 2002 var antalet skande 3 443. Samma
ar gavs 591 positiva beslut till asylsdkande representerande 49 olika medborgarskap, det egentli-
ga antalet beslut om asyl var 14. (Utlanningsverket 2003.)

(2) Aterflyttare
Ca 25 000 ingermanfinldndare som bott i det forna Sovjetunionen har kommit till Finland som

s.k. dterflyttare.

(3) Till Finland inflyttade via dktenskap eller annat familjeband

Varje ar beviljas pa vissa villkor ca 2 000-3 000 uppehéllstillstind pé basis av familjeband, nér-
mast till medlemmar i kdrnfamilj. Kvinnor som flyttar till Finland pa grund av dktenskap med en
finlandsk man kommer oftast frdn Ryssland, Estland och Thailand. Maken till finldndska kvinnor
1 mangkulturella dktenskap kommer oftast fran USA, Turkiet, Storbritannien eller Sverige. En
del av invandrarkvinnorna gifter sig i Finland med en invandrarman frén samma land som redan
tidigare flyttat till Finland. (Arbetsministeriet 2003; Raty 2002, 31; Statistikcentralen 2003.) Pa
basis av familjeband dr det mojligt att bevilja uppehallstillstdnd dven for barn under 18 &r samt
till personer som lever i samboforhallande.

(4) Inflyttning till landet for arbete
Personer som flyttar till Finland for arbete soker uppehéllstillstind i forvdg pd arbetskraftspoli-
tiska grunder. T.ex. &r 2000 beviljades ca 15 000 tillstdnd. (Arbetsministeriet 2002, 4.)

! http://www.maailmanpakolaistilanne.net/ps_kiintiopakolaiset.html (26.1.2004)
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(5) Utldndska studerande
Personer som kommer till Finland for att studera behover ett uppehallstillstand och tillrdckliga
medel for studierna.

Tabell b. Sprakminoriteter med 6ver 500 Tabell c. Medborgarskap hos utliindska
kvinnor i Finland 31.12.2003 (Statistikcent- kvinnor som ingatt dktenskap med fin-
ralen 2004) lindsk man ar 2002 och dren 1991-2002
(Statistikcentralen 2003)
sprak antal kvin- kvinnans ingiang- | ingiangna
nor medbor- na ak- | dktenskap
arska tenska aren
ryska 21679 SR 2002 | 19912002
cstniska 7194 Ryssland 467 4854
somaliska 3693 Estland 201 2219
engelska 2844 Thailand 164 1321
albanska 2097 Sverige 43 515
arabiska 2043 USA 29 432
vietnamesiska 2032 Filippinerna 25 354
kinesiska 1935 Jfgt"ll;glggn 4 1157
kurdiska 1931 dvriga 664 4600
thaildndska 1901 totalt 1593 | 15452
tyska 1408
spanska 1131
turkiska 902
polska 698
persiska 686
serbokroatis-
ka 651
franska 622
ungerska 556
tagalog, pili-
pino 533
bosniska 504
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Bilaga 3. Uppgifter om medborgarskap hos valdsutsatta kvinnor med
invandrarbakgrund i Finland

Nuvarande eller tidigare medborgarskap hos invandrarkvinnor som utsatts for védld enligt
skyddshemmen ar 1998 och enligt polisens uppgifter ar 20022,

1. Afganistan ** 32. Kuwait **

2. Albanien * 33. Lettland *

3. Australien ** 34. Libanon *, **
4. Bangladesh ** 35. Litauen **

5. Bosnien * 36. Marocko *, **
6. Bosnien-Herzegovina ** 37. Mauritius *

7. Brasilien ** 38. Nigeria *

8. Britannien ** 39. Norge **

9. Bulgarien *, ** 40. Pers. fran det forna Jugoslavien*
10. Ecuador * 41. Peru *

11. England * 42. Polen **

12. Estland *, ** 43. Rumdnien *, **
13. Etiopien *, ** 44. Ryssland *, **
14. Filippinerna *, ** 45. Serbien *

15. Frankrike *, ** 46. Somalien *, **
16. Gambien * 47. Sovjetunionen **
17. Indien *, ** 48. Spanien *

18. Indonesien *, ** 49. Sudan **

19. Irak *, ** 50. Sverige *, **
20. Iran *, ** 51. Syrien **

21. Israel ** 52. Thailand *, **
22. Italien ** 53. Turkiet *, **
23. Japan * 54. Tyskland *, **
24. Jugoslavien ** 55. Ukraina **
25. Kamerun ** 56. Ungern *, **
26. Kanada ** 57. USA **

27. Kazakstan ** 58. Vietnam *, **
28. Kenya ** 59. Vitryssland **
29. Kina * 60. Zaire *, **

30. Kongo ** 61. Osterrike **
31. Kongo-Kinshasa **

2 * Medborgarskap hos boende i skyddshem ar 1998 (Haarakangas m.fl. 2000)

** Invandrarkvinnors nuvarande/tidigare medborgarskap enligt uppgifter som polisen fatt i anslutning till sexualbrott
och véldsbrott i nérrelationer ar 2002 (Inrikesministeriet 2003a)
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Bilaga 4. Central lagstiftning

Finlands grundlag 1999, sarskilt 2 kapitlet 6 § om jamstélldhet samt 7 § om rétt till liv och till
personlig frihet, integritet och trygghet.

Lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn 1986

Lagen om likabehandling 2004

Aktenskapslagen 1987

4 kapitlet 15 § om vigsel

6 kapitlet om samlevnadens upphdrande och dktenskapsskillnad

V delen av stadgandena som hor till den internationella privatrittens omrade, 2 kapitlet om
erkdnnande av utldndskt dktenskap

Barnskyddslagen 1983, sirskilt 8 kapitlet, 40 § om anmélningsskyldighet
Lagen angdende vdardnad om barn och umgdngesridtt 1983

Strafflagen, sérskilt kapitlen

20 om sexualbrott

21 om brott mot liv och hilsa

25 om brott mot frihet, sérskilt 3 § och 3 a § om ménniskohandel och dess straffbarhet (i kraft
fr.o.m. 1.8.2004)

Lagen om besoksforbud 1998,
sérskilt besoksforbud inom familjen som trddde i kraft fr.o.m. 1.1.2005

Lagen om rdttegang i brottmal, sdrskilt
2 kapitlet om bitrddande av malsdgande for brottsoffer som i enlighet med strafflagens kapitel
20, 21 och 25 har ritt till rattegangsbitrdade (i kraft fr.o.m. 1.8.2004)

Lagen om skydd i arbete
sarskilt 5 kapitlet 27 § om risk for vald och 28 § om trakasserier

Férvaltningslagen 2003 (i kraft fr.o.m. 1.1.2004)
sarskilt 2 kapitlet 8 § om rddgivning samt

5 kapitlet 26 § om tolkning och dversittning, och
11 kapitlet 65 § om jav for tolkar och Overséttare

Lagen om klientens stdllning och rdttigheter inom socialvdrden 2000,
sarskilt 3 kapitlet om sekretess, tystnadsplikt och utlimnande av sekretessbelagda uppgifter.

Utlinningslagen 2004, sirskilt

4 kapitlet om vistelse

6 kapitlet om internationellt skydd samt
9 kapitlet om avldgsnande ur landet
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Medborgarskapslagen 2003
sarskilt 3 kapitlet om ansdkan om finskt medborgarskap

Forordningen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asylsokande
1999

Kdlla: FINLEX
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Bilaga 5. Kontaktuppgifter till specialtjéinster

Hjalp till valdsutsatta invandrarkvinnor

Skyddshem
- Kontaktuppgifter, se www.turvakoti.net

Monikulttuurinen Voimavarakeskus MONIKA, mangkulturellt resurscentrum
- Hjélp och rad till vildsutsatta invandrarkvinnor, arbetstagare tillhdrande olika etniska
grupper och stodpersoner i huvudstadsregionen
- Riksomfattande telefonjour 09-6922 304 (finska, estniska, ryska, engelska)
- Jourtider www.monikanaiset.fi

MoNaTuki, Monikulttuurinen naisten tuki, mangkulturellt stod for kvinnor
- Hjélp och rad till vildsutsatta invandrarkvinnor, arbetstagare tillhdrande olika etniska
grupper och stodpersoner i 6stra Helsingfors
- Telefonjour 09-2243 0250 (finska, estniska, ryska)
- Jourtider www.monikanaiset.fi

Mixeri-tyo
- Specialtjénst for valdsutsatta invandrarkvinnor erbjuden av huvudstadens skyddshem,
arbetstagare tillhorande olika etniska grupper
- Tfn 050-591 4650

Mona-koti, skyddsbostad
- Skyddsbostad for véldsutsatta invandrarkvinnor
- Tfn 045-6396 276 (kl. 9-16.00)

Nationella Kvinnolinjen i Finland rf
- Riksomfattande rddgivningstelefon for véldsutsatta kvinnor och flickor pa finska,
svenska, ryska och estniska
- Telefonnummer och jourtider, se www.naistenlinja.com

Brottsofferjour
- Radgivning och stdd for personer som blivit utsatta for brott eller forsok till brott,
aven stodpersoner
- Riksomfattande hjdlpande telefon 0203-16116 och juristtelefon 0203-16117; distrikts-
byréer
- www.rikosuhripaivystys.fi

Valdtiktskriscentralen Tukinainen
- Riksomfattande telefonrddgivning och -stdd for kvinnor som utsatts for sexuellt vald,
krisméten och -grupper, hjélp till narstadende (finska, svenska, engelska)
- Avgiftsfri krisjour, tfn 0800 — 97899; Avgiftsfri juristjour, tfn 0800 — 97895
- Jourtider och andra tjénster, se www.tukinainen.fi
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Specialtjanster for valdsutovare

www.turvakoti.net, "Mistd apua vékivallan tekijille?’

Ovriga specialtjinster

Helsingfors SOS-center (tid. Kriscentralen for utlinningar)

Tjanster: Tjanster pd olika sprak, dven tolkservice
Kristelefon (09) 4135 0500, kontor (09) 4135 0510

Rehabiliteringscentralen for torterade

Poliklinik med verksamhet pa specialsjukvardsnivd; bedomer, vardar och rehabiliterar
flyktingar som 1 sina hemldnder traumatiserats av tortyr samt deras anhoriga. Verk-
samheten ar riksomfattande, det kliniska arbetet dr koncentrerat till sédra Finland.
Tjanster pa olika sprak, dven tolkservice.

Fungerar som ett riksomfattande kunskapscenter for andra organisationer som behand-
lar tortyroffer. Centret ger utbildning, konsultation och arbetshandledning at yrkesper-
soner inom social- och hdlsovdarden, myndigheter samt frivillig- och medborgarorgani-
sationer.

Ttn (09) 7750 4584, vardagar kl. 8.30-15.00
www.hdl.fi/maahanmuuttajat/kidutettujen_kunt.htm

Hemtradet

Befolkningsforbundets service for invandrarfamiljer
www.vaestoliitto.fi

Flyktingradgivningsbyran

Rittshjalp for asylsokande, flyktingar och andra utlénningar i d&renden som giller an-
sOkan om asyl och uppehéllstillstand, riksomfattande service

Helsingfors 09-2519 000; Kouvola 05-371 31111; Uleaborg 08-5578 031; Vasa 06-
3127 188

www.pakolaisneuvonta.fi
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Bilaga 6. Litteratur och broschyrer

For valdsoffer

Perttu, Sirkka, Mononen-Mikkild, Pdivi, Rauhala, Riikka & Sarkkéla, Péaivi (1999).
Pddnavaus selviytymiseen. Vikivaltaa kokeneiden naisten kdsikirja. Naisten Kulttuuriyhdis-
tys.
e Handboken kan skrivas ut pa finska, svenska, estniska, ryska och kurdiska fran inter-
net:
www.stakes.fi/sexviolence/exp (se dven www.naistenlinja.com)
e Bocker pd estniska och ryska kan hdamtas gratis pd social- och hélsovirdsministeriets
ansvarssektor for jamstdlldhet

Broschyrer:

Rakkaus on pitkdmielinen
e En flersprakig broschyr om véald mot kvinnor
e Kan skrivas ut pd adressen: www.stakes.fi/sexviolence/exp

Broschyr om besoksforbud
e Broschyren informerar om besoksforbud (gamla lagen) och kan skrivas ut pa flera
sprék pa adressen:
http://www.mol.fi/mol/fi/04 maahanmuutto/07 aineistot kirjasto/02 aineisto maaha
nmuuttajille/index.jsp
e Fran borjan av ar 2005 dr det mojligt att ansoka om besdksforbud dven for person som

bor 1 samma hushall
http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/8A1C2863FC0354CCC2256F6D003DOF
62 (broschyren finns pa finska, svenska och engelska)

Jos joudut rikoksen uhriksi
e Broschyren kan skrivas ut pé flera sprak pd adressen: www.om.fi
(www.om.fi/18400.htm)

Opas ldhisuhdevikivallan rikosasioiden sovittelua miettiville
e Handboken kan bestéllas frdn Forbundet for modra- och skyddshem
e Boken kan dven skrivas ut fran internet: www.ensijaturvakotienliitto.fi

Skyddshemmens och service med lag troskel-projektets broschyrer
o Kontaktuppgifter i bilaga 5

Kaapatut lapset ry:s rad till fordldrar (pé finska, svenska och engelska)
o www.om.fi/18031.htm
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For forebyggande arbete

Tasa-arvoisena Suomessa (arbetsministeriet, flera sprdk)

Bestillningar Edita, tfn 020 450 011
Broschyren kan skrivas ut pé flera sprak pa adressen: www.mol.fi/migration

Lagen om likabehandling — verktygsback mot diskriminering (SEIS — Finland framat utan dis-
kriminering-projektet & arbetsministeriet; se www.join.fi/seis)

Arbetsministeriets broschyrer for invandrare

Kataloger och utskrivning: www.mol.fi/migration "Maahanmuuttoaineistot ja -kir-
jasto’

Broschyrer om specialtjénster

Litteratur for yrkespersoner

Allméint valdsforebyggande arbete

Ewalds, Helena (red.) (2005). Kenelle lyonnit kuuluvat? Kuntaopas pari- ja ldhisuhde-
vékivallan ehkdisytyohon. Vem angar valdet? Kommunens handbok om forebyggande
av vald 1 par- och nérrelationer. Social- och hélsovardsministeriets handbocker 2005:7.
Rautava, Marie & Perttu, Sirkka (2002). Naisiin kohdistuva pari- ja 1dhisuhdevikival-
ta. Handbok om grund- och fortbildning. Naisiin kohdistuvan vikivallan ehkéisypro-
jekti 1998-2002. Stakes.

Perttu, Sirkka och S6derholm, Anna-Lisa (1998). Vikivaltaa kokeneiden auttaminen.
Handbok for yrkespersonal. Social- och hilsovardsministeriets handbocker 1998:1.
Tillgdnglig pa internet pa adressen: www.kaapeli.fi/~parviain/ansa.

Lehtonen, Anja och Perttu, Sirkka (1999). Naisiin kohdistuva vikivalta. Kirjayhtyma.
Perttu, Sirkka (1999). Perhevékivalta auttamistydssd. Forbundet for modra- och
skyddshem.

Rautava, Marie & Perttu, Sirkka (red.) (2001). Tavoitteena uhrin turvallisuus — niko-
kulmia naisiin kohdistuvan vékivallan ehkdisyyn. Stakes / Naisiin kohdistuvan véki-
vallan ehkéisyprojekti.

Vald riktat mot invandrarkvinnor

Nurmi, Reet & Helander, Reetta (red.) (2002). Vékivalta ei tunne kulttuurisia rajoja.
Maahanmuuttajanaisiin kohdistuva vékivalta Suomessa. Naisiin kohdistuvan vikival-
lan ja prostituution ehkdisyhanke (1998-2002). Social- och hilsovardsministeriet &
Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hélsovédrd Stakes. Yliopistopaino,
Helsingfors.

Haarakangas, Tanja, Ollus, Natalia & Toikka, Sini (2000). Vikivaltaa kokeneet maa-
hanmuuttajanaiset — haaste turvakotipalveluille Suomessa. Social- och hilsovardsmi-
nisteriet. Jamstélldhetspublikationer 2000:3. Edita, Helsingfors.

Ojuri, Auli (red.) (1999). Kotitalossa koko maailma. Publikation frdn Forbundet for
modra- och skyddshem 23. Nykypaino, Helsingfors.
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e Andrew, Michele & Hartikainen, Miira (1999). Rajat ylittdva rakkaus. Skyddshemsar-
betets synvinkel pa livet for invandrarkvinnor som ingétt dktenskap i1 Finland. Publika-
tion frin Forbundet for modra- och skyddshem 20. Nykypaino, Helsingfors.

Hjalp till barn som utsatts for vald

e Taskinen, Sirpa (red.) (2003). Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton ja pahoinpitelyn sel-
vittiminen. Arbetsgruppens rekommendationer till social- och hélsovérdens personal.
Handbocker 55. Stakes, Helsingfors.

e Paavilainen, Eija & P6s0, Tarja (red.) (2003). Lapset, perhe ja vékivaltatyd. WSOY,
Borga.

e Oranen, Mikko (red.) (2001). Perhevékivallan varjossa. Rapport om utvecklingen av
ett barncentrerat arbete. Publikation frdn Forbundet for modra- och skyddshem 30.
Forbundet for mddra- och skyddshem, Helsingfors.

e Holmberg, Tiina (2000). Lapset ja perhevékivalta. Lasten Keskus.

e Laiho, Saara (2000). Urhea Pikku-Nalle. Lasten Keskus.

Arbete med vildsbenfigna mén

e Hautamiki, Jari (2001). Esimerkkejd suomalaisesta miehiin kohdistuvasta vikivalta-
tyostd. Sid. 43—60: Rautava, Marie & Perttu, Sirkka (red.) (2001). Tavoitteena uhrin
turvallisuus — ndkokulmia naisiin kohdistuvan vikivallan ehkéisyyn. Stakes / Naisiin
kohdistuvan vikivallan ehkiisyprojekti.

e Huhtalo, Pekka m.fl. (2003). Kotona turvassa. Katkaise vikivallan kierre. Foreningen
for mental hélsa i Finland, Kotona turvassa-projektet. SMS-Tuotanto. Dark, Vanda.

Konsstympning av flickor och forebyggande arbete

o Tiilikainen, Marja (red.) (2004). Tyttdjen ja naisten ymparileikkaus Suomessa. Arbets-
gruppens rekommendationer till social- och hilsovardens personal. Férbundet f6r
ménskliga réttigheter. KokoNainen-projektet, Helsingfors. Tillgénglig via internet:
www.ihmisoikeusliitto.fi

e KokoNainen-film. Forbundet for ménskliga rittigheter och Dream Catcher. Forfrag-
ningar: info@ihmisoikeusliitto.fi

e Naisten sukuelinten silpominen, broschyr (finska, svenska, engelska, somaliska)
www.stm.fi > Julkaisut > Maahanmuuttajaesitteet

¢ Finlands World Visions internet-sidor Naisten sukuelinten silpominen:
www.worldvision.fi/fgm
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