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REFORMIMINISTERITYORYHMALLE

Paaministeri Sipilan hallituksen ohjelman mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden uudista-
misen tavoitteena on terveyserojen kaventaminen ja kustannusten hallinta. Uudistus toteute-
taan palveluiden téydelliselld horisontaalisella ja vertikaalisella integraatiolla sek& vahvista-
malla jérjestdjien kantokykyd. Sosiaali- ja terveyspalveluiden (SOTE) jarjestamisratkaisu
valmistellaan kuntaa suurempien itsehallintoalueiden pohjalta.

Aluehallinnon uudistamisesta hallitusohjelmassa todetaan, ettd valtion aluehallinnon ja
maakuntahallinnon yhteensovituksesta tehdaan erikseen paatos, jolla yksinkertaistetaan julki-
sen aluehallinnon jarjestamista. Ensisijaisena ratkaisuna on toimintojen keskittdminen tehtavil-
t&an ja toiminnoiltaan selkeille itsehallintoalueille.

Hallitusohjelmaan perustuen sosiaali- ja terveysministeri6 seka valtiovarainministerio aset-
tivat 2.7.2015 valtioneuvoston ulkopuolisista asiantuntijoista selvityshenkilétyéryhman. Tyo-
ryhmaén tehtdvana on valmistella poliittisen paatoksenteon tueksi ehdotukset tyéohjelmaksi ja
vaiheistukseksi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen, itsehallintoalueiden perustamisen ja
aluehallintouudistuksen toteuttamiseksi ja yhteensovittamiseksi.

Selvityshenkil6ryhma tehtédvénd oli laatia hallituksen reformiministeritydryhmaélle ehdotuk-
set uudistuksien valmistelua koskevista linjauksista, joiden mukaisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistusta ja itsehallintoalueiden perustamista seké aluehallinnon uudistusta voidaan
viedd tehokkaasti ja asetetussa aikataulussa eteenpdin. Selvityshenkilétyéryhman toimeksian-
toon eivat kuuluneet sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen, itsehallintoalueiden perustami-
sen tai aluehallinnon uudistuksen sisallolliset kysymykset.

Toimeksiannon tarkennuksessa selvityshenkildiden tehtdvand oli uudistuksien varsinaisen
valmistelun tueksi ja tarkentavien poliittisten linjausten paattamista varten koota asiantunti-
jandkemys ja laatia ehdotukset erikseen maaritellyistd kymmenesta asiakohdasta sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistamisen, itsehallintoalueiden perustamisen sekd aluehallinnon uudis-
tuksen osalta, joista selvityshenkilot tassa tydssa esittavat nakemyksensa.

Selvityshenkildina ovat toimineet padjohtaja Tuomas Pdysti valtiontalouden tarkastusviras-
tosta (puheenjohtaja), apulaiskaupunginjohtaja Annikki Niiranen Kouvolan kaupungista ja
professori Arto Haveri Tampereen yliopistosta. Selvityshenkildiden sihteeristdssa ovat toimi-
neet hallitusneuvos Pekka Jarvinen ja sosiaalineuvos Kari Haavisto sosiaali- ja terveysministe-
rigsta ja finanssineuvos Jani Pitk&niemi valtiovarainministerista. Selvitystyon teknisin avus-
tajina ovat toimineet suunnittelija Kati Hokkanen ja osastosihteeri Jaana Aho sosiaali- ja ter-
veysministeridsta.

Helsingissa 14 paivana elokuuta 2015

Tuomas Pdysti puheenjohtaja

Annikki Niiranen Arto Haveri

Pekka Jarvinen Kari Haavisto Jani Pitkéniemi



1 SELVITYSHENKILOIDEN
EHDOTUKSET

Selvityshenkil6t ehdottavat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen, itsehallintoalueiden
perustamisen ja aluehallintouudistuksen toteuttamisen ja yhteensovittamisen tydohjelmaksi ja
vaiheistukseksi seuraavaa:

Uudistusten ripedksi kdynnistdmiseksi ja lapisaattamiseksi tarvitaan muutosprojekti ja halli-
tuksen luottamusta nauttiva, valmistelevien ministerididen yhteinen projektijohtaja. Projekti-
johtaja johtaa ammattijohtajana ministerididen yhteistd valmistelu- ja muutosprojektia halli-
tuksen antamalla mandaatilla. Jokaisen valmisteluun osallistuvan ministerion tulee osoittaa
uudistuksen valmisteluun riittdvat resurssit. Uudistuksen valmistelu on tarpeen myds priori-
soida kaikissa valmisteluun osallistuvissa ministeridissa siten, ettd lainvalmistelu vaikutusar-
viointeineen sekd muu valmistelu ja kdytdnndn muutosjohtamisen tuki etenevét hallituksen
asettaman aikataulutuksen mukaisesti. Uudistuskokonaisuudella on tarpeen olla myds tiivis
virkamiesohjausryhma, jossa ovat STM:n ja VM:n kansliapaallikét. Ohjausryhma seuraa vir-
kamiesjohdon taholla projektin etenemistd sekd virkamiesjohdon taholla huolehtii valmistelun
asianmukaisesta resursoinnista ja priorisoinnista.

Uudistuksen lapiviennissa on jo sen valmisteluvaiheesta lahtien ratkaisevan tarkedd muu-
tosviestintd ja muutosjohtaminen kunnissa, sairaanhoitopiireissa seké sosiaali- ja terveyden-
huollon ja muissa uudistukseen osallistuvissa kuntayhtymissa. Sen toteuttamiseen on tarpeen
Kiinnittaa erityistd huomiota. Muutosjohtamisessa on tarkedad saada aikaan myos se, ettd sosi-
aali- ja terveydenhuollon johtamisessa ja kehittdmisessa paastdédn mahdollisimman nopeasti ja
kattavasti asiakasl&htoiseen toimintamalliin.

Selvityshenkildiden ndakemyksen mukaan itsehallintoalueet pitdd perustaa jo alusta alkaen
monitoimialaisiksi, siten ettd niille tulee muitakin kuin sote-asioita. Selvityshenkil@iden na-
kemyksen mukaan varsinaisesta hallitusohjelmassa tarkoitetusta aluehallintouudistuksesta
riippumatta ja jo sitd ennen itsehallintoalueille voisi siirtaa ensivaiheessa maakuntien liittojen
hoitamat lakiséateiset tehtdvat. On kuitenkin erittdin tarkedd, ettd sote-uudistus saadaan toteu-
tetuksi nopeassa aikataulussa. Sen vuoksi muiden tehtévien siirtdminen itsehallintoalueille
tulee valmistella ja toteuttaa siten, ettd se ei hidasta sote-uudistuksen toteutumista.

11 PERUSTEET KUNTAA SUUREMPIEN
ITSEHALLINTOALUEIDEN MUODOSTAMISEKSI

Itsehallintoalueita muodostettaessa lahtokohtana on niiden monitoimialaisuus seka talou-
dellinen, vaestdllinen ja toiminnallinen kestavyys pitkalle tulevaisuuteen. Niiden tulee tarvit-
taessa voida ottaa hoitaakseen sosiaali- ja terveydenhuollon liséksi useita nykyisin kunnille ja
aluehallinnolle kuuluvia tehtdva. Tarkeinté sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja erik-
seen paatettavan tulevan aluehallintouudistuksen sekd maakuntien liittojen yhteensovittami-
seksi on, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseksi perustettavat itsehallintoalueet ovat
lahtokohtaisesti sopivia ja luontevia kokonaisuuksia myds muiden niille osoitettavien alueel-
listen tehtdvien hoitamiseen.

Itsehallintoalueilla tulee olla riittdva véestdpohja, sote-infrastruktuuri ja taloudellinen kan-
tokyky siten, ettd ne pystyvét jarjestdman alueensa asukkaille kattavat sosiaali- ja terveyspal-
velut. Kattavien sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen kyvykkyys tarkoittaa erityisesti
sitd, ettd ne kykenevat jarjestamaan seka erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon etta
vaativan ja perustason sosiaalitoimen palvelut ja integroimaan ne tdydellisesti kesken&an.



Itsehallintoalueiden on mahdollistettava kansanvaltaisuuden toteutuminen ja perustuttava
mahdollisimman pitkélle toiminnallisiin ja taloudellisiin alueellisiin kokonaisuuksiin (talou-
dellinen, kulttuurinen ja sosiaalinen perusta). Suhteessa olemassa oleviin alueellisiin jakoihin
tdma tarkoittaisi sitd, ettd etenkin maakuntajako olisi tarpeen ottaa huomioon aluejakoa muo-
dostettaessa. Samaa aluejakoa olisi perusteltua soveltaa mahdollisimman laajalti aluehallinnon
tehtévissa ja valtion aluehallinnon jaotusten perustana. Aluejaossa otetaan lisaksi huomioon
kielelliset olosuhteet ja kielellisten oikeuksien toteutuminen. Edelld mainituilla kriteereilld
itsehallintoalueiden perustelluksi maaraksi tulisi noin 9-12.

Itsehallintoalueiden muodostamisprosessissa voitaisiin edeté siten, etta hallitus tekee aluksi
paéatoksen itsehallintoalueiden maarasta ja keskuspaikoista. Itsehallintoalueiden rajojen vah-
vistaminen voi tapahtua kuulemisten jalkeen. Kuntien asukkaiden itsehallinnon ja kunnissa
olevan paikallisia oloja koskevan tiedon hyddyntdmiseksi kuntien kuuleminen on aluejaosta
péatettiessd erityisen tarkedd ja kuntien nékokohdille on tarpeen antaa erityistad painoarvoa.
Aluejako on kuitenkin tehtdva viime kadessé tarkoituksenmukaisimman kokonaisuuden nako-
kulmasta.

Selvityshenkil6t katsovat, ettd poliittinen ratkaisu itsehallintoalueiden lukumaarasta ja alu-
eista on aikataulullisesti ratkaisevan tarked uudistuksen etenemiselle. Namd vaikuttava usei-
den uudistuksen kannalta keskeisten asioiden, kuten rahoituksen ja uudistuksen vaikutusarvi-
ointien, jatkoselvittdmiseen.

1.2 ITSEHALLINTOALUEIDEN HALLINTOMALLIN JA
TALOUDEN PERUSTEET SEKA SUHDE MUUHUN
JULKISEEN TALOUTEEN JA FINANSSIPOLITIIKAN
OHJAUKSEEN

Itsehallintoalueen hallintomalli

Hallitusohjelman mukaisille sote-palveluista ja myds muista sille saddettavistd tehtévistd
vastaaville itsehallintoalueille ei ole selkedé aikaisempaa mallia. Hallintomallin rakentamises-
sa voidaan ja on myds perusteltua noudattaa pitkélle niit4 periaatteita ja toimintatapoja, joita
sovelletaan kuntien toimintaan ja hallintoon. Itsehallintoalueiden toiminnasta on kuitenkin
perusteltua saataa kuntalaista erillisessa laissa.

Itsehallintoalueiden aluejaoista ja oikeudellisesta luonteesta sekd suhteesta valtion ja kunti-
en hallintoon tulee s&&taa siten, ettd alueille voidaan antaa hoidettavaksi myds muita tehtavia
kuin sosiaali- ja terveydenhuolto.

Itsehallintoalue on uusi itsendinen viranomainen, joka voi kayttd4d myos merkittavaa julkis-
ta valtaa. Alueen johdossa on valittdémélla vaalilla valittu toimielin. Alueen on perusteltua olla
yhten& vaalipiiring, koska alueellisessa itsehallinnollisessa edustuksellisuuden tulee toteutua
nimenomaan alueen tasolla ja alue on julkisen ja poliittisen keskustelun areena. Alueen hallin-
non, paatdksenteon ja talouden jarjestdamisestd saddetd&n omassa laissa. Itsehallintoalueiden
tehtavét voivat jakautua usealle eri hallinnonalalle. Sen vuoksi ndista tehtdvistd séadetdaan
kunkin hallinnonalan osalta omassa erityislainsdddanndssa. Ensimmaisessa vaiheessa itsehal-
lintoalueet vastaisivat ainakin julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd. Liséksi
maakuntien liittojen lakisaateiset tehtavat voitaisiin siirtdd uusille itsehallintoalueille nopeasti-
kin ja jo ennen varsinaista hallitusohjelmassa tarkoitettua aluehallintouudistusta. Ehdotettu
saatamismalli mahdollistaa jatkossa uusien tehtdvien osoittamisen itsehallintoalueille.

Itsehallintoalueen ylin paattava toimielin on aluevaltuusto, joka vastaa strategisen tason
paatoksenteosta eli paattadd keskeisistd toimintaperiaatteista, taloudellisista kehyksista ja stra-
tegisista tavoitteista seké talousarviosta ja vahvistaa tilinpaatoksen. Aluevaltuusto tulisi valita



joka neljas vuosi, jatkossa kunnallisvaalien yhteydessd. Uudistuksen aikataulusta johtuen
ensimmaéisen valtuuston vaalit olisivat kuitenkin kuntavaaleista erilliset ja valtuuston toimi-
kausi olisi tavanomaista lyhyempi.

Itsehallintoalueiden toimintaan liittyen on tarpeen s&étdd ylimmén toimielimen vaaleista,
henkil6ston asemasta ja eldketurvasta. Henkilston asemaan ja palvelusuhteen ehtoihin sek&
eldketurvaan olisi perusteltua soveltaa kuntien henkildstdéd koskevia sdannoksia.

Itsehallintoalueen talouden perusteet

Itsehallintoalueet ovat julkisoikeudellisia oikeushenkil6ita, joilla on oma taloudellinen paa-
tosvalta lain osoittamissa rajoissa. Niilla on omat tulot ja menot sekd varat, velat ja vastuut.
Itsehallintoalueilla on tdydellinen kirjanpito ja tilinpaétds yhtendisen tilinpaatoskaavan mukai-
sesti. Lisaksi itsehallintoalueille luodaan yhtendiset kustannuslaskennan ja vaikuttavuustiedon
puitteet. Verolakeihin tehddin tarvittavat muutokset siten, ettd itsehallintoalueiden asema
erillisend julkisoikeudellisena oikeushenkildna tulee otetuksi huomioon.

Itsehallintoalueet on my®ds otettava omana erillisend kokonaisuutenaan huomioon julkisen
talouden arvioinnissa ja finanssipolitiikan ohjauksessa osana julkista taloutta.

Tamén mukaisesti:

- julkisen talouden suunnitelmassa annetaan omat rahoitusasematavoitteet itsehal-
lintoalueille;

- sosiaali- ja terveydenhuollon budjettikehys on valtion rahoitukseen perustuvassa
mallissa osa valtiontalouden kehysta ja muissa rahoitusmalleissa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kokonaismenojen kehitykselle vahvistetaan julkisen talouden
suunnitelmassa oma kehyksensé; ja

- itsehallintoaluelaissa saddetaan itsehallintoalueiden talouden tasapainovelvoittees-
ta ja alijg@mien kattamisvelvoitteesta. Lisdksi tulee luoda sadnndstd seké tarvitta-
vat menettelytavat sellaista tilannetta varten, jossa alueen taloudellinen kantokyky
pettad tai alue ei muuten pysty vastaamaan sille annetuista tehtavista.

Y114 mainittu kokonaisuus muodostaa aluehallintoa koskevan finanssipolitiikan sdanngston.

Itsehallintoalueet otetaan huomioon kansantalouden tilinpidon jéarjestelméssa Tilastokes-
kuksen tarkemmin paattdman luokittelun mukaisesti.

1.3 ITSEHALLINTOALUEIDEN JA KUNTIEN
KESKINAISET SUHTEET ERITYISESTI
HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMISESSA

Lahes kaikki kuntien tehtévét vaikuttavat asukkaiden hyvinvointiin ja terveyteen. Tata
kautta kunnan toiminnalla on merkittava vaikutus sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeeseen ja
kayttoon seké palveluista aiheutuviin kustannuksiin myds sote-uudistuksen jalkeen. Sen vuok-
si sote-uudistusta toteutettaessa on huolehdittava, ettd kunnat tiedostavat myos jatkossa oman
toimintansa merkityksen asukkaittensa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa ja yllapitami-
sessé sekd toimivat tehtdvissadn aktiivisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi. Tdmén
toteuttamiseksi kuntien ja itsehallintoalueiden on toimittava tiiviissa yhteistyssd. Yhteistyon
toteuttamiseksi olisi perusteltua luoda myds lainsaéddanndélla edellytykset menettelylle, jossa
itsehallintoalue ja sen alueen kunnat arvioivat kuntien toimenpiteiden vaikutuksia sosiaali- ja
terveydenhuollon tarpeisiin.

Itsehallintoalueet tulee myds velvoittaa antamaan asiantuntija-apua ja neuvontaa kunnille
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen liittyvissd asioissa. Lisdksi kuntalaissa, esimerkiksi
1 8:n 2 momentissa, tulisi tarkentaa kunnan roolia asukkaittensa hyvinvoinnin edistajana.
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Uudistukseen liittyen tulee my6s kehittdd kannustinjérjestelmid, joilla voidaan tukea ja pal-
kita kuntia, jotka ovat kyenneet parantamaan tai yllapitdméan asukkaidensa hyvinvointia ja
terveytté.

1.4 YKSITYISEN JA KOLMANNEN SEKTORIN
TUOTTAMIEN PALVELUJEN ASEMA OSANA
ITSEHALLINTO-ALUEIDEN TOIMINTAA SEKA
PALVELUTUOTANNON TEHOKKUUDEN JA
LAADUN ARVIOINNIN TOTEUTUS

Hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd vastaavat itsehal-
lintoalueet voivat oman palvelutuotannon lisaksi kdyttda palveluiden tuottamiseen yksityisia
tai kolmannen sektorin palvelujen tuottajia. T&mé tarkoittaa samalla sité, ettd kunnat ja kun-
tayhtymat eivét jatkossa jarjestd ja tuota sosiaalihuollon eika terveydenhuollon palveluja.
Kunnan tai kuntien omistamat yhtit voisivat kuitenkin tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja ja olla markkinoilla yksityisten yhtididen ja kolmannen sektorin palvelujen tuottajien
kanssa.

Lainsaadannossa ei aseteta rajoituksia ostopalvelujen kdyton laajuudelle. Niin sanotut vi-
ranomaistehtdvat on kuitenkin hoidettava itsehallintoalueiden omana toimintana. Lisaksi itse-
hallintoalueet voivat palvelutuotannossa hyddyntad palveluseteleitd, jotka samalla mahdollis-
tavat asiakkaille valinnanvapauden eri palvelujen tuottajien valilla. Kustannusvertailtavuuden
varmistamiseksi itsehallintoalueiden omasta palvelutuotannosta on laadittava erillinen tilin-
paatds- ja kustannusvastaavuuslaskelmatarkastelu tilinpaatoksen yhteyteen.

Itsehallintoalueen kéyttdessa yksityisia palveluja, hankintamenettelyjen toteutuksessa on
mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon myds paikallisten yritysten mahdollisuus osallis-
tua kilpailutuksiin. Itsehallintoalueiden olisikin yhdessa ja kunkin erikseen kehitettdva hankin-
tastrategiat seka pyrittdva vaikuttamaan markkinaolosuhteisiin siten, ettd kilpailuolosuhteet
kehittyvat ja myds paikallisilla yrityksilla ja uusilla innovaatioilla on mahdollisuuksia p&&sta
palvelumarkkinoille.

Palvelutuotannon tehokkuuden ja laadun arvioimiseksi tulee laatia menetelmat ja mittaris-
tot. Niiden tulee olla sellaisia, joiden perusteella voidaan seurata ja verrata eri organisaatioiden
ja toimintayksikoiden tuottamien palvelujen laatua, kustannuksia ja tehokkuutta sekd myods
palvelujen ja palveluketjujen asiakaslahtdisyytta ja vaikuttavuutta. Saadut julkiset tiedot jul-
kaistaan siten, etti ne ovat internetin kautta kaikkien kéaytettavissa.

Lisaksi itsehallintoalueiden olisi tuotettava yksittdisen asiakkaan tasolla asiakasvaikutta-
vuutta ja asiakaskustannuksia koskeva perustieto johtamista ja asiakas-/potilaskohtaisen palve-
lukokonaisuuden sekd hoito-/palveluketjun ohjauksen ja arvioinnin kokonaisuutta varten.
Selvityshenkilot pitavat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kokonaistavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta asiakasvaikuttavuustietoa yhdistettyna kustannustietoon ja sen avulla
tapahtuvaa palveluketjun ja -kokonaisuuden johtamista hyvin tarkeéna.

Edell& tarkoitettujen menetelmien ja mittarien laatiminen annetaan THL:n tehtdvaksi yh-
teistydssa muiden asiantuntijatahojen ja tutkimuslaitosten (Kela, VATT) seké sairaanhoitopii-
rien samoin kuin kuntien ja Kuntaliiton asiantuntemuksen kanssa. Teht&véan tulee osoittaa
riittdvat voimavarat. Mittaristo voidaan toteuttaa vaiheittain. Ensimmaiset mittaristot otetaan
kayttéon viimeistaan 2019.
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1.5 ITSEHALLINTOALUEIDEN RAHOITUKSEN
JARJESTAMISEN JA SIITA SAATAMISEN
KESKEISET PERUSTEET SEKA SUHTEET
VEROJARJESTELMAAN

Itsehallintoalueiden rahoitukseen liittyy monia toisiinsa vaikuttavia tekijoitd. Rahoitusta
toteutettaessa on liséksi tarpeen maéritelld erikseen se, miten rahoitus kerdtddn ja miten se
kohdennetaan jarjestdmisvastuussa oleville itsehallintoalueille sek& miten sosiaali- ja tervey-
denhuollon budjettikehysjarjestelmalla varmistetaan kulujen kehityksen hallittavuus ja siten
rahoitustarpeen ennakoitavuus. Kaikissa rahoitusvaihtoehdoissa on myds otettava huomioon
vaikutukset kuntatalouteen ja veroasteeseen sekd verotuksen rakenteeseen. Kunnallisen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon vuotuiset nettomenot ovat noin 18 miljardia euroa mika vastaa keski-
madrin lahes puolta kuntien budjeteista.

Rahoitusratkaisuissa on niiden laajuuden ja moniulotteisuuden johdosta ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistuksen toteutuksen turvaamiseksi perusteltua edeta asteittain hallitusoh-
jelman linjauksiin pohjautuen. Jo uudistusprosessin ensimmaéisessé vaiheessa on kuitenkin
tarpeen, ettd hallitus linjaa sosiaali- ja terveydenhoidon jarjestdmiseksi itsehallintoalueilla
kaytettavan rahoitusmallin ja erityisesti kuntien roolin siina.

Ensimmaéisessa vaiheessa méaritelldin sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd vastaa-
vien itsehallintoalueiden rahoitusmalli ja sen toteutus. Toisessa vaiheessa toteutetaan moni-
kanavarahoituksen yksinkertaistaminen, samalla voidaan ottaa huomioon valinnanvapauden
laajentamisesta mahdollisesti aiheutuvat tarpeet rahoitusjarjestelmalle. Lisaksi erillisend ky-
symyksend tulee selvitettdvaksi aluehallinnon uudistuksen edellyttdmét muutokset rahoituk-
seen. Uudistuksen ensimmadisen vaiheen valmistelussa ja toteutuksessa on valttdméatonta ottaa
huomioon myéhemmét vaiheet ja mahdollinen aluehallintouudistus. Sen vuoksi jo ensimmai-
sessa vaiheessa toteutettavan rahoitusmallin olisi oltava mahdollisimman selked ja taloudelli-
sesta ndkdkulmasta kestéava.

Hallitusohjelman mukaan rahoitus toteutetaan valtion ja/tai kuntien toimesta. Perustuslaissa
séddetyn kunnan asukkaiden itsehallinnon suojan perusteella kunnilla ei voi olla pysyvéa ra-
hoitusvastuuta sellaisesta toiminnasta, jonka jarjestaminen ei kuulu niille. Td&mé olisi tarpeen
vahvistaa nopeasti uudistuksen ensimmadisen vaiheen valmistelun alussa.

Koska kuntien pysyva rahoitus ei ole perustuslain perusteella mahdollinen, jaavét sosiaali-
ja terveydenhuollon jérjestdmisen rahoitusmalleiksi:

A) itsehallintoalueiden tavalliseen lakiin perustuva ja verokatolla rajoitettu oma vero-
tusoikeus ja rahoituksen kerd&@minen sill tai
B) hallitusohjelmassa todettu valtion rahoitus.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelussa on selvitettdva miten valtion rahoi-
tus voitaisiin toteuttaa, esimerkiksi nykyisten veroldhteiden kautta vai s&atamalla erillinen
sote-vero, joista verotuksen kohtaanto huomioon ottaen jalkimmainen vaikuttaa lahtdkohtai-
sesti ensisijaiselta ja vaikuttaisi olevan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisuudistuksen
aikataulussa toteutettavissa. Samalla on maériteltdvd miten julkisen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rahoitusvastuun siirtyminen kunnilta valtiolle otetaan huomioon kunnallisverotuksessa
siten, ettd kokonaisveroaste ei muutu ja ettd yksittaisten kuntien mahdollisuus rahoittaa niiden
jaljelle ja&vét tehtavat ei vaarannu. Kun verotulojen tasausjarjestelmaé on valtiosaéntoikeu-
dellisesti pidetty hyvaksyttavana, voitaisiin siirtymévaiheessa ajatella jarjestelyd, jossa ensisi-
jaisesti kansallisesti tai itsehallintoalueittain méadritelty prosenttiosuus kunnallisverotuksen
tuotosta kanavoitaisiin lailla kéytettavaksi itsehallintoalueiden rahoittamiseen.

Valtion rahoitusmallissa on lisaksi méériteltdvad miten rahoitus kohdennetaan itsehallinto-
alueille. Kohdentaminen on toteutettava siten, ett4 se ottaa huomioon tarpeellisten palvelujen
toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset. Palvelujen tarve ja palvelujen toteuttamisesta aiheu-
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tuvat kustannukset vaihtelevat alueittain. Rahoituksen kohdentamisessa itsehallintoalueille on
tarpeen noudattaa laskennallisin perustein tapahtuvaa kohdentamista sekd muita hyvén rahoi-
tusjarjestelman periaatteita menoautomaattien valttdmiseksi.

Hallitusohjelman perusteella rahoituksen toteutuksessa otetaan huomioon perustuslain reu-
naehdot. Sen vuoksi valtion rahoitukseen perustuvan mallin rinnalla on vélttdméatonta selvittad
my6s mahdollisuus toteuttaa sote-palvelujen rahoitus itsehallintoalueen omalla verotusoikeu-
della. Selvityshenkil6t katsovat, ettd itsehallintoalueen oma verotusoikeus olisi myds alueen
lakiséateisten tehtévien tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta varteenotettava vaihto-
ehto. Siirtyminen itsehallintoalueen omaan verotusoikeuteen edellyttéisi ilmeisesti valiaikaista
siirtymékauden rahoitusratkaisua, joka voisi olla edelld kuvattu tietyn prosenttiosuuden kun-
nallisverotuksen tuotosta kanavoiminen itsehallintoalueille. Itsehallintoalueiden oma verotus-
oikeus edellyttaisi alueiden valistd rahoituksen tasausta. Myos tdssa mallissa pitéisi ottaa
huomioon vaikutukset kuntien rahoitusasemaan ja kokonaisveroasteeseen sekd verotuksen
kohtaantoon ja verotuksen rakenteeseen. Kaytanndssa tarvittaisiin valtakunnalliset sdédnnokset
niin kunnallisen verotuksen kuin alueellisen verotuksen Kkatoista (enimmaéisprosentista tai
vastaavasta), jotta verotus voitaisiin pitdd hallittuna. Oman verotusoikeuden mallissa verotuk-
sen rakenteen ja tason koordinointi on vaikeampaa kuin valtion verotukseen ja rahoitukseen
perustuvissa malleissa.

Vaihtoehtoisiin rahoitusratkaisuihin ja niiden vaihtoehtoihin seké siirtymajérjestelyihin liit-
tyva valtiosaéntdoikeudellinen arviointi tulee tehd& syksylla 2015. Muun muassa t&hén arvi-
ointiin perustuen toteutettava rahoitusmalli, valtion rahoitus tai itsehallintoalueen verotusoike-
us, tulee paattad viimeistadn vuoden 2016 alussa siten, ettd sen vaikutukset voidaan ottaa huo-
mioon kevaalld 2016 lausunnolle l&hetettdvassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi.

Monikanavarahoituksen yksinkertaistamisen vaihtoehdot ja toteutus on perusteltua selvittaa
erikseen sen jélkeen kun sote-uudistuksen tarkempi sisélté on tiedossa. Samoin aluehallinnon
uudistuksen edellyttdmét rahoitusratkaisut tulisi paattad sitd koskevan valmistelun yhteydessé.

Monikanavarahoituksen yksinkertaistaminen otetaan sote-uudistuksen ensimmaisen vai-
heen rahoitusmallia valmisteltaessa huomioon siten, ettd pyritddn valttdméan rahoituskanavien
madraa lisddvia pysyvia jarjestelyitd. Yksinkertaistaminen ja sote-budjettikehyksen kéaytt6on-
otto otetaan huomioon tarkemman rahoitusmallin valinnassa siten, etté valittava rahoitusmalli
pystyy mahdollisimman hyvin toteuttamaan molemmat tavoitteet.

Pienempénd asiana rahoitusratkaisuissa olisi myds mietittdva kannustimien luomista kun-
nille niille keskeiseksi jaavaan terveyden jaa hyvinvoinnin edistdmistehtdvaan. Kannustimet
voivat siséltyd joko kuntien valtionosuusjérjestelmaan ja liséksi itsehallintoalueen ja kuntien
véliseen suhteeseen.

1.6 ITSEHALLINTOALUEIDEN JA MUIDEN
TOIMIJOIDEN TYONJAON JA YHTEISTYON
LAHTOKOHDAT TIETOHALLINNOSSA JA
DIGITALISAATION HYODYNTAMISESSA

Sote-uudistus, itsehallintoalueiden perustaminen ja aluehallintouudistus suunnitellaan, val-
mistellaan ja toteutetaan siten, ettd digitalisaatio ja ICT-ratkaisut niihin liittyvine mahdolli-
suuksineen toiminnan ja tiedonhallinnan uudistamiseksi hyddynnetaan taysimaaraisesti. Nai-
den tietohallintouudistusten valmistelu voi toimia osaprojektina sosiaali- ja terveysministerion
johdolla siten, ettd THL:n operatiivisen toiminnan ohjauksen yksikko ja Kela ovat keskeisesti
mukana. Osaprojektissa tulee hyddyntdd myds valtiovarainministerion 1CT-asiantuntemusta
tietohallinnon ohjauksessa.
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Projekti maérittelee aikataulun ja vaiheistuksen digitalisaation toteuttamiselle. Ensivaihees-
sa varmistetaan itsehallintoalueiden omassa toiminnassa tarvittavat toimivat, laadukkaan ja
yhteentoimivat ICT-palvelut seka naita palvelevat valtakunnallisesti keskitetyt palvelut, kuten
esimerkiksi Kanta-palvelujen laajennukset ja Kansa-palvelut ja ndihin liittyvat, mahdollisim-
man ketterasti ja modulaarisesti toteutetut osaratkaisut'. Téssa projektissa on tarpeen myds
riittdvasti konkretisoida sosiaali- ja terveydenhuollon tietojenkésittelyn ja toiminnan koko-
naisarkkitehtuuri yhteiseksi johtamisen ja kehittdmisen vélineeksi. Samalla on pidettadvé huolta
sote-arkkitehtuurin yhteensopivuudesta valtion- ja kunnallishallinnon kanssa. My&hemmassa
vaiheessa tulisi konkretisoida myds vastaava kokonaisarkkitehtuuri kattavasti itsehallintoalu-
eiden tehtavakokonaisuuksien ndkdkulmasta.

Digitalisaation toteuttaminen edellyttdd ensisijassa toimintatapojen uudistamista. Digitali-
saatiossakin on tarpeen olla tavoitteena asiakaslahtoisten prosessien ja palveluiden kehittami-
nen seké sen edellyttdma taydellinen potilas- ja asiakastiedon integraatio kustannustehokkaalla
tavalla. Uusia toimintatapoja tukevien tietoteknisten ratkaisujen on oltava yhteentoimivia,
modulaarisia ja kansallisen kokonaisarkkitehtuurin mukaisia. Kehittdmisty® toteutetaan koor-
dinoidusti ja hankinnat voidaan keskitta siltd osin kuin keskittdmisell4d on saavutettavissa
volyymi-, synergia- tai osaamisetuja. Keskeisid osa-alueita digitalisaation toteuttamisessa
ovat:

- sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmien ja tiedonhallinnan uudistaminen
osana sote-kokonaisarkkitehtuurin tarkentamista ja toimeenpanoa

- organisaatiorajat ylittdvien yhteistydmahdollisuuksien ja ratkaisujen toteuttaminen
siten, ettd paras osaaminen ja tehokkuusedut koko palveluekosysteemin tasolla ar-
vioituna saadaan hyddynnetyksi

- mahdollisimman tdydellinen kansallinen ja alueellinen tieto- ja tietojarjestelméin-
tegraatio

- yhteisesti kdytettdvissa oleva tieto hyvinvoinnin, asiakasvaikuttavuuden ja uudis-
tuvien palveluiden seka kansalaisten osallistumisen tukena

- organisaatioiden rajat ylittavat, yhteentoimivat digitaaliset palveluketjut asiakkai-
den ja ammattilaisten kaytossa

- hallinnollisten prosessien automatisointi ja uudistaminen hyddyntdméan uuden
tekniikan antamia mahdollisuuksia

- kansalaisten ja asiakkaiden mahdollisuudet ja tarpeet séhkdiseen asiointiin ja omi-
en tietojen hallintaan

- toiminnanohjauksessa ja kansalaisten osallistumisessa avoimen tiedon ja avoimen
datan ratkaisut tehokayttssé

- terveyden ja hyvinvoinnin sekd toiminnan tuottavuuden ja taloudellisuuden seu-
rannan ja tilastoinnin digitalisointi sekd tiedolla johtaminen

Néiden tavoitteiden toteuttamiseksi on sote-uudistuksen yhteydessé luotava lainsaadannél-
linen perusta itsehallintoalueiden yhdenmukaisen kokonais- ja tietoarkkitehtuurin toteuttami-
selle, yhteisille tietojarjestelmaratkaisuille ja tietohallinnon kehittdmiselle. Itsehallintoalueiden
tietotekniset ja muut hyvinvointiteknologiaan liittyvat hankinnat voidaan tehd& keskitetysti.
Tama toteutetaan osoittamalla yhteishankintojen tekeminen jollekin jo olemassa olevalla han-
kintaorganisaatiolle tai perustamalla itsehallintoalueille yhteinen digitalisaation kehittdmis- ja
hankintayksikko.

Itsehallintoalueen kehittdmis- ja hankintayksikkd velvoitetaan noudattamaan julkisen hal-
linnon viranomaisten tietohallintoa ohjaavia linjauksia sek& toimimaan kiintedssa yhteistydssa
valtionhallinnon, kuntien ja Kansanel&kelaitoksen kanssa keskendén yhteentoimivien ja yhtei-
sid teknologioita hyddyntavien ratkaisujen toteuttamiseksi. Liséksi asiakas- ja potilastietojen

! Kansanelékelaitoksen yllapitamat kansallinen terveysarkisto ja sahkdinen ladkemaarays
(Kanta) seka kansallinen sosiaalihuollon asiakastietoarkisto (Kansa)
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késittelyd ja tietosuojaa koskevat séddnndkset uudistetaan siten, ettd tietoja voidaan kéyttéa
sekd yksittdisten henkildiden palvelujen toteuttamisessa ettd organisaatiotasolla toiminnan ja
palvelujen kehittdmiseksi. Samalla turvataan henkildiden tiedollinen itsemaéaraédmisoikeus ja
mahdollistetaan henkil6kohtaiset asiointi- ja omahoitopalvelut.

Aluehallinnon uudistuksessa luodaan kansalaisille itsehallintoalueiden kautta yhtendinen ja
selked palveluvéylédkokonaisuus, joka liittyy kansalliseen palveluvaylaan seké julkisen ja yksi-
tyisen sektorin palveluekosysteemeihin. Samalla uusissa itsehallintoalueissa toteutetaan toi-
mintaprosessien uudistaminen digitalisaation antamilla mahdollisuuksilla. Aluehallintouudis-
tus edellyttdd monien nykyisten palveluiden kokoamista itsehallintoalueiden yhteyteen ja
talloin itsehallintoalueiden yhteisty6sté digitalisaation kehittdmisessa ja hyddyntadmisessa tulee
yhé tarkedmpi osa kansallisten toimintamalliuudistusten toteuttamista. Itsehallintoalueiden
toiminnan kehittdmisen ja tietohallinnon yhteistyon ja yhteisen toiminnan mahdollisuuksien
selkedt oikeudelliset puitteet ja yhdessd tekemisen toimintamallin luominen jo alusta l&htien
ovat tarkeita.

1.7 YLEISET PERUSTEET OMAISUUDEN JA
TOIMINNAN SIIRTOJEN JARJESTAMISEN
LAHTOKOHDILLE JA VALMISTELULLE

Henkildston ja omaisuuden siirtojen toteuttamiseksi asetetaan kansallisesti ohjattu muutos-
projekti ja sille osaprojektit kullekin itsehallintoalueelle. Muutosprojektit organisoidaan sa-
malla kun hallituksen esitys sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd koskevaksi uudistuk-
seksi lahtee lausuntokierrokselle. Muutosprojektien valmistelu aloitetaan jo sitd ennen. Henki-
10stén osalta siirtymisen yksityiskohdista sovitaan tarkemmin henkil6st6d ja tydnantajia edus-
tavien tyémarkkinajarjestdjen kanssa. Koska omaisuuden ja henkildston siirrot ovat mittavia,
on jo heti sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun alkuvaiheessa tarpeen perus-
taa erilliset tydryhmét valmistelemaan omaisuuden siirtojen ja henkiléston siirtojen toteutusta-
paa seka laatimaan niihin liittyvad kokonaisarviointia. Lisaksi tullaan tarvitsemaan kunnittain,
sairaanhoitopiireittdin ja kuntayhtymittdin yksityiskohtaiset selvitykset siirtyvasta henkildstos-
t& seka siirrettdvastd omaisuudesta ja vastuista ja niiden arvostuksesta. Niin henkil6ston kuin
omaisuuden ja vastuiden osalta tarvitaan myds arvioinnit tukipalvelutehtévissa toimivan hen-
kiloston seka niiden infrastruktuurin jakautumisesta kuntien ja itsehallintoalueiden kesken.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja aluehallinnon uudistuksissa henkildston, omaisuuden ja
vastuitten siirtojenperusteista ja menettelyista saadetéén erillisissa voimaanpanolaeissa. Voi-
maanpanolakien valmistelun yhteydessé on tarpeen arvioida, miten vastuiden ja varallisuuden
siirrot vaikuttavat kuntien alijg@maan tai ylijadmaén seka velkaan samoin kuin omaisuuden ja
vastuiden siirtojen yksityiskohdat ja toteuttamistavat.

Henkildsto- ja omaisuusjarjestelyt ovat merkittdva mahdollisuus tehostaa toimintaa ja jar-
keistdd infrastruktuuria. T&ma turvataan jo uudistuksen valmisteluvaiheessa kaynnistettavalla
aktiivisella ja kansallisesti ohjatulla muutosjohtamisella ja omaisuussalkun hallinnalla. Liséksi
itsehallintoalueille turvaan mahdollisuudet uudelleenjérjestelyjen ja toiminnan tehostamisen
edellyttdmiin henkildston ja omaisuuden uudelleenjarjestelyihin. Kunnat ja valtion viranomai-
set eivét voi sitovasti edellyttdd itsehallintoalueiden sitoutuvan yll&pitdméan toimintaa tai
toimitiloja tietyilla paikkakunnilla.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Toiminnan siirtyessa itsehallintoalueille on varmistettava, ettd alueet saavat kéyttdénsa pal-
velujen edellyttamat toimitilat ja muun infrastruktuurin. Tdma voidaan toteuttaa joko niin, etta



15

omaisuus jaa nykyisille omistajille (kunnille ja kuntayhtymille) ja itsehallintoalueet saavat
tarvittavat kiinteistot ja muut tilat vuokra-, leasing- tms. sopimuksilla k&yttéénséa (vaihtoehto
A) tai niin, ettd tarvittava omaisuus siirtyy itsehallintoalueen omistukseen (vaihtoehto B).
Palvelujen toteuttamisessa tarvittava kéyttbomaisuus tulisi siirtdd k&yvastd arvosta itsehallin-
toalueille. Muut toiminnassa tarvittavat laitteet ja irtain omaisuus voitaisiin siirtaa itsehallinto-
alueille kirjanpitoarvoa vastaavalla korvauksella. Uudistukseen perustuvilla omaisuusjarjeste-
lyilla tulee olla verovapaus riittdvan pitkan siirtymaajan, joka voi olla vahintdén noin 5 vuotta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen toiminnassa kéytettavaa omaisuutta on kunnilla seké lukuisil-
la erilaisilla kuntayhtymilld ja yhtidilla. Sosiaali- ja terveydenhuollon kaytdssad nyt olevan
muun omaisuuden omistus jaisi toisessa vaihtoehdossa paésaantoisesti nykyisille omistajilleen
mutta sairaanhoitopiirien ja sosiaalitoimen kuntayhtymien osalta olisi perusteltua kayttaa kes-
keisesti mahdollisuutta muuttaa kuntayhtymat kiinteistokuntayhtymiksi tai yhtioittdd omai-
suus. Siltd osin kuin sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymien omaisuus ei siirtyisi itsehal-
lintoalueille, omaisuusjérjestelyistd sovittaisiin kuntayhtymien perussopimuksen mukaisesti.
Itsehallintoalueet sekd kunnat ja kuntayhtymat voisivat halutessaan sopia myds toisin omai-
suusjérjestelyistd. Voimaanpanolakiin on kuitenkin tarpeen ottaa sd&nnokset ristiriitojen rat-
kaisemisesta, mikali neuvottelut eivét tuota tulosta sekd péasaantoisista periaatteista, joiden
mukaan omaisuuden ja vastuiden jarjestelyt tehdéan. Lahtékohtana omaisuuden siirroissa tai
kayttboikeuden osoittamisessa on, ettd vain sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen kannal-
ta tarpeellinen omaisuus siirtyy tarkemmin méaariteltdvaa korvausta vastaan.

Koska olemassa olevan omaisuusmassan arvo on suuri ja tasmallisté tietoa eri vaihtoehto-
jen vaikutuksista itsehallintoalueiden ja kuntien talouteen ei ole kaytettavissa, tulisi omaisuus-
jarjestelyjen tarkoituksenmukaisimmasta toteutustavasta kaynnistdd valittdmasti uudistuksen
valmistelua tukeva selvitys ja perustaa tyéryhma valmistelemaan omaisuuden ja vastuiden
siirtoihin liittyvia kysymyksia’. Selvitys ratkaisuehdotuksineen tulee tehd vuoden 2016 hel-
mikuun loppuun mennessd, jotta ne voidaan ottaa huomioon lausunnolle lahetettavassd luon-
noksessa uudistusta koskevaksi hallituksen esitykseksi.

Omaisuusjérjestelyjen toteuttamiseksi ja itsehallintoalueiden ja kuntien tarpeisiin tarpeet-
tomaksi jddvan omaisuusmassan hallintaan ja kehittdmiseksi on tarpeen perustaa joko itsehal-
lintoalueiden yhteinen yhtid nykyisia erityisvastuualueita vastaaville alueille tai vahintdankin
kullekin itsehallintoalueelle oma yhtid. Yhti6lle pitdisi siirtd4 ainakin purkautuvien kuntayh-
tymien sellainen omaisuus, joka ei siirry itsehallintoalueiden omistukseen. Kuntien omaisuus
voisi jaada edelleen kunnille, jolleivét ne sopisi toisin.

Tehtdvien siirtyessé itsehallintoalueille, kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon ja niihin
valittdmasti liittyvissa hallinto- ja muissa tehtévissé oleva henkildsto siirtyy itsehallintoaluei-
den palvelukseen. Ty6nantajan muutos katsotaan liikkeenluovutukseksi. Henkilostd sailyy
muutoksessa kunnallisia palvelussuhteita ja sen ehtoja seké eldkkeitd koskevien jarjestelmien
piirissd. Kunnallisen elékelain osalta tdssd yhteydessa on aiheellista selvittda tarpeet siirtyé
elakemenoperusteisesta eldkemaksusta kunnalliseen eldkevakuutusmaksuun tai muuhun uu-
teen jarjestelmdan. Palvelusuhteen ehdot yhtendistetddn siirtymdajan puitteissa mahdollisim-
man kustannusneutraalisti. Eri tydnantajatahojen erilaiset palkkatasot tarkoittavat kuitenkin,
etta siirtymaaikojen jalkeen palkkojen yhtendistamiseen kohdistuu jo yhdenvertaisuusperiaat-

2 Ty6ryhma4 asetettaessa tai tyéryhman tyon aluksi voitaisiin tehdé koelaskelma, joka paljas-
taisi mitka kysymykset ovat olennaisia ja vasta sen jalkeen tehda tarkempi selvitys omaisuu-
den méaaréasta. Selvitys siirrettdvastd omaisuudesta ja vastuista tarvitaan voimaansaattamislain
sédannosten ja perusteluiden valmistelua varten ja aikataulu on siten sama kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestdmis- ja integraatiouudistuksen lainvalmistelussa yleensékin. Tyén
madra on mittava. Omaisuuden siirtojen perusteita valmistelevaan tydryhmaén ja selvityksen
tekemiseen tarvitaan ministerididen asiantuntemuksen lisaksi myds ulkopuolista asiantunte-
musta (vrt. yliopistouudistuksen omaisuusselvityksiin kdytettiin merkittavésti ulkopuolista
asiantuntemusta)
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teesta ldhteva paine, mik& voi johtaa myds palkkakustannusten nousuun. L&htokohtaisesti
itsehallintoalueiden olisi varauduttava ndihin kustannuksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan liittyvat oikeudet ja velvoitteet siirtyvat kunnilta ja
kuntayhtymiltd itsehallintoalueille. Suoraan lain nojalla siirretd&n ne oikeudet ja velvoitteet,
jotka ovat voimassa uudistusta koskevien lakien voimaan tullessa. Lakien voimaantulon jal-
keen tehtyjen sopimusten siirtymisista ja siirtymisen ehdoista sovitaan itsehallintoalueiden
sekd kuntien ja kuntayhtymien kesken.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvat omaisuusjérjestelyt edellyttavat riitta-
van pitkan siirtymdajan. Aika voidaan selvittda uudistuksen jatkovalmistelussa.

Aluehallintouudistus

Kuntien ja kuntayhtymien henkil6sto siirtyy liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti
itsehallintoalueiden henkildstoksi. Henkilosto sailyy muutoksessa kunnallisia palvelussuhteita
ja sen ehtoja seka elékkeitd koskevien jarjestelmien piirissa. Palvelusuhteen ehdot yhtendiste-
t&an siirtymaajan puitteissa mahdollisimman kustannusneutraalisti.

Valtion viranomaisten se henkilosto, joka hoitaa valtiolta itsehallintoalueille siirtyvia tehta-
vid, siirtyy itsehallintoalueille. Siirto tehddan liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti.
Siirtyvien henkildiden palvelussuhteen ehdot muutetaan siirtyméajan kuluessa kunnallisen
jarjestelman piiriin. Siirron vaikutukset elakkeisiin ja eldkevastuisiin arvioidaan erikseen.
Selvityksen perusteella paatetddn siirtyvatko tdman henkilostd eldkkeet kunnallisen jarjestel-
man piiriin.

Valtion tehtavien siirtyessa itsehallintoalueille, toimitilaratkaisut tehdaan toimitilainfra-
struktuurin tehostamisen kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Valtion
omaisuutta voidaan voimaanpanolaissa tarkemmin saadettavilld perusteilla luovuttaa itsehal-
lintoalueille siirtyvid tehtdvia vastaavasti. Uudistukseen perustuvilla omaisuusjérjestelyilla
tulee olla verovapaus riittdvan pitkan siirtymdajan, joka voi olla vahint&dén noin 5 vuotta.

1.8 MITEN ITSEHALLINTOALUEIDEN
MUODOSTAMISESSA TULISI OTTAA HUOMIOON
TULEVA ALUEHALLINNON UUDISTUS

Itsehallintoalueiden muodostamisessa tulee ottaa huomioon eri hallinnollisten tasojen toi-
minnallinen yhteensopivuus, eri toimijoiden oikea tydnjako seka aluejakoratkaisun ajallinen
kestavyys. Aluejakoratkaisun ajallinen kestavyys tarkoittaa myos sitd, ettd noin 30-40 vuoden
ajanjaksolla nékopiirissa oleva véestokehitys ja sen vaikutukset julkiseen talouteen ja alueisiin
otetaan huomioon. Itsehallintoalueiden aluejaon tulisi soveltua mahdollisimman laajalti eri-
laisten alueellisten tehtévien jarjestdmiseen. Téllaisia valtion aluehallinnon nykyisin hoitamia
tehtévia voi sisaltya esim. ymparistonsuojelun, liikenteen, pelastustoimen seka opetus- ja kult-
tuuritoimen toimialoille. Tdmén vuoksi on tarkeaa, ettd valmisteluun kytketdan tarkoituksen-
mukaisella tavalla mahdollisimman varhaisessa vaiheessa mukaan myds ndit4 toimialoja oh-
jaavat ministeriot.

Itsehallintoalueen aluejaoista, oikeudellisesta luonteesta seké itsehallinnon suhteesta valti-
onhallintoon tulee s&&taa siten, ettd uusi hallinnon taso soveltuu myds muiden tehtavien kuin
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamiseen.

Uudistuksen jatkovalmistelussa voidaan yhtena lahtdkohtana kayttaa valtiovarainministeri-
6n asettaman Keskus- ja aluehallinnon virastorakenteen selvityshankkeen (VIRSU) tuotoksia®.

® Valtiovarainministerién julkaisuja 4/2015.
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Yksi tuossa hankkeessa ehdotettu vaihtoehto on, ettd alueiden kehittdmiseen liittyvét tehtavat
kootaan itsehallintoalueille ja valtiolle jaisivat laillisuusvalvontaan ja oikeusharkintaa sisalta-
viin lupiin liittyvéat tehtdvat. Samassa yhteydessé on tarpeen arvioida mita valvontaan ja lupiin
liittyvié kuntien tehtdvid voitaisiin koota valtiolle siten, ettd ohjauksen ja valvonnan monipor-
taisuutta ja monimutkaisuutta voitaisiin vahenta.

Hallituksen paatds valtion aluehallinnon ja itsehallintoalueiden yhteensovittamisesta tarvi-
taan siind vaiheessa kun itsehallintoalueiden aluejaot on péatetty. Samalla tulee paattad, mitka
valtion alue- ja keskushallinnon tehtavét siirtyvét itsehallintoalueille.

19 MITEN HALLITUSOHJELMAAN KIRJATUSSA
VALTION ALUEHALLINNON JA
MAAKUNTAHALLINNON
YHTEENSOVITTAMISESSA TULISI EDETA

Maakuntien liitot tehtvineen on syytd integroida mahdollisimman nopeasti uusiin itsehal-
lintoalueisiin. Integroinnin edellytyksid tulisi selvittd4 yhta aikaa aluejakojen muodostamisen
kanssa. Erityisesti siltd osin kuin siirrot koskevat EU:n rakennerahastoihin liittyvia tehtévié,
siirrot olisivat teknisluonteisia, tehtévistd vastaava organisaatio muuttuisi, mutta tehtavat si-
lyisivét siséllollisesti entisellddn. Maakuntien liittojen asiantuntemusta - erityisesti alueen
erityisolosuhteiden osalta - tulisi voida hyddyntéa tehtavien siirrossa. Valtiovarainministerion
sekd sosiaali- ja terveysministerion lisdksi my6s muiden ministerididen asiantuntemusta on
tarpeen hyddyntaé valmisteltaessa siirtojen toteutusta.

Aikataulullisesti maakuntien liittojen lakis&ateisten tehtavien siirtdminen itsehallintoalueille
tulisi toteuttaa siten, ettd asia olisi tiedossa jo ennen itsehallintoalueen valtuuston vaaleja.

Edelld olevien tehtdvien lisaksi selvityshenkil6t katsovat, ettd kuntien yhteistoiminnassa
hoidettavia tehtdvia tulisi tulevaisuudessa siirtya laajalti itsehallintoalueille. Tahan liittyvia
kannustimia ja esteitd tulisi kartoittaa. Tehtdvien siirrossa huomioitava alueet, jotka eivat suo-
raan noudata maakunnan toimialuetta tai joihin on yhdistetty useita maakuntia.

Eri hallinnon tasoille (kunta — itsehallintoalue — valtion aluehallinto — valtion keskushallin-
to) tulee luoda tarkoituksenmukainen tyénjako ja pééallekkaisia hallinnollisia rakenteita tulee
valttaa.

1.10 EHDOTUKSET MUISTA UUDISTUSTEN
VALMISTELUN KANNALTA OLENNAISISTA
KYSYMYKSISTA (OHJAUSJARJESTELMA,
VALTAKUNNALLISESTI KESKITETTAVAT JA
MUUT YHTEISTYOTEHTAVAT)

1.10.1 Itsehallintoalueiden yleinen ohjausmalli seka sosiaali-
ja terveydenhuollon ohjauksen vahvistaminen

Kun itsehallintoalueet perustetaan ja kun niille siirretdén sosiaali- ja terveydenhuollon teh-
tavat ja mydhemmin aluehallinnon ja kuntien yhteistoiminnan tehtavia, on tarpeen myds sa-
malla jarjestdd niiden ohjausmalli. Valtion itsehallintoalueisiin kohdistaman ohjauskokonai-
suuden tulee olla selkeasti jasennetty ja kattava, siséltden valtion ja itsehallintoalueiden vali-
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sen resurssienjaon, alueiden toiminnan ja talouden yleisen ohjauksen sekd tehtdvakokonai-
suuksiin, ensi vaiheessa etenkin sosiaali- ja terveydenhuoltoon, liittyvan erityisen ohjauksen.

Itsehallintoalueiden yleinen ohjausmalli

Selvityshenkildiden ndkemyksen mukaan valtiovarainministerion olisi tarkoituksenmukais-
ta huolehtia itsehallintoalueita koskevan lainsdadanndn perusteista seka itsehallintoalueiden
toiminnan ja talouden seurannasta ja kehittdmisesta. Perustuslain 121 §:n 4 kohtaan perustuva,
laissa tarkemmin sdddetty itsehallinto olisi otettava huomioon itsehallintoalueita koskevan
lains&adannon valmistelussa ja tdmén varmistaminen olisi myds valtiovarainministerion tehta-
Vid.

Tarked ohjausmekanismi olisi valtion- ja itsehallintoalueiden neuvottelumenettely, joka
voitaisiin toteuttaa vuoden 2015 kuntalain mukaista kuntien ja valtion valistd neuvottelume-
nettelya vastaavalla tavalla. Osana neuvottelumenettelyd ja julkisen talouden suunnitelmaa
olisi my0s aluetalouden tarkastelu, joka tulisi osaksi julkisen talouden suunnitelmaa.

Itsehallintoalueiden ohjauksessa on alusta pitden tarkedd varmistaa kustannustiedon ja vai-
kuttavuustiedon sekd muiden keskeisten taloutta ja toimintaa koskevien indikaattoreiden yhte-
néisyys ja vertailtavuus. Ohjauksessa olisi tarpeen pyrkid jo alusta l&htien hyddyntdmé&an
avoimen datan ja tietoverkkojen sekd muun digitaalitekniikan antamia mahdollisuuksia.

Itsehallintoalueiden ohjausmalliin niin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévissa kuin muis-
sakin tehtdvissé kuuluu kuntien ja itsehallintoalueen valinen vuorovaikutus. Kuntien on tar-
peen saada palautetta hyvinvoinnin ja terveyden yllapidon ja edistdmisen tehtdvénsa vaikutta-
vuudesta itsehallintoalueilta ja tahan on tarpeen luoda myds itsehallintoalueen ja kuntien véli-
seen suhteeseen kannustimet sekd neuvottelumekanismi. Vastaavasti kuntien kanssa olisi
tarpeen neuvotella ennen kuin itsehallintoalue péattad keskeisista strategisista suunnitelmis-
taan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallista ohjausta sekd uudistuksen valmistelua ja toimeen-
panoa vahvistetaan. Tama toteutetaan ottamalla kéaytt6on sosiaali- ja terveydenhuollon budjet-
tikehysmenettely sekd perustamalla sosiaali- ja terveysministerioon vélittomasti ohjausyksik-
ko, joka yhteistydssa valtiovarainministerion kanssa vastaa my0s sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin kohdistuvasta resurssiohjauksen valmistelusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon resurssiohjauksen keskeinen menettely on sosiaali- ja tervey-
denhuollon budjettikehys, joka on osa Suomessa sovellettavia finanssipolitiikan s&int6jé ja
joka asetetaan julkisen talouden suunnitelmassa. Sosiaali- ja terveydenhuollon budjettikehyk-
sessé asetetaan rajoite sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kehitykselle. Valittavasta rahoi-
tusmallista riippuen kyseessa on joko sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen valtionosuu-
den rajoite valtiontalouden kehyksissa (valtion rahoitusmallit) tai julkisen talouden suunnitel-
massa erikseen asetettava rajoite sosiaali- ja terveydenhuollon menoille koko valtakunnan
tasolla. Budjettikehys ohjaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistd ja palveluita koskevaa
lainvalmistelua ja muuta valtion ohjausta sekd rahoituksen osoittamista itsehallintoalueille
koskevaa lainvalmistelua siten, ettd itsehallintoalueiden olisi pyrittdva ja samalla pystyttava
jarjestamaén sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siten, ettd menot valtakunnallisesti pysyvét
budjettikehyksen puitteissa.

Rahoituksen osoittaminen itsehallintoalueille on osa sosiaali- ja terveydenhuollon resurs-
siohjausta.

Resurssiohjauksessa otetaan huomioon sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve ja palvelujen to-
teuttamisesta aiheutuvat kustannukset koko maan tasolla ja my6s alueittain. Tama palvelee
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myds julkisen talouden suunnitelman ja sosiaali- ja terveydenhuollon budjettikehyksen val-
mistelua. Tarke&d& on saada ohjaukseen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja asiakasvaikutta-
vuuden seka niiden suhteen nékdkulma kustannuksiin.

Sosiaali- ja terveysministerio ja itsehallintoalueet neuvottelevat vuosittain osana itsehallin-
toalueiden ja valtion vélistd neuvottelumenettelya siitd, miten alueet ovat toteuttaneet valta-
kunnallisia palvelutoiminnan tavoitteita. Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelumenettelyyn
osallistuvat suoraan kaikki itsehallintoalueet. Talt4 osin neuvottelumenettelyn valmistelusta
vastaa valtion puolella sosiaali- ja terveysministerio.

Sosiaali- ja terveysministerié osoittaisi omassa toiminnassaan tarvittavat voimavarat sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelurakenteeseen ja palvelujen jarjestdmiseen kohdistuvaan yleiseen
ohjaukseen, palvelujen jérjestdmiseen ja tuottamisvastuun toteutukseen liittyvéan jatkuvaan
seurantaan seka sosiaali- ja terveydenhuollon budjettikehyksen valmistelun tietoperustan ko-
koamiseen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimisi ohjausyksikon tukena kansallisena asian-
tuntijaviranomaisena erityisesti vaikuttavuustiedon ja asiakasvaikuttavuustiedon tuottamisessa
ja kehittdmisessé.

Valtiovarainministerid vastaa julkisen talouden suunnitelman valmistelusta ja siten myds
sosiaali- ja terveydenhuollon budjettikehyksid koskevan esityksen kokoamisesta ja esittelysta
valtioneuvostolle seka budjettikehyksen seurannasta valtioneuvostossa. Valtiovarainministerio
laatisi sote-budjettikehysehdotuksen sosiaali- ja terveysministerion budjettikehysehdotuksen
pohjalta.

1.10.2 Valtakunnallisesti keskitettavat seka muut
yhteistyotehtavat palvelujen jarjestamisessa ja
tuottamisessa

Osa sosiaalihuoltoon ja terveydenhuoltoon kuuluvien toimenpiteiden ja hoitojen tuottami-
sesta keskitetddn valtakunnallisesti joillekin itsehallintoalueille. Perusteena keskittdmiselle on
palvelujen saatavuuden ja laadun seka palvelujen kayttdjien oikeuksien varmistaminen silloin
kun palvelujen toteuttaminen on erityisen vaativaa tai se on tarpeen palvelujen harvinaisuu-
den, asiakkaiden kielellisten oikeuksien tai palvelun toteuttamisesta aiheutuvien suuren kus-
tannusten perusteella. Enimmill&an viisi itsehallintoaluetta vastaisi my6s yliopistosairaaloiden
yllapidosta ja vaativimpien erikoissairaanhoidon ja sosiaalihuollon palvelujen tuottamisesta.
N&mé itsehallintoalueiden tuottamat yliopistosairaalapalvelut ja niiden kéyttd olisi jarjestéa-
misvastuullisten itsehallintoalueiden ohjauksessa. Tatd varten tarvitaan yhteistyotehtavissa
sovellettava ohjausmalli. Sosiaali- ja terveydenhuollon vaativimmat kehittdmisen seké tutki-
mukseen perustuvan opetuksen tehtévét sosiaali- ja terveydenhuollossa olisi jarjestettava sa-
moilla enintdan viidella yhteistydalueella. Samoin tata varten on tarpeen kehittaa sopivat ohja-
usmallit, joissa on myds otettava huomioon mahdolliset tarpeet hoitaa naiden erityistehtavien
taloudellinen seurattavuus. Itsehallintoalueille olisi myds saddettévé velvollisuus sopia yhteis-
tyOsta vaativien palvelujen toteuttamiseksi ja keskittdmiseksi. Kaikkein vaativimmat tehtavat
voidaan keskittdd valtakunnallisesti yhden alueen vastuulle. Uusien itsehallintoalueiden on
toimittava heti perustamisesta l&htien yhteistydssa keskendan seké toimialansa tehtéviin liitty-
vien keskeisten julkisten ja yksityisten yhteistydorganisaatioiden kanssa.

Selvityshenkildiden ndakemyksen mukaan varsinkin sosiaalialan erikoistumista ja keskitta-
mistd vaativia tehtdvid olisi tarpeen arvioida aikaisempaa valmistelua laajemmin ja tarkem-
min. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevassa valmistelussa ja keskustelussa ovat
painottuneet erikoissairaanhoidon nakokulmat mutta vaativia tehtavid ja erikoistumisen ja
yhteistyon tarpeita on myos sosiaalihuollossa.
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Pitkaaikaistyottomien ja vaikeasti tyollistettdvien palveluiden jérjestdmiseen ja kunnille
séadettyjen tyodllisyyden edistamisen velvoitteiden toteuttamiseen ja siind itsehallintoalueiden
ja kuntien valiseen tydnjakoon on sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen jatkovalmistelussa
myds Kiinnitettdvd huomiota taloudellisesti ja sosiaalisesti tarke&nd kokonaisuutena. L&ht6-
kohtana tulisi olla pitkdaikaistydttdmien sote-erityispalveluiden ja varsinkin vaikeasti ty6llis-
tyvien erityisten palveluiden jarjestdminen mukaan lukien tydllistymista edistdvan monialai-
sen yhteispalvelun (TYP) ja sitd toteuttavien tydvoiman palvelukeskusten jarjestdminen on
itsehallintoalueiden tehtévid. Kunnan tehtévéksi jaa tyollistymisen edistdminen elinkeinopoli-
tilkan keinoin ja siihen liittyen myds kehittdamalla ja jarjestamalla tarpeen mukaan sosiaalista
yritystoimintaa. Rahoitusjérjestelyissd on tarpeen ottaa huomioon ty6llistymistd edistdvén
monialaisen yhteispalvelun rahoitustarpeet.

1.10.3. Itsehallintoalueiden muodostaminen ja toiminnan
valmistelu

Itsehallintoalueiden muodostamiseksi ja niille siirtyvien tehtdvien vastaanottamiseksi pe-
rustetaan kullekin alueelle véliaikainen organisaatio. Sill& on oltava tehtavén edellyttdma riit-
tavé oikeudellinen perusta seka tarvittavat voimavara.

Viliaikaisesta organisaatiosta saddetddn voimaanpanolaissa ja organisaation asettaa valtio-
neuvosto. Kun ensimmadisessé vaiheessa itsehallintoalueille siirretddn sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtavat, olisi véliaikainen organisaatio perusteltua muodostaa itsehallintoalueen sai-
raanhoitopiirien ja maakunnan liittojen seka kunnista saatavan perusterveydenhuollon ja sosi-
aalitoimen osaamisen pohjalta. Véliaikaisorganisaatiossa tarkeda on ryhtyé rakentamaan asia-
kaslahtdisen palvelun ja taydellisen palveluintegraation mukaista toimintamallia. Valiaikais-
organisaation perustaksi (isdntdorganisaatioksi) on perusteltua valita jokin olemassa oleva
organisaatio. Téllainen voisi olla esimerkiksi kunta, sairaanhoitopiiri tai maakunnan liitto,
johon nimetdan tassé tarkoitettu muu osaaminen. Myds valtionhallinnon organisaatio voisi
tulla kysymykseen.

Véliaikaisen organisaation tehtdv&nd on perustaa itsehallintoalueille organisaatio, joka voi
valmistella jarjestdmisvastuun ja siihen liittyvan palvelujen tuottamisen siirtymistd kunnilta ja
kuntayhtymilta itsehallintoalueille. Valiaikaisen organisaation toiminta rahoitetaan valtion
talousarviossa tdhén olevasta maérarahasta.

Véliaikainen organisaatio toimii siihen saakka kunnes itsehallintoalueen ylimmén péaattavan
toimielimen vaalit on jarjestetty ja toimielin on sen jalkeen aloittanut toimintansa. Toimielin
paattad tdman jalkeen siitd, miten uudistuksen jatkovalmistelu toteutetaan alueella.

1.11. TYOOHJELMA JA VAIHEISTUS
Organisointi

Uudistusten ripeéksi kdynnistdmiseksi ja lapisaattamiseksi tarvitaan ministerididen yhtei-
nen reformiministerityéryhmaélle raportoiva muutosprojekti. Vuoden 2015 elokuussa asetetaan
hankkeelle ohjausryhmd, jonka tehtdvat maaritellaan tarkemmin asettamispaattksessa. Ohja-
usryhmdn ensimmadisend tehtdvana on perustaa edelld mainittu muutosprojekti.

Projektille on nimitettdva hyvin sosiaali- ja terveydenhuoltoa, kuntahallintoa ja valtionhal-
lintoa tunteva ministerididen ulkopuolinen projektijohtaja, joka nauttii hallituksen ja valmiste-
levien ministerididen luottamusta ja jolla myds on riittdvét valtuudet johtaa uudistuksen val-
mistelua siten, ettd se toteutuu koordinoidusti ja hankkeelle mééritellyssa aikataulussa. Projek-
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tijohtaja vastaa siitd, ettd uudistuksen toteuttamiseksi on laadittu projektisuunnitelma, jossa on
ly6ty lukkoon péivamaarat, joihin mennessd uudistuksen etenemisen kannalta valttdmattomat
paatokset tehdadn. Projektijohtajan johdolla toimii uudistusta valmisteleva sihteeristd, johon
valmisteluun osallistuvien ministerididen tulee osoittaa riittavat valmisteluresurssit. Ohjaus-
ryhmin ja projektijohtajan tyén tueksi ministeriot asettavat erikseen riittdvan méaran asiako-
konaisuuksia valmistelevia valmisteluryhmia.

Vaiheistus

Ensimmaisena tulee valmistella ja toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus seka pe-
rustaa sote-tehtavien ja nykyisten maakuntien liittojen lakisdateisten tehtévien sekd mythem-
min muidenkin tehtévien jarjestijaksi tarkoitetut itsehallintoalueet. Valmisteluun siséltyy
lukuisia isoja asiakokonaisuuksia kuten esimerkiksi rahoitus-, tietohallinto-, omaisuus- ja
henkildstojarjestelyt. Uudistuksen toteuttamisen edellytyksen turvaamiseksi on tarpeen mah-
dollisimman nopeasti saatdéd kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelain mukaisten yhteis-
tyovelvoitteiden jatkamisesta. Uudistuksen toteuttamisen edellytyksien turvaamiseksi ja siir-
tymavaiheessa kokonaisuuden kannalta epdtarkoituksenmukaisten investointi- ja ulkoistamis-
ratkaisujen hallitsemiksi olisi selvityshenkil@iden arvion mukaan tarpeen harkita myds maéré-
aikaista lupamenettelya sosiaali- ja terveydenhuollon laajemmille investoinneille tai erityisen
laajoille, yli viiden vuoden kestéville ulkoistamissopimuksille.

Seuraavassa vaiheessa valmistellaan monikanavarahoituksen yksinkertaistaminen ja valin-
nanvapauden laajentaminen.

Aluehallintouudistus on néista erillinen hanke, joka koskee STM:n ja VM:n hallinnonalo-
jen liséksi muitakin ministeridita ja hallinnonaloja. Valtion aluehallinnon ja maakuntahallin-
non yhteensovituksesta hallitus tekee erillisenpéaatdksen, jolla yksinkertaistetaan julkisen alue-
hallinnon jarjestamistd. Ensisijaisena ratkaisuna on toimintojen keskittdminen tehtaviltaan ja
toimivallaltaan selkeille itsehallintoalueille.

Néiden seuraavan vaiheen uudistusten valmistelu on mahdollista aloittaa jo ennen kuin so-
te-uudistus ja itsehallintoalueiden muodostaminen on toteutettu. Monikanavarahoituksen yk-
sinkertaistamisen valmistelu voidaan kéynnistaa syksylla 2015 ja valinnanvapauden valmiste-
lu 2016. Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon yhteensovittamisesta tulisi tehda halli-
tuksen linjaus syksyllad 2015. Keskus- ja aluehallinnon uudistamishanke asetetaan tdméan jal-
keen hallituksen linjauspaatokseen perustuen. Hankkeen ehdotukset valmistuvat syksylla 2016
ja HE tarvittavista saddésmuutoksista annetaan kevaalla 2017. Lains&dadantd tulee voimaan
vuonna 2018 ja tarvittavat keskus- ja aluehallinnon organisaatiomuutokset toteutuvat vuoden
2019 alussa.

Uudistuksen ensimmaisen vaiheen toteuttava hallituksen esitys esitelladn sosiaali- ja terve-
ysministeriostéd. Esitys valmistellaan ministerididen tiiviind yhteistyoné siten, ettd STM koor-
dinoi ensisijaisesti sote-jarjestamislain ja voimaapanolainvalmistelua ja VM koordinoi ensisi-
jaisesti itsehallintolain, valtionosuuslainsaaddannén ja verolainsdddannén muutosten valmiste-
lua. Liséksi hallituksen esitykseen siséltyy OM:n johdolla valmisteltavat muutokset vaali- ja
vaalirahoituslainsaéddéntéon. Erittdin vaativista osaprojekteista johtuen ministerididen vélises-
sé tyodnjaossa on olennaista, ettd varmistetaan kulloinkin paras mahdollinen osaaminen, tarvit-
taessa my6s ministerididen ulkopuolelta.

Néiden lakien valmistelun sisall6llinen ja aikataulullinen synkronointi tehddén uudistuksen
ohjausryhmaéssa. Hallituksen esitys sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislaiksi ja sen voi-
maanpanolaiksi (siséltdd mm. omaisuuden, vastuiden ja henkildston siirtymisen perusteet),
laiksi alueellisesta itsehallinnosta ja muiksi uudistuksen toteuttamiseksi tarvittaviksi laeiksi
annetaan eduskunnalle syksylla 2016.
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Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd tulee voimaan porrastetusti siten, ettd
vuonna 2017 perustetaan itsehallintoalueiden siirtymé- ja muutoshallinnot, jotka valmistelevat
vuoden 2018 aikana varsinaisten sote-tehtavat siirtymisen kunnilta ja kuntayhtymilta itsehal-
lintoalueille vuoden 2019 alusta lukien. Ensimmaiset itsehallintoalueiden ylimman toimieli-
men vaalit jarjestetddn sellaisena ajankohtana, ettd toimielin voi valita itsehallintoalueelle
virkamiesjohdon, paattada toiminnan keskeisen organisaation seka paattaa alueen toiminta- ja
taloussuunnitelmasta ja talousarviosta vuodelle 2019. Verolainsd&ddént6a ja kuntien valtion-
osuuslakia koskevat muutokset tulevat voimaan sote-tehtévien jérjestdmisvastuun siirtymisen
kanssa samanaikaisesti eli 1.1.2019.

Uudistuskokonaisuuden aikataulujen ja niiden hallittavuuden osalta tulee ottaa huomioon
valmistelun eri kokonaisuuksien ajalliset ja siséllolliset vaikutukset toisiinsa. Erityisesti alue-
jaon ja rahoituksen keskindinen riippuvuus on huomattava, ja yhden osa-alueen paatdksenteon
mahdollinen viivistyminen aiheuttaisi aikatauluongelmia toisella osa-alueella. Tdmén vuoksi
uudistuksen sujuva lapivienti edellyttdd tiukan, mutta realistisen ja eri asioiden keskindiset
riippuvuussuhteet sisédistavan aikataulutuksen. Erityistd huomiota on Kiinnitettavéa siihen, etta
uudistusta johdetaan méadratietoisesti ja edell4 mainitut riskit tiedostaen.
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2 SELVITYSHENKILOIDEN
EHDOTUSTEN TARKENNUKSET

Selvityshenkildiden arvion mukaan hallitusohjelmassa linjattu sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistus vaiheineen on hyvin kunnianhimoinen. Yhdessa hallitusohjelmassa tavoitteeksi asete-
tun aluehallinnon uudistuksen kanssa siitd muodostuu hallintohistoriassa ainutlaatuisen laaja
uudistuskokonaisuus. Vastaavan tavoitetason ja mittaluokan uudistuksia edustaa I&hinna 1600-
luvun alkuvuosikymmenina tehdyt hallinnon uudistukset sekd kuntien erottaminen seurakun-
nista 1800-luvulla. Suomen taloudellinen tilanne ja perusoikeuksien ja demokratian toteutumi-
seen liittyvat tulevat paineet ja vaikeudet huomioon ottaen uudistustavoitteet ovat tarpeisiin
néhden realistisia. Uudistusten laajuudesta seuraa, ettd muutosjohtamiseen ja muutosviestin-
t&an tulee jo syksystd 2015 I&htien kiinnittad aivan erityistd huomiota. Toisena kriittisend seik-
kana on lainvalmistelun ja muun valmistelun riittdva resursointi ja priorisointi valtioneuvoston
eri ministeridissa. Kolmantena kriittisena seikkana lainvalmistelussa on eri ministerididen ja
eri ndkdkohtien yhteensovittaminen uudistuksen tydsuunnitelman mukaisessa tavoiteaikatau-
lussa. Varsinkin sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion saumaton yhteisty6
selkealld tydnjaolla ja koko hallituksen sitoutuminen prosessiin ja siind tehtaviin linjauksiin
erilaisista ristipaineista huolimatta ovat valttdmattomié edellytyksid muutoksen onnistuneelle
toteuttamiselle.

Toimeenpanovaiheessa ratkaisevan tarkedd on maaréatietoinen ja eri osallistujatahot hyvin
mukaan saava muutosjohtaminen ja sille hyvén valtakunnallisen tuen ja puitteiden antaminen.
Muutosjohtamisessa tavoitteena on perusteltua olla heti alusta lahtien asiakaslahtdiseen palve-
luun ja sen edellyttdméaan palveluintegraatioon ja prosessien, toimintojen ja palveluverkon ja
palvelumallien kehittdmiseen perustuvan toimintakulttuurin aikaansaaminen. Téarkeda on eri
ammattikuntien vélisten siilojen purkaminen aidoksi asiakaslahtdisen yhteistyén malliksi.
Samalla tuottavuustavoitteet ja kustannusten kasvun hillinndn tavoitteet olisi saatava siséistet-
tyd osaksi uutta toimintakulttuuria.

2.1 PERUSTEET KUNTAA SUUREMPIEN
ITSEHALLINTOALUEIDEN MUODOSTAMISEKSI

Ehdotus:

Itsehallintoalueita muodostettaessa léhtékohtana on niiden monitoimialaisuus seka talou-
dellinen, vaestdllinen ja toiminnallinen kestavyys pitkalle tulevaisuuteen. Niiden tulee tarvitta-
essa voida ottaa hoitaakseen sosiaali- ja terveydenhuollon liséksi useita nykyisin kunnille ja
aluehallinnolle kuuluvia tehtéva. Tarkeinta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja erik-
seen paatettavan tulevan aluehallintouudistuksen sekd maakuntien liittojen yhteensovittami-
seksi on, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseksi perustettavat itsehallintoalueet
ovat lahtdkohtaisesti sopivia ja luontevia kokonaisuuksia myds muiden niille osoitettavien
alueellisten tehtavien hoitamiseen.

Itsehallintoalueilla tulee olla riittdva vaestdpohja, sote-infrastruktuuri ja taloudellinen
kantokyky siten, etté ne pystyvat jarjestamaan alueensa asukkaille kattavat sosiaali- ja terve-
yspalvelut. Kattavien sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen kyvykkyys tarkoittaa erityi-
sesti sitd, etté ne kykenevat jarjestaméan seké erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon
ettd vaativan ja perustason sosiaalitoimen palvelut ja integ-roimaan ne taydellisesti keske-
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naan. Itsehallintoalueiden on mahdollistettava kansanvaltaisuuden toteutuminen ja perustut-
tava mahdollisimman pitkalle toiminnallisiin ja taloudellisiin alueellisiin kokonaisuuksiin
(taloudellinen, kulttuurinen ja sosiaalinen perusta). Suhteessa olemassa oleviin alueellisiin
jakoihin tdma tarkoittaisi sita, ettd etenkin maakuntajako olisi tarpeen ottaa huomioon alueja-
koa muodostettaessa. Samaa aluejakoa olisi perusteltua soveltaa mahdollisimman laajalti
aluehallinnon tehtdvissa ja valtion aluehallinnon jaotusten perustana. Aluejaossa otetaan
liséksi huo-mioon kielelliset olosuhteet ja kielellisten oikeuksien toteutuminen. Edell& maini-
tuilla kriteereilla itsehallintoalueiden perustelluksi maaréksi tulisi noin 9-12.

Itsehallintoalueiden muodostamisprosessissa voitaisiin edeta siten, etta hallitus tekee aluk-
si paatoksen itsehallintoalueiden méarasta ja keskuspaikoista. Itsehallintoalueiden rajojen
vahvistaminen voi tapahtua kuulemisten jéalkeen. Kuntien asukkaiden itsehallinnon ja kunnissa
olevan paikallisia oloja koskevan tiedon hyédyntamiseksi kuntien kuuleminen on aluejaosta
paatettdessa erityisen tarkedd ja kuntien nékdkohdille on tarpeen antaa erityista painoarvoa.
Aluejako on kuitenkin tehtéva viime kédessa tarkoituksenmukaisimman kokonaisuuden néko-
kulmasta.

Selvityshenkil6t katsovat, ettd poliittinen ratkaisu itsehallintoalueiden lukuméarasté ja alu-
eista on aikataulullisesti ratkaisevan tarked uudistuksen etenemiselle. Namé vaikuttava usei-
den uudistuksen kannalta keskeisten asioiden, kuten rahoituksen ja uudistuksen vaikutusarvi-
ointien, jatkoselvittdmiseen.

Perustelut:

Itsehallintoalueiden muodostamisen kannalta tarkeimmat kriteerit ovat:
1) alueiden vdestdpohja;

2) toiminnallisuus sek&

3) taloudellinen kantokyky.

e VdestOpohjalla tarkoitetaan ensisijaisesti vaeston maarad ja ikarakennetta seka ke-
hitysnédkymié (dynaaminen tarkastelu).

e Toiminnallisuus aluerajauksen yhteydessa tarkoittaa kulttuurisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti mahdollisimman yhtendisté aluetta. Toiminnallisuus kytkeytyy seka
talouden ja palvelujen fyysisiin (esimerkiksi liikenne, olemassa oleva infrastruk-
tuuri) ettd henkisiin perusedellytyksiin (identiteetti, sosiaalinen padoma).

e Toiminnallisuus dynaamisesti tarkasteltuna tarkoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen kannalta tulevaisuudessa tarkoituksenmukaista aluetta, jolla tarvitta-
vat palvelut ja niiden vaatima infrastruktuuri olisi tarkoituksenmukaista jérjestaa.
Toiminnallisuus tallgin tarkoittaa sellaista aluetta, jolla voidaan jarjestad peruster-
veydenhuollon ja erikoissairaanhoidon seké sosiaalitoimen palvelut mukaan luki-
en vaativimman sosiaalitoimen erikoispalvelut siten, ettd palvelut voidaan taydel-
lisesti integroida toisiinsa. Toiminnallisuutta dynaamisesti arvioitaessa on otettava
huomioon palveluiden taloudellisesti tarkoituksenmukainen (optimaalinen) jérjes-
tdmisalue seké integroitujen palveluiden saavutettavuus myds pidemmalld aikava-
lill4 siten, ettd perustuslain 19 8:ssd sdédetyt sosiaaliset perusoikeudet ja oikeus
hoitoon voidaan mahdollisimman yhtendisin perustein turvata koko maan alueella.

o Taloudellinen kantokyky kriteerina tarkoittaa yhtaalta sita etté itsehallintoalueilla
on riittdva taloudellinen perusta sote-palvelujen jarjestamiselle ja toisaalta sita ettd
alueita on riittdvan véhan valtakunnallisesta nakdkulmasta.

Edell&d mainitut kriteerit, etenkin toiminnallisuus ja siihen siséltyvat asiat, ovat osaltaan ol-
leet vaikuttamassa nykyisten aluejaotusten, kuten sairaanhoitopiirien (20), erityishuoltopiirien
(15), maakuntien (18) tai muiden vastaavien aluejakojen. muodostumiseen. Nédiden mukaiset
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alueet ovat kuitenkin keskendén varsin erilaisia erityisesti vaestdpohjaltaan ja taloudelliselta
kantokyvyltéan.

Toisaalta véestdpohjan ja taloudellisen kantokyvyn nakdkulmasta seka sairaanhoitopiireja
ettd maakuntia on liikaa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuksen ndkdkulmasta jokaisen
itsehallintoalueen pitéisi kyetd vastaamaan itsendisesti sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
ympérivuorokautisesta paivystyksestd. Seka sosiaalihuollossa ettd erityisesti terveydenhuol-
lossa (erikoissairaanhoidon keskeiset erikoisalat) kattavasti toteutettu pdivystys edellyttda
henkildston saatavuuden ja talouden vakauden nédkdkulmasta mieluiten yli 200 000 asukkaan
vdestOpohjaa. Taman perusteella alueiden lukuméaarén tulisi olla hallitusohjelmassa mainittua
19:44 selvasti pienempi. Samoin perusoikeuksien toteuttamisen nékdkulmasta 30 vuoden ai-
kavélin tarkastelussa voidaan nyKkyisiin sairaanhoitopiireihin tai nykyisiin maakuntiin perustu-
vaa jakoa pitdd ongelmallisena. Alueet jaisivat liian pieniksi, jotta niill& voitaisiin taata perus-
tuslain 19 8:n mukaisten hoitoon péasyyn ja palveluihin sekd huolenpitoon liittyvét tavoitteet
maassa yhdenvertaisella tavalla.

Vuoden 2014 valtiopdiville annetussa ja rauenneessa hallituksen esityksessa oli arvioitu, et-
t&4 palveluiden jarjestamisen téydellisen integraation naktkulmasta jarjestdjien tarkoituksen-
maéra on 5 sote-aluetta. Myds muun muassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on arvi-
oinut tarkoituksenmukaiseksi maaraksi 5 sote-aluetta. Puhtaasti tuotantovastuussa ilman jér-
jestdmis- ja kehittdmistehtavia voisi alueita olla enemmankin mutta selvasti nykyisié sairaan-
hoitopiirej& vdhemman. Toisaalta viisi itsehallintoaluetta on varsin véhén ajateltaessa aluehal-
linnolle mahdollisesti annettavia muita tehtavia. Toiminnallisuuden ja talouden seka perusoi-
keuksien toteutumisen ndkdkulmasta itsehallintoalueiden méaara voisi olla 9-12. Tallgin itse-
hallintoalueet pystyisivat mahdollisimman t&ydelliseen integraatioon mutta itsehallintoalueita
olisi perustuslain 14 §:ssd saddettyjen osallistumisoikeuksien toteuttamisen ja alueiden oman
identiteetin muodostamisen kannalta riittdva maéara.

Aluejako on térked osa uudistusprosessia. Aluejaolla on myds iso merkitys rahoitussaan-
ndsten valmistelulle. Téssé olisi tarkoituksenmukaista edeté siten, etta hallitus paattdd mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa itsehallintoalueiden maarastd ja keskuspaikoista. Rajojen
tarkempi médrittely voisi tapahtua kuntien sek& sairaanhoitopiirien ja maakunnan liittojen
kuulemisen jéalkeen.

Itsehallintoalueiden lukumaéra ja aluejako ovat aikataulullisesti ratkaisevan tarkeitd uudis-
tuksen etenemiselle. Ne vaikuttavat useiden uudistuksen kannalta keskeisten asioiden jat-
koselvittdmiseen, kuten rahoitusratkaisun toteutukseen ja yksityiskohtiin seka uudistuksen
vaikutusarviointeihin. Sen vuoksi alueiden lukumaard ja maantieteellinen aluejako pitdisi
ratkaista mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta uudistuksen toteutuksessa voitaisiin
edeta.

2.2 ITSEHALLINTOALUEIDEN HALLINTOMALLIN JA
TALOUDEN PERUSTEET SEKA SUHDE MUUHUN
JULKISEEN TALOUTEEN JA FINANSSIPOLITIIKAN
OHJAUKSEEN

Ehdotus:

Itsehallintoalueen hallintomalli

Hallitusohjelman mukaisille sote-palveluista ja myds muista sille saédettavista tehtavista
vastaaville itsehallintoalueille ei ole selkedad aikaisempaa mallia. Hallintomallin rakentami-
sessa voidaan ja on myds perusteltua noudattaa pitkélle niitd periaatteita ja toimintatapoja,
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joita sovelletaan kuntien toimintaan ja hallintoon. Itsehallintoalueiden toiminnasta on kuiten-
kin perusteltua séatda kuntalaista erillisessa laissa.

Itsehallintoalueiden aluejaoista ja oikeudellisesta luonteesta seké suhteesta valtion ja kun-
tien hallintoon tulee sd&téa siten, etta alueille voidaan antaa hoidettavaksi myds muita tehta-
via kuin sosiaali- ja terveydenhuolto.

Itsehallintoalue on uusi itsendinen viranomainen, joka voi kayttaa myds merkittavaa julkis-
ta valtaa. Alueen johdossa on véalittdmalla vaalilla valittu toimielin. Alueen on perusteltua olla
yhten& vaalipiirind, koska alueellisessa itsehallinnollisessa edustuksellisuuden tulee toteutua
nimenomaan alueen tasolla ja alue on julkisen ja poliittisen keskustelun areena. Alueen hal-
linnon, paatoksenteon ja talouden jarjestamisestd saéddetddn omassa laissa. Itsehallintoaluei-
den tehtdvat voivat jakautua usealle eri hallinnonalalle. Sen vuoksi ndista tehtévista sééade-
tdan kunkin hallinnonalan osalta omassa erityislainsdadanndssa. Ensimmaisessa vaiheessa
itsehallintoalueet vastaisivat ainakin julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta.
Lisaksi maakuntien liittojen lakisaateiset tehtévat voitaisiin siirtda uusille itsehallintoalueille
nopeastikin ja jo ennen varsinaista hallitusohjelmassa tarkoitettua aluehallintouudistusta.
Ehdotettu sdataémismalli mahdollistaa jatkossa uusien tehtavien osoittamisen itsehallintoalu-
eille.

Itsehallintoalueen ylin paattava toimielin on aluevaltuusto, joka vastaa strategisen tason
paatoksenteosta eli paattda keskeisistd toimintaperiaatteista, taloudellisista kehyksistad ja
strategisista tavoitteista seka talousarviosta ja vahvistaa tilinpdatoksen. Aluevaltuusto tulisi
valita joka neljés vuosi, jatkossa kunnallisvaalien yhteydessa. Uudistuksen aikataulusta johtu-
en ensimmaisen valtuuston vaalit olisivat kuitenkin kuntavaaleista erilliset ja valtuuston toi-
mikausi olisi tavanomaista lyhyempi.

Itsehallintoalueiden toimintaan liittyen on tarpeen saataa ylimman toimielimen vaaleista,
henkiloston asemasta ja eldketurvasta. Henkildston asemaan ja palvelusuhteen ehtoihin seka
eléketurvaan olisi perusteltua soveltaa kuntien henkildstoéd koskevia sdannoksia.

Itsehallintoalueen talouden perusteet

Itsehallintoalueet ovat julkisoikeudellisia oikeushenkilditd, joilla on oma taloudellinen paa-
tosvalta lain osoittamissa rajoissa. Niilld on omat tulot ja menot sek& varat, velat ja vastuut.
Itsehallintoalueilla on taydellinen kirjanpito ja tilinpaatds yhtendisen tilinpaatdskaavan mu-
kaisesti. Liséksi itsehallintoalueille luodaan yhtendiset kustannuslaskennan ja vaikuttavuus-
tiedon puitteet. Verolakeihin tehd&an tarvittavat muutokset siten, ettd itsehallintoalueiden
asema erillisend julkisoikeudellisena oikeushenkiléna tulee otetuksi huomioon.

Itsehallintoalueet on myds otettava omana erillisend kokonaisuutenaan huomioon julkisen
talouden arvioinnissa ja finanssipolitiikan ohjauksessa osana julkista taloutta.

Té&man mukaisesti:

- julkisen talouden suunnitelmassa annetaan omat rahoitusasematavoitteet itsehal-
lintoalueille;

- sosiaali- ja terveydenhuollon budjettikehys on valtion rahoitukseen perustuvassa
mallissa osa valtiontalouden kehysta ja muissa rahoitusmalleissa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kokonaismenojen kehitykselle vahvistetaan julkisen talouden suun-
nitelmassa oma kehyksensa; ja

- itsehallintoaluelaissa saédetaan itsehallintoalueiden talouden tasapainovelvoit-
teesta ja alijddmien kattamisvelvoitteesta. Liséksi tulee luoda séénndsto seka tar-
vittavat menettelytavat sellaista tilannetta varten, jossa alueen taloudellinen kan-
tokyky pettda tai alue ei muuten pysty vastaamaan sille annetuista tehtavista.

Y& mainittu kokonaisuus muodostaa aluehallintoa koskevan finanssipolitiikan saanndston.
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Itsehallintoalueet otetaan huomioon kansantalouden tilinpidon jarjestelméssa Tilastokes-
kuksen tarkemmin paattaman luokittelun mukaisesti.

Perustelut:

Itsehallintoalueista luodaan itsehallintoaluelailla omia julkisoikeudellisia toimielimia ja oi-
keushenkilditd, joilla on oma taloudellinen paétdsvalta lain osoittamissa puitteissa ja joilla on
omat tulot ja menot seké varat, velat ja vastuut samoin kuin taydellinen kirjanpito ja tilinpaa-
tos. Samalla tuloverolakiin ja muihin verolakeihin tehdd&n muutokset, joiden perusteella itse-
hallintoalueiden asema omana julkisoikeudellisena oikeushenkiloné on selvédd myds verotuk-
sessa.

Hallinto-oikeudellisessa suhteessa itsehallintoalueet ovat julkisia viranomaisia, jotka voivat
kayttad myos merkittavad julkista valtaa.

Itsehallintoelimen vaaleilla valittava ylin paatoksentekoelin - aluevaltuusto - paattaa talou-
desta eli paattad talousarviosta sekd vahvistaa tilinp&atoksen ja péattdd vastuuvapaudesta.
Itsehallintoalue on oma kirjanpitovelvollinen talousyksikkénsa, jolla voi olla myés valvonnas-
sa ja maardysvallassa olevia yksikoité ja yhtidita (konserni). Kirjanpitoon sovelletaan Kirjanpi-
tolakia ja tilintarkastukseen tilintarkastuslakia mutta alueiden itsehallintolain perusteella itse-
hallintoalueille vahvistetaan oma tilinp&attskaava. On térkedd, ettd laki antaa perusteet myods
yhtendisen tilikartan ja kustannuslaskennan puitteiden vahvistamiselle siten, etta vertailu alu-
eiden vélilla ja tietojen raportointi avoimen datan periaatteiden mukaisesti on mahdollista.
Muilta osin uuden kuntalain kunnan taloutta, hallintoa ja toimintasuunnittelua koskevia s&én-
noksia voidaan kayttad mallina itsehallintoalueista sdadettaessa.

Itsehallintoalueiden aluevaltuusto valitsee itsehallintoalueelle tilintarkastajan, jonka tulee
olla JHT-tilintarkastaja. Samoin kuin kunnissa, on tarkastuslautakunnan perusteltua olla pakol-
linen lakisaateinen toimielin. Kun itsehallintoalueet saavat merkittavasti valtion rahoitusta ja
hoitavat valtion viime katisell4 vastuulla olevien perusoikeuksien toteuttamiseen liittyvaa,
valtion antamaa tehtévéd, on valtiontalouden tarkastusvirastolla perustuslain 90 §:n perusteella
tarkastus- ja valvontaoikeus. Selkeyden vuoksi valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa
laissa todettaisiin itsehallintoalueidenosalta tdmé samoin kuin nykyisin kuntien osalta, mika
edellyttdd valtiontalouden tarkastusvirastosta annettuun lakiin téltd osin teknistd muutosta.
Olisi perusteltua myos saatad, ettd itsehallintoalueet voivat tehdd taloudessaan ja muun muassa
arviointitoiminnassaan yhteistyota keskenaan.

Tilastokeskus péattda4 omien toimivaltuuksiensa mukaisesti siitd, mika on uusien itsehallin-
toalueiden luokittelu kansantalouden tilinpidon jarjestelman mukaisessa sektoriluokittelussa
sovellettavaksi tulevien EKT2010 - s&antdjen mukaan. EKT2010 -s&é&ntbjen perusteella on
mahdollista, ettd Suomessa tulee sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisuudistuksen tai
my6hemmassa vaiheessa aluehallintouudistuksen myota tilastoluokittelussa kayttoon uusi
julkisen talouden sektori. Asiallisesti itsehallintoalueiden perustaminen tarkoittaa julkisen
sektorin oman toimijaryhmén perustamista valtion ja kuntien sek& sosiaaliturvarahastojen
rinnalle.

Kansantalouden tilinpidon luokitteluratkaisuista riippumatta olisi julkisen talouden arvioin-
nissa ja finanssipolitiikan ohjauksessa perusteltua tarkastella itsehallintoalueita omana julkisen
talouden osakokonaisuutena. Siten esimerkiksi kansallisen finanssipoliittisen lain mukaisessa
julkisen talouden suunnitelmassa olisi omana kokonaisuutenaan kuntatalouden rinnalla paikal-
laan tarkastella itsehallintoalueiden taloutta erill4&n valtiontaloudesta ja kuntataloudesta.

Julkisella vallalla ovat seuraavat taloudelliset tehtavat: (1) julkisten palveluiden tarjoami-
nen ja jarjestaminen, (2) tulonjako ja (3) julkisen talouden tasapainottaminen ja vakauttaminen
kokonaistaloudellisesta ndkokulmasta. Itsehallintoalueiden keskeisend tehtdvand tastd nako-
kulmasta on laissa saédettyjen julkisten palveluiden jarjestaminen seka alueelliset kehittdmis-
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ja edistdmistehtdvit mukaan lukien niité tarkoituksia varten osoitettavan valtion ja Euroopan
unionin rahoituksen myodntdminen edelleen kayttotarkoitukseensa. Valtion on taloudellisesti
tehokkainta hoitaa talouden tasapainottamis- ja vakauttamistehtava. Néin itsehallintoalueiden
taloudessa olisi jarkevad pyrkié tasapainoon ja myds investoinnit olisi hyvé pyrkié rahoitta-
maan itsehallintoalueen saaman rahoituksen turvin, mutta itsehallintoalueella olisi oikeus ottaa
lainaa. Lainsdadantdon tarvitaan kuitenkin kuntalain kuntien talouden tasapainoa vastaava
séantely ja sddnnokset kriisikuntamenettelyd vastaavasta menettelysté ja viime kadessa valtio-
neuvostolla laissa saddetyin edellytyksin toimivalta puuttua alueellisten itsehallintoalueiden
jakoon esimerkiksi niita yhdistamalla.

Euroopan unionin finanssipolitiikan ohjausta koskevan lainsadddannon, erityisesti Euroopan
unionin budjettikehysdirektiivin 2011/85/EU ja kansallisen finanssipoliittisen lain mukaisesti
Suomessa tulee olla kattavat finanssipolitiikan sdannét eli julkisen talouden hoitamasta ohjaa-
vat numeeriset tavoitteet. Finanssipoliittisen lain mukaisesti julkisen talouden suunnitelma on
finanssipolitiikan séantdjen asettamisen ja arvioinnin foorumi Suomessa. Alueellisen itsehal-
linnon oman identiteetin ja finanssipolitiikan hallinnan kannalta on perusteltua, etta:

- Julkisen talouden suunnitelmassa annetaan omat rahoitusasematavoitteet itsehal-
lintoalueille.

- Sosiaali- ja terveydenhuollon budjettikehys olisi valtion rahoitusmallissa osa val-
tiontalouden kehystd kohdentuen valtionosuuteen sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamiseen. Mikéli rahoitus taas toteutetaan alueiden verotusoikeuden kautta
tai vastaavalla alueiden omalla rahoituksella, vahvistettaisiin sosiaali- ja tervey-
denhuollon kokonaismenoille julkisen talouden suunnitelmassa oma kehyksensa,
jota seurataan myds osana itsehallintoalueiden ja valtion vélistd neuvottelumenet-
telyd ja osana sosiaali- ja terveydenhuollon resurssiohjausta, josta vastaa sosiaali-
ja terveysministeri6 (ks. toimeksiannon mukainen tehtdva 10, ohjausmallit).

- Itsehallintoaluelaissa sééadetdén itsehallintoalueen talouden tasapainovelvoitteesta
ja alija@mien kattamisvelvoitteesta. Lisaksi tulee luoda s&annostd seké tarvittavat
menettelytavat sellaista tilannetta varten, jossa alueen taloudellinen kantokyky
pettad tai alue ei muuten pysty vastaamaan sille annetuista tehtavista.

Néama téssé tarkoitetut rahoitusasematavoitteet, sosiaali- ja terveydenhuollon budjettikehys
ja itsehallintoalueen talouden tasapainoa ja alijadmien kattamista koskevat velvoitteet muodos-
tavat kokonaisuutena itsehallintoalueita koskevat finanssipolitiikan sé&nnét. Néiden valmistelu
ja seuranta oli valtiovarainministerion tehtdvana. Valtiontalouden tarkastusvirasto vastaa fi-
nanssipoliittisen lain ja EU:n lainsdddanndn mukaisesti hallituksesta riippumattomasta finans-
sipolitiikan sdéntdjen valvonnasta.

Itsehallintoalueiden olisi tarkoituksenmukaista voida hyddyntad kuntien hallinnon ja talou-
den yhteistoimintaa varten séadettyja jarjestelmid. Henkildston palvelussuhteen yleisiin ehtoi-
hin ja eldkejarjestelmaédn sovellettaisiin kuntia koskevaa lainsédadantéd ja henkilosto olisi tal-
16in kunnallisen elédkejarjestelman piirissa. Nain siksi, ettd maahan ei syntyisi uutta erilaista
virkamiesryhmdd. Samoin Kuntien takauskeskusta koskevaa lainsd&ddéntdd olisi muutettava
siten, ettd itsehallintoalueet voisivat tulla sen jasenyhteisoksi ja Kuntien takauskeskus voi
myontad takauksen Kuntarahoitus OY:n itsehallintoalueelle suuntaaman varainhankinnan
vakuudeksi. Tama ratkaisu helpottaisi merkittavésti siirtymistd nykyisestd kuntapohjaisesta
organisaatiosta malliin, jossa koko sosiaali- ja terveydenhuolto ja myéhemmaéssd vaiheessa
joukko muita kuntayhtymien ja kuntien yhteistoiminnassa hoitamia tehtavia siirtyy itsehallin-
toalueille.
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2.3. ITSEHALLINTOALUEIDEN JA KUNTIEN
KESKINAISET SUHTEET ERITYISESTI
HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMISESSA

Ehdotus:

Lahes kaikki kuntien tehtavat vaikuttavat asukkaiden hyvinvointiin ja terveyteen. Tata kaut-
ta kunnan toiminnalla on merkittéava vaikutus sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeeseen ja
kayttdon seka palveluista aiheutuviin kustannuksiin myds sote-uudistuksen jalkeen. Sen vuoksi
sote-uudistusta toteutettaessa on huolehdittava, ettd kunnat tiedostavat myds jatkossa oman
toimintansa merkityksen asukkaittensa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa ja yllapitami-
sessd seka toimivat tehtdvissaan aktiivisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Tamén
toteuttamiseksi kuntien ja itsehallintoalueiden on toimittava tiiviissa yhteistytssa. Yhteistyon
toteuttamiseksi olisi perusteltua luoda myds lainsdadanndlla edellytykset menettelylle, jossa
itsehallintoalue ja sen alueen kunnat arvioivat kuntien toimenpiteiden vaikutuksia sosiaali- ja
terveydenhuollon tarpeisiin.

Itsehallintoalueet tulee myds velvoittaa antamaan asiantuntija-apua ja neuvontaa kunnille
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyvissa asioissa. Lisaksi kuntalaissa, esimerkiksi 1
8:n 2 momentissa, tulisi tarkentaa kunnan roolia asukkaittensa hyvinvoinnin edistdjana.

Uudistukseen liittyen tulee myds kehittdd kannustinjarjestelmid, joilla voidaan tukea ja
palkita kuntia, jotka ovat kyenneet parantamaan tai yllapitamaan asukkaidensa hyvinvointia
ja terveytta.

Perustelut:

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisella ymmarretadn kaikkea sitd toimintaa, jonka tarkoi-
tuksena on véeston terveyden ja toimintakyvyn lisdédminen seké terveysongelmien ja véesto-
ryhmien vélisten terveyserojen véhentdminen. Se on tietoista vaikuttamista terveyteen ja hy-
vinvoinnin taustatekijéihin kuten elintapoihin ja eldaméanhallintaan, elinoloihin ja elinymparis-
toon sekd palvelujen toimivuuteen ja saatavuuteen.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen ja erojen kaventaminen séastaa rahaa. Jos kansan-
terveys kehittyy myonteisesti ja terveyserot vaestdéryhmien valilla kapenevat, on talla merkit-
tdvd myonteinen vaikutus terveydenhuollon menokehitykseen tulevaisuudessa. Jos koko vées-
ton terveys ja hyvinvointi kohoaisi samalla tasolle kuin se on korkeasti koulutetuilla jo nyt,
vahenisivat useat terveysongelmat merkittavasti. Tallainen kehitys séastaisi terveydenhuollon
menoja yli miljardi euroa nykyhetken hintatasolla. llman muutoksia kansanterveydessa ter-
veydenhuoltomenot kasvavat koko ajan.

Kunnan tehtavana on huolehtia asukkaiden hyvinvoinnista ja vahvistaa kuntalaisten osalli-
suutta omaan yhteisoon kuulumisesta. Kunnat huolehtivat monista palveluista, joilla vahviste-
taan terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisté seké ennalta ehkaistaan sosiaalisten ja terveydellis-
ten ongelmien syntymista. Téllaisia palveluluita ovat mm. varhaiskasvatus, opetus, kulttuuri-,
liikunta- ja ruoka-palvelut, kaavoitus ja asuminen, esteeton ja turvallinen ympdristo, liikenne-
jarjestelyt seka mahdollisuus osallistua itsedan ja omaa yhteista koskevaan paatoksentekoon.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen kunnissa on keskeinen strateginen tehtava ja val-
tuuston on seurattava kunnan terveyden ja hyvinvoinnin tilan kehittymisté ja tehtava sitd kos-
kevat paatokset osana kuntastrategiaa ja talousarviota. Sosiaali- ja terveydenhuollolla on mer-
kittava rooli asiantuntijana, tiedon tuottajana ja ihmisiin kohdistuvan vaikutusten (IVA) arvi-
oinnin aktiivisena osapuolena terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa. Koska terveyden ja
hyvinvoinnin edistdminen on kaikkia yhteisoja koskevaa, tulee yhteistydta tehda myds muun
muassa jarjestdjen, seurakuntien, yksityisten toimijoiden ja valtion paikallisviranomaisten
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kanssa, kun kunnissa valmistellaan terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen suunnitelmaa ja
toimenpideohjelmaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun ja tuottamisvastuun siirtyessa kunnilta it-
sehallinnollisille sote-alueille tulee samalla varmistaa, ettd sote-alueet ja kunnat toimivat yh-
teistydssa hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Tdman toteuttamiseksi tulisi saataa:

- itsehallinnollisten sote-alueiden vastuusta alueensa vaeston terveyden ja hyvin-
voinnin edistdmisestd (alueellinen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen suunni-
telma) siltd osin kuin ne koskevat sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisté ja
tuottamista

- alueiden vastuusta tuottaa tietoa véeston terveyden ja hyvinvoinnin tilasta paitsi
oman alueensa osalta niin myds kuntien p&atdksenteon pohjaksi

- yhteistoiminnasta kuntien ja itsehallinnollisten alueiden vélilla yhteistoiminnasta
lasten, nuorten ja lapsiperheiden palvelujen saumattoman palveluketjun varmista-
miseksi siten, ettd syntyy todellinen asiakaslahtdinen, suunnitelmallinen ja tieto-
jarjestelmilla tuettu kokonaisuus.

Liséksi kuntalaissa, esimerkiksi sen 1 8:n 2 momentissa, olisi hyvé tarkentaa kunnan roolia
asukkaittensa hyvinvoinnin edistajéna.

Kun kokonaisvastuu terveyden ja hyvinvoinnin edistamistd on kunnilla, tulee itsehallinnol-
lisen sote-alueen tukea omalla sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntemuksellaan kuntia tassa
tehtdvassd ja sen on kuultava kuntia valmistellessaan alueellista terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisen suunnitelmaa ja toimenpideohjelmaa, jonka on perustuttava alueen kuntien ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistdmisen suunnitelmiin.

Sote-uudistukseen liittyen tulee toteuttaa kannustinjéarjestelmd, jonka avulla tuetaan ja pal-
kitaan niita kuntia, jotka ovat onnistuneet parantamaan tai yllapitdmaan vaeston terveyden ja
hyvinvoinnin tilaa. T&mén toteuttamiseksi on myds laadittava indikaattorit, jotka mahdollista-
vat terveyden ja hyvinvoinnin muutosten seurannan. Kannustinjarjestelman kehittdminen
voidaan antaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtavaksi. Tavoitteena tulisi olla indikaat-
torien ja kannustinjarjestelmén kayttoonotto samanaikaisesti sote-uudistuksen toteutuksen
kanssa.

Kun itsehallinnollisille alueille siirtyy sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamis- ja tuotta-
misvastuu, tulee lainsd&dd&nndlla varmistaa, ettd erityisesti lasten, nuorten ja lapsiperheiden
palvelujen saumaton palveluketju toteutuu arjen asiakastydssa. Tamé edellyttadd yhteista asia-
kassuunnitelmaa, yhteisia asiakasraateja ja ndiden pohjalta tehtavaa yhteisté palvelujen kehit-
tdmistyotd. Kaytdnnossa on turvattava mahdollisuus, ettd eri alojen ammattilaiset voivat tyds-
kennelld samassa yksikossd, vaikka ovat eri organisaation palveluksessa. Tallgin voidaan
paremmin turvata palvelujen ja kuntien nykyisten hyvien palvelukdytantdjen jatkuvuus seké
kehittdd ja ottaa kdyttdon uusia palveluja.

2.4 YKSITYISEN JA KOLMANNEN SEKTORIN
TUOTTAMIEN PALVELUJEN ASEMA OSANA
ITSEHALLINTO-ALUEIDEN TOIMINTAA SEKA
PALVELUTUOTANNON TEHOKKUUDEN JA
LAADUN ARVIOINNIN TOTEUTUS

Ehdotus:

Hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd vastaavat itse-
hallintoalueet voivat oman palvelutuotannon liséksi kdyttaa palveluiden tuottamiseen yksityi-
sid tai kolmannen sektorin palvelujen tuottajia. Tama tarkoittaa samalla sitd, ettd kunnat ja
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kuntayhtymét eivét jatkossa jarjesté ja tuota sosiaalihuollon eika terveydenhuollon palveluja.
Kunnan tai kuntien omistamat yhti6t voisivat kuitenkin tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja ja olla markkinoilla yksityisten yhtididen ja kolmannen sektorin palvelujen tuottajien
kanssa.

Lainsaadannossa ei aseteta rajoituksia ostopalvelujen kayton laajuudelle. Niin sanotut vi-
ranomaistehtdvat on Kkuitenkin hoidettava itsehallintoalueiden omana toimintana. Lisaksi
itsehallintoalueet voivat palvelutuotannossa hyédyntad palveluseteleitd, jotka samalla mah-
dollistavat asiakkaille valinnanvapauden eri palvelujen tuottajien valilla. Kustannusvertailta-
vuuden varmistamiseksi itsehallintoalueiden omasta palvelutuotannosta on laadittava erilli-
nen tilinpa&tods- ja kustannusvastaavuus-laskelmatarkastelu tilinpaatoksen yhteyteen.

Itsehallintoalueen kayttéessa yksityisia palveluja, hankintamenettelyjen toteutuksessa on
mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon myds paikallisten yritysten mahdollisuus osallis-
tua kilpailutuksiin. Itsehallintoalueiden olisikin yhdessa ja kunkin erikseen kehitettdva hankin-
tastrategiat sekd pyrittdvd vaikuttamaan markkinaolosuhteisiin siten, etta Kilpailuolosuhteet
kehittyvat ja myds paikallisilla yrityksilla ja uusilla innovaatioilla on mahdollisuuksia paasta
palvelumarkkinoille.

Palvelutuotannon tehokkuuden ja laadun arvioimiseksi tulee laatia menetelmét ja mittaris-
tot. Niiden tulee olla sellaisia, joiden perusteella voidaan seurata ja verrata eri organisaatioi-
den ja toimintayksikdiden tuottamien palvelujen laatua, kustannuksia ja tehokkuutta seka
myds palvelujen ja palveluketjujen asiakaslahtdisyytta ja vaikuttavuutta. Saadut julkiset tiedot
julkaistaan siten, etté ne ovat internetin kautta kaikkien kaytettavissa.

Liséksi itsehallintoalueiden olisi tuotettava yksittaisen asiakkaan tasolla asiakasvaikutta-
vuutta ja asiakaskustannuksia koskeva perustieto johtamista ja asiakas-/potilaskohtaisen pal-
velukokonaisuuden sekad hoito-/palveluketjun ohjauksen ja arvioinnin kokonaisuutta varten.
Selvityshenkil6t pitavat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kokonaistavoitteiden saavut-
tamisen kannalta asiakasvaikuttavuustietoa yhdistettynd kustannustietoon ja sen avulla tapah-
tuvaa palveluketjun ja -kokonaisuuden johtamista hyvin tarkeana.

Edell tarkoitettujen menetelmien ja mittarien laatiminen annetaan THL:n tehtdvéksi yh-
teistydssd muiden asiantuntijatahojen ja tutkimuslaitosten (Kela, VATT) seka sairaanhoitopii-
rien samoin kuin kuntien ja Kuntaliiton asiantuntemuksen kanssa. Tehtdvaan tulee osoittaa
riittdvat voimavarat. Mittaristo voidaan toteuttaa vaiheittain. Ensimmaiset mittaristot otetaan
kayttoon viimeistddn 2019.

Perustelut:

Voimassa olevan lainsdadanndn perusteella kunnat ja kuntayhtymat voivat tuottaa niiden
tehtdvaksi saddettyja palveluja itse, yhteistydssd muiden kuntien kanssa tai hankkimalla niit&
yksityisiltd palvelujen tuottajilta (seka yrityksilta ettd ns. kolmannen sektorin jérjestoiltd).
Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja toteutettaessa voidaan myds kéyttdd palvelusetelejd,
jotka oikeuttavat kdyttdméan kunnan tai kuntayhtymén méarittdmié yksityisia palveluja. Yksi-
tyisten tuottamien palvelujen osuus on kasvanut jatkuvasti vuodesta 1993 lahtien, jolloin nii-
den kayttod koskevista rajoituksista luovuttiin. Uudistuksessa lahtokohtana on, ettd jarjesta-
misvastuussa olevat itsehallintoalueet voivat kayttaa yksityisia palveluja samojen periaatteiden
mukaisesti kuin nykyisinkin.

Uudistuksen hallitusohjelmassa todetut linjaukset tarkoittavat samalla, ettd kunnat ja kun-
tayhtymat eivéat jatkossa voi itse olla sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdjia eikd tuottajia.
Kunnilla voisi kuitenkin olla mahdollisuus yleiseen toimialaansa perustuen olla mukana palve-
lujen tuotannossa yhtiditetyn toiminnan kautta. Talldin kunnan tai kuntien yhteisesti omista-
mat yhtiét voisivat olla markkinoilla tarjoamassa palveluja itsehallintoalueille yksityisten
yhtididen ja kolmannen sektorin palvelujen tuottajien kanssa.
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Itsehallinnon periaatteiden mukaisesti sote-alueilla tulee olla mahdollisuus p&attaa siité,
tuotetaanko palvelut omana toimintana, ostopalveluna tai palvelusetelid kdyttden. Tdmé mah-
dollistaa parhaiten paikallisten olosuhteiden ja alueen asukkaiden tarpeiden seké tehokkuusna-
kodkohtien ja valinnanvapauden tarpeiden huomioon ottamisen.

Palvelutuotannon eri vaihtoehtojen objektiiviseksi vertailemiseksi ja seuraamiseksi tarvi-
taan tietoa palvelujen laadusta, vaikuttavuudesta ja kustannuksista. Tdmén toteuttamiseksi on
madriteltava kaytettdville tiedoille yhtendinen siséltd. Tietojen on myds oltava avoimesti saa-
tavissa.

Palvelutuotannon eri muotojen kustannusvertailtavuuden kannalta seka itsehallintoalueiden
oman johtamisen ndkdkulmasta on tarpeen, ettd itsehallintoalueiden itse tekemésté palvelutuo-
tannosta laaditaan erillinen tilinp&atdslaskelma kustannusvastaavuuslaskelmineen. Té&llin
itsehallintoalueen oma tuotanto on aidosti vertailtavissa muuhun tuotantoon ja jarjestelma
tukee siirtymistd monituottajamalliin hallitusohjelman mukaisesti.

Palvelutuotannon seurannassa ja ohjauksessa kaytettavia tietokokonaisuuksia valmisteltaes-
sa on hyva ottaa huomioon varsinkin seuraavat nakékohdat:

- koko palvelu- ja hoitoprosessin/ketjun hallinta ja mittaaminen myos asiak-
kaan/potilaan ndkokulmasta (terveyden tila tai/ja toimintakyky)

- kustannuksia seurataan myos asiakasryhmittéin yli organisaatiorajojen; asiakkaan
palveluketjut on tunnistettava ja niistd aiheutuvat kustannukset asiakkuuden elin-
kaaren eri vaiheissa (ennen asiakkuutta, asiakkuuden aikana ja asiakkuuden jal-
keen);

- my0s potilaan itsearvio hoitonsa vaikuttavuudesta olisi mukana toimintaa arvioita-
essa

- vastaavasti asiakkaan arviointi on tarkeda myds sosiaalipalveluissa

- mittariston on tarpeen olla monipuolinen, l&pindkyvé ja vertailun mahdollistava.
Valmistelussa on hyvaksyttava se, ettei ns. taydellistd mittaristoa pystytd kehitta-
maén mutta asiakaslahtoistd, asiakasvaikuttavuuteen hallittavissa olevilla kustan-
nuksilla tavoittelevaa johtamista varten tarvitaan mittaristo kdyttéon vuoden 2019
alusta.

Mittareiden kéayttdminen palvelujen jérjestdmisen ja palvelutuotannon vaikutusten tunnis-
tamiseksi, seurannaksi ja arvioimiseksi on sote-palvelujen tuottavuuden ja toiminnan tuloksel-
lisuuden parantamisen tarkeimpia edellytyksid.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden johtamisessa ja samalla myds niiden suorituskyvyn mittaa-
misessa on erityispiirteitd verrattuna yleiseen mittaamistietouteen. N&m4 erityispiirteet liitty-
vét palvelujen aineettomuuteen ja asiakkaan keskeiseen rooliin arvonluonnissa sekd sote-
palvelujen yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin. Palveluissa asiakkaan toiminnalla on
usein suuri vaikutus palvelutapahtuman onnistumiseen, joten asiakasndkdkulma korostuu
myds mittaamisessa. Asiakasvuorovaikutuksen onnistuminen, palveluiden vaikuttavuus ja
syntynyt asiakasarvo ovat niitd asioita, joihin organisaatioiden suorituskyky ja pitkén tahtéi-
men kestava kehitys perustuvat. Siksi niitd tulee mitata ja johtaa.

Tiettyjen palvelutoiminnan ominaispiirteiden lisdksi mittaamista hankaloittaa palveluken-
tén ja asiakkaiden palvelutarpeiden moninaisuus. Monet palveluista kohdistuvat tietyille asia-
kasryhmille joko ika- tai tarveperustaisesti. Osa palveluista on intensiivisia ja usein kéytettyjé,
toisia kdytetddn vain harvoin, jos koskaan eldmén varrella. Osaa palveluja kdytetadn lyhyen
jakson ajan, osaa vuosia. Joidenkin palveluiden on oltava kaikkien saatavilla, joissakin palve-
lujen kayttajaryhma on pieni. Erilaisia toimintamalleja ja ratkaisuja taytyy sovittaa yhteen,
jotta ndmad toiminnalliset erot voidaan huomioida palvelujérjestelmdssa. Lisaksi tdhan palve-
lukokonaisuuteen kuuluu niin julkisia, yksityisia kuin kolmannen sektorin toimijoita. Palvelu-
jen jérjestdmisessd ja tuottamisessa tarpeen mukaisesti tarvitaan monipuolista mittaustietoa
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niin asiakkuuksista koko asiakkuuden elinkaaren ajalta kuin eri organisaatioiden toiminnasta,
jotta vaikuttavuus, tuottavuus ja tehokkuus voidaan suunnitelmallisesti turvata.

Usein sote-palveluissa asiakkaan kokema arvo ei synny pelkéstadn palvelutapahtumassa
vaan vasta my6hemmin asiakkaan arjessa. Joskus jopa huomattavasti sen jélkeen, kun vuoro-
vaikutus asiakkaan ja palveluntuottajan kanssa on paattynyt. Palveluntuotannon suorituskyky
on hyvin asiakaslahtdinen ilmi®, koska asiakas vaikuttaa resursseihin, prosessiin seka tulosten
ja vaikutusten arviointiin. Palvelun onnistuminen edellyttad asiakkaalta panostusta ? lasnéoloa,
tekemisté tai paatoksid. Palvelutapahtuma on yksiléllinen ja asiakkaan osallisuudesta johtuen
laadultaan usein vaihteleva, jolloin pelkkd madrien seuranta ei tarjoa riittdvaa tietoa palvelui-
den siséllosta ja palvelutuotannon vaikuttavuudesta. Viime kadessad asiakas madrittad palvelun
laadun ja sen, miss&d madrin palvelu on onnistunut vastaamaan hénen tarpeeseensa. Tésta joh-
tuen asiakkaat on monesti hyddyllista ottaa mukaan mittaamisen kehittdmiseen heti mittarei-
den suunnittelusta alkaen. Asiakkaan ottaminen mukaan mittareiden suunnitteluun, k&yttoon
ja hyoddyntdmiseen tarjoaa myds aivan uudenlaisia mahdollisuuksia palvelujen kehittdmiseen.
Lisaksi tdma tukee asiakaan ymmarrysta siitd, ettd palvelun onnistuminen vaatii myds hénen
itsensd panosta.

Asiakaskeskeisyyden liséksi sote-palveluissa korostuu tyypillisesti se, ettd asiakkaan saama
palvelu on monen eri toimijan yhteistydssa tuottama. Jos suorituskykyé tarkastellaan vain
organisaatio- / palveluntuottajakohtaisesti, johtaa tdmé helposti osaoptimointiin, jolloin koko-
naiskuva rajapinnat ylittavien palveluketjujen toimivuudesta jaa epéselvaksi. Palvelujen jérjes-
tdminen ja palvelutuotannon johtaminen edellyttaékin laajemman kuvan omaksumista. Kun
mitataan koko palvelujdrjestelméan tehokkuutta ja vaikuttavuutta tarvitaan tietoa ainakin kol-
mesta nakokulmasta:

1) yksittéisten organisaatioiden toiminnasta,

2) palvelutuotantoon osallistuvien tahojen yhteistoiminnan onnistumisesta ja

3) kokonaisuuden kyvysta tayttad asiakkaan palvelutarpeet seké palvelutuotannon yhteis-

kunnalliset tavoitteet.

Vaikuttavuus syntyy usein monen toimijan yhteistyon tuloksena ja on asiakkaan kokemuk-
siin liittyva ilmid. Yksittaisen organisaation suorituskyvyn optimointi ei valttdmatt4 ole aina
tarkoituksenmukaista, jos palvelutuotantoon osallistuvat muut toimijat eivat kykene sopeutta-
maan omaa toimintaansa vastaamaan uuteen tilanteeseen. Esimerkiksi jonojen siirtdminen
seuraavalle luukulle ei paranna asiakkaan kokemaa palvelun laatua eikd palvelujdrjestelmén
kokonaistaloudellisuutta. Eritasoisen mittausinformaation avulla on my6s mahdollista 16ytaa
jarjestelman pullonkaulat.

Mittaamisen tulee tuottaa informaatiota niin panoksista, niiden riittdvyydesté ja allokoinnis-
ta kuin itse palveluprosessin tehokkuudesta ja taloudellisuudesta seka palvelutuotannon vai-
kuttavuudesta. Hyddyllisi& mittareita ovat muun muassa tehokkuuteen, tuottavuuteen ja kan-
nattavuuteen liittyvét mittarit. Myos vasteaika, jonotusaika ja palvelujen saatavuus ovat tarkei-
td mittareita useimmissa palveluissa. Téarkedd on muodostaa koko asiakkuuden elinkaarta
kuvaavia mittareita, jotta valtytdan osaoptimoinnilta ja ndhdaén julkistaloudelliset kustannuk-
set kokonaisuutena sekd palvelutuotannon niin asiakaskohtainen kuin yhteiskunnallinen vai-
kuttavuus. Toiminnan erilaisten yhteisvaikutusten tunnistaminen edellyttad, ettd mittarit ku-
vaavat toimintaa kattavasti eri ndkokulmista.
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2.5 ITSEHALLINTOALUEIDEN RAHOITUKSEN
JARJESTAMISEN JA SIITA SAATAMISEN
KESKEISET PERUSTEET SEKA SUHTEET
VEROJARJESTELMAAN

Ehdotus:

Itsehallintoalueiden rahoitukseen liittyy monia toisiinsa vaikuttavia tekijoitd. Rahoitusta
toteutettaessa on lisdksi tarpeen maaritella erikseen se, miten rahoitus keratddn ja miten se
kohdennetaan jarjestamisvastuussa oleville itsehallintoalueille sekd miten sosiaali- ja tervey-
denhuollon budjettikehysjarjestelmélla varmistetaan kulujen kehityksen hallittavuus ja siten
rahoitustarpeen ennakoitavuus. Kaikissa rahoitusvaihtoehdoissa on myds otettava huomioon
vaikutukset kuntatalouteen ja veroasteeseen sekd verotuksen rakenteeseen. Kunnallisen sosi-
aali- ja terveydenhuollon vuotuiset nettomenot ovat noin 18 miljardia euroa mika vastaa kes-
kimaarin lahes puolta kuntien budjeteista.

Rahoitusratkaisuissa on niiden laajuuden ja moniulotteisuuden johdosta ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistuksen toteutuksen turvaamiseksi perusteltua edeté asteittain hallitusoh-
jelman linjauksiin pohjautuen. Jo uudistusprosessin ensimmaisessa vaiheessa on kuitenkin
tarpeen, ettd hallitus linjaa sosiaali- ja terveydenhoidon jarjestamiseksi itsehallintoalueilla
kaytettavan rahoitusmallin ja erityisesti kuntien roolin siina.

Ensimmaisessa vaiheessa maaritellaén sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd vas-
taavien itsehallintoalueiden rahoitusmalli ja sen toteutus. Toisessa vaiheessa toteutetaan
monikanavarahoituksen yksinkertaistaminen, samalla voidaan ottaa huomioon valinnanva-
pauden laajentamisesta mahdollisesti aiheutuvat tarpeet rahoitusjarjestelmalle. Lisaksi erilli-
send kysymyksena tulee selvitettavaksi aluehallinnon uudistuksen edellyttamat muutokset
rahoitukseen. Uudistuksen ensimmaisen vaiheen valmistelussa ja toteutuksessa on véalttdmé-
tonta ottaa huomioon mydhemmét vaiheet ja mahdollinen aluehallintouudistus. Sen vuoksi jo
ensimmaisessa vaiheessa toteutettavan rahoitusmallin olisi oltava mahdollisimman selkea ja
taloudellisesta ndkokulmasta kestava.

Hallitusohjelman mukaan rahoitus toteutetaan valtion ja/tai kuntien toimesta. Perustuslais-
sa saadetyn kunnan asukkaiden itsehallinnon suojan perusteella kunnilla ei voi olla pysyvaa
rahoitusvastuuta sellaisesta toiminnasta, jonka jarjestdminen ei kuulu niille. Tama olisi tar-
peen vahvistaa nopeasti uudistuksen ensimmaisen vaiheen valmistelun alussa.

Koska kuntien pysyva rahoitus ei ole perustuslain perusteella mahdollinen, jadvat sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisen rahoitusmalleiksi:

A) itsehallintoalueiden tavalliseen lakiin perustuva ja verokatolla rajoitettu oma ve-
rotusoikeus ja rahoituksen keradminen silla tai
B) hallitusohjelmassa todettu valtion rahoitus.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelussa on selvitettéava miten valtion rahoi-
tus voitaisiin toteuttaa, esimerkiksi nykyisten verolahteiden kautta vai saatamalla erillinen
sote-vero, joista verotuksen kohtaanto huomioon ottaen jalkimmainen vaikuttaa lahtdkohtai-
sesti ensisijaiselta ja vaikuttaisi olevan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistuksen
aikataulussa toteutettavissa. Samalla on maariteltdva miten julkisen sosiaali- ja terveyden-
huollon rahoitusvastuun siirtyminen kunnilta valtiolle otetaan huomioon kunnallisverotukses-
sa siten, ettd kokonaisveroaste ei muutu ja etta yksittaisten kuntien mahdollisuus rahoittaa
niiden jaljelle jaavat tehtavat ei vaarannu. Kun verotulojen tasausjarjestelmaa on valtiosaan-
tooikeudellisesti pidetty hyvéksyttavana, voitaisiin siirtymévaiheessa ajatella jarjestelya, jossa
ensisijaisesti kansallisesti tai itsehallintoalueittain méaritelty prosenttiosuus kunnallisverotuk-
sen tuotosta kanavoitaisiin lailla kaytettavaksi itsehallintoalueiden rahoittamiseen.
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Valtion rahoitusmallissa on lisaksi maériteltdv& miten rahoitus kohdennetaan itsehallinto-
alueille. Kohdentaminen on toteutettava siten, etté se ottaa huomioon tarpeellisten palvelujen
toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset. Palvelujen tarve ja palvelujen toteuttamisesta aiheu-
tuvat kustannukset vaihtelevat alueittain. Rahoituksen kohdentamisessa itsehallintoalueille on
tarpeen noudattaa laskennallisin perustein tapahtuvaa kohdentamista sekd muita hyvan rahoi-
tusjarjestelman periaatteita menoautomaattien valttamiseksi.

Hallitusohjelman perusteella rahoituksen toteutuksessa otetaan huomioon perustuslain
reunaehdot. Sen vuoksi valtion rahoitukseen perustuvan mallin rinnalla on valttamatonta
selvittad myds mahdollisuus toteuttaa sote-palvelujen rahoitus itsehallintoalueen omalla vero-
tusoikeudella. Selvityshenkil6t katsovat, etté itsehallintoalueen oma verotusoikeus olisi myds
alueen lakisaateisten tehtdvien tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta varteenotettava
vaihtoehto. Siirtyminen itsehallintoalueen omaan verotusoikeuteen edellyttaisi ilmeisesti vali-
aikaista siirtymakauden rahoitusratkaisua, joka voisi olla edelld kuvattu tietyn prosenttiosuu-
den kunnallisverotuksen tuotosta kanavoiminen itsehallintoalueille. Itsehallintoalueiden oma
verotusoikeus edellyttaisi alueiden vélistd rahoituksen tasausta. Myos tassa mallissa pitaisi
ottaa huomioon vaikutukset kuntien rahoitusasemaan ja kokonaisveroasteeseen sek& verotuk-
sen kohtaantoon ja verotuksen rakenteeseen. Kaytannossa tarvittaisiin valtakunnalliset séén-
nokset niin kunnallisen verotuksen kuin alueellisen verotuksen katoista (enimmaisprosentista
tai vastaavasta), jotta verotus voitaisiin pitdd hallittuna. Oman verotusoikeuden mallissa
verotuksen rakenteen ja tason koordinointi on vaikeampaa kuin valtion verotukseen ja rahoi-
tukseen perustuvissa malleissa.

Vaihtoehtoisiin rahoitusratkaisuihin ja niiden vaihtoehtoihin sek& siirtymajérjestelyihin
liittyva valtiosééntooikeudellinen arviointi tulee tehdd syksylla 2015. Muun muassa tahan
arviointiin perustuen toteutettava rahoitusmalli, valtion rahoitus tai itsehallintoalueen vero-
tusoikeus, tulee paattad viimeistdn vuoden 2016 alussa siten, ettd sen vaikutukset voidaan
ottaa huomioon kevaalla 2016 lausunnolle lahetettdvassa luonnoksessa hallituksen esityksek-
si.

Monikanavarahoituksen yksinkertaistamisen vaihtoehdot ja toteutus on perusteltua selvit-
taa erikseen sen jéalkeen kun sote-uudistuksen tarkempi sisalté on tiedossa. Samoin aluehallin-
non uudistuksen edellyttdmat rahoitusratkaisut tulisi paattaa sita koskevan valmistelun yhtey-
dessa.

Monikanavarahoituksen yksinkertaistaminen otetaan sote-uudistuksen ensimmaisen vai-
heen rahoitusmallia valmisteltaessa huomioon siten, etta pyritéan valttamaan rahoituskanavi-
en maarda lisdavia pysyvia jarjestelyitd. Yksinkertaistaminen ja sote-budjettikehyksen kéayt-
téonotto otetaan huomioon tarkemman rahoitusmallin valinnassa siten, etta valittava rahoi-
tusmalli pystyy mahdollisimman hyvin toteuttamaan molemmat tavoitteet.

Pienempénd asiana rahoitusratkaisuissa olisi myds mietittdva kannustimien luomista kun-
nille niille keskeiseksi jadvaan terveyden jaa hyvinvoinnin edistdmistehtavaan. Kannustimet
voivat sisdltyd joko kuntien valtionosuusjarjestelmaan ja liséksi itsehallintoalueen ja kuntien
valiseen suhteeseen.

Perustelut:

Moniulotteisessa rahoitusuudistuksessa on perusteltua edeta vaiheittain
Itsehallintoalueiden rahoituksen jérjestdminen on mittava kokonaisuus, jossa kaikki uudis-

tuksen osa-alueet ovat sisalléllisesti ja aikataulullisesti yhteydessa toisiinsa. Yhtéaalta on huo-

mioitava sote-uudistuksen kolmiportaisuus (sote-tehtdvien siirto itsehallintoalueille, moni-
kanavarahoituksen yksinkertaistaminen, valinnanvapaus) ja toisaalta sote-uudistuksen ja alue-
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hallintouudistuksen kytkds. Liséksi rahoitusratkaisuilla on merkitys jarjestdmisvastuulliseksi
tulevien itsehallintoalueiden taloudelliseen kantokykyyn ja siten myds aluejakoon.

Taman vuoksi rahoituksen uudistamisessa on perusteltua edeté vaiheittain. Ensimmaisessa
vaiheessa on keskeisintd luoda sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmiselle kattava ja uskot-
tava rahoitusmalli (miten tulot keratddn ja jaetaan itsehallintoalueille). Tdmén rinnalla on
valmisteltava mallista riippumatta valitun rahoitusmallin edellyttdmét muutokset verolainsaa-
dantoon, valtion ja kuntien vélisiin rahoitussuhteisiin seké sosiaali- ja terveystoimen kustan-
nusten hillintdd tukeva sote-budjettikehys. Budjettikehys on térked saada toteutettua myds
rahoituksen ennakoitavuuden sekéd veroasteen ja sen kehityksen hallinnan kannalta. Kaikki
realistisesti kyseeseen tulevat rahoitusmallit myd6s vaikuttavat verotukseen merkittavalla taval-
la. On térkedd, ettd rahoitusmallia koskevat ratkaisut ja niiden vaikutusarviointi saadaan halli-
tuksen esityksen luonnoksesta sote-jarjestamisuudistukseksi kaytavaan sidosryhmékuulemi-
seen. Valmistelu edellyttdd sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerién sauma-
tonta yhteistyota.

Vaiheittain eteneminen sujuvalla tavalla edellyttdd, ettd uudistuksen ensimmadisessa vai-
heessa tulee pa4ttad kestévastad rahoitusmallista, jonka pohjalle voidaan rakentaa uudistuksen
seuraavat vaiheet, monikanavarahoituksen yksinkertaistaminen, valinnanvapausmalli ja alue-
hallintouudistukseen liittyvat vaiheet. Kokonaisvaikutusten hallitsemiseksi uudistuksen myo-
hemmissé vaiheissa saattaa kuitenkin tulla tarpeita tarkistaa suhteellisen uusiakin sd&nnoksié,
mikd on hyvéaksyttava ndin laajassa uudistusprosessissa.

Rahoitusmallin valinta

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmistehtdvén siirtyminen kunnilta itsehallintoalueille
tarkoittaa sitd, ettd keskimaérin noin puolet kuntien menoista siirtyy itsehallintoalueille. Itse-
hallintoalueet tarvitsevat siis jostain rahoitusléhteesta vastaavan méaéaran tuloja kattamaan me-
nonsa. Hallitusohjelmassa mainitaan rahoituksen osalta uudistuksen ensimmaéisessa vaiheessa
selvitettdvan kuntien ja/tai valtion rahoitusmallit ottaen huomioon perustuslain reunaehdot.
Perustuslaissa tarkoitettu kunnan asukkaiden itsehallinnon suoja rajaa kuitenkin kéytannossa
pois kuntien pysyvén osallistumisen rahoitukseen. Kunnan tehtévéksi ei voida perustuslakiva-
liokunnan ké&ytanndn mukaan s&atéa tavallisella lailla rahoitettavaksi sellaista toimintaa, joka
ei kuulu kunnan vastuulle ja tehtdviin. Tamén seikan on tarpeen selkedsti ohjata sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen ja siihen liittyvien uudistusten jatkovalmistelua.

Jatkovalmistelussa voidaan kuitenkin tarpeen mukaan arvioida, voisiko kunnilla mahdolli-
sesti olla lyhyené siirtymaaikana rahoitusvastuuta. Tama voisi kdytdnnossa tarkoittaa sité, etta
kunnallisverotuksen kertymasté tietty prosenttiosuus kanavoitaisiin lailla itsehallintoalueiden
rahoittamiseen. Prosenttiosuus olisi tarkoituksenmukaista vahvistaa kansallisesti tai itsehallin-
toalueittain.

Hallitusohjelmassa mainituista rahoitusmalleista ja& taten pysyvistd vaihtoehdoista jéljelle
vain valtion rahoitusmallit. Valtion rahoitusmalleja on myos erilaisia rahastopohjaisista ratkai-
suista valtion talousarvioon Kiinnittyviin ratkaisuihin. Naiden osalta tarkempi analyysi ja lin-
jaus toteutettavasta mallista on tarpeen valmistella siten, ettd ratkaisuissa luodaan osaltaan
edellytyksié yksinkertaistaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen rahoituskanavia®.

Kuntapohjaisen rahoituksen sulkeutuminen pois pysyvista rahoitusratkaisuista lisad kay-
tdnnossé tuntuvasti uudistuksen ensimmaisen vaiheen rahoitusratkaisujen laajuutta ja vaati-
vuutta, koska siirtyminen valtion rahoitukseen merkitsee samalla suuria muutoksia valtion ja
kuntien taloudellisiin suhteisiin ja siten verotukseen ja valtionosuusjarjestelmaan. Valtion
rahoitus kuitenkin yksinkertaistaisi rahoitusjarjestelma ja tukisi siten monikanavarahoituksen

* Ks. Sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavarahoituksen purkamisen vaihtoehtoja koskeva
selvitys, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2015:19.
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yksinkertaistamista. Kun liséksi verojérjestelmén ja finanssipolitiikan ohjauksen ja hallinnan
seké sote-budjettikehyksen toteuttamisen kannalta valtion rahoitus olisi uudistuksen tavoittei-
den kannalta selkein vaihtoehto, uudistuksen ensimmaéisessa vaiheessa valtion rahoitusmallit
vaikuttavat kdytanngssa realistisilta malleilta j&rjest&a rahoitus.

Hallitusohjelmassa mainitut perustuslain reunaehdot sisaltdvét kuitenkin sindllddn myds
alueellisen verotusoikeuden jarjestamisen. Selvityshenkildiden arvion mukaan itsehallintoalu-
een oma verotusoikeus on myds varteenotettava vaihtoehto, joka on tarpeen ottaa tarkemman
selvityksen kohteeksi. Itsehallintoalueen oma verotusoikeus toteuttaisi laajimmin ideaa eu-
rooppalaisesta paikallisesta ja alueellisesta itsehallinnosta, jonka peruskirjan mukaan ainakin
osan resursseista pitéisi olla saatavilla oman verotusoikeuden kautta. Olennaista talléin on, etta
itsehallintoelimen valta ja vastuu ovat tasapainossa ja silla on aito mahdollisuus péattaa talou-
destaan. Jos tahan liittyvat verotuksen tason ja rakenteen koordinaatio-ongelmat saataisiin
ratkaistua, voisi tdma malli olla my6s kannustimien osalta valtion rahoitusta perustellumpi.

Sekd valtion rahoitukseen ettd itsehallinnon verotusoikeuteen siséltyy lukuisten hyvien
ominaisuuksien lisaksi myods merkittavia ongelmakohtia, jotka on heti valmistelun aluksi syytéa
analysoida huolella.

Valtion rahoituksen ongelmat kiteytyvadt mm. heikkoihin kannustimiin, verotuksen koh-
taantoon seka siihen, miten itsehallinnollisen toimijan velkaantumista késiteltdisiin tilanteessa,
jossa sen rahoitus tulee liki tdysimadraisesti muista kuin omista tulol&hteisté.

Itsehallintoalueiden oman verotusoikeuden toteuttamiseen puolestaan liittyy huomattavia
periaatteellisia ja kaytannollisia ongelmakohtia sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
tavoitteiden saavuttamisen sekd verojarjestelmén ja finanssipolitiikan ohjauksen ja hallinnan
nékokulmasta. Itsehallintoalueiden oma verotusoikeus vaikeuttaisi verotuksen rakenteen ja
verojarjestelmén kokonaisuuden hallintaa.

Itsehallintoalueiden omaan verotukseen olisikin vélttdmatonta siséllyttadd verokatto verolle,
jota itsehallintoalueet voisivat paattad kerattdvéksi. Verokattoa tarvittaisiin verotuksen koor-
dinoimiseksi myds kunnallisverotukseen. Itsehallintoalueiden verotusoikeutta voidaan realisti-
sesti arvioida vasta siind yhteydessa, kun tehddan konkreettisia malleja monikanavaisen rahoi-
tuksen yksinkertaistamisesta ja valmistellaan konkreettisesti aluehallintouudistusta. Tdmén
vuoksi itsehallintoalueen omaa verotusoikeutta ei kdytanndssa pystyta toteuttamaan rahoitta-
maan hallitusohjelman mukaista sote-uudistuksen ensimmaisté vaihetta.

Sekd valtion rahoitusta ettd itsehallintoalueen omaa verotusoikeutta koskee sama haaste
liittyen sosiaali- ja terveystehtdvien siirtoon kunnilta itsehallintoalueille. Koska kuntien sote-
palveluihin saamat valtionosuudet kattavat vain osan (keskimaarin 2544 %)° sote-
kustannuksista, sote-menojen ja niiden valtionosuuksien siirtyminen kunnilta pois jattda kun-
nallisverotuksen tason tarpeettoman korkealle. Kokonaisveroasteen nousun valttdmiseksi
kuntien onkin alennettava verotustaan siirtyvid tehtdvid vastaavalla tavalla. Uudistuksen en-
simmadisen vaiheen valmistelussa onkin pohdittava valtiosaantdoikeudellinen nékokulma
huomioon ottaen, miten kaikki kunnat saadaan alentamaan veroprosenttejaan tdysimaaraisesti
sote-rahoituksen muutosta vastaavasti. Osana valtiosaintdoikeudellista pohdintaa on selvitet-
tdvd kunnallisverotuksen verokaton mahdollisuutta. Samalla joudutaan tarkistamaan myds
kuntien kesken tapahtuvaa valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvaa verotulojen tasausta.

Itsehallintoalueen oman verotusoikeuden ongelmat huomioon ottaen selvitettdvd vaihtoeh-
to omaan verotusoikeuteen siirtymiseen voisi olla kaksivaiheinen ratkaisu, jossa ensimmaéisen
vaiheen ns. siirtyméaaikana ohjattaisiin sote-menoja vastaava osa nykyisesta kunnallisveron
tuotosta itsehallintoalueille erikseen séadettavalld kriteeristolld. Téssa siirtymamallissa vero-
tuksen kohtaanto-ongel-mat todenndkdisesti lievenisivét ja kokonaisverotuksen kontrollointi
olisi helpompaa. Kunnilla séilyisi verotusoikeus, mutta itsehallinnolliset alueet olisivat kun-

®v. 2015 vo-laskennassa kaytetty luku.
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nalliseen itsehallintoon rinnastettavaa “toisen asteen kunnallishallintoa” (paikallisen itsehal-
linnon peruskirja), ja valtio ohjaisi verotulot eri tavalla itsehallinnon sisall4. Vaihtoehdon
tarkoituksenmukaisuus ja perustuslaillisuus pitéa tutkia huolella. Menettelyn hyvaksyttavyytta
perustuslain ndkokulmasta perustelee osaltaan kunnan verotuloihin perustuva valtionosuuden
tasausjérjestelmd, joka on séadetty eduskunnan perustuslakivaliokunnan hyvéksyméana. Siind
asiallisesti kunnalle kertyvét verotulot vaikuttavat valtion kautta kunnalle tilitettaviin valtion-
osuuksiin ja verotuloihin. Asiallisesti tdssdkin menettelyssé valtio tasaa yksittaisten kuntien
verotuloja muun muassa yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi. Nyt kyseessa olisi yhdenvertai-
suuden ja perustuslaissa saadettyjen peruspalveluiden rahoittamiseksi valttdmatta tarpeellisek-
si katsottava jdrjestely.

Viitaten edelld kuvattuihin vaihtoehtoihin selvityshenkil6t esittdvét uudistuksen jatkotyon
viitoittamiseksi kahden rahoitusmallin selvittamista:

Malli A) Ensimmaisessa vaiheessa osa (”sote-vero”) nykyisestd kunnallisverosta tuotosta
ohjataan mdaraajaksi itsehallintoalueille erikseen sédettavalla kriteeristolld. MyShemméssa
vaiheessa siirryttéisiin itsehallintoalueiden omaan verotusoikeuteen tai sote-veroon erillisena
verona.

Malli B) Valtion rahoitus tarkoituksenmukaisimmalla tavalla (esim. sote-vero tai valtion ja
kuntien tuloveroasteikkojen yhteensovitus, pohdittava myds yhteiséveron tuoton siirtoa valti-
olle).

Molemmissa vaihtoehdoissa tulee kokonaisveroasteen nousun estamiseksi saatad katto kun-
taverotukselle seka méaaritella prosessi, jossa veroprosentit alennetaan. Mikéli siirtymaaikana
tietty prosenttiosuus kunnallisverotuksen kertyméstd ohjattaisiin kansallisesti tai alueellisesti
vahvistetun prosentin mukaisesti itsehallintoalueiden rahoitukseen, tulisi kunnan veroprosent-
tien alentamisen prosentti ajankohtaiseksi vasta mydhemmassa vaiheessa siirtymdajan paatty-
essa.

Edelld mainittuja kahta mallia, valtion verotus ja itsehallintoalueen oma verotus, verrattaes-
sa voidaan hyvin alustavasti arvioida, ettd valtion rahoituksessa etuna olisi ainakin teoriassa
mahdollisuus ohjata tehokkaasti sosiaali- ja terveydenhuollon menokehysta. Liséksi etuna olisi
sosiaali- ja terveydenhuollon budjettikehyksen helppo tekninen toteutettavuus. Itsehallintoalu-
eiden valtionosuus olisi osa valtiontalouden kehyksid, jolloin valtionosuudelle seka sosiaali- ja
terveydenhuollon kokonaismenoille voitaisiin asettaa julkisen talouden suunnitelmassa valta-
kunnallinen tavoite. Tdm& muodostaisi hallitusohjelmassa tarkoitetun sosiaali- ja terveyden-
huollon budjettikehyksen.

Rahoitusmallin valinnassa on liséksi otettava huomioon, ettd itsehallintoalueita ei olla pe-
rustamassa itsehallinnon vuoksi, vaan taustalla on tarve uudistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenteet ja sitd kautta osaltaan toteuttaa julkisen talouden kestavyyteen liittyvia tavoitteita.

Valtion rahoitusmallissa pitd4d myos ratkaista se, miten rahoitus kohdennetaan itsehallinto-
alueille. Sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve vaihtelee alueittain mm. véeston ikérakenteen ja
sairastavuuden perusteella. Ndiden ja erdiden muiden tekijoiden (kuten ns. olosuhdetekijat)
vaikutusta kuntien kustannuksiin on selvitetty kuntien valtionosuusjérjestelméaa ja sen uudis-
tuksia valmisteltaessa. Uudistuksen yhteydessd on erikseen selvitettdvd, mikd merkitys on
jarjestamisvastuun siirtymiselld kunnilta itsehallintoalueille. Tarke&a kuitenkin on, etta rahoi-
tuksen kohdentaminen tehd&an laskennallisin perustein eika toteutuneiden menojen mukaises-
ti. Menoautomaatteja rahoitukseen on tarpeen erityisesti vélttdd. Rahoituksen kohdentamis-
mallissa tarvittaneen kuntien valtionosuusjarjestelman mukaisesti alueiden eroja tasaavaa
jarjestelmd. Monikanavaisen rahoituksen yksinkertaistamisen ja valinnanvapausuudistuksen
tarpeet on myos kohdentamismallissa tarpeen ottaa huomioon.

Myds itsehallintoalueiden oma verorahoitus edellyttdd todennakdisimmin jonkintasoista ra-
hoituksen tasausta alueiden valill4 edelld todettujen tarve- ja olosuhdetekijoiden sekd lisaksi
alueiden toisistaan poikkeavan taloudellisen kantokyvyn perusteella.
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Rahoitukseen liittyy useita hankalia perustuslakikysymyksid, joissa perustuslain tulkinnas-
sa ollaan uudessa tilanteessa. Jotta rahoitusuudistuksissa paastéisiin liikkeelle kestavalla mal-
lilla, tulee jo selvityksen alkuvaiheeseen sisallyttdd perustuslakiselvitys ja perustuslakiasian-
tuntijakonsultaatio.

Jotta uudistuksessa pysyttéisiin aikataulussa, ensivaiheen rahoitusmalli tulee linjata tar-
kempien selvitysten perusteella viimeistdan vuoden 2016 alussa.

2.6 ITSEHALLINTOALUEIDEN JA MUIDEN
TOIMIJOIDEN TYONJAON JA YHTEISTYON
LAHTOKOHDAT TIETOHALLINNOSSA JA
DIGITALISAATION HYODYNTAMISESSA

Ehdotus:

Sote-uudistus, itsehallintoalueiden perustaminen ja aluehallintouudistus suunnitellaan,
valmistellaan ja toteutetaan siten, etté digitalisaatio ja ICT-ratkaisut niihin liittyvine mahdol-
lisuuksineen toiminnan ja tiedonhallinnan uudistamiseksi hyodynnetddn taysimaaraisesti.
Naiden tietohallintouudistusten valmistelu voi toimia osaprojektina sosiaali- ja terveysminis-
terion johdolla siten, ettd THL:n operatiivisen toiminnan ohjauksen yksikkd ja Kela ovat kes-
keisesti mukana. Osaprojektissa tulee hyodyntdd myos valtiovarainministerion 1CT-
asiantuntemusta tietohallinnon ohjauksessa.

Projekti maarittelee aikataulun ja vaiheistuksen digitalisaation toteuttamiselle. Ensivai-
heessa varmistetaan itsehallintoalueiden omassa toiminnassa tarvittavat toimivat, laadukkaan
ja yhteentoimivat ICT-palvelut sekd naita palvelevat valtakunnallisesti keskitetyt palvelut,
kuten esimerkiksi Kanta-palvelujen laajennukset ja Kansa-palvelut ja néihin liittyvat, mahdol-
lisimman ketterasti ja modulaarisesti toteutetut osaratkaisut®. T4ssa projektissa on tarpeen
my0s riittavasti konkretisoida sosiaali- ja terveydenhuollon tietojenkasittelyn ja toiminnan
kokonaisarkkitehtuuri yhteiseksi johtamisen ja kehittdmisen vélineeksi. Samalla on pidettava
huolta sote-arkkitehtuurin yhteensopivuudesta valtion- ja kunnallishallinnon kanssa. Myo6-
hemmassé vaiheessa tulisi konkretisoida myds vastaava kokonaisarkkitehtuuri kattavasti itse-
hallintoalueiden tehtdvakokonaisuuksien nékékulmasta.

Digitalisaation toteuttaminen edellyttaa ensisijassa toimintatapojen uudistamista. Digitali-
saatiossakin on tarpeen olla tavoitteena asiakaslahtoisten prosessien ja palveluiden kehitta-
minen sek& sen edellyttdma taydellinen potilas- ja asiakastiedon integraatio kustannustehok-
kaalla tavalla. Uusia toimintatapoja tukevien tietoteknisten ratkaisujen on oltava yhteentoi-
mivia, modulaarisia ja kansallisen kokonaisarkkitehtuurin mukaisia. Kehittamistyd toteute-
taan koordinoidusti ja hankinnat voidaan keskittaa silt osin kuin keskittdmisell& on saavutet-
tavissa volyymi-, synergia- tai osaamisetuja. Keskeisia osa-alueita digitalisaation toteuttami-
sessa ovat:

- sosiaali- ja terveydenhuollon tietojérjestelmien ja tiedonhallinnan uudistaminen
osana sote-kokonaisarkkitehtuurin tarkentamista ja toimeenpanoa

- organisaatiorajat ylittavien yhteistydmahdollisuuksien ja ratkaisujen toteuttami-
nen siten, ettd paras osaaminen ja tehokkuusedut koko palveluekosysteemin tasol-
la arvioituna saadaan hyddynnetyksi

- mahdollisimman taydellinen kansallinen ja alueellinen tieto- ja tietojarjestelmain-
tegraatio

® Kansanelékelaitoksen yllapitamat kansallinen terveysarkisto ja sahkdinen ladkemaarays
(Kanta) seka kansallinen sosiaalihuollon asiakastietoarkisto (Kansa)
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- yhteisesti kéytettavissa oleva tieto hyvinvoinnin, asiakasvaikuttavuuden ja uudis-
tuvien palveluiden seké kansalaisten osallistumisen tukena

- organisaatioiden rajat ylittavat, yhteentoimivat digitaaliset palveluketjut asiak-
kaiden ja ammattilaisten kaytossa

- hallinnollisten prosessien automatisointi ja uudistaminen hyddyntdmaén uuden
tekniikan antamia mahdollisuuksia

- kansalaisten ja asiakkaiden mahdollisuudet ja tarpeet sahkoiseen asiointiin ja
omien tietojen hallintaan

- toiminnanohjauksessa ja kansalaisten osallistumisessa avoimen tiedon ja avoimen
datan ratkaisut tehokaytdssa

- terveyden ja hyvinvoinnin seké@ toiminnan tuottavuuden ja taloudellisuuden seu-
rannan ja tilastoinnin digitalisointi sek& tiedolla johtaminen

Naiden tavoitteiden toteuttamiseksi on sote-uudistuksen yhteydessé luotava lainsaadannél-
linen perusta itsehallintoalueiden yhdenmukaisen kokonais- ja tietoarkkitehtuurin toteuttami-
selle, yhteisille tietojarjestelmaratkaisuille ja tietohallinnon kehittamiselle. Itsehallintoaluei-
den tietotekniset ja muut hyvinvointiteknologiaan liittyvéat hankinnat voidaan tehda keskitetys-
ti. Tama toteutetaan osoittamalla yhteishankintojen tekeminen jollekin jo olemassa olevalla
hankintaorganisaatiolle tai perustamalla itsehallintoalueille yhteinen digitalisaation kehitta-
mis- ja hankintayksikkd.

Itsehallintoalueen kehittdmis- ja hankintayksikkd velvoitetaan noudattamaan julkisen hal-
linnon viranomaisten tietohallintoa ohjaavia linjauksia seké toimimaan kiintedssa yhteistyds-
sd valtionhallinnon, kuntien ja Kansaneldkelaitoksen kanssa kesken&an yhteentoimivien ja
yhteisid teknologioita hyddyntavien ratkaisujen toteuttamiseksi. Lisaksi asiakas- ja potilastie-
tojen kasittelya ja tietosuojaa koskevat sadnnodkset uudistetaan siten, etta tietoja voidaan kayt-
taa seka yksittaisten henkildiden palvelujen toteuttamisessa ettd organisaatiotasolla toiminnan
ja palvelujen kehittdmiseksi. Samalla turvataan henkildiden tiedollinen itsemaaraamisoikeus
ja mahdollistetaan henkildkohtaiset asiointi- ja omahoitopalvelut.

Aluehallinnon uudistuksessa luodaan kansalaisille itsehallintoalueiden kautta yhtendinen
ja selked palveluvaylakokonaisuus, joka liittyy kansalliseen palveluvaylaén seka julkisen ja
yksityisen sektorin palveluekosysteemeihin. Samalla uusissa itsehallintoalueissa toteutetaan
toimintaprosessien uudistaminen digitalisaation antamilla mahdollisuuksilla. Aluehallintouu-
distus edellyttd&d monien nykyisten palveluiden kokoamista itsehallintoalueiden yhteyteen ja
talléin itsehallintoalueiden yhteistyostéa digitalisaation kehittdmisessd ja hyddyntamisessa
tulee yha tarkedmpi osa kansallisten toimintamalliuudistusten toteuttamista. Itsehallintoaluei-
den toiminnan kehittdmisen ja tietohallinnon yhteistyon ja yhteisen toiminnan mahdollisuuksi-
en selkeéat oikeudelliset puitteet ja yhdessa tekemisen toimintamallin luominen jo alusta lahti-
en ovat tarkeitd.

Perustelut:

Aktiivisella tarttumisella digitalisaation mahdollisuuksiin on huomattava merkitys sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteiden, kuten kestdvyysvajeen véhentdmisen, saavutta-
misessa. Kestavyysvajeen vahentdmisen tavoitteen saavuttaminen edellyttdd onnistumista
kustannusten hillinndssa vaikuttavuuden nékokulmasta ja tuottavuuden parantamista. Tutki-
musten ja kdytdnnon kokemusten mukaan tuottavuuden paranemisesta noin puolet tulee tai voi
tulla digitaalitekniikan onnistuneesta hyddyntamisestd. Tama edellyttdd samalla vakiintunei-
den toimintatapojen uudistamista siten, ettd ne mahdollistavat todellisen tietojarjestelmien
hyddyntdmisen toiminnan tehostamisessa. Lisaksi digitaalinen teknologia antaa aivan uusia
mahdollisuuksia sosiaali- ja terveydenhuollossa kansalaisten omatoimisuuden vahvistamiseen
seké palveluiden asiakasvaikuttavuuden parantamiseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehos-
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taminen ja laadun ylldpitdminen ja kehittdminen edellyttavat kdytdnnossa erityisesti potilas- ja
asiakastiedon hyvad kéytettavyyttd ja taydellistd integrointia, jotta asiakaslahtdisen palvelui-
den jarjestdmisen ja palveluintegraation tavoitteet olisivat ylipd&nsé saavutettavissa. Innovatii-
visten terveysteknologioiden sek& -palveluiden tuotteistaminen mahdollistaa myds viennin ja
kansantalouden kasvun ja kehityksen.

Néiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdaa kuitenkin, ettd ICT:n ja tietohallinnon hy6-
dyntadminen sek& digitaalisten ratkaisujen kehittdminen otetaan alusta I&htien osaksi sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistuksen ja aluehallintouudistuksen toimintaa ja tyokalupakkia. Uudis-
tusprosessin alusta l&htien on teravoitettava myos johtamista, jotta aktiivisesti etsitdan ja hyo-
dynnetddn mahdollisuuksia uudistaa toimintatavat, palvelut ja prosessit digitaalisen teknologi-
an avulla. Digitalisaatiota on tarpeen hyddyntdd uudella tapaa sekd asiakaspalvelussa ettd
tuotannonohjauksessa seké itsehallinnon ja kansalaisten osallistumisoikeuksien toteuttamises-
sa.

Digitalisaation mahdollisuuksien taysimaaraiseksi hyddyntdmiseksi on tarpeen hakea orga-
nisaatiorajat ylittden uusia yhteistydmahdollisuuksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon alalla kehi-
tetyt ja kehitteilld olevat valtakunnalliset ratkaisut ja niiden taysima&rdinen hyddyntaminen
ovat osa digitalisaatiota, joiden pohjalta voidaan toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tustavoitteiden saavuttamisen mahdollistavat alueelliset ja paikalliset ratkaisut. Uudistuksessa
varsinkin ld&kéreiden ja toimenpiteiti tekevan henkiloston kaytdssa olevat tietojarjestelmét,
tuotannon ja toiminnanohjauksen ratkaisut sek& kansalaisten kéytettavissé olevat asiointirat-
kaisut on mahdollista ja pitdd ottaa yhteisen kehittdmisen seké yhteentoimivuuden varmista-
misen piiriin. Shkoisten palveluiden kannalta olennaista on, ettd ne tulevat osaksi laajempaa
palveluekosysteemid ja liitetddn osaksi kansallista palveluvaylda. Asiakaspalveluissa olisi
perusteltua hakea palveluekosysteemissa yhteisten ratkaisujen etuja Kansaneldkelaitoksen
(Kela) kanssa siten, ettd Kela voisi mahdollisesti myds tuottaa ainakin joiltain osin sosiaali- ja
terveydenhuollon alueille yhteisid, erityisesti tietovarantoihin ja mahdollisesti séhkdiseen
asiointiin liittyvia palveluja oman erityisosaamisensa ja sille osoitettavien voimavarojen puit-
teissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien siirtdminen kunnilta ja kuntayhtymilta uusille itse-
hallintoalueille on jo sellaisenaan hyvin mittava tietohallinnon muutos, jossa tulee muun mu-
assa siirtdd tietojarjestelméat sekd niiden kayttdmiseen liittyvat palvelut lisensseineen uusille
organisaatioille. Samalla se on ennennékemadtdén uusi mahdollisuus léhted hakemaan uutta,
organisaatiorajat ylittdvaa kehittamista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja aluehallinnon digitalisaation visioksi olisi perusteltua ai-
kaisemman valmistelun ja nykyisten strategisten suunnitelmien pohjalta asettaa seuraava aja-
tus:

- yhteisesti kaytettdvissa oleva tieto hyvinvoinnin, asiakasvaikuttavuuden ja uudis-
tuvien palveluiden sekd kansalaisten osallistumisen tukena

- organisaatioiden rajat ylittavat, yhteentoimivat digitaaliset palveluketjut asiakkai-
den kéaytossa

- toiminnanohjauksessa ja kansalaisten osallistumisessa avoimen tiedon ja avoimen
datan ratkaisut tehokaytdssé

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa on puhuttu tdydellisestd palveluintegraatiosta.
Olisi tarpeen ottaa uudistuksen tavoitteisiin ja keinoihin myds mahdollisimman téydellinen
tieto- ja tietojarjestelmaintegraatio.

Tavoitteiden saavuttamiseksi ja tietojarjestelmdintegraation taloudellista toteuttamista var-
ten olisi tarpeen madritelld sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain yhteydessé tarvittavat
oikeudelliset puitteet yhteisille ratkaisuille ja yhteiselle tietohallinnon kehittamistyolle kaytan-
non tasolla sekd aikaisempaa laajemmalle yhteisty6lle sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoi-
den ja Kansaneldkelaitoksen sek& muiden keskeisten toimijoiden vélill4. T&ta varten olisi:
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- luotava oikeudelliset perusteet uusien itsehallintoalueiden yhteishankinnoille.
Ruotsin mallin mukaisesti olisi hyva pyrkia siihen, etta tietojarjestelmét ja keskei-
set hyvinvointiteknologiaratkaisut hankkii keskitetysti kaikkien itsehallintoaluei-
den puolesta sama yhteishankintayksikkd. Tehtdva voidaan osoittaa joko jollekin
jo olemassa olevalle organisaatiolle (esim. Kuntahankinnat -yksikélle) selkedsti
lakisaateisena tehtdvana tai luodaan yhteinen digitalisaation kehittdmis- ja hankin-
tayksikkd itsehallintoalueille valtakunnallisena erityistehtdvand ja saitédd samalla
laajasta yhteistydmahdollisuudesta muiden toimijoiden kanssa. Samalla voitaisiin
séataa valtuutus laajalti tukipalveluiden keskittamiseen valtakunnallisesti siten, et-
t4 tdma sisaltdd myds yhteishankintojen ja yhteisten tietojarjestelmien mahdolli-
suuden.

- velvoitettava uudet itsehallintoalueet laajaan tietohallinnon yhteistydhon sosiaali-
ja terveydenhuollon ja jatkossa myds aluehallinnon tiedonhallinnan ja asiakas- ja
potilastietojen késittelyn seké tehokkaan hyddyntamisen samoin kuin hyvinvointi-
teknologiaratkaisujen kehittdmiseksi julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta
annetun lain mukaisesti ja edellytta4 télle konkreettiset suunnitelmat ja sopiminen
siitd osana valtakunnallista yhteisty6ta.

- madriteltdva ja osoitettava kokonaisarkkitehtuurity® kaytanndssa osaksi sosiaali-
ja terveydenhuollosta vastaavien itsehallintoalueiden tehtévaa

- perustettava muutosprojekti kdrkihankkeeksi toteuttamaan laajaa uutta digitalisaa-
tion mahdollisuuksien hyddyntamista ja toimintatapojen uudistamista osana sote-
ja aluehallintouudistusta siten, ettd sosiaali- ja terveydenhuollossa ja uudessa alue-
hallinnossa saavutetaan digitalisaatioloikka ja sektori voisi toimia yhtena digitali-
saation karkialueena Suomessa

- huolehdittava siitd, ettd kaikki kehittdmistydn tulokset ja kokemukset jaetaan
avoimesti itsehallintoalueiden kesken ja toiminta perustuu avoimen datan kayttoon
niin laajalti kuin mahdollista

- perustettava tietohallintomuutoksia yhteisesti valmisteleva tukiprojekti tukemaan
mittavaa tietohallinnon ja jérjestelmien siirtdmistd uusiin organisaatioihin.

Kehittdmisty0 on tarpeen toteuttaa koordinoidusti. Yhteisia hankintoja ja keskittdmista on
tarpeen toteuttaa siltd osin kuin sill& on saatavissa volyymi-, synergia- tai osaamisetuja.

Néiden tietohallintouudistusten valmistelu voi toimia osaprojektissa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion johdolla siten, ettd THL:n operatiivisen toiminnan ohjauksen yksikko ja Kela ovat
keskeisesti mukana. Ty6hon on kuitenkin tdrkedd saada mukaan valtiovarainministerid ja
Kuntaliito sek& sairaanhoitopiirit ja myds maakuntien liitot, koska uutena mahdollisuutena
uudistuksen myéta myods aluehallinto tulee nyt rakennettavan digitaalisen palveluekosystee-
min hyoddyntéjaksi. Téssd avautuukin aivan uusi mahdollisuus rakentaa myo6s kansalaisille
laheisid digitaalisia palveluita.

Aluehallinnon uudistuksessa itsehallintoalueista tulee vielakin keskeisempi kansallisen pal-
veluvéylén palveluiden toteuttaja sekd yksildiden ja yritysten séhkdisen asioinnin kumppani.
Talle on tarpeen luoda digitalisaation hyddyntadmisen asiakaspalvelun ja asiakasvaikuttavuu-
den seka toiminnan kehittdmisen valineena mahdollistavat toimintamallit jo heti aluehallinto-
uudistuksen alusta lukien.
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2.7 YLEISET PERUSTEET OMAISUUDEN JA
TOIMINNAN SIIRTOJEN JARJESTAMISEN
LAHTOKOHDILLE JA VALMISTELULLE

Ehdotus:

Henkildston ja omaisuuden siirtojen toteuttamiseksi asetetaan kansallisesti ohjattu muutos-
projekti ja sille osaprojektit kullekin itsehallintoalueelle. Muutosprojektit organisoidaan sa-
malla kun hallituksen esitys sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamist& koskevaksi uudistuk-
seksi lahtee lausuntokierrokselle. Muutosprojektien valmistelu aloitetaan jo sita ennen. Henki-
16ston osalta siirtymisen yksityiskohdista sovitaan tarkemmin henkildst6a ja tyénantajia edus-
tavien tydmarkkinajérjestdjen kanssa. Koska omaisuuden ja henkildston siirrot ovat mittavia,
on jo heti sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun alkuvaiheessa tarpeen perus-
taa erilliset tydryhmat valmistelemaan omaisuuden siirtojen ja henkildston siirtojen toteutus-
tapaa seka laatimaan niihin liittyvéé& kokonaisarviointia. Lisaksi tullaan tarvitsemaan kunnit-
tain, sairaanhoitopiireittain ja kuntayhtymittain yksityiskohtaiset selvitykset siirtyvasta henki-
lostosta seka siirrettavasta omaisuudesta ja vastuista ja niiden arvostuksesta. Niin henkildstén
kuin omaisuuden ja vastuiden osalta tarvitaan myds arvioinnit tukipalvelutehtévissa toimivan
henkildston seka niiden infrastruktuurin jakautumisesta kuntien ja itsehallintoalueiden kesken.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja aluehallinnon uudistuksissa henkiléstén, omaisuuden ja
vastuitten siirtojenperusteista ja menettelyistd sdddetdén erillisissd voimaanpanolaeissa.
Voimaanpanolakien valmistelun yhteydessd on tarpeen arvioida, miten vastuiden ja varalli-
suuden siirrot vaikuttavat kuntien alijaamaan tai ylijadmaéan seka velkaan samoin kuin omai-
suuden ja vastuiden siirtojen yksityiskohdat ja toteuttamistavat.

Henkildsto- ja omaisuusjarjestelyt ovat merkittava mahdollisuus tehostaa toimintaa ja jar-
keistaa infrastruktuuria. Tama turvataan jo uudistuksen valmisteluvaiheessa kdynnistettavalla
aktiivisella ja kansallisesti ohjatulla muutosjohtamisella ja omaisuussalkun hallinnalla. Lisék-
si itsehallintoalueille turvaan mahdollisuudet uudelleenjarjestelyjen ja toiminnan tehostami-
sen edellyttamiin henkiléston ja omaisuuden uudelleenjarjestelyihin. Kunnat ja valtion viran-
omaiset eivat voi sitovasti edellyttdd itsehallintoalueiden sitoutuvan yllapitiméan toimintaa
tai toimitiloja tietyilla paikkakunnilla.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Toiminnan siirtyessé itsehallintoalueille on varmistettava, ettd alueet saavat kayttoonsé
palvelujen edellyttamat toimitilat ja muun infrastruktuurin. Tdma voidaan toteuttaa joko niin,
ettd omaisuus jaa nykyisille omistajille (kunnille ja kuntayhtymille) ja itsehallintoalueet saavat
tarvittavat Kiinteistdt ja muut tilat vuokra-, leasing- tms. sopimuksilla kéyttéonsa (vaihtoehto
A) tai niin, ettd tarvittava omaisuus siirtyy itsehallintoalueen omistukseen (vaihtoehto B).
Palvelujen toteuttamisessa tarvittava kayttdomaisuus tulisi siirtdd kayvasta arvosta itsehallin-
toalueille. Muut toiminnassa tarvittavat laitteet ja irtain omaisuus voitaisiin siirtaa itsehallin-
toalueille kirjanpitoarvoa vastaavalla korvauksella. Uudistukseen perustuvilla omaisuusjar-
jestelyilla tulee olla verovapaus riittdvan pitkan siirtymaajan, joka voi olla vahintdan noin 5
vuotta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen toiminnassa kaytettdvaa omaisuutta on kunnilla seka lukui-
silla erilaisilla kuntayhtymilla ja yhtidilla. Sosiaali- ja terveydenhuollon kaytdssa nyt olevan
muun omaisuuden omistus jaisi toisessa vaihtoehdossa paasaantodisesti nykyisille omistajilleen
mutta sairaanhoitopiirien ja sosiaalitoimen kuntayhtymien osalta olisi perusteltua kayttaa
keskeisesti mahdollisuutta muuttaa kuntayhtyméat kiinteistokuntayhtymiksi tai yhtidittaa omai-
suus. Silta osin kuin sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymien omaisuus ei siirtyisi itsehal-
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lintoalueille, omaisuusjérjestelyistd sovittaisiin kuntayhtymien perussopimuksen mukaisesti.
Itsehallintoalueet sek& kunnat ja kuntayhtymét voisivat halutessaan sopia myds toisin omai-
suusjarjestelyistd. Voimaanpanolakiin on kuitenkin tarpeen ottaa saanndkset ristiriitojen
ratkaisemisesta, mikali neuvottelut eivéat tuota tulosta sekd paasaéantoisista periaatteista, joi-
den mukaan omaisuuden ja vastuiden jarjestelyt tehdaén. Léahtokohtana omaisuuden siirroissa
tai kayttdoikeuden osoittamisessa on, ettd vain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen
kannalta tarpeellinen omaisuus siirtyy tarkemmin méariteltdvaa korvausta vastaan.

Koska olemassa olevan omaisuusmassan arvo on suuri ja tasméllista tietoa eri vaihtoehto-
jen vaikutuksista itsehallintoalueiden ja kuntien talouteen ei ole kaytettavissa, tulisi omaisuus-
jarjestelyjen tarkoituksenmukaisimmasta toteutustavasta kdynnistdd valittémasti uudistuksen
valmistelua tukeva selvitys ja perustaa tyéryhmé valmistelemaan omaisuuden ja vastuiden
siirtoihin liittyvia kysymyksia. Selvitys ratkaisuehdotuksineen tulee tehda vuoden 2016 helmi-
kuun loppuun mennessé, jotta ne voidaan ottaa huomioon lausunnolle l&hetettdvassa luonnok-
sessa uudistusta koskevaksi hallituksen esitykseksi.

Omaisuusjarjestelyjen toteuttamiseksi ja itsehallintoalueiden ja kuntien tarpeisiin tarpeet-
tomaksi jddvan omaisuusmassan hallintaan ja kehittdmiseksi on tarpeen perustaa joko itsehal-
lintoalueiden yhteinen yhtié nykyisié erityisvastuualueita vastaaville alueille tai vahintédankin
kullekin itsehallintoalueelle oma yhtid. Yhtidlle pitaisi siirtdd ainakin purkautuvien kuntayh-
tymien sellainen omaisuus, joka ei siirry itsehallintoalueiden omistukseen. Kuntien omaisuus
voisi jaada edelleen kunnille, jolleivat ne sopisi toisin.

Tehtavien siirtyessa itsehallintoalueille, kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon ja niihin
valittémasti liittyvissa hallinto- ja muissa tehtdvissé oleva henkil6sto siirtyy itsehallintoaluei-
den palvelukseen. Tydnantajan muutos katsotaan liikkeenluovutukseksi. Henkilostd sailyy
muutoksessa kunnallisia palvelussuhteita ja sen ehtoja seka elékkeitd koskevien jarjestelmien
piirissa. Kunnallisen el&kelain osalta téssd yhteydesséa on aiheellista selvittda tarpeet siirtya
elékemenoperusteisesta elakemaksusta kunnalliseen elakevakuutusmaksuun tai muuhun uu-
teen jarjestelméan. Palvelusuhteen ehdot yhtendistetdan siirtymaajan puitteissa mahdollisim-
man kustannusneutraalisti. Eri tytnantajatahojen erilaiset palkkatasot tarkoittavat kuitenkin,
ettd siirtymaaikojen jalkeen palkkojen yhtendistdmiseen kohdistuu jo yhdenvertaisuusperiaat-
teesta lahteva paine, mika voi johtaa myds palkkakustannusten nousuun. L&htokohtaisesti
itsehallintoalueiden olisi varauduttava ndihin kustannuksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan liittyvét oikeudet ja velvoitteet siirtyvat kunnilta ja
kuntayhtymilté itsehallintoalueille. Suoraan lain nojalla siirretdén ne oikeudet ja velvoitteet,
jotka ovat voimassa uudistusta koskevien lakien voimaan tullessa. Lakien voimaantulon jal-
keen tehtyjen sopimusten siirtymisista ja siirtymisen ehdoista sovitaan itsehallintoalueiden
seké kuntien ja kuntayhtymien kesken.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvat omaisuusjérjestelyt edellyttavat riitta-
van pitkan siirtymaajan. Aika voidaan selvittad uudistuksen jatkovalmistelussa.

Aluehallintouudistus

Kuntien ja kuntayhtymien henkil6sto siirtyy liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti it-
sehallintoalueiden henkildstoksi. Henkildstd sdilyy muutoksessa kunnallisia palvelussuhteita
ja sen ehtoja seka elékkeita koskevien jarjestelmien piirissa. Palvelusuhteen ehdot yhtendiste-
taan siirtymaajan puitteissa mahdollisimman kustannusneutraalisti.

Valtion viranomaisten se henkilostd, joka hoitaa valtiolta itsehallintoalueille siirtyvia teh-
tavia, siirtyy itsehallintoalueille. Siirto tehdaén liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti.
Siirtyvien henkildiden palvelussuhteen ehdot muutetaan siirtyméajan kuluessa kunnallisen
jarjestelman piiriin. Siirron vaikutukset elékkeisiin ja elékevastuisiin arvioidaan erikseen.
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Selvityksen perusteella paatetééan siirtyvatkd tdmén henkildstd elakkeet kunnallisen jérjestel-
man piiriin.

Valtion tehtavien siirtyessa itsehallintoalueille, toimitilaratkaisut tehdaén toimitilainfra-
struktuurin tehostamisen kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Valtion
omaisuutta voidaan voimaanpanolaissa tarkemmin saédettavill& perusteilla luovuttaa itsehal-
lintoalueille siirtyvia tehtdvia vastaavasti. Uudistukseen perustuvilla omaisuusjarjestelyilla
tulee olla verovapaus riittavan pitkén siirtymaajan, joka voi olla véhinté&n noin 5 vuotta.

Perustelut:

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja aluehallintouudistus merkitsevat huomattavan
omaisuuden ja velkojen sekd henkildstén uudelleenjérjestelyd. Jos muutoksen perusteita ei
linjata selkeasti lainsdddanndlla ja mukana ole jatkuvasti uudistuksen tavoitteiden toteutumista
varmistava muutosjohtaminen, muutoksesta tulee riitaisa ja se johtaa monissa tapauksissa
epéatarkoituksenmukaisiin taloudellisiin ja toiminnallisiin lopputuloksiin.

Uudistuksen ensimmaisessd, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen rakenteen ja palve-
luiden integraation uudistuksessa koko maan tasolla noin 45 % kuntien menoista siirtyy uuden
jarjestamisvastuullisen tahon hoidettavaksi. Yksittdisissa kunnissa kayttétaloudesta siirtyvan
osan prosenttiosuus vaihtelee varsin huomattavasti. Samalla sosiaali- ja terveydenhuollon noin
200 nykyiseltd jarjestdja- ja tuottajaorganisaatiolta sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnot
siirtyvat muodostettaville uusille itsehallintoalueille. Sairaanhoitopiirit, erityishuoltopiirit ja
useita kymmenia muita sosiaali- ja terveydenhuollossa toimivia kuntayhtymia lopettaa toimin-
tansa. Noin puolella kuntasektorin tydntekijoista tyonantaja vaihtuu.

Omaisuudensiirtojen tulisi tapahtua mahdollisimman pitkalti kustannusneutraalisti ja henki-
l6ston siirtojen osalta liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti, vaikka julkisia hallinto-
tehtévid hoitavan henkildston osalta liikkeenluovutusdirektiivi 2001/23/EY ei muodollisesti
tulekaan sovellettavaksi. Uudistuksen taloudellisuutta, erityisesti julkisen talouden kestavyys-
vajeen vahentdmista koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi on erittain tarkead, jotta uudistuk-
sen alusta l&htien sosiaali- ja terveydenhuollon infrastruktuuria paastaén kehittdmaan pitkalla
tahtadimella taloudellisemmaksi. Esimerkiksi sairaala- ja toimipisteverkon uudistamisesta on
riippuvainen eri arvioiden mukaan vahintaan noin neljasosa uudistuksella tavoiteltavista noin
2 miljardin euron séastoisté pitkalla aikavalilla. Omaisuusjarjestelyissé ei tulisi tapahtua epé-
tarkoituksenmukaista yli- ja alihinnoittelua eik& omaisuuden ja velkojen jarjestelyn tulisi joh-
taa tarpeettomaan lainanottoon. Uudistusprosessin aikana kenenkaan toimijan ei tulisi voida
tehda pitkaaikaisia investointeja ja sopimuksia siten, ettd se vyoryttad kustannuksia epétarkoi-
tuksenmukaiselle tavalla uusille itsehallintoalueille tai muille kolmansille tahoille. T&émén
johdosta olisi uudistusprosessin kaynnistyessa syksylla 2015 harkittava mahdollisimman pi-
kaisella lainsd&ddannolla esimerkiksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelain sosiaali- ja
terveydenhuoltoa koskevien yhteistydvelvoitteiden jatkamisen yhteydessa sitd, ettd merkitta-
ville sosiaali- ja terveydenhuollon investoinneille tulisi maaraajaksi investointilupamenettely.
Lisaksi olisi harkittava sdannosta, jolla poikkeuksellisen laajojen ulkoistamissopimusten kes-
toaika voitaisiin rajoittaa esimerkiksi viiteen vuoteen. Muuten siirtymaprosessin aikana voi-
daan tehda suppeista lahtokohdista kokonaisuuden kannalta epatarkoituksenmukaisia ratkaisu-
ja

Perustuslain 15 §:ssd sd&detty omaisuuden suoja ei sellaisenaan suojaa kuntia julkisen val-
lan yksikdind. Perustuslain 121 §:ssd saddettyyn kunnan asukkaiden itsehallinnon suojaan seka
perustuslain yleiseen lailla sadtdmisen vaatimukseen liittyy kuitenkin se, ettd lailla olisi tar-
peen saatéa yksildiden asemaan tai kuntien velvoitteisiin liittyvien toimien perusteista.

Lailla voitaisiin ndin saatdd omaisuuden ja henkiléston siirtojen perusteista, mika olisi
myds tarkoituksenmukaista kun otetaan huomioon uudelleenjérjestelyiden mittaluokka. S&én-
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nokset voitaisiin sijoittaa esimerkiksi yliopistouudistuksesta saatujen hyvien kokemusten mu-
kaisesti erillisiin voimaansaattamislakeihin. Ratkaisussa on kuitenkin monia laajaakin edelleen
selvittdmistd vaativia seikkoja kuten omaisuuden siirtojen ja kuntayhtymien alijadmien katta-
misen vaikutukset kuntien talouteen. Tehtdvat ratkaisut ovat merkityksellisia kunnille jadvien
tehtévien kanssa yhteisten tukitoimintojen infrastruktuurin ja henkiléston osalta.

Tavoitteena uudistuksessa tulisi olla pidemmalla aikavalill, ettd ensimmaisessa vaiheessa
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymat
ja muut kuntien yhteisty6jérjestelyt puretaan uuden vuoden 2015 kuntalain (410/2015) s&én-
nésten mukaisesti eli kdytdnndssd kuntayhtymien perussopimusten mukaisesti. Vastaavasti
aluehallintouudistuksen yhteydessd maakuntien liitot ja muut itsehallintoalueille kuuluvia
tehtévid hoitavat kuntayhtymét ja muut kuntien yhteistydjarjestelyt purettaisiin sek& niiden
omaisuus ja henkildsto siirretadn itsehallintoalueille siltd osin kuin omaisuus vastaa itsehallin-
toalueen jarjestamisvastuulle siirtyvid tehtivid ja omaisuus on tarpeen itsehallintoalueelle
tulevien tehtavien hoitamiseksi.

Tavoitteena olisi perusteltua olla, ettd uusille itsehallintoalueille siirtyy omaisuus tai sen
kayttdoikeus vain siltd osin kuin omaisuus on tarpeen ensivaiheessa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestdmiseen ja toisessa vaiheessa aluehallintouudistuksessa itsehallintoalueille siirtyvien
tehtévien hoitamiseen. Muutokset voidaan toteuttaa joko siten, ettd omistusoikeus siirtyy itse-
hallintoalueille tai siten, ettd itsehallintoalueet vuokraavat tarvittavat toimitilat ja kiinteistot.
Jalkimmadinen vaikuttaa jopa ensisijaiselta mallilta, jolla omaisuusjarjestelyissa l&hdettéisiin
liikkeelle. Sairaanhoitopiirit ja sosiaalitoimen kuntayhtymat tulevat kuitenkin joko muutetta-
viksi kiinteistokuntayhtymiksi tai purettaviksi siten, ettd omaisuus yhtiditetaan.

Uudistuksessa tulee ndin purettavaksi tai uudelleen jarjestelyiden kohteeksi noin 130 kun-
tayhtymaa. Nailld& muutoksilla ja omaisuussiirroilla voi olla merkittavia valtakunnallisia ja
kuntakohtaisia vaikutuksia kuntatalouteen. N&iden vaikutusten simulointi riittdvén aikaisessa
uudistusprosessin vaiheessa on tarpeen. T&ta varten olisi jo sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamislakiuudistuksen valmistelun aikataulussa asetettava erillinen tydryhma valmistele-
maan omaisuuden ja vastuiden sek& henkil6ston siirtojen perusteita simulointeineen ja vaiku-
tusarviointeineen samoin kuin siitd voimaanpanolakiin otettavia sdannoksié.

Selvityshenkiléryhman arvio on myds, ettd voimaanpanolakiin on tarpeen ottaa kuntayhty-
mien purkamista uudistuksen yhteydessd koskevia tarkempia séanndksia sekd sdannoksia siita,
miten menetelldén jos kunnat ja kuntayhtymat seka itsehallintoalueet eivat paase sopimukseen
siirrettavasta omaisuudesta. Alueellisella tasolla on selvitettdva siirrettdvd omaisuus ja sen
arvostus siirroissa. Yliopistouudistuksesta saadut kokemukset huomioon ottaen tassé valmiste-
lussa ja selvityksissé tarvitaan ministerididen ulkopuolista osaamista.

Kustannusneutraalissa toteuttamisessa voisi lahtokohtana olla kuntayhtymien alijag@mien
kattaminen neljan vuoden kuluessa vuoden 2020 tilinpadtokseen mennessa sekd kuntayhtymi-
en purkaminen. Koska osassa kuntayhtymien perussopimuksia ei ole selkeitd maaréyksia pur-
kamisesta ja kun kaytdssé on ollut muitakin kuntien yhteistoimintamuotoja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamiseksi, on voimaanpanolakiin otettava riittdvan tarkat sddnnokset selkei-
den perusteiden antamiseksi tarvittaville omaisuusjarjestelyille.

Kunnan asukkaiden taloudellisen itsehallinnon suojaamiseksi voitaisiin lahtea siita, ettd uu-
det itsehallintoalueet voisivat maksaa kunnille korvauksen siirtyvan omaisuuden kdypéa arvoa
eli yleensd nykykéayttdarvoa vastaavasti. Tdma ja arvostuskysymykset ylipdansakin vaativat
lisaselvityksid jatkovalmistelussa. On selvitettdvd myds, voidaanko mahdolliset siirtyvan
omaisuuden korvaukset rahoittaa uusien itsehallintoalueiden ottamalla lainalla tai muulla ra-
hoituksella, jolloin vastaavasti olisi tarkoituksenmukaista, ettd korvausta saavat kunnat véhen-
taisivat velkaansa vastaavasti. Tama ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukainen jarjestely, jos se
johtaa velan lisééntyneisiin korkokustannuksiin ja epétarkoituksenmukaiseen lisélainanottoon.
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Erityisend menettelysddnndksend voisi myds harkita siirtyvid tehtdvia hoitavien kuntayh-
tymien varojen ja velkojen siirtdmistd suoraan lailla uusille itsehallintoalueille tietyissa tapa-
uksissa ja tietyin rajauksin. Ongelmana tdssa ovat kertyneet alijg@mat ja velat sek& niiden
vaikutukset sosiaali- ja terveydenhuollon j&rjestdmisestd vastuuseen tulevan uuden itsehallin-
toalueen aloittavaan taseeseen. Erityisesti sairaanhoitopiirien kuntayhtymistd osa on huomat-
tavan alijadmaisia ja velkaantuneita. Velkaantumisen ja alijadmien syyt ovat moninaisia eika
yksiselitteistd syyta yksittdisen kuntayhtymdan kohdalta voida aina suoraan nimetd. Joissakin
tapauksissa yksi osasyy alijadmille ja velkaantuneisuudelle ovat olleet jasenkuntien paétdksen-
tekoon perustuneet alimitoitetut veloitukset jasenkunnilta. Ei ole perusteltua, ettd uudelle toi-
mijalle siirtyisi tdménkaltaisesta toiminnasta ja paatdksenteosta johtunutta velkaa. Taman
vuoksi siirtyvien velkojen sisélto ja peruste tulisi pystyé analysoimaan.

Omaisuusjarjestelyissa olisi hyva aktiivisesti etsid uusia yhteistydmahdollisuuksia. Tata
varten on tarpeen harkita, pitaisikd itsehallintoalueiden kiinteistd- ja muuta omaisuudenhoi-
toyhteisty6té varten perustaa yhteinen yhtidmuotoinen toimija vélineeksi omaisuusjarjestelyi-
hin. Kun aluehallintouudistuksen yhteydessé tulee tarkasteltavaksi myos valtion toimitilaverk-
ko, olisi hyvd, ettd valtion Kiinteistovarallisuuden hoidosta vastaava Senaatti Kiinteistot -
liikelaitos voisi osallistua ja sen asiantuntemusta voitaisiin hyddyntdd soveltuvin osin uudel-
leenjérjestelyissa. Mallia voidaan hakea esimerkiksi yliopistojen yhteisista toimitilapalvelurat-
kaisuja tarjoavasta yhtidsta. Jotta myds erityissairaanhoidon merkittdva omaisuusmassa saatai-
siin yhteisten ratkaisujen piiriin, olisi tarpeen harkita valtakunnallista tai ainakin nykyisten
erityisvastuualueiden laajuisia omaisuudenhoitoyhtigita.

Omaisuusjérjestelyille olisi perusteltua saatda varainsiirtoveropaus riittdvan pitkaksi siirty-
mdajaksi. Kéaytanndssd siirtyméaikaa omaisuusjérjestelyille tarvitaan ainakin viiden vuoden
ajaksi.

Omaisuus- ja henkildstosiirroissa on kysymys erittdin laajasta ja merkittdvastd muutospro-
jektista. Omaisuusjérjestelyt ja henkildstosiirrot aiheuttanevat myds ristiriitoja, joiden ratkai-
semisen perusteista on tarpeen ottaa myds saannoksia voimaanpanolakeihin. Omaisuus- ja
henkildstosiirtojen edellyttdma muutosjohtaminen sek& voimaanpanolain valmisteluun liittyva
omaisuus- ja henkildstosiirtojen tarkempi valmistelu tulisi aloittaa jo syksylla 2015 hallituksen
linjatessa uudistuksen tarkemmat etapit. Valmistelua varten olisi perusteltua olla oma tyéryh-
ma. Valtiovarainministerion on tarpeen jarjestad kansallinen siirtoprojektien tuki ja kdynnistaa
alueelliset selvitykset omaisuussiirroista. Omaisuuden ja vastuitten arvostaminen ja muut
siirtamista palvelevat selvitykset olisi tarpeen kdynnistaa uusien itsehallintoalueiden toimialu-
eittain heti kun linjaukset aluejaosta on tehty.

VVoimaanpanolain valmistelun yhteydessa olisi taloudellisesti merkityksellisend kysymyk-
send arvioitava myds sitd, onko nykyisen kunnallisen eldkelainsdddanndn mukainen kunnalli-
sen eldkevakuutusjarjestelméan jésenyhteisojen elakemenoperusteinen maksu enéa tarkoituk-
senmukaista sailyttdd. Maksun sdilyttdminen lisdd hankalien sopimusneuvotteluiden maaraé
useiden kymmenien kuntayhtymien todennékdisesti lopettaessa toimintansa.

2.8 MITEN ITSEHALLINTOALUEIDEN
MUODOSTAMISESSA TULISI OTTAA HUOMIOON
TULEVA ALUEHALLINNON UUDISTUS

Ehdotus:
Itsehallintoalueiden muodostamisessa tulee ottaa huomioon eri hallinnollisten tasojen toi-

minnallinen yhteensopivuus, eri toimijoiden oikea tyonjako sek& aluejakoratkaisun ajallinen
kestavyys. Aluejakoratkaisun ajallinen kestavyys tarkoittaa myos sitd, ettd noin 30-40 vuoden
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ajanjaksolla nékdpiirissé oleva vaestokehitys ja sen vaikutukset julkiseen talouteen ja aluei-
siin otetaan huomioon. ltsehallintoalueiden aluejaon tulisi soveltua mahdollisimman laajalti
erilaisten alueellisten tehtavien jarjestamiseen. Tallaisia valtion aluehallinnon nykyisin hoi-
tamia tehtavia voi siséltyd esim. ymparisténsuojelun, liikenteen, pelastustoimen seké@ opetus-
ja kulttuuritoimen toimialoille. Tamén vuoksi on térkead, ettd valmisteluun kytket&dn tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla mahdollisimman varhaisessa vaiheessa mukaan myods naita toimialo-
ja ohjaavat ministeri6t.

Itsehallintoalueen aluejaoista, oikeudellisesta luonteesta seka itsehallinnon suhteesta valti-
onhallintoon tulee saataa siten, etta uusi hallinnon taso soveltuu myds muiden tehtavien kuin
sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestamiseen.

Uudistuksen jatkovalmistelussa voidaan yhtend lahtdkohtana kéyttaa valtiovarainministe-
ridn asettaman Keskus- ja aluehallinnon virastorakenteen selvityshankkeen (VIRSU) tuotok-
sia’. Yksi tuossa hankkeessa ehdotettu vaihtoehto on, ettd alueiden kehittdmiseen liittyvat
tehtavat kootaan itsehallintoalueille ja valtiolle jaisivat laillisuusvalvontaan ja oikeusharkin-
taa sisaltaviin lupiin liittyvat tehtdvat. Samassa yhteydessa on tarpeen arvioida mita valvon-
taan ja lupiin liittyvia kuntien tehtavi& voitaisiin koota valtiolle siten, ettéd ohjauksen ja val-
vonnan moniportaisuutta ja monimutkaisuutta voitaisiin vahentaa.

Hallituksen paatos valtion aluehallinnon ja itsehallintoalueiden yhteensovittamisesta tarvi-
taan siind vaiheessa kun itsehallintoalueiden aluejaot on paatetty. Samalla tulee paattaa,
mitk& valtion alue- ja keskushallinnon tehtavét siirtyvét itsehallintoalueille.

Perustelut:

Itsehallintoalueiden muodostamisessa tulisi pyrkid sellaiseen ratkaisuun, jolla luodaan
useille toiminnoille ja niiden koordinaatiolle kestava hallinnollinen perusta kymmeniksi vuo-
siksi eteenpdin. Olennaisimmin téhéan liittyy kysymys aluehallinnon jarjestamisestd, mutta
kysymys itsehallintoalueista koskee koko kokonaisuutta kunta — itsehallintoalue — valtion
aluehallinto (ml. paikallishallinnoksi késitetyt maistraatit ja TE-toimistot) — valtion keskushal-
linto.

Aluehallinnon uudistamisen ydin on oikea tyénjako. Hallitusohjelman mukaan aluehallin-
non uudistuksen ensisijaisena ratkaisuna on toimintojen keskittdminen tehtéviltaan ja toimival-
laltaan selkeille itsehallintoalueille. Kuntien toiminnan lahtékohtana on paikallisuus. Kunta on
ihmisten yhteis6. Tulevaisuuden kunnan paétehtdvd on huolehtia asukkaiden, yritysten ja
yhteisdjen elamisen mahdollisuuksista.

Itsehallintoalueiden olisi tarkoituksenmukaista vastata aluekehittdmisesta ja maankaytosta,
valtion aluehallintoviranomainen valvonnasta ja luvista. Kuntien roolina taas olisi olla elin-
voiman ja ldhidemokratian yhteisoja. Itsehallintoalueet voisivat tarjota tukea kuntakentén
muutoksiin ja mahdollistaa tulevaisuudessa kuntayhtymien purkamisen. Téllainen tyénjako
voisi pitkalla tahtdimelld myds antaa itsehallintoalueiden tehtavissa synergia- ja nakdkulma-
etuja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisen sekd hyvan ja elinvoimaisen elinympéristén
kehittdmisen ja siind muun muassa kuntien ja valtion kanssa tehtdvén yhteistyon kannalta.

Aluehallinnon uudistamista koskevaa perustydta on tehty viime vuosina runsaasti. Keskus-
ja aluehallinnon virastorakenteen selvityshankkeessa (VIRSU) on esitelty nelja eri vaihtoehtoa
aluehallinnon uudistamisen I&ht6kohdaksi. Esitetyista etenkin malli D tukee linjausta itsehal-
linnollisten alueiden asettamista kehittamistyon lahtokohdaksi. Sen mukaan ™ Valtion aluehal-
linnolle kuuluvat alueiden kehittdmiseen liittyvat tehtdvat siirretddn maakuntien liitoille ja
valtiolle jaavét aluehallinnon tehtdvat organisoidaan yhteen viranomaiseen”. VIRSU -

" Valtiovarainministerién julkaisuja 4/2015.
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hankkeen ja sen jatkohankkeiden tuotokset voidaan ndin ottaa yhdeksi keskeiseksi l1ahtokoh-
daksi uudistuksen jatkovalmistelussa.

2.9 MITEN HALLITUSOHJELMAAN KIRJATUSSA
VALTION ALUEHALLINNON JA
MAAKUNTAHALLINNON
YHTEENSOVITTAMISESSA TULISI EDETA

Ehdotus:

Maakuntien liitot tehtdvineen on syyta integroida mahdollisimman nopeasti uusiin itsehal-
lintoalueisiin. Integroinnin edellytyksi& tulisi selvittaa yhté aikaa aluejakojen muodostamisen
kanssa. Erityisesti siltd osin kuin siirrot koskevat EU:n rakennerahastoihin liittyvid tehtévia,
siirrot olisivat teknisluonteisia, tehtdvistd vastaava organisaatio muuttuisi, mutta tehtavat
sailyisivat sisallollisesti entisellaan. Maakuntien liittojen asiantuntemusta - erityisesti alueen
erityisolosuhteiden osalta - tulisi voida hyddyntaa tehtavien siirrossa. Valtiovarainministerion
seka sosiaali- ja terveysministerion lisdksi myds muiden ministerididen asiantuntemusta on
tarpeen hyodyntaa valmisteltaessa siirtojen toteutusta.

Aikataulullisesti maakuntien liittojen lakisaateisten tehtévien siirtdminen itsehallintoalueil-
le tulisi toteuttaa siten, ettd asia olisi tiedossa jo ennen itsehallintoalueen valtuuston vaaleja.

Edelld olevien tehtavien lisaksi selvityshenkil6t katsovat, ettéd kuntien yhteistoiminnassa
hoidettavia tehtavia tulisi tulevaisuudessa siirtya laajalti itsehallintoalueille. Tahan liittyvia
kannustimia ja esteitd tulisi kartoittaa. Tehtdvien siirrossa huomioitava alueet, jotka eivat
suoraan noudata maakunnan toimialuetta tai joihin on yhdistetty useita maakuntia.

Eri hallinnon tasoille (kunta — itsehallintoalue — valtion aluehallinto — valtion keskushallin-
to) tulee luoda tarkoituksenmukainen tyonjako ja paallekkaisia hallinnollisia rakenteita tulee
valttaa.

Perustelut:

Hallitusohjelman mukaan valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon yhteensovituksesta
tehddédn erikseen pdaatos, jolla yksinkertaistetaan julkisen aluehallinnon jarjestdmista (valtio,
alueet ja kunnat). Tarkoituksenmukaisinta olisi yhdistdd maakuntahallinnon tehtavat itsehallin-
toalueille, jolloin yhteensovittaminen tulee tehda valtion aluehallinnon ja itsehallintoalueiden
valilla. T&ma olisi perusteltua myds maakunnan liittojen toiminnan kansanvaltaisten piirteiden
ja perustuslainl4 §:ssé saadettyjen osallistumisoikeuksien vahvistamiseksi.

Aluehallintoa tulee uudistaa, minka ytimessa on oikea ty6njako. Hallitusohjelman mukaan
aluehallinnon uudistuksen ensisijaisena ratkaisuna on toimintojen keskittdminen tehtaviltdan
ja toimivallaltaan selkeille itsehallintoalueille.

Olisi tarkoituksenmukaista, etta itsehallinnolliset alueet vastasivat aluekehittdmisesta ja
maankaytostd, valtion aluehallintoviranomainen valvonnasta ja luvista. Kuntien roolina taas
olisi olla elinvoiman ja lahidemokratian yhteisoja. Itsehallintoalueet voisivat tarjota tukea
kuntakentan muutoksiin ja mahdollistaa tulevaisuudessa kuntayhtymien purkamisen.

Muut mahdolliset itsehallintoalueille soveltuvat tehtavat
Itsehallintoalueiden muodostamisessa tulisi pyrkid sellaiseen ratkaisuun, jolla luodaan

useille toiminnoille ja niiden koordinaatiolle kestdva hallinnollinen perusta kymmeniksi vuo-
siksi eteenpéin.
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Eri hallinnon tasoille (kunta — itsehallintoalue — valtion aluehallinto — valtion keskushallin-
to) tulee luoda tarkoituksenmukainen tyénjako ja péallekkaisia hallinnollisia rakenteita tulee
valttaa.

Itsehallintoalueiden olisi tarkoituksenmukaista vastata sosiaali- ja terveyspalveluiden lisak-
si aluekehittdmisestd ja maankéytostd, valtion aluehallintoviranomainen valvonnasta ja luvista.
Kuntien roolina taas olisi olla elinvoiman ja lahidemokratian yhteis6ja. Itsehallintoalueet voi-
sivat tarjota tukea kuntakentdn muutoksiin ja mahdollistaa tulevaisuudessa kuntayhtymien
purkamisen.

Itsehallintoalueet antavat mahdollisuuden myds vahentdad merkittavasti kuntayhtymien ja
kuntien muiden yhteistydjarjestelyiden maarad. Tama olisi jo itsessddn huomattava hallinnon
virtaviivaistus. Jos esimerkiksi puolet nykyisistd noin 130 kuntayhtymista korvautuisi itsehal-
lintoalueilla ja niille siirtyvilla tehtavilla, paranisi hallinnon l&pindkyvyys merkittavéasti ja
samalla voimavaroja siirtyisi byrokratiasta itse toimintaan.

Itsehallintoalueille osoitettavista muista kuin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseen
liittyvista tehtavista tarvitaan riittdvan aikaisin eli hyvissa ajoin ennen ensimmadisié itsehallin-
toalueiden vaaleja tarpeeksi tarkat poliittiset linjaukset ja mahdollisuuksien mukaan myds
lainséadantoa.

2.10 EHDOTUKSET MUISTA UUDISTUSTEN
VALMISTELUN KANNALTA OLENNAISISTA
KYSYMYKSISTA (OHJAUSJARJESTELMA,
VALTAKUNNALLISESTI KESKITETTAVAT JA
MUUT YHTEISTYOTEHTAVAT)

2.10.1 Itsehallintoalueiden yleinen ohjausmalli seké sosiaali-
ja terveydenhuollon ohjauksen vahvistaminen

Ehdotus:

Kun itsehallintoalueet perustetaan ja kun niille siirretdan sosiaali- ja terveydenhuollon teh-
tavat ja myéhemmin aluehallinnon ja kuntien yhteistoiminnan tehtévia, on tarpeen myds sa-
malla jarjestaa niiden ohjausmalli. Valtion itsehallintoalueisiin kohdistaman ohjauskokonai-
suuden tulee olla selkeasti jasennetty ja kattava, siséltden valtion ja itsehallintoalueiden vali-
sen resurssienjaon, alueiden toiminnan ja talouden yleisen ohjauksen seka tehtavakokonai-
suuksiin, ensi vaiheessa etenkin sosiaali- ja terveydenhuoltoon, liittyvan erityisen ohjauksen.

Itsehallintoalueiden yleinen ohjausmalli

Selvityshenkildiden ndkemyksen mukaan valtiovarainministerion olisi tarkoituksenmukaista
huolehtia itsehallintoalueita koskevan lainsdadannén perusteista seka itsehallintoalueiden
toiminnan ja talouden seurannasta ja kehittdmisesta. Perustuslain 121 §:n 4 kohtaan perustu-
va, laissa tarkemmin saadetty itsehallinto olisi otettava huomioon itsehallintoalueita koskevan
lainsaadannon valmistelussa ja tdman varmistaminen olisi my6s valtiovarainministerion teh-
tavia.

Tarked ohjausmekanismi olisi valtion- ja itsehallintoalueiden neuvottelumenettely, joka
voitaisiin toteuttaa vuoden 2015 kuntalain mukaista kuntien ja valtion valistd neuvottelume-
nettelyd vastaavalla tavalla. Osana neuvottelumenettelyd ja julkisen talouden suunnitelmaa
olisi myos aluetalouden tarkastelu, joka tulisi osaksi julkisen talouden suunnitelmaa.
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Itsehallintoalueiden ohjauksessa on alusta pitden tarkedd varmistaa kustannustiedon ja
vaikuttavuustiedon sek& muiden keskeisten taloutta ja toimintaa koskevien indikaattoreiden
yhtenaisyys ja vertailtavuus. Ohjauksessa olisi tarpeen pyrkia jo alusta lahtien hyddyntamaén
avoimen datan ja tietoverkkojen sek& muun digitaalitekniikan antamia mahdollisuuksia.

Itsehallintoalueiden ohjausmalliin niin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévissa kuin muis-
sakin tehtavissa kuuluu kuntien ja itsehallintoalueen valinen vuorovaikutus. Kuntien on tar-
peen saada palautetta hyvinvoinnin ja terveyden ylldpidon ja edistdmisen tehtavansa vaikutta-
vuudesta itsehallintoalueilta ja tdh&n on tarpeen luoda myds itsehallintoalueen ja kuntien
véliseen suhteeseen kannustimet sek& neuvottelumekanismi. Vastaavasti kuntien kanssa olisi
tarpeen neuvotella ennen kuin itsehallintoalue p&attaa keskeisistd strategisista suunnitelmis-
taan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallista ohjausta sek& uudistuksen valmistelua ja toi-
meenpanoa vahvistetaan. Tama toteutetaan ottamalla kéyttoon sosiaali- ja terveydenhuollon
budjettikehysmenettely seka perustamalla sosiaali- ja terveysministerioon valittémasti ohjaus-
yksikkd, joka yhteistydssa valtiovarainministerion kanssa vastaa myds sosiaali- ja terveyspal-
veluihin kohdistuvasta resurssiohjauksen valmistelusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon resurssiohjauksen keskeinen menettely on sosiaali- ja tervey-
denhuollon budjettikehys, joka on osa Suomessa sovellettavia finanssipolitiikan séantoja ja
joka asetetaan julkisen talouden suunnitelmassa. Sosiaali- ja terveydenhuollon budjettikehyk-
sessa asetetaan rajoite sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kehitykselle. Valittavasta rahoi-
tusmallista riippuen kyseessa on joko sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen valtionosuu-
den rajoite valtiontalouden kehyksisséa (valtion rahoitusmallit) tai julkisen talouden suunni-
telmassa erikseen asetettava rajoite sosiaali- ja terveydenhuollon menoille koko valtakunnan
tasolla. Budjettikehys ohjaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista ja palveluita koskevaa
lainvalmistelua ja muuta valtion ohjausta seké rahoituksen osoittamista itsehallintoalueille
koskevaa lainvalmistelua siten, etta itsehallintoalueiden olisi pyrittava ja samalla pystyttava
jarjestdméan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siten, ettd menot valtakunnallisesti pysy-
vat budjettikehyksen puitteissa.

Rahoituksen osoittaminen itsehallintoalueille on osa sosiaali- ja terveydenhuollon resurs-
siohjausta.

Resurssiohjauksessa otetaan huomioon sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve ja palvelujen
toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset koko maan tasolla ja myds alueittain. Tama palvelee
myds julkisen talouden suunnitelman ja sosiaali- ja terveydenhuollon budjettikehyksen valmis-
telua. Tarkedd on saada ohjaukseen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja asiakasvaikuttavuu-
den seké niiden suhteen nékdkulma kustannuksiin.

Sosiaali- ja terveysministerio ja itsehallintoalueet neuvottelevat vuosittain osana itsehallin-
toalueiden ja valtion vélistéa neuvottelumenettelyd siitd, miten alueet ovat toteuttaneet valta-
kunnallisia palvelutoiminnan tavoitteita. Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelumenettelyyn
osallistuvat suoraan kaikki itsehallintoalueet. T&lt4 osin neuvottelumenettelyn valmistelusta
vastaa valtion puolella sosiaali- ja terveysministerid.

Sosiaali- ja terveysministerid osoittaisi omassa toiminnassaan tarvittavat voimavarat sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelurakenteeseen ja palvelujen jarjestdmiseen kohdistuvaan
yleiseen ohjaukseen, palvelujen jarjestdmiseen ja tuottamisvastuun toteutukseen liittyvaén
jatkuvaan seurantaan seka sosiaali- ja terveydenhuollon budjettikehyksen valmistelun tietope-
rustan kokoamiseen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimisi ohjausyksikdn tukena kansalli-
sena asiantuntijaviranomaisena erityisesti vaikuttavuustiedon ja asiakasvaikuttavuustiedon
tuottamisessa ja kehittdmisessa.
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Valtiovarainministerid vastaa julkisen talouden suunnitelman valmistelusta ja siten myds
sosiaali- ja terveydenhuollon budjettikehyksia koskevan esityksen kokoamisesta ja esittelysta
valtioneuvostolle seka budjettikehyksen seurannasta valtioneuvostossa. Valtiovarainministerio
laatisi sote-budjettikehysehdotuksen sosiaali- ja terveysministerion budjettikehysehdotuksen
pohjalta.

Perustelut:

Kun itsehallintoalueet perustetaan ja niille siirretddn tehtavia, tulee itsehallintoalueita ja
niiden toimintaa varten madrittda ja muodostaa looginen ja kattava valtion ohjauskokonaisuus.
Sen tulee sisaltaa valtion ja itsehallintoalueiden valisen resurssienjaon, alueiden toiminnan ja
talouden yleisen ohjauksen seka tehtavakokonaisuuksiin, ensi vaiheessa etenkin sosiaali- ja
terveydenhuoltoon, liittyvan erityisen ohjauksen. Ohjausrakenne tulee moniulotteisuudestaan
huolimatta muodostaa niin, ettd siitd ei tule tarpeettoman byrokraattista ja vaikeasti koordinoi-
tavaa kokonaisuutta.

Itsehallintoalueiden yleinen ohjausmalli:

Itsehallintoalueiden toiminnan ja talouden ohjausta varten olisi tarpeen luoda myés yleinen
ohjaus- ja seurantamalli. Ohjausmallin esikuvana voisi kdyttdd uudistettua kuntien ja valtion
valistd neuvottelumenettelya ja sen liittymé&éa julkisen talouden suunnitelmaan. Uudessa ohja-
usmallissa aluehallinnon tarkastelu tulee siséllyttad julkisen talouden suunnitelmaan nykyisen
paikallishallinnon tarkastelun tapaan. Nama seka itsehallintoalueiden lainsdadannén perusteis-
ta huolehtiminen olisivat valtioneuvostossa luontevimmin valtiovarainministerion vastuulla.

Itsehallintoalueiden ohjausmalliin on niin ikan tarve liitta4 tiivis vuorovaikutus kannusti-
mineen itsehallintoalueen kuntien kanssa. Tama liittyy keskeisesti kuntien laajaan rooliin
terveyden edistdmisessé ja yllapidossa. Taltd osin tulee luoda tarkoituksenmukainen neuvotte-
luyhteys itsehallintoalueiden ja kuntien valille.

Ohjausmallissa olisi pyrittava yhtendiseen tietoperustaan ja hyddyntdméan avoimen datan
mahdollisuuksia. Kansainvalisessé ja pohjoismaisessakin vertailussa ilmenee, ettd Suomessa
on vield paljon kehittdmistarpeita ja mahdollisuuksia avoimen datan ratkaisujen kayttdmisessa
ohjauksen perustana.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus

Talld hetkelld padséantoisesti puitetyyppiseen normiohjaukseen ja korvamerkitsematto-
maan resurssiohjaukseen seka néitd tdydentavaan informaatio-ohjaukseen perustuva kansalli-
sen tason ohjaus ei riittdvalla tavalla turvaa yhdenvertaisia sosiaali- ja terveyspalveluja maan
eri osissa. Asiakkaan oikeuksiin kohdistuvaa ohjausta on vain véhén ja osassa palveluja se on
hyvin kapea-alaista. Pirstaleinen jarjestajakenttd monikanavaisine rahoitusjarjestelmineen ja
heikkoine ohjausmahdollisuuksineen on johtanut vahvempien ja paremmin edellytyksin toi-
mivien palvelujérjestelmén osien kehittymiseen muita voimakkaammin. Tdma on merkinnyt
Sitd, ettd vaestdryhmien erot terveyspalvelujen kdytdssa ovat lisddntyneet ja terveyserot ovat
kasvaneet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen vahvemman valtakunnallisen ohjauksen
keskeisend tavoitteena olisi paéllekkéisen toiminnan valttdminen, rajallisten voimavarojen
tehokkaan ké&yton varmistaminen ja laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertai-
sen toteutumisen turvaaminen kansallisesti. Valtakunnallisen ohjaamisen vélineilld, kuten
sosiaali- ja terveysministeriodn perustettavalla ohjausyksikélla ja vuotuisilla itsehallintoaluei-
den kanssa valtion ja alueiden vélisen menettelyn puitteissa kéytéavilla neuvotteluilla edistet-
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téisiin toimijoiden yhteisty6td, vahvistettaisiin perustason toimintaa, edistettdisiin tarkoituk-
senmukaista henkildstorakennetta ja ohjattaisiin valtakunnallista keskittamista edellyttvien
palvelujen toteuttamista. Etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen toimeenpanovai-
heessa, uudenlaista jarjestdmisrakennetta luotaessa, valtakunnallisen ohjauksen merkitys on
aivan olennainen.

Kun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus on keskeisimpia keinoja julkisen
talouden kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi, valtion resurssiohjausta sosiaali- ja terveys-
palvelujen jérjestdmiseen tulee vahvistaa. Resurssiohjauksen kannalta olennaisen tarkedd on
luoda sosiaali- ja terveydenhuollon budjettikehysmenettely. Olennaista on myds, ettd toimin-
taa ohjaava lainsdadanto valmistellaan siten, ettd se antaa edellytykset budjettikehyksen toteu-
tumiselle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon budjettikehyksen tarkoitus on asettaa rajoite sosiaali- ja ter-
veydenhuollon menokehitykselle. Se asetetaan julkisen talouden suunnitelmassa, ja se on
myds olennainen osa finanssipolitiikan s&&nndstod. Valittavasta rahoitusmallista riippuen
kyseessé on joko sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen valtionosuuden rajoite valtionta-
louden kehyksissa (valtion rahoitusmallit) tai julkisen talouden suunnitelmassa erikseen asetet-
tava rajoite sosiaali- ja terveydenhuollon menoille koko valtakunnan tasolla. Budjettikehys
ohjaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista ja palveluita koskevaa lainvalmistelua ja
muuta valtion ohjausta seka rahoituksen osoittamista itsehallintoalueille koskevaa lainvalmis-
telua siten, ettd itsehallintoalueiden olisi pyrittdva ja samalla pystyttava jérjestdméan sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelut siten, ettd menot valtakunnallisesti pysyvat budjettikehyksen
puitteissa.

2.10.2 Valtakunnallisesti keskitettavat seka muut
yhteistyotehtavat palvelujen jarjestamisessa ja
tuottamisessa

Ehdotus:

Osa sosiaalihuoltoon ja terveydenhuoltoon kuuluvien toimenpiteiden ja hoitojen tuottami-
sesta keskitetdan valtakunnallisesti joillekin itsehallintoalueille. Perusteena keskittdmiselle on
palvelujen saatavuuden ja laadun seka palvelujen kayttéjien oikeuksien varmistaminen silloin
kun palvelujen toteuttaminen on erityisen vaativaa tai se on tarpeen palvelujen harvinaisuu-
den, asiakkaiden kielellisten oikeuksien tai palvelun toteuttamisesta aiheutuvien suuren kus-
tannusten perusteella. Enimmillaan viisi itsehallintoaluetta vastaisi myds yliopistosairaaloi-
den yllépidosta ja vaativimpien erikoissairaanhoidon ja sosiaalihuollon palvelujen tuottami-
sesta. Nama itsehallintoalueiden tuottamat yliopistosairaalapalvelut ja niiden kayttd olisi
jarjestamisvastuullisten itsehallintoalueiden ohjauksessa. Taté varten tarvitaan yhteistydteh-
tavissa sovellettava ohjausmalli. Sosiaali- ja terveydenhuollon vaativimmat kehittdmisen sek&
tutkimukseen perustuvan opetuksen tehtavat sosiaali- ja terveydenhuollossa olisi jarjestettava
samoilla enintdan viidella yhteistydalueella. Samoin taté varten on tarpeen kehittda sopivat
ohjausmallit, joissa on myds otettava huomioon mahdolliset tarpeet hoitaa naiden erityisteh-
tavien taloudellinen seurattavuus. Itsehallintoalueille olisi myds saddettava velvollisuus sopia
yhteistydsta vaativien palvelujen toteuttamiseksi ja keskittdmiseksi. Kaikkein vaativimmat
tehtavat voidaan keskittdd valtakunnallisesti yhden alueen vastuulle. Uusien itsehallintoaluei-
den on toimittava heti perustamisesta lahtien yhteistydssa keskenaén seka toimialansa tehta-
viin liittyvien keskeisten julkisten ja yksityisten yhteistydorganisaatioiden kanssa.
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Selvityshenkildiden nédkemyksen mukaan varsinkin sosiaalialan erikoistumista ja keskitta-
misté vaativia tehtdvia olisi tarpeen arvioida aikaisempaa valmistelua laajemmin ja tarkem-
min. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevassa valmistelussa ja keskustelussa ovat
painottuneet erikoissairaanhoidon ndkdkulmat mutta vaativia tehtdvia ja erikoistumisen ja
yhteistyon tarpeita on myds sosiaalihuollossa.

Pitkaaikaistyottomien ja vaikeasti tydllistettavien palveluiden jarjestamiseen ja kunnille
saadettyjen tyollisyyden edistamisen velvoitteiden toteuttamiseen ja siind itsehallintoalueiden
ja kuntien valiseen tydnjakoon on sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen jatkovalmistelussa
my0s Kiinnitettdva huomiota taloudellisesti ja sosiaalisesti tarkedna kokonaisuutena. Lahto-
kohtana tulisi olla pitkéaikaistyottdmien sote-erityispalveluiden ja varsinkin vaikeasti tyollis-
tyvien erityisten palveluiden jarjestiminen mukaan lukien tyéllistymista edistavén monialaisen
yhteispalvelun (TYP) ja sita toteuttavien tydvoiman palvelukeskusten jarjestaminen on itsehal-
lintoalueiden tehtavid. Kunnan tehtévéksi jaa tyollistymisen edistdminen elinkeinopolitiikan
keinoin ja siihen liittyen myds kehittdmalla ja jarjestamalla tarpeen mukaan sosiaalista yritys-
toimintaa. Rahoitusjarjestelyissd on tarpeen ottaa huomioon tyollistymist& edistavan monia-
laisen yhteispalvelun rahoitustarpeet.

Perustelut:

Uudistuksessa on oltava mahdollisuus hyddyntéd sek& volyymietuja ettd erikoistumisen
etuja valtakunnallisesti ja perustettavia itsehallintoalueita laajemmalla alueella. Talle on tar-
peen saataa riittdvan laaja ja selkeé oikeudellinen perusta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tdmistd koskevassa laissa ja yleisesti alueellisen itsehallinnon puitteita koskevassa laissa.

Valtakunnallisesti keskitettavilla sosiaali- ja terveydenhuollon palveluilla tarkoitetaan yh-
teen taikka muutamaan toimintayksikkddn keskitettdvid hoitoja tai palveluja. Keskitettdvaan
palveluun kuuluvien tutkimusten, toimenpiteiden, palvelujen ja hoitojen tuottaminen keskite-
tdan valtakunnallisesti riittdvan osaamisen omaaviin toimintayksikéihin. Valtakunnallisesti
keskitettaviin palveluihin kuuluvat toiminnot, jotka ovat harvinaisia ja vaativat korkeatasoista
sosiaali- tai terveydenhuollon osaamista tai valineistda taikka erityisen vaativaa monialaista
hoitoa ja hoitoon valittdmasti liittyvaa kuntoutusta.

Keskittdmiselle tulee kuitenkin olla palvelun luonteeseen tai siitd aiheutuviin suuriin kus-
tannuksiin liittyva objektiivinen peruste. Tdméan mukaisesti sosiaalihuollon erityisryhmien tai
muista syista erityisen vaativien sosiaalipalvelujen palvelutuotannon toteutus voidaan osoittaa
valtakunnallisesti erikseen maériteltavalle alueelle. Esimerkiksi kielellisten vahemmistdjen
tarvitsemien vaativien vammaispalvelujen tuottaminen voi olla tarpeen keskittaa. Palvelujen
keskittdmisesta voitaisiin sopia myds sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd vastaavien
itsehallintoalueiden kesken.

Jos palvelut on tarkoituksenmukaisinta hankkia valtakunnallisesti yksityisiltd palvelujen
tuottajilta tai ulkomailta, voidaan valtioneuvoston asetuksella méaéritella palvelujen tuottajan
toiminnalle asetettavat laatuvaatimukset ja muut toimenpiteiden tai hoidon asianmukaisuuden
varmistamiseksi asetettavat vaatimukset.

Keskittdmis- ja tydnjakomahdollisuuksien tulisi olla 2015 kevaélla rauennutta ehdotusta
laajemmat. Yhteistyon lisaksi sadnndksilla olisi mahdollistettava mahdollisimman taydellinen
asiakasvaikuttavuuteen tahtddva palveluintegraatio erikoissairaanhoidon ja sosiaalitoimen
eritystehtdvien ja muun palveluketjun vélilla. Integraation varmistamiseksi jarjestamisvastuul-
listen itsehallintoalueiden vélilla toteutetaan tdman mahdollistavat yhteisty6- ja ohjausjarjes-
telmat.

Erikseen on méariteltdva, tarvitaanko itsehallintoalueiden kesken erillisia lakiséateisia yh-
teistydmenettelyja. Nyt téllaisesta yhteistydsta on saddetty terveydenhuoltolaissa erdiden sai-
raanhoidon toimintojen ja palvelujen koordinoimiseksi. Lakisédteisen yhteistydomallin tarpee-



55

seen vaikuttaa itsehallintoalueiden lukumaard. Jos niiden lukumaara on merkittavésti pienempi
kuin nykyisten sairaanhoitopiirien méaéra (20), tarve yhteistydjarjestelyille tai -alueille voi olla
vahdisempi kuin nyt.

Luomalla lakiin mahdollisimman joustava oikeusperusta vaativimpien tehtdvien keskitta-
miseen péastadn hyddyntdmaan erikoistumisen ja suurtuotannon etuja. Esimerkiksi harvinai-
sempien tai vaativampaa hoitoa edellyttavien sairauksien hoito seké erikoistason sosiaalipalve-
luita vaativien toimintakykyrajoitusten tai asiakastilanteiden hoitaminen tehokkaalla ja laa-
dukkaalla tavalla edellyttdvét suurtuotantoa tai riittdvaa erikoisosaamista. Niiden edellytykse-
na sosiaali- ja terveydenhuollossa on varsin suuri vaestdpohja. Kun uudistuksessa on samalla
tarkoitus toteuttaa alueellisen itsehallinnon ja sen edellyttdmén selkedn alueellisen identiteetin
vaatima tarkoituksenmukainen mdéra itsehallintoalueita, eivét kaikki itsehallintoalueet ole
vaestOmaaraltaén riittdvan isoja néihin harvinaisempiin tai suurempaa erikoistumista tai vaati-
vampia toimenpiteitd vaativiin palveluihin. Talléin lakiin perustuvalla yhteisty6lld ja siind
tehtavalla laajemmalla alueellisella ja valtakunnallisella erikoistumisella ja tydnjaolla voidaan
naissakin tehtavissa huolehtia riittavasta vaestdpohjasta ja osaamisen tasosta sek& kustannus-
tehokkaasta tuotannosta. Lailla olisi myds luotava itsehallintoalueille mahdollisuudet olemassa
olevia organisaatioita hyddyntden tehdd tarvittaessa keskitetysti yhteishankintoja ja perustaa
yhteishankintayksikko seké yhteistydelimia ilman, etté julkisia hankintoja koskeva lainsédadan-
t0 tai muu lainsd&dantod aiheuttavat lisdbyrokratiaa. Ta&ma edellyttad, ettd yhteistydtehtévien ja
keskittdmisen mahdollisuudesta séédetéén laissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistehtavén ja alueelliselle itsehallinnolle suunnitelta-
vien itsehallinnollisten tehtavien, nykyisten maakuntien liittojen tehtévien sek& eréiden valtion
alueellisten kehittdmistehtavien siirtiminen monitoimialaiselle alueelliselle itsehallintoelimel-
le edellyttdd kompromissia eri tehtdvien kannalta tarkoituksenmukaisessa véestopohjassa.
Palveluiden laadukkaan ja taloudellisen tuottamisen kannalta vaativimmassa erikoissairaan-
hoidossa ja sosiaalitoimen palveluissa olisi perusteltua pyrkia valtakunnallisiin ratkaisuihin.

Y liopistosairaaloiden yll&pitotehtavassa jarkevaa on noin neljasta viiteen toimijaa. Sosiaali-
ja terveydenhuollon kannalta vuoden 2014 valtiopdivilla rauenneen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestdmislain mukaiset viisi sosiaali- ja terveydenhuollon aluetta olisivat olleet perusteltu
ratkaisu. Niissd olisi paasty selvasti yli 200 000 asukkaan vaestdpohjaan, miké olisi tehtyjen
vaikutusarvioiden perusteella minimitaso etenkin erikoissairaanhoidossa. Alueellisen itsehal-
linnon tehtdvien pé&dosan, kansanvaltaisuuden ja itsehallintoalueen luonnollisen identiteetin
kannalta kuitenkin suurempi itsehallintoalueiden méara on perusteltu. Taloudellisuus- ja te-
hokkuustavoitteet sek& palveluiden integraatiotavoitteet ovat merkittavéltd osin saavutettavissa
séatamallé perusteet riittdvan laajalle ja kunnianhimoiselle itsehallintoalueiden yhteistydlle ja
tehtavien valtakunnalliselle keskittdmiselle sekd keskittdmiselle myds itsehallintoalueiden
valilla.

Varsinkin sairaalaverkko on nykyisin epétarkoituksenmukainen nykyiseen ja tulevaan tar-
peeseen ndhden. Selvityshenkildiden ehdottamat enintddn 9-12 itsehallintoaluetta antaisivat
THL:n aikaisempiin uudistusehdotuksiin ja nykytilaan perustuvien vaikutusarviointien perus-
teella riittdvan vaestopohjan eri palveluiden taydellisen integraation toteuttamiselle I&hipalve-
luissa mutta eivat vield yliopistollisen sairaalan tasoisessa erikoissairaanhoidossa. Uudistus ei
saisi johtaa kilpavarusteluun sairaala- ja muussa toimipisteverkostossa ja myds erikoissairaan-
hoidon kaikki tehtdvat ja palvelut pitéisi saada mahdollisimman taydellisen palveluintegraati-
on piiriin. Tama edellyttdd, ettd rakenteiden ohella yhteistyota tehddan ja sen edellyttdméa
taydellinen potilas- ja asiakastietointegraatio toimii myds yksittdisen henkilon eli asiakkaan
/potilaan tasolla. Tastd on myos tarpeen valmistella tarvittavat sddnndkset uusiin lakeihin sekd
my0s kdynnistaa tarvittavat tietojarjestelmaprojektit siten kuin kohdassa 6 todetaan.

Huomattavia tehokkuus- ja synergiaetuja olisi saatavissa myds yhteishankinnoissa ja yhtei-
sissd tukipalveluissa seka kehittdmistehtavissa.
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Yhteistydtehtdvien ja valtakunnallisesti keskitettdvien tehtdvien osalta tarvitaan ndin laa-
jempaa ja kunnianhimoisempaa lainsaadannollistd perustaa kuin aikaisemmissa sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen toteuttamisehdotuksissa on kaavailtu.

Itsehallintoalueiden toiminnan ja talouden ohjausta varten olisi tarpeen luoda myds yleinen
ohjaus- ja seurantamalli, joka valtioneuvostossa olisi luontevimmin valtiovarainministerion
vastuulla. Ohjausmallin esikuvana voisi kdyttdd uudistettua kuntien ja valtion vélista neuvotte-
lumenettelyd ja sen liittymaa julkisen talouden suunnitelmaan.

Itsehallintoalueiden ohjausmalliin on niin ikdn tarve liitta4 tiivis vuorovaikutus kannusti-
mineen itsehallintoalueen kuntien kanssa.

Ohjausmallissa olisi pyrittdva yhtendiseen tietoperustaan ja hyddyntdméan avoimen datan
mahdollisuuksia. Kansainvalisessé ja pohjoismaisessakin vertailussa ilmenee, ettd Suomessa
on vield paljon kehittdmistarpeita ja mahdollisuuksia avoimen datan ratkaisujen kéayttdmisessa
ohjauksen perustana.

Pitk&aikaistyottomien tyollistyminen edellyttad tiivista poikkihallinnollista yhteistyoté tyo-
ja elinkeinohallinnon, sosiaali- ja terveydenhuollon sekd kuntoutusjarjestelmien kesken. Yh-
teistydvelvoitteesta on sdédetty monialaisesta yhteispalvelusta (TYP) annetussa laissa (1369)
ja sen valtuutuksella annetussa asetuksessa (1377/2014), jossa todetaan, ettd tyo- ja elinkeino-
toimisto, kunta ja Kansaneldkelaitos yhdessa arvioivat tyottémien palvelutarpeet, suunnittele-
vat ty6ttdmien tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet sekd vas-
taavat tyottémien tyollistymisprosessin etenemisestd. Tyo- ja elinkeinotoimistolla, sen toimi-
alueeseen kuuluvilla kunnilla ja Kansaneldkelaitoksella tulee olla vahintaan yksi yhteinen
toimipiste. Toiminnan tavoitteena on nosta tyo6llisyysastetta, pidentdméan tyduria ja turvat
riittdvan tydvoiman saatavuus. Tavoitteena on lisdksi alentaa pitkéalla aikavélilla tyottomyy-
destd aiheutuvia julkisia kokonaismenoja, tehostaa nykyisen palvelujarjestelman toimivuutta,
selkeyttdd valtion ja kunnan tyénjakoa ja parantaa kunta-valtio—yhteisty6ta seka lisatd kuntien
vaikutusmahdollisuuksia pitkaan tydttdméné olleiden tydllistymisen edistdmisessd. Toiminnal-
la turvataan myos pitkéaikaisty6ttomien tarvitsemien palvelujen saatavuus koko maassa ja
parannetaan ty6ttdmien yhdenvertaisuutta ndiden asuinpaikasta riippumatta. Tydton saa nope-
asti ja tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena ne eri viranomaisten palvelut, joita hén tarvitsee
tyollistyakseen. Yhteispalvelulla ehkaistaisiin tyottomien syrjaytymista tyémarkkinoilta seka
laajemmin yhteiskunnasta.

Palvelu on méaritelty nykyisessa TYP toimintamallissa alueellisena palveluna. Toiminnal-
lisesti on ollut tarkoituksenmukaista koota useampia kuntia alueelliseen yhteistyéhén TE-
toimiston toiminta-alueella ja sitoa Kansaneldkelaitos samaan alueelliseen kokonaisuuteen.
Pitkaaikaistyottomien ja vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien tyéllistymisen tukeminen ja
tyollisyyspolun rakentaminen edellyttad erityisosaamista, jonka tuottaminen erikseen jokaisen
kunnan palveluna ei ole perusteltua eikd tarkoituksenmukaista. Vain keskitetyn ja poikkihal-
linnollisen erityisosaamisen avulla on mahdollista l&hestyd asiakkaan tilannetta kokonaisval-
taisesta ja etsid kaikki kaytettavissa olevat valineet/keinot tydllistymisen mahdollistamiseksi.
Kysymyksessa on monen kohdalla tydn puuttumisen liséksi sosiaalisten ja terveydellisten
ongelmien ratkaisutarve ja kuntoutuksen eri muotojen sitominen osaksi tyohon siirtymista.

Alueellinen palvelu tulee kuitenkin kiinnittda asiakkaiden lahiymparistoihin ja kuntiin jaa-
viin toimintoihin. Tyo, terveys ja sosiaalinen integraatio ovat kuntiin jadvien hyvinvointia ja
terveyttd edistévien rakenteiden keskeiset osia ja ne tulee sitoa myds kuntien toimintavastuulle
jaavaan elinkeinotoimintaan ja sosiaalisen yrittdjyyden vahvistamiseen sekd koulutuksen ja
muun sivistystoimen palveluihin.
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2.10.3 ltsehallintoalueiden muodostaminen ja toiminnan
valmistelu

Ehdotus:

Itsehallintoalueiden muodostamiseksi ja niille siirtyvien tehtivien vastaanottamiseksi pe-
rustetaan kullekin alueelle véliaikainen organisaatio. Silla on oltava tehtdvan edellyttdma
riittdva oikeudellinen perusta seké tarvittavat voimavara.

Véliaikaisesta organisaatiosta sdadetédan voimaanpanolaissa ja organisaation asettaa val-
tioneuvosto. Kun ensimmaisesséd vaiheessa itsehallintoalueille siirretdan sosiaali- ja tervey-
denhuollon tehtavat, olisi valiaikainen organisaatio perusteltua muodostaa itsehallintoalueen
sairaanhoitopiirien ja maakunnan liittojen sekd kunnista saatavan perusterveydenhuollon ja
sosiaalitoimen osaamisen pohjalta. Véliaikaisorganisaatiossa térkeaé on ryhtyd rakentamaan
asiakaslahtdisen palvelun ja taydellisen palveluintegraation mukaista toimintamallia. Valiai-
kaisorganisaation perustaksi (iséntdorganisaatioksi) on perusteltua valita jokin olemassa
oleva organisaatio. Téllainen voisi olla esimerkiksi kunta, sairaanhoitopiiri tai maakunnan
liitto, johon nimetaén tassa tarkoitettu muu osaaminen. Myds valtionhallinnon organisaatio
voisi tulla kysymykseen.

Véliaikaisen organisaation tehtdvéna on perustaa itsehallintoalueille organisaatio, joka
voi valmistella jarjestdmisvastuun ja siihen liittyvan palvelujen tuottamisen siirtymista kunnil-
ta ja kuntayhtymiltd itsehallintoalueille. Véliaikaisen organisaation toiminta rahoitetaan
valtion talousarviossa tdhan olevasta maarérahasta.

Véliaikainen organisaatio toimii siihen saakka kunnes itsehallintoalueen ylimméan paatta-
van toimielimen vaalit on jérjestetty ja toimielin on sen jalkeen aloittanut toimintansa. Toimie-
lin paattaé tdman jalkeen siité, miten uudistuksen jatkovalmistelu toteutetaan alueella.

Perustelut:

Alueellista itsehallintoa perustettaessa kullekin alueelle tarvitaan valmisteluorganisaatio,
joka pystyy tekemdén tarvittavat paatokset ennen valtuuston tyon alkamista. Jarjestely muis-
tuttaa jossain maarin kuntaliitoksissa tapahtuvaa uuden kunnan valmistelua. Ongelmana on,
ettd kyseessa on ensikertainen hallinto-organisaation perustaminen, jolla ei ole suoraan saman-
laisia edeltdjia.

Valmisteluorganisaatiolle tarvitaan toimivalta toimia ja siksi se voidaan perustaa vasta kun
itsehallintoalueita koskeva lainsdddantd on hyvéksytty. Lainsaddanndssa taytyy maéaritella
valmisteluorganisaatioiden teht&vét ja niiden muodostaminen sekd ainakin osa toimintatavois-
ta. Kovin yksityiskohtaiseen kuvailuun ei tassé vaiheessa ole mahdollisuuksia, kun itsehallin-
toalueiden tai valmisteluorganisaatioiden tehtdvista ja rahoituksesta ei ole kasitysta.

Valmisteluorganisaation asettaminen on yksi organisointikysymys. Koska kyseessa ei ole
suoraan ja pelkastdan sairaanhoitopiirien, kuntien, maakunnan liittojen tai pelastuslaitosten
tyon jatkamisesta tai uudelleen organisoinnista ja taloudellisestikin valtiolla on erittain suuri
intressi valmisteluun, olisi hyvin perusteltavissa ratkaisu, ettd valtioneuvoston yleisistunto
asettaisi kunkin alueen valmisteluorganisaation tehtdvéansa. Talloin padtoksenteko olisi selke-
48 ja kokoonpano ratkeaisi yhdella paatdkselld. Jos paatds annetaan mink& hyvansa muun
toimielimen tehtévéksi, asia on mutkikkaampi.

Kunkin alueen valmisteluorganisaatioon tulisi nimetd péatdkset tekeva johtoryhmd, joka
puolestaan voisi palkata tarpeellisen henkiléston eri valmistelutehtaviin. Johtoryhmassa tulisi
kuulla alueen kuntia, sairaanhoitopiireja, sosiaali- ja terveydenhuollon muita tehtdvia hoitavia
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kuntayhtymi& maakuntien liittoja, pelastuslaitoksia ja ympéristoterveydenhuollon organisaati-
oita ja valtion aluehallintoa.

Valmisteluorganisaatiossa on erittdin tarkead, ettd perustettavien itsehallintoalueiden etu tu-
lee valvotuksi ja jarjestelyt tukevat nimenomaan sen toimintaedellytyksid seké sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen tavoitteiden toteutumista. Kokoonpanossa voi syntya riski, etta
kaikkien muiden osapuolten edut muutostilanteessa tulevat valvotuksi ja itsehallintoalueiden
toimintaedellytykset jaavat heikoiksi.

Koska valmisteluorganisaatiolla on vékisinkin merkittavid taloudellisia tehtévi, silla tulee
olla myds rahoitusta ja toimintavaltuutta menojen hyvaksymiseen itsehallintoalueen puolesta.
Ainakin tietojarjestelmiin liittyvié toitd on tehtdva etukéteen ja néitd on voitava tilata ja sopia.
Valmisteluorganisaatio joutuu vaistdmatté ottamaan kantaa esimerkiksi siirtyviin tai vuokrat-
taviin omaisuuksiin, jolloin rahoitusta tarvitaan ja erilaisten intressien tormaaminen on hyvin
todennékadista.

Koska valmisteluorganisaatio joutuu tekeméan taloudellisia ratkaisuja ja k&yttdméaan varo-
ja, se tarvitsee hallinnon, joka néita tehtévid hoitaa. Nama tehtavat voitaneen hoitaa sairaan-
hoitopiirin, maakunnan liiton ja/tai pelastuslaitoksen hallintoresursseilla, mutta toiminta on
organisoitava ja valtuutettava jollain tavalla. Esimerkiksi sopiva maakunnan liitto tai sairaan-
hoitopiiri voisivat olla tdssé sopivia. Kun kyseessa ei ole erikoissairaanhoidon tehtavien jarjes-
tdminen, voisi maakunnan liitto olla yleisend aluekehittdmisviranomaisena neutraalimpi alus-
ta. Hyvin tirke&& on saada jo valmisteluorganisaatioon kuntien sosiaalitoimen alueelta riitta-
vasti asiantuntemusta.

Itsehallintoalueiden valmistelu vaatii myds kansallista koordinaatiota, jotta ratkaisut ovat
alueilla riittavén yhdenmukaisia.

2.11 TYOOHJELMA JA VAIHEISTUS
Organisointi

Uudistusten ripeéksi kdynnistdmiseksi ja lapisaattamiseksi tarvitaan ministerididen yhtei-
nen reformiministerityéryhmalle raportoiva muutosprojekti. Vuoden 2015 elokuussa asetetaan
hankkeelle ohjausryhmad, jonka tehtavat madritelladn tarkemmin asettamispaatéksessa. Ohja-
usryhmdn ensimmadisend tehtdvana on perustaa edell&d mainittu muutosprojekti.

Projektille on nimitettdva hyvin sosiaali- ja terveydenhuoltoa, kuntahallintoa ja valtionhal-
lintoa tunteva ministerididen ulkopuolinen projektijohtaja, joka nauttii hallituksen ja valmiste-
levien ministerididen luottamusta ja jolla myds on riittdvét valtuudet johtaa uudistuksen val-
mistelua siten, ettd se toteutuu koordinoidusti ja hankkeelle mééritellyssa aikataulussa. Projek-
tijohtaja vastaa siitd, ettd uudistuksen toteuttamiseksi on laadittu projektisuunnitelma, jossa on
ly6ty lukkoon paivamaarat, joihin mennessd uudistuksen etenemisen kannalta valttamattomét
paatokset tehdadn. Projektijohtajan johdolla toimii uudistusta valmisteleva sihteeristd, johon
valmisteluun osallistuvien ministerididen tulee osoittaa riittavat valmisteluresurssit. Ohjaus-
ryhmaén ja projektijohtajan tyon tueksi ministeriot asettavat erikseen riittdvan maéran asiako-
konaisuuksia valmistelevia valmisteluryhmia.

Vaiheistus

Ensimmaéisena tulee valmistella ja toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus seka pe-
rustaa sote-tehtavien ja nykyisten maakuntien liittojen lakisaateisten tehtavien sekd mydhem-
min muidenkin tehtévien jarjestdjaksi tarkoitetut itsehallintoalueet. Valmisteluun siséltyy
lukuisia isoja asiakokonaisuuksia kuten esimerkiksi rahoitus-, tietohallinto-, omaisuus- ja
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henkildstojarjestelyt. Uudistuksen toteuttamisen edellytyksen turvaamiseksi on tarpeen mah-
dollisimman nopeasti saatédéd kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelain mukaisten yhteis-
tyovelvoitteiden jatkamisesta. Uudistuksen toteuttamisen edellytyksien turvaamiseksi ja siir-
tymavaiheessa kokonaisuuden kannalta epdtarkoituksenmukaisten investointi- ja ulkoistamis-
ratkaisujen hallitsemiksi olisi selvityshenkil@iden arvion mukaan tarpeen harkita myds maéré-
aikaista lupamenettelya sosiaali- ja terveydenhuollon laajemmille investoinneille tai erityisen
laajoille, yli viiden vuoden kestaville ulkoistamissopimuksille.

Seuraavassa vaiheessa valmistellaan monikanavarahoituksen yksinkertaistaminen ja valin-
nanvapauden laajentaminen.

Aluehallintouudistus on néista erillinen hanke, joka koskee STM:n ja VM:n hallinnonalo-
jen liséksi muitakin ministeridita ja hallinnonaloja. Valtion aluehallinnon ja maakuntahallin-
non yhteensovituksesta hallitus tekee erillisenpaétoksen, jolla yksinkertaistetaan julkisen alue-
hallinnon jarjestamistd. Ensisijaisena ratkaisuna on toimintojen keskittdminen tehtaviltaan ja
toimivallaltaan selkeille itsehallintoalueille.

Néiden seuraavan vaiheen uudistusten valmistelu on mahdollista aloittaa jo ennen kuin so-
te-uudistus ja itsehallintoalueiden muodostaminen on toteutettu. Monikanavarahoituksen yk-
sinkertaistamisen valmistelu voidaan kéynnistaa syksylla 2015 ja valinnanvapauden valmiste-
lu 2016. Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon yhteensovittamisesta tulisi tehda halli-
tuksen linjaus syksyllad 2015. Keskus- ja aluehallinnon uudistamishanke asetetaan tdméan jal-
keen hallituksen linjauspaatokseen perustuen. Hankkeen ehdotukset valmistuvat syksylla 2016
ja HE tarvittavista sdddosmuutoksista annetaan kevaalla 2017. Lainsédadantd tulee voimaan
vuonna 2018 ja tarvittavat keskus- ja aluehallinnon organisaatiomuutokset toteutuvat vuoden
2019 alussa.

Uudistuksen ensimmaisen vaiheen toteuttava hallituksen esitys esitellddn sosiaali- ja terve-
ysministeriosta. Esitys valmistellaan ministerididen tiiviind yhteistyoné siten, ettd STM koor-
dinoi ensisijaisesti sote-jarjestamislain ja voimaapanolainvalmistelua ja VM koordinoi ensisi-
jaisesti itsehallintolain, valtionosuuslainsdéddannén ja verolainsdddannén muutosten valmiste-
lua. Lisdksi hallituksen esitykseen siséltyy OM:n johdolla valmisteltavat muutokset vaali- ja
vaalirahoituslainsdéddéntéon. Erittain vaativista osaprojekteista johtuen ministerididen vélises-
sé tydnjaossa on olennaista, ettd varmistetaan kulloinkin paras mahdollinen osaaminen, tarvit-
taessa my6s ministerididen ulkopuolelta.

Néiden lakien valmistelun sisall6llinen ja aikataulullinen synkronointi tehddén uudistuksen
ohjausryhmaéssa. Hallituksen esitys sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislaiksi ja sen voi-
maanpanolaiksi (siséltdd mm. omaisuuden, vastuiden ja henkildston siirtymisen perusteet),
laiksi alueellisesta itsehallinnosta ja muiksi uudistuksen toteuttamiseksi tarvittaviksi laeiksi
annetaan eduskunnalle syksylla 2016.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd tulee voimaan porrastetusti siten, ettd
vuonna 2017 perustetaan itsehallintoalueiden siirtymé- ja muutoshallinnot, jotka valmistelevat
vuoden 2018 aikana varsinaisten sote-tehtavat siirtymisen kunnilta ja kuntayhtymilta itsehal-
lintoalueille vuoden 2019 alusta lukien. Ensimmadiset itsehallintoalueiden ylimman toimieli-
men vaalit jarjestetddn sellaisena ajankohtana, ettd toimielin voi valita itsehallintoalueelle
virkamiesjohdon, paattada toiminnan keskeisen organisaation seka paattaa alueen toiminta- ja
taloussuunnitelmasta ja talousarviosta vuodelle 2019. Verolainsdéddént6a ja kuntien valtion-
osuuslakia koskevat muutokset tulevat voimaan sote-tehtévien jérjestamisvastuun siirtymisen
kanssa samanaikaisesti eli 1.1.2019.

Uudistuskokonaisuuden aikataulujen ja niiden hallittavuuden osalta tulee ottaa huomioon
valmistelun eri kokonaisuuksien ajalliset ja siséllolliset vaikutukset toisiinsa. Erityisesti alue-
jaon ja rahoituksen keskindinen riippuvuus on huomattava, ja yhden osa-alueen paatdksenteon
mahdollinen viivastyminen aiheuttaisi aikatauluongelmia toisella osa-alueella. Tdmén vuoksi
uudistuksen sujuva lapivienti edellyttdd tiukan, mutta realistisen ja eri asioiden keskindiset
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riippuvuussuhteet sisdistavan aikataulutuksen. Erityistd huomiota on kiinnitettavé siihen, etta
uudistusta johdetaan méaaratietoisesti ja edelld mainitut riskit tiedostaen.

Uudistuksen suositeltava vaiheistus:

Vuoden 2015 syyskuussa hallitus linjaa alueiden lukumaaran. Tama linjaus tarvi-
taan jatkovalmistelun pohjaksi alueiden hahmottamiseksi seké vaikutusarvioinnin
pohjaksi.

Vuoden 2015 syksylla valmisteluorganisaatio tekee konsultaation selvityshenki-
16iden sisallollisista ehdotuksista sekd valmistelun sisallgllisista paalinjoista. Osa-
na konsultaatiota tehdd&n ministerin aluekierros, jolla myds haetaan kuntien ja
alueiden ndkemyksia uudistuksen edistamisesta.

Vuoden 2015 syksylla jaetaan selked muutosviesti kunnille ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimijoille ja viritetd&n asioita konkreettisesti eteenpdin vieva valta-
kunnallinen ja alueellinen muutosprosessi.

Talvella 2015-16 konsultaatioiden tuloksista viedaén linjaukset julkisen talouden
suunnitelmaan seké paatetadan valmistelua ohjaavat poliittiset tarkennukset. Samal-
la tehdaén konsultaatio uudistukseen liittyvista perustuslakikysymyksista (valtio-
sééntdasiantuntijat).

Vuoden 2015 joulukuussa aluejakoa koskeva ehdotus (VM ja STM) konsultaati-
oille.

Vuosien 2015 - 2016 talvella valmistellaan luonnokset sote-jarjestdmislaiksi, itse-
hallintoaluelaiksi ja verolainsdaddanndn muutoksiksi niihin liittyvine muine lakei-
neen.

Vuoden 2016 helmikuussa tehd&an poliittinen linjaus aluejaosta.

Vuoden 2016 helmikuussa valmistellaan ehdotus talousarvioon 2017 méarérahaksi
itsehallintoalueiden muodostamiseen sekd sote -tehtévien siirtoon.

Vuoden 2016 maaliskuussa He Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd koske-
vaksi lainsd&ddénnoksi ja verolainsddddnnon muuttamiseksi vaikutusarviointeineen
lausunnoille

Vuoden 2016 heindkuussa laaditaan lausuntoyhteenveto.

Vuoden 2016 heiné-syyskuussa HE viimeistell&an, tarkistetaan ja kddnnetaén.
Vuoden 2016 marraskuussa HE annetaan eduskuntakésittelyyn.

Vuoden 2017 kevaalla tehddén eduskuntakasittely siten, ettd laki vahvistettavissa
kesékuussa 2017.

Vuoden 2017 lokakuussa ensimmaiset sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamises-
t& vastaavien itsehallintoelimien vaalit toimikaudelle 2017- 2021.

Vuoden 2018 alussa laki pé&osin voimaan voimaanpanolain mukaisesti, mutta
séannokset tulevat voimaan vaiheittain.

Vuoden 2019 alusta toiminta on siirtynyt kokonaan uusille jarjestjille.

Vuoden 2021 kuntavaalien yhteydessa toiset itsehallintoelimien vaalit toimikau-
delle 2021- 2025.
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3 SELVITYSHENKILOIDEN TYON
TAUSTAMATERIAALI

Selvityshenkildiden tydssa kaytetyt luonnosasiakirjat ja muistiot tallennetaan elokuun 2015
loppuun mennessa valtion hankerekisteriin asianumerolla STM050:00/2015.

3.1 ASETTAMISPAATOS 2.7.2015

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja itsehallintoalueiden perustamisen seka alue-
hal-lintouudistuksen valmistelun selvityshenkiléhanke

Asettaminen:

Sosiaali- ja terveysministerid seka valtiovarainministerié ovat tan&an asettaneet val-
tioneuvoston ulkopuolisista asiantuntijoista selvityshenkilotyéryhman. Tyéryhmén tehtdvana
on valmistella poliittisen paatoksenteon tueksi ehdotukset tydohjelmaksi ja vaiheistukseksi
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen, itsehallintoalueiden perustamisen ja aluehallintouu-
distuksen toteuttamiseksi ja yhteensovittamiseksi.

Toimikausi:

3.7.-14.8.2015

Tausta:

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman mukaan hallitus vahvistaa julkisen talouden
kestavyytta rakenteellisilla uudistuksilla, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella ja
aluehallinnon uudistuksella. Hallitusohjelmassa on myds maéritelty sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistuksen keskeiset periaatteet. N&ita ovat muun muassa:

-Sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestetddn enintddn 19 kuntaa suuremman itsehallintoalueen
toimesta.

- Kansanvaltaisuuden toteuttamiseksi itsehallintoalueita johtavat vaaleilla valitut valtuustot.

- Alueet vastaavat sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisesta alueellaan.

- Alueet myos tuottavat alueensa palvelut tai voivat kdyttda palveluiden tuottamiseen yksi-
tyisia tai kolmannen sektorin palvelujen tuottajia.

- Palvelutuotannon tehokkuuden ja laadun arviointia varten laaditaan mittaristo.

- Ensivaiheen rahoitusvaihtoehtoina selvitetadn rahoituksen vaihtoehdot kuntien ja/tai val-
tion rahoitusmallien pohjalta ottaen huomioon perustuslain reunaehdot.

Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon yhteensovittamisesta tehdaan hallitusohjelman
mukaan erikseen péaatds, jolla yksinkertaistetaan aluehallinnon jérjestamisté. Ensisijaisena
ratkaisuna on toimintojen keskittdminen tehtdviltdadn ja toimivallaltaan selkeille itsehallinto-
alueille.

Tavoitteet:

Selvityshenkiléryhma laatii hallituksen reformiministeritydryhmaélle ehdotukset uudistuksi-
en valmistelua koskevista linjauksista, joiden mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tusta ja itsehallintoalueiden perustamista seka aluehallinnon uudistusta voidaan vieda tehok-
kaasti ja asetetussa aikataulussa eteenpdin. Tavoitteena on ndin sujuvan saaddsvalmistelun
periaatteiden mukaisesti antaa hyvat perusteet uudistus- ja lainvalmisteluhankkeiden varsinai-
sen toimeksiannon laatimiseen ja valmistelun suuntaamiseen ja aikatauluttamiseen. Selvitys-
henkil6tydéryhman toimeksiantoon eivat kuulu sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen, itse-
hallintoalueiden perustamisen tai aluehallinnon uudistuksen siséllélliset kysymykset.
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Selvityshenkiléryhman toimeksianto:

Selvityshenkildiden tehtdv&nd on uudistuksien varsinaisen valmistelun tueksi ja tar-
kentavien poliittisten linjausten paattamista varten koota asiantuntijandkemys ja laatia valmis-
telua varten ndkodkohtia seuraavista asioista sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen, itse-
hallintoalueiden perustamisen sekd aluehallinnon uudistuksen osalta:

1) perusteet kuntaa suurempien itsehallintoalueiden muodostamiseksi

2) itsehallintoalueiden hallintomallin ja talouden perusteet sekd suhde muuhun julkiseen ta-
louteen ja finanssipolitiikan ohjaukseen

3) itsehallintoalueiden ja kuntien keskinadiset suhteet erityisesti hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisessé

4) yksityisen ja kolmannen sektorin tuottamien palvelujen asema osana itsehallinto-
alueiden toimintaa seké palvelutuotannon tehokkuuden ja laadun arvioinnin toteutus

5) itsehallintoalueiden rahoituksen jarjestdmisen ja siitd sdatdmisen keskeiset perusteet seka
suhteet verojarjestelmaan

6) itsehallintoalueiden ja muiden toimijoiden tydnjaon ja yhteistydn lahtdkohdat tietohal-
linnossa ja digitalisaation hyddyntdmisessa

7) yleiset perusteet omaisuuden ja toiminnan siirtojen jarjestdmisen lahtékohdille ja valmis-
telulle

8) miten itsehallintoalueiden muodostamisessa tulisi ottaa huomioon tuleva aluehallinnon
uudistus

9) miten hallitusohjelmaan Kirjatussa valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon yhteenso-
vittamisessa tulisi edeta

10) seké tehdd ehdotukset muista uudistusten valmistelun kannalta olennaisista kysymyk-
sistd

Organisointi:

Selvityshenkildt:

Pa4johtaja Tuomas Poysti, VTV (puheenjohtaja)
Apulaiskaupunginjohtaja Annikki Niiranen, Kouvolan kaupunki
Professori Arto Haveri, Tampereen yliopisto
Selvityshenkildiden sihteeristo:

Hallitusneuvos Pekka Jarvinen, STM

Sosiaalineuvos Kari Haavisto, STM

Finanssineuvos Jani Pitkaniemi, VM

Kustannukset ja rahoitus:
Selvityshenkiloryhméan menot maksetaan momentilta 33.01.01.02

Helsingissé 2.7.2015
Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen

Valtiosihteeri kansliap&allikkona Martti Hetemaki

Hallitusneuvos Péivi Salo
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3.2 LINKKEJA TYOSSA KAYTETTYIHIN
ASIAKIRJOIHIN

Hallitusohjelma
STM verkkosivut _sote-uudistus

Aluehallintouudistus vm.fi (VIRSU)
HARE-hanketietojarjestelma




VAIHE 1: SOTE-uudistus

VAIHEET 2 ja 3:
SOTE-uudistus

Aluehallintouudistus
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3.3 TYOOHJELMA KUVANA

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja itsehallintoalueiden perustamisen seké aluehallintouudistuksen val-
mistelun tiekartta

2016 2017

Lakivalmistelu: Sote-jarjestamislaki, voimaanpanolaki, itsehallintoaluelaki seké vero- ja valtionosuuslainsa

Selvityshenkiloide STM/VM Lausuntokierros Lainsaadantd voimaan asteittain 2018 — 2019
ehdotukset esitys Sloeoe 1. SOTE-jérjestémislaki
TEEAVERO 2. Voimaanpanolaki
3. Itsehallintoaluelaki
Hallituksen linjaus [ Hallituksen esitys Eduskuntakasittely erolai 6

aIuejaosta ja eduskuntaan - vastaus

Hallitusohjelman mukaisen ensimméisen vaiheen (sote-uudistus) toimeenpanon valmistelu ja toimeenpano

Valmistelu- Ensimmaiset Itsehallintoalueet Jérjestéamisvastuu siirtyy
organisaati Alueellinen STM / VM johdettu valmistelu alueiden aloittavat toimintansa itsehallintoalueille

TA 201 TA 2018: TA 2019:
alueiden alueiden toiminnan jarjestamlsvastuun

2016 2017 2018

Monikanavarahoituksen yksinkertaistuksen ja valinnanvapauden valmistelu

?a%r:il:a[:::s- Ehdotukset HE
monikanavarahoituksen Monikanavarahoituksen

Zi)l::::;::]:n yksinkertaistamisesta yksinkertaistamisesta 2018
Vallinnanvapauden -
Endotukset HE valinnanvapauden

valmistelun ;
valinnavapausden . .

i ) ) laajentamisesta 2018

aloitus lagjentamisesta !

A
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