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Genomforandet av arbetarskyddsstrategin, som ir faststilld av social- och hilso-
vardsministeriet, utvirderas vart tredje ar. I utvirderingen deltar arbetarskyddsde-
legationen som fungerar i samband med social- och hilsovardsministeriet. I dele-
gationen ar de centrala arbetsmarknadsorganisationerna representerade. Arbetar-
skyddsstrategins forsta uppfoljningsrapport kom ut r 2001. Denna andra rapport
har utarbetats enligt samma principer.

I rapporten framstills arbetsforhillandenas och arbetarskyddsverksamhetens
utveckling pa sex prioriterade omriden pa basis av forskningsron och statistiska
uppgifter. Hur strategins centrala principer har forverkligats i praktiken beskrivs
sarskilt fran arbetsplatsernas och arbetarskyddsforvaltningens synpunkt. Sarskilt
behandlas det samarbetsnit for arbetarskyddsverksamheten, dar arbetsmarknads-
organisationer och forskningsanstalter samt Europeiska unionen ir de centrala
parterna.

I uppféljningsrapportens slut finns slutsatser och bedémningar av det beskriv-
na. Arbetsforhallandena har i huvudsak kontinuerligt forbittrats pa olika delomré-
den. Arbetarskyddsverksamheten och det omfattande samarbetet pa omradet har
utvecklats positivt. Rapporten visar ocksa att det fortfarande finns manga utma-
ningar for utvecklandet av arbetsférhéllandena och nya uppkommer med forind-
ringarna i arbetslivet.

Arbetarskyddsstrategin genomférs med beaktande av regeringens, social- och
hilsovardsministeriets och EU:s linjeringar. Annu behévs information om hur
arbetsforhéllandena péverkar antalet invalidpensioner och sjukfrinvaro. Arbetsta-
garnas vilbefinnande har stor betydelse for arbetsmotivationen samt for att arbets-
tagarna ska orka i arbetet och fortsitta att arbeta.

Nyckelord: arbetarskydd, arbetarskyddsverksamhet, arbetsférhallanden, arbetsmo-
tivation, arbetstagare, vilbefinnande
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Sosiaali- ja terveysministerion vahvistaman tyosuojelustrategian toteutumista arvi-
oidaan kolmen vuoden vilein. Arviointiin osallistuu sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessi toimiva tydsuojeluneuvottelukunta, jossa keskeiset tyomarkkinajar-
jestot ovat edustettuina. Ensimmaiinen tydsuojelustrategian seurantaraportti laa-
dittiin vuonna 2001 ja timai jarjestyksessa toinen raportti on laadittu noudattaen
samoja periaatteita.

Raportissa kuvaillaan tydolojen ja tydsuojelutoiminnan kehitysta kuudella
tyosuojelun painoalueella tutkimus- ja tilastotietoon nojautuen. Strategian kes-
keisten periaatteiden toteutumista kdytinngdssi kuvaillaan erikseen tydpaikkatason
ja tyosuojeluhallinnon lihtokohdista. Erikseen kisitelldin tydsuojelutoiminnan
verkostoa, jossa keskeisid osapuolia ovat tyomarkkinajirjestot ja tutkimuslaitokset
sekd EUL

Seurantaraportin lopussa tehdian kuvaillun perusteella johtopiitoksii ja arvi-
oita. Tydolot ovat piiasiassa edelleen parantuneet eri osa-alueilla. My6s tydsuoje-
lutoiminta ja siihen liittyvi laaja yhteistyo ovat kehittyneet myonteisesti. Raportti
osoittaa my®ds, ettd tydolojen kehittamisessi on edelleen paljon haasteita, ja uusia
haasteita syntyy tyoelimin muutosten myota.

Tyosuojelustrategiaa toteutetaan ottaen huomioon hallituksen, sosiaali- ja ter-
veysministerién sekid EU:n linjaukset. Tydolojen merkityksesti tyokyvyttomyys-
elikkeiden maiirille ja sairauspoissaoloille tarvitaan lisii tietoa. Tyontekijéiden
hyvinvoinnilla on suuri merkitys tyomotivaatiolle seki tydssi jaksamiselle ja jatka-
miselle.

Asiasanat: hyvinvointi, tydmotivaatio, tyontekijit, tydolot, tydsuojelu, tydsuojelu-
toiminta







SUMMARY

Occupational Safety and Health Strategy: Follow-up Report. Helsinki, 2005.
48 pp. (Reports of the Ministry of Social Affairs and Health, ISSN 1236-2115,
2005:12)

ISBN 952-00-1758-5 (print), ISBN 952-00-1759-3 (PDF)

Implementation of the occupational safety and health (OSH) strategy, confirmed
by the Ministry of Social Affairs and Health, is evaluated every third year. Among
the evaluators is the Advisory Board of Occupational Safety and Health working
in connection with the Ministry of Social Affairs and Health. The central labour
market organisations are represented in the Body. The first follow-up report of the
OSH strategy was written in 2001. This second report has been drawn up accord-
ing to the same principles.

In this report, the development of working conditions and occupational safety
and health activities in six prioritised areas is described on the basis of research
and statistical data. Fulfilment of the strategy’s central principles is illustrated sep-
arately from the viewpoint of workplaces and the occupational safety and health
administration. The network of partners in the health and safety sector including
labour market organisations and research institutes and the European Union is
discussed separately.

At the end of the follow-up report there are conclusions and assessments
made on the basis of the descriptions. Working conditions have further improved
in various sub-sectors. Occupational safety and health activities and the com-
prehensive cooperation in this sector have developed favourably. The report also
shows that many challenges still exist for improving working conditions and new
ones are emerging with changes in working life.

The OSH strategy is implemented taking account of the guidelines laid down
by the Government, the Ministry of Social Affairs and Health and the European
Union. More information is needed on how working conditions affect the number
of disability pensions and sick absences. Employees’ well-being is very significant
to their work motivation and capabilities to cope with work and continue work-
ing.

Key words: employees, occupational safety and health, occupational safety and
health activity, well-being, working conditions, work motivation
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Forord

Social- och hilsovardsministeriet utarbetade en strategi for arbetarskyddsarbetet ar
1998. Dokumentet bereddes i samarbete med de viktigaste intressegrupperna. Med
hjilp av arbetarskyddsdelegationen dir intressegrupperna ir representerade bedomer
ministeriet hur strategin har genomforts. I arbetarskyddsstrategin definieras vilken
typ av information utnyttjas nir genomférandet av strategin utvirderas. Avsikten ar
att genomfora uppfoljningen med tre ars intervaller. Vid behov kommer strategin att
revideras.

Den férsta uppfoljningsrapporten (Tyosuojelujulkaisuja 61. Tammerfors
2002) utarbetades &r 2001 och den publicerades dven pa engelska och svenska.
Denna rapport dr den andra uppfoljningsrapporten om arbetarskyddsstrategin
och den har utarbetats med samma uppliggning och princip som den forsta. Rap-
porten har beretts pa social- och hilsovirdsministeriet. Arbetarskyddsdelegatio-
nen har behandlat rapporten och godkint den. De observationer som presenteras
i rapporten baserar sig i huvudsak pé vetenskapligt killmaterial; en del baserar sig
pa arbetarskyddsfoérvaltningens syn i vilken man sa tickande som mojligt har tagit
i betraktande olika intressegruppers synpunkter. Genom att publicera rapporten
vill social- och hilsovirdsministeriet allmint informera om bedémningar av hur
forhallandena i arbetet och arbetarskyddet har utvecklats. Samtidigt vill minis-
teriet vicka diskussion om dmnet si att arbetarskyddspolitiken och de pa den
baserade atgirderna i framtiden kunde utvecklas sé att de blir allt effektivare och
béttre motsvarar arbetslivets behov.

Helsingfors, februari 2005

Mikko Hurmalainen
Avdelningschef, ordforande for arbetarskyddsdelegationen
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1 Inledning

Social- och hilsovérdsministeriet faststall-
de en arbetarskyddsstrategi for social- och
hilsovirdsministeriets férvaltningsomrade
i april 1998 (Publikationer 1998:10). Dir
definieras verksamhetens mélsittningar, in-
satsomraden och utvecklingsprinciper for
de nirmaste &ren. Arbetstagarnas arbets-
och funktionsférmaga skall uppritthallas
och befrimjas och arbetsolycksfall och
yrkessjukdomar forebyggas. Som sirskilda
utvecklingsmal nimndes férebyggandet av
sjukdomar i stod- och rorelseorganen, psy-
kiskt vilbefinnande, orka arbeta och egen
kontroll Gver arbetet.

[ strategin betonar man att det frimst
ir arbetsplatserna sjilva som realiserar
arbetarskyddet. Arbetarskyddsdistrikten
utvecklar sin egen tillsynsverksamhet pa
basis av arbetslivets behov och den inrik-
tas sd effektivt som méijligt. Produktivi-
tetseffekterna av en god arbetsmiljé samt
utnyttjandet av ett ekonomiskt tinkande
betonas. Nir forvaltningen sikerstiller ef-
fektiviteten i sin verksamhet, uppratthéller
och utvecklar den ett samarbetsnitverk
med andra parter som inverkar pé arbets-
skyddet.

Ministeriet foljer med genomférandet
av strategin tillsammans med arbetar-
skyddsdelegationen. Genomforandet be-
doéms i fyra dimensioner:

¢ med nyckeltal for olycksfall, yrkessjuk-
domar och andra hilsof6rluster

* med nyckeltal som beskriver hur arbets-
forhéllanden upplevs

* med uppgifter som beskriver arbets-
miljéns och arbetsgemenskapernas for-
andring

e med uppgifter som beskriver arbetar-
skyddsforvaltningens sitt att arbeta.

I denna rapport bedoms separat varje
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tyngdpunktsomride som stillts som ett
viktigt utvecklingsmal. Dirutéver presen-
teras en helhetsbedémning av hur de vikti-
gaste principerna har iakttagits. Som bilaga
till rapporten finns statistik- och forsk-
ningsmaterial som stoder bedomningen
och som var tillginglig r 2004.

Ar 2002 férberedde ministeriets in-
terna arbetsgrupp publikationen Tydolo-
jen parantamisen linjaukset — Strategian
tdsmentidminen painoalueilla (Tydsuojelu-
julkaisuja 70. Tampere 2003) i syfte att ef-
fektivera forvaltningen pa insatsomradena.

I mars 2001 faststallde social- och
hilsovirdsministeriet strategin "Mot ett
socialt héllbart och ekonomiskt livskraftigt
samhille” for social- och hilsopolitiken
i dess helhet. Dar behandlas riktlinjerna
for utveckling av arbetarskyddet och ar-
betslivet framst under rubriken "Géra ar-
betslivet mera lockande”, och deras mél ir
samstimmiga med arbetarskyddsstrategin.
For att uppnd dessa mal har ministeriet
startat det s.k. Veto-programmet for &ren
2003-2007.

Ar 2002 faststillde kommissionen EU:
s arbetarskyddsstrategi ”Anpassning till
forandringar i arbetsliv och samhille: en ny
arbetsmiljostrategi for gemenskapen 2002—
2006” med sitt meddelande. I strategin har
man omfattat ett helhetsbetonat sitt att
nirma sig arbetshilsan och tar i beaktande
arbetslivets omvandlingar och nya, bl.a.
psykosociala risker. Syftet med strategin
ar att starka en sidkerhetskultur som beto-
nar forebyggandet av risker, utnyttja alla
tillgangliga politiska medel och skapa sam-
arbetspartnerskap mellan arbetarskyddets
intressegrupper. Strategin betonar mélin-
riktning och beaktande av arbetsfoérhal-
landenas ekonomiska betydelse. Radet gav
en resolution om dokumentet samma ar



2002. For att uppfélja strategin paborjades
ett pilotprojekt som nordiskt samarbete,
och den forsta versionen Score Board 2003
publicerades pa véren 2004.

[ regeringsprogrammet for statsmi-
nister Matti Vanhanens regering ingdr ett
kapitel om arbetslivet. I programmet ingdr
flera fragor som har att géra med utveck-
lingen av arbetslivet och arbetarskyddet.
Miélen i ministeriets strategier for arbetsli-
vet och arbetsférhallandena motsvarar bra
regeringsprogrammets mal.

Ar 2002 tridde lagen om foretagshil-
sovard och &r 2003 en ny arbetarskyddslag
i kraft. Pa det hir sittet har den centrala

lagstiftningen om arbetarskydd moderni-
serats sa att den motsvarar nutida behov.
Den nya arbetsavtalslagen och lagen

om integritetsskydd i arbetslivet tradde

i kraft r 2001. Den sistnimnda lagen
har andrats 4r 2004. En ny lag om lika-
behandling tridde i kraft 1.2.2004 och
utlanningslagen 1.5.2004. Arbetarskydds-
myndigheterna fick nya tillsynsuppgifter
pé basis av dessa lagar. Ar 2004 har den
av social- och hilsovardsministeriet till-
satta kommissionen gjort ett forslag om
hur lagen om tillsyn 6ver arbetarskyddet
skall revideras.
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2. Arbetarskyddets tyngdpunkter

2.1 Uppritthallande och frimjande av
arbets- och funktionsféormagan

Arbetsmarknadsorganisationerna gav en
rekommendation om verksamhet f6r upp-
ritthallandet av arbetsformdgan (tyky) ar
1989. Aven om rekommendationen var
mycket tickande, har man i borjan framst
betonat sidana faktorer som inverkar p
individens fysiska arbetsférmaga och hilsa
i arbetet och i arbetsmiljon. Senare har
begreppet utvidgats till att omfatta dven
organisatoriska och samhilleliga synpunk-
ter. Tyky-verksamhetens delomréden pé
arbetsplatser ir frimjande av individens
hilsa och resurser, yrkeskunskap, utveck-
ling av arbetet och arbetsmiljon samt
forbittrande av arbetsgemenskapens och
arbetsorganisationens funktion (”10 vuotta
tyky-toimintaa”, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, Institutet for arbetshygien, Folk-
pensionsanstalten, 1999). Man talar ocksé
om tyky i tidig rehabilitering, bas-tyky,
kunskaps-tyky och samhills-tyky ("Tyky-
toiminta yhteiskuntapoliittisena ohjel-
mana”, social- och hilsovirdsministeriet,
Institutet for arbetshygien, Folkpensions-
anstalten, 2001).

I lagen om foretagshilsovard aliggs
foretagshilsovérden att ta i betraktande
sddan verksamhet som bevarar och fraim-
jar arbetsformagan i sin egen verksam-
het. Med denna avses "planmissig och
malinriktad verksamhet som genomfors i
samarbete och som inriktar sig pa arbetet,
arbetsforhéllandena och arbetstagarna
och genom vilken foretagshilsovarden
for sin del framjar och stoder arbets- och
funktionsférmégan hos dem som 4r med i
arbetslivet”.

Arbets- och funktionsférmagan har
dven fatt kraftigt stod under Europeiska
socialfondens programperiod (slutade
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2001), Nationella &ldersprogrammet
(slutade 2002) och forsknings- och verk-
samhetsprogrammet Orka arbeta (slutade
2003) som utarbetats av Lipponens andra
regering. Med dessa program frimjade
man till exempel dtgirder som syftar till
att uppratthalla smaforetagarnas arbets-
formaga och sysselsitta over 45-3ringar.
Med undersdkningar och utredningar
utvecklades metoder med vilka man kan
6ka motivationen och livsgliadjen i arbetet.
Om dessa informerades ocksa i nationella
kampanjer.

Finlandarnas subjektiva halsa har bli-
vit bittre men hilsoskillnaderna mellan
de olika utbildningsgrupperna fanns kvar
197-2002 (O. Rahkonen m.fl., Suomen
Laakirilehti 20/2004). Enligt den enkit
som Institutet for arbetshygien gjort har
arbetstagarna emellertid sjilv ansett att ar-
betsformégan forsdamrats i ndgon mén fran
ar 2000 till ar 2003.

Antalet invalidpensioner har fortfa-
rande okat under de senaste dren och i
invalidpension gér allt flera manniskor som
lider av mentala problem. Aven sjukdomar
i stod- och rorelseorganen ir fortfarande
en betydande orsak till invalidpensioner.
Sjukskrivningarna har 6kat under de se-
naste dren, men ar 2003 var sjukfrdnvaro-
procenten inom industrin mindre idn under
det foregdende aret (Tyoaikakatsaus, Teol-
lisuus ja Tyonantajat 2004). Sjukdomar
i stod- och rorelseorganen samt mentala
storningar ir orsaker till over hilften av
sjukskrivningarna (Folkpensionsanstalten).
Fortfarande arbetar 25-30 % av arbetskraf-
ten i arbetsmiljoer dir det finns avsevirda
ergonomiska, fysikaliska och kemiska
olagenheter (Arbetsmiljdundersokningen,
Statistikcentralen 2004).



Arbetsforhillandena har en inverkan
bade pa sjukfrekvensen och pé dodligheten
och det har forskats en hel del i omradet.
A andra sidan finns det inga sddana upp-
gifter som entydigt skulle visa i vilken grad
oligenheterna i arbetsmiljon har paver-
kat till exempel de invalidpensioner eller
sjukskrivningar som orsakas av psykiska
sjukdomar eller sjukdomar i stdd- och ro-
relseorganen. Det behover alltsé inte finnas
ett direkt samband mellan andringarna i
invalidpensioner och sjukskrivningar och
indringarna i arbetsforhéllandena.

Enligt arbetslivsexperter kan yrkesbe-
tingade belastningsfaktorer leda till flera
olika hilsostérningar. Belastningsfaktorer
kan &stadkomma, utlosa eller forvirra
sjukdomar eller hilsostérningar (Mielen-
terveyden hiiriot tyokyvyttomyyselikkeen
syyni. Social- och hilsovirdsministeriet,
utredning, december 2004). I den firska
utredningens slutsatser konstateras att
forskningen tyder p4 att det finns ett sam-
band mellan psykiska belastningsfaktorer
i arbetet och psykiska symtom pé grupp-
nivd. Diremot finns det inget entydigt ve-
tenskapligt beligg for en kausalitet mellan
en exakt definierbar belastningsfaktor och
en mentalstorning som kan diagnostiseras
pa individnivd (Promemoria f6r den ar-
betsgrupp som utrett yrkessjukdomsersitt-
ningarna for psykiska sjukdomar (PSYKO),
Social- och hilsovardsministeriets arbets-
gruppspromemorior, 2003:19). I Finland
har dven undersokts arbetsrelaterade fak-
torers inverkan pa dodligheten, och enligt
bedémningarna finns det olika samband
mellan arbete och dédlighet (Nurminen
m.fl. 2001 och Vahtera m.fl. 2004).

Enligt arbetarskyddsforvaltningens
observationer och erfarenheter har de me-
toder for igenkidnnande och bedémning av

risker som forutsitts i lagen om foretags-
hilsovard och arbetarskyddslagen blivit
vanligare pd arbetsplatserna. En speciell
verksamhetsprincip har blivit bedom-
ningen av psykisk och fysisk belastning och
forhindrandet av skadlig belastning.

Den reviderade lagstiftningen har bor-
jat paverka atgirderna pa arbetsplatserna, i
synnerhet identifieringen och bedémning-
en av riskerna i arbetsmiljon och arbetet.
Till detta syftar dven Folkpensionsanstal-
tens experiment om att ersitta kostnader-
na for en arbetsplatsutredning p& en hojd
niva pa 60 %. P4 grund av den reviderade
lagstiftningen har man pé social- och hil-
sovirdsministeriet publicerat handbécker
om tillimpning av féretagshilsovardslagen
och bedémning av risker. Deras syfte har
varit att stirka de lokala foretagshilso-
vardsenheternas verksamhet och gora den
enhetligare.

Antalet foretagshilsovirdsenheter har
héllit sig stabilt (litet 6ver 1000 enheter),
och enheterna uppger alla uppritthallan-
det av arbetsférmégan som ett av deras sitt
att verka. Detta nimns aven i storsta delen
av foretagshilsovardens verksamhetsplaner.
Det finns fortfarande brister i uppratthéllan-
det och fraimjandet av arbets- och funktions-
formagan utanfor tillvixtregionerna och i
smé foretag dir det dven har varit svart att
13 foretagshilsovardstjanster eller dar till-
gangen till dem har varit begransad. Delvis
har detta berott pa bristen pé specialutbildad
yrkespersonal och delvis p& den otillriackliga
tillgadngen till kommunala foretagshilsovards-
tjanster.

Utmaningen i arbetet for uppritt-
hallande och frimjande av arbets- och
funktionsférmégan ir fortfarande den att
arbetskraften blir dldre och minskar i fram-
tiden och att sitten att organisera arbetet
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forandras snabbt. D4 blir dven unga arbets-
tagares behov allt viktigare.

2.2 Forebyggande av arbetsolycksfall
och yrkessjukdomar

Enligt Olycksfallsforsikringsanstalternas
forbund ersattes 117 000 arbetsolycks-
fall och yrkessjukdomar for lontagarna ar
2003. 151 dodsfall ersattes. Av dessa hade
91 orsakats av yrkessjukdomar, medan 40
var arbetsplatsddsfall och 20 arbetsreso-
dsdsfall. Ar 2002 ledde cirka 55 % av ar-
betsplatsolycksfallen till en 6ver tre dagars
franvaro fran arbetet. Sjukskrivningarnas
genomsnittliga lingd var 21 dagar.

Under den kraftiga konjunkturned-
gingen i borjan av 1990-talet minskade
antalet och frekvensen av arbetsolycksfall
och yrkessjukdomar. Under konjunktur-
uppgangen okade antalet och frekvensen
av arbetsolycksfall nigot. Efter detta har
de drliga variationerna varit relativt sma.
Antalet allvarliga arbetsolycksfall och yrkes-
sjukdomar, dvs. sddana som har lett till Gver
en ménads sjukskrivning, har héllit sig pa
nistan samma nivd under de senaste aren.

Ar 2002 skedde det mest arbetsplatso-
lycksfall inom industrin, byggandet och
kommunernas arbeten. Sammanlagt cirka
60 % av alla arbetsolycksfall intriffade i
dessa tre branscher. I férhallande till ar-
betsmingden var det farligaste arbetet
byggandet atf6ljt av industrin, transporten,
lagringen och telekommunikationen.

Arbetena fordelas ofta mellan ménga
underleverantérer och entreprenérer. En-
treprendrs- och underleverantorskedjorna
kan vara mycket langa. I och med denna
utveckling har det skapats ett stort antal
s.k. gemensamma arbetsplatser dir perso-
nal for flera arbetsgivare arbetar samtidigt.
Detta giller speciellt kortvariga monte-
rings-, underhélls- och reparationsarbeten.
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Typiska olycksfarliga gemensamma ar-
betsplatser ir férutom byggplatserna bl.a.
processindustrins anliggningar, skeppsvarv
och godsterminaler. P4 gemensamma ar-
betsplatser ir sammanpassandet av olika
arbetsgivares arbeten en speciell utmaning
for forbattrandet av arbetssikerheten.
Detta kriver bl.a. en god organisering av
informationsutbytet och samarbetet.

Statistikforingsreformen Eurostat ir
ett projekt inom Europeiska Unionens sta-
tistikforing av arbetsolycksfall. I projektet
forenhetligar man forst kriterierna och
metoderna for statistikféring av arbets-
platsolycksfall. Man gér o6ver till det nya
systemet under olika ar i olika medlems-
linder. I Finland bérjade man statistikfora
arbetsplatsolycksfall enligt det nya syste-
met frén och med 1.1.2003. Eurostat har
utarbetat arbetsolycksfallsjamforelser mel-
lan linderna. Med beaktande av problem
i statistikuppgifternas jamfoérbarhet kan
man konstatera att arbetsolycksforhéllan-
det ir betydligt battre i Finland an i EU i
genomsnitt.

Ar 2002 anmildes 4807 yrkessjukdo-
mar eller misstankar om yrkessjukdom till
registret over arbetsrelaterade sjukdomar.
Idag finns det cirka halften s& manga yr-
kessjukdomar som ar 1990. Den storsta
sjukdomsgruppen ir belastningssjukdomar
som hor ihop med repetitivt arbete (28 %)
och p4 andra plats kommer yrkesrelate-
rade hudsjukdomar (20 %). De nya fallen
av belastningssjukdomar som anmiilts till
registret 6ver arbetsrelaterade sjukdomar
d6kade med 3,5 % fran &r 1998 till &r
2002. Diaremot minskade nya fall av bul-
lerskador med cirka 12 % medan antalet
fall av yrkesrelaterade hudsjukdomar har
varit nistan oférandrat.



2.3 Forebyggande av sjukdomar i
stod- och rorelseorganen

Sjukdomar i stod- och rorelseorganen ar
viktiga orsaker till fértids- och invalid-
pensioner samt kortvarig och ldngvarig
sjukfrdnvaro. En ldngtidssjukdom som kon-
staterats av likare ar oftast en sjukdom i
rorelseorganen ( 52 %). Av dem som erhal-
lit invalidpension &r 2003 hade 31 % gatt i
pension pé grund av sjukdomar i stéd- och
rorelseorganen.

Undersokningar visar att exponering
for fysisk belastning, sdsom svéra arbets-
stallningar, tungt lyftande och forflyttning
av lass, har minskat i arbetslivet. And4
anser allt flera sina arbetsuppgifter som
fysiskt tunga och den muskuloskeletala
belastningen som oférindrad. Muskulos-
keletala symtom ar klart vanligast hos dem
vars arbete innehéller besvirliga arbets-
stallningar eller ar fysiskt belastande. Sjuk-
frekvensen har okat hos personer som ar-
betar i dessa branscher (byggnads-, skogs-,
lantbruks- och hamnbranschen) (3T-hal-
soundersdkningens preliminira resultat,
Helena Rytkonen, Etera, 2004). Nar man
har frigat efter symtom hos den arbetsfora
befolkningen, har t.o.m. en tredjedel av
dem som ir i arbete haft sddana muskulos-
keletala symtom for vilka de sjilva anser
att arbetets andel varit betydande (Arbete
och hilsa i Finland 2003, Institutet for ar-
betshygien). I Finland ir cirka en tredjedel
av alla yrkessjukdomar belastningsskador
i de 6vre extremiteterna. Bara en del av
sjukdomarna i rérelseorganen kan ersittas
som yrkessjukdomar.

P& arbetsprestationens belastning in-
verkar bl.a. ett fysiskt tungt arbete, upp-
repad eller statisk belastning, anvindning
av armkraft, hantering av bordor, person-
flyttningar och -lyft samt framatbojda
och krokta kroppsstillningar. Individuella
och psykosociala faktorer dr ocksé viktiga

faktorer som bidrar till belastning. Sddana
ir till exempel kon, dlder, lingd, 6vervikt,
obetydlig motion, ringa krav och paverk-
ningsmdijligheter i arbetet samt bristfalligt
socialt stod. I forebyggandet av sjukdomar
i stdd- och rorelseorganen méste man hélla
i minnet flerdimensionella orsak-verkan-
forhéllanden. Till exempel arbetsplatsens
atmosfir har ett klart samband med mus-
kuloskeletala symtom.

Belastningssjukdomar férekommer
t.ex. i tillverkningen av livsmedel och
drycker. Aven inom byggnadsbranschen
och jord- och skogsbruket ir det vanligt
med en belastning p& de 6vre extremite-
terna. Datatekniken ir en kraftigt vixande
bransch dir belastningen pa de 6vre extre-
miteterna har undersokts ganska litet. For
hilsan skadlig belastning forekommer bade
vid tillimpning av datatekniken och vid
tillverkning av komponenter.

De fysiska belastningsfaktorerna har
minskat under de senaste dren. Tunga lyft
ir typiska for branscher dir ryggskador
forekommer. Exempel pa en sddan bransch
ir vard- och omsorgsbranschen.

2.4 Psykiskt vilbefinnande i arbetet

Det psykiska vilbefinnandet studeras
nufértiden som en helhet med hjilp av
begreppen stress eller belastning. I den
europeiska arbetarskyddsstrategin for
aren 2002-2006 konstateras att stress,
depression och &ngest samt trakasserier
och mobbning som nya risker i arbetslivet
utgor 18 % av de arbetshygienrelaterade
problemen. I Finlands arbetarskyddslag
namns separat hotet om vald samt trakas-
serier och osaklig behandling som risker
som inverkar pa psykiskt vilbefinnande,
hilsa och arbetsformaéga. For att bittre
klara sig i arbetet startas utvecklingsprojekt
i Veto-programmet speciellt i de branscher
och yrken i vilka det forekommer mycket
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arbetsrelaterad stress och psykisk be-
lastning. Tillsvidare har ett projekt inom
hilsovardssektorn startats i anslutning till
detta. Mélet ar att gora arbetet sporrande
och forbittra det stdd och den arbetskon-
troll som behovs i arbetet, fraimja stress-
hantering samt minska trakasserier och
vald pa arbetsplatser. Som mal for Veto-
programmet har stillts bl.a. att minska
sjukfrdnvaro med 15 %.

Allvarlig utbrindhet verkar att ha
minskat enligt vissa expertbedomningar
(Arbete och hilsa i Finland 2003, Institu-
tet for arbetshygien). Samtidigt upplever
lontagarna allvarlig utbraindhet som en
risk i allt storre utstrackning (Arbetsmil-
joundersokning, Statistikcentralen 2004).
Ar 2003 upplevde 50 % av arbetstagarna
utbrindheten som en risk (1997: 47 %),
och 9 % av dessa som en uppenbar risk.
Hilften av alla arbetstagare upplevde sitt
arbete som ganska eller mycket belas-
tande under dren 1990, 1997 och 2003
(Arbetsmiljoundersokningen, Statistik-
centralen 2004).

Man vet att stress astadkommer el-
ler férvirrar inte bara fysiska sjukdomar
utan dven mentala storningar. Antalet
invalidpensioner som beviljats pa basis av
mentala storningar har 6kat frdn och med
bérjan av 1990-talet. Ar 2003 beviljades
cirka en tredjedel av de nya invalidpen-
sionerna pa basis av mentala storningar.
Deras andel var da cirka 40 % av hela
pensionsbestdndet, nir den var cirka en
tredjedel dnnu i borjan av 90-talet. De-
pressionens delaktighet i pensioner som
beviljats pa grund av psykiska problem
har tredubblats samtidigt medan andra
mentala stérningars andel inte har for-
dndrats.

De centrala arbetsmarknadsparterna i
EU:s medlemsliander utarbetade ett ram-
avtal om arbetsrelaterad stress pa hosten
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2004. 1 avtalet behandlas bl.a. arbetsrelate-
rad stress-begreppet, identifieringen av de
problem som hor ihop med arbetsrelaterad
stress, ansvarsfragor samt mojligheter att
forebygga, minska och avskaffa arbetsre-
laterad stress (Framework agreement on
work related stress, ETUC, UNICE, UE-
APME, CEEP 2004)

For personer som lider av affektiva
storningar orsakar kraven pa att arbeta i
nitverk och arbetsgrupper, téla konflikter
och osikerhet, anpassa sig till kontinuer-
liga férindringar samt bevara sin roll och
identitet mitt i en foranderlig verksam-
hetsmiljé mera svarigheter an normalt.
Majoriteten av de arbetande tycker inte
att dessa krav ir sirskilt problematiska. A
andra sidan anser majoriteten att arbetets
meningsfullhet har minskat (Arbetsmiljo-
barometern 2003, Arbetsministeriet).

Kompetens- och prestationskraven
okar fortfarande. Prestationskraven har
okat i synnerhet inom socialvisendet.
Bradskan i arbetet har minskat, den psy-
kiska belastningen har blivit oférindrad.
De kommunalt anstillda upplever sitt
arbete som mera betungande psykiskt dn
lontagarna i allminhet. Inom social- och
hilsovisendet anser atta av tio att arbetet
ar psykiskt belastande. Arbetsplatserna ir
polariserade vad giller konflikter: Det finns
allt flera arbetsplatser n tidigare dir det
finns bara mindre konflikter, samtidigt som
det ocksa finns allt flera sddana arbetsplat-
ser dar det finns konflikter. Mest negativ
har utvecklingen varit inom hilsovarden
(Kommunalsektorns arbetsmiljobarometer
2003, Arbetsskyddscentralen).

Aldersbaserad diskriminering upplevs
pa ungefir var tionde arbetsplats. Diskri-
minering och ojamlik behandling riktar sig
speciellt mot tillfilliga arbetstagare eller
deltidsarbetande, dven om diskriminering-
en av dessa grupper har minskat en aning



i kommunerna. Antalet observationer om
konsdiskriminering har minskat litet. (Ar-
betsmiljobarometern 2003, Arbetsminis-
teriet).

Enligt enkiten Arbete och hilsa i Fin-
land 2003 har det psykiska valdet minskat
pa arbetsplatserna. Enligt arbetsmiljéun-
dersokningens resultat har emellertid an-
delen personer som upplevt psykiskt vald
snarare okat. Entydiga orsaker for skillna-
derna i forskningsresultaten har inte kun-
nat pavisas. Ar 1997 upplevde 39 % av ar-
betstagarna psykiskt vild pé sin arbetsplats,
ar 2003 42 %. Sjalv utsatt for psykiskt vald
1997 hade varit 16 % av arbetstagarna, ar
2003 redan 21 %. Valdets orsakare ir of-
tast en arbetskamrat (46 %), ofta dven en
overordnad (39 %), ibland en underordnad
(3 %) eller en kund (12 %). Valdsamma
kunder eller upplevelsen av att hotas av
vald har blivit litet vanligare (ar 1997 14
%, ar 2003 18 %).

Chefens stod, arbetsgemenskapens
atmosfir och relationerna mellan arbetsta-
garna har forbittrats eller hallit sig oférind-
rade. Sma arbetsplatser med 6ver 10 per-
soner har den bista arbetstillfredsstallelsen
och ocksa de bista férhéllandena mellan
arbetskamraterna.. Forandringarna i pro-
duktionen, arbetsmetoderna och arbetets
organisering upplevs positivare inom nistan
alla andra branscher in byggnadsbranschen
och finansieringsbranschen samt bland lant-
bruksforetagarna. (Arbete och hilsa i Fin-
land 2003, Institutet for arbetshygien)

2.5 Orka arbeta

P4 stresshanteringen inverkar arbetsmil-
jons olika delomréden: psykiska, sociala
och fysiska. Ménga faktorer, som antas
inverka pa stresshanteringen, har utveck-
lats positivt; majoriteten av de arbetande
meddelar att de orkar arbeta mycket bra.
Oberoende av detta upplevs det fortfa-

rande som ett stort problem att inte orka i
arbetet.

Enligt arbetsmiljoforskningen har 6ver-
tidsarbete som ersitts med pengar eller fri-
tid 6kat en aning under en analyseringspe-
riod av 20 &r. Ar 2003 meddelade 68 % av
lontagarna att de utforde 6vertidsarbeten
som ersattes med pengar eller ledighet, nir
motsvarande tal 1984 var 62 % . Cirka 25
% gjorde skiftarbete. Nattarbete gjorde un-
der en méanad regelbundet cirka 10 % och
ibland cirka 7 %. Hos min ir ersittning
for 6vertidsarbete vanligare dn hos kvinnor.
Cirka en tredjedel (31 %) av 16ntagarna
gjorde 6vertidsarbeten som horde till deras
huvudarbete (ar 2003), och for vilka de
inte fick ersittning (Arbetsmiljoundersok-
ning, Statistikcentralen 2004).

Att klara av arbetet stors inom bade
den privata och offentliga sektorn av
problem i arbetsgemenskapen, psykisk
belastning, minskning av motivation el-
ler arbetsvilja och arbetsmiljon eller av
fysisk belastning (Pensionsskyddscentralen
2004). Enligt den arbetande majoriteten
har upplevelsen av arbetets meningsfullhet
minskat under de senaste 10 &ren (Arbets-
miljobarometern 2003, arbetsministeriet).

45-64-3ringarna anser att den psyko-
sociala arbetsmiljon férbittras mest av sa-
kerheten om att arbetsplatsen kommer att
behéllas. S tinker tre av fyra arbetstagare.
Aven forbattrandet av rehabiliteringsmaj-
ligheter, mindre arbetsmingd och bradska,
forbattring av arbetsmiljon och utveck-
landet av foretagshilsovarden kan stirka
stresshanteringen. Flexiblare arbetstider
och bittre arbetsledningen skulle hjilpa
speciellt 45-54-4ringar att orka (Arbets-
miljoundersdkningen, Statistikcentralen
2004).

Enligt Pensionsskyddscentralens statis-
tik har pensionséldern stigit med ett halvt
ar frdn mitten av 1990-talet till ar 2003.
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Ar 1996 var medeldldern for alla som gatt
i arbetspension 57,2 ar och ar 2003 57,5
ar. Ar 1996 var den forvintade pensionsal-
dern 58,8 4r. Den motsvarande siffran for
ar 2003 var 58,9 ér. Pa pensioneringsaldern
inverkar forutom arbetsmiljofaktorer dven
bl.a. den pensionsreform som trider i kraft
i borjan av &r 2005, arbetsléshetspensio-
nen och deltidspensionen (Elikkeellesiir-
tymisika tyoelikejarjestelmassa vuonna
2003, Elidketurvakeskuksen tilastoraportti
4/2004),

Ar 2003 ville cirka 19 % av arbetsta-
garna pensionera sig fore lderspensionsél-
dern, medan den motsvarande siffran for ar
1997 var 15 % (Arbetsmiljoundersokning-
en, Statistikcentralen 2004). Eventuella
negativa attityder mot ildre arbetstagare
verkar inte ha ¢kat, 4ven om deras inver-
kan pa tankar om pension fortfarande ir
ganska stor. Sma paverkningsméjligheter
(arbetsuppgifter, arbetstakt, arbetstider,
arbetsfordelning och arbetsmetoder) stir-
ker viljan att gd i pension, likasa konflikter,
psykiskt vald, vissa erfarenheter av arbets-
diskriminering (informationsférmedling,
avloning och ojimlik behandling) och den
upplevda risken for allvarlig utbrindhet.
Var sjitte av dem som upplever en risk
for allvarlig utbrindhet tinker ofta pa
att pensionera sig, var tjugonde av perso-
nerna i samma grupp tinker inte alls pa
pensionering (Mielenterveyden hiiriét
tyokyvyttomyyselikkeen syyna. Social- och
hilsovardsministeriet, utredning, december
2004).

Enligt materialet i arbetsmiljounder-
sokningen verkar det inte finnas nigot
visentligt samband mellan férekomsten av
arbetstagarnas pensionstankar och det att
arbetsplatsens arbetarskyddsorganisation
fungerar effektivt eller "att foretagshilso-
véirden fungerar f6r mig”. Orkandet kan
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mest paverkas genom arbetsplatsernas
egna positiva losningar och sitt att verka.

Det fyradriga programmet Orka arbeta
avslutades i slutet av ar 2003. Med hjalp
av programmet inverkade man sirskilt pa
de system som styr arbetslivet och den all-
mainna medvetenheten samt skapade och
spridde goda tillvigagingssitt som frimjar
motivation och livsgliddje i arbetet. Under
programperioden 6kade behandlingen av
bittre arbetsmilj6 i media och mera all-
mint i samhillet.

2.6 Kontroll 6ver arbetet

Kontroll 6ver arbetet innebir att arbets-
tagaren har méjlighet och férmaga att ha
kontroll éver sitt arbete. Vid sidan om
kompetens idr mojligheterna att paverka
och delta och socialt stod en visentlig del
av en god kontroll 6ver arbetet. Minnis-
kans belastning beror pa manga faktorer,
dven faktorer utanfor arbetet. Genom att
forbattra kontrollen 6ver arbetet kan man
paverka minniskans totalbelastning posi-
tivt.

Verksamhetsmoijligheterna i saker
som berér en sjilv har férsvagats inom
jord- och skogsbruket (Arbete och hilsa i
Finland 2003, Institutet for arbetshygien).
Inom hilsovérds- och socialtjinster upp-
lever man att mojligheterna att paverka
arbetsmingden ir simre in i allminhet.
Hos minnen var méjligheterna att paverka
arbetsmingden bittre dn hos kvinnorna.
De kommunalt anstilldas méjligheter att
paverka sitt arbete, sin arbetstakt eller
arbetsfordelningen har okat. Visserligen
sanker den intensiva arbetstakten paverk-
ningsmojligheterna hos arbetstagarna pa
kommunsektorn (Kommunsektorns arbets-
miljobarometer 2003, Arbetarskyddscen-
tralen). Inom den offentliga férvaltningen



har paverkningsmoijligheterna forbittrats
betydligt sedan ar 1997. Tre av fyra ar-
betstagare kan dtminstone i ndgon mén
paverka arbetstiderna.

Upplevelserna av bradska har minskat
fran ar 1997. Mellan olika branscher finns
emellertid mycket stora skillnader i detta
avseende. Mest storande dr bradskan inom
hotell- och restaurangbranschen och finan-
sieringssektorn. Kommunerna och kom-
munala och statliga affarsverk upplevs som
de mest jiktade arbetsgivarsektorerna. Av-
brott i arbetet som beror pa yttre stérning-
ar och svérigheter att koncentrera sig pa
en arbetsuppgift 4t gdngen stor i synnerhet
hogre tjanstemin (Arbete och hilsa i Fin-
land 2003, Institutet for arbetshygien).

Stod och uppmuntran fran cheferna
har minskat fran ar 1997. Chefens stod
och hjilp har emellertid forbittrats till
exempel i offentliga affirsverk. Ledningen
har i allmanhet utvecklats i en positiv rikt-
ning. Minst 74 % av arbetstagarna ir nojda

med sin chef. 82 % av arbetstagarna upp-
levde att den nidrmaste chefen dtminstone
ganska ofta behandlade dem rittvist och
jamlikt. Anda upplevde till exempel var
fjarde i hotell- och restaurangbranschen
att cheferna behandlade arbetstagarna
orittvist och ojamlikt. Drygt hilften antog
att arbetsgivaren var intresserad av arbets-
tagarnas hilsa och vilbefinnande, var sjitte
antog att intresset var litet. Férhallandena
mellan arbetskamraterna samt 6msesidigt
hjilpande och stodande har bibehillits pa
en god niva: sju av tio upplevde att de far
stod alltid eller oftast (Arbete och hilsa i
Finland 2003, Institutet for arbetshygien).
Nistan hilften av alla arbetstagare
upplever att arbetsuppgifterna blivit sva-
rare. Att man upplever sitt arbete som
for svart dr vanligast hos min 6ver 55 ar.
Cirka hilften av arbetstagarna bedomer att
resultatmalen har skirpts och resultatupp-
foljningen effektiverats (Arbete och hilsa i
Finland 2003, Institutet for arbetshygien).
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3. Verksamheten i praktiken

3.1 Verksamheten pa arbetsplatsniva

Enligt social- och hilsovirdsministeriets
arbetarskyddsstrategi skapas en bra arbets-
milj6 pa en arbetsplats forst och frimst ge-
nom arbetsplatsens egna atgirder. Strategin
betonar betydelsen av en bra féretags- och
organisationskultur samt ledning och kon-
troll 6ver sikerheten. Ett viktigt mal ar att
forena arbetarskyddsverksamheten med
produktionen och annan verksamhet pa
arbetsplatsen. Betydelsen av en bra arbets-
milj6 for kvaliteten och produktiviteten
betonas. Enligt strategin skall arbetarskyd-
det och foretagshilsovarden gora allt inti-
mare samarbete.

I det nordiska pilotprojektet Score
Board som genomfordes for att félja upp
EU-strategin bedomdes arbetarskydds-
verksamheten och dess genomférande
mangsidigt pa olika delomriden. I rappor-
ten Score Board 2003 bedémdes Finlands
sitt att genomfora forebyggande arbetar-
skyddsverksamhet pa arbetsplatser som
mycket hogklassig. I ILO:s utredning har
man jamfort olika linder med hjilp av ett
arbetarskyddsindex som ticker arbetsfor-
hallandena pa ett 6vergripande sitt. Fin-
land placerar sig som fjirde i jaimforelsen
(Economic security for a better world,

ILO 2004).

Systematiken i arbetsmiljéarbetet

Under de senaste dren har allt fler organi-
sationer lyckats i att bittre anknyta arbe-
tarskyddsiarendena till linjeorganisationen
och personalledningen. Det lagstadgade
verksamhetsprogrammet for arbetarskyd-
det har stott genomférandet av ett sys-
tematiskt arbetsmiljoarbete. Alla arbets-
platser satsar emellertid inte dnnu pé ett
tillrackligt malmedvetet och genomtinkt
arbetarskyddsarbete. Verksamhetsprogram-
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met for arbetarskyddet anvinds inte all-
mint som ett planeringsredskap for arbe-
tarskyddet och man inser inte heller alltid
hur viktigt det ir att utreda och bedéma
riskerna.

Bl.a. p4 grund av den reviderade arbe-
tarskyddslagstiftningen har det blivit allt
viktigare att skapa olika sikerhetskontroll-
system, nir man utvecklar arbetsplatsernas
egen arbetarskyddsverksamhet. P4 arbets-
platserna skapar detta utvecklingsarbete
forfaranden med vilkas hjilp det blir moj-
ligt att igenkinna de risker och olidgenheter
som hotar hilsa och sikerhet, stilla upp
mal for att avlagsna eller minska riskerna
samt folja upp att atgirderna ir tillrack-
liga och effektiva. Aven de resultatmal
som stillts for arbetarskyddsdistrikten for
att skapa kontrollmetoder for visentliga
riskfaktorer stoder arbetsplatsernas egen
verksamhet.

De foretag som utgodr fortrupperna
for sikerhetsutvecklingen har satsat pa
utvecklandet av sikra metoder speciellt
ur problemkontrollsynvinkeln. P4 arbets-
platserna har man satsat pa systematisk
utredning och bedémning av risker i och
med den nya arbetarskyddslagen. I arbetar-
skyddslagen har man betonat foretagshal-
sovardens roll som arbetsgivarens expert.
Detta kompletterar de i foretagshilso-
vardslagen preciserade verksamhetsmodel-
lerna for foretagshilsovérden for att inten-
sifiera samarbetet mellan arbetsplatsen och
foretagshilsovarden.

Ledning

Utvecklandet av arbetsférhéllanden ses allt
tydligare som en friga om ledning. Siker-
hetsledningen har accentuerats dven i och
med arbetarskyddslagen. Med sina krav pé
utredning betonar lagen ett foregripande
grepp. Sakerhetsledningen och en syste-



matisk mélinriktad verksamhet haller pa
att 6ka enligt arbetarskyddsférvaltningens
uppfattning. Kontrollforfaranden forbittras
genom att precisera sikerhetsledningen
bl.a. sd att man definierar verksamhetsfor-
pliktelserna och féljer upp genomférandet.
P4 marknaden fister kunderna och
dgarna alltmera uppmirksamhet vid siker-
het och hilsa. Kraven frin dessa sektorer
blir allt viktigare i affirsverksamheten
och de avspeglas i hela produktions- el-
ler tjinstekedjan och stiller krav bade for
underleverantdrer och f6r andra samar-
betspartner. Som exempel kan nimnas att
arbetssikerhetskortet har blivit ett villkor
for arbetandet. Man har blivit allt mera in-
tresserad av hur underleverantérerna eller
samarbetsparterna skoter arbetarskyddet.
Inforandet av certifierade sikerhetssystem
har okat.

Ekonomiskt tdnkande och produktivitet

Arbetarskyddsstrategin fister uppmark-
samhet vid arbetsbaserade nationaleko-
nomiska forluster och utgar ifrdn att ett
bittre beaktande av arbetsférhallandenas
ekonomiska verkningar motiverar och
sporrar foretag och arbetsplatser att ut-
veckla arbetsforhallandena. Ekonomiskt
tinkande hjilper aven att bittre forstéa
foretagens problem och beteende och gora
de ritta valen nar man strivar efter vilfard.
Enligt social- och hilsovirdsministeri-
ets bedomning var kostnaderna for arbets-
olycksfall och yrkessjukdomar cirka 15,1
miljarder mk (ca 2,5 mrd euro) ar 1996
och ca 2,9 miljarder euro ar 2000, vilket
utgor nistan 3 % respektive drygt 2 % av
BNP:n. Betraktat enligt sjukdomsgrupper
orsakades de storsta forlusterna (6ver en
tredjedel) av sjukdomar i stéd- och rorel-
seorganen. Betraktat enligt kostnadsslag
orsakades de storsta forlusterna av arbetso-

formaga (fortida pensioner 46 %). Berak-
ningen har utarbetats genom att anvinda
en modell som tagits fram i nordiskt sam-
arbete och som baserar sig pa sjukdoms-
uppgifter och en bedémning av i vilken
grad olika sjukdomar ir yrkesbetingade.
Berikningen kan siledes ses som en grov
uppskattning av forlusternas storlek (figur
16 i bilagan).

[ en expertrapport for ILO (Hoel,
Sparks och Cooper 2000) uppskattas pa
basen av siffror frén olika linder att kost-
naderna for stress och vald i arbetet kan
motsvara 1-3,5 % av BNP:n.

Ekonomiska synpunkter beaktas och
utnyttjas i allt storre grad i det finlindska
arbetslivet. Goda arbetsforhallanden asso-
cieras allt starkare med hog produktivitet.
Tinkandet och verksamheten som baserar
sig pa ett begrepp som betonar helhets-
synen pi arbetshilsan har ytterligare for-
bittrat forutsittningarna att forena bittre
arbetsférhéllanden med produktion och
gott ledarskap.

Forskningsverksamheten i anslutning
till arbetsmiljéekonomin har utvidgats och
blivit mangsidigare. Under de senaste dren
har nitverket av experter inom branschen
utvecklats pd initiativ av Institutet for
arbetshygien. Foretag som deltar i forsk-
ningsprojekt upplever vanligtvis starkt den
positiva interaktionen mellan goda arbets-
forhéllanden och ekonomisk nytta. Radets
resolution om EU:s arbetarskyddsstrategi
for aren 2002-2006 forutsitter att med-
vetenheten om goda arbetsférhéllandens
betydelse f6r produktivitet, kvalitet och
prestationsformaga ytterligare maste 6kas.
Foretagshilsovard

Foretagshilsovérdsavtalens tickning
har hallits pd samma nivé i foretag med
over 50 personer (97 %). Tackningen 6ka-
de fran ar 1997 till &r 2003 bide pé arbets-
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platser med under 10 personer (frén 51 %
till 64 %) och pa arbetsplatser med 10-49
personer (frén 85 % till 91 %) (Arbete och
hilsa i Finland 2003, Institutet for arbets-
hygien ). Utvecklingen av foretagshilsovar-
dens innehall baserar sig pa de reviderade
stadgandena i féretagshilsovards- och
arbetarskyddslagarna. Samarbetet mellan
arbetarskyddstillsynen och foretagshilso-
varden har utvecklats bl.a. i arbetsplatsut-
redningar, riskbedomningar, undersokning
av yrkessjukdomar samt konstaterande av
skadlig belastning och forslag till dtgir-
der fér att minska den. A andra sidan ir
arbetsplatsutredningarna inte alltid pa en
tillfredsstillande niva eller a jour.
Tillgdngen till foretagshalsovérdens
tjanster ir inte tillriacklig i glesbygden, i
synnerhet i Ostra och Norra Finland. Pro-
blemet rér speciellt sméiféretag och lant-
bruksforetagare. I praktiken har det funnits
brister i genomférandet av foretagshalso-
varden dven i friga om personer i atypiska
anstillningar (t.ex. deltidsarbete och viss-
tidsanstillning, hyrd arbetskraft).

Arbetarskyddssamarbetets tillstand
och utveckling

Samarbete med arbetsplatsens arbetar-
skydd har en stor betydelse for det prak-
tiska arbetarskyddsarbetets framging. I
slutet av &r 2003 fanns det uppgifter om
12 017 arbetsplatser och 65 482 arbetar-
skyddspersoner i Arbetarskyddscentralens
arbetarskyddspersonregister. Till registret
hade anmailts 12017 arbetarskyddschefer
samt 9018 av arbetstagarnas och 4703 av
funktionirernas arbetarskyddsfullmik-
tige. Anmilningarna till registret kommer
huvudsakligen fran arbetsplatser med
over 10 anstillda dar man bér vilja en
arbetarskyddsfullmiktig (och vicefull-
miktige). I slutet av &r 2000 fanns det
10 500 arbetarskyddschefer, 6ver 9 000
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arbetstagarnas och nistan 5000 funktioni-
rernas arbetarskyddsfullmiktige i registret.
Cirka 15 % av de arbetsplatser som anmilt
arbetarskyddschefen anmilde ingen arbe-
tarskyddsfullmiktig. Andelen arbetsplatser
som inte har anmilt en arbetarskyddsfull-
miktig har okat betydligt under de senaste
aren. Till Statskontoret anmildes samman-
lagt 1033 funktionirernas och arbetstagar-
nas arbetarskyddsfullmiaktige ar 2003, dvs.
57 fler 4n foregdende &r.

Uppgifterna fran arbetarskyddsforvalt-
ningens system for arbetsplatsinformation
tyder pd att valet av arbetarskyddsfull-
miktig forsummats i synnerhet pa sma
arbetsplatser. Som orsak har man uppgett
passivitet i att inleda samverkan eller att
ingen velat 4ta sig uppgiften. Syftet med
de forslag som gjorts av kommittén for
lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet ar
att utveckla samarbetet genom att 6ka in-
teraktionen.

Under de senaste aren har antalet
deltagare pa Arbetarskyddscentralens
grundkurs i arbetarskydd 6kat speciellt vad
giller arbetarskyddsfullmiktige, men dven
vad giller arbetarskyddschefer. Antalet
deltagare pa de arbetarskyddschefskurser
som anordnats av Institutet fér arbetshy-
gien har 6kat betydligt. Aven efterfragan
pé arbetsplatsspecifik utbildning héller pa
att oka sdval for Arbetarskyddscentralens
som Institutets for arbetshygien del. Ar-
betarskyddsutbildning anordnas dven av
andra an de ovannimnda. 26 % av de arbe-
tarskyddschefer som anmilts till Arbetar-
skyddscentralens register hade gatt grund-
kursen i arbetarskydd. Den motsvarande
siffran for arbetstagarnas arbetarskyddsfull-
miktige var 34 % och for funktionirernas
arbetarskyddsfullmiktige 33 %. Arbetar-
skyddspersonalens utbildningsgrad ir lag
speciellt i sm& och medelstora foretag.



3.2 Arbetarskyddsforvaltningens
verksamhet

Enligt arbetarskyddsstrategin stoder ar-
betarskyddsforvaltningen arbetsgivarnas
forutsattningar att fullgora sina arbetar-
skyddsaligganden och diarmed forknippade
samverkansiligganden. Forvaltningens
viktigaste kunder finns pd arbetsplatserna:
arbetsgivarna och arbetstagarna. Forvalt-
ningen 6vervakar att lagstiftningens krav
iakttas och styr utvecklingen av arbetsplat-
sernas verksamhetssystem. Arbetarskydds-
forvaltningen framjar sikerhetskultur
och -ledning och i verksamheten betonas
arbetslivets och samhillets behov. En cen-
tral verksamhetsprincip har varit att stirka
arbetsplatsernas egen arbetarskyddsverk-
samhet.

Arbetarskyddsdistriktens resursar-
betsgrupp som tillsatts av ministeriet
har gjort flera forslag till utvecklandet av
arbetarskyddsforvaltningen och anslags-
propositioner i anslutning till dem f6r dren
2003-2006 (Social- och hilsovérdsminis-
teriet. Arbetsgruppspromemoria 2001:26).
Arbetsgruppens forslag har forverkligats
genom att diversifiera personalens kun-
nande i arbetarskyddsdistrikten, genom
att verfora kunnandet till nya inspekto-
rer samt forbittra resultatstyrningen och
inriktandet av verksamheten i distrikten.
Med en foreskriftsindring har man gett
ministeriet ritt att 6verféra den nationella
tillsynen inom en viss bransch till ett be-
stamt arbetarskyddsdistrikts arbetarskydds-
byré. Norra Karelens och Kuopios arbetar-
skyddsdistrikt, S:t Michels och Kymmene
arbetarskyddsdistrikt samt Uledborgs och
Lapplands arbetarskyddsdistrikt har sam-
manslagits frin borjan av ar 2004. Med
dessa forandringar har man strivat efter
att effektivera arbetarskyddsdistriktens
verksamhet och anvindning av resurser sa

att de bittre motsvarar det férandrande
arbetslivets krav.

Ministeriet styr genomférandet av
strategin med distriktsférvaltningen i re-
sultatférhandlingarna som férs varje &r. I
definieringen av arbetarskyddsdistriktens
resultatmal har man overgétt till att folja
en indelning enligt Balanced Scorecard-
modellen, dir mélen grupperas enligt fyra
synvinklar: samhillsnyttan, verksamhetens
processer och strukturer, personalens for-
nyelse och arbetsféormaga samt resurser
och ekonomi. I resultatstyrningen har man
overgatt till en modell som baserar sig pa
ett fyradrigt ramavtal om resultatmail och
ett kompletterande, drligt resultatavtal.
Med hjilp av modellen har man strivat ef-
ter att klarligga resultatstyrningsprocessen
samt forbittra kontakten mellan ministeri-
ets strategiska malsittningar.

Arbetarskyddsdistrikten har redan un-
der ménga ar koncentrerat sig pa tre insats-
omréden: psykiskt vilbefinnande i arbetet,
forebyggande av sjukdomar i stéd- och
rorelseorganen samt bekimpning av ar-
betsolycksfall. P4 insatsomradena har man
satsat ca 50 % av de resurser som beviljats
distrikten for verksamhet pa myndighetsi-
nitiativ, och mélet ar att 6ka andelen ytter-
ligare. Tillsynen riktas pa basis av effektma-
let sé att en s stor del av resurserna som
moijligt inriktas pa de viktigaste oligenhe-
terna pé insatsomradena. Tillsynsobjekten
viljs med gemensamt 6verenskomna kri-
terier i branscher dar man vet att det fore-
kommer mest arbetarskyddsproblem.

For att 6ka verksamhetens effekt pa
arbetarskyddsdistriktens insatsomraden
har man inrittat en samarbetsgrupp for di-
striktens och ministeriernas gemensamma
centrala insatsomrdden. Gruppens verk-
samhet har indelats i sektioner. Gruppen
har férberett forslag om att héja expertisen
i anslutning till insatsomriden, bedéma ut-
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bildningsbehoven, utveckla tillsynsmetoder
samt distriktsverksamhetens prioriteringar
for kommande ar. Tillsynsmetoderna har
utvecklats for att motsvara dndringarna i
arbetarskyddslagen.

Till arbetarskyddsdistriktens intres-
segrupper riktades en profilundersékning
for att utreda de regionala intressegrup-
pernas tillfredstillelse med férvaltningens
verksamhet. Forvaltningens anseende mit-
tes med egenskaper som hor ihop med
myndighetsverksamhet, uppskattning,
palitlighet, service och effektivitet. Som
distriktens styrkeomraden upplevde intres-
segrupperna nyttan, pélitligheten, experti-
sen och ansvarskinslan. Mest att forbattra
fanns det i moderniteten, flexibiliteten och
ledningen. Distrikten utnyttjar undersok-
ningens resultat for att utveckla sin egen
verksambhet.

I pilotprojektet Score Board som ska-
pats for uppfoljning av den nordiska EU-
strategin bedémdes dven arbetarskyddstill-
synen. P4 alla de valda sju kriterierna kla-
rade sig Finlands arbetarskyddsforvaltning
bra.

Arbetarskyddsdistriktens resurser har
inte andrats ndmnvirt frén ar 1998. Arbe-
tarskyddsdistriktens verksamhet bestar av
dtgirder med vilka man stoder arbetsgi-
varna och ger dem r&d och 4 andra sidan
overvakar att foreskrifterna efterfoljs. An-
talet atgirder som forvaltningen genomfort
har minskat ndgot under de senaste dret.
Enligt arbetarskyddslagen har man stravat
efter att inrikta tillsynen pa overvakning av
arbetsplatsens riskbedémning och de at-
girder som vidtagits pa basis av den. Sam-
tidigt har tillsynsuppgifternas natur och
innehdll blivit viktigare. Medan arbets-
miljons fysiska egenskaper ofta kan kon-
trolleras med olika matningar, forutsitter
nya aligganden ofta juridiska och sociala
bedémningar som ir svéra att utféra och
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orsakar mycket arbete (tabell 1 i bilagan).
[ budgeten for &r 2005 har beviljats ytter-
ligare anslag for att inritta 12 eller 13 nya
inspektorstjanster for nya uppgifter som
hor ihop med 6vervakning av lagen om li-
kabehandling och utlinningslagen.

Forebyggande av arbetsolycksfall

Man har strivat efter att forbattra forut-
sittningarna for forebyggande av arbetso-
lycksfall och gjort intimt samarbete med
de forsiakringsinrittningar som samlar och
bearbetar information for statistiska anda-
mal, samt med Olycksfallsforsikringsan-
stalternas Férbund som representerar dessa
inrittningar. Distrikten har bade riksomfat-
tande och regional statistisk information
till sitt forfogande.

For att fi arbetsplatsspecifika olycks-
fallsuppgifter har distrikten bl.a. gjort fore-
tagsspecifika forfragningar. Fér uppfoljning
av arbetsplatsernas arbetsférhallanden
och dessas utveckling har man utarbetat
flera arbetsmiljobarometrar som kan an-
vindas bade p4 arbetsplatserna och i ar-
betarskyddstillsynen. Exempel pa sidana
mitare ir ELMERI- samt TR- och MVR-
mitarna. Undersokningarna har visat att
de resultat som erhéllits med dessa mitare
korrelerar med arbetsplatsens olycksfalls-
frekvens, och man syftar till att utvidga
anvindningen av mitarna.

Arbetarskyddstillsynen inriktas pa
olycksfarliga branscher och olycksfarliga
gemensamma arbetsplatser. Som maltill-
stand for &r 2007 har stillts att man pé ar-
betsplatserna anvinder olika metoder och
forfaranden for att kontrollera sikerheten
och félja upp arbetsférhéllandena. Mélet
ir att inrikta distriktens verksamhet pa
branscher som man kommit éverens om
gemensamt.



Det av statsrddet godkinda nationella
arbetsolycksfallsprogrammet Arbetssi-
kerheten mot virldstoppen 2001-2005
startade i borjan av ar 2002 och avslutas i
slutet av &r 2005. Programmets centrala
mal ar att gora idén om att mélet ar noll
olycksfall till en del av arbetarskyddsverk-
samheten pé arbetsplatsniva och frimja
god arbetssikerhetskultur. Programmet ge-
nomfors under styrning av arbetarskydds-
delegationens arbetsolycksfallssektion.
Som branschspecifika projekt i samband
med olycksfallsprogrammet genomférs
bl.a. teknologiindustrins tivling Haast-
amme (Vi utmanar) (tidigare MET Haas-
tamme- arbetssikerhetstivlingen) samt
RaTuKe-projektet som koncentrerar sig pa
att utveckla byggsikerheten. Projekten ir
viktiga bl.a. dirfor att branschernas intres-
segrupper samarbetar pd en bred front for
att minska antalet arbetsolycksfall. Andra
dtgirder som programmet helt eller delvis
finansierat ar bl.a. startandet av Noll-
olycksfallsforumet samt utredandet av
arbetssikerhetsutbildningens tillstdind och
atgirder som forbattrar den. Man héller
pé att utveckla metoder for att sprida och
etablera de resultat och goda tillvigagéngs-
satt som astadkommits inom ramen for
programmet.

Europeiska arbetarskyddsveckan 2001
koncentrerade sig pa bekimpning av ar-
betsolycksfall under temat "Framgangsrik
med arbetsmiljésystematik”. Ar 2004
koncentrerade sig arbetarskyddsveckan
for forsta gdngen pa en bransch, byg-
gandets sikerhets- och hilsofrdgor. Ar
2003 genomforde de ledande europeiska
arbetarskyddsinspektérernas kommitté
(SLIC) byggnadsbranschens arbetssiker-
hetskampanj i alla medlemslinder. Kam-
panjen koncentrerade sig pa att minska
arbetstagarnas olycksfall. Kampanjen
fortsatte dven &r 2004, d4 nya teman blev

fallande foremal och de risker som orsakas
av maskiner som gor tunga flyttningar pa
byggnadsplatser. Man planerar att fortsitta
kampanjen dven ar 2005, d& den genom-
fors i EU:s tio nya medlemslinder.

Forebyggande av olycksfall har frimjats
aven genom att utveckla normerna. En av
de viktiga sakerna i den nya arbetarskydds-
lagen ar det att dir betonas betydelsen
av sikerhetsledning i skapandet av sidkra
arbetsforhéllanden. Klarlaggandet av be-
stimmelserna om sikerhetsledning var
ocksa visentligt nir man dndrade bestim-
melserna om byggnadsarbete.

Inom arbetarskyddsforvaltningen har
registret dver arbetsolycksfallsrapporter
utvecklats s att dven arbetsplatser och an-
dra aktorer kan anvinda det i planeringen
av forebyggande &tgirder. Arbetarskydds-
forvaltningen har allt intensivare deltagit
i de utredningsnimnder som Centralen
for undersokning av olycksfall tillsatt och
som utreder orsakerna till storolycksfall el-
ler andra olycksfall som orsakat risk samt
planerar &tgirder for att férebygga mot-
svarande olycksfall. Den information som
erhéllits frén utredningen kan utnyttjas i
forebyggandet av arbetsolycksfall.

Forebyggande av sjukdomar i st6d-
och rérelseorganen

[ arbetarskyddstillsynen har man allt mera
fast vikt vid forebyggandet av sjukdomar

i stdd- och rorelseorganen. Den nya arbe-
tarskyddslagen har styrt verkstillandet av
arbetarskyddstillsynen pa insatsomradet i
en mera systematisk och féregripande rikt-
ning som en del av beaktandet av hilsan
och sikerheten pa arbetsplatsen. For att fa
grepp om belastningen har man inklude-
rat en systematisk bedémning av riskerna
dir man har fist uppmirksamhet vid den
fysiska belastningen, arbetsstillningarna
samt underlittandet av kontinuerligt eller
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ensidigt belastande arbete. Atgirderna i
verksamhetsprogrammet Stod for arbetar-
skyddet har inriktat sig p& forebyggande av
sjukdomar i stdd- och rorelseorganen ge-
nom utbildning och olika ergonomiprojekt.

Institutet for arbetshygien har utvecklat
Nippird-metoden for bedémning av bild-
skiarmsarbete och en enhetlig databas for
lagring av dess resultat. Med hjilp av ett pro-
jekt for repetitivt arbete fick arbetarskydds-
distrikten och arbetsplatserna en metod med
vars hjilp de kan utreda vilka uppgifter som
innehaller repetitivt arbete pa en arbetsplats
samt bedoma en organisations verksamhet,
sikerhetssystem och -redskap samt arbetsut-
rymmen och arbetsmiljo.

[ bédda av de ovan beskrivna metodut-
vecklingsprojekten har ingatt utbildning
som fortsitts i arbetarskyddsdistrikten for
att sikerstilla att metoderna infors. Till-
sammans med experter frin Institutet for
arbetshygien har man dven bérjat bereda
paketet for utbildning och belastningsbe-
démning i friga om ergonomin i sddana
lyft och flyttningar som gors for hand.

Inom vard- och omsorgsbranschen
genomfordes och rapporterades ett inter-
ventionsprojekt, vars mal var att férebygga
sjukdomar i stéd- och rérelseorganen i
riskyrkesgrupperna. I arbetarskyddsforvalt-
ningen har pabérjats ett tillsynsprojekt pa
hilsovérdssektorn dir lyft som utfors for
hand skall utgora ett delomrade. Darutéver
har intressegruppsamarbetet varit aktivt
i denna sektor. P4 insatsomréadet for fore-
byggandet av sjukdomar i stoéd- och rorel-
seorganen bereds kriterierna f6r sidana lyft
och flyttningar som gors for hand samt for
bildskdrmsarbete och repetitivt arbete.

Psykiskt vdlbefinnande i arbetet

Genom resultatstyrning av de inrittningar
som lyder under social- och hilsovards-
ministeriet har man astadkommit att en
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allt storre del av forsknings- och utveck-
lingsverksamheten inriktas pa férbittringar
inom den psykosociala arbetsmiljon. Un-
der aren 2001-2004 ingick forbittrandet
av distriktens fardigheter i fragor som
giller psykiskt vilbefinnande i resultat-
avtalet mellan ministeriet och distrikten.
Avsikten har varit att utoka distriktsfor-
valtningens sakkunskap genom samarbete
med regionala aktorer och riksomfattande
sakkunnigorganisationer. I enlighet med
arbetarskyddsforvaltningens strategi har
arbetarskyddsbyraerna inriktat sin tillsyns-
verksamhet pa frimjandet av det psykiska
vilbefinnandet.

Det psykiska vilbefinnandet har ocksé
fraimjats i samarbete med distriktsfor-
valtningen, p4 samma sitt som olycks-
fallsbekimpningen och férebyggandet
av sjukdomar i stod- och rorelseorgan.
Sektionen for insatsomrdden har bekan-
tat sig med distriktens verksamhetssitt i
fraimjandet och tillsynen av det psykiska
vilbefinnandet samt utarbetat samman-
fattningen och bakgrundsmaterialet f6r de
resultatforhandlingar som genomférdes
under dren 2001-2004. Centrala teman pé
insatsomradet har varit tillsynen av arbets-
tidslagstiftningen, kontrollen 6ver vild pa
arbetsplatserna samt identifieringen av de
psykosociala risker som gor det svart for
minniskor att orka arbeta.

Sektionen for insatsomréden har stott
tillsynen genom att utarbeta kriterier for
kontroll av hot fran vildsamma klienter,
trakasserier och osaklig behandling samt
skadliga belastningsfaktorer. I tillsynen har
man fist speciell uppmirksamhet vid osak-
lig behandling under den senaste tiden.

Att ingripa i arbetets belastningsfak-
torer, forebygga och kontrollera vald fran
klienter samt avskaffa eller minska trakas-
serier och osaklig behandling hor till arbe-
tarskyddstillsynens resultatmal, om vilka
arbetarskyddsdistrikten arligen gor resul-



tatavtal med ministeriet. Aven tillsynen
av arbetstidslagstiftningen hor till arbetar-
skyddsmyndighetens resultatmal.

Social- och hilsovardsministeriet har
medverkat till att genom utvecklingsprojekt
framja psykiskt vialbefinnande och stress-
hantering, bl.a. i samband med det nordiska
samarbetet kring arbetsmiljofragor.

Produktkontroll

I samband med &vergingen till EU-lagstift-
ningen bérjade man kontrollera att de nya
produkterna pa marknaden uppfyller de
krav som stillts p& dem. Liknande tillva-
gagdngssitt for s.k. marknadstillsyn av pro-

dukterna finns pa alla férvaltningsomraden.

Produkternas tillverkare och lanserare har
utbildats att tilligna sig de principer som
f6ljs inom Europeiska Unionen: produkter,
vilkas sikerhet sikras med stringa siker-
hetskrav enligt direktiven, kan rora sig fritt
inom Europeiska Unionens omrade, inklu-
sive EFTA-linderna enligt EES-avtalet.

Ansvaret for produkters (maskiners,
anordningars, den personliga skyddsut-
rustningens, kemikaliers) sikerhet ligger
hos tillverkare, importorer och de andra
produktlanserare som skall iaktta de siker-
hetskrav som stillts pd produkterna i lag-
stiftningen. Det ir myndigheternas uppgift
att vervaka att produkterna som kommit
pa marknaden uppfyller bestimmelserna.
Maskiner, personlig skyddsutrustning, an-
ordningar och kemikalier som uppfyller
hoga sikerhetskrav hjilper till att fore-
bygga olycksfall och yrkessjukdomar som
anvindningen av produkterna i arbetet an-
nars kan orsaka.

EU:s produktlagstiftning revideras och
utvecklas hela tiden. Maskindirektivet hél-
ler pa att revideras och en ny kemikalielag-
stiftning (det s.k. REACH-foérordningsfor-
slaget) dr under beredning.

Det administrativa samarbetet mellan
EU-medlemslindernas behoriga myn-
digheter har fortsatt att utvecklas. I alla
produktgrupper har kommissionen och
medlemslinderna fist uppmirksamhet
vid samarbetsbehoven mellan medlems-
lindernas tillsynsmyndigheter for att den
inre marknaden skall fungera pa planerat
sitt och produkternas hoga sikerhetsniva
skall sikerstillas. For olika produktgrupper
har grundats samarbetsgrupper och kom-
missionen har skapat webbsidor for infor-
mationsutbytet. I samarbete har man lirt
sig om tillsynssitt och forenhetligat till-
synspraxis. Aven naturliga kontakter med
andra medlemslinders tillsynsmyndigheter
har redan inletts. T.ex. i marknadskontrol-
len av personlig skyddsutrustning har man
deltagit i samnordiska marknadskontrolls-
projekt.

Handels- och industriministeriet har
varit koordinator {or flera av de produkt-
tillsynsmyndigheter som fungerar i landet.
Kontakterna mellan de olika myndighe-
terna ir fungerande och vardagliga.

Arbetarskyddsdistrikten har 6vervakat
produkternas iandamalsenlighet i sam-
band med normal arbetsplatstillsyn samt
pa missor och utstillningar. Dirutéver
har nationella tillsynsprojekt genomforts,
delvis i samarbete med andra tillsynsmyn-
digheter. Projekten har inriktats speciellt
pé de maskingrupper och kemikalier samt
personliga skyddsutrustningar som kon-
staterats vara farliga. Ar 2004 inriktade
sig projekten pa lyftkranar, bakgavellyftar,
livsmedelsindustrins férpackningsmaskiner
och andningsskydd som anvinds i snick-
eriindustrin. I kemikalietillsynen har man
deltagit i europeiska samarbetsprojekt.

[ produkttillsynsprojekten har man fast
uppmirksamhet vid att bdde produktle-
verantoren och arbetsgivaren har fullgjort
sina skyldigheter. Detta har man gjort
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genom att kontrollera att produkternas
sikerhetskrav och de krav som hér ihop
med anvindandet av produkten uppfylls.
Beslut om att begransa marknadsforingen
har sillan fattats. Man har stravat efter att
dtgirda de brister som upptickts i produk-
terna i samarbete med den som lanserat
produkten.

Lagstiftning

Om lagstiftningens utveckling konstateras
i strategin att Finland deltar i beredningen
och implementeringen av EU:s arbetar-
skyddslagar med en hog sikerhetsniva som
mal. Finland har aktivt deltagit i lagstift-
ningsarbetet inom EU. De arbetarskydds-
direktiv som har tritt i kraft i Finland
stoder arbetsplatsernas egen férebyggande
verksamhet och styr for sin egen del risk-
kartldggningen pa arbetsplatserna.

De viktigaste lagarna som arbetar-
skyddsmyndigheterna har tillsyn 6ver,
sdsom arbetstidslagen, arbetsavtalslagen,
lagen om foretagshilsovird och arbetar-
skyddslagen, har reviderats under de senas-
te tio &ren. Reviderandet av lagen om till-
synen Over arbetarskyddet och om sékande
av andring i arbetarskyddsirenden ar under
arbete. Kommissionen som har berett dren-
det 6verlimnade sitt betinkande pa hosten
2004 och en fortsatt beredning ar pa gang.

I den nya arbetarskyddslagens fore-
skrifter har tagits i beaktande de insats-
och utvecklingsomridden som nimns i
strategin. Lagen har tagits positivt emot pa
arbetsplatserna och tillimpandet av de nya
lagrummen har upplevts som bra.

[ utvecklingen av lagstiftningen syftar
man fortfarande till en hog sikerhetsniva
och vill stilla krav som baserar sig pa reali-
teter och betona effektiviteten. Dirutover
syftar man till att forbittra arbetarskydds-
lagstiftningens forfattningstekniska kvalitet
och gora lagstiftningen klarare.
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3.3 Arbetarskyddsverksamhetens
natverk

Enligt arbetarskyddsstrategin utvecklar
social- och hilsovardsministeriet arbetar-
skyddsverksamheten & ena sidan genom att
delta i nitverk och 4 andra sidan genom
att resultatstyra den underordnade for-
valtningen. Visentliga delar i nitverket ar
arbetsmarknadsparterna, forsknings-, sak-
kunnig- och forsikringsinrattningarna samt
det europeiska nitverket.

I Finland behandlas arbetslivets dren-
den i trepartssamarbete mellan statens,
arbetsgivarnas och arbetstagarnas repre-
sentanter. Samarbetet har ldnga traditioner.
Arbetsmarknadsorganisationerna har en
stark stillning i nistan all lagstiftnings- och
utvecklingsverksamhet.

Principfrdgor och andra centrala fra-
gor inom arbetarskyddet behandlas av
arbetarskyddsdelegationen. Delegationens
verksamhet har utvecklats genom att in-
ritta nya sektioner som underlyder dele-
gationen: olycksfallssektionen, sektionen
for landsbygdens niringar samt Bilbao-
sektionen for samarbetet med Europeiska
arbetsmiljobyran. For lagberedning finns
en sirskild delegation som bereder ar-
betssikerhetsbestimmelser samt kemins
arbetarskyddsdelegation. I anslutning till
arbetarskyddsdistrikten finns arbetar-
skyddsnimnder i vilka medverkar férutom
arbetsmarknadsorganisationers represen-
tanter dven andra regionalt viktiga aktorer
som utvecklar och frimjar arbetarskyddet.

Social- och hilsovardsministeriet
har koordinerat olika inrittningar p4 sitt
forvaltningsomride i samband med re-
sultatférhandlingar samt finansierat olika
program och projekt. Ministeriet har fort
resultatférhandlingar med Institutet for ar-
betshygien, Folkhilsoinstitutet, Social- och
hilsovéardens produkttillsynscentral samt
Strélsiakerhetscentralen.



For att utveckla samarbetet mellan
Institutet f6r arbetshygien och arbe-
tarskyddsfoérvaltningen inrittade man
verksamhetsprogrammet Stod for arbe-
tarskyddet dr 2003. Programmet ar ett
utvecklingsprojekt for samarbetet mellan
Institutet for arbetshygien och arbetar-
skyddsférvaltningen. Malet ir att fa det
arbetarskyddskunnande som finns inom
social- och hilsovirdsministeriets forvalt-
ningsomrade att sa effektivt som majligt
betjana bittre arbetsférhéllanden och sa-
ledes oka effektiviteten pa arbetsplatsniva.
Samarbetet ger verksamhetsmodeller och
metoder for férbittrandet av arbetarskyd-
det och arbetshygienen bade for samar-
betspartnernas och for arbetsplatsernas
bruk. Genom det foérbittrade samarbetet
kan arbetarskyddsforvaltningen effektivare
gora den kunskap och de arbetsredskap
som forskningen producerat tillgangliga for
arbetsplatserna och 6ka anvandningen av
Institutets for arbetshygien expertis som
stod for forvaltnings-, tillsyns- och hand-
ledningsverksamheten.

De forsknings- och utvecklingsmedel
som budgeterats for social- och hilsovards-
ministeriet har anvints for att utveckla
arbetarskyddsdistriktens tillsynsmetoder.
Ytterligare har man finansierat flere forsk-
ningsinstitutioners utredningar som behovs
for att bereda lagstiftning och rikta férvalt-
ningens verksamhet.

Andra parter som har finansierat arbe-
tarskyddets forsknings- och utvecklingsverk-
samhet ir Arbetarskyddsfonden, Statens
arbetarskyddsfond, Lantbruksfoéretagarnas
pensionsanstalt (MELA), TEKES, Finlands
Akademi och férsakringsinrittningarna. Med
dessa parter har arbetarskyddsforvaltningen
haft ett intensivt samarbete.

Arbetarskyddsfoérvaltningen har inten-
sivt deltagit i forberedningen och genom-

forandet av det nationella produktivitets-
programmet (slutade 2003), det nationella
programmet for utvecklandet av arbets-
livet (slutade 2003 och fortsatte fran ar
2004 som ett Tykes-program), alderspro-
grammet (slutade 2002) och Orka arbeta-
programmet (slutade 2003). Alla dessa
program har ingitt i regeringsprogrammen.
Av social- och hilsovardsministeriet ledda
pagéende program ir arbetsolycksfallspro-
grammet (2002-2005) och Veto-program-
met (2003-2007).

Arbetarskyddsdelegationens Bilbao-
sektion koordinerar och social- och hilso-
vardsministeriet ansvarar for samarbetet
med Europeiska arbetsmiljobyrén. Som
en del av denna verksamhet uppratthéller
man en nationell webbsida "Databanken
for arbetarskyddet”. Sidan innehéller lin-
kar till finlindska forsknings-, utbildnings-,
utvecklings- och finansinrittningar inom
omrédet. P4 sidorna finns dessutom exem-
pel pé praktiska l6sningar pa arbetsplats-
niva.

Social- och hilsovardsministeriet har
tagit del dven i annat internationellt ar-
betsskyddssamarbete. ILO:s verksamhet
har fortfarande varit i en betydande stall-
ning. I utvecklingen av arbetsforhéllanden
spelar det nordiska samarbetet en viktig
roll, och den styrs av Nordiska minister-
radets nya samarbetsprogram p4 arbets-
marknads- och arbetsmiljsomradet. Ar
2004 har faststillts ett nytt program for
perioden 2005-2008.

I det nordiska pilotprojektet Score
Board som skapats for uppfoljning av EU-
strategin bedomdes dven nitverksbyggandet
(building partnership). Med alla de valda
atta kriterierna klarade sig Finland bra.
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4  Slutsatser och utvirderingar

I denna rapport utvirderas hur den ar
1998 faststallda arbetarskyddsstrategin har
genomforts. Den forsta uppféljningsrap-
porten utarbetades &r 2001 och denna
rapport har utarbetats enligt samma dispo-
sition och pd samma sitt.
Arbetsforhillandena har samband med
produktions- och servicestrukturen samt
med produktionsmetoder och teknologi,
vilka i regel 4ndras ritt 1angsamt. Aven
attityder och organisationer fériandras
vanligen ldngsamt, varfér man inte kan for-
vinta sig att sdrskilt stora dndringar skett
i arbetsforhallandena efter den senaste
utvirderingen. I denna rapport studeras
utvecklingen under arbetarskyddsstrategins
hela giltighetstid, dvs. fran ar 1998. I detta
slutsatskapitel skildras genomférandet av
strategin och arbetsforhéllandenas utveck-
ling pa en allman niva i syfte att samman-
fatta de centrala frigorna.

Arbetsforhallandenas utveckling och
insatsomradena

Vid granskning av arbetsolycksfall och yr-
kessjukdomar visar sig sambandet mellan
arbetsforhéllandena och hilsan i allmin-
het vara ganska klar. Arbetsforhillandena
inverkar emellertid dven pa annan ohilsa
och dédlighet hos arbetstagarna. Det finns
dven forskningsuppgifter om dmnet. P3
basis av tillgingliga statistikuppgifter el-
ler undersokningar kan man emellertid
inte pévisa, vilken andel av dndringarna

i antalet sjukdomar som delvis eller helt
beror p& dndringarna i arbetsmiljon el-
ler arbetsforhéllandena. Det beh6vs mera
forskningsuppgifter om dmnet.

Nir man studerar dndringen i antalet
nya invalidpensioner fir man en relativt
negativ bild av de finlindska arbetstagarnas
hilsa. Antalet invalidpensioner har 6kat
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jamnt under hela observationsperioden
(1998-2003). Sjukdomar i stéd- och ro-
relseorganen samt mentala storningar dr
de huvudsakliga orsakerna till 6kningen.
Aven sjukfranvarodagarna har ékat un-
der motsvarande tid dir de ovannimnda
sjukdomsgrupperna spelar en central roll.
Industriarbetstagarnas sjukfrénvaroprocent
var emellertid ndgot mindre &r 2003 én ar
2002.

Arbetskraftens &ldrande kan vara en or-
sak till att den allminna sjukligheten i ar-
betet dkar. Hos de ildre férekommer bl.a.
mera sjukdomar i stdd- och rorelseorganen
in hos andra &ldersgrupper och de ildres
subjektiva arbetsférméga ir svagare in
andras. De problem som férekommer pa
arbetarskyddsstrategins insatsomraden har
i varje fall en inverkan pa invalidpensioner
och sjukfrénvaron. De insatsomradesspe-
cifika beskrivningarna som presenteras i
denna rapport och som baserar sig pa sta-
tistiken och forskningen tyder inte p3 att
arbetsforhéllandena skulle ha blivit sdmre.
Arbetsforhéllandena har inte férandrats
nimnvirt under observationsperioden, och
i den man som forindringar kan konstate-
ras ir de huvudsakligen positiva.

Enligt Institutets for arbetshygien en-
katundersokningar har bradskan i arbetet
klart minskat fran &r 1997 till ar 2003.
Likas har arbetets psykiska belastning
minskat, fastin inte under de tre senaste
aren. Enligt Statistikcentralens enkitun-
dersokning har bade arbetets fysiska och
psykiska belastning varit oférindrade, och
pa en hogre niva in tidigare, fran ar 1990
till ar 2003. Allvarlig utbrindhet har mins-
kat, men enligt Institutets for Arbetshygien
uppgifter upplever allt flera utbrindheten
som en risk. Majoriteten av arbetstagarna
sidger att de mér bra och finlindarnas sub-



jektiva hilsa har forbittrats. For att kunna
skapa en exaktare bild av utvecklingen
forutsatts bransch- och yrkesspecifika un-
dersokningar.

Olycksfallsrisken ar mycket olika i
olika branscher och arbetsuppgifter. Ut-
vecklingen av antalet arbetsolycksfall (dven
med dodlig utging) har varit positiv under
en observationsperiod pa drygt tvd rtion-
den. Trenden har varit densamma for yr-
kessjukdomar under en observationsperiod
pa tio ar. Arbetarskyddsverksamheten kan
bedémas ha gett resultat i detta avseende.
Det kraftiga uppsvinget for ekonomin un-
der senare hilften av senaste &rtiondet och
i borjan av innevarande drtionde har brom-
sat den positiva utvecklingen for arbetso-
lycksfallens del, men under de senaste &ren
har utvecklingen igen varit lindrigt positiv.

[ Finland arbetar man foér goda arbets-
forhéllanden i ett brett samarbetsnitverk.
Nationella utvecklingsprogram for arbets-
livet genomfors i detta syfte. Internatio-
nella jamf6relser visar att arbetsforhallan-
dena i Finland liksom systemen for arbe-
tarskyddet och arbetshygienen och dessas
olika delomraden haller en hog niva
internationellt sett. P4 basis av tillginglig
information kan man emellertid inte dra
slutsatser om hur den p4 insatsomriadena
riktade verksamheten och de atgirder
som vidtagits pé basis av arbetarskydds-
strategin har paverkat just arbetsforhal-
landena eller arbetstagarnas hilsa och
vilbefinnande. I detta ssmmanhang ir det
emellertid inte nédvindigt att ha exakta
uppgifter om hur effektiva olika dtgirder
eller hur effektiv olika aktorers verksam-
het har varit.

Strategins ovriga principer

Under den tid som arbetarskyddsstrategin
har existerat har arbetsplatserna allt bittre
omfattat den princip i arbetarskyddsstra-
tegin som betonar systematisk verksamhet
som baserar sig pd arbetsplatsens eget ini-
tiativ. Den arbetarskyddslag som tridde i
kraft &r 2003 kommer troligen ytterligare
att stirka genomférandet av principen.
Under de senaste aren har man allt bittre
lyckats anknyta arbetarskyddsirendena till
linjeorganisationen som en del av perso-
nalledningen, och man ser utvecklandet
av arbetsmiljon allt klarare som en ledar-
skapsfriga.

Positiva attityder till utvecklandet av
forhéllandena i arbetet och personalens
vilbefinnande har 6kat. Ekonomiska syn-
punkter beaktas och utnyttjas i allt storre
utstrickning i utvecklingen av arbetsfor-
héllandena. Goda arbetsforhéllanden asso-
cieras allt starkare med hog produktivitet
och god kvalitet.

Samarbetet mellan foretagshilsovirden
och arbetarskyddet ir ett mél som allmint
iar accepterat. Samarbetet har ocksa ut-
vecklats. Tillgdngen till foretagshilsovar-
dens tjinster ir emellertid inte tillricklig i
glesbygden. Foretagshilsovirden utvecklas
enligt statsraddets principbeslut fran ar
2004 (Hilsa i arbetet 2015 - utvecklings-
linjer for foretagshilsovéarden).

Arbetarskyddsfoérvaltningens verk-
samhet har malmedvetet effektiverats
under hela strategiperioden. Social- och
hilsovardsministeriet styr genomférandet
av arbetarskyddsstrategin med distrikts-
forvaltningen genom resultatférhandlingar
som fors varje ar. I definieringen av resul-
tatmalen overgick man for ett par ar sedan
till en disposition i enlighet med Balanced
Scorecard-modellen. I dispositionen har
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samhillsnyttan en central stillning. Redan
under ménga ar har arbetarskyddsdistrik-
tens resurser inriktats speciellt pa tre
insatsomraden: psykiskt valbefinnande i
arbetet samt férebyggande av sjukdomar

i stdd- och rorelseorganen och arbetso-
lycksfall. Syftet ar att koncentrera forvalt-
ningens resurser till de mest problematiska
branscherna for att forbittra verksam-
hetens effektivitet. Med hjilp av en till
forvaltningens intressegrupper riktad pro-
filundersokning syftar man till att utveckla
verksamheten.

Utgdangspunkter och behov for
reviderandet av arbetarskyddsstrategin

[ samband med utarbetandet av denna
uppfoljningsrapport har man idven bedomt
arbetarskyddsstrategins reformbehov. So-
cial- och hilsovardsministeriet besluter
separat om reviderandet av strategin pé
basis av de forhandlingar som f6rs med
arbetsmarknadsorganisationerna. I det
foljande beskrivs i korthet vissa saker och
synpunkter som hittills har kommit upp i
utredningsarbetet.

Efter faststillandet av arbetarskydds-
strategin har tva regeringars program styrt
arbetslivets utveckling (1999 och 2003).
Med regeringens beslut har man genom-
fort nationella program, vilkas mal har
motsvarat eller tangerat arbetarskyddsstra-
tegins mal. Speciellt &ldersfragan, stress-
hanteringen samt arbetslivets dragnings-
kraft har lyfts upp som centrala utveck-
lingsmal i arbetslivet. Regeringens mal har
vil motsvarat arbetarskyddsstrategins mal
och arbetarskyddsférvaltningen har hjilpt
till att uppnd regeringsprogrammens mal.

Ar 2001 faststillde social- och hilso-
vardsministeriet Social- och hilsopoliti-
kens strategier 2010 - mot ett socialt hill-
bart och ekonomiskt livskraftigt samhille.
Att oka arbetslivets dragningskraft dr en av
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de fyra huvudstrategierna i denna strategi.
De mera detaljerade mélen i denna huvud-
strategi 4r i harmoni med arbetarskydds-
strategin, och for att genomfora den starta-
des Veto-programmet (2003-2007).

Arbetarskyddslagen som tridde i kraft
ar 2003 skapar en bra grund for utvecklan-
det av arbetsforhallanden inom den nir-
maste framtiden. I och med den nya lagen
riktas uppmirksamheten dven pa fragor
som inte tidigare varit framme lika starkt.
Sédana saker ir till exempel arbetets be-
lastning, valdshot och trakasserier. Arbetar-
skyddsforvaltningen har fatt nya uppgifter
med de senaste drens nya lagstiftning. M-
let med reviderandet av arbetarskyddets
tillsynslag ir att effektivera tillsynen och
framja arbetarskyddssamarbetet pa arbets-
platser. Samarbetet skall utvecklas genom
att 6ka interaktionen. Samtidigt betonas
ett direkt samarbete mellan linjeorganisa-
tionens chef och anstilld.

Europeiska kommissionen godkinde
arbetarskyddsstrategin for aren 2002
—-2006. Europeiska Unionens rad gav en
resolution om den. Strategin forpliktar
medlemslinderna till en m&lmedveten
verksamhet, samtidigt som den forutsit-
ter atgirder sdvil av kommissionen som av
arbetsmarknadsparterna. Centrala frigor
ar bl.a. ett helhetsbetonat sitt att nirma
sig vilbefinnandet i arbetet, att stirka
riskforebyggande atgirder, att forena olika
politiska redskap, samarbetspartnerskapen
och att beakta ekonomiska effekter. I re-
solutionen uppmanas medlemsstaterna att
se till att den gillande lagstiftningen f6ljs
bittre bl.a. genom effektivare tillsyn. Stra-
tegin betonar malinriktning. Reviderandet
av EU:s arbetarskyddsstrategi infaller nira
Finlands ordférandeperiod &r 2006. EU:s
satsningar pa forskningsverksamheten i ar-
betshygien och -sikerhet bedoms 6ka.



Det behdvs mera information om Arbetstagarnas allminna vilbefinnande har

hur mycket arbetsforhillandena paver- i varje fall en stor betydelse fér arbetsmoti-
kar invalidpensioner och sjukfrdnvaron vationen och viljan att orka och fortsitta i
for att utveckla arbetsmiljopolitiken och arbetslivet. Speciellt det psykiska vilbefin-
arbetarskyddsforvaltningens verksamhet. nandet ar viktigt i detta avseende.
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Bilagor

Statistik- och forskningsuppgifter om arbetsférhallanden och arbetarskydd
Figur |. Ersatta sjukpenningsdagar enligt sjukdom 1990-2003
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Kalla: Sjukforsakrings- och familjeférmansstatistiken, FPA.

Figur 2. Sjukskrivningar 1980-2003

Industriarbetstagarnas sjukdoms- och olycksfallsfranvaro ( %, av teoretisk regelbunden arbetstid) samt
alla I6ntagarnas sjukdomsfranvaro
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Kalla: Arbetstidsoversikten (Tyoaikakatsaus), Industrin och arbetsgivarna (Teollisuus ja Tydantajat).
Arbetskraftsundersokningen, Statistikcentralen.
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Figur 3.Antal personer som gatt i invalidpension enligt sjukdom 1996-2003
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Kalla: Finlands arbetspensionarer ar 1996-2003, Pensionsskyddscentralen, Fpa, Statskontoret.

Figur 4. Egen bedomning av arbetsférmagan enligt aldersgrupp och
kon ar 1997,2000 och 2003 (alla i arbetsfor alder)
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Kélla: Arbete och hilsa i Finland (Ty6- ja terveys Suomessa) 2003, Institutet for arbetshygien.
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Figur 5. Bradska i arbetet enligt bransch ar 1997 och 2003 (%)
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Killa: Arbete och hilsa i Finland (Tyo ja terveys Suomessa) 2003, Institutet fér arbetshygien.

Figur 6. De som upplever arbetet som psykiskt belastande enligt
arbetsgivarsektor ar 1997,2000 och 2003 (%)
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Killa: Arbete och hilsa i Finland (Tyo ja terveys Suomessa) 2003, Institutet for arbetshygien.
Dearbetande; de som har upplevt sitt arbete som psykiskt mycket eller ganska belastande (%).

38

80



Figur 7. Arbetets fysiska belastning Arbetet dr mycket eller ganska tungt,
Arbetsmiljoundersokningar ar 1977, 1984, 1990, 1997 och 2003.
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Kailla: Statistikcentralen.

Figur 8. Arbetets psykiska belastning
Arbetet ar mycket eller ganska tungt, Arbetsmiljoundersékningar 1977,
1984, 1990, 1997 och 2003.
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Kailla: Statistikcentralen.
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Figur 9. Man har inverkat mycket eller i nagon man pa
arbetstagarnas arbetarskydd 1997-2003
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Kalla: Arbetsmiljobarometern 2003, Arbetsministeriet.

Figur 10. Lontagarnas arbetsolycksfall och yrkessjukdomar 1993-2003
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Kailla: Olycksfallsforsakringsanstalternas forbund.
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Figur 11.Arbetsplatsolycksfall som lett till 6ver tre dagars
arbetsoformaga 1996-2002 (I5ntagare)
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Kalla: Olyckstallstorsakringsanstalternas torbund.

Figur 12. Arbetsplatsolycksfall som lett till Iontagarens déd 1980-2003
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Killa: Statistikcentralen.

41




40

35

30

25

20

15

10

arbetsolycksfall per milj. arbetstimmar

10000
9000
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

Figur 13. Lontagarnas arbetsolycksfrekvens 1980-2003
(minst 3 dygns arbetsoférmaga)
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Kalla: Statistikcentralen.

Figur 14. Utvecklingen i antalet yrkessjukdomar 1990-2002
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Figur 15. Antal yrkessjukdomar enligt sjukdomsgrupp aren 1993 och 2002
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Kailla: Institutet for arbetshygien.
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Figur 16. Kostnader som orsakats av arbetsrelaterade sjukdomar och
olycksfall ar 2000

Andel arbetsbetingade (uppskattn.) KOSTNADER
Sjukdomsgrupp/organ % fall miljoner euro/ar
Tumérer 4% 700 102
Psykiska storningar 5% 2 600 193
Nervsystemet och sinnen 20 % 3900 334
Cirkulationsorganen 10 % 2 500 400
Andningsorganen 25% 5600 273
Hudsjukdomar 45 % 2 900 67
Rérelseorganen 33% 43 100 1 030
Arbetsolycksfall 100 % 65 700 454
Sammanlagt 127 100 2 853
Fortidig dod

11 %

Sjukvard
24 %

Sjukfranvaro

Arbetsoforméga 19 %

46 %

Kailla: Social- och hdlsovardsministeriet, arbetarskyddsavdelningen, Ulla Reina-Knuutila, februari 2003.
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Tabell 1. Tillsynen av arbetarskyddet i siffror

Arbetsplatsinspektioner 1998 2001 2002 2003
Antal inspektioner 26415 24242 23393 22700
Antal inspekterade tillsynsobjekt 19984 16537 15634 15448
Den tid som anvints for inspektion sammanlagt, timmar 60594 51032 55772 55244
Den tid som anvants for en underskning, immar i genomsnitt 2,3 2,1 2,4 24
Tvangsmedel

Antal tvangsmedel 72 71 45 80
Anviandningsférbud som distrikten bekriftat 50 55 16 48
Anvéndningsférbud som distrikten inte bekréftat 2 9 6 6
Forpliktande beslut 22 16 29 32

Anmalningar och utlatanden till aklagarna

Anmalningar till dklagarna 17 128 136 143
Utlatanden till aklagarna 201 211 183 188
Utlatanden om arbetsolycksfall 189 299 249 219

Efterfragan pa tjanster

Kundkontakter 132633 136300 130650 130070
- anstillningsfragor 82647 77660 71720 69680
- arbetsmiljofragor 41684 37840 38310 41410
- annan efterfragan pa tjanster 8302 20800 20620 18980
Inspektioner pa begiran 9517 9236 8542 6451
Forhandsutlatanden om tillsyn 1432 1196 1151 821
Utbildning pa initiativ av kunderna, dagar 1090 918 1098 1229
Utbildning pa initiativ av kunderna, utbildningstimmar 86854 73314 106495 94757

Undersokning av arbetsolycksfall och yrkessjukdomar
Undersokta arbetsolycksfall 699 647 632 653
Undersokta yrkessjukdomar 58 65 84 83

Arbetarskyddsdistriktens tillstandsforvaltning
Asbesttillstand 39 37 28 25
Ovriga undantagstillstand 17 36 22 20

Personal (arsverk)
Arbetarskyddsavdelningen 84 9l 90 88
Arbetarskyddsdistrikten 428 428 426 431

Kalla: Arbetarskyddsforvaltningens verksamhetsberittelser, social- och hilsovardsministeriet.




Tabell 2. Insatsomradena for arbetarskyddsdistriktens tillsyn samt verksamhetsmalen

under planeringsperioden 2004-2007

Psykiskt valbefinnande i arbetet

Hantering av valdsamma kunder
Halsovards- och socialtjanster

Offentlig forvaltning

Rattsvasendet och fangvarden

Polisen och gransbevakningen

Obligatorisk socialférsakring

Detektiv-, bevaknings- och sikerhetstjanster
Hotell- och restaurangbranschen

Hotell

Restauranger, café-restauranger och gatukok
Kaffe-, 8l- och drinkbarer

Kollektivtrafik

Detaljhandel

Fastighetsskotsel

Tillsyn av verksamhetspraxis som giller
trakasseri och osaklig behandling

Férsamlingar och religiésa organisationer
Undervisning och forskning

Halsovards- och socialtjanster

Offentlig forvaltning

Tillsyn av de skadliga belastningsfaktorer
som arbetet orsakar

Forebyggande av sjukdomar i stéd- och
rorelseorganen

Bildskirmsarbete

Halsovards- och socialtjanster

Undervisning och forskning

Bank-, finansierings- och férsakringsverksamhet
Offentlig forvaltning

Rittsvasendet och fangvarden

Polisen och gransbevakningen

Obligatorisk socialférsakring

Detektiv-, bevaknings- och sdkerhetstjanster
IT-branschen

Planering och tillverkning av program, konsultering
Databehandling

Offentlig forvaltning

IT-branschen

Planering och tillverkning av program, konsultering
Databehandling

Bank-, finansierings- och forsikringsverksamhet

Lyft och flyttningar som gors for hand

Byggande

Tillverkning av metallprodukter
Tillverkning av sagvaror och traprodukter
Livsmedelsindustri

Affarsbranschen

Fastighetsskotsel

Halsovards- och socialtjanster

Jord- och skogsbruk
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Repetitivt arbete

Forebyggande av arbetsolycksfall

Sédkerhetshanteringen i olycksfallsfarliga
branscher

Byggande

Textil- och konfektionsindustri
Tillverkning av metallprodukter
Tillverkning av sagvaror och traprodukter
Livsmedelsindustri

Detaljhandel

Livsmedelsindustri

Tillverkning av traprodukter
Byggande

Glasindustri och keramisk industri
Metallindustri

Lastning och lagerarbete

Sédkerhetshanteringen pa gemensamma
arbetsplatser

Byggande

Tillverkning av fartyg och batar
Vigtrafikens terminalverksamhet
Miljovard

Lastning och lagerarbete

Sanering och underhall av industrianldggningar

Processindustrins anldggningar

Kailla: Avtalen om resultatmalen for aren 2004—2007 mellan social- och hilsovardministeriet och

arbetarskyddsdistrikten.
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