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Till social- och halsovardsministeriet

Den 27 maj 2005 utsag social- och halsovardsministeriet mig att utreda mojligheten att
forbattra systemet med erséttning for kostnaderna till foljd av familjeledigheter. Enligt
uppdraget ska jag utreda hur man kunde uppmuntra bagge foraldrarna och i synnerhet
papporna att delta i varden av barnen. En del av utredningsarbetet var att granska
behovet av ett béttre ersattningssystem for kostnaderna till f6ljd av familjeledigheter.

Grunden till uppdraget ar statsminister Matti Vanhanens regeringsprogram, enligt vilket
arbetsgivarkostnaderna for de anstélldas familjeledigheter borde utjamnas battre an de
gor i dag. Den arbetsgrupp som utarbetat ett program for framjande av lika 16n for man
och kvinnor foreslog att en utredningsman utses. Hans uppdrag skulle vara att utreda
hur man kunde verka till férman for familjeledigheter samt forbattra ersattningen for
kostnaderna till foljd av familjeledigheter.

Enligt uppdraget har jag kartlagt dagens praxis for familjeledigheter och i synnerhet
vilka hinder som star i vagen for papporna att i stérre utstrackning utnyttja
familjeledigheterna. Storleken pa kostnaderna for familjeledigheter kartlades genom en
separat enkat och tillgangliga statistikuppgifter. Under utredningsarbetet tréffade jag
den person som utredde foraldraférsakringssystemet i Sverige.

Under arbetets gang foljde jag med arbetet i arbetskraftsministeriets arbetsgrupp for
familjeledighet och diskuterade med arbetsgruppens ordférande om férslagen i mitt
utredningsarbete. Under utredningsarbetet hoérde jag de framsta arbetsmarknads-
organisationerna, Folkpensionsanstalten, representanter for foretagare och kvinnliga
foretagare. Kalkylerna i utredningsarbetet har gjorts pa social- och hélsovardsministeriet
och Folkpensionsanstalten. Jag har fatt vardefullt stéd av specialister pa social- och
halsovardsministeriets olika avdelningar.

Pa basis av mitt utredningsarbete presenterar jag atgarder for att framja i synnerhet
pappornas mojlighet att utnyttja familjeledigheter, att forenkla och forbattra
utjdmningen av arbetsgivarnas kostnader till f6ljd av familjeledigheter, att sékerstélla
finansieringen av utjdmningen samt mojligheterna att sénka arbetstagarnas kostnader for
familjledigheter. Jag Overlater hamed rapporten 6ver mitt utredningsarbete till social-
och halsovardsministeriet.

Helsingfors den 15 september 2005

i X

Janne Metsamaki
juris kandidat
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1 UPPDRAGET OCH HUR DET GENOMFORDES

Den 27 maj 2005 utsdg social- och héalsovardsministeriet jur.kand. Janne
Metsdmaki till utredningsman med uppgift att utreda mojligheten att utveckla
ersattningskostnaderna till féljd av familjeledigheter. Utredningsmannens uppdrag
var att utreda hur man kunde uppmuntra bagge foraldrarna och i synnerhet
papporna att delta i varden av barnen. En del av utredningsarbetet bestod av att
granska behovet av att forbattra ersattningen for de kostnader som foraldrarna har
av sin familjeledighet. Tiden for uppdraget faststalldes till 1.6.2005 — 15.9.2005.

| uppdraget hanvisades till statsminister Matti Vanhanens regeringsprogram,
enligt vilket arbetsgivarkostnaderna for de anstélldas familjeledigheter borde
utjdmnas béattre an vad som é&r fallet i dag. Bakgrunden till uppdraget var ett
forslag fran den arbetsgrupp som utarbetat ett program for framjande av lika 16n
for mén och kvinnor att en utredningsman ges i uppdrag att utreda hur man kunde
Oka utnyttjandet av familjeledigheter och forbéttra kostnadsersattningarna till foljd
av familjeledigheter. | uppdraget hanvisades till en arbetsgrupp utsedd av arbets-
kraftsministeriet som utvarderar hur val lagstiftningen gallande mojligheterna att
kombinera arbete och familjeliv fungerar.

Utredningspersonens uppgift var att kartligga hur utnyttjandet av familje-
ledigheter fordelar sig och vilka kostnaderna &r for arbetsgivarna och
arbetstagarna. Uppgiften var att utarbeta ett forslag som forbattrar bégge
foraldrarnas mojligheter att delta i varden av barnen sa att ansvaret for varden
fordelar sig jamnare mellan modrarna och faderna och kostnaderna for varden av
barnen fordelar sig réttvisare mellan arbetsgivarna i olika branscher.

| promemorian 6ver bakgrunden till uppdraget konstaterades att bade barnets mor
och far har majlighet att utnyttja familjeledigheter. Anda utnyttjas storsta delena
av familjeledigheterna av modrarna. Det innebér kostnader for arbetsgivarna i
kvinnodominerade branscher. |1 promemorian konstaterades att det ojamna
utnyttjandet och kostnadsfordelningen av familjeledigheterna férsvagar kvin-
nornas stallning pa arbetsmarknaden. Enligt promemorian inverkar det aven pa
I6neskillnaderna mellan koénen.

I promemorian angavs fostran, utbildning och ekonomiska sporrar som olika satt
att uppmuntra papporna att utnyttja familjeledigheterna i storre utstrackning. Nar
det gallde arbetsgivarkostnader faste promemorian uppmérksamhet i synnerhet
vid ersattning for semesterkostnader som uppstar av foraldraledigheter, ersattning
for kostnader som uppstar da foraldern vardar ett sjukt barn samt kostnaderna for
moderskaps- och faderskapsledigheter med 16n. | utredningsarbetet skulle dven
Sveriges foraldraforsakring beskrivas.

Arbetsmarknadsorganisationer och andra intressenter har horts  under
utredningsarbetet. En enk&t om arbetsgivarkostnaderna sandes till alla arbets-
givarcentralorganisationer. Separata diskussioner har forts med representanter for
Finlands  Néringsliv. EK, Foretagarna 1 Finland, Foretagarkvinnornas
centralforbund, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC,
Tjanstemannacentralorganisationen STTK och AKAVA. Dartill har  tva
gemensamma maoten hallits med de framsta arbetsmarknadsorganisationerna.
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Utredningsmannen har &ven diskuterat en béattre utjamning med representanter for
Folkpensionsanstalten.

Under utredningsarbetet har frgor kring uppdraget diskuterats med ordféranden
for arbetskraftsministeriets lagstiftningsarbetsgrupp for familjeledigheter. Fragor
kring social- och halsovardsministeriets utredningsarbete har behandlats i en
inofficiell bakgrundsgrupp bestaende av experter fran ekonomi- och planerings-
avdelningen, forsakringsavdelningen, familje- och socialavdelningen samt
jamstélldhetsenheten. Utredningsmannen har dven hort experter pa jamstalldhets-
ombudsmannens kansli, Statens ekonomiska forskningscentral samt Folk-
pensionsanstalten. Kalkyler och utredningar i utredningsarbetet har gjorts pa
social- och halsovardsministeriets olika avdelningar och pa Folkpensionsanstalten.

Utredningsmannen har varit i Stockholm for att bekanta sig med Sveriges
foraldraforsakring. Dér traffade han Karl-Petter Thorwaldsson, utredningsman for
fornyandet av Sveriges foraldraforsakring.

Utredningsrapporten bygger pa diskussioner med olika intressenter och experter
samt pa utredningar och kalkyler. Utredningsmannen har ensam utarbetat texten
och forslagen i utredningsrapporten.

2 FAMILJELEDIGHETER ENLIGT ARBETSAVTALSLAGEN

Enligt arbetsavtalslagen har en arbetstagare ratt till olika typer av
familjeledigheter for att skota sitt barn. Enligt lagen eller kollektivavtalet har
arbetstagaren under familjeledigheten ratt till féraldradagpenning, 16n, partiell
vardpenning eller stod for hemvard av barn.

Moderskaps- och foraldraledighet

Moderskaps- och foréaldraledigheten &r totalt omkring 10,5 manader lang.
Utbetalningen av moderskapspenningen badrjar enligt moderns onskemal tidigast
50 dagar och senast 30 vardagar fore den berédknade nedkomsten. Den
obligatoriska moderskapsledigheten borjar tva veckor fore den beraknade
nedkomsten och tva veckor efter nedkomsten. Under denna tid far arbetstagaren
inte arbeta. Modern har rétt att ta ut en sarskild moderskapsledighet under
graviditeten om hon utfor ett arbete som medfor risk for fostrets eller hennes egen
hélsa, om inte arbetsgivaren kan ordna med riskfritt arbete. Endast modern kan ta
ut de forsta ca 4 manaderna av moderskaps- och foraldraledigheten, och darefter
kan t.ex. fadern utnyttja hela foraldraledigheten eller sa kan foraldrarna dela pa
ledigheten. Forédldrarna kan dela pa foraldrapenningsperioden sa att bagge
utnyttjar hogst tva perioder. Varje period ska stracka sig dver minst 12 vardagar.
Nufortiden kan fordldrarna &ven ta ut foréldraledigheten partiellt vid sidan av
deltidsarbete (t.ex. modern ledig pa formiddagen och fadern pa eftermiddagen).

Faderskapsledighet

Barnets far kan ta ut faderskapsledighet 18 vardagar under moderskaps- och
foréldrapenningperioden. Faderskapspenningperioden kan delas i fyra perioder
enligt faderns val. Perioderna har ingen begransad minimildngd. Den forsta
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faderskapsledighetsperioden kan tas ut da barnet fods. Fran borjan av ar 2003 togs
en ny tva veckor lang faderskapsledighet i bruk. Den kan anvandas om fadern
utnyttjar de tva sista veckorna av foraldraledigheten.

Vardledighet

Arbetstagaren har dartill ratt till vardledighet tills barnet fyller tre ar. Antingen
moder eller fadern kan utnyttja vardledigheten, eller foraldrarna kan dela pa den
sinsemellan. Vardledigheten kan delas i hogst tva perioder per person. Perioderna
ska vara minst en manad langa. Arbetsgivaren och arbetstagaren kan dock komma
Overens om arbetstagarens ratt att ta ut fler an tva vardledigheter som &r kortare &n
en manad.

Vardledigheten tas i allméanhet ut efter dagpenningperioderna. Den ena foraldern
kan dock ta ut en vardledighetsperiod samtidigt som den andra foraldern ar
moderskaps- eller foraldraledig. Barnets far kan ta vardledigt minst en manad nar
modern kommer hem fran sjukhuset med det nyfodda barnet. Likasa kan modern
ta vardledigt nar fadern ar foraldraledig.

Partiell vardledighet

Arbetstagaren (modern eller fadern) kan dven efter féraldraledigheten komma
overens med arbetsgivaren om forkortad arbetstid (partiell vardledighet). En
arbetstagare har rétt till partiell vardledighet om han/hon i en eller flera perioder
arbetat for samma arbetsgivare totalt minst 6 manader under de senaste 12
manaderna. Partiell vardledighet kan beviljas for varden av eget eller annat barn i
samma hushall anda till det andra skolaret (till utgangen av juli efter det andra
laséret). Foraldrar till barn som omfattas av forlangd laroplikt har ratt till forlangd
partiell vardledighet &nda till utgangen av det tredje lasaret.

Under en partiell foraldra- och vardledighet kan barnet vardas samtidigt endast av
den ena foraldern eller vardnadshavaren. Det &r dock mojligt att den ena foraldern
skoter barnet pa formiddagarna och den andra pa eftermiddagarna eller att
foraldrarna turas om att skota barnet varannan dag.

Varden av ett sjukt barn

Enligt lagen har modern eller fadern till ett barn under 10 ar ratt till tillfallig
franvaro fran arbetet om barnet plotsligt insjuknar. Ratten till franvaro begréansas
till fyra arbetsdagar per sjukdom. Barnets foraldrar kan dela pa den tillfalliga
vardledigheten som de sjélva 6nskar. Endast den ena foraldern kan stanna hemma
med barnet. Om den ena foraldern a&r hemma och kan varda barnet har den andra
foraldern inte ratt till tillfallig vardledighet fran sitt arbete.

Enligt lagen géller rétten arbetstagarens barn eller ett annat barn som bor i samma
hushall som arbetstagaren. Arbetstagaren ska sa snabbt som mdjligt meddela
arbetsgivaren om den tillfalliga vardledigheten och hur lange den beraknas paga.
Pa arbetsgivarens begaran skall arbetstagaren ge en tillforlitlig utredning Gver
motiveringen till den tillfalliga vardledigheten.
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Kollektivavtalsbestammelserna om betald ledighet for varden av ett sjukt barn

| kollektivavtalen ingar en Gverenskommelse om hur I6nen i olika branscher
betalas ut under en tillfallig vardledighet. Nedan bestammelserna i olika
kollektivavtal om ledighet for varden av ett sjukt barn:

Auvtalsbransch antal anstéllda ledighet
- Affarsbranschen 85 000 (nb), mindre &n 160 000 h 1-3 dagar
- hotell- och restaurangbranschen 42 000 1-3 dagar
- resebyra 3000 3dagar
- metallindustrin 118 000 1-4 dagar
- tjansteman i skogsindustrin 3100 ej faststallt
- optiker 900  1-3 dagar
- tjdnsteman i pappersindustrin 6 600 ej faststéllt
- pappersindustrin 25000 1-4 dagar
- tradgardsbranschen 6 700 1-4 dagar
- finansieringsbranschen 27 000 1-2 dagar
- restaurangmusiker 500 -
- organisationer pa det sociala omradet 2000 (nb) 1-3 dagar
- rengdrings- och stadbranschen 33500 1-4 dagar
- post- och logistikbranschen 20 000 1-3 dagar
- skogsbranschen 6 000 1-3 dagar
- reguljér- och charterflygtrafik 3500 (nb) 1-4 dagar
- danslérare 400 ej faststéllt
- mejeriarbetare 3800 1-4 dagar
- textilservicebranschen 2 500 1-4 dagar
- tjdnsteman (allmént avtal) 2100 ej faststéllt
- tjinsteman i forsakringsbranschen 11 300 1-3 dagar
- mekanisk skogsindustri 20 000 i avt. anvisning
- telekommunikations- och
informationsteknik 4 600 1-4 dagar
- apoteksanstéllda 2 600 1-3 dagar
- livsmedelsindustrin 8 200 1-3/1-4 dagar
- lastbilsbranschen 10 100 (nb) 1-4 dagar
- harbranschen 2 200 1-2 dagar
- kemisk basindustri 4 200 1-4 dagar
- bil- och maskinverkstadsbranschen 11 400 1-4 dagar
- tjinsteman i energibranschen 5300 ej faststallt
- biblioteksanstallda 11 200 1-4 dagar
- journalister 5200 1-4dagar
- yrkesarbetare i stuveribranschen 450 1-4 dagar
- gummiindustrin 2000 1-4 dagar
- glaskeramiska industrin tjanstemén 650 ej faststallt
- trafiklérare 500  1-3 dagar
- busspersonal 7 400 1-4 dagar
- kredituppgifts- och inkassobranschen 800 1-2 dagar
- landsbygdsnéringar 12 600 1-4 dagar
- ramavtal i radgivningsbranschen 3500 1-3 dagar
- byggbranschen 32 500 (nb), i branschen 101 000) ej faststallt
- ambulansforare 1 000 1-3 dagar
- tidningsutdelare 4 800 1-4 dagar
- teaterbranschen 1200 1-3 dagar
- textil- och konfektionsindustrin 9000 1-4 dagar

- tjdnstemdn i textil- och
konfektionsindustrin 2 400 ej faststallt
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- hdlsoservicebranschen 8 000 1-3 dagar

- serviceenheter pa det privata sociala omradet 17 600 1-3 dagar
- privata undervisningsbranschen 17 700 1-3 dagar

- tjanstemannaavtal 1-3 dagar

- tjanstekollektiv- och kollektivavtal 1-3 dagar

Den vanligaste avtalsformen &r att da ett barn under 10 ar plotsligt insjuknar
betalas ersattning enligt kollektivavtalsbestammelserna om 16n for sjuktiden for
varden av barnet under den nodvandiga, korta och tillfalliga franvaron. En
forutsdttning for att ersdttningen utbetalas &r att bagge foraldrarna ar
forvarvsarbetande och att en utredning foretes Over franvaron enligt
bestaimmelserna om 16n under sjuktiden. Vanligtvis ingar det ytterligare ett
separat omnamnande om att villkoret &ven galler ensamférsdrjande.

Ofta ingar foljande villkor, protokollanteckningar eller tillampningsanvisningar i

avtalen:

- barnet insjuknar mitt under arbetsdagen

- arbetstagarens anmalningsplikt

- skiftarbetsvillkor (ratten till franvaro under restiden vid foraldrarnas skiftbyte).

- utredning 6ver majligheterna for 6vriga familjemedlemmar och vardplatsen att
varda barnet

- intjaning av semester

- sjukdomsaterfall

- den andra partens tillfalliga forhinder att delta i varden av barnet

- vard och rehabilitering av ett svart sjukt barn

- franvaro som 6verskrider I6neutbetalningsplikten

- tillampning pa ett (utvecklings)handikappat barn

Den vanligaste betalningstiden ar 3 eller 4 dagar. | de flesta kollektivavtal som
lakttar en karenstid for l6neutbetalning for sjuktiden &r betalningstiden 4 dagar,
och da & den forsta dagen karensdag. | en del avtal &r
I6neutbetalningsskyldigheten endast 2 dagar och i en del industri-
tjanstemannaavtal definieras beteckningen “kort och tillfallig” inte narmare,
I6neutbetalningsskyldigheten galler for hela den tid foraldern har rétt till franvaro.
Franvarorattens langd beror 4 andra sidan pa orsaken till franvaron.
Bestammelserna varierar ocksa nar det galler avlionade dagar; de kan vara
antingen arbetsdagar eller kalenderdagar. Alla avtal innehéller inte ens nagon
angivelse om vilkendera som géller.

3 ASIKTER OM FAMILJELEDIGHETER OCH UTJAMNINGEN AV
KOSTNADERNA TILL FOJLD AV FAMILJELEDIGHETER

Den finlandska arbetsmarknaden &r klart uppdelad enligt kon och ménnen
utnyttjar sin lagstadgade rétt till familjeledighet i mycket mindre utstrackning an
kvinnorna. Aven om mannens engagemang i varden av barnen har 6kat stadigt
under de senaste decennierna ar det alltjdamt mycket sallsynt att faderna tar ut
langre foréldraledigheter.
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Jamstalldhetsbarometerns resultat kring utnyttjandet av familjeledighet

Ar 2004 publicerades den tredje jamstalldhetsbarometern pd basis av intervjuer
med 966 kvinnor och 941 man. Jamstélldhetsbarometern ger mycket information
om de allmannaste attityderna till mannens och kvinnornas stallning samt till
jamstélldhet.

| Finland rader det ett vittomfattande godkannande av kvinnornas ratt till arbete
oavsett familjesituation. 94 procent av kvinnorna och 92 procent av mannen ansag
detta enligt enkaten. Emellertid ar arbetsfordelningen kring barnavarden inte
jambordig. En absolut majoritet av de tillfragade (89 procent av bade mannen och
kvinnorna) var av den asikten att mannen borde delta i varden och fostran av
barnen i storre utstrackning &an vad som é&r fallet i dag.

Det ar framst arbetsgivarens och arbetskamraternas attityder som inverkar pa
mannens utnyttjande av familjeledighet. Barometern visar att mer an hélften (57
%) ansag att mannen inte blir tillrackligt uppmuntrade pa sin arbetsplats att ta
ledigt for att varda sitt barn.

Alla & mycket eniga om att kostnaderna for familjeledigheter borde utjamnas
battre mellan de kvinno- och de mansdominerade branscherna. Det ansdg 87
procent av kvinnorna och 79 procent av mannen. Om man endast beaktar de som
angivit sin standpunkt & majoriteten annu storre, eftersom nastan alla som angivit
sin standpunkt understddde en storre utjamning.

Arbetsmarknadens starka konsindelning inverkar pa kostnadsfordelningen. En
klar majoritet i enké&ten ville bryta segregationen. Till exempel, 79 procent av
kvinnorna och 70 procent av mannen ansag att det borde finnas flera manliga
anstallda inom social- och halsovarden &n vad som é&r fallet i dag.

| jamstalldhetsbarometern utreddes aven hur latt eller svart det &r att ta ut sin
lagstadgade familjeledighet. Fragorna gallde lontagarnas uppfattningar om laget
pa arbetsplatsen. Enkaten métte saledes inte sjalvupplevda erfarenheter.

| den offentliga sektorn bedomdes det inte vara sarskilt svart att ta ut
familjeledighet. Aven minnens mojligheter att ta familjeledigt eller vardledigt har
underlattats enligt de tillfragade. Daremot upplever man att det ar svarare att ta ut
alla former av familjeledighet inom den privata sektorn jamfort med den
offentliga sektorn. Aven om mannens mojligheter att ta ut langre ledigheter ser ut
att vara lattare an tidigare, ansadg mindre an hélften av de tillfrigade att mannen
inte har ndgra som helst svarigheter att ta ut foraldra- eller vardledighet.

Det var Gverraskande att det oavsett kon verkar vara svarare att ta ut partiell
vardledighet dn att stanna hemma langre perioder.

Léangre ledigheter an faderskapsledighet for papporna accepteras smaningom allt
mer pa arbetsplatserna. Emellertid stalls det mycket olika forvantningar pa
kvinnornas och ménnens beteende nar det géller familjeledigheter i synnerhet
inom den privata sektorn.

Regeringsprogrammet och riksdagens stallningstaganden

| statsminister Matti Vanhanens regeringsprogram tar man stéllning till
kostnaderna till foljd av familjeledigheter. Enligt regeringsprogrammet skall
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arbetsgivarkostnaderna for familjeledigheter utjamnas i hogre grad &n vad som &r
fallet i dag. | borjan av ar 2005 hojdes arbetsgivarnas ersattning for semesterloner
med 55 procent. En storre utjamning av kostnaderna for familjeledigheter ingar
aven 1 regeringens jamstélldhetsprogram. En arbetsgrupp som utarbetat ett
likalonprogram foéreslog att utjdamningen av kostnaderna for familjeledigheter
utreds.

Riksdagen har i flera repriser tagit stallning till en utjamning av kostnaderna till
foljd av familjeledigheter. | framtidsutskottets betdnkande om statsradets
framtidsrapport varen 2005 understroks att kostnaderna for foraldraskap skall
fordelas rattvisare for att oka jamstalldheten i arbetslivet och bl.a. for att I6sa
problemen med korttidsarbete.

Nar riksdagen varen 2005 godkande reformen av jamstalldhetslagen godkénde
riksdagen ett utlatande dar regeringen uppmanades skrida till atgarder for att
arbetsgivarnas kostnader for fordldraskap skulle fordelas solidariskt mellan alla
arbetsgivare.

4 UTNYTTJANDET AV FAMILJELEDIGHETER
Foraldraledighet

Ar 2004 betalade Folkpensionsanstalten forildradagpenning till 98 400 maodrar.
Totalt 561 556 000 euro betalades till mddrar i form av foréldradagpenning. Av
detta belopp gick 13,8 procent till arbetsgivarna, dvs. 24 506 till moderns
arbetsgivare. Antalet fader som fick foraldradagpenning ar 2004 uppgick till 46
900 och till dem betalades totalt 48 845 000 euro som dagpenning. Av detta
belopp gick 6,8 procent till arbetsgivarna, dvs. 3 261 till faderns arbetsgivare.
Arbetsgivarnas andelar var pa samma niva i bérjan av ar 2005.

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004

Antal médrar som fick dagpenning i borjan av aret 110500 | 108429 | 97359 | 96135| 95277 96 637

Erhallit minimibelopp 31882| 30702| 29261 26 631

Lediga med 16n 19 696

Till arbetsgivaren ersatta semesterléner, modrar 18 895 18 737 18 501 25364 | 18521
Antal fader som fick dagpenning i borjan av aret 27338 | 40267 | 42924 | 43590 | 44624 45 605

Erhallit minimibelopp 1695 1589 1372 1276

Lediga med 16n

Till arbetsgivaren ersatta semesterloner, fader 261 259 320 1122 1162
Ersatta dagar till modrar, 1000 st. 16 502 16 341 14 599 14536 14 258 14 488

Andelen ersatta dagar till arbetsgivaren 131 8.1 85 8.7 9.2 9.5

Dagar med minimibelopp, % 53 19.3 27.3 26.1 25.2 21.3
Ersatta dagar till fader, 1000 st. 406.3 606.4 632.7 657.0 718.0 793.7

Andelen ersatta dagar till arbetsgivaren 38 3.6 8.3 85 9.1 9.3

Erhallit minimibelopp, % 7.3 45 4.4 3.9 3.4
Till arbetsgivaren utbet. dagpeng, milj.euro, modrar 80.2 57.7 57.4 61.4 66.5 72.5
Till arbetsgivaren utbet. dagpeng, milj.euro, fader 0.8 1.0 18 2.2 2.8 3.1
Till arbetsgivaren ersatta semesterlner, milj.euro, 12.93 13.26 13.2 26.14 21.07
modrar 0.07 0.07 0.08 0.29 0.31
Till arbetsgivaren ersatta semesterloner, milj.euro, fader
Fader som delat pa foraldrapenningen 2461 1930 1499 1530 1694 3671
Féader som utnyttjat faderskapsledighet 25774 | 32130| 42252 | 42930 43902 44 467
Féder som utnyttjat bonusledighet 2105

Anvandningen av foraldrapenning 1990, 1995 och 2000-2004. Kélla: Fpa:s statistik
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Storsta delen av familjeledigheterna utnyttjas alltjgmt av modrarna. Antalet
pappor som fatt foraldradagpenning har stigit stadigt sedan 1970-talet, men
okningen har skett i utnyttjandet av den korta faderskapspenningperioden. Aven
om féderna redan lange haft mojlighet att ta ut en langre foraldraledighet ar det
bara nagra procent som utnyttjat sin ratt under de senaste aren.

60 000 | ‘.‘ﬁa‘,“h:h‘; fodda bamn

S S S SR
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forédldralediga mén

/| | P S— e e
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Nyfodda samt man som tagit ut faderskaps- och foraldraledighet 1980-2002, tusen.
Kalla: Salmi, Lammi-Taskula, 2004, 47.

| borjan av ar 2003 fick faderna ratt till en ny typ av faderskapsledighet, en s.k.
bonusledighet. Ett villkor for den foérlangda faderskapsledigheten ar att fadern har
varit foraldraledig de tva senaste veckorna. Da far fadern halla en forlangd
faderskapsledighet, och han ar faderskapsledig oavbrutet i en méanad. Ar 2003
utnyttjade 2032 pappor bonusledigheten och ar 2004 var de 4000, vilket ar ca 7
procent av alla foraldrapenningperioder. Aven om den nya ledigheten har utnyttjats
I allt hogre utstrdckning, har ledigheterna dock utnyttjats klart mindre & man
beréknade nar reformen bereddes. | regeringens forslag berdknades ca 20 procent av
faderna utnyttja ledigheten.

Vardledighet for varden av ett sjukt barn

| Statistikcentralens undersokning av arbetsforhallandena 2003 utreddes hur ofta
foraldrar till barn under 10 ar var borta fran arbetet pa grund av att barnet
insjuknat. Enligt utredningen var 58 procent av dessa foraldrar borta fran jobbet
for att skota ett sjukt barn under det senaste aret. Bland kvinnorna hade 65 procent
utnyttjat vardledigheten och bland ménnen 52 procent.

Tillfallig vardledighet

Foraldrar med barn under tio ar som &r borta fran arbetet pa grund av att barnet insjuknat

1997, % 2003, %
Kvinnor 42 65
Man 21 52

Alla 58
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= Skillnaden mellan kvinnor och mén har minskat

= Fader bland lagre tjansteman och arbetstagare har i 6kande grad stannat
hemma med barnet.

» Det ar viktigt att fa 16n under tillfallig vardledighet

Far 16n, % Far inte 16n, %
Kvinnor 71 38
Man 60 34

Kélla: Undersokning av arbetsforhallanden —97 och 03, Statistikcentralen

| den foregdende undersokningen av arbetsforhallanden 1997 hade 42 procent av
maodrarna till barn under tio ar och 21 procent av faderna varit borta pa grund av att
barnet insjuknat. Undersokningen gallde franvaro under sex manader. Framfor allt
fader som arbetar som lagre tjansteméan och arbetstagare har i allt hégre grad stannat
hemma for att varda ett sjukt barn jamfort med laget ar 1997. Da radde det stor
skillnad mellan koénen i dessa socioekonomiska grupper. Bland de hdgre
tjanstemannen stannade faderna och mddrarna i stort sett lika ofta hemma.

Det verkar alltjamt vara av stor betydelse for utnyttjandet av tillfallig vardledighet
huruvida foraldern far 16n under franvaron eller ej. | manga kollektivavtal ar den
forsta franvarodagen oavlonad.

Bland de som inte far I6n under en tillfallig vardledighet har endast 34 procent varit
hemma med ett sjukt barn och bland de fader som vet att de far 16n har mer &n 60
procent varit hemma. Motsvarande siffror for mddrarna ar 38 procent och 71 procent.

I undersokningen av arbetsforhallanden tillfragades arbetstagarna hur manga
dagar som &r aviénade om de maste stanna hemma for att varda ett sjukt barn.
Bland de tillfragade visste 30 procent inte om de far I6n eller inte, och 9 procent
meddelade att 16n inte utbetalas, 56 procent fick I6n for 1-4 dagar och 5 procent
for mer &n 4 dagar.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning finns det 580 000 arbetande
foraldrar med barn under tio ar (arbetskraftsundersékning 2002). 336 000 foraldrar
med barn under tio ar har stannat hemma fran jobbet pa grund av att barnet insjuknat.

| Stakes och Tammerfors universitets projekt om att kombinera arbete med familj
utreddes dven attityden pa arbetsplatserna till franvaro som berodde pa att ett barn
insjuknat. Allmant trodde de anstéllda att arbetskamraterna godkanner utnyttjandet
av tillfallig vardledighet nar barnet insjuknar. Det radde inte nagon skillnad mellan
man och kvinnor. Mannen antog nagot oftare att ledningen stéllde sig negativare till
franvaron.

Partiell vardledighet och vardledighet

Partiell vardledighet och vardledighet hor till arbetstagarens rattigheter och under
dessa ledigheter &r arbetsgivaren inte skyldig att betala 16n. Under dessa
ledigheter intjanas inte heller ratt till semester. Majoriteten av dem som utnyttjar
ledigheterna &r modrar. Enligt Fpa:s statistik fick drygt 70 000 modrar och knappt
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2 500 fader stod for hemvard av barn i augusti 2005. Drygt 5 700 modrar och ca
200 fader fick partiell vardpenning.

5 VARFOR TAR FADERNA UT SA LITET FAMILJELEDIGHET?

Ansvarige forskaren Pentti Takala har i1 sin undersékning (Fpa:s forsk-
ningsavdelning, rapporter om social trygghet och hélsotrygghet 43/2005)
undersokt fadernas utnyttjande av familjeledigheter och orsakerna till att faderna
inte utnyttjar familjeledigheterna mer én vad de gor i dag.

Enligt Takalas undersokning inverkar fadernas alder, utbildning och inkomstniva
pa utnyttjandet av familjeledighet. Fadernas alder varierade inte sarskilt mycket
enligt den utnyttjade familjeledigheten, men de som tog ut faderskapsledighet var
dock ndgot yngre an de som utnyttjade familjeledighet och bonusledighet. Bland
de familjelediga och bonuslediga fanns det flera fader med hdgskoleexamen &n
bland de som bara tog ut faderskapsledigt. Samma skillnad marktes ocksa i
makans utbildning. 21 procent av makarna till de faderskapslediga hade avlagt
hdgskoleexamen, medan andelen i de dvriga grupperna var 41 procent. Enligt
Takala har det dven i andra undersékningar framgatt att faderns och moderns
utbildning har en positiv effekt pa fadernas familjeledigheter.

Enligt undersokningen hade de som fatt familjepenning nagot hogre inkomster an
de som fick faderskapspenning. De som fick bonuspenning hade klart hogre
inkomster an de som fick faderskapspenning.

Faderskapsledigheten utnyttjas aven i hog grad av fader i arbetaryrken. Bland de
som utnyttjade foraldraledighet och i synnerhet bonusledighet fanns det klart flera
hdgre tjanstemén &n bland de faderskapslediga faderna.

Foraldrar som utnyttjar familjeledighet, fordelning enligt yrke och yrkesstéallning.

Yrke eller yrkesstallning Bonus-  Faderskaps- Familje- Arbetande
ledighet ledighet ledighet arbetskraft”

Lantbruksforetagare 2,9 2,8 3,2 45

Ovrig foretagare 4.4 6,0 6,4 11,3

Lontagare

- Tekniskt arbete 26,4 21,3 24,9 16,4

- Halso- och sjukvard 6,3 3,4 7,5 2,6

- Administrations- och 15,2 7,5 10,8 12,1

kontorsarbete

- Handelsarbete 59 7,6 6,2 7,5

- Jord- och skogsbruksarbete 1,2 1,3 14 1,9

- Transportarbete 57 6,8 5,6 6,6

- Industriarbete 23,8 33,8 26,1 30,3

- Servicearbete 8,3 6,9 7,8 6,7

Alla 100 (1933) 100(32357) 100 (987) 100

“Andel av den manliga 15-64-ariga arbetande arbetskraften &r 2003.

Utnyttjandet av faderns familjeledighet samt den manliga arbetande arbetskraften
enligt yrke och yrkesstéllning ar 2003 (%). Kéalla: Takala 2005, 8.
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Foretagarfaderna utnyttjade familjeledigheterna betydligt mindre an sin andel av
befolkningen ar 2003. De lontagare som utférde tekniska arbeten utnyttjade
familjeledigheter i betydligt stérre ustrackning an deras andel av befolkningen.
Det samma gallde personer som arbetade inom hélso- och sjukvarden samt i nagot
mindre grad de som arbetade inom administration och kontor. Daremot tog de
industriarbetande faderna ut mycket faderskapsledigheter, men utnyttjandet av
bonus- och foréldraledigheter var mindre an deras andel av befolkningen.

Ménnens utnyttjande av familjeledigheter varierar dven enligt foretagets bransch pa
samma satt som det varierar enligt fadernas yrke. Det fanns relativt flera
bonuslediga inom telekommunikation, finans- och forsékring samt affarslivet.
Faderskapsledigt var daremot populdrare i industri- och byggbranschen. De fader
som delade foraldraledigheten var oftare anstallda inom den offentliga sektorn &n
andra fader.

Arbetsplatsens storlek inverkade inte i nagon hdg grad pa utnyttjandet av
familjeledigheter. De som delade pa foraldraledigheten fanns oftast pa arbetsplatser
med hdgst 20 personer, vilket kan anses vara nagot 6verraskande.

Foraldraledigheten paverkades ocksa i viss man av kvinnodominansen pa
arbetsplatsen, dock inte i nagon avgoérande grad.

De som utnyttjade familjeledigheter ansag att det var latt att komma Gverens om
ledigheten med arbetsgivaren, och aven arbetskamraternas attityd till ledigheten
var i allmédnhet positiv. En del fader hade dock upplevt en negativare instéllning.
Orsaken till den negativa instéllningen hade bland annat varit svarigheten att fa en
vikarie eller att arbetet var sasongbetonat. Emellertid hade ocksa dessa fader tagit
ut ledigheten.

Varfor tog inte fadern foraldraledigt?

| Takalas undersokning utreddes dven orsaken till att faderskapslediga fader inte
hade delat pa foraldraledigheten. Den klart vanligaste orsaken var ekonomisk.
Over halften av de tillfragade gav detta svar. Svaret visar att faderna ofta har en
hogre 16n &n maddrarna, vilket kan inverka pa avgoérandet. A andra sidan hade
endast hélften av de fader som antog att ekonomin skulle lida av
foraldraledigheten gjort en kalkyl 6ver ekonomin, enligt Stakes enkat.

Den nastviktigaste orsaken var att en ledighet kunde skada karridren eller
arbetsuppdragen. Dartill ansags det vara ett problem att tidpunkten for ledigheten
inte kan véljas tillrackligt flexibelt.

Awven bristen pa information om familjeledigheter kan alltjamt i viss mén inverka
pa fadernas utnyttjande av familjeledigheter. Bland de tillfragade i Takalas
undersokning hade 64 procent inte fatt tillracklig information om bonusledigheten
fore barnets fodsel. 42 procent av de tillfrdgade hade inte fatt tillracklig
information om de 6vriga familjeledigheterna.

Orsaken till fadernas korta foraldraledigheter kan ocksa ligga i attityder, enligt
vilka langa foraldraledigheter for faderna inte ingar i den traditionella
arbetsfordelningen mellan konen nar det galler barnskotsel. Ocksa modrarnas
attityder inverkar pa fadernas foraldraledigheter.
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6 UTREDNING AV ARBETSGIVARENS KOSTNADER TILL FOLJD AV
FAMILJELEDIGHETER

SHM:s enkat om arbetsgivarkostnaderna

Arbetsloshets- och sjukforsakringsenheten vid social- och hélsovardsministeriets
forsakringsavdelning begarde 13.10.2004 uppgifter om arbetsgivarkostnaderna till
foljd av familjeledigheter for att kunna utreda hur kostnaderna bildas. Enkaten
sandes till foljande intressegrupper:

Industrins arbetsgivare

Arbetsgivarna for servicearbeten

Foretagarna i Finland

Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenterna MTK ry.
Kommunala arbetsmarknadsverket

Statens arbetsmarknadsverk

Kyrkans avtalsdelegation

Sommaren 2005 fornyade social- och halsovardsministeriet sin enkéat for denna
utredning. Nedan ett sammandrag av enkatresultatet.

Familjepolitiska ledigheter

Statens arbetsmarknadsverk

= Ar 2003 utnyttjades moderskaps-, faderskaps- och féraldraledigheter
av totalt 5 200 formanstagare, av vilka 3 200 var kvinnor och 2 000
man. Majoriteten av de foréldralediga var modrar.

= Totalt 13 213 (10,6 % av alla anstallda) personer utnyttjade
vardledighet, partiell vardledighet samt tillfallig vardledighet, av vilka
8 559 var kvinnor (14,2 % av kvinnornas andel av antalet anstéllda)
och 4 654 var man (7,3 % av mannens andel av antalet anstallda).

Finlands Naringsliv, EK (kombinerat svar Servicearbetsgivarna PT och
Industrins och Arbetsgivarnas centralforbund TT)

Totalt 55 000 kvinnor och 88 000 man tillfragades.

= Moderskaps-, faderskaps- och foraldraledighet:
Kvinnorna utnyttjade dessa ledigheter i snitt 5,9 % av den teoretiska
regelbundna arbetstiden, méannen 0,4 %. Per person var kvinnorna
franvarande pga rubricerade ledigheter i snitt 109 timmar och mannen 7
timmar per ar.

= Vardledighet, partiell vardledighet samt tillfallig vardledighet
Kan inte sarskiljas fran uppgifterna i foregaende punkt

Kommunala arbetsmarknadsverket

= Moderskaps-, faderskaps- och foraldraledighet
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I den kommunala sektorn samlas inga statistiska uppgifter in om
familjeledigheter eller ndgon annan form av franvaro. Enligt
uppgifterna i en enkat om vikariat och tidsbestdamda anstéllningar ar
2003 hade 5 500 — 7 000 personer ett vikariat som grundade sig pa
familjeledighet.

= Vardledighet, partiell vardledighet samt tillfallig vardledighet
Ar 2003 tog 8 300 personer ut partiell vardledighet, av vilka 8 000 var
kvinnor. Inga uppgifter om tillfallig vardledighet.

MTK

= Moderskaps-, faderskaps- och foraldraledighet
Inga tillgéngliga uppgifter

= Vardledighet, partiell vardledighet samt tillfallig vardledighet
Inga tillgéngliga uppgifter

Kyrkans avtalsdelegation

= Moderskaps-, faderskaps- och foraldraledighet
Inga tillgangliga uppgifter

= Vardledighet, partiell vardledighet samt tillfallig vardledighet
Inga tillgangliga uppgifter

Kostnader for arbetsgivaren

Statens arbetsmarknadsverk

= Ar 2003 uppgick Iénekostnaderna fér moderskapsledighet till 7,5
miljoner euro, dartill 27 procent socialskydds- o.a.
arbetskraftskostnader. Inga uppgifter om forsékringstagarnas snittlon.

= Inga statistikuppgifter om sjukfranvaro under graviditeten, torde
motsvara det allmanna (ar 2003 8,7 arbetsdagar/arsverke)

= Lon betalas under tillfallig vardledighet, dock hogst for tre arbetsdagar.
Lonens storlek & den samma som under arbetstagarens/tjanstemannens
egen sjukledighet.

= Ar 2003 uppgick kostnaden for tillfallig vardledighet till totalt
uppskattningsvis 3,5 miljoner euro, och dartill kommer 27 procent
socialskydds- o.a. arbetskraftskostnader.

= Kostnaden for semesterlon och semesterpenning under moderskaps-
och foraldraledigheten uppgar till totalt 6,222 miljoner euro, av vilka
socialskyddskostnaderna utgor 1,323 miljoner euro. Den faktiska
aterstaende kostnaden efter Fpa-erséttningen specificeras inte narmare.

Finlands Naringsliv, EK (forenat svar servicearbetsgivarna PT och
Industrins och Arbetsgivarnas centralférbund TT)

Totalt 55 000 kvinnor och 88 000 man tillfragades.
= Lonebetalningsskyldighet, I6nekostnad, snittlon till forsékringstagare
varierar i de olika avtalsbranscherna. Den avlénade ledigheten varierar
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mellan 1 och 3 manader. (Tabellsammandrag i bilagan) Genomsnittlig
manadslon i avtalsbranscherna i svaret 2733,8 euro.

= Utbredning av sjukledigheter under graviditet och avlonad sjukledighet
Inga sérskilda uppgifter
Arbetsgivarens lonebetalningsskyldighet under tillfallig vardledighet
varierar enligt avtalsbransch. HOgst fyra dagar.

= Kostnader for intjanad ratt till semesterlon eller semesterersattningar
under foraldraledigheter
Inga angivna uppgifter

Kommunala arbetsmarknadsverket

= Ordinarie 16n betalas under de 72 forsta vardagarna av
moderskapsledigheten. Enligt en undersékning av den kommunala
sektorns arbetskraftskostnader uppgick lénerna under franvarotiden for
barnafodsel och —vard ar 2000 till 0,5 procent av lonebeloppet. P& 2005
ars niva skulle kostnaden uppga till 62,5 miljoner euro om aret.
Inkluderar man lénebikostnaderna stiger beloppet till totalt 81,5
miljoner euro.

= Utbredning av sjukledigheter under graviditet och avlonad sjukledighet
Inga angivna uppgifter

= Arbetsgivarens I6nebetalningsskyldighet under tillfallig vardledighet.
Under tillfallig vardledighet betalas ordinarie 16n for hogst for tre
kalenderdagar i foljd. En uppskattning av l6nekostnaderna for tillfallig
vardledighet &r 9 miljoner euro pa 2004 ars I6neniva.

= Kostnader for intjanad ratt till semesterlon eller semesterersattningar
under foréldraledigheter
Inga angivna uppgifter

MTK

= 30 dagar raknat fran moderskapsledighetens borjan, om anstéllningen
fortsatt minst 6 manader fore nedkomsten. Ingen sarskild statistik finns
tillganglig dver l6nekostnadernas storlek. Raknat enligt snittlonen i
avtalsbranscherna uppgar lénekostnaden inkl. I6nebikostnader till 1 743
euro, for vilken den berdknade Fpa-ersattningen ar 894 euro,
arbetsgivarkostnaden 849 euro.

= Ingen sarskild statistik finns tillganglig 6ver hur allméanna
sjukledigheterna ar under graviditeten. Man beraknar att sjukfranvaron
under graviditeten &r vanligare an 6vrig sjukfranvaro.
Loneutbetalningen féljer allmanna bestammelser om [6n under
sjuktiden.

= Lon betalas under tillfallig vardledighet, dock for en period som
inkluderar max. 4 arbetsdagar. Om arbetstagarens anstallning ar kortare
an 10 manader ar den forsta av de fyra arbetsdagarna i perioden en
oavlonad sjalvriskdag.

= Kostnader for intjdnad semesterlon eller semesterersattning under
foraldraledigheter
Inga angivna uppgifter
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Kyrkans avtalsdelegation

= L6n utbetalas under moderskapsledighetens 72 forsta dagar, om
anstéllningen i samma forsamling varit minst 60 kalenderdagar lang
innan familjeledigheten inleddes.
Uppgifter registreras inte ver genomsnittlig 16n.

= Uppgifter registreras inte dver sjukledigheter under graviditeten.

= Arbetsgivarens I6nebetalningsskyldighet under tillfallig vardledighet.
L6n utbetalas for tva dagar.

= Kostnader for intjanad ratt till semesterlon eller semesterersattningar
under foréldraledigheter
Uppgifter registreras inte.

Foretagarna i Finland

= Arbetsgivare som betalar I6n under moderskapsledigheten far inte
ersattning for den andel av 16nen som 6verskrider dagpenningen samt
I6nebikostnaderna, dvs. totalt 67 miljoner euro.

= Sjukledigheter under graviditeten beréknas uppga till 3 veckor, av vilka
kostnaderna da uppgar till 77 miljoner euro.

= Det dr svart att berakna sjukfranvarodagarna for varden av sjuka barn.
Utgangspunkten har varit SHM:s uppskattning av kostnaderna, dvs. 60
miljoner euro.

= Arbetsgivarnas totala kostnader beraknas uppga till 155 miljoner euro.
Nar man beaktar att en del av arbetsgivarna inte anhaller om ersattning,
forblir 121 miljoner euro oersatta enligt dagens modell.

= Kostnaderna for arbetsorientering for vikarierande arbetstagare och
moderns atervandande till arbetet samt bl.a. for lakarkontroller under
graviditeten har inte beréknats.

= Totalt skulle det behdvas ytterligare 325 miljoner euro som erséttning
for arbetsgivarkostnaderna enligt Foretagarna i Finland. Det &r ca 0,6
procent av de totala I6nekostnaderna.

Battre information om arbetsgivarkostnaderna behdvs

Den nuvarande statistiken Over arbetsgivarnas kostnader for familjeledigheter ar
bristfallig. Pa Statistikcentralen pagar ett projekt for battre information om bl.a.
arbetsgivarnas kostnader for familjeledigheter. De uppgifter som samlas in &r
dessvarre tillgangliga forst under ar 2006. | dag finns det information att tillga om
undersokningar av arbetskraftskostnaderna i olika branscher.

Kostnaderna for sjukfranvaro och barnfodslar i den privata sektorn varierade
sektorvis mellan 1 och 3 procent ar 2000. Inga separata uppgifter om
arbetsgivarens kostnader for arbetstagare som far barn finns publicerade. | den
kommunala sektorn sjonk arbetsgivarkostnaderna for anstéallda som far barn fran
0,41 procent till 0,37 procent fran ar 1996 till ar 2000. De statliga léner som
utbetalas under barnfodsel och varden av barn utgjorde 0,5 procent ar 1985.
Andelen sjonk till 0,2 procent fram till ar 2003. For jamforelsens skull kan
namnas att Ionerna under sjukfranvaro ar 2003 utgjorde 3,6 procent och I6nerna
under semestern 14,7 procent av statens arbetskraftskostnader.
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Arbetskraftskostnaderna for familjeledigheter har granskats i ett pilotprojekt inom
social- och halsovardsministeriet. | projektet utvarderas budgetens konfordel-
ningseffekter. | projektrapporten konstateras att antalet barnfamiljer, mddrar och
fader har minskat pa arbetsmarknaden till foljd av befolkningens stigande alder,
vilket sénkt arbetsgivarnas genomsnittliga kostnader for familjeledigheter.
Emellertid finns det inga uppgifter om hur kostnaderna faktiskt fordelar sig. Enligt
rapporten borde uppgiftsinnehallet i statistiken Gver arbetskraftskostnaderna och
utnyttjandet av materialet utvecklas for att man battra ska kunna félja med
kostnaderna for varden av barn. Dagens storsta problem for statistiken Gver
arbetskraftskostnaderna med tanke pa konsfordelningens effekter ar att statistiken
inte innehdller uppgifter om utnyttjandet av avlonade ledigheter utgaende fran
individernas utan endast foretagets totala kostnader. Dértill ingar inte sma foretag i
statistiken, dar franvaron kan leda till forhallandevis storre kostnader an i stora
foretag.

7 FAMILJEPOLITISKA SOCIALUTGIFTER

Socialutgifterna for familjer och barn i Finland uppgick till totalt 4 281 miljoner
euro ar 2003 enligt EU:s klassificering. Av dessa utgifter anvandes 44 procent till
tjanster och ca 56 procent till utkomstskydd. Totalt drygt 60 procent av utgifterna
gick till barnbidrag och dagvard. Utgifterna finansierades med statliga och
kommunala medel och dartill finansierades dagvarden delvis med klientavgifter.
13,3 procent av utgifterna anvéndes till foraldradagpenning. Dagpenningarna
finansieras med arbetsgivaravgifter och forsdkringstagarpremier samt med
statsandelar.

Med tanke pa barnfamiljernas service och utkomst utgor saledes barnbidragen och
dagvarden de storsta utgiftsposterna. Dagvardstjanster som finansieras med
skattemedel utgor ett stort stod for mojligheterna att kombinera arbete med familj.
Med hjélp av dessa tjanster ges smabarnsforaldrarna mojlighet att arbeta. Ocksa
dessa kostnader bor beaktas i diskussionen kring utjamningen av kostnaderna for
familjeledigheter och finansieringen av utjamningsatgarderna.

8 ARBETSGIVARNAS KOSTNADER TILL FOLJD AV FAMILJELEDIGHETER
OCH ERSATTNINGAR SOM | DAG BETALAS FOR DEM

Foraldraledighet

Med stod av sjukforsakringslagen far arbetstagaren dagpenning av Fpa under
moderskaps-, specialmoderskaps-, faderskaps- och foraldraledigheten. Enligt
huvudregeln berdknas dagpenningen enligt arbetstagarens faststdllda beskatt-
ningsbara arbetsinkomster. Dagpenningarna utgér ca 65-70 procent av
arbetsinkomsterna for sma- och medelinkomsttagare, och mindre for personer med
hogre inkomster. Dagpenningarna bekostas med sjukforsakringsavgifter som
betalas av arbetsgivarna och forsakringstagarna. Ar 2004 fick 145 300 personer
foréldradagpenning.
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Foraldradagpenningens brutto- och nettodagpenning samt dagpenningens brutto-
och nettoersattningsgrad pa olika arsarbetsinkomstnivaer, formansgrunderna ar
2005. Kalla: TUJA modellkalkyler 6ver inkomstfordelningen.

Foraldradagpenningens relativt 1dga niva leder till att de arbetsgivare som betalar
I6n for dessa ledigheter inte far tillbaka alla kostnader fran Fpa. Likasa har
arbetstagarna kostnader for foraldraledigheten, i synnerhet for de perioder for
vilka arbetsgivaren inte betalar 16n. Enligt undersékningen minskar den laga
ersattningsnivan i synnerhet fadernas intresse for att ta ut langre foréldra-
ledigheter.

Lagre kostnader utan skyldighet att betala I6n

Enligt arbetsavtalslagen &r arbetsgivaren inte skyldig att betala 16n till arbetstagaren
under moderskaps-, faderskaps- eller foraldraledigheten eller olika vardledigheter. |
kollektivavtalen i flera branscher ingar dock ett avtal om 16n under
moderskapsledigheten. Loneutbetalningsperioderna ar vanligen fran nagra veckor
till ett par manader langa. Den langsta avtalsenliga lonebetalningsperioden ar 3
manader (72 vardagar). | alla avtal ingar dock inte en avlénad moders-
kapsledighetsperiod, t.ex. i avtalsbranscherna for det kvinnodominerade Service-
facket PAM finns det dverhuvudtaget ingen aviénad moderskapsledighetsperiod,
forutom i nagra mindre avtal.
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Exempel pa arbetsgivarens I6nebetalningsskyldighet enligt fackomrade

Kommun 72 vard
Finans :
Forsakri —
en. T B
Halsoservice 30 vard. 233 vard.
Fodsel
Handel
Hotell och w
restaurang
30 vard. 233 vard.
Fodsel
3 man.

Industritjiansteman ]
30 vard. 233 vard.

Fodsel

35/45 arbetsd.
Pappersindustrin ]
(arbetare) v} Vi
30 vard. 233 vard.
Fodsel

Foraldradagpenning Foéraldradagpenning Semesterlon Erséttning for

Eull I6n betald till ) . U
[ o ft‘)rsakringstagaren[:] bet. till arbetsgivaren (I semesterkostnad

I en del kollektivavtal ingar dverenskommelser om 16n under faderskapsledighet.
Dartill kan arbetstagarna, beroende pa arbetsgivare, ha rétt till avionad faderskaps-
eller foraldraledighet.

Borde moderskapsledigheten vara avlénad for alla?

Under den avlonade moderskaps- eller foraldralediga perioden far arbetsgivaren
dagpenningar av Fpa fér samma tid, vilket betyder att arbetsgivarens kostnader for
denna tid de facto utgdér 30-35 procent av I6nen. For arbetsgivaren tillkommer
dartill 16nebikostnaderna.

Den obligatoriska moderskapsledigheten borjar tva veckor fore den beraknade
nedkomsten och tva veckor efter nedkomsten. Under denna tid far arbetstagaren
inte arbeta. | alla branscher ar inte ens den obligatoriska delen av
moderskapsledigheten avlonad. Genom olika internationella avtal har Finland
forbundit sig att genom EG-rétten framja jamlikheten mellan kénen och férhindra
kvinnodiskriminering.

Fragan om avlénad moderskapsledighet i relation t.ex. till avtalen har inte avgjorts
som enskilt rattsfall. Pa basis av EG-ratten skall I6n eller annan ersattning
garanteras under moderskapsledigheten, och den far inte underskrida motsvarande
sjukersattning. Moderskapsledighet far inte heller vara ett hinder for avtalsenlig
I6neforhdjning. Moderskapsledigheten skall &ven beaktas som arbetstid vid
berdkningen av l6netillagg for arbetserfarenhet och arbete.

| kollektivavtalen for en del branscher ingar Gverenskommelser om 16n under
moderskapsledigheten. | de kommande kollektivavtalsférhandlingarna borde
skyldigheten att betala 16n 1 frdmsta rummet avgoras i de branscher dér det inte
annu finns nagon avlonad moderskapsledighet. En hdjning av foraldradagpenningen
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enligt forslagen i denna utredning skulle ©ka utjdmningsbetalningen till
arbetsgivarna  och  sannolikt ~ forbattra  mojligheterna  till  branschvisa
overenskommelser.

Sjukledigheter under graviditeten

Manga vantande modrar blir tvungna att vara sjuklediga under graviditeten redan
innan moderskapsledigheten borjar. Arbetsgivaren ar da skyldig att betala
kollektivavtalsenlig 16n under sjukledigheten. Arbetsgivaren kan fa dagpenningar
for sjukledigheten, men forst efter sjukforsékringens 9 dagars sjalvrisktid.
Noggranna uppgifter om franvaro under graviditeten finns inte att tillgd. P& basis av
statistikuppgifter kan man dock dra slutsatsen att vantande mddrar inte &r sjuka
under graviditeten i hogre grad an genomsnittet. Bland de statsanstéllda beraknas
gravida kvinnor ha 8,7 dagars sjukfranvaro fore moderskapsledigheten, vilket
motsvarar den genomsnittliga sjukfranvaron. For sjukfranvaro under graviditeten
kan det vara svart att avgora vilka franvarodagar som berott pa graviditeten och
vilka av andra skal.

I en del branscher kan arbetsforhallandena vara sadana att det inte ar mojligt att
arbeta under graviditeten. En gravid arbetstagare har ratt att fére nedkomsten fa en
specialmoderskapspenning om arbetsuppgifterna eller arbetsférhallandena medfor
en halsorisk for henne eller fostret, och inget annat riskfritt arbete med tanke pa
hennes tillstand kan anordnas.

Kostnader for semestern

Enligt arbetsavtalslagen jamfors moderskaps-, faderskaps- och foréldraledighet
med aktiva arbetsdagar vid berdkningen av intjanad semester. Arbetsgivaren skall
dven pa basis av dessa ledigheter betala semesterlon och semesterpeng till den
tillsvidare anstéllda, eller semesterersattning om det géller en tidsbunden
anstallning som upphor. Déremot intjanas inte ratt till semester under
vardledigheten for varden av ett barn under 3 ar, och arbetsgivaren har inga
kostnader for denna tid.

Arbetsgivarna kan anhalla om ersattning fran Fpa for 16n eller semesterersattning
som intjanats under familjeledigheter. Ersattning betalas for 2,5 dagar for varje
kalendermanad under moderskaps- eller fordldraledigheten da semester intjanats.
Ersattningen hojdes betydligt fran borjan av ar 2005, nu utgor ersattningen per
dag 1,55 ganger den anstalldas moderskaps-, faderskaps- eller féraldrapenning.

Till utjdmningen av kostnaderna for semester som intjdnats under foréldra-
ledigheten hor &ven att arbetsgivaren inte behdver betala socialskyddsavgifter for
semesterlonen (folkpension och sjukforsakringsavgifter).

Utjamningen av semesterkostnaderna har varit i bruk sedan ar 1995, men den har
utnyttjats mindre an de reserverade anslagen. Pengarna till ersattningen samlas in
genom sjukforsakringsavgifter for arbetsgivarna i alla branscher. Under de senaste
aren har pengarna utnyttjats i storre utstrackning eftersom ansokningsforfarandet
blivit lattare och informationen okat. Ar 2003 betalades ersattningar for Gver
26 000 personers semesterkostnader. Drygt 1000 av dem var pappor. Erséattningar
for totalt 26,4 miljoner euro betalades ar 2003. Ar 2004 betalades emellertid
ersattningar for 21,4 miljoner euro, vilket & mindre &n foregaende ar. Hjningen
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av utjamningen fran borjan av innevarande ar verkar inte &nnu ha haft nagon
hojande effekt pa ersattningsutgifterna. Fore utgangen av juli 2005 hade 12,1
miljoner euro betalats for arbetsgivarnas semesterkostnader.

Alla arbetsgivare med ratt att fa en utjamning av semesterkostnaderna kanner
alltjamt inte till mojligheten. Aven om ansokningsforfarandet forbattrats ar det
nodvandigt att ytterligare hdja arbetsgivarnas medvetenhet om detta samt underldtta
anhallan om utjamningen.

Varden av ett sjukt barn

Enligt de flesta kollektivavtal har modern eller fadern med vissa begrénsningar ratt
till 16n under en tillfallig vardledighet, dvs. arbetstagaren stannar hemma hégst 4
dagar for att skota sitt under 10-ariga barn som plotsligt insjuknat. Emellertid ar den
forsta dagen oavlonad i de flesta avtal, pa samma satt som nar arbetstagaren sjalv
insjuknar. | flera avtal ingar en dverenskommelse om att arbetstagaren har ratt att
vara franvarande 4 dagar, men lonen betalas till exempel bara for de tva eller tre
forsta dagarna. Smabarnsforaldrar, i praktiken ofta modrarna, ar ofta tvungna att
utnyttja sin ratt till tillfallig vardledighet pa grund av barnet insjuknat, dvs. de maste
ordna med varden av barnet.

Overenskommelserna om utbetalningen av 16n under varden av ett barn som
insjuknat ingar i kollektivavtalet. Ratten till franvaro ar lagstadgad. Noggrann
statistik 6ver hur mycket tillfallig vardledighet utnyttjas finns inte att tillga. Enligt
en del undersokningar har faderna i allt hdgre grad borjat delta i varden av ett
sjukt barn. Modrarna &r dock alltjamt i majoritet. De arbetsgivare som har manga
smabarnsforaldrar, i synnerhet modrar, bland sina anstdllda har de storsta
I6neutgifterna for varden av ett sjukt barn.

En solidarisk utjamning av lonekostnaderna for varden av ett sjukt barn har flera
ganger tagits upp under den har utredningen. En ersattningsavgift skulle utjamna
kostnaderna, som kan vara ratt hoga i synnerhet nar barnen ar sma.

Anstéllning av en vikarie och arbetsorientering

Né&r en arbetstagare blir moderskaps- eller foréldraledig, kan man anstalla en
vikarie. Det kan uppsta kostnader da vikarien ska satta sig in i arbetet. Dessa
kostnader uppstar inte om arbetsgivaren inte avlénar en vikarie.

Vikariens 16n borde dock inte ses som kostnader for familjeledighet, eftersom
vikarien far 16n for utfort arbete.

Om en arbetstagare ar familjeledig flera ar kan det uppsta kostnader for
arbetsgivaren for att satta den atervandande arbetstagaren in i arbetet igen.

Kostnaderna for att anstélla en vikarie varierar mycket i olika branscher och pa
olika arbetsplatser. Det skulle vara svart att skapa enhetliga och réattvisa kriterier
for en kostnadsersattning. Familjeledigheterna ar inte heller de enda situationer
dar vikarier maste anstéllas.
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9 SVERIGES FORALDRAFORSAKRING

I Sverige skots fordldraforsakringen av Forsakringskassan. Foréldrapenning kan
betalas for totalt 480 dagar, och under 390 dagar av dessa ar foraldrapenningen 80
procent av I6nen. Inkomstgransen ar 24 000 kronor per manad, vilket betyder att
den overskridande delen inte ger storre foraldrapenning. Forédldrapenningen kan
anvandas som deltidsersattning anda tills barnet fyller 8 ar. Foraldraledigheten kan
delas mellan bagge foraldrarna flexibelt, men vardera foraldern har en separat tid pa
60 dagar som inte kan avstas till den andra.

Under varden av ett sjukt barn betalas en tillfallig foraldrapenning, som uppgar till
80 procent av l6nen upp till den ovanndmnda grénsen. Tillfallig féraldrapenning
kan betalas for hégst 120 dagar per ar.

Utover foraldrapenningen ingar aven ett tillagg i de svenska kollektivavtalen som
arbetsgivaren betalar. Omkring tre fjardedelar av arbetstagarna berdrs av ett avtal
enligt vilket arbetsgivaren betalar ett 10 procents tillagg for foraldraledigheterna.
De anstélldas bruttoersattning for foraldraledigheten uppgar saledes till totalt 90
procent av 16nen upp till den ovanndmnda gransen.

Arbetsgivarna i Sverige betalar alltsa inte direkt hela 16nen for foraldraledigheter.
Ersattningen kommer fran foraldraférsakringen och arbetsgivartillagget. Forald-
raforsakringen  finansieras med arbetsgivaravgifter. En andel pd 2,2
procentenheter av arbetsgivaravgiften gar till foraldraforsakringen. Sveriges
foraldraforsakring ersatter inte arbetsgivarna for anstéliningen av en vikarie eller
for kostnaderna for vikariens arbetsorientering.

Aven i Sverige utnyttjar faderna féraldraledighet klart mindre &n modrarna.
Fadernas andel av foréldrapenningen har stigit jdmnt, men var alltjamt 18,7
procent ar 2004.

| september blev den svenska utredningsmannen Karl-Petter Thorwaldssons
betdnkande om utvecklandet av foraldraforsakringen klar.

10 KOSTNADERNA FOR FAMILJELEDIGHETER BOR YTTERLIGARE
UTJAMNAS

Kvinnorna tar ut familjeledighet i betydligt storre utstrackning

Enligt lagen har foraldrarna ratt omfattande mojligheter att dela pa vardle-
digheterna. De foraldrar som har ett stadigvarande heltidsjobb har alla moéjligheter
att dela p& familjeledigheterna. Aven om det redan i dag &r vanligt med korta
faderskapsledigheter, ar det alltjamt sallsynt att fordldrarna delar pa
foraldraledigheten och vardledigheten. | praktiken tar modrarna ut storsta delen av
de lagstadgade ledigheterna for varden av barn.

Smabarn &r ofta sjuka och for att ordna med varden av barnet maste de anstallda
utnyttja sin ratt till tillfallig vardledighet oavsett om de har en tillsvidare géllande
eller tidsbestamd anstédllning. Modrarna utnyttjar den tillfalliga vardledigheten
oftare an faderna, aven om faderna idag betydligt oftare deltar i varden av ett sjukt
barn.
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Den arbetsgivare, vars anstallda utnyttjar sina lagstadgade ledigheter, far direkta
kostnader for ledigheter vid barnets fodelse och varden av barnet.
Tillaggskostnaderna belastar kvinnodominerade branscher i hogre grad, eftersom
modrarna tar ut langa familjeledigheter oftare &n faderna.

Arbetsgivarnas kostnader paverkas bland annat av huruvida moderskapsledighet
med 16n ingar i kollektivavtalet, och i sa fall, hur lang den &r; galler arbetstagarens
anstallning tillsvidare eller &r det en tidsbestamd anstallning.

Om faderna skulle utnyttja sin rétt till familjeledigheter i hogre grad an de goér
idag, skulle ocksa kostnaderna utjamnas battre mellan modrarnas och fadernas
arbetsgivare. Dartill kunde kostnaderna for familjeledigheter utjamnas béttre
mellan olika branscher genom en minskad konsindelning pa arbetsmarknaden.

Ersattningarna forbattrades ar 2005

Kostnaderna for familjeledigheter utjamnas redan nu. Arbetsgivaren far
dagpenning for de anstélldas moderskaps- och féraldraledigheter med I6n, och en
enskild arbetsgivare kan ansoka om ersattning fran Fpa for kostnaderna for de
anstalldas semester som intjdnats under moderskaps-, faderskaps- och
foraldraledigheter.

Enligt regeringsprogrammet skall arbetsgivarkostnaderna for familjeledigheter
utjdmnas i hogre grad an vad som d&r fallet i dag. | samband med finansie-
ringsreformen av sjukforsdkringen forberedde arbetsmarknads-organisationerna
en reform enligt vilken utjdmningen av semesterkostnaderna hojdes med 55
procent fran borjan av ar 2005.

Arbetsgivarna betalar kostnaderna for familjeledigheter bade kollektivt
(Arbetsgivarens  sjukforsakringsavgift) och enligt arbetsgivare (kollektiv-
avtalsbestammelser). Kostnaderna enligt arbetsgivare utjamnas ocksa, dvs. arbets-
givarna betalar en del av kollektivavtalskostnaderna solidariskt (dagpenningar
under moderskapsledighetens I6nebetalningstid och erséttningar for semester-
kostnader).

Aven om kostnaderna i dag utjamnas betydligt mera an tidigare foreligger alltjamt
behovet av 6kad utjamning.

Flera fader borde ta ut familjeledighet

Forédldrarna ska uppmuntras att ta ut foraldraledighet, och i synnerhet papporna
borde ta ut sin foraldraledighet i storre utstrackning. Fortfarande kanner inte alla
till att modern och fadern kan dela pa foraldraledigheten. Fadern kan saledes ta ut
en lang foraldraledighet. Faderskapsledigheten &r inte faderns enda mojlighet. Om
foraldrarna skulle dela pa ledigheten for varden av barnet i hégre grad an vad som
ar fallet i dag, skulle dven de direkta kostnaderna for de enskilda arbetsgivarna
fordelas jamnare mellan médrarnas och fadernas arbetsgivare.

Enligt Fpa:s anvisningar ska ansokningsblanketten for foraldradagpenning forses
med bada foraldrarnas underskrift. Enligt vissa uppgifter varierar emellertid praxis
pa olika lokalkontor. Det & mdjligt att papporna inte tillfragas om sitt samtycke
till att modern tar ut foréldraledigheten, men moderns samtycke begars om
faderns foraldraledighet.
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Den osmidiga lagstiftningen om familjeledigheter forhindrar i dag familjerna i
manga situationer att besluta om huruvida pappan ocksa i hogre utstrackning
borde ta ut familjeledighet. Enligt undersokningar anser anda anser de pappor som
varit lediga att det ar synnerligen nddvandigt for familjen att pappan har deltagit i
varden av barnet. Pappornas mojlighet att utnyttja familjeledigheter maste oka
genom battre lagstiftning och information om mojligheterna till familjeledigheter.

Den ojamna fordelningen av foraldrarnas utnyttjande av tillfallig
vardledighet inverkar pa kvinnornas stallning pa arbetsmarknaden

Regeringens arbetsgrupp for ett likalénprogram presenterade en utredning av hur
man kunde verka for att familjeledigheter utnyttjas av bagge fordldrarna samt en
battre utjamning av arbetsgivarnas kostnader fér familjeledigheterna. Langa
franvaroperioder fran arbetsmarknaden pa grund av vardledighet kan inverka
menligt pd kvinnornas stdllning pad arbetsmarknaden. Aven OECD
uppmarksammade fragan i sin rapport forra varen.

En jamnare fordelning av familjeledigheterna skulle forutsatta en férandring i
synnerhet av attityderna till mannens och kvinnornas familjeledighet. Det &r mycket
vanligt att tycka att mamman “borde vara” hemma ca ett ar efter barnets fodelse.
Detta trots att papporna har mojlighet att ta ut hela foréldraledighetsperioden om de
vill. For att fa till stand en forandring borde man utga ifran att familjerna alltid
diskuterar  hur  fordldraledigheten ska delas efter den obligatoriska
moderskapsledigheten.

11 UTREDNINGSMANNENS FORSLAG

Familjeledigheterna och kostnaderna for familjeledigheterna fordelar sig ojamnt
bland arbetsgivarna i olika branscher. Ocksa arbetstagarna belastas av kostnader
for familjeledigheterna, eftersom manga ledigheter inte &r avlonade. Eftersom det
ar framst modrarna som utnyttjar familjeledigheterna belastas arbetsgivarna i
kvinnodominerade branscher och ocksa mddrarnas inkomster sjunker.

Man bor uppstalla som langsiktigt mal att fa papporna att ta ut familjeledighet i
betydligt storre utstrackning och déarigenom utjdmna kostnaderna for
familjeledigheterna. For att na detta mal maste lagstiftningen om familjeledighet
utvecklas, ersattningarna hojas, attityderna forandras och informationen oka.

Det finlandska samhallet har i manga hanseenden kommit langt i jamstélldheten
mellan kénen. Men nar det galler utnyttjandet av familjeledigheter &r det dock
mojligt att det kan leda till en langvarig franvaro for kvinnorna fran
arbetsmarknaden. Om det ar nastan enbart modrar som tar ut familjeledighet kan
det system som ar avsett som stod for kvinnorna véanda sig till ett problem med
tanke pa jamstalldheten. Diskussionerna om att kombinera arbete och familj kan
omedvetet ses enbart som ett kvinnoproblem. Utgangspunkten borde dock vara att
ocksd mannen har barn, och fragan om att kombinera arbete och familj galler
ocksa mannen. Det borde man inse bade pa arbetsplatserna och i familjerna.

| dag ersétts kostnaderna for familjeledigheter delvis. Erséttningarna ar dock inte
tillrackliga och alla arbetsgivare anhaller fortfarande inte om alla ersattningar. For
arbetstagarna varierar ersattningarna for familjeledigheter branschvis.
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En utjdmning av kostnaderna for familjeledigheter &r nédvéndig, for att enskilda
arbetsgivare och arbetstagare inte ska palaggas oskaliga kostnader for ledigheter
vid barnets fodelse och varden av barnet. Alla i samhallet skall solidariskt bara
ansvar for foljande generations fodelse och fostran. Personer som kombinerar
arbete och familj far stod genom manga olika samhéllstjanster som finansieras
med skattemedel. Tillsammans kan arbetsgivarna bést bara det gemensamma
ansvaret for kostnaderna for familjeledigheter.

Det behdvs inga modeller som definierar mans- och kvinnodominerade branscher
for att utjamna kostnaderna for familjeledigheterna bland arbetsgivarna i olika
branscher. En sadan modell skulle vara bade komplicerad och byrakratisk.
Dessutom framgar det inte direkt av kvinno- eller mansdominansen pa en
arbetsplats hur manga arbetstagare som utnyttjar familjeledigheter. Utjamningen
kan félja en enkel modell enligt vilken alla arbetsgivare betalar en avgift som
anvands for att finansiera utjamningen for de arbetsgivare som har kostnader till
foljd av familjeledigheterna.

Om en fungerande utjamningsmodell kan astadkommas kan man ocksa forutse en
storre vilja hos arbetsgivarna att langtidsanstalla kvinnor, eftersom kostnaderna
for familjeledigheterna utjamnas i betydligt stdrre utstrackning an tidigare.

Nedanstdende helhetslésning bygger pa att det nuvarande utjamningssystemet
avskiljs till en egen helhet. Genom att utvidga ersattningen for arbetsgivarens
kostnader och héja ersattningsnivaerna forséker man uppmuntra papporna att ta ut
familjeledigt, forbattra arbetsgivarnas stallning i synnerhet i kvinnodominerade
branscher samt 6ka mdjligheterna till 6verenskommelser om avlénad moders-
kapsledighet i alla branscher. Samtidigt forsoker man ocksa forbattra den
ekonomiska stallningen hos foréldrar som tar ut familjeledigt.

1. Utvecklandet av lagstiftningen om familjeledighet

Arbetskraftsministeriets arbetsgrupp utreder en totalreform av lagstiftningen om
familjeledighet. Utgangspunkten for utredningsarbetet har gallt att oka i synnerhet
fadernas familjeledigheter. For att nd malet bor den nuvarande lagstiftningen
andras. Det har sarskilt tydligt framkommit att de nuvarande tidsgranserna for
familjeledigheter samt de begransade mojligheterna att &ndra tiderna nér
ledigheten tas ut hindrar familjer fran att fatta beslut som tillater papporna att
delta i varden av familjens nyfodda barn.

Den nya s.k. bonusledigheten begransas av att den maste tas ut efter de tva sista
veckorna av foréldraledigheten. Om modern anvénder den tidigare delen av
foraldraledigheten och pa nytt tar ut vardledighet efter faderns bonusledighet kan
det vara svart med jobbarrangemangen for henne under de fa veckor hon
atervander till jobbet. Det borde goras lattare att ta ut bonusledigheten, t.ex.
genom att den kunde tas ut dven andra tider.

En foralder som bor pa annat hall borde ha ratt att vara borta fran jobbet for att ta
hand om sitt sjuka barn i alla de fall da féraldrarna delar pa varden.
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Forslag

Lagstiftningen om familjeledigheter borde andras och géras smidigare
sa att familjerna lattare an i dag kan komma Gverens om att ocksa
fadern kan ta ut en del av foraldraledigheten. Under
lagstiftningsreformen  ska de nuvarande  anmalningstidernas
andamalsenlighet utvarderas, likasd mojligheten att av grundad
anledning andra tiderna for familjeledigheterna.

Det skulle ocksa stodja faderns deltagande i varden av barnet om han
hade ratt att varda sitt sjuka barn aven om barnet bor i ett annat
hushall, i det fall att modern och fadern delar vardnaden av barnet.

Likasa behdvs det flexibilitet for bonusledigheten, den borde inte vara
bunden till slutet av foraldraledigheten.

Ovanstaende forslag till en forbattring av lagstiftningen om familje-
ledigheter behandlas och finslipas i arbetskraftsministeriets arbets-
grupp for familjeledigheter.

2. Ovriga atgarder for att fa papporna att i storre utstrackning utnyttja
familjeledigheter

For att fa papporna att i hogre grad utnyttja familjeledigheter borde de fa mera
information om mojligheterna. Likasa borde attityderna andras. Dartill bor
foraldradagpenningens niva hojas. Atminstone foljande atgarder behdvs.

Forslag
Foraldradagpenningens niva hojs bade for fader och modrar.

Redan i bérjan av graviditeten informerar radgivningen om béagge
foraldrarnas ratt till familjeledighet. I moderskapsforpackningen borde
det ingd en broschyr om familjeledigheter och pappornas majligheter
att utnyttja ledigheterna. Papporna borde beaktas mera i radgivnings-
verksamheten och de borde uppmuntras att delta i varden av barnet.

Arbetsmarknadsparterna ska fortsatta sitt informations- och
kampanjsamarbete for att paverka attityderna pa arbetsplatserna till att
papporna tar ut familjeledigheter och till att papporna kanner till
mojligheterna att ta ut ocksa langre familjeledigheter.

3. Utvecklandet av kostnadsutjamningen

For att utjdmna arbetsgivarnas och arbetstagarnas kostnader for familje-
ledigheterna behdvs det en separat fordldraforsakring, dar alla former av
utjgmningar till arbetsgivaren samlas. En orsak till att papporna tar ut sa litet
foraldraledigt har pastdtts vara i synnerhet ekonomisk, dvs. den l3ga



34

dagpenningen. Om man avskiljer foraldraforsakringen fran sjukdagpenningen ger
det mojlighet att hoja foraldradagpenningen, vilket ater okar utjamningen for de
arbetsgivare som betalar 16n for foréldraledigheter.

En hogre dagpenning och en battre utjamning underlattar ocksa mojligheterna att
avtala om moderskapsledighet med I6n i de branscher dar ledigheten inte annu &r
avlonad. Likasa skulle det bli lattare att avtala om avlonad faderskapsledighet.

Kollektivavtalsenliga, avlonade vardledigheter for att skota ett barn som insjuknat
kan tas ut anda tills barnet fyller 10 ar. Det galler saledes kostnader som uppstar
under flera ars tid. FOr att utjamna dessa kostnader ar det nédvandigt att borja
betala erséttning till arbetsgivarna for de tider da de betalar 16n till de anstallda
som stannar hemma for att ta hand om sitt barn. Ersattningen skulle betalas endast
for den avlonade tiden.

Kompensationen for semesterkostnader har okat betydligt fran borjan av ar 2005.
Om foraldradagpenningen hojs 6kar ocksd semesterkompensationen. Inga andra
forandringar i semesterkompensationsnivan foreslas.

Alla arbetsgivare som har rétt till stodet anhaller alltjamt inte om utjamning for
semesterkostnader. Informationen till arbetsgivarna bor fortsatta. Fpa kan sédnda
ett meddelande om semesterkompensationen till alla de arbetsgivare som anhaller
om erséttning for utbetald 16n under foraldraledighet. Arbetsgivarnas mojlighet att
anhalla om ersattningar pa elektronisk véag skulle sannolikt ocksa 6ka utnyttjandet
av utjdmningen. Fpa bor se till att denna mojlighet finns.

Forslag

En separat foraldraférsakring grundas, som ersatter arbetsgivarnas
kostnader och betalar arbetstagarnas foraldradagpenning.

Ersattningsnivan for foraldradagpenning hojs till 80 procent och
graderingen av dagpenningnivaerna stryks. Det okar kostnads-
utjagmningen for de arbetsgivare som betalar 16n under
familjeledigheter.

Malet ska vara att aven avlonad moderskapsledighet i avtalen i de
branscher dar den &nnu saknas upptas under féljande avtalsrunda
efter utjamningsforbattringen.

En lika stor kompensation som foréldradagpenningen bdorjar betalas
till arbetsgivarna aven for de l6ner som arbetsgivaren betalat ut under
varden av ett sjukt barn.

En forhéjning av foérdldradagpenningen forbattrar &ven semester-
kompensationen.

Om papporna bérjar utnyttja familjeledigheterna i stérre utstrackning
utjamnar det ocksa kostnaderna mellan de mans- och de
kvinnodominerade branscherna.
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Kostnaderna delas solidariskt mellan alla arbetsgivare.

Den nya utjamningen for ledigheten for att varda ett sjukt barn,
semesterkompensationen samt den forhdjda féraldradagpenningen
finansieras solidariskt mellan arbetsgivarna med arbetsgivarnas
foraldraférsakringsavgift.

Fpa ska bereda majlighet for arbetsgivarna att soka ersattningar pa
elektronisk vag.

Fpa ger alltid information till arbetsgivare som betalar 16n under
foraldraledigheter om mojligheten att anhalla om semeste-
rkompensation.

Arbetsmarknadsorganisationerna (i synnerhet arbetsgivarna) info-
rmerar om utjdmningen av familjeledighetskostnaderna till sina egna
medlemmar.

4. Forslagens kostnader och finansiering

Forhojning av foraldradagpenningen

Avskiljandet av foraldraforsakringen fran 6vriga sjukdagpenningar ger maéjlighet
att héja dagpenningen och utjamningen till arbetsgivarna utan att kostnaderna blir
oskaligt hoga. En forhojning av erséttningen for foraldradagpenning till 80
procent av 16nen i alla inkomstklasser okar utgifterna med 110 miljoner euro per
ar. En forhéjning endast i den lagsta inkomstklassen skulle kosta 80 miljoner euro
per ar. Det ar emellertid motiverat att héja nivan i alla inkomstklasser for att
kunna 6ka utjamningen till alla arbetsgivare och dven hdja erséttningen till alla
arbetstagare.

For 16ner som utbetalas till arbetstagare som stannar hemma for att skota ett
sjukt barn betalas en 80 procents ersattning till arbetsgivaren.

Utgiftsokningen vore da 60 miljoner euro per ar. Kalkylen bygger pa antagandet
att 58 procent av de arbetande foraldrarna med barn under 10 ar stannar hemma
med sitt sjuka barn. For att anhdlla om ersattning behovs det ett klart och
mojligast enkelt system. Ersattningarna kunde betalas t.ex. en gang om aret.

Effekten av en forhojd foraldradagpenning pa kompensationen for
semesterkostnaderna.

Utjamningen for semesterkostnaderna ar bunden till dagpenningbeloppet. Nar
dagpenningen hojs stiger &ven utjdmningen av  semesterkostnaderna.
Utgiftsokningen vore da 8 miljoner euro per ar.
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Finansieringen av tillaggsutgifterna

Kostnaderna for familjeledigheter belastar i synnerhet kvinnodominerade
branscher samt de arbetsgivare som har manga smabarnsforaldrar bland sina
anstéllda. Det andamalsenligaste ar att arbetsgivarna solidariskt finansierar de
ovan presenterade atgarderna for en battre kostnadsutjamning. Om den modell
genomfors dér foraldradagpenningen hojs till 80 procent, ersattning betalas under
tiden for varden av ett sjukt barn samt den forhojda dagpenningen beaktas i
semesterkompensationen, uppgar tillaggsutgifterna till totalt ca 178 miljoner euro.
Detta skulle finansieras med den nya foréldraforsékringsavgiften for
arbetsgivarna. Avgiften skulle vara ca 0,29 procent.
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BILAGOR

Lon under moderskapsledigheten i EK:s avtalsbranscher

Arbetsgivaravtal Langd Begransningar
1. Teknologiindustrin 56 kalenderdagar Minst 6 man. anstallning fore
nedkomsten
2. Pappersindustrin 35 arbetsdagar - Om anstéllningen fortgatt minst 6
man.
45 arbetsdagar - Om anstallningen fortgatt minst 5
ar.
3. Byggbranschen - -
4. Kommunikationsbranschen 3 manader
(anstéllda i den grafiska
branschen)
5. Textil- och konfektionsindustrin | for arbetsdagar inom en 42 Anstallningen fortgatt minst 6
dagar lang period manader
6. Kemisk basindustri 1. 28 kalenderdagar 1. Om anstéllningen fortgatt minst
6 man. men under 3 &r
2. 35 kalenderdagar 2. Om anstallningen fortgatt minst
3 &r, men under 5 ar
3. 42 kalenderdagar 3. Om anstéllningen fortgatt 5 ar,
men under 10 ar
4. 56 dagar 4. Om fortgatt 10 ar eller langre
7. Plast- och kemiska 1. 28 kalenderdagar 1. Om anstéllningen fortgatt minst
produktindustrin 6 man. men under 3 &r
2. 35 kalenderdagar 2. Om anstéllningen fortgatt minst
3 ar. men under 5 ar
3. 42 kalenderdagar 3. Om anstallningen fortgatt 5 ar,
men under 10 ar
4. 56 dagar 4. Om fortgatt 10 ar eller langre
8. Livsmedelsbranschen for arbetsdagar som ingér i en | Om anstallningen fortgatt minst 6
42 dagar lang kalenderperiod man. fore nedkomsten
9. Slakterier, korvfabriker och for arbetsdagar som ingar i en | Om anstallningen fortgatt minst 6
fabriker for fardigmat 42 dagar lang kalenderperiod man. fore nedkomsten
10. Mejerier for arbetsdagar som ingér i en 6 | Om anstallningen fortgatt minst 6
veckor lang kalenderperiod man. fore nedkomsten
11. Bagerianstéllda for arbetsdagar som ingér i en 6 | Om anstéllningen fortgatt minst 6
veckor lang kalenderperiod man. fore nedkomsten
12. Energibranschen 3 manader Om anstallningen fortgatt oavbrutet
minst 6 manader
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Tjanstemannaavtal

Langd

Begransningar

Livsmedelsindustrin

3 manader

Om anstallningen fortgatt
oavbrutet minst 6 man. fore
nedkomsten

Energibranschen

3 manader

Om anstéllningen fortgatt
oavbrutet minst 6 man. fore
nedkomsten

Kemiska industrin

3 manader

Om anstéllningen fortgatt
oavbrutet minst 6 man. fore
nedkomsten

Teknologiindustrin

3 méanader

Om anstallningen fortgatt
oavbrutet minst 6 man. fore
nedkomsten

Pappersindustrin

3 manader

Om anstallningen fortgatt
oavbrutet minst 6 man. fore
nedkomsten

Mekanisk skogsindustri

3 manader

Om anstéllningen fortgatt
oavbrutet minst 6 man. fore
nedkomsten

Tjanstemén inom
Branschforbundet for
servicebranscherna

3 méanader

Om anstallningen fortgatt
oavbrutet minst 6 man. fore
nedkomsten

Pappersindustrins tjdnsteman

3 méanader

Om anstallningen fortgatt
oavbrutet minst 6 man. fore
nedkomsten

Planerings- och konsultbranschen

3 manader

Om anstéllningen fortgatt
oavbrutet minst 6 man. fore
nedkomsten

10.

Telekommunikations- och
informationsteknik

3 manader

Om anstéllningen fortgatt
oavbrutet minst 6 man. fore
nedkomsten

11.

Textil- och konfektionsindustrin

3 méanader

Om anstéallningen fortgatt
oavbrutet minst 6 man. fore
nedkomsten

12.

Kommunikationsbranschens
tjansteman och grafiska
tjinsteman

3 méanader
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Avtalsbransch Langd Begransningar
1. Handelsbranschen Ej avldnad -
2. Fastighetsservicebranschen
- anstéllda Ej avldnad -
- tjansteman 3 manader 6 manaders anstallning
3. Hotell- och Ej avlonad -
restaurangbranschen

4. Finansieringsbranschen

72 vardagar

9 manaders anstallning

5. Forsakringsbranschen
(tjinsteman)

72 vardagar (aven da
tjanstemannen adopterat ett
barn under 2 ar)

6. Apoteksbranschen

2 manader (aven i fraga om
adoption)

9 manaders anstallning

7. Resebyraer

3 manader

8. Privata socialbranschen

72 vardagar

3 manaders anstallning

9. Privata
undervisningsbranschen och
bildningsarbete

72 vardagar

10. Halsoservicebranschen

72 vardagar

3 manaders anstallning

11. Databranscherna

3 méanader

5 manaders anstallning
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raportti.

ISBN 952-00-1788-7 (nid.)

ISBN 952-00-1789-5 (PDF)

Janne Metsdmaki. Utvecklande av ersattning for kostnader till foljd av familjeledigheter.
Utredningsmannens rapport.

ISBN 952-00-1856-5 (inh.)

ISBN 952-00-1957-3 (PDF)
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