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Tiivistelma

”Vahva pohja osallisuudelle ja yhdenvertaisuudelle” Suomen vammaispoliittinen ohjelma VAMPO 2010-2015 julkistettiin
elokuussa 2010. Ohjelman ldht6kohtana oli perus- ja ihmisoikeudet ja yhteiskunnan kehittdminen valtavirtaistamisen periaatteen
mukaisesti. Ohjelmaan Kirjattujen tavoitteiden taustalla olivat YK:n vammaisten oikeuksia koskeva yleissopimus ja
Valtioneuvoston selonteko Suomen vammaispolitiikasta 2006.

VAMPO-ohjelman tavoitteena oli siihen Kkirjattujen toimenpiteiden avulla turvata vammaisten henkil6iden
oikeudenmukainen yhteiskunnallinen asema ja linjata kehityskulut, joilla tavoitellaan kestdvdd ja vastuullista
vammaispolitiikkaa.

Loppuraportissa tarkastellaan VAMPOon Kkirjattujen tavoitteiden toteutumista ohjelmakauden aikana. VAMPOnN
toimenpiteet muodostivat kunnianhimoisen kokonaisuuden, jossa kaikkia politiikan lohkoja on kehitetty vammaisten ihmisten
oikeuksien, vapauksien ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien nakokulmasta. VAMPON yhteensé 122 toimenpidettd oli jaettu 14
eri siséltdalueelle: itsendinen eldmd, yhteiskunnallinen osallisuus ja osallistuminen, rakennettu ympdristd, liikennepalvelut,
koulutus ja opiskelu, tyd, terveydenhuolto ja kuntoutus, sosiaaliturva, oikeusturva, turvallisuus ja koskemattomuus, kulttuuri- ja
vapaa-aika, vammaisten henkildiden kohtaama syrjintd, tietopohja, verotuen korvaaminen suoralla méérarahatuella sek&
kansainvélinen toiminta.

Raportin mukaan ohjelmakauden péétytty& useimmat toimenpiteet ovat toteutuneen ohjelman mukaisesti. Tatd kautta on
havaittavissa selked positiivinen kehitys, muiden muassa kulttuuri- ja liikuntapalveluiden, koulutuksen seké kansainvélisen
yhteistyon alueilla.

VAMPON kérjen muodostivat toimenpiteet, joilla pyrittiin varmistamaan seuraavia tavoitteita:

1. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen ratifioinnin edellyttdmien sdddésmuutosten
valmistelu ja voimaansaattaminen,

2. vammaisten henkildiden sosioekonomisen aseman parantaminen ja kdyhyyden torjunta,

3. erityispalvelujen ja tukitoimien saatavuuden ja laadun varmistaminen maan eri puolilla,

4. yhteiskunnan esteettdmyyden laaja-alainen vahvistaminen ja lisdédminen, seka

5. vammaistutkimuksen vahvistaminen, tietopohjan lisédminen sekd laadukkaiden ja monipuolisten menetelmien
kehittdminen vammaispolitiikan toteuttamisen ja seurannan tueksi.

VAMPOn aikana YK:n vammaisten oikeuksien yleissopimuksen ratifiointi eteni merkittdvasti, mutta ei viel& toteutunut.
Vammaisten henkildiden sosioekonomisen aseman parantamisen ja kdyhyyden torjunnan osalta vaikuttavin toimi oli vuonna
2011 voimaan tullut takuueldkelaki. Erityispalvelujen ja tukitoimien saatavuuden ja laadun varmistamiseksi tehtiin laajaa
kehittdmistydtd maan eri puolilla. Yhteiskunnan esteettdmyyden laaja-alainen vahvistaminen ja lisdédminen vaativat edelleen
aktiivista otetta yhteiskunnan eri osa-alueilla. Vammaistutkimuksen vahvistamisen, tietopohjan lisdédmisen sek& menetelmien
kehittdmisen osalta todetaan toimenpidekokonaisuuden laaja-alaisuus ja haastavuus.

VAMPO on sille asetetun tavoitteen mukaisesti edistanyt vammaisasioiden valtavirtaistamista valtionhallinnossa. VAMPON
toimeenpanoon ja toimeenpanon seurantaan ovat osallistuneet eri ministeridt omien vastuualueidensa mukaisesti.
Vammaisjérjestot ovat olleet vahvasti osallisina VAMPON valmistelussa, toimeenpanossa ja seurannassa.
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Summary

Finland's disability policy programme VAMPO 2010-2015 (“A strong basis for inclusion and equality”) was published in August 2010.
Basic and human rights as well as the development of society in accordance with the principle of mainstreaming formed the starting point of
the programme. Behind the goals of the programme were the UN's Convention on the Rights of Persons with Disabilities and the
Government report on Finland's disability policy 2006.

The aim of the VAMPO programme, with the help of the measures recorded in it, was to safeguard a just position in the society for
persons with disability and to draw up the development paths with which to reach for sustainable and responsible disability policy.

The final report examines the realisation of the goals during the programme period, as set out in VAMPO. VAMPO's measures form an
ambitious whole where all the policy sectors have been developed from the perspective of the rights, freedoms and equal opportunities of
persons with disabilities. VAMPO's total of 122 measures have been divided into 14 different content areas: independent living, social
inclusion and involvement, built environment, transport services, education and study, work, health and rehabilitation, social security, legal
protection, safety and integrity, culture and leisure time, discrimination encountered by persons with disabilities, knowledge base,
substitution of tax aid with direct appropriation support, and international activities.

According to the report most of the measures have been realised in line with the programme by the ending of the programme period. A
clear positive development can be observed having taken place, for example in the areas of culture and sports services, education and
international cooperation.

At the top of VAMPO's list were the measures aiming to strengthen the following goals:

1. Preparation and implementation of the legislative amendments pertaining to the ratification of the UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities,

2. improving the socioeconomic status of persons with disabilities and combating poverty,

3. ensuring the availability and high quality of special services and support measures across the country,

4. strengthening of and increasing accessibility in society, as well as

5. reinforcement of disability research, improvement of the information base and development of diversified high-quality methods in
support of disability policy and monitoring.

During VAMPO, the ratification of the UN's Convention on the Rights of Persons with Disabilities advanced significantly but wasn't yet
wholly realised. The most effective measure to improve the socioeconomic status of persons with disabilities and to combat poverty was the
Act on Guarantee Pension that took effect in 2011. To ensure the availability and high quality of special services and support measures,
extensive development work was undertaken across the country. Strengthening of and increasing accessibility in society still requires active
involvement in various sectors of the society. As far as the reinforcement of disability research, improvement of the information base and
development of methods are concerned, the wide scope and challenging nature of the package of measures required is acknowledged.

In line with the aim set for VAMPO, the programme has advanced the mainstreaming of disability issues in the central government
administration. Various ministries, in accordance with their areas of responsibilities, have participated in the implementation of VAMPO and
in the monitoring of the implementation. Organisations for people with disabilities have been strongly involved in the preparation,
implementation and follow-up of VAMPO.
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INLEDNING

“Ett starkt underlag for delaktighet och jamlikhet”, Finlands handikappolitiska
program VAMPO 2010-2015, publicerades i augusti 2010. Utgdngspunkten for
programmet utgjordes av de grundldggande och de manskliga rattigheterna
tillsammans med utvecklingen av samhéllet enligt principen om integrering. Bakom
malen i programmet fanns FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning och Statsradets redogorelse om handikappolitiken 2006.

Malet for det handikappolitiska programmet var att med hjalp av de inskrivna
malen sékerstalla en rattvis stillning i samhallet for manniskor med
funktionsnedséttning och presentera de processer i samhallet som anvands for att
astadkomma en hallbar och ansvarsfull funktionshinderspolitik.

| slutrapporten granskas hur malen i programmet har forverkligats under
programperioden. Med malen avses har programmets primara atgardshelheter, den
s.k. kdrnan i programmet. Kédrnan i det handikappolitiska programmet utgjordes av
atgarder for att sakerstilla foljande mal: bereda och verkstalla de
lagstiftningsandringar som en ratificering av FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning kraver; forbattra den socioekonomiska stallningen
for personer med funktionsnedséttning och forebygga fattigdom; sékerstalla
tillgangen och kvaliteten pa specialtjanster och stodatgarder pa olika hall i landet;
forstarka  och  oOka  tillgdngligheten i samhéllet ~ samt  foOrstarka
funktionshinderforskningen, ©ka kunskapsbasen och utveckla mangsidiga och
hogklassiga metoder som stéd for genomférandet och uppféljningen av
funktionshinderspolitiken.

Det handikappolitiska programmet var indelat i 14 innehallsomraden som &r
viktiga med tanke pa funktionshinderspolitiken. Slutrapporten innehaller en 6versikt
dels over karnan i programmet, dels over genomforandet av atgarderna i varje
innehallsomrade.

| utvarderingen av hur de primdra helheterna har genomforts anvénds den
uppfoljningsinformation som samlades in under programperioden och materialet fran
temaseminarierna som holls 2015. Dartill har man haft tillgang till ministeriernas
bedémningar av hur malen har uppfyllts under programperioden 2010-2015.
Ministeriernas sammanstallningar till slutrapporten har kommit till anvéndning
sarskilt i utarbetandet av 6versikten som ar indelad i innehallsomraden.

Sammanstéllningen av hur respektive atgard i det handikappolitiska programmet
har genomforts finns som bilaga till slutrapporten (bilaga 1, s. 49-139).

Slutrapporten har utarbetats av specialsakkunnig Stina Sjoblom vid Institutet for
hélsa och vélfard.



1 PROGRAMMETS MAL, UPPFOLJNING
OCH RAPPORTERING

1.1 BAKGRUND OCH MAL

“Ett starkt underlag for delaktighet och jamlikhet”, Finlands handikappolitiska
program VAMPO 2010-2015, publicerades i augusti 2010. Utgangspunkten for
programmet utgjordes av de grundldggande och de manskliga rattigheterna
tillsammans med utvecklingen av samhallet enligt principen om integrering. Bakom
programmet fanns FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning och Statsradets redogdrelse om handikappolitiken 2006.

Malet var att trygga en rattvis stallning for personer med funktionsnedséttning och
utstaka de centrala atgarderna for kommande ars funktionshinderspolitik.

I programmet hade ocksa inskrivits att det kravs aktivt genomforande, samarbete
och uppféljning for att verkstalla atgarderna.

Atgérderna enligt programmet utgjorde en ambitiés helhet dér alla politiksektorer
utvecklas ur ett perspektiv av rattigheter, friheter och lika méjligheter fér personer
med funktionsnedsattning. Programmets sammanlagt 122 atgarder delades in i 14
innehallsomraden: ett sjalvstandigt liv, delaktighet och deltagande i samhallsfragor,
byggd miljo, trafiktjanster, utbildning och studier, arbete, halso- och sjukvard och
rehabilitering, social trygghet, réttsskydd, sékerhet och integritet, kultur och fritid,
diskriminering som drabbar personer med funktionsnedsattning, kunskapsbas,
skattestddet ersétts av direkt budgetstdd och internationell verksamhet.

En del av atgarderna i programmet har forutsatt och fatt till stdnd andringar i
lagstiftningen. Lagstiftningsandringarna kréaver dven styrning av genomférandet.
Dérutdver behdvs utbildning, information, omfattande utvecklingsarbete, utveckling
av finansiering och strukturer, uppdatering av begrepp samt forstarkning av
kunskapsbasen som stod for genomférandet och  uppfdljningen av
funktionshinderspolitiken.

1.2 PROGRAMMETS UPPFOLJNING OCH
RAPPORTERING

1.2.1 VANESs uppfdljning i det forsta skedet

De forsta skedena i uppfoljningen av det handikappolitiska programmet har
dokumenterats i matesprotokollen for Riksomfattande handikappradet (VANE).
Anteckningarna i motesprotokollen redogor for hur planeringen av uppféljningen
fortskred. Till en borjan skotte en intern arbetsgrupp pad VANE uppfdljningen och
definierade uppféljningens mal och teman. Forst 2012 tillsattes en storre grupp for
samordning av uppféljningen.

Ett utdrag ur VANEs motesprotokoll fran den 25 oktober 2010 visar att
generalsekreterare Sari Loijas presenterade féljande om det handikappolitiska
programmet:

[...] I Finlands handikappolitiska program har inskrivits att Riksomfattande
handikappradet (VANE) féljer upp hur det handikappolitiska programmet



genomférs i det forsta skedet av programperioden. Social- och
halsovardsministeriet ar ministeriet som ansvarar for uppfoljningen och VANE
samordnar uppfoljningen i praktiken med hjalp av Institutet for halsa och valfard
(THL). VANE kan till exempel skapa enkater till olika forvaltningsomraden om
verkstéllandet av atgarderna och THL kan genomféra enkaterna. VANE kan ocksa
ordna samradsméten for ministeriernas och funktionshindersorganisationernas
representanter. Malet ar att uppféljningen av programmet i fortsattningen ska inga
i uppféljningen av FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning nar ett tillsynsorgan har tillsatts.

| detta skede ansags det viktigt att tillsatta en arbetsgrupp som narmare definierade
uppféljningens mal och teman. Eftersom VANE hade begransade resurser till
uppfodljningen var man tvungen att genomfora den med hénsyn till de befintliga
resurserna. Det foreslogs att arbetsgruppens medlemmar skulle vara VANEs
ordforande Marja Pihnala och vice ordférande Markku Jokinen, Handikappforums
ordférande Merja Heikkonen och representanter for social- och hélsovardsministeriet
och THL. Generalsekreterare Sari Loijas fungerade som arbetsgruppens sekreterare.

Pa VANEs mote den 15 augusti 2011 presenterade utvecklingschef Aulikki
Rautavaara fran THL laget i uppfoljningen av det handikappolitiska programmet pa
foljande sétt:

1. Samordningsgruppen for uppféljningen av VAMPO har presenterat en plan for
uppféljning av hur det handikappolitiska programmet genomférs 2012-2015.
Enligt planen ska man félja upp hur programmets atgarder, efterstravade
forandringar och strukturer framskrider med hjalp av sarskilt insamlat material
och annat material under hela genomférandeperioden.

2. Uppfoljningens huvudomraden de olika aren ar foljande: 2012 — den
socioekonomiska stallningen for personer med funktionsnedsattning och
forebyggande av fattigdom; 2013 — specialtjanster — tillgang och kvalitet; 2014 —
tillganglighet; 2015 — funktionshinderforskningen, kunskapsbasen och utveckling
av metoder. Aktualitet och andra relevanta faktorer paverkar valet av tema, som
faststalls varje ar. Fortlopande uppfoljning sker av hur atgérderna som
forutsatts for ratificeringen av FN-konventionen framskrider och slutférs, hur
strukturerna  for en hallbar funktionshinderspolitik utformas och hur
integreringsarbetet fortskrider.

3. Varen 2011 genomforde uppféljningsgruppen en liten enkatundersokning bland
forvaltningsomradena om inledningen av atgéarderna i det handikappolitiska
programmet. Sju ministerier svarade (IM, MM, JM, ANM, KM, FM och UKM),
en lamnade muntlig forhandsinformation och en svarade inte (UM). En
uppfoljningsenkat har rapporterats (15.6.2011 A.R.). Baserat pa svaren kan man
dra slutsatser om hur atgarderna i det handikappolitiska programmet
framskrider inom forvaltningsomradena som en del av stérre helheter, och delvis
med forbehall for att fragan skrivs in i det nya regeringsprogrammet.

Av protokollet framgick att radet hade diskuterat frdgan och oOnskat tillrackliga
resurser for uppfoljning av det handikappolitiska programmet och flexibel behandling
av de funktionshinderspolitiska temana enligt deras aktualitet. Man understrok att
aven funktionshindersorganisationer bor inga i uppfoljningssystemet. VANE besl6t
att organet som samordnar uppfdljningen av Finlands handikappolitiska program
haller tre moten om aret, dar man enbart behandlar hur atgarderna i programmet



har genomférts. Uppfoljningsgruppen bereder &renden till motena. Aven
utrikesministeriet, justitieministeriet och andra nodvéandiga parter inkluderas. VANE
ansdg det ocksa vara viktigt att man i resultatavtalet mellan social- och
halsovardsministeriet och THL satsade pa tillrackliga resurser for uppféljningen.

Nésta gang man behandlade hur uppfdljningen av det handikappolitiska
programmet hade inletts var pd VANEs mote den 24 april 2012. Konsultativ
tjansteman Eveliina Poyhonen frdn social- och halsovardsministeriet och
utvecklingschef Paivi Nurmi-Koikkalainen fran THL presenterade fragan. Det
konstaterades att Finlands handikappolitiska program VAMPO 2010-2015 var det
viktigaste funktionshinderspolitiska verktyget de narmaste aren. Man betonade ocksa
vikten av att fA med alla forvaltningar och integrera framjandet av
funktionshinderspolitiska atgarder. Uppféljningen betraktades som en central del av
genomfdérandet av programmet. Varen 2012 hade social- och halsovardsministeriet
och THL kommit 6verens om att uppfoljningen av det handikappolitiska programmet
skulle paborjas den 1 juni 2012 och avslutas den 31 december 2015.

Social- och hélsovardsministeriet &r ministeriet som ansvarar for uppfoljningen av
det handikappolitiska programmet. THL genomfor de praktiska atgarderna och
VANE samordnar uppféljningen. VANEs forsta samordningsméte fér uppfoljning av
det handikappolitiska programmet halls den 12 juni 2012.

THL genomfor enkatundersokningar och skapar formular for uppfoljning av
programmet och producerar innehall till webbplatsen www.vane.to. Utéver detta kan
man eventuellt géra en Webropol-undersokning eller behandla olika teman pa
webbplatsen www.otakantaa.fi. THL har dessutom en intern uppféljningsgrupp och
generalsekreterare Sari Loijas har meddelat att hon ar villig att delta i gruppens
arbete.

Radet ansag det vara viktigt att alla férvaltningsomraden deltog i uppféljningen av
det handikappolitiska programmets genomférande och uppdaterade informationen om
de funktionshinderspolitiska atgarder som de hade vidtagit. Generalsekreteraren gavs
befogenhet att bjuda in representanter fOr utrikesministeriet, justitieministeriets
arbetsmarknadsorganisationer, Handikappforum, Vammaisten ihmisoikeuskeskus
(Vike) och Folkpensionsanstalten till samordningen av uppféljningen.

Personerna i samordningsgruppen for uppféljningen av VAMPO har bytts ut under
uppféljningsperioden 1 juni 2012-31 december 2015. Som bilaga till slutrapporten
finns en lista 6ver de personer och parter som kallades till samordningsgruppens sista
mote hosten 2015 (bilaga 2).

1.2.2 THL:s uppgift i uppféljningen av det handikappolitiska
programmet

Varen 2012 kom man &verens om att Institutet for halsa och valfard (THL) skulle
planera, genomféra, analysera och rapportera om uppféljningen av det
handikappolitiska programmet enligt en godkand uppféljningsplan och producera
innehall till programmets uppfoljningswebbplats.

Den forsta enkaten om genomférandet av det handikappolitiska programmets
atgarder under 2011 hade skickats till ministerierna. Enkaten upprepades igen av THL
efter utgangen av 2012, da ministerierna blev ombedda att fylla i uppgifter om hur
genomforandet av atgarderna hade framskridit. Nar dessa uppgifter hade
sammanstéllts och grupperats publicerades programmets forsta uppféljningsrapport
(VAMPO-seurantaraportti I, red. Juha-Pekka Konttinen) i slutet av sommaren 2013.
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Den forsta uppfoljningsrapporten satte fart pa diskussioner om hur atgardernas
framskridande och genomforande bor utvérderas. | detta skede diskuterades métarna
eller indikatorerna for uppféljningen. 1 samarbete med Riksomfattande
handikappréadet ordnade THL en workshop om indikatorer den 10 oktober 2013.

Samordningsgruppen for uppfoljningen av VAMPO beslot att ministerierna bor
intervjuas i samband med 2013 ars uppféljning av hur atgarderna framskrider.
Intervjuerna genomfordes i borjan av 2014 och informationen som framkom i dessa
formedlades i den andra uppféljningsrapporten (VAMPO-seurantaraportti 11, red.
Stina Sjoblom), som publicerades hosten 2014. Efter att de bada rapporterna hade
publicerats deltog experter fran THL som talare pa seminarier och
utbildningstillfallen for Riksomfattande handikappradet, handikappraden och
funktionshindersorganisationerna. P& detta satt ville man sakerstalla att
uppféljningsinformationen spreds och skapa diskussionstillfallen, &ven for
svensksprakiga (Temadag om funktionshinder, Helsingfors 2013, Vasa 2014).

Samordningsgruppen for uppféljningen av  VAMPO sammantrddde den
10 oktober 2013 och den 29 april 2014, da man diskuterade eventuella nddvéandiga
andringar av ministeriernas huvud- och delansvarsomraden. De ursprungliga
registreringarna dndrades inte, men effekten av d&ndringarna har beaktats i
uppféljningen. | praktiken innebar detta att om ett ansvarigt ministerium annu inte
hade utsetts for en atgard mitt under programperioden, sa hade atgarden inte
genomforts eller bara genomforts till vissa delar (atg. 25, 75, 99 och 110).

Vid samordningsgruppens méte den 30 september 2014 beslutade man att inte
publicera nagon tredje halvtidsrapport om 2014 ars uppféljning. | bérjan av 2015
sammanstélldes den uppféljningsinformation som ministerierna rapporterat in och
sammanstéllningen éverlamnades till uppféljningsgruppen for kdnnedom vid motet
som holls den 30 mars 2015. | borjan av programperiodens sista ar hade 101 av
atgarderna genomforts eller inletts pa nagon niva. Daremot hade 21 atgarder annu inte
genomforts eller inletts.

Efter publiceringen av den andra uppféljningsrapporten hade tanken vackts om att
uppfoljningsinformationen bor spridas pa ett mangsidigare sétt. Samordningsgruppen
for uppfoljningen av VAMPO godkénde idén om seminarier och forum pa dessa
teman. Det gemensamma malet for seminarierna var att pa ett nytt satt sprida
information om de funktionshinderspolitiska malens och atgéardernas framskridande,
om det handikappolitiska programmets genomférande och om utvecklingsarbetet som
genomfordes i enlighet med programmet. Ett annat lika viktigt mal var att skapa
motesforum. Nar man planerade alla éppna evenemang ville man sékerstélla att
temana analyserades ur flera perspektiv och att det gavs mdjlighet till dialog och
moten.

Programmet for seminarierna om det handikappolitiska programmet planerades
och genomférdes av THL tillsammans med Riksomfattande handikappradet och
Handikappforum samt tjansteman och experter fran forvaltningsomradena. For att
sékerstélla att temaseminarierna belystes ur flera perspektiv bjéd man in
erfarenhetsexperter samt forskare, konstnarer och aktérer med anknytning till det
aktuella temat i enlighet med idén om gemensamt ansvar som skrivits in i det
handikappolitiska programmet (VAMPO, s. 178-182).

Under 2015 anordnades en serie med fyra temaseminarier: Oikeus oppimiseen
(R&tten att lara sig) 24.3.2015, Liikkumispalvelut — Liikkumisen vapaus
(Transporttjanster — Friheten att forflytta sig) 3.6.2015, Kulttuuri ja liikunta — Ei
mitéén rajaa! (Kultur och motion — Inga granser!) 29.10.2015 och Ty0 ja toimeentulo
(Arbete  och utkomst) 9.11.2015. Riksomfattande handikappradets tf.
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generalsekreterare Merja Heikkonen var ordférande vid alla evenemang. Sammanlagt
deltog 360 personer i dessa evenemang.

Det handikappolitiska programmets programperiod och uppféljningen av
programmet avslutades vid utgdngen av 2015. | denna slutrapport sammanstalls
uppféljningsinformationen som samlades in fran ministerierna perioden 20102015 (i
bilaga 1 har uppféljningsinformationen delats in efter respektive &tgard).
Uppfdljningsinformationen och aktuella funktionshinderspolitiska frdgor behandlas
dven vid slutseminariet for Finlands handikappolitiska program som halls den
10 mars 2016 vid Institutet for halsa och valfard. Slutseminariet far en hogtidlig
inramning da det arrangeras som en del av programmet for Finlands ordférandeskap i
Nordiska ministerradet. Tvadagarskonferensen halls den 9-10 mars 2016 och under
den forsta dagen behandlas hur FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning paverkar de funktionshinderspolitiska strategierna i Norden.
Dagen 0ppnas av familje- och omsorgsminister Juha Rehula.

Den andra konferensdagen &gnas at resultaten av Finlands handikappolitiska
program VAMPO 2010-2015. Oppningstalet p& den nationella dagen hélls av
riksdagens andre vice talman Paula Risikko. Under beredningen av det
handikappolitiska programmet var Paula Risikko omsorgsminister och under hennes
ledning anordnades ett nationellt samradsseminarium och sex regionala
samradsmoten som stod for beredningen av programmet. Cirkeln sluts nar resultaten
av programperioden analyseras pa seminariet i mars.
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2 GENOMFORANDET AV ATGARDER
SOM FRAMJAR DELAKTIGHET OCH
LIKABEHANDLING 2010-2015

2.1 OVEI_:_QSIKT OVER PROGRAMMETS PRII\/IA_RA
ATGARDSHELHETER (PROGRAMMETS KARNA)

Kérnan i det handikappolitiska programmet utgjordes av atgarder som syftade till att
sakerstalla foljande mal: bereda och verkstélla de lagstiftningsandringar som en
ratificering av FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning
kraver; forbattra den socioekonomiska stéllningen for personer med
funktionsnedsattning och forebygga fattigdom; sakerstalla tillgangen och kvaliteten
pa specialtjanster och stodatgarder pa olika hall i landet; forstarka och Oka
tillgangligheten i samhéllet samt forstarka funktionshinderforskningen, oka
kunskapsbasen och utveckla mangsidiga och hogklassiga metoder som stod for
genomforandet och uppféljningen av funktionshinderspolitiken.

| granskningen av hur malen har genomférts har man forsokt bedéma
atgardshelheten som varje mal innefattar. Aven om det gér att identifiera ett
ministerium och ett forvaltningsomrade som har huvudansvaret for ett mal, ar alla mal
aven forenade med atgarder for vilka ett annat eller flera forvaltningsomraden har det
huvudsakliga ansvaret.

Vid beredningen av det handikappolitiska programmet var man tvungen att ta
stallning till huruvida indelningen i forvaltningsomraden skulle kvarsta eller om
innehallet skulle granskas utifran samhéllsrelaterade teman. Man valde den senare
strategin, trots att den var mer kravande. Motiveringen var programmets mal om att
utvidga funktionshinderspolitiken till en del av samhallspolitiken som stracker sig
over forvaltningsomradenas granser (VAMPO, s. 26). | utvéarderingen av karnan i det
handikappolitiska programmet granskas saledes samtidigt hur detta mal har uppfylits.

2.1.1 Bereda och verkstélla de lagstiftningsandringar som
kravs for ratificering av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning

I det handikappolitiska programmet har det varit av stdrsta vikt att dndra de
bestammelser som i praktiken har hindrat Finland fran att ratificera FN-konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedséttning, som Finland har undertecknat.
De dandringar i bestammelserna som forutsatts av konventionen hanfor sig till
sjalvbestammanderétt och valfrihet for personer med funktionsnedsattning. Det har
handlat om att personer med funktionsnedséattning ska ha ratt att valja sin
hemkommun, att deras sjalvbestdimmanderatt ska forstarkas och att den reglering som
begransar den ska klarlaggas (VAMPO, s. 18).

Néar det handikappolitiska programmet avslutades den 31 december 2015 hade
Finland &nnu inte ratificerat konventionen om rattigheter f6r personer med
funktionsnedsattning. Den 4 december 2014 l&mnade regeringen en proposition till
riksdagen om godkannande av konventionen och dess fakultativa protokoll samt med
forslag till lagar om séttande i kraft av de bestdimmelser i konventionen och dess
fakultativa protokoll som hor till omradet for lagstiftningen och om &ndring av lagen
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om riksdagens justiticombudsman. Riksdagen godkande konventionen och dess
fakultativa protokoll samt ovanndmnda lagar den 3 mars 2015. Nar denna rapport
skrivs behandlar riksdagen regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda. Propositionen ror de
andringar som krévs enligt uttalandet som riksdagen gjorde i samband med att
konventionen godkéndes. Avsikten ar att Finland ska deponera sitt
ratifikationsinstrument nar lagen har antagits och faststallts.

Social- och halsovardsministeriet har varit ansvarigt for tva atgarder som &r viktiga
for ratificeringen av konventionen. For det forsta att personer med
funktionsnedsattning ska ha réatt att valja sin hemkommun (atg. 4) och for det andra
att deras sjalvbestammanderdtt ska forstarkas och att den reglering som begrénsar
ratten ska klarlaggas (atg. 37).

Beredningen for &ndring av 3 § 2 punkten i lagen om hemkommun och de
andringar i social- och halsovardslagstiftningen som hanfor sig till punkten ar klar
(&tg. 4). Regeringens proposition Gverlamnades 2010 och lagandringarna tradde i
kraft 2011. Syftet med andringarna har varit att underlatta for bland andra aldre
personer och personer med funktionsnedsattning att byta hemkommun.

I behandlingen av reformen av lagen om hemkommun och socialvardslagen kravde
riksdagen att det skulle ske en uppfoljning av hur reformen paverkade kommunerna.
For denna uppfoljning utarbetade social- och hélsovardsministeriet, Finlands
Kommunférbund och Institutet for hélsa och valfard en enkét som skickades till alla
kommuner i maj 2013. Enligt utredningen har personer som omfattas av
institutionsvard, boendeservice eller familjevard utanfor sin hemkommun i relativt
liten utstrackning utnyttjat sin ratt att byta sin officiella hemkommun till kommunen
dar de far vard. Aven majligheten att soka en langvardsplats och socialtjanster i en
annan kommun har utnyttjats i liten omfattning.

Dartill har en atgard varit att bereda starkandet av sjalvbestammanderatten for
social- och halsovardens klienter och enhetliga bestammelser for begréansande av den
(atg. 37). Genomforandet av atgarden forlades till regeringsperioden 2011-2015.
Mandatperioden foér arbetsgruppen for sjalvbestimmanderatt [0pte ut den
28 februari 2014. Slutrapporten av arbetsgruppen for klientens sjalvbestdammanderétt
inom social- och halsovarden publicerades 2014. Regeringens proposition om lagen
om sjalvbestammanderatt lamnades till riksdagen i augusti 2014. Lagfdrslaget hann
inte behandlas i riksdagen fore riksdagsvalet varen 2015 och fore riksdagsbytet.

I oktober 2015 Gverlamnades regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om &ndring av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (RP
96/2015 rd). | propositionen foreslas att specialomsorgslagen andras sa att FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning kan ratificeras. De
foreslagna dandringarna handlar om starkt sjalvbestammanderédtt och minskad
anvandning av begransningsatgarder inom specialomsorger, specialomsorger
oberoende av en persons vilja och villkor for anvandningen av begransningsatgarder
inom  specialomsorger.  Avsikten &r att Finland ska deponera  sitt
ratifikationsinstrument nér lagen har antagits och faststallts.

Enligt regeringspropositionen &r avsikten att lagstiftningen om specialomsorger om
personer med utvecklingsstorning i ovrigt ska revideras i samband med ett
reformprojekt som géller socialvardens speciallagstiftning om service for personer
med funktionsnedséttning. Dessutom &r avsikten att beredningen av totalreformen i
fraga om starkt sjalvbestammanderétt for socialvardens klienter och for patienter och i
fraga om villkor for begransningsatgarder ska fortsatta som ett separat projekt.
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Lagberedningen, det tvarsektoriella samarbetet, den fortlépande dialogen med
funktionshindersorganisationernas representanter och de samrad och seminarier som
genomforts under tiden for det handikappolitiska programmet exemplifierar hur
Finland har arbetat med beredningen av de lagstiftningsandringar som ratificeringen
kraver. Sammanfattningsvis kan konstateras att man har nérmat sig ratificeringen och
att beredningsprocessen har skapat en grund for vilka atgarder som ska vidtas efter
ratificeringen, eftersom dven Finland omfattas av uppféljnings- och
rapporteringsskyldigheterna i konventionen.

2.1.2 Forbattra den socioekonomiska stallningen for
personer med funktionsnedséattning och férebygga
fattigdom

Det andra tyngdpunktsomradet i det handikappolitiska programmet utgjordes av
atgarder som forbattrar den socioekonomiska stéallningen for personer med
funktionsnedsattning och forebygger fattigdom. Enligt programmet ska arbete utgéra
det primara sattet att astadkomma detta. Nar det inte ar majligt behovs ett tillrackligt
starkt socialskydd for att trygga valfarden. Det ar inte rimligt att nagon ska leva sitt
liv utan maojlighet att forbattra sina levnadsforhallanden (VAMPO, s. 18-19).

Arbets- och naringsministeriet har rapporterat att de atgarder som ministeriet
ansvarar for har genomforts under programperioden. Arbets- och naringsministeriet
fornyade den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen i bodrjan av 2013.
Bestammelserna om lénesubvention och stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen
fortydligades och stodnivan for stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen hojdes.
Arbets- och néringstjansterna (TE-tjansterna) utgor inte en subjektiv rétt, utan de
erbjuds enligt provning.

Bestammelserna om I6nesubvention fortydligades sa att om en person har en skada
eller sjukdom som forsvarar sysselsattningen, kan I6nesubvention beviljas for en tid
som med beaktande av personens nedsatta arbetsformaga och Ovriga
sysselsattningsmajligheter & andamalsenlig. Bestammelserna om stod  for
specialarrangemang pa arbetsplatsen  fortydligades och stodnivan  hojdes.
Arbetstraning mojliggjordes for alla klienter och arbetstraningens innehall
definierades tydligare som en metod for stodd sysselséttning.

| januari 2014 fanns det enligt tvarsnittsdata 350 arbetssokande som fick en forman
pa grund av arbetsoférmaga. Eftersom TE-tjanster prioriteras fore tjansterna i
socialvardslagen skulle antalet arbetssokande som far en férman pa grund av
arbetsoférmaga kunna vara betydligt fler. Ur arbets- och naringsministeriets
perspektiv vore det dnskvart att forsoka dndra arbetsverksamheten for de personer
som nu befinner sig inom dppen arbetsverksamhet till arbete i arbetsavtalsforhallande.

| social- och halsovardsministeriets sammandrag till slutrapporten for det
handikappolitiska programmet lyfte man fram de atgarder relaterade till arbetslivet
och partiell arbetsformaga som ministerierna hade genomfart under programperioden.
Den 16 januari 2011 tillsatte social- och halsovardsministeriet den s.k. TEOS-
arbetsgruppen for att utreda behovet av att reformera den helhet som stdder
delaktighet i arbetslivet och som namns i socialvardslagen (710/1982), lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977), lagen om service och
stod pa grund av handikapp (380/1987) och lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte (189/2001). Utredningen skulle fokusera pa hur bade
lagstiftningen och verksamhetsinnehallet kunde utvecklas. | Arbetsgruppens
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slutbetdankande (Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior
32/2014) foreslogs betydande forandringar t.ex. i lagstiftningen. Avsikten &r att
arbetsgruppens forslag ska verkstéllas som en del av spetsprojektet Vagar in i
arbetslivet for partiellt arbetsfora, som statsminister Sipilas regering star bakom.

Programmet Partiellt arbetsféra med i arbetslivet (2013-2015) erbjod stod och
verktyg for att partiellt arbetsfora skulle stanna i arbetslivet eller fa sysselsattning.
Programmet omfattade partiellt arbetsfora bade i och utanfor arbetslivet. Programmet
bestod av tva helheter: 1. Ett verksamhetskoncept som framjar partiellt arbetsfora att
fortsatta arbeta och att fa arbete, dar det tillgangliga metodurvalet utnyttjas effektivt.
2. Andringar i lagstiftningen som underlattar sysselsattningen av partiellt arbetsfora.

Idén bakom programmets verksamhetskoncept dr att en samordnare for
arbetsformagan och den partiellt arbetsféra tillsammans skraddarsyr en helhet av de
tillgangliga metoderna, formanerna och tjansterna, vilken uppfyller den partiellt
arbetsfora personens behov. En sérskild arbetsgrupp utredde hindren for
sysselsattning av partiellt arbetsféra och redogjorde foér I6sningar som avldagsnade
dessa hinder. Arbetsgruppens slutrapport (Social- och halsovardsministeriets
rapporter och promemorior 37/2013) innehdll forslag pa lagstiftningsandringar som
skulle forbattra partiellt arbetsfora personers maojligheter att fa sysselsattning eller att
fortsatta arbeta. En del av arbetsgruppens forslag har dven verkstallts.

Ett forsok med arbetsbanker syftade till att sysselsatta personer som befann sig i en
svar situation pa arbetsmarknaden, bland andra partiellt arbetsféra och
langtidsarbetslosa. Forsoket inleddes i februari 2009 och utvidgades till ett nationellt
projekt 2012. Forsoket baserades pa Sata-kommitténs riktlinjer och det genomfardes
av social- och halsovardsministeriet samt arbets- och naringsministeriet i samarbete
med vuxenutbildningscentret Edupoli.

Dessa teman, arbets- och naringsministeriets atgarder samt social- och
halsovardsministeriets program och projekt behandlades pa det handikappolitiska
programmets temaseminarium Ty0 ja toimeentulo (Arbete och utkomst), som
arrangerades i riksdagsbyggnaden Lilla parlamentet den 9 november 2015.
Seminarietalarnas PowerPoint-bilder pa finska kan hamtas pa Riksomfattande
handikappradets ~ webbplats under  rubriken Seminaarien materiaalit
(seminariematerial):
http://www.vane.to/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=2.

Lagen om garantipension (703/2010) tradde i kraft den 1 mars 2011 (atg. 91).
Garantipensionen har forbéattrat situationen for de personer med funktionsnedséttning
med allra lagst inkomster. | augusti 2015 fick drygt 100 000 personer garantipension.
Garantipensionsbeloppet hojdes i borjan av 2016. Utkomsten for personer med
funktionsnedsattning har dock forsamrats av héjda klientavgifter och sjalvriskandelar.
Till exempel har sjalvriskandelen for resor som ersatts av sjukforsédkringen mer én
fordubblats ~ under  granskningstiden och  &dven  sjdlvriskandelarna  for
lakemedelskostnader har stigit. Avgiftstaken underlattar situationen, men arbetet med
att samordna avgiftstaken har inte gatt framat under programperioden (atg. 90).

| bésta fall & den omfattande informationen som samlats in genom det
handikappolitiska programmet till hjalp i det fortsatta arbetet med att utveckla
fungerande l6sningsmodeller for arbetslivet. De viktigaste faktorerna att ta hansyn till
nér man fattar beslut om lésningsmodellerna dr att de samordnar deltidsarbete och
socialskydd pa ett flexibelt satt, méjliggor rimliga anpassningar och sakerstéller icke-
segregerande arbets- och foretagstjanster. Dessutom bor
funktionshindersorganisationerna och arbetsgivarsidan héras om lésningsmodellerna
aven i fortséttningen.



http://www.vane.to/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=2
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2.1.3 Sakerstalla tillgangen och kvaliteten pa
specialtjanster och stodatgarder pa olika hall i landet

Det tredje kdrnomradet i det handikappolitiska programmet bestod av de atgarder med
hjélp av vilka tillgangligheten till specialtjanster som motsvarar individuella behov
och kan fas vid ratt tidpunkt ska tryggas pa olika hall i landet. Aven mgjligheterna till
anpassningsatgarder ska forstarkas (VAMPO, s. 19).

Under programperioden har det gjorts en omfattande lagberedning pa omradet for
denna helhet. Socialvardslagen och diskrimineringslagen som tradde i kraft 2015
medforde viktiga principiella reformer. En viktig atgard for sékerstallandet av
tillgdngen till specialtjanster var dessutom overforingen av tolktjansterna fran
kommunerna till Folkpensionsanstalten (atg. 21), som genomférdes direkt i borjan av
programperioden. Lagen om tolkningstjanst for handikappade personer tradde i kraft
den 1 september 2010.

Diskrimineringslagen (1325/2014) som tradde i kraft den 1 januari 2015
foreskriver om skyldigheten att gora sadana rimliga anpassningar som personer med
funktionsnedsattning  behover. I samband med lagen  Overfordes
likabehandlingséarenden fran inrikesministeriet till justitieministeriet.

Handboken for handikappservice som uppratthalls av Institutet for halsa och
valfard &r ett av social- och halsovardsministeriets centrala styrmedel och ar avsedd
for yrkesfolk inom branschen. Handboken utvecklas utifran de synpunkter som
kommer in (atg. 38).

| social- och halsovardsministeriets sammandrag till slutrapporten for det
handikappolitiska programmet konstateras att de flesta av utvecklingsatgarderna som
ror  personer med funktionsnedsattning genomférs av  social- och
halsovardsministeriet och inom dess forvaltningsomrade som en del av storre
temahelheter. Nedan namns nagra av de reformer och utvecklingsatgarder som
genomforts under tiden for det handikappolitiska programmet eller i bérjan av 2016
(atgérderna bereddes under programperioden).

Socialvardslagen: Socialtjanster for personer med funktionsnedsattning ordnas i
forsta hand som en del av det allmdnna servicesystemet i enlighet med
socialvardslagen. Den nya socialvardslagen har trétt i kraft successivt sedan borjan av
2015, huvudsakligen fran den 1 april 2015. Den nya socialvardslagen ar en allman lag
som beaktar alla aldersgruppers behov och intressen. Lagen ska ocksa ge akt pa och
frdmja valfard hos personer som behdver sarskilt stdd samt hos barn och unga. Lagen
efterstravar effektivt och kortvarigt stod i ett s tidigt skede som majligt.

Det centrala malet med den nya socialvardslagen ar att stiarka socialvardslagens
stallning som en allman lag, oka tillgdngen till tjansterna och tjansternas
tillganglighet, flytta fokus i socialvarden fran korrigerande atgarder till framjande av
valfard och tidigt stéd, starka klientorienteringen och helhetssynen for att tillgodose
klientens behov samt se till att manniskor far stod i sin egen vardagsmiljo. Individen
och familjen och deras behov star i centrum for reformen. Malet ar att stodja och
framja manniskors delaktighet, egna initiativ och mojlighet att paverka samhéllet och
sin egen serviceprocess samt att granska servicehelheten utifran klientens behov.
Socialtjansterna ska underldtta manniskors vardag, vilket inneb&r att i synnerhet
oppenvardens tjanster och de tjanster som erbjuds i hemmet maste utvecklas.

Socialvarden maste bedoma kontaktytorna med halso- och sjukvarden och beakta
hélso- och sjukvarden som en viktig samarbetspartner. Det behovs ocksa samarbete
med undervisnings- och bildningsvasendet, arbets- och naringsforvaltningen,
trafikplaneringen och bostadsvasendet. Man maste starka de gemensamma
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verksamhetsomradena, riva onddiga murar och skapa servicehelheter som fungerar
smidigt for klienten. Aven i tjansterna for personer med funktionsnedsattning betonas
ofta behovet av en fungerande och sammanhdngande integration av social- och
halsovarden, framfor allt for att tillgodose behovet av kravande och
sektorsOvergripande hjalp.

| socialvardslagen definieras stodbehoven och de socialtjanster som uppfyller
stodbehoven. Hemservice som avses i 19 § i socialvardslagen tillhandahalls aven barn
med funktionsnedsattning och deras foraldrar som stdd i det dagliga livet. Med 19 § 4
mom. i socialvardslagen tryggas nédvandig hemservice for barnfamiljer som en
subjektiv ratt om det pa grund av omstandigheter som anges i bestimmelserna inte ar
majligt att trygga barnets vélfard utan hemservice. | kapitel 4 i socialvardslagen har
man sarskilt uppmarksammat tillgdngen till socialvard och dess tillganglighet,
beddmningen av individuella stddbehov, Klientplanen och sektorsévergripande
samarbete. Lagen tryggar att alla klienter far en egen kontaktperson. Social
rehabilitering ar en ny socialtjanst och med den avses intensifierat stdd med hjélp av
socialt arbete och social handledning for att starka den sociala funktionsformagan,
forhindra marginalisering och frdmja delaktighet.

Familjevardslagen: Den nya familjevardslagen (263/2015) tradde i kraft den
1 april 2015. Lagen ersatte den tidigare familjevardarlagen och till lagen fogades
ocksa socialvardslagens tidigare bestimmelser om familjevard. Syftet med den nya
lagen &r att samla alla bestammelser i socialvardslagen och familjevardarlagen i en
lag om familjevard, precisera bestammelserna och i synnerhet forbattra stallningen for
familjevard for aldre personer och personer med funktionsnedsattning.

Reformen av handikapplagstiftningen: Varen 2013 tillsatte social- och
halsovardsministeriet en arbetsgrupp som hade till uppgift att i enlighet med
regeringsprogrammet sammanjamka den nuvarande handikappservicelagen och
specialomsorgslagen till en ny speciallag om handikappservice for att trygga likvardig
service for olika handikappgrupper. Arbetsgruppen skulle ocksa utreda ovriga
reformbehov i fraga om lagstiftningen om handikappservice.

Arbetsgruppen for revidering av handikapplagstiftningen foreslog i sin slutrapport
(Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2015:21) att
lagstiftningen skulle revideras genom stiftandet av en lag om specialtjanster pa grund
av handikapp. Lagen skulle komplettera socialvardslagen som tillampas som en
allman lag for socialvarden. Halso- och sjukvardslagen skulle tillampas pa den halso-
och sjukvard och medicinsk rehabilitering som personer med funktionsnedsattning
behdver.

Syftet med lagen skulle vara att sékerstélla likabehandling av personer med
funktionsnedsattning och trygga deras delaktighet i samhallet samt att férebygga och
avhjdlpa hinder som begrdnsar likabehandlingen av  personer med
funktionsnedsattning. Ett annat syfte med lagen skulle vara att framja att personer
med funktionsnedséttning klarar sig pd egen hand och utdvar sin
sjalvbestéammanderétt samt att sékerstalla tillrdckliga tjanster av god kvalitet i
enlighet med behoven hos individen.

I bilaga 3 till statsminister Sipilds regeringsprogram beskrivs hur kommunernas
utgifter ska minskas genom farre uppgifter och skyldigheter. Enligt bilagan pafor
regeringen inte kommunerna nagra nya uppgifter eller skyldigheter under
valperioden. Samtidigt ska regeringen omvérdera de kommunala uppgifterna och
skyldigheterna sa att utgifterna for den offentliga ekonomin inte 6kar. Minskningen
av kommunernas utgifter genom féarre uppgifter och skyldigheter har utretts i
finansministeriets spetsprojekt, dar man har omvérderat de planerade kommunala



18

uppgifterna. Forslaget fran arbetsgruppen for revidering av handikapplagstiftningen
har ocksa bedomts till denna del.

Beredningen av reformen av handikapplagstiftningen fortsatter med beaktande av
regeringsprogrammet och utldtandena om det samt bland annat social- och
hélsovardsreformen och regionférvaltningsreformen och tidtabellerna for dem.

| social- och halsovardsministeriets sammandrag till slutrapporten for det
handikappolitiska programmet fanns ocksa en redogdrelse for ministeriernas
genomfdrda och pagaende arbete for att forbattra narstadendevarden. Narstaendevard
namns inte i programmets atgarder, men i praktiken ar det en av de stodformer som
kan anvéndas for att stodja boende hemma. Bestdimmelsen (4 a 8) om avldsarservice
under narstaendevardarens ledighet och annan franvaro har ingatt i lagen om stod for
narstaendevard (937/2005) sedan den 1 augusti 2011. Narstdendevardarens avlosare
kan vara en annan narstdende eller anhorig eller en s.k. utomstdende vardare.
Avlosaren ingar ett uppdragsavtal med kommunen.

Det nationella utvecklingsprogrammet for narstdendevarden publicerades i mars
2014: http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/-/_julkaisu/1877786). Fran och med 2013
Okades statsandelen for kommunal basservice permanent med 10 miljoner euro i syfte
att utveckla stodtjansterna for narstaendevard i kommunerna. Social- och
halsovardsministeriet informerade om de okade stodtjansterna i Kommuninfo
(1/2013):  http://www.stm.fi/tiedotteet/kuntainfot/kuntainfo/-/view/1851233#f. |
boérjan av 2015 Okades statsandelen fér kommunal basservice med 4,8 miljoner euro
for att utveckla dels undersokningarna av narstaendevardarnas valmaende och halsa,
dels avlosarservicen under narstaendevardarens ledighet.  Social-  och
halsovardsministeriet  informerade  om de okade undersokningarna av
narstaendevardarnas valmaende och halsa i Kommuninfo (3/2015), som skickades till
kommunerna i februari 2015: http://www.stm.fi/tiedotteet/kuntainfot/kuntainfo/-
[view/1903054#fi

Stod till personer som ger anhoriga och narstdende omsorg beaktas i den nya
socialvardslagen. Socialservice ska ordnas aven for att stodja anhériga och nérstaende
till personer som behdver stod (11 8). Stod kan ges bade till personer som omfattas av
stod for narstaendevard och till anhdriga och narstaende till andra personer.

Hosten 2015 inleddes beredningen av statsminister Sipilds regerings lagreformer
om narstaendevard (narstaendevardarnas ledighet och vikariearrangemangen under
ledigheten, undersokningar av narstaendevardarnas valmaende och hélsa samt traning
i narstaendevardaruppgiften). Avsikten ar att lagandringarna ska trada i kraft den
1 juli 2016. Néarstaendevarden fornyas ocksa i regeringens spetsprojekt for 2016-2018
om hemvard for aldre och narstdendevard for alla alderskategorier.

Hur de ovan beskrivna forandringarna paverkar tillgangen och kvaliteten pa
specialtjanster och stodatgarder ar fortfarande oklart. En logisk féljd av att de
allmanna tjansterna och rimliga anpassningarna forstarks &r att behovet av
specialtjanster och stodatgarder minskar och preciseras. | basta fall anvands inte
langre specialtjanster for att kompensera for brister i tilldmpningspraxis av allmén

lag.

2.1.4 Forstarka och oka tillgangligheten i samhallet

Det fjarde karnomradet i det handikappolitiska programmet utgjordes av atgarder med
vilka man bygger upp ett tillgdngligt samhélle. De hinder som nu finns ska
undanrgjas och uppkomsten av nya hinder forebyggas (VAMPO, s. 19).


http://www.stm.fi/tiedotteet/kuntainfot/kuntainfo/-/view/1851233#f
http://www.stm.fi/tiedotteet/kuntainfot/kuntainfo/-/view/1903054#fi
http://www.stm.fi/tiedotteet/kuntainfot/kuntainfo/-/view/1903054#fi
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Miljoministeriet och kommunikationsministeriet ar de parter som har haft det
huvudsakliga ansvaret for atgardshelheten som forbéttrar tillgangligheten. Samtidigt
ar det viktigt att understryka att alla ministerier ansvarar for att forstarka och oka
tillgangligheten inom sina egna forvaltningsomraden (och &r skyldiga att samarbeta).

Enligt miljoministeriet har stdden for byggande och reparation, tillgangligt
byggande, bostader for daldre och boendeprogrammet fér personer med
utvecklingsstérning (KEHAS) varit centrala i verkstallandet av det handikappolitiska
programmet.

Atgarderna i det handikappolitiska programmet som anvisades till
miljoministeriets forvaltningsomrade har genomforts val. | enlighet med malen har
tillganglighet betonats i den statsunderstodda bostadsproduktionen. I fraga om boende
for grupper med sarskilda behov har det handikappolitiska programmets mal rentav
Overskridits i och med att investeringsbidragen har hojts till 120 miljoner euro.
Inkomstgrénserna for reparationsunderstod for bostdder till &ldre personer och
personer med funktionsnedsattning har ocksa hojts nastan varje ar.

Beredningen av en forordning och anvisningar om tillgangligt byggandet pagar. Ett
utkast ska fardigstallas varen 2016. Principerna om universell utformning beaktas i
beredningen. Samtidigt maste man ta hansyn till malen i statsminister Sipilds
regeringsprogram om delvis lindring av tillganglighetsbestammelserna och en
gemensam tolkning av bestdmmelserna.

Programmet for att forbattra aldres boende 2013-2017 innehaller flera
ombyggnadsatgarder som okar tillgangligheten och som sammanfaller med malen for
det handikappolitiska programmet. | beredningen av forordningen om tillgangligt
byggande faster man sarskild uppmarksamhet vid hur bestdammelserna tillampas vid
ombyggnad. Miljoministeriet och Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
genomfor i samarbete med aktorer i branschen ett riksomfattande hissprojekt 2012—
2017. Projektet har Okat antalet efterinstallationer av hissar i manga stader. Det
statliga stodet for byggande av hissar har varit fortsatt hogt och 2015 installerades
hela 270 hissar i aldre flervaningshus.

Bland de tillganglighetsframjande atgarderna i det handikappolitiska programmet
har kommunikationsministeriet ansvarat for atgarder som forbattrar kommunikations-
och trafiktjansterna. Uppféljningsgruppen for tillgangliga kommunikationstjanster var
verksam 2011-2014. Hosten 2014 tillsattes en underarbetsgrupp som skulle bereda
atgardsprogrammet for tillgangliga kommunikationstjanster 2016-2020 (atg. 23).
Gruppen var verksam under 2015. Kommunikationsministeriets publikation
Tillgénglighetsindikatorer fér kommunikationstjanster (Kommunikationsministeriets
publikationer 13/2015) rapporterar om hur uppféljningen av tillgdngligheten inom
kommunikationspolitiken har utvecklats. Man har ocksa pabdrjat planeringen av ett
gemensamt atgardsprogram for tillganglig trafik och kommunikation 2016-2019.

Inom det handikappolitiska programmet ansvarade kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade aven for atgarder som inriktades pa trafiktjanster (atg. 49-55).
Tillgangliga trafiktjanster, hallplatser och stationer samt trafikinformationens
tillganglighet behandlades ur flera perspektiv vid det handikappolitiska programmets
temaseminarium “Liikkumisen vapaus” (Friheten att forflytta sig) som holls den
3 juni 2015. Pa seminariet konstaterades att framjandet av tillgangliga trafiktjanster i
praktiken ar ett samspel mellan manga aktorer. Samarbete kravs eftersom makten och
ansvaret for att utveckla universellt utformad trafik har fordelats pa en mycket stor
grupp av aktorer. Denna grupp kommer att vidgas ytterligare nér akttrerna inom
intelligent trafik kommer in pa marknaden. Utéver samarbete mellan tjanstemén
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maste de olika trafikaktdrerna kontinuerligt samarbeta med
funktionshindersorganisationer och personer med funktionsnedséttning.

PowerPoint-bilderna pa finska fran seminariets foredrag finns pa Riksomfattande
handikappradets webbplats:
http://www.vane.to/index.php?option=com_content&view=article&id=41&Itemid=1
0.

Tillgangliga trafiktjanster stdéds forutom genom lagstiftning &ven genom
anvisningar och rekommendationer. Kommunikationsministeriet har gjort en
utredning om behovet av att uppdatera befintliga anvisningar och rekommendationer
om tillganglighet. 1 november 2015 publicerades utredningen Tillgangligheten i
trafiksystemet. En sammanfattning av forfattningar, planeringsanvisningar och
utvecklingsutmaningar (Kommunikationsministeriets publikationer 16/2015). Enligt
utredningen finns det behov av uppdatering till exempel i frdga om
passagerarinformationens tillganglighet och anvéndbarhet.

De atgarder och processer som namnts tidigare utgor bara en del av det
handikappolitiska programmets mal om att forstarka och Oka tillgangligheten i
samhallet. Som ett genomgaende tema i programmet har atgardshelheten bidragit till
att 6ka forstaelsen for tillganglighet samt tjansternas och produkternas anvandbarhet.
For att forstirka och o©ka tillgingligheten kravs dock kontinuitet och
samhallsengagemang betraffande malen om en universellt utformad planering. Utan
detta engagemang kan man inte bara ga miste om nyttan av tillganglighet som uppnas
for alla, utan det kan ocksa uppsta hinder for delaktighet och darmed nya kostnader
nar hindren maste korrigeras i efterhand.

2.1.5 Forstarka funktionshinderforskningen, 6ka
kunskapsbasen samt utveckla hdgklassiga och
mangsidiga metoder som stdd for genomférandet och
uppfoéljningen av funktionshinderspolitiken

Det femte karnomradet i det handikappolitiska programmet var behovet av att utoka
funktionshinderforskningen, forstarka kunskapsbasen och utveckla hdgklassiga och
mangsidiga metoder till stod for planering, beslutfattande och uppfoljning av
funktionshinderspolitiken. Aven funktionshinderforskningens status behdvde
forstarkas (VAMPO, s. 19).

| fortsdttningen blir det allt viktigare att forbattra véaxelverkan mellan
funktionshinderforskningen och beslutsfattandet for att en rattvis samhallelig stallning
for personer med funktionsnedséattning ska kunna byggas pa en hallbar grund. For att
kunna forbéattra vaxelverkan mellan beslutsfattandet och forskningen kravs samarbete
mellan forvaltningsomradena och samordning av samarbetet.

Néar det handikappolitiska programmets atgarder 111-114 som ror kunskapsbasen
utvarderas i efterhand, verkar det som att atgarderna inte fungerar for att forbattra den
viktiga vaxelverkan. Atgarderna har inte heller genomforts som sadana.

Det bor ndmnas att man med stod fran funktionshindersorganisationerna har
inrdttat Finlands forsta professur inom funktionshinderforskning vid Helsingfors
universitets statsvetenskapliga fakultet. Initiativet till professuren kom fran
Handikappforum rf, som samlade in medel fran donatorer till en femarig larostol.
Pedagogie doktor Simo Vehmas valdes till professorshefattningen for aren 2013—
2017.


http://www.vane.to/index.php?option=com_content&view=article&id=41&Itemid=10
http://www.vane.to/index.php?option=com_content&view=article&id=41&Itemid=10
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2.2 GENOMFORANDET AV ATGARDER INOM VIKTIGA
FUNKTIONSHINDERSPOLITISKA
INNEHALLSOMRADEN

En utmaning for funktionshinderspolitiken var enligt det handikappolitiska
programmet att garantera att de grundldggande rattigheterna och de maénskliga
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning forverkligas dven i praktiken. Det
allmédnna ska se till att dessa réattigheter tillgodoses. Det betyder att delaktighet och
likabehandling ska beaktas i ett brett perspektiv inom politikens olika sektorer.
Programmets indelning av atgarder i innehéllsomraden baserades pa konstaterandet
att det kravs atgarder inom dessa 14 innehéllsomraden for att ratta till de
missforhallanden som star i vagen for personer med funktionsnedséttning att delta i
samhallet (VAMPO s. 29).

Innehallsomradena var ett sjalvstandigt liv, delaktighet och deltagande i
samhallsfragor, byggd miljo, trafiktjanster, utbildning och studier, arbete, halso- och
sjukvard och rehabilitering, social trygghet, rattsskydd, sakerhet och integritet, kultur
och fritid, diskriminering som drabbar personer med funktionsnedsattning,
kunskapsbas, skattestddet ersatts av direkt budgetstdd och internationell verksamhet.

2.2.1 Ett sjalvstandigt liv

Det handikappolitiska programmets innehallsomrade ett sjalvstandigt liv omfattade
familjeliv och boende samt kommunikation, rérlighet och lika mojligheter avseende
tillgang till information och kommunikation (atg. 1-33) (VAMPO, s. 29).

Vid programperiodens slut hade 31 av innehallsomradets 33 atgarder genomforts
eller inletts pa nagon niva (narmare information om genomfdérandet av respektive
atgard finns i bilaga 1). Arbetet som har genomférts motsvarar inte nddvandigtvis den
ursprungliga beskrivningen av atgarden. Nar programperioden avslutades var det
fortfarande oklart hur flera av atgarderna skulle verkstallas eller hur effekten av dem
skulle féljas upp.

Av atgarderna inom innehallsomradet ett sjalvstandigt liv lyfter miljoministeriet
fram genomfdrandet av boendeprogrammet for personer med utvecklingsstérning
(KEHAS) (atg. 7) i sitt utlatande till slutrapporten for det handikappolitiska
programmet. Enligt miljéministeriet har institutionsboendet for personer med
utvecklingsstdrning bdrjat upphdéra i Finland. Det finns dock stora skillnader mellan
kommunerna och regionerna i anvandningen av langvarig och Kkortvarig
institutionsvard. Fran borjan av 2010 till slutet av 2014 minskade antalet personer
som var i langvarig institutionsvard pa en institution for personer med
utvecklingsstorning fran 1899 personer till 1117 personer i hela landet (en
minskning med 41 %). Ar 2010 satte man som mal for programmet att det inte skulle
bo mer an ca 500 personer pa institution 2015. Detta mal var inte uppfyllt fore
utgangen av 2015. Antalet langtidsplatser bedomdes vara under 1 000 st. i slutet av
2015.

Saval kommunernas, samkommunernas och klientorganisationernas aktérer anser
att boendeprogrammet i stor utstrdckning har bidragit till att institutionsboendet har
minskat, rapporterade miljoministeriet. KEHAS har paverkat kommunernas
beslutsfattande och lett till nya boendeldsningar. Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet (ARA) hade fran boendeprogrammets borjan och
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fram till december 2015 bidragit med 156 miljoner euro till byggandet av nya
bostader. Med detta bidrag har man byggt 2 477 bostéder. De flesta (85 %) av
bostadsobjekten som finansierats av ARA ar gruppboenden med 15 platser eller mer.
Med ARAs finansiering har man inom programmet dessutom renoverat och kdpt
508 bostader.

Det finns ett uppenbart behov av mer varierade boendelésningar for personer med
utvecklingsstdrning. Det behovs stérre valfrihet och individualitet personens behov
och 6nskemal kring boendet star i centrum. Utgangspunkten &r att boendet ska besta
av en vanlig bostad sa langt det ar mojligt. Bostaderna, dven gruppboendelGsningar,
ska integreras i vanliga bostadshus och koncentrationer med sérskilda grupper bor
undvikas. Man ska prioritera I6sningar dar det vanliga bostadsbestandet och enstaka
hyresbostader anvands i stérre utstrackning an tidigare och ansluts till ett natverk med
hjalp av service och stod. Denna utveckling har kommit ganska langt i vissa
kommuner, men &r &nnu i sin linda i de flesta kommuner.

ARA har tillsammans med aktorer i branschen utvecklat boendet i en mangsidigare
riktning. Ett exempel pa detta ar projektet Arjen keskiossa (Mitt i vardagen) som
genomfordes 2012-2014. | kommunerna som deltog i projektet starktes det
sektorsovergripande samarbetet mellan social- och hélsovarden, bostadsvasendet och
planlaggningen. Personer med funktionsnedséttning och deras anhdriga hade en
central roll i planeringen av bostadsnétverken och boendemiljéerna i anslutning till
dessa.

De atgarder som har bidragit till att institutionsboendet inom KEHAS-programmet
har minskat bor betraktas som en betydelsefull positiv utveckling av innehallsomradet
ett sjalvstandigt liv. KEHAS-programmets uppféljningsgrupp genomfoérde en
enkatundersokning dar kommuner, samkommuner och organisationer svarade pa
samma fragor. Bland svaren kan man se tydliga skillnader i hur effekterna av
programmet upplevdes. Motiveringarna, erfarenheterna och forklaringarna bakom
dessa svar ar sadant som behdver beaktas nar man vidtar politiska atgarder som har
betydelse for att personer med funktionsnedsattning ska kunna leva ett sjalvstandigt
liv.

Av dem som svarade pa enkaten (N =120) uppgav 34 procent att KEHAS-
programmet i mycket hdg eller ganska hog grad hade framjat delaktigheten hos
personer med funktionsnedséttning och deras anhdriga samt tryggat deras rattigheter.
Ca 40 procent av respondenterna ansag att effekterna av programmet var mattliga.
Endast 4 procent uppgav att programmet i mycket liten grad hade framjat
delaktigheten hos personer med funktionsnedsattning och deras anhdriga samt tryggat
deras réttigheter.

Specialomsorgsdistrikten var mest positiva till effekterna av KEHAS-programmet,
da 66 procent av dem svarade att programmet i mycket hog eller ganska hég grad
hade framjat rattigheterna for personer med funktionsnedsattning och deras anhdriga.
Motsvarande andel bland organisationerna var 14 procent. En lika stor andel (14 %)
av organisationerna ansag daremot att programmet hade tryggat rattigheterna i ganska
liten grad och 7 procent ansag att rattigheterna hade tryggats i mycket liten grad. En
tredjedel av organisationerna tog inte stallning i fragan.

Vart femte (21 %) specialomsorgsdistrikt beddmde att KEHAS-programmet hade
frdmjat utvecklingen av tjansterna i mycket hdg grad och 57 procent av distrikten
beddmde att tjansterna hade utvecklats i ganska hdg grad av programmet.
Motsvarande siffror bland kommunerna var 12 respektive 34 procent.
Organisationerna var mest negativa till effekterna av programmet. Drygt en tredjedel



23

(35%) av organisationerna upplevde emellertid att programmet hade framjat
utvecklingen av tjansterna atminstone mattligt.

Respondenterna bedomde att KEHAS-programmet hade lyckats nagot samre med
att trygga réattigheterna for barn med funktionsnedséttning &n med att trygga
delaktigheten och réttigheterna fOor Ovriga personer och deras anhdriga. Endast
4 procent av alla som svarade ansag att programmet hade framjat rattigheterna for
barn med funktionsnedsattning i mycket hog grad medan 17 procent ansag att barnens
rattigheter hade framjats i ganska hog grad. Ca 36 procent ansag att programmet
bidrog till att trygga rattigheterna for barn med funktionsnedsattning i mattlig
omfattning.

Malet i det handikappolitiska programmet var att personer med
funktionsnedsattning skulle delta i flera av atgarderna inom innehallsomradet ett
sjalvstandigt liv, antingen i utvecklingsplaneringen, i genomforandet av ett projekt
eller i uppfoljningen av en atgard. Uppfoljningsinformationen visar att detta inte
skedde i tillracklig utstrackning. Atminstone har man inte rapporterat om detta for alla
atgarder.

Till ett sjalvstandigt liv raknades aven ovriga livsomraden sasom delaktighet och
deltagande i samhéllsfragor, arbete, rattsskydd, sékerhet och integritet (VAMPO s.
29-30). Dessa innehallsomraden behandlas i avsnitten 2.2.2, 2.2.6 och 2.2.9.

2.2.2 Delaktighet och deltagande i samhallsfragor

Det handikappolitiska programmets innehallsomrade delaktighet och deltagande i
samhallsfragor bestod av fragor som hanfor sig till medborgerliga rattigheter med
sarskild betoning pa rattslig handlingsformaga samt allmanna tjanster kompletterade
av specialtjanster for att sékerstalla delaktigheten. Forutsattningar for delaktighet och
deltagande skapas bl.a. av tillganglighet i byggd miljo, tillgang till tjanster och
tjnsternas tillganglighet och funktionalitet, anvandbara produkter och varor samt
utvidgade mdjligheter till ett sjalvstandigt liv och egna initiativ tack vare modern
informations- och kommunikationsteknologi (VAMPO, s. 30).

Andra fragor som beror innehallsomradet behandlas i avsnitten 2.2.1 Ett
sjalvstandigt liv och 2.2.3 Byggd miljo. Sju av programmets atgarder (atg. 34—40)
skrevs in i innehallsomradet delaktighet och deltagande i samhallsfragor.
Justitieministeriet hade huvudansvaret for tre av dessa atgarder och social- och
halsovardsministeriet hade huvudansvaret for fyra av atgarderna. Under
programperioden genomfordes eller inleddes fem av atgarderna.

Justitieministeriet har rapporterat om sakerstdllandet av rostningslokalernas
tillganglighet med hjélp av anvisningar och uppfoljning av forverkligandet (atg. 34).
Justitieministeriet informerar om valet pa finskt och finlandssvenskt teckensprak samt
pa lattlast sprak och har finansierat en valguide for synskadade. Justitieministeriet har
tillsammans med olika samarbetspartner producerat valfilmer infor kommunvalet pa
ett sprak som ar latt att forstd. | valanvisningarna till valmyndigheterna betonas
rostningslokalernas tillganglighet. Vid riksdagsvalet 2015 undersokte riksdagens
justitieombudsman réstningslokalernas tillgdnglighet. Valanvisningarna utvarderas
nar justiticombudsmannen har [&mnat sitt beslut i arendet.

Enligt justitieministeriet har man sett dver lagstiftningen om intressebevakning och
att intressebevakningspraxis pa behorigt satt ansluter sig till funktionshinderspolitiken
(&tg. 36) genom den arbetsgrupp som 2010 undersokte behoven av att revidera lagen
om formyndarverksamhet. Lagandringarna i enlighet med arbetsgruppens forslag
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tradde i kraft den 1 maj 2011. Praxis for den allménna intressebevakningen styrs med
rekommendationerna och anvisningarna fran justitieministeriets arbetsgrupp for
utveckling av den allmdnna intressebevakningen. Utdver arbetsgruppens
stallningstaganden behandlas aktuella fragor under ministeriets utbildning for
intressebevakningspersonalen. | grundutbildningen utreds de grundldggande
rattigheterna och dartill relaterade forpliktigande bestammelser och avtal samt
diskuteras verksamhetens varderingar. Substansutbildningens amnesomraden &r bl.a.
handikappservicelagen och olika formaner. Med hjalp av tex. arbetsgruppen
utvecklar och sammanstéaller man principerna for god intressebevakningssed. Dessa
atgarder ingér i det kontinuerliga utvecklingsarbetet och utbildningarna genomfors
varje ar.

Atgarderna som social- och halsovardsministeriet har huvudansvaret for inom detta
innehéllsomrade handlar om handikappservicens kvalitet och tillganglighet pa lika
villkor i olika delar av landet (atg. 38). Den allmanna planeringen, styrningen och
tillsynen av socialvarden hor till social- och halsovardsministeriet, medan
regionforvaltningsverken évervakar hur socialvarden genomfors inom sina omraden.
Valvira  lyder under social- och  hélsovardsministeriet ~och  styr
regionforvaltningsverkens  verksamhet i  syfte att  forenhetliga  deras
verksamhetsprinciper, forfaringssatt och beslutspraxis. | bérjan av 2012 avslutades
Valviras program for tillsynen av boendeservice med heldygnsomsorg fér personer
med funktionsnedsattning. Handikappservicens kvalitet och tillganglighet pa lika
villkor sakerstalls ocksa i enlighet med resultatavtalet mellan social- och
hélsovardsministeriet och Institutet for halsa och valfard (THL). THL ansvarar bl.a.
for att social- och halsovardsministeriet har tillgang till en tillracklig kunskapsbas
som stdd for styrningen och tillsynen av socialvarden och handikappservicen.

I anslutning till regeringens strukturpolitiska program (11/2013) inleddes
kommunférsok for att effektivisera modellerna for tillsyn (bl.a. granskningen av
tillsynsprogrammen). Kommunférsoken inleddes den 1 januari 2015 och pagar fram
till den 31 december 2016. Verkstallandet av personlig assistans som regleras hos
kommunerna (atg. 39) och planeringen av tjanster i enlighet med
handikappservicelagen (atg. 40) &r atgarder som enligt social- och
hélsovardsministeriets och THL:s resultatavtal har genomforts med hjalp av bl.a.
Handboken for handikappservice (www.handbokforhandikappservice.fi), Innobyns
natverksverkstader och THL:s 6vriga utvecklingsarbete. God praxis gors tillganglig
genom Handboken for handikappservice. Materialet om personlig assistans
uppdateras kontinuerligt i handboken. THL:s team for funktionshinder och
hjalpmedel deltar varje ar i dagarna for personlig assistans (Henkilokohtaisen avun
paivat). Planeringen av tjanster och serviceplanen har behandlats pa THL:s
seminarium om handikappservice (Vammaispalvelujen neuovottelupaivat) och pa
Innobyns verkstéader.

Ar 2012 genomférde THL en kommunenkét om servicen fér kommuninvanare
med funktionsnedsattning (26/2013). En separat utredningen om verkstallandet av
handikappservicen (bl.a. om utvecklingen av antalet serviceplaner) gjordes senast i
januari 2014. | slutet av 2013 fardigstélldes THL:s undersdkning om hur andringarna
som gjordes i handikappservicelagen 2009 har paverkat klientantalet och kostnaderna
(Tutkimus vuoden 2009 vammaispalvelulain muutosten vaikutuksista asiakasméaariin
ja kustannuksiin). Innehallet i den separata utredningen av handikappservicen
uppdaterades och nasta utredning géller ar 2016.

Betraffande de atgarder som inte genomfordes inom innehallsomradet delaktighet
och deltagande i samhallsfragor ar foljande vart att namna: Arbetet med att utveckla
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den elektroniska réstningen (Behoven hos personer med funktionsnedsattning beaktas
i utvecklingen av elektronisk rostning, atg. 35) har inte framskridit i ndgon betydande
omfattning under programperioden. Den 15 november 2013 tillsatte justitieministeriet
en arbetsgrupp som skulle bereda forslag om hur den kommunala radgivande
folkomrostningen kunde ordnas elektroniskt och hur méjligheten att internetrdsta
kunde tas i bruk vid valet. Justitieministeriets arbetsgrupp for internetréstning
avslutade sitt arbete varen 2015. Arbetsgruppen for internetrostning féreslog att
internetrostning skulle testas vid forhandsrostningen till den kommunala radgivande
folkomrostningen. Enligt arbetsgruppen var det &nnu inte lampligt att ta i bruk
internetréstning vid det allméanna valet. Beslutet om att eventuellt utveckla ett system
som passar detta val och infora internetrostning fattas senare baserat pa erfarenheter
fran separata forsok. I slutet av november 2015 hade det dnnu inte fattas nagot beslut
om forsok med internetréstning.

Beredningen av starkandet av sjalvbestammanderatten for social- och héalsovardens
klienter och enhetliga bestammelser for begransande av den (atg. 37), som social- och
halsovardsministeriet ansvarar for, har behandlats tidigare (i avsnitt 2.1.1) som en del
av det handikappolitiska programmets primara atgardshelheter. | oktober 2015
dverlamnades regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om &ndring
av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda (RP 96/2015 rd). I den
foreslas att man gor de lagstiftningsandringar som kréavs for ratificering av FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Nar denna rapport
skrivs pagar fortfarande behandlingen av propositionen i riksdagen.

2.2.3 Byggd miljo

Enligt det handikappolitiska programmet bestar den byggda miljons utmaningar av
kraven pa storre tillganglighet samt sékerstallandet och den fortsatta forbattringen av
tillgangligheten (VAMPO, s. 30).

Av de atta atgarderna (atg. 41-48) inom byggd miljo som fanns inskrivna i
programmet, hade sju atgarder genomforts eller inletts pa nagon niva under
programperioden. Miljoministeriet har haft huvudansvaret for de flesta av dessa
atgarder.

Miljoministeriet rapporterade om att principerna om universellt utformad planering
beaktas da lagstiftningen  utvecklas och att  harmoniseringen  av
tillganglighetstolkningarna framjas i enlighet med malsattningen for lagstiftningen
(atg. 41). Enligt miljéministeriet inleddes beredningen av en forordning och
anvisningar om tillgangligt byggande hosten 2015. Utkastet blir klart varen 2016.
Samtidigt bereds en férordning och anvisningar om sakerheten vid anvandningen av
byggnader.

Miljoministeriet har ocksa ansvarat for att ibruktagandet av metoder enligt
principerna om universellt utformad planering framjas vid ombyggnader (atg. 44). |
detta syfte har man forbattrat informationen och myndighetsanvisningarna om
ombyggnadsarbeten (t.ex. Korjaustieto.fi), dar principen om universellt utformad
planering har framhallits. Programmet for att forbattra aldres boende innefattar flera
atgarder som forbattrar tillgangligheten i det befintliga bostadsbestandet, bl.a. bidrag,
finansiering, byggandet av hissar, god praxis, anvisningar och radgivning i anslutning
till  tillgdnglighetsreparationer. ~ Miljoministeriet  och  Finansierings-  och
utvecklingscentralen for boendet (ARA) genomfér i samarbete med aktorer i
branschen ett riksomfattande hissprojekt 2012-2017, www.hissiin.fi. Projektet
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framjar byggandet av hissar i dldre flervaningshus. | Programmet for att forbattra
aldres boende 2013-2017 tas tillganglighetsreparationer med i bostadsaktiebolagens
langsiktiga underhallsplaner och bedémningar av husets skick.

I statsminister Sipilds regeringsprogram 2015 star det: “Reparation av en byggnad,
andring av dess anvandningsandamal eller grundlig renovering av den gor inte att
sadana skyldigheter som galler nybyggnation, t.ex. i fraga om tillganglighet och
ljudisolering, blir aktuella.” Enligt miljoministeriet utstakas riktlinjer for
tillampningen av denna punkt i beredningen av tillganglighetsforordningen.

Miljoministeriet har gjort en dvergripande utredning om tillganglighet, hinder och
utvecklingsbehov i byggd miljo. Utredningen har anvants bl.a. i programmet for att
forbattra dldres boende. Programmet for att forbattra dldres boende innehaller flera
ombyggnadsatgarder som okar tillgangligheten. I beredningen av férordningen om
tillgangligt byggande féaster man sérskild uppmérksamhet vid hur bestdimmelserna
tillampas vid ombyggnad (atg. 46).

Man har ocksa forsokt framja utvecklingen och anvandningen av
tillganglighetskartlaggningar (atg. 45). Som en atgard i programmet for att forbattra
aldres boende foreslog beredningsgruppen att man skulle inleda ett utvecklingsprojekt
for bedémning och Klassificering av tillgdngligheten. Miljoministeriet och
Pientaloteollisuus ry har arbetat med att ta fram en rekommendation om tillgangliga
smahus.

Alla ministerier har, till de delar deras eget forvaltningsomrade berors, ansvarat for
att effektivisera genomforandet av malen for tillganglighet inom nyproduktion (atg.
42), for att renovera lokaliteter med dalig tillganglighet (atg. 43) under perioden
2010-2020 (lokaliteterna kartlaggs ur tillganglighetsperspektiv; renovering planenligt
och etappvis) och for att sakerstalla tillgangligheten och sakerheten hos de lokaliteter
som ska anskaffas (atg. 47). Enligt ministerierna har man arbetat mycket med dessa
atgarder under programperioden (se narmare information i rapporten om respektive
atgard, bilaga 1). Senatfastigheter har tagit fram en tillganglighetsstrategi for det
statliga bostadsbestandet for 2008-2011. Senatfastigheter har ingatt ett samarbetsavtal
med Kynnys ry och inom ramen for avtalet kan man bestélla
tillganglighetskartlaggningar. Senatfastigheters experter har anordnat utbildningar i
tillganglighetsfragor och Senatfastigheter har fortsatt med sitt programmatiska
tillganglighetsarbete bl.a. genom regelbunden utbildning.

Né&r det handikappolitiska programmet avslutades hade det dnnu inte utvecklats
metoder for att beddma tillgdnglighet och sdkerhet i bostader eller inforts en
tillganglighetsklassificering. Daremot har Senatfastigheter ett program som forutsatter
att en tillganglighetskartlaggning ska goras i de viktigaste objekten. Institutet for
halsa och valfard har publicerat en handbok om insamlingen av
tillganglighetsinformation  for  utrdttandet av drenden vid social- och
halsovardsenheterna. | social- och halsovardsministeriets statligt finansierade projekt
kréavs i fortsattningen en tillgdnglighetsutredning for att understdd ska beviljas.

2.2.4 Trafiktjanster

Trafiktjanster som ska kunna anvéndas av alla forutsatter enligt det handikappolitiska
programmet forbattrad tillganglighet hos trafikmedel och de miljoer dér trafikmedlen
anvands samt séakerstallande av tillgang till assistans (VAMPO, s. 30).

Alla av programmets sju atgarder om trafiktjanster (atg. 49-55) hade inletts under
programperioden. De tekniska bestdmmelserna om jarnvdgstrafiken har verkstallts
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(&tg. 49) och tillgangligheten i informationen om kollektivtrafiken framjas pa ett
sadant satt som forutsatts i EU-forordningarna om passagerares rattigheter (atg. 50).
Trafiksakerhetsverket Trafi ansvarar for att utdva tillsyn och hantera klagomal
betraffande rattigheterna for passagerare med funktionsnedséttning och
affarsresendrer (atg. 51).

Beredningen av att forverkliga EU:s férordningar om passagerares rattigheter vid
busstransport, om jarnvagars ansvar och om passagerares rattigheter vid resor till
sjoss och pa inre vattenvagar har paborjats genom samarbete mellan bl.a.
funktionshindersorganisationerna och trafikidkarna (atg. 52-54).

Ansvaret for de atgarder om trafiktjanster som hade skrivits in i det
handikappolitiska programmet fordelas pd manga olika aktorer. En redogorelse for
dessa ansvarsomraden finns delvis i avsnitt 2.1.4. Temat behandlades i stor
omfattning pa det handikappolitiska programmets temaseminarium “Liikkumisen
vapaus” (Friheten att forflytta sig) som holls den 3 juni 2015. Seminariet gav en god
inblick i regleringen och Gvervakningen av trafiktjansterna och behovet av mangsidigt
samarbete mellan olika parter. Féredragen som holls under seminariet finns pa finska
i arkivet pa Riksomfattande handikappradets webbplats:
http://www.vane.to/index.php?option=com_content&view=article&id=41&Itemid=1
0.

2.2.5 Utbildning och studier

Fragor om skolgang, studier och livslangt larande tillsammans med andra hor till de
allra vasentligaste for skolelever och studerande med funktionsnedséattning (VAMPO,
s. 30).

Av atgarderna inom detta innehallsomrade (atgard 56-70) har 14 stycken
genomforts eller inletts pd nagon niva under programperioden. En lista dver alla
atgarder med rapporterad uppféljningsinformation finns i bilaga 1.

Undervisnings- och kulturministeriet rapporterade att de har framjat malen i
Finlands handikappolitiska program genom manga atgarder inom uthildningssektorn.
Enligt undervisnings- och kulturministeriet har det handikappolitiska programmet
synliggjort hur den nationella funktionshinderspolitiken verkstalls. Undervisnings-
och kulturministeriet har bland annat utvecklat de tillgangliga studierna pa hogskolor
och det elektroniska anstkningssystemet. 1 och med é&ndringarna i lagen om
grundladggande utbildning tog man i bruk det s.k. trestegsstodet. Dartill utfardades
lagen om elev- och studerandevarden som omfattar forskole- och
grundundervisningen och utbildningen pad andra stadiet. Lagen om grundléaggande
utbildning andrades sa att forskoleundervisning blev forpliktigande.

Man har foljt upp och utvérderat hur andringarna av lagen om grundlédggande
utbildning och reformen av statsandelssystemet paverkar kvaliteten pa och tillgangen
till undervisning och stodtjanster for barn och unga med funktionsnedsattning (atg.
56). | slutet av januari 2014 lamnade undervisnings- och kulturministeriet en
redogorelse till riksdagen om hur elevens ratt att fa sarskilt stod uppfylls (Stod for
larande och vélbefinnande. Redogorelse for hur stdet i tre steg verkstélls). Efter
redogorelsen tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en grupp med flera
sektioner som under perioden 1 april 2015-30 juni 2017 ska utveckla det krédvande
sérskilda stodet.

Verkstallandet av bestdammelserna om allmant, intensifierat och sarskilt stod i
lagen om grundlaggande utbildning framjas genom fortbildning av lararna. Ar 2014
genomfordes en statsfinansierad utbildning for undervisningspersonalen (atg. 57).


http://www.vane.to/index.php?option=com_content&view=article&id=41&Itemid=10
http://www.vane.to/index.php?option=com_content&view=article&id=41&Itemid=10
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Undervisnings- och kulturministeriet beviljade utbildningsanordnarna ca 10 miljoner
euro i statligt specialunderstod for 2015-2016 i syfte att forbattra kvaliteten pa
specialundervisningen och i samband med detta anstélla skolgangsbitraden samt for
att tacka kostnaderna for utbildning av undervisningspersonal och skolgangsbitraden i
anslutning till krdvande specialundervisning.

| friga om att forbattra tillgdngligheten i inlarningsmiljoerna inom den
grundldggande  utbildningen  och  systematiskt  genomféra  nddvéndiga
anpassningsatgarder (atg. 58), rapporterade undervisnings- och kulturministeriet att
bestammelser om tillgangligt byggande finns i markanvandnings- och bygglagen
(132/1999). I miljoministeriets férordning (2005) féreskrivs om tillgangligt byggande
och utfardas bestdmmelser och anvisningar om tillganglighet.

I grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen konstateras i fraga
om studiemiljoerna att utrymmena ska utvecklas, planeras, utformas och anvandas sa
att de ar bl.a. tillgdngliga. Med hjélp av informations- och kommunikationsteknik
starker man elevernas delaktighet och féormaga att arbeta kollaborativt och stodjer
elevernas personliga larstigar. | planeringen av studiemiljoerna beaktas elevernas
individuella behov. Ar 2015 beviljade Utbildningsstyrelsen 5596 000 euro i
statsunderstdd till undervisnings- och utbildningsanordnare for framjande av
innovativa  studiemiljéer inom forskoleundervisningen, den grundlaggande
utbildningen och gymnasieutbildningen.

Ar 2013 utékade undervisnings- och kulturministeriet omfattningen av sin
statsandel till morgon- och eftermiddagsverksamhet for elever i klass 1 och 2 samt
elever som behover sarskilt stdd, i syfte att utveckla morgon- och
eftermiddagsverksamheten for elever med funktionsnedsattning i 6verensstammelse
med néarskole- och inklusionsprinciperna (atg. 59). Betraffande atgard 60 om att
stddja utbildning for unga med funktionsnedséttning med hjalp av studiehandledning
och yrkesval samt stodja eleven vid stadiedvergangarna i studierna, har
undervisnings- och kulturministeriet rapporterat om studiehandledningsatgarder i
slutet av den grundl&dggande utbildningen. Undervisnings- och kulturministeriet lyfte
aven fram den allménna utbildningsgarantin.

Arbets- och nadringsministeriet rapporterade om ungdomsgarantin som tradde i
kraft 2013. Ungdomsgarantin omfattar &ven ungdomar med funktionsnedsattning.
Utbildningsgarantin som ingar i ungdomsgarantin innebér att alla unga som slutfort
den grundlaggande utbildningen garanteras en studieplats pa gymnasium eller
yrkeslaroanstalt eller sysselsatts genom l&roavtal, ungdomsverkstad, rehabilitering
eller pa annat satt. Inom ramen for ungdomsgarantin okades resurserna for
yrkesvagledning. | regeringsprogrammet 2011-2015 utstakades riktlinjerna for
finansiering av ungdomsgarantin (60 miljoner euro/ar och vid ramférhandlingarna
3/2012 utdkades kompetensprogrammet for unga vuxna med 27-52 miljoner euro for
2013-2016).

Forbattrandet av tillgangen till assistans/skolgangsbitradestjanster och stodtjanster
for gymnasiestudier och utredningen av ansvaret for produktionen av tjansterna (atg.
61) har av undervisnings- och kulturministeriet och social- och hélsovardsministeriet
sammanforts i den gemensamma lagen om elev- och studerandevard (1287/2013),
som tradde i kraft den 1 augusti 2014. Efter dndringen tryggar lagen psykolog- och
kuratorstjanster aven for studerande pa andra stadiet.

| det handikappolitiska programmet fanns en atgard om att framja jamlikheten och
tillgangligheten betraffande studiemdjligheter i gymnasieutbildningen och utarbeta en
rekommendation och en handledning for tillganglighet i studerandeurval (atg. 62).
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Néagon sadan rekommendation och handledning for gymnasieutbildningen &r inte
under beredning.

CIMO, Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete, har
genomfort ett projekt som utredde hur majligheter till internationalisering pa lika
villkor uppfylldes pa olika utbildningsstadier. VVaren 2014 publicerades projektets
resultat och atgardsrekommendationer: Kansainvalistymismahdollisuuksien tasa-arvo
koulutuksissa. Miten oppilaitokset voivat edistdd sitd (undervisnings- och
kulturministeriet). Alla gymnasieelever kan soka till Erasmus- och Nordplus Junior-
programmen. Studerande med funktionsnedsattning har dessutom mdjlighet att soka
sarskilt stod pa grund av sin funktionsnedsattning (atg. 63).

Man ville ocksa sakerstalla tilltrade till internationella utbytesprogram for unga
med funktionsnedsattning inom yrkesutbildningen pa lika villkor som for andra (étg.
66). | statsunderstoden har grupper med sarskilda behov beaktats, inklusive personer
som dr i behov av sérskilt stod. Sarskilt specialléroanstalterna har tillsammans i form
av ett natverk sakerstéllt ungas deltagande i utbytesprogram. Ungefér sju procent av
yrkesutbildningens  utbyten inom Leonardo och Erasmus+ riktas till
specialstuderande. De som ar i behov av sarskilt stod kan fa ett separat finansiellt
bidrag inom EU-programmen for t.ex. stddpersoner eller bostadsarrangemang.
Statsunderstdden som riktas till studerande inom grundlédggande yrkesutbildning som
behdver sérskilt stod har gjort det méjligt for studerande att delta i utbytesprogram pa
lika villkor.

Man har ocksa underlattat for hogskolestuderande med funktionsnedsattning att fa
tilltrade till internationella student- och praktikantutbytesprogram pa lika villkor som
andra (atg. 68). CIMO har utvidgat sitt tillganglighetsstod for utbyten och for
hdgskoleprogrammen. CIMO och natverket ESOK (Esteetdn opiskelu korkea-asteen
oppilaitoksissa — tillgangliga studier i skolor pa hogre stadiet) har tagit fram en
checklista for tillganglighet och internationella studentutbyten, som riktar sig bade till
den studerande som ska aka pa utbyte och till hogskolorna som skickar och tar emot
den studerande.

Verksamhetlagstiftningen och grunderna for antagning av studerande inom
grundladggande yrkesutbildning har fornyats med beaktande av tillganglighet och
jamlikhet (atg. 64). En rekommendation och en handledning for tillgangligt
studerandeurval har utarbetas och tagits i bruk (dtg. 64). Bestammelserna om
tillgdnglighet och forutsattningar for antagning som studerande i lagen om
yrkesutbildning trddde i kraft i borjan av 2012. Kriterierna fOr antagning av
studerande fornyades med borjan den 1 januari 2013 och undervisnings- och
kulturministeriet utfardade en forordning om grunderna for antagning av studerande
inom grundldggande yrkesutbildning (4/2013). Utbildningsstyrelsen fardigstallde en
guide om tillgangligt studerandeurval och tillgangliga studier: Esteettémasti toisen
asteen opintoihin - opas esteettémaan opiskelijavalintaan ja opiskeluun. Oppaat ja
kasikirjat 2014:10.

Ansokningen till den grundldggande yrkesutbildningen som anordnas som
specialundervisning samt till den forberedande utbildningen efter den grundldggande
utbildningen arrangerades i form av en gemensam elektronisk anstkning for forsta
gangen varen 2015. Lagen om andring av lagen om grundlaggande yrkesutbildning
(246/2015) godké&ndes den 20 mars 2015. Lagen kompletterades med bestammelser
om handledande utbildning for grundlaggande yrkesutbildning samt utbildning som
handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv. De nya utbildningarna pabdrjades den
1 augusti 2015. Undervisnings- och kulturministeriet har beviljat
utbildningsanordnare de tillstand som kravs for att skéta utbildningsuppgiften. De
utbildningsanordnare som har fatt den sarskilda utbildningsuppgiften att ordna
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specialundervisning kan ordna bada utbildningarna som specialundervisning. De
handledande utbildningarna 4&r viktiga for att man ska kunna uppfylla
utbildningsgarantin i syfte att framja jamlikhet i utbildningen och sysselséttningen av
unga samt forhindra marginalisering.

Handledande utbildning fér grundldggande yrkesutbildning ar en utbildningshelhet
som inte leder till examen och som i forsta hand &r avsedd for unga som har avslutat
den grundlaggande utbildningen och som behéver forbéttra sin studieférmaga samt ar
i behov av handledning och stdd i valet av utbildning och yrke. En annan viktig
malgrupp & unga och wvuxna som av olika anledningar star utanfor
utbildningssystemet och som inte har hittat sin plats dar.

Utbildningens mal ar att ge de studerande fardigheter for att soka till
grundldggande yrkesutbildning och att stdrka de studerandes forutsattningar att
avlagga en yrkesinriktad grundexamen. Tanken dr att utbildningen ska beakta de
studerandes sarskilda behov. Utbildningshelheten for den handledande utbildningen
for grundlaggande yrkesutbildning omfattar 60 kompetenspoang och kan hogst paga i
ett lasar.

Utbildningen som handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv utgdr en egen
utbildningshelhet for personer som pa grund av sjukdom eller skada inte har
mojlighet att overgd till examensinriktad utbildning efter den handledande
utbildningen. Malet for den nya utbildningen ar att ge de studerande undervisning och
handledning enligt deras individuella mal och fardigheter. Uthildningen genomfors
alltid som specialundervisning. Utbildningen omfattar 60 kompetenspoang och
utbildningstiden ar individuell, men hogst tre ar.

Hogskolorna har haft till uppgift att utvardera och utveckla forverkligandet av
tillganglighet och likabehandling i studerandeurval och studier inom ramen for sina
kvalitets- och utvarderingssystem (atg. 67). Darigenom kan Overgangen fran
gymnasier till hogskolor for unga med funktionsnedséttning stddjas allt battre. Inom
ESOK-projektet tog man fram rekommendationer for ett tillgangligt studerandeurval.
ESOK-natverket fortsatter att stodja hdgskolorna i deras tillganglighetsarbete. Ar
2011 utredde OTUS, forskningsstiftelsen for studier och utbildning, tillgangligheten i
hogskolorna pa uppdrag av undervisnings- och kulturministeriet. Utredningen
resulterade i publikationen Sakta men sékert? Framsteg inom tillgangligheten vid
universitet och yrkeshdgskolor pa 2000-talet. Undervisnings- och kulturministeriet
finansierade ESOK-natverkets verksamhet 2006-2011.

2.2.6 Arbete

Inom innehallsomradet arbete betonas fragor om sysselséttning, utforande av arbetet,
avancemang och uthallighet i arbetslivet samt forebyggande av fattigdom och
lottloshet betraffande personer med funktionsnedsattning (VAMPO, s. 30-31).

Av de nio atgarderna inom innehallsomradet arbete (atg. 71-79) har sju stycken
inletts eller genomférts under programperioden.

Atgard 71 i det handikappolitiska programmet handlade om att utveckla tjanster
och l6sningar for rekryteringsskedet. Avsikten var att finna nya arbetsomraden for
personer med funktionsnedséttning. Den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen
fornyades i borjan av 2013 (lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
916/2012). | samband med detta fortydligades bestammelserna om I6nesubvention sa
att om en person har en skada eller sjukdom som forsvarar sysselsattningen, kan
I6nesubvention beviljas for en tid som med beaktande av personens nedsatta
arbetsformaga och dvriga sysselsattningsmojligheter ar andamalsenlig, dock for hogst
24 manader i sander. Dartill fortydligades bestammelserna om stod for
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specialarrangemang pad arbetsplatsen och  hojdes  stédnivan.  Stod  for
specialarrangemang pa arbetsplatsen kan beviljas for nodvandiga anskaffningar av
arbetsredskap eller andringar pa arbetsplatsen samt som ersattning for den hjélp en
annan arbetstagare ger. Arbetstrdning mojliggjordes for alla klienter och
arbetstraningens innehall definierades tydligare som en metod for stodd
sysselsattning.

Bestammelserna om Iénesubvention andrades i borjan av 2015 (lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice). Ett villkor for att lénesubvention ska beviljas pa
grund av skada eller sjukdom ar att arbets- och naringsbyran bedomer att skadan eller
sjukdomen orsakar vasentligt och varaktigt nedsatt produktivitet hos den arbetslsa
arbetssokande i de arbetsuppgifter som erbjuds. Om skadan eller sjukdomen inte
orsakar vasentligt och varaktigt nedsatt produktivitet hos den arbetssokande, kan
I6nesubvention beviljas pa basis av arbetsloshetens ldngd. Néar skadan eller
sjukdomen orsakar vasentligt och varaktigt nedsatt produktivitet i de arbetsuppgifter
som erbjuds, utgdr subventionen hogst 50 procent av l6nekostnaderna och
subventionsperioden ar hogst 24 manader i sander. Lénesubventionen kan beviljas pa
nytt utan avbrott.

Kunskapen om  funktionshinderspolitiska ~ fragor  hos  arbets-  och
naringsforvaltningens arbetstagare och deras samarbetspartner (arbetsgivare och
foretagare) har forbattrats med hjalp av utbildning, information och paverkan (atg.
72). Utbildningen och informationen har fokuserats till verkstéllandet av den nya
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice samt genomférandet av arbets-
och néaringsbyrdernas organisationsreform, och i detta sammanhang har
funktionshinderperspektivet beaktats. Utbildningen har framfér allt lyft fram de
andrade bestdmmelserna om l6nesubvention for partiellt arbetsféra, den &ndrade
definitionen av en arbetslds person (inte villkor om arbetsformaga eller forman pa
grund av arbetsoformaga), andringarna i stodet for specialarrangemang pa
arbetsplatsen och avskrivningen av den finska termen vajaakuntoinen.

Anvandningen av stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen och behoven av att
utveckla stodet har utretts (atg. 77) och lagstiftningen fornyades i borjan av 2013
(lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice 916/2012 och statsradets
forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice 1073/2012). Aven
anvisningen om tillampningen av lagen har fornyats (Arbets- och naringsministeriets
anvisning om tillampningen av lagen och forordningen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice).

En av atgarderna om arbete i det handikappolitiska programmet handlade om att
sakerstalla mojligheten for en person med funktionsnedsattning som arbetar att fa
tillrackliga tolkningstjanster (atg. 78; lagen om tolkningstjanst for handikappade
personer). Social- och hélsovardsministeriet har inte haft resurser till att inleda
atgarder for att sakerstalla mojligheten for en person med funktionsnedséttning som
arbetar att fa tillrackliga tolkningstjanster eller for att gora en utredning i fragan.
Lagen mojliggor dock redan att individuella behov beaktas nér tjansterna ordnas.

I lagstiftningen inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade avskrevs
anvandningen av den finska termen vajaakuntoinen (med nedsatt kondition) som
beteckning for personer med funktionsnedsattning (atg. 79). Man ansag att termen var
stigmatiserande och inte atergav vara dagars uppfattning om arbetsformagan hos
personer med funktionsnedsattning. Atgdrden genomfordes i bérjan av 2013 i den
férnyade lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012). Sedan dess
anvands termen inte i arbets- och néringsférvaltningens datasystem och statistik eller i
arbets- och naringsministeriets anvisningar. Social- och halsovardsministeriet
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rapporterade i sin tur om sitt forsok att &ndra termen vajaakuntoinen till termen
osatyckykyinen (partiellt arbetsfor) i forordningen om god foretagshalsovardspraxis. |
Statsradets forordning om principerna for god foretagshalsovardspraxis,
foretagshalsovardens innehéall samt den utbildning som kravs av yrkesutbildade
personer och sakkunniga (708/2013) var man dock tvungen att lata termen
vajaakuntoinen sta kvar, eftersom man maste anvanda samma term i forordningen
som i lagen. Nar foretagshalsovardslagen revideras nasta gang kan andringen inforas.
Termen vajaakuntoinen avldgsnades i lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner i och med lagandringen
(145/2015) som tradde i kraft den 1 januari 2016.

Fragan om att ersatta momslattnaden for foretagare med funktionsnedsattning med
ett direkt stod till dem har varit tvungen att utredas som en av atgarderna i det
handikappolitiska programmet (atg. 75). Arbets- och naringsministeriet, social- och
hélsovardsministeriet och finansministeriet har dock inte natt samférstand om vem
som skulle ansvara for ett sadant stod. Social- och hélsovardsministeriet rapporterade
i slutet av programperioden att féretagandet bland personer med funktionsnedséattning
frémjas som en del av spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora, som
statsminister Sipilas regering star bakom. Man stréavar efter att l16sa fragan i samband
med projektet.

2.2.7 Halso- och sjukvard och rehabilitering

Utgangspunkten for hélso- och sjukvard och rehabilitering &r att bastjanster erbjuds
alla medborgare, tillgang till tjanster vid ratt tidpunkt sékerstélls och att tjanster och
teknik for hjalpmedel fungerar (VAMPO, s. 31).

Av atgarderna inom detta innehallsomrade (atg. 80-89) har sex stycken inletts eller
genomforts under programperioden.

Social- och halsovardsministeriet rapporterade i sitt sammandrag till slutrapporten
for det handikappolitiska programmet om de mest omfattande temahelheterna dar
man har gjort forandringar och vidtagit utvecklingsatgarder inom
forvaltningsomradet. Den viktigaste forandringen inom innehallsomradet for halso-
och sjukvard och rehabilitering ar att ratten till Folkpensionsanstaltens medicinska
rehabilitering utvidgas. Regeringen 6verldmnade en proposition om d&rendet till
riksdagen den 4 december 2014. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2016. Rétten till
Folkpensionsanstaltens medicinska rehabilitering forutsatter inte langre att den
sokande dven far handikappforman enligt forhojt eller hogsta belopp (atg. 84).
Samtidigt andrades namnet pa medicinsk rehabilitering for gravt handikappade till
kravande medicinsk rehabilitering. | fortsattningen beviljas rehabilitering utgaende
fran sjukdom eller skada, begransningar och betydande svarigheter att klara
vardagssysslor och vara delaktig som hanfor sig till sjukdomen eller skadan samt
behov av rehabilitering i minst ett ar. Ocksa rehabiliteringens innehall och praktiska
genomfdrande andras.

Arbetsgruppen som har utrett hur hindren for sysselsdttning och fortséttning i
arbetslivet for partiellt arbetsfora kan avldgsnas foreslog 2013 bland annat att
kopplingen till handikappformanerna slopas.

Ersattningsnivan  for rehabiliterande psykoterapi  for wvuxna hojdes och
forenhetligades med ersattningsnivan for rehabiliterande psykoterapi for unga i bérjan
av 2016. Sedan 2000 har ersattningsnivan for unga varit hogre an ersattningsnivan for
vuxna inom individuell terapi och gruppterapi. Ersattningsnivan for vuxna har varit
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densamma i G6ver 20 ar. Den hoga sjalvriskandelen inom rehabiliterande psykoterapi
for vuxna har forsamrat moéjligheterna for i synnerhet arbetslosa, studerande och
andra vuxna med sma inkomster att fa rehabiliterande psykoterapi.

Psykiska storningar leder ofta till sjukfranvaro fran arbetet, avbrott i studierna och
overgang till invalidpension. Med hjalp av rehabiliterande psykoterapi kan personens
arbets- och studieformaga forbattras samt arbetsoférmaga forebyggas. Hojningen av
ersattningsnivan for rehabiliterande psykoterapi ar en del av de lagstiftningsreformer
som syftar till att gora det lattare for partiellt arbetsfora att fortsatta arbeta och
sysselsattas samt att forlanga tiden i arbetslivet.

| den nationella planen for mentalvards- och missbruksarbete presenteras
utvecklingsmalen for mentalvards- och missbruksarbetet fram till 2015. Institutet for
hélsa och valfard och social- och halsovardsministeriet har ansvarat for att verkstalla
planen. Social- och halsovardsministeriet tillsatte en arbetsgrupp for att stodja och
utvardera verkstallandet av planen och framja utvecklingen av mentalvards- och
missbruksarbetet.

For att trygga en rattvis stallning for personer med funktionsnedsattning i
anvisningarna till halso- och sjukvardslagstiftningen och i strukturerna for
verkstallandet av lagstiftningen inneholl det handikappolitiska programmet atgarder
som ar aktuella dven i de pagaende strukturreformerna. Genomférandet av den nya
hélso- och sjukvardslagen skulle styras sa att mojligheten for personer med olika
slags funktionsnedsattning att fa och anvanda tjanster inom primarvarden
sikerstalldes (&tg. 80). A andra sidan skulle tillgdngen till specialkompetens inom
hélso- och sjukvarden sakerstéllas da primarvardens tjanster genomfors (atg. 81).
Betraffande dessa atgarder har social- och halsovardsministeriet i sin rapportering
hanvisat till halso- och sjukvardslagen och den med stod av lagen utfardade
forordningen om planer for ordnande av halso- och sjukvard och om avtal om
ordnande av specialiserad sjukvard, som tradde i kraft den 1 maj 2011. Planen for
ordnande av hélso- och sjukvard sékerstaller specialkompetens. Uppfoljningen har
skett genom normal tillsyn och uppféljning (regionforvaltningsverken och Valvira).

| borjan av 2014 tradde bestammelser i kraft som gav patienten stora méjligheter
att fritt vélja en halsostation eller ett sjukhus i Finland som sin vardinrattning och att
soka halso- och sjukvardstjanster i ett annat EU-land (varvid kostnaderna ersatts pa
samma satt som i hemlandet).

I enlighet med det handikappolitiska programmet féljer man upp hur
bestdmmelserna for distribution och betalning av forbrukningsartiklar fungerar och
ger anvisningar om dessa (atg. 82). 1 och med halso- och sjukvardslagen lyftes fragan
om forbrukningsartiklar fran anvisningsniva till lagstiftningsniva. Sommaren 2013
publicerades Kommuninfo om distributionen av forbrukningsartiklar, dar
anvisningarna  preciserades. Ar 2014 utredde man distributionen av
forbrukningsartiklar i alla kommuner, gav kompletterande information i Kommuninfo
(3/2014) och lade fram atgardsforslag i augusti 2014. Man fortsatter att ge kommuner
och klienter anvisningar och radgivning om den praktiska tillampningen.

Det handikappolitiska programmet forutsatte ocksa verksamhet som framjade
arbetstagare med funktionsnedsattning att orka med sitt arbete och att fortsétta arbeta
samt ingripande och identifiering av rehabiliteringsbehovet i ett tidigt stadium (atg.
83). Andringarna av sjukforsikringslagen och lagen om foretagshalsovard 2011
respektive 2012 forstarkte uppratthallandet, uppfoljningen och ett tidigt stodjande av
arbetsformagan genom arbetsplatsens och foretagshdlsovardens gemensamma
&tgarder. Ar 2010 publicerade Arbetshilsoinstitutet rapporten Tyon sisdltd ja
tyoolosuhteiden mukauttaminen avoimilla tyémarkkinoilla toimivilla vammaisilla ja
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pitkaaikaissairailla (Arbetets innehdll och anpassning av arbetsforhallandena for
personer med kronisk sjukdom eller funktionsnedsattning som arbetar pa den 6ppna
arbetsmarknaden).

Statsradets forordning om principerna for god foretagshalsovardspraxis,
foretagshalsovardens innehall samt den utbildning som kravs av yrkesuthildade
personer och sakkunniga (708/2013) tradde i kraft den 10 oktober2013. |
forordningen betonas bl.a. foretagshalsovardens roll i stodjandet av partiellt arbetsfora
personers arbetsformaga. Foretagshalsovardsenheterna och arbetsgivarna har
informerats om och utbildats i hur de kan stodja halsan och arbetsformagan hos
personer med funktionsnedséttning och partiellt arbetsfora. Arbetshalsoinstitutet later
arbetsplatserna ta del av I6sningar pd hur arbetslokalerna for personer med
funktionsnedsattning och partiellt arbetsféra kan anpassas och metoder for hur
tillgangligheten i lokalerna kan beddémas samt sprider verksamhetskoncept som
framjar arbets- och funktionsformagan. Arbetshalsoinstitutet utvarderar ocksa
effekterna av dessa metoder. Social- och halsovardsministeriet har publicerat
handboken Hyva tyoterveyshuoltokaytantd (God foretagshéalsovardspraxis), som
stodjer verkstallandet av foretagshalsovardens lagstiftning och statsradets forordning.

Som en del av programmet Partiellt arbetsféra med i arbetslivet (2013-2015) har
man dkat mojligheterna for personer med funktionsnedsattning och partiellt arbetsfora
att fa arbete och utrett effekterna. Arbetet fortsatter som en del av spetsprojektet
Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora, som statsminister Sipilas regering star
bakom.

Enligt det handikappolitiska programmet skulle forberedelser goras for att hoja
aldersgransen till 67 ar for Folkpensionsanstaltens medicinska rehabilitering for
personer med svar funktionsnedsattning genom en dndring av lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférmaner och rehabiliteringspenningsférmaner
(atg. 86). 1 enlighet med regeringsprogrammet 2011-2015 utvarderades om
aldersgransen pa 65 ar for ratt till rehabilitering anordnad av Folkpensionsanstalten
kunde hojas till 68 ar under regeringsperioden. Den arbetsgrupp (SHM021:00/2012)
som tillsattes av social- och halsovardsministeriet den 11 april 2012 konstaterade i sin
slutrapport som 6verlamnades i december 2013 att fragan behovde utredas ytterligare.
Statsminister Sipilas regeringsprogram 2015-2019 innehéller en totalreform av
rehabiliteringssystemet.

For att utveckla ett system for uppfoljning av hjalpmedelstjansterna inom social-
och hélsovarden inleddes ett arbete med att ta fram enhetliga principer pa riksniva for
tillgang till hjalpmedel (atg. 87). Social- och halsovardsministeriet tillsatte en
arbetsgrupp for 2012-2013 som skulle ta fram anvisningar for hjalpmedelstjansterna
och uppdatera de enhetliga principerna for tillgang till hjalpmedelstjanster. Institutet
for halsa och valfard (THL) har tillsammans med aktorer inom olika branscher utrett
mojligheterna att uppratta en finlandsk databas dver hjalpmedel och andra verktyg
som stodjer funktionsférmagan. Varen 2014 publicerades en elektronisk handbok pa
THL:s webbplats. Planen &r att principerna for tillgang till hjalpmedelstjanster ska
uppdateras under ledning av THL. Ar 2014 utarbetade THL en utredning om de
hjalpmedelstjanster ~ och  &ndringsarbeten i  bostaden som  avses i
handikappservicelagen samt om det nuvarande tillstandet i systemet med
assistanshundar och gav forslag pa hur det kunde utvecklas. Arbetet fortsétter som en
del av reformen av handikapplagstiftningen.

Det handikappolitiska programmet inneholl atgarder om att forstarka
kunskapsbasen om rehabiliteringens effekter (atg. 88) och om att etablera samarbetet
mellan arbetsliv, utbildning och undervisning i genomférandet av yrkesinriktad
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rehabilitering med hjalp av handledning och personalutbildning (atg. 89). | frdga om
dessa atgarder hanvisar social- och halsovardsministeriet i sin rapportering till
utredningen om sektorsdvergripande rehabilitering, som genomfoérdes 2014-2015.
Utredningen lagger grunden till totalreformen av rehabiliteringssystemet i
statsminister Sipilas regeringsprogram. | spetsprojektet VVagar in i arbetslivet for
partiellt arbetsfora, som statsminister Sipilas regering star bakom, férnyas modellerna
for att hanvisa partiellt arbetsfora till vard och rehabilitering. | spetsprojektet som
syftar till att utveckla hemvarden for dldre utarbetar man en modell for rehabilitering i
hemmet.

Atgarderna i det handikappolitiska programmet som inriktats till omradet fr hélso-
och sjukvard och rehabilitering har varit och ar fortfarande viktiga sett till innehall
och mal. Social- och halsovardsministeriet rapporterade i sitt sammandrag till
slutrapporten for det handikappolitiska programmet om de mest omfattande
temahelheterna dar man har gjort férandringar och vidtagit utvecklingsatgéarder inom
forvaltningsomradet. En del av dessa forandringar och atgarder kan direkt
sammankopplas med atgarderna i det handikappolitiska programmet, medan
kopplingen &r svagare till andra atgarder. Det kan diskuteras om de
funktionshinderspolitiska malen har &ndrats i motsvarande grad eller om man
genomfor forandringar och utvecklingsatgarder dar de funktionshinderspolitiska
effekterna borde beaktas &nnu battre.

2.2.8 Social trygghet

Utvecklingen av pensionslagstiftningen, storre flexibilitet i sammanjamkningen av
formaner och forebyggande av fattigdom é&r viktiga atgarder for att delaktighet och
likabehandling ska forverkligas for personer med funktionsnedsattning (VAMPO, s.
31).

Av de sex atgarderna inom innehallsomradet social trygghet (atg. 90-95) har fyra
genomforts eller inletts pa nagon niva under programperioden. Lagen om
garantipension (703/2010) verkstélldes som planerat och traddde i kraft den
1 mars 2011 (atg. 91). Dartill vidtogs atgarder for att sérskilda kostnader ska paverka
beloppet av handikappformanen pa ett enhetligt sétt (atg. 93).

Sedan den 1 juni 2015 har beviljandet av handikappbidrag for personer éver 16 ar
inte langre forutsatt sérskilda kostnader, utan forutsattningen ar enbart oldgenhet,
hjalpbehov, behov av handledning och tillsyn som sjukdomen, lytet eller skadan
medfor. Sarskilda kostnader héjer beloppet av alla handikappférmaner. Andringarna
avlagsnar oldgenheter som upptackts i inriktningen av handikappférmanerna och okar
enhetligheten mellan de olika formanerna. Andringarna beridknas oOka antalet
mottagare av handikappbidrag med grundbelopp med omkring 10 000 personer fram
till slutet av 2020.

En dtgard som ocksa har inletts och genomforts i 6verensstaimmelse med malet &r
den om att sprida informationen om att sjukpensionerna i enlighet med
folkpensionslagen och arbetspensionslagarna 1amnas obehandlade vad géller de nya
bestammelserna (atg. 94). | fraga om uppfoljningen hade man bestamt att effekterna
foljs upp under giltighetstiden och att eventuella utvecklingsbehov utvérderas. Efter
det handikappolitiska programmets slut har arbetet med lagen om frdmjande av
sjukpensiondrers atergang i arbete (378/2009) fortsatt och kommer att fortsatta fram
till slutet av 2020.
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Atgarder som &nnu inte har genomforts ar justeringen av social- och halsovardens
s.k. avgiftstak (atg. 90) och hojningen av inkomstgranserna for bostadsbidraget for
pensionstagare (atg. 92). | och med den hojda sjélvriskandelen for lakemedels- och
resekostnader som ersétts av Folkpensionsanstalten samt de hojda klientavgifterna
inom offentlig halso- och sjukvard, uppfylls malet om forebyggande av fattigdom
inom innehallsomradet for social trygghet inte till dessa delar.

2.2.9 Rattsskydd, sakerhet och integritet

De atgarder som behovs inom innehallsomradet for rattsskydd, sékerhet och integritet
handlar om att forbattra rattsskyddet och rattssakerheten for personer med
funktionsnedsattning samt att forebygga risken for utnyttjande och vald. Likasa
behdvs atgarder for att sékerstdlla hjélp- och sakerhetstjanster i stérnings- och
krissituationer for personer med funktionsnedsattning. Uppmaérksamhet ska fastas vid
att hjalp- och sakerhetsatgarderna for dem forbattras och utdkas &ven genom
internationellt samarbete (VAMPO, s. 31).

Av atgarderna inom detta innehallsomrade (atg. 96-101) har fem stycken inletts
eller genomforts under programperioden.

En av atgarderna var att sakerstdlla resurser inklusive sakkunskaper om
funktionshinder for en eventuell jamlikhetsmyndighet (atg. 96). Den nya
diskrimineringslagen (1325/2014) trddde i kraft den 1 januari 2015 och
diskrimineringsombudsmannen inledde sin verksamhet i bérjan av 2015.

Enligt inrikesministeriet har man inom polisens verksamhet forsokt uppfylla malen
i det handikappolitiska programmet som en del av ett mer omfattande arbete med att
gora tjanster tillgangliga pa lika villkor. De mest centrala fragorna handlar om att
personer med funktionsnedsattning ofta befinner sig i en utsatt position som
brottsoffer. Brott mot dem avslojas inte lika latt, funktionsnedsattningen utsétter dem
for brott som andra personer inte faller offer for lika enkelt och de kan ha svarare att
kalla pa myndighetshjélp nér de behdver den.

Polisen foljer arligen upp hatbrott och granskar till exempel hatbrott som
genomfors pa grund av  funktionsnedséttning.  Under  programmets
genomfdrandeperiod har det inte skett nagon betydande 6kning av dessa brott. Under
genomfdrandeperioden har polisen regelbundet utbildats i att identifiera hatbrott och i
den grundladggande polisutbildningen lar man ut hur jamlikhet kan framjas i
myndighetens praktiska verksamhet. Under hdsten 2015 har man under ledning av
inrikesministeriet inlett arbetet med en handbok gemensam for polisen,
aklagarvasendet och domstolarna om identifieringen av behovet av att skydda och
stodja brottsoffer i en utsatt position i straffprocessen. Handboken, som baseras pa
EU:s brottsofferdirektiv, fardigstélls i borjan av 2016.

Atgarderna om att forbattra och utdka hjalp- och sakerhetsétgarderna for personer
med funktionsnedsattning dven genom internationellt samarbete (dtg. 100 och 101),
som utrikesministeriet har haft huvudansvaret for, har genomforts vél.

2.2.10 Kultur och fritid

Lika mojligheter till idrotts-, konst-, biblioteks- och resetjanster samt delaktighet i
dessa ar centrala kultur- och fritidsfragor for personer med funktionsnedséttning
(VAMPOQ, s. 31).
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Av atgarderna inom detta innehallsomrade (atg. 102-106) har fyra stycken inletts
eller genomforts under programperioden. Undervisnings- och kulturministeriet har
ansvarat for dessa atgarder. Enligt ministeriet har malen i Finlands handikappolitiska
program framjats med flera atgarder inom sektorerna fér kultur, konst och idrott (se
en narmare redogorelse i bilaga 1: Lagesrapport om genomforandet av atgarderna i
det handikappolitiska programmet).

Malet med den kulturpolitiska strategin 2020 ar att kultur- och bibliotekstjansterna
ska vara tillgangliga och atkomliga for alla pa lika villkor och att och de olika
befolkningsgrupperna ska vara delaktiga i den finlandska kulturen och ha méjlighet
att 4gna sig at kulturella fritidsintressen. Ar 2015 publicerades en tillgénglighetsguide
for kulturevenemang. Undervisnings- och kulturministeriet har dessutom tillsatt en
arbetsgrupp som ska bereda det nationella programmet for konst- och
kulturevenemang, som bl.a. syftar till att framja medborgarnas mojligheter att delta i
kulturen pa lika villkor.

Enligt undervisnings- och kulturministeriet har arbetet med att vidareutveckla
bibliotekens digitala filer pa ett satt som tar hansyn till anvéandare med
funktionsnedsattning lyckats mycket bra. Framfor allt har Celia, biblioteket for
synskadade, varit aktivt i uppfyllandet av malet. Publikationer och webbplatser har
systematiskt gjorts tillgdngligare med hjalp av nationella rekommendationer och
samarbeten (Daisy — den internationella digitala tillgdnglighetsstandarden och
Tillganglighetsportfoljen).

Undervisnings- och kulturministeriet har foljt upp konst- och kulturtjansternas
tillganglighet och hur den frdmjas bl.a. genom enkéter och verksamhet i
arbetsgrupper. Enligt resultaten fran 2012 ars enkatundersokning bland teatrar,
orkestrar, muséer och bibliotek som far statsbidrag ar inrattningarnas installning till
tillganglighet positivare och tillganglighetskartlaggningarna fler jamfort med 2007, da
samma fraga undersoktes. De begransade resurserna och i synnerhet de ekonomiska
faktorerna upplevdes fortfarande som en utmaning.

Arbetsgruppen for konsten och kulturens tillganglighet ansag i sin slutrapport fran
2014 att konst- och kulturtjansterna blivit tillgangligare och att atgarderna som
vidtagits har pekat i ratt riktning, men att det finns anledning att fortsétta arbetet.
Arbetsgruppen lade ocksa fram atgardsforslag om hur tillgangligheten kunde framjas.

Anvisningar for planldggning av idrottslokaliteters narmiljo och 6vriga planering i
enlighet med principen om tillganglighet (atg. 103) har inte utarbetats.
Miljoministeriet rapporterade att atgarden integreras i en mer omfattande anvisning
som innefattar alla narmiljoer och att beredningen av denna anvisning énnu inte har
inletts.

2.2.11 Diskriminering som drabbar personer med
funktionsnedsattning

Inom detta innehallsomrade fastes uppmarksamhet vid identifiering, forebyggande
och bekampning av diskriminering, dven diskriminering pa flera grunder och indirekt
diskriminering (VAMPO, s. 31).

Av atgarderna inom innehallsomradet (atg. 107—110) har tre stycken inletts eller
genomforts under programperioden.

Under tiden for det handikappolitiska programmet har anvisningarna om
likabehandlingsplanering fornyats inom inrikesministeriets forvaltningsomrade (atg.
107). Ar 2010 publicerades en allman handbok i likabehandlingsplanering, 2011 en
handbok till medborgarorganisationerna och 2012 en handbok till laroanstalterna.
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Dértill pagar en lagberedning om hur beddmningen av likabehandlingskonsekvenser
ska utvecklas. I den beaktas funktionshinderspolitiska fragor.

Den nya diskrimineringslagen tradde i kraft den 1 januari 2015. Samtidigt flyttades
verksamhetsomradet for likabehandling och diskriminering till justitieministeriets
forvaltningsomrade. Diskrimineringslagen forpliktar myndigheter,
utbildningsanordnare och arbetsgivare att vidta atgarder for att framja likabehandling
av personer med funktionsnedsattning. | enlighet med kraven i den nya lagen bereder
inrikesministeriet en likabehandlingsplan som ska vara fardig enligt den tidtabell som
faststallts i lag (senast fore utgangen av 2016).

Atgard 110, som handlade om att effektivisera det forsta skedet i handledningen
och integreringen av invandrare med funktionsnedsattning, har inte genomforts.
Atgarderna om integrering ®vergick till arbets- och ndringsministeriets
ansvarsomrade i borjan av 2012.

2.2.12 Kunskapsbasen

For att forstarka kunskapsbasen kravs atgarder som forbattrar mangsidigheten och
tillforlitligheten hos de instrument som stoder inriktningen, genomfdérandet och
utvarderingen av funktionshinderspolitiken (VAMPO, s. 32).

Av innehallsomradets fyra atgarder (atg. 111-114) har alla inletts pa nagon niva.
Alla ministerier ansvarade, for det egna forvaltningsomradets del, for att starka
stallningen for funktionshinderforskningen och underlatta delaktighet for personer
med  funktionsnedsattning i  projekten. Malet var att inleda ettt
sektorforskningsprogram i funktionshinderforskning (atg. 111). Vid en workshop for
samordningsgruppen for uppféljningen av. VAMPO den 10 oktober 2013,
diskuterades ~vad som  avses med  funktionshinderforskning  och
sektorforskningsprogram i detta sasmmanhang. Definitionen av atgarden var for bred.
Trots det har en del av ministerierna rapporterat att forskning relaterad till
funktionshinder har bedrivits inom deras forvaltningsomrade.

I ministeriernas uppféljningsmaterial finns det en del information som baseras pa
utredningar och utlatanden. Uppfoljningsrapport 1l for Finlands handikappolitiska
program, som publicerades hosten 2014, innehaller en bilaga med en lista 6ver de
utredningar, rapporter och undersdkningar som har genomfdrts under
programperioden.

Vart tredje ar gor Institutet for halsa och valfard en separat utredning om hur
handikappservicen genomférs i kommunerna. Den senaste utredningen publicerades
2014: Handikappservicen 2013 — Delrapport om kommunenkéaten. Enkéaten kommer
ater att genomforas under 2016.

2.2.13 Skattestodet ersatts av direkt budgetstod

I det handikappolitiska programmet foreslogs en omférdelning av de resurser som
anvants till skattestod sa att de allokeras till en aktiv funktionshinderspolitik for att
forbattra och sékerstélla specialtjanster (VAMPO, s. 32).

Malet i det handikappolitiska programmet om att ersatta skattestodet med direkt
budgetstod kopplades till fragan om produktionskostnaderna for specialtjanster. Ett
mangsidigt metodurval behovs for att tillgangen till tjansterna och tjansternas kvalitet
ska kunna sékerstéllas oberoende av klientens boendekommun eller handikappgrupp.
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Dérfor foreslog man att invalidavdraget i stats- och kommunalbeskattningen skulle
avskaffas och allokeras till en aktiv funktionshinderspolitik (VAMPO, s. 153).

Denna atgard i det handikappolitiska programmet (atg. 115) har inte genomforts
under programperioden. Det har daremot bedrivits utredningsarbete. Varen 2014
sammanstallde Institutet for halsa och vélfard utredningsrapporten Fran transport till
rérlighet, som innehdll utvecklingsforslag om hjalpmedelstjanster for personer med
funktionsnedsattning, inklusive praxis for anskaffning av bil. Utredningen anslét sig
till en utvardering av invalidavdragets stallning. Social- och halsovardsministeriet har
fortsatt att utreda invalidavdragets stéllning tillsammans med Institutet fér halsa och
vélfard och finansministeriet.

2.2.14 Internationell verksamhet

Internationellt samarbete stérker den nationella funktionshinderspolitiken. Det
forpliktar vart land att utveckla funktionshinderspolitiken i linje med internationella
avtal och strategier. Det betyder ocksa att medborgarorganisationerna kommer att
spela en allt mer avgorande roll som aktérer inom internationell
funktionshinderspolitik (VAMPO, s. 32).

| fraga om atgarderna inom innehallsomradet for internationell verksamhet (atg.
116-122) kan man konstatera att aktiviteten har varit livlig under programperioden.
Ratificeringsprocessen for konventionen och dess fakultativa protokoll har annu inte
fullfoljts helt. Huruvida ratificeringen kan slutforas beror pa om de
lagstiftningsandringar som social- och halsovardsministeriet ansvarar for att bereda
godkanns och faststalls (se 2.1.1). Alla andra atgarder har genomforts eller inletts.

Enligt utrikesministeriet har Finlands synlighet och genomslagskraft i
internationella funktionshinderfragor 6kat. Finland tillhor de Iander som aktivt stodjer
den globala utvecklingen av rattigheterna for personer med funktionsnedsattning bade
med politiska och ekonomiska medel. Funktionshinderperspektivet tas upp i alla
utvecklingssamarbeten, sérskilt i medborgarorganisationernas arbete.
Funktionshindersprojekten i det civila samhallet stods med lagre krav pa
sjalvfinansiering (i funktionshindersprojekt- och program &ar den sokandes
sjalvfinansieringsandel 7,5 procent i stéllet for 15 procent). Forutsattningarna for att
genomfdra integrering i funktionshinderfragor forbattrades avsevart i och med
anvisningarna om hur réttighetsperspektiv tillampas i utvecklingssamarbetet, vilka
godkandes i mars 2015. Dartill har man frdmjat integrering genom utbildningar och
utveckling av interna processer och system. Ar 2015 fardigstélldes en utvérdering av
inkluderande undervisning. Rekommendationerna i den om hur integrationen av
funktionshinderfragor kan forbattras i bilaterala och multilaterala projekt ar under
behandling.

Utrikesministeriet har etablerat en dialog med funktionshindersorganisationerna.
Genom ett tvaarigt finansieringsprogram (2016-2017) stodjer utrikesministeriet
Samverkan inom funktionsnedséttning rf och stiftelsen Abilis. Abilis program
innefattar bland annat en diplomati for réattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Inom ramen for diplomatin fortbildas en expertgrupp bestaende
av personer med funktionsnedséttning for att de ska erbjuda sin expertis till
finlandska aktorer och internationella organisationer. Expertgruppen okar ocksa
Finlands deltagande i debatten om att forbattra réttigheterna for personer med
funktionsnedsattning.
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Finland har framhallit funktionshinderfragor aven i alla multilaterala
utvecklingssamarbeten (t.ex. i FN och i institut for utvecklingsfinansiering) samt
inom EU-verksamheten.

Enligt utrikesministeriet har utrikesforvaltningens arbete med att beakta
rattigheterna for personer med funktionsnedséattning och deras sarskilda behov inom
humanitar bistandsverksamhet gett resultat. Trots det svara ekonomiska laget har
utrikesministeriet kanaliserat extra resurser till organisationernas humanitara
funktionshindersprojekt, som har anpassat skolor, hélsostationer, vattenstationer och
toaletter i flyktinglager sa att de battre uppfyller behoven hos personer med
funktionsnedsattning. Med hjalp av stodet fran Finland har man ocksa framgangsrikt
forbattrat de internationella humanitara organisationernas handlingskraft och
kunskaper i funktionshinderfragor.

Utrikesministeriet rapporterade att mojligheterna for personer med nedsatt rorlighet
att rora sig i lokaler har beaktats bade i nybyggnads- och renoveringsprojekt.
Tillgangligheten har ocksa beaktats i genomférandet av externaliserade tjanster, till
exempel i alla Finlands visumcenter for att sdkerstélla att alla kan ansoka om visum
obehindrat.
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3 FUNKTIONSHINDERSPOLITIKEN
UTVECKLAS

3.1 HAR VI GATT MOT EN HALLBAR
FUNKTIONSHINDERSPOLITIK?

I november 2015 bad vi de nio ministerier som bar huvudansvaret for atgarderna i det
handikappolitiska programmet att ge sin bedomning av hur atgarderna som helt eller
delvis tillnér deras forvaltningsomrade har genomforts. Ministerierna som bér
huvudansvaret for atgarderna i programmet & kommunikationsministeriet,
justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriet, social- och
halsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet, utrikesministeriet,
finansministeriet och miljoministeriet.

Lagesrapporterna fran ministerierna har inkluderats i de foregdende kapitlen
baserat pa vilken primar atgardshelhet eller vilket funktionshinderspolitiskt
betydelsefullt innehallsomrade rapporterna tillhér. Alla nio ministerier lamnade in de
Exceltabeller som skapats for atgarderna, i fyllda med uppfoljningsinformationen fran
2015. | bilagan finns en lagesrapport om genomforandet av atgarderna i det
handikappolitiska programmet under programperioden 2010-2015 (bilaga 1).

I det handikappolitiska programmet utstakades att programmet erbjuder stdd och
anvisar riktningen for kommunal och regional funktionshinderspolitik. Likasa har
programmet utgjort ett verktyg for att pa bred nationell bas framja och genomféra
FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning (VAMPO, s.
24).

Med Finlands handikappolitiska program ville man forstarka de utvecklingstrender
som stodjer och i praktiken stérker en rattvis stallning i samhéllet for personer med
funktionsnedsattning. Respekt for den egna viljan och den asikt personer med
funktionsnedsattning foretrader, individualitet och valfrihet utgor hornstenarna i vara
dagars funktionshinderspolitik (VAMPO, s. 171). Exempel pa atgarder som framjar
sjalvbestammanderétten for personer med funktionsnedsattning och som har
genomforts eller inletts inom programmet ar att ratten till val av boende- och
hemkommun férverkligas, att en mekanism for sakerstallande av personlig assistans
inréttas, att styrningen av serviceplaner blir klientcentrerad, att lagstiftning som galler
intressebevakning och intressebevakningspraxis pa behorigt satt ansluter sig till
funktionshinderspolitiken samt att sjalvbestimmanderétten forstarks och att den
reglering som begransar ratten revideras.

Riksomfattande handikappradet skickade varen 2015 ut en enkat till de kommunala
handikappraden och de nationella funktionshindersorganisationerna. Sammanlagt 70
av  handikappraden svarade inom tidsfristen, men endast tva av
funktionshindersorganisationerna.  Svaren  ger en  lageshild av  de
funktionshinderspolitiska fragorna pa lokal niva.

| slutsatserna  till  rapporten om  Riksomfattande  handikappradets
enkatundersokning konstateras att utvecklingen har varit allra bast pa lokal niva inom
omradena for uthildning och studier, hélso- och sjukvard och rehabilitering, kultur
och fritid samt byggd miljo. Till dessa delar Gverensstdmmer slutsatserna i rapporten
och den information fran handikappraden som férmedlas i rapporten med de uppgifter
som ministerierna lamnade i sina lagesrapporter om samma &mnen efter det
handikappolitiska programmets slut.
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Det har skett minst framsteg pad lokal nivd inom omradena arbete och ett
sjélvstandigt liv. Av svaren framgick det att det handikappolitiska programmet
visserligen anses ha bidragit till att vissa mal har uppfyllts, men att det endast i liten
omfattning har forbattrat manniskors liv pa lokal niva, Har fanns det dock skillnader
orterna emellan.

Resultaten fran den enkatundersokning som genomfoérdes av uppféljningsgruppen
for boendeprogrammet for personer med utvecklingsstorning (KEHAS) redovisades
tidigare i avsnitt 2.2.1 Ett sjalvstandigt liv. Resultaten beskriver de svarigheter som
upplevdes inom KEHAS-programmet, bl.a. betrdffande delaktigheten och
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning och deras anhdriga.
Respondenterna (N =120) kom fran  specialomsorgsdistrikt, kommuner,
samkommuner och organisationer. Specialomsorgsdistrikten var mest positiva till
effekterna av KEHAS-programmet, da 66 procent av dem svarade att programmet i
mycket hog eller ganska hog grad hade framjat rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning och deras anhoriga. Motsvarande andel bland organisationerna
var 14 procent. En lika stor andel (14 %) av organisationerna ansag daremot att
KEHAS-programmet hade tryggat rattigheterna i ganska liten grad och 7 procent
ansag att rattigheterna hade tryggats i mycket liten grad. En tredjedel av
organisationerna tog inte stallning i fragan.

Tre av fyra respondenter svarade att KEHAS-programmet har bidragit till att
minska institutionsboendet atminstone i mattlig omfattning och endast var tionde
respondent (11 %) ansag att KEHAS-programmet bidrog till att minska
institutionsboendet i ganska liten eller mycket liten grad. Specialomsorgsdistrikten
var mest positiva till KEHAS-programmets effekter pa minskningen av
institutionsboendet, da 64 procent av dem svarade att programmet i mycket hog grad
hade framjat detta mal. Aven kommunerna, samkommunerna och organisationerna
ansag att KEHAS-programmet hade haft ganska stor inverkan pa minskningen av
institutionsboendet. 20 procent av kommunerna och samkommunerna samt 21
procent av organisationerna svarade att KEHAS-programmet i mycket hog grad har
bidragit till att institutionsboendet minskar. KEHAS-programmets inverkan i denna
fraga ansags vara ganska hog bland 30 procent av kommunerna och 36 procent av
organisationerna.

3.2 FUNKTIONSHINDERSPOLITIKEN SOM EN DEL AV
SAMHALLSPOLITIKEN OVER
FORVALTNINGSOMRADENAS GRANSER

I beredningen av det handikappolitiska programmet betonades Oppenhet och
vaxelverkan. Syftet var att oka medvetenheten om funktionsnedsattning pa olika
forvaltningsomraden och i ett vidare perspektiv inom hela samhéllet (VAMPO, s. 24).

I ministeriernas uppfoljningsmaterial finns det en del information som baseras pa
utredningar och utlatanden. Uppféljningsrapport Il for Finlands handikappolitiska
program, som publicerades hosten 2014, innehaller en bilaga med en lista Gver de
utredningar, rapporter och undersokningar som har genomforts under
programperioden.

I miljéministeriets utlatande till slutrapporten for det handikappolitiska
programmet lyfts Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA) fram
inom samarbetet Over forvaltningsgranserna. ARA har tillsammans med aktorer i
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branschen utvecklat boendet i en mangsidigare riktning. Ett exempel pa detta ar
projektet Arjen keskiossa (Mitt i vardagen) som genomfdrdes 2012-2014. |
kommunerna som deltog i projektet starktes det sektorsovergripande samarbetet
mellan social- och halsovarden, bostadsvasendet och planléaggningen. Personer med
funktionsnedséttning och deras anhdriga hade en central roll i planeringen av
bostadsnatverken och boendemiljderna i anslutning till dessa.

Social- och halsovardsministeriet rapporterade om den enkatundersokning som
genomfordes av uppfoljningsgruppen for KEHAS-programmet. | enkéten fragade
man dven om hur kompetensen inom funktionshinderomradet sékerstélls och hur
forvaltningsomradena samarbetar. Av alla respondenter (N =120) svarade en
tredjedel (35%) att KEHAS-programmet hade bidragit till att sékerstalla
kompetensen i mattlig omfattning och ungefar var femte (22 %) anség att programmet
hade bidragit till att sakerstdlla kompetensen i ganska hég grad. Mer an en tredjedel
(36 %) av respondenterna tog inte stallning i fragan.

Ungefér en tredjedel av dem som svarade uppgav att det under 2010-2015 hade
skett framsteg i arbetet med att sékerstalla kompetensen inom funktionshinderomradet
och i genomférandet av samarbeten mellan forvaltningsomradena. Nagot fler &n
hélften av respondenterna uppgav att arbetet med att sékerstélla kompetensen inom
funktionshinderomradet hade varit oforandrat och halften svarade att genomférandet
av samarbeten mellan forvaltningsomrédena hade varit oférandrat. Atta procent
svarade att genomforandet av samarbeten mellan forvaltningsomradena hade minskat,
men bara tre procent uppgav att arbetet med att sakerstilla kompetensen inom
funktionshinderomradet hade férsamrats.

| inrikesministeriets utlatande till slutrapporten for det handikappolitiska
programmet namns det arbete som inrikesministeriet inledde hdsten 2015 for att ta
fram en handbok gemensam for polisen, aklagarvasendet och domstolarna om hur
man identifierar behovet av att skydda och stodja brottsoffer i en utsatt position i
straffprocessen. Handboken, som baseras pa EU:s brottsofferdirektiv, fardigstalls i
borjan av 2016.
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4 SLUTORD

Statsradets  redogdrelse  om  handikappolitiken 2006  (Social-  och
halsovardsministeriets publikationer 2006:9) pekade ut riktningen for Finlands
handikappolitiska program VAMPO 2010-2015. Sedan dess har atgarder slutforts
och inletts. Man har malmedvetet forsokt genomfora de lagstiftningsandringar som &r
nodvandiga for att FN:s konvention om rattigheter foér personer med
funktionsnedséttning ska kunna ratificeras.

Atgarder har vidtagits for att forbattra den socioekonomiska stéllningen for
personer med funktionsnedséttning och férebygga fattigdom. Genom lagandringar har
likabehandlingen inom arbetskrafts- och foretagsservicen forstarkts och genom
utvecklingsprogram och i arbetsgrupper har man sokt efter nya, flexibla I6sningar for
sysselsattning av partiellt arbetsfora personer. Inom detta delomrade finns det &ven
pagdende projekt. Betraffande uppfyllelsen av malen i det handikappolitiska
programmet star det klart att den ekonomiska stallningen for personer med
funktionsnedsattning annu inte har forbéattrats pa onskat satt, trots att en stor del av
programatgarderna har genomforts. Den atgard som har haft storst betydelse for
bek&dmpningen av fattigdom &r lagen om garantipension, som tradde i kraft 2011.

Sékerstallandet av tillgangen till och kvaliteten pa specialtjanster och stodatgarder
pa olika hall i landet har man arbetat med bla. inom reformen av
handikapplagstiftningen och uppféljningen av KEHAS-programmets genomférande.
Arbetet med att fornya handikapplagstiftningen fortsatter. Med hjalp av KEHAS-
programmet har antalet institutionsplatser minskat, men jamfort med malet har
minskningen skett for langsamt. Programmet som stravar efter att institutionsvarden
ska upphora pagar fram till slutet av 2020. Handboken for handikappservice som
uppratthalls av Institutet for halsa och valfard ar ett av social- och
halsovardsministeriets centrala styrmedel och ar avsedd for yrkesfolk inom
branschen. Handboken utvecklas utifran de synpunkter som kommer in.

Atgardshelheten om att forstarka och dka tillgangligheten i samhéllet har kravt och
kraver fortfarande vaksamhet och aktiva insatser inom olika delomraden i samhallet. |
denna fraga ar det av avgorande betydelse att oka och sprida kunskapen om
tillganglighet. Under tiden for det handikappolitiska programmet har det producerats
information, men de olika aktdrerna i samhéllet har fortfarande inte tagit gemensamt
ansvar for atgardshelheten.

| friga om malen om att forstarka funktionshinderforskningen, dka kunskapsbasen
och utveckla metoderna kan man konstatera att atgardshelheten ar mycket omfattande
och utmanande. Atgarderna i det handikappolitiska programmet motsvarade inte den
utveckling som har skett inom forskningspolitiken under programperioden.
Ministerierna har i varierande omfattning bidragit till att ¢ka kunskapsbasen om
funktionshinder inom sina forvaltningsomraden. Den femariga professuren i
funktionshinderforskning finansieras av funktionshindersorganisationerna.

Dessa atgardshelheter som utgjorde i kéarnan i det handikappolitiska programmet
betraktades som primara nar programmet utarbetades. Vid en analys sa héar i efterhand
ar helheterna fortsatt viktiga och det har gjorts mycket arbete for att genomféra dem.
Samtidigt rymmer helheterna variabler och aktérer, vars ansvar och méjligheter att
paverka varierar nar de politiska maktférhallandena forandras. For att det ska ske
framsteg med atgardshelheterna inom de olika delomradena i samhéllet maste de
politiska aktGrerna som ansvarar for atgarderna fortsatta att engagera sig och satsa pa
att na malen.
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De funktionshinderspolitiska utmaningarna delades aven in i atgarder per
innehéllsomrade i det handikappolitiska programmet. Utifran den analys per
innehéllsomrade som gjorts i denna slutrapport kan man nu nar programperioden
avslutats konstatera att flera atgarder genomférdes i enlighet med programmet. Det
gar att skonja en tydlig positiv utveckling inom omradena for bland annat kultur- och
idrottstjanster, utbildning och internationellt samarbete.

Nu dar det dags att stanna upp och fundera éver vilka som &r de viktigaste
funktionshinderspolitiska malen 2016 och vilka metoder som ar effektivast for att na
malen framover? | Finlands handikappolitiska program VAMPO 2010-2015 var
framtidsmalet en hallbar funktionshinderspolitik. Detta mal &r fortfarande aktuellt och
efterstravansvart. [En hallbar handikappolitik] ger utrymme for samhallets mangfald,
forebygger diskriminering och social utslagning och starker tillgangligheten i
samhéllet. Ansvaret for att genomféra en hallbar handikappolitik ankommer pa
samtliga aktOrer i samhéllet (VAMPO, s. 5). Hur tar aktdrerna sitt ansvar och visar
att de kan paverka funktionshinderspolitiska fragor i dag och i framtiden?
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BILAGOR

Bilaga 1. Lagesrapport om genomforandet av atgarderna i
det handikappolitiska programmet

Presentationen av lagesrapporten baserar sig pa indelningen i det handikappolitiska
programmet, dar de totalt 122 atgarderna har deltas in i 14 block. For respektive
atgard aterges den ursprungliga atgardsbeskrivningen i programmet och
lagesinformationen som rapporterats in vid programperiodens slut. Informationen
baseras pa ministeriernas svar i enkaterna fran Institutet for hélsa och valfard.
Dérefter presenteras rapportforfattarens egen kommentar om genomférandet av
atgarden, omstandigheterna kring uppgiften eller faktorer som bor beaktas vid
bedémningen av genomforandet.

1 Ett sjalvstandigt liv (atg. 1-33)

Atgéard 1: Information ges om tjanster och stédatgarder och instruktioner
utfardas om hur de ska ordnas sa att personer med funktionsnedsattning som ar
i behov av manga tjanster inte skiljs fran sin familj pa grund av behovet av
tjanster och sa att behovet av tjanster och stodatgarder inte hindrar personer
fran att inleda ett parforhallande eller bilda familj.

Ansvarsministerium: SHM (informationsstyrning, Institutet fér hélsa och
valfard/TUSO-tema inom personalutbildningen).

Tidtabell: Fortldpande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppféljning, indikatorer: Respons fran medborgare. Rapporten fran
KEHAS-programmets uppféljningsgrupp om  verkstdllandet av programmet
(publiceras 2016).

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 23, GL 19.1 § och 19.3 8.

Lé&ge vid programperiodens slut:

Kommunerna ansvarar for att genomfora atgarden. Informering sker dven genom
handboken for handikappservice, som uppdateras av Institutet for hélsa och vélfard.
Utgangspunkten &r att trygga delaktigheten och rattigheterna for personer med
funktionsnedséattning nar tjansterna ordnas. | november 2012 utfardades Statsradets
principbeslut om tryggande av individuellt boende och tjanster for personer med
utvecklingsstorning. Ett atgardsomrade betonar tryggandet av delaktigheten och
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning i ordnandet av boende och
tjanster (SHM). Varen 2011 publicerade Institutet for halsa och vélfard en elektronisk
handbok for handikappservice, som innehaller aktuell information om
handikappservicen. Handboken har 19 000-24 000 anvéandare per manad. | augusti
2013 utdkades handboken med ett avsnitt om barn med funktionsnedséttning och
deras familjer, www.handbokforhandikappservice.fi (THL).

Den nya socialvardslagen tradde i kraft den 1 april 2015. I lagen foreskrivs bl.a. i
30 § att nar socialvard tillhandahalls ska utgangspunkten vara att makar och sambor
samt andra familjemedlemmar har mojlighet att bo tillsammans. Som stéd for
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verkstallandet av socialvardslagen har det utarbetats en handbok, som publicerades i
en webbversion i juni 2015.

Med enkdten som KEHAS-programmets uppfoljningsgrupp skickade till
kommuner, specialomsorgsdistrikt och organisationer 2015 utreddes bl.a. tillgangen
till  information om tjansterna, boendealternativen  for  personer med
funktionsnedsattning och deras mdjligheter att valja vem de bor med. Enligt
respondenterna har utvecklingen varit positiv i dessa fragor. Slutrapporten som
KEHAS-programmets uppféljningsgrupp publicerar under 2016 innehaller en
beskrivning av enkatresultaten, en bedémning av hur programmet har verkstallts,
beskrivningar av god praxis och vilka atgarder som ska effektiviseras fram till 2020.

Kommentar: Genomférandet av den fortlopande atgarden har inletts och respons
fran medborgarna har samlats in inom ramen for KEHAS-programmet.

Atgard 2: Den styrning som galler adoption ska dndras till att motsvara
principerna fér den nuvarande handikappolitiken (adoptionslagen).

Ansvarsministerium: SHM  (informationsstyrning, Institutet for hélsa och
valfard/TUSO-tema inom personalutbildningen).

Andra centrala ministerier: JM.

Tidtabell: Fortlépande styrning. JM har pa sommaren 2009 tillsatt en arbetsgrupp for
beredning av en reform av adoptionslagstiftningen inklusive tillsyn och évervakning.
Arbetsgruppens uppdrag upphdrde 11/2010, RP 2011.

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering. Métare for uppfoljning, indikatorer:
Respons fran medborgare.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 23.

Léage vid programperiodens slut:

SHM: Den nya adoptionslagen tradde i kraft den 1 juli 2012 och upphédvde den
tidigare adoptionslagen. Enligt adoptionslagen har alla ratt att fa adoptionsradgivning.
Avbruten radgivning kan overklagas hos forvaltningsdomstolen. | Finland utgor
funktionsnedséttning i princip inget hinder for adoption, men landet som man
adopterar fran kan ha egna lagar eller bestammelser i fragan. Vid adoptionsradgivning
ska sarskilt barnets basta Overvakas. Handboken om adoptionsradgivning har
fornyats. Utkastet till handboken om adoptionsradgivning var ute pa kommentering i
delegationen for funktionshinderfragor varen 2012 och kommentarerna har beaktats i
beredningen av handboken. Handboken om adoptionsradgivning har fardigstéllts och
publicerades pa webben vecka 5/2014.
IM: Atgérden slutfordes 2012.

Kommentar: Respons fran medborgare, som ar en méatare for uppféljning, har inte
samlats in. En ny adoptionslag har tratt i kraft och en handbok om
adoptionsradgivning har publicerats. Genomforandet av den fortlépande atgarden
har inletts.

Atgard 3: En utredning gérs om forenligheten mellan grunderna for avbrytande
av havandeskap och ifragavarande artiklar i FN-konventionen (lag om
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avbrytande av havandeskap).

Ansvarsministerium: SHM/Valvira i samband med utredningen om avbrytande av
havandeskap.

Tidtabell: 2010-2011. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Fardig utredning (JM).

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 10, artikel 17.

Lé&ge vid programperiodens slut:

Grunderna har utretts tillsammans med inldgget om abort i regeringsprogrammet.
Social- och halsovardsministeriet har bett Riksomfattande etiska delegationen inom
social- och halsovarden (ETENE) om en bedémning av grunderna. ETENE
overlamnade sitt utlatande den 17 april 2013. Delegationen anser att man skulle
behdva tidigareldgga screeningarna for att sénka gransen for vilken vecka man senast
far gora abort, vilket i sin tur skulle forsamra kvaliteten pa screeningarna. Enligt
delegationen kan ovisshet leda till fler aborter i fall dar en senare undersokning skulle
fa foraldrarna att andra asikt. En sannolik foljd skulle vara att antalet dodsfall bland
svart sjuka nyfodda okar liksom den totala perinatala dédligheten. Delegationen anser
inte att den Ovre gréansen bor &ndras. Besluten bor dock fattas fore graviditetsvecka
22-24. | betankandet fran ratificeringsgruppen for FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning (den 31 december 2013) Kkonstateras att
ikraftsattandet av konventionens artikel 10 om rétten till liv inte krdver andringar i
Finlands lagstiftning. | dagslaget bereder social- och hélsovardsministeriet inga
andringar i lagstiftningen om avbrytande av havandeskap.

Kommentar: Atgéarden av engéngskaraktar har slutforts. Etene har kommit med ett
utlatande, kopplingen till FN-konventionen har utretts och nagra behov av
lagstiftningséndringar har inte meddelats.

Atgard 4: En beredning gérs for &ndring av 3 § 2 punkten i lagen om
hemkommun och de andringar i social- och halsovardslagstiftningen som hanfor
sig till punkten.

Ansvarsministerium: SHM. Andra centrala ministerier: FM.

Tidtabell: Regeringsperioden 2007-2011, RP 2010, trader i kraft 2011.
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering, mellan kommunerna skapas ett
kostnadsfordelningssystem.

Matare for uppféljning, indikatorer: Andringen av lagen om hemkommun har
genomforts.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 14, artikel 18, artikel 19, artikel 23; GL 6 §,9 8
(vi), (vii) samt (ix), Regeringsprogrammet 2007-2011.

Lé&ge vid programperiodens slut:

Andringen av 3 § 2 punkten i lagen om hemkommun och de &ndringar i social- och
hélsovardslagstiftningen som hanfor sig till punkten har genomforts. Syftet med
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andringarna har varit att underlatta for bland andra aldre personer och personer med
funktionsnedséttning att byta hemkommun.

I behandlingen av reformen av lagen om hemkommun och socialvardslagen kravde
riksdagen att det skulle ske en uppfoljning av hur reformen paverkade kommunerna.
For denna uppfoljning utarbetade social- och hélsovardsministeriet, Finlands
Kommunférbund och Institutet for hélsa och valfard en enkét som skickades till alla
kommuner i maj 2013. Enligt utredningen har personer som omfattas av
institutionsvard, boendeservice eller familjevard utanfor sin hemkommun i relativt
liten utstrackning utnyttjat sin ratt att byta sin officiella hemkommun till kommunen
dar de far vard. Aven majligheten att soka en langvardsplats och socialtjanster i en
annan kommun har utnyttjats i liten omfattning. Med stdd av de nya bestdmmelserna i
lagen om hemkommun och socialvardslagen bytte sammanlagt 291 personer
hemkommun under 2011 och 2012. Av dessa bytte 84 personer hemkommun pé egen
anmalan och 207 personer bytte hemkommun pa ansokan. Drygt 50 av dem som
flyttat fran en kommun pa anmdlan eller ansokan var personer med
funktionsnedséttning. De flesta av kommunerna som svarade pa enkaten uppgav att
lagandringarna inte har paverkat deras ekonomi éver huvud taget.

Kommentar: Andringen av lagen om hemkommun, som ar en métare fér uppféljning,
har genomforts och darmed har atgarden av engangskaraktar slutforts. Utredningen
har fardigstéallts.

Atgéard 5: Instruktioner utfardas om att tillganglighet ska beaktas i tillsynen av
planlaggningen och planeringen av narmiljéerna.

Ansvarsministerium: MM. Andra centrala ministerier: KM (férvaltningsomrade),
SHM (medel for informationsstyrning: Politikprogram for framjande av halsa 2007;
Tillganglighetsklassificering for skotsel av drenden hos social- och halsovarden).
Tidtabell: 2010-2015, ingar i myndigheternas vagledning for planlaggning och
planering.

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfdljning, indikatorer: Ja/nej (MM); tillganglighetsklassificering finns
att tillga (SHM).

Forpliktelse: ~ FN-konventionen  artikel 9, Statsradets redogorelse  om
handikappolitiken.

Léage vid programperiodens slut:

Som bakgrundsmaterial till utvecklingen av planldggningen har det fardigstallts ett
lardomsprov, ”Esteettomyyden liittiminen nykyistd kiinteimmaksi osaksi
kaavaprosessia” (Integrering av tillgdnglighet som en del i planldggningsprocessen).
Enligt lag ska lederna for gang-, cykel- och mopedtrafik hallas fria fran hinder. Till
denna del &r tillsynen och tillampningen av lagen i praktiken bristfallig. | samband
med fornyelsen av tillgdnglighetsbestdmmelserna 2015-2016 ska anvisningar som
inbegriper nérmiljoerna beredas. Vid programperiodens slut har arbetet med
anvisningar som inbegriper narmiljoerna annu inte paborjats.

Kommentar: Atgdrden har inte genomforts. Tillganglighetsklassificeringen for skotsel av
arenden hos social- och halsovarden &r i bruk och social- och halsovardsministeriet
rekommenderar att den anvands.
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Atgard 6: Det handikappolitiska perspektivet och representation av personer
med funktionsnedsattning beaktas i planering och genomférande av
bostadspolitiska program.

Ansvarsministerium: MM. Andra centrala ministerier: SHM

Tidtabell: Nasta regeringsperiod. Finansieringsbehov: Beror pa programmet.
Matare for uppfoljning, indikatorer: Ja/nej.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 19.

Lé&ge vid programperiodens slut:

MM: Det upprattades inget bostadspolitiskt program eller motsvarande i bdrjan av
regeringsperioden 2015-2019.

SHM: Boendeprogrammet for personer med utvecklingsstorning utarbetades for
2010-2015 och programmet kommer att fortsatta. Boendet for rehabiliteringsklienter
inom mentalvarden har utvecklats som en del av programmet for minskning av
langtidsbostadslosheten och som en del av den nationella planen for mentalvards- och
missbruksarbete 2009-2015.

Kommentar: Atgérden har inte genomforts fullstandigt. Det funktionshinderspolitiska
perspektivet har dock beaktats bl.a. i KEHAS-programmet.

Atgérd 7: Boendeprogrammet 2010-2015 for personer med utvecklingsstorning
genomfors.

Ansvarsministerium: MM. Andra centrala ministerier: SHM (skapar forutsattningar
genom individuella tjanster).

Tidtabell: 2010-2015 (MM); fran 2010 tills vidare (SHM).

Finansieringsbehov: ARA ca 30 milj. euro/ar som del av fullmakt for
investeringsunderstod + rantestod, RAY ca 5 milj. euro/ar; forutsatter
tillaggsfinansiering for personalens del (SHM).

Métare for uppfoljning, indikatorer: Antalet anstaltsplatser minskar planenligt.
Forpliktelse: Det bostadspolitiska programmet 2007-2011; Statsradets principbeslut
21.1.2010; FN-konventionen, artikel 19; GL § 18.

Léage vid programperiodens slut:

MM: Programmet har genomforts i enlighet med statsradets principbeslut (2010 och
2012). ARAs understod till boendet for personer med utvecklingsstérning har vuxit.
Programmet avslutas vid utgangen av 2015. ARA har understétt finansieringen av
nya bostader i Overensstimmelse med malet. Minskningen av institutionsvard
fortsatter fram till 2020 med malet att da ska inga personer med funktionsnedsattning
ska bo pa institution.

SHM: Den nationella planen om utvecklingen av tjénster som utarbetats av social-
och halsovardsministeriets styrgrupp samt statsradets principbeslut om tryggande av
individuellt boende och tjanster for personer med utvecklingsstérning har
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fardigstéllts. Styrgruppen fortsatte att styra genomférandet av KEHAS-programmet
fram till den 31 december 2012, och ddrefter tillsattes en fortsdttningsarbetsgrupp
som stod for genomforandet. | november 2012 utfardades Statsradets principbeslut
om tryggande av individuellt boende och tjanster for personer med
utvecklingsstorning. Malet &r att inga personer med funktionsnedsattning ska bo pa
institution efter 2020. Ar 2012 uppdaterades de regionala planerna om I6sningar som
kraver minskad institutionsvard, vilka utarbetades 2010 av specialomsorgsdistrikten
och samkommunerna tillsammans med kommunerna och 6vriga aktorer i omradet.
Hosten 2012 genomférde Institutet for halsa och valfard en kommunenkat om
boendet och tjansterna for kommuninvanare med utvecklingsstorning.

Uppféljningsgruppen for genomférandet av KEHAS-programmet ordnade en
regional runda 2014-2015 och genomférde en enkétundersdkning bland
kommunerna, specialomsorgsdistrikten och vissa klient- och anhdrigorganisationer
under 2015.

Kommentar: KEHAS-programmet har genomforts enligt plan. Institutionsplatserna
har minskat varje ar (statistik: www.sotkanet fi).

Atgard 8: Tillganglighet beaktas i statsstodd finansiering for boende.

Ansvarsministerium: MM. Andra centrala ministerier: SHM, FM.

Tidtabell: Aren 2010-2015 och framédver.

Finansieringsbehov: Torde forutsatta tillaggsfinansiering i ndgon man.

Métare for uppféljning, indikatorer: Beaktande av tillgnglighetsperspektivet, % av
ARA-projekten.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 19.

Léage vid programperiodens slut:

MM och FM: ARAs planeringsanvisning/anvisningar for bostadsprojekt for grupper
med sarskilda behov: ARAs rapport 1/2014 Planeringsguide for bostader och
boendemiljéer for gravt handikappade personer.

I ARAs dispositionsplan for rantestods- och borgenslan under 2014 beslét
statsradet att alla bostader i ARA-produktionen ska ha tillganglig entré. ARAs
planeringsguide for statsunderstodda bostader, Suunnitteluopas keskeisia tavoitteita
valtion tukemien asuntojen suunnittelulle, finns pda ARAs webbplats. | ARAs
dispositionsplan for rantestods- och borgenslan under 2015 besl6t statsradet att
tillganglighet ska betonas i ARA-produktionen. | ARAs dispositionsplan for
rantestods- och borgenslan under 2016 (som godkéanns av statsradet i januari 2016)
kommer tillganglighet fortsatt att betonas i ARA-produktionen.

Kommentar: Genomforandet av den fortlopande atgarden har inletts. ARAs
planeringsanvisning for bostadsprojekt for grupper med sarskilda behov har
fardigstallts.


http://www.sotkanet.fi/

53

Atgard 9: Finansieringen av investeringsunderstéden fér boende fér grupper
med sarskilda behov halls pa minst 2010 ars niva som uppgar till 110 milj. euro
(lag om understod for forbattring av bostadsforhallandena for grupper med
sarskilda behov).

Ansvarsministerium: MM. Andra centrala ministerier: SHM (hjéalp att finna ratt
objekt for investeringsunderstdd), FM.

Tidtabell: 2010-2015. Finansieringsbehov: Minst 110 milj. euro/ar.

Matare for uppfdljning, indikatorer: Finansieringsbelopp som anvisats.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 19.

Léage vid programperiodens slut:

MM: Investeringsbidraget till boende for grupper med sérskilda behov har uppgatt till
110 milj. euro per &r under 2011-2012. Aren 2014-2015 uppgick samma bidrag till
120 milj. euro per ar. Ar 2016 &r bidraget 120 milj. euro.

FM: Framstéllan om anslag i statens budgetproposition for 2013 var alltjamt
110 milj. euro. | statsbudgeten for 2014 hade anslagsnivan hojts till 120 milj. euro.
Enligt budgetpropositionen for 2016 ska understoden for att forbattra
bostadsforhallandena for grupper med sérskilda behov héjas till hogst 122,2 milj. euro
2016.

Kommentar: Baserat pa mataren for uppfoljning har atgarden genomforts.
Finansieringsnivan har behallits pa minst 110 milj. euro per ar (120 milj. euro sedan
2014).

Atgérd 10: Inkomstgranserna hojs for renoveringsunderstdod for bostader for
aldre och personer med funktionsnedséattning i enlighet med det bostadspolitiska
atgardsprogrammet.

Ansvarsministerium: MM. Andra centrala ministerier: SHM, FM.

Tidtabell: Ar 2011 gérs nasta hojning av inkomstgranserna for renoveringsunderstod
for bostader for dldre och personer med funktionsnedséttning.

Finansieringsbehov:  Tilldggsfinansiering behévs, en mindre hdjning av
understodsfullmakten, for narvarande sammanlagt ca 8 milj. euro/ar.

Métare for uppfoljning, indikatorer: Ja/nej.

Forpliktelse:  FN-konventionen artikel 9, artikel 19; det bostadspolitiska
atgardsprogrammet 2008-2011.

Lé&ge vid programperiodens slut:

MM: Inkomstgrénserna for reparationsunderstod hdjdes 2011 och hojs sannolikt i
borjan av 2013. | uppféljningen for 2013 rapporterades: Inkomstgranserna for
reparationsunderstod hojdes med &ver 8 procent i borjan av 2014. P4 ARAs
webbplats finns information om anvéndningen av understddet. Inkomstgranserna for
reparationsunderstod hojdes pa nytt med ca 15 procent i borjan av 2015. | borjan av
2016 infors inga andringar i inkomstgranserna.
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FM: Inkomstgranserna for understod for reparation, energi och undanrdjande av
sanitéra olagenheter h6jdes med 10 procent i borjan av 2011. | uppféljningen for 2013
rapporterades: Inkomstgranserna for understdden har sedan den 20 januari 2014 hojts
igen i enlighet med FPA:s index och ytterligare 5 procent. Inkomstgranserna for
understdden hojdes aterigen den 1 februari 2015 sa att den sammanlagda héjningen
enligt FPA:s index och en extra hojning uppgick till 15 procent.

Kommentar: Atgarden har genomforts.

Atgard 11: Prioritetsstallningen for lagen om handikappservice sakerstalls i
samband med andringsarbeten i bostader for personer med svar
funktionsnedsattning och for enhetlig tillampning av understéd for reparationer
i bostader for personer med funktionsnedsattning (lag om service och stéd pa
grund av handikapp, understdd for andringsarbeten i bostad och ARA-
understdd).

Ansvarsministerium: SHM. Andra centrala ministerier: MM.

Tidtabell: | regeringsprogrammet 2011-2015.

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering, utredning om tillampning av
handikappservicelagen och ARA-understddet.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Ingar i regeringsprogrammet 2011-2015.
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 12, artikel 19.

Lé&ge vid programperiodens slut:

Fragan hér samman med de granskningar av angransande lagstiftning (SHM/MM)
som ska gas igenom i samband med reformen av socialvardslagstiftningen. Varen
2013 tillsatte social- och halsovardsministeriet en arbetsgrupp som skulle bereda
reformen av handikapplagstiftningen. Arbetsgruppen utvdrderade lagstiftningen om
andringsarbeten i bostader. Arbetsgruppens arbete fardigstélldes den 31 mars 2015.
Den fortsatta beredningen av reformen av handikapplagstiftningen pagar i form av
tjnstearbete 2016-2017.

Kommentar: Atgarden har inte genomforts. Lagstiftningen om &ndringsarbeten i
bostader har utvarderats i samband med beredningen av reformen av lagstiftningen.

Atgérd 12: Anvisningar om verkstallande av sakerhetsféreskrifterna utfardas i
enlighet med jamlikhetsprincipen (raddningslagen).

Ansvarsministerium: IM. Andra centrala ministerier: MM (ansvarar for byggnadernas
brandséakerhet via byggnadsforeskrifterna), SHM (deltar i utbildning av personal och
invanare).

Tidtabell: Ny raddningslag, trader enligt planerna i kraft ar 2011.

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Métare for uppfoljning, indikatorer: IM féljer regelbundet hur utrymningssakerheten
fungerar.
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Forpliktelse: FN-konventionen artikel 14.
Léage vid programperiodens slut:

Praxis for utredning om utrymningssékerheten har inkluderats i rdaddningslagen
(359/2011) som tradde i kraft den 1 juli2011. Den 22 november 2010 tillsatte
inrikesministeriet en arbetsgrupp att bereda statsradets forordning om utredningar om
utrymningssékerhet. Arbetsgruppens forslag var fardigt den 24 november 2011.
Inrikesministeriet  foljer regelbundet upp hur praxis for utredning om
utrymningssakerheten fungerar.

Statsradets forordning om utredningar om utrymningssékerhet utfardades den
10 april 2014. Ar 2014 publicerade R&ddningsbranschens Centralorganisation i
Finland en uppdaterad version av sin guide om utredningar om utrymningssakerhet.

Kommentar: Atgarden har genomférts. Inrikesministeriet féljer regelbundet upp hur
praxis for utredning om utrymningssakerheten fungerar.

Atgard 13: Granskning av anvisningarna i raddningsplanen: (a) genomférande
pa riksniva, (b) sakerhetsplan for fastigheter och bostadsaktiebolag till de delar
de beror personers sakerhet och raddningsatgarder.

Ansvarsministerium: IM. Andra centrala ministerier: MM, SHM (deltar i samarbetet).
Tidtabell: Ny raddningslag trader i kraft 2011.

Finansieringsbehov: Det ar formanligare att bygga teknik som forbattrar sakerheten i
samband med renoveringar av fastigheter &n som en separat atgard.
Tillaggsfinansiering behover allokeras till denna fas (ARA, RAY).

Matare for uppfoljning, indikatorer: Oppet.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 14.

Léage vid programperiodens slut:

Inrikesministeriet har deltagit i arbetet med guiden for raddningsplanering, som ges ut
av Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland (SPEK). Guiden fardigstalldes
2012. I normala bostadshyggnader uppréttas raddningsplanen for hela fastigheten och
darfor ar det mycket svart att beakta sakerhetsbehoven hos en enskild boende.
Raddningsplaneringen ar en del av den egna beredskapen och den &r alltid specifik
for varje objekt. Genom raddningsplanering kan man uppméarksamma sérskilda risker.
| fraga om det vanliga bostadsbestandet ar det emellertid inte majligt att dimensionera
sakerheten utifran behoven hos enskilda boende. Ett bostadsaktiebolag kan fatta
beslut om anskaffning av sakerhetsteknik, men det &r inte sannolikt om inte en stor
del av de boende i objektet har sérskilda behov av samma slag. Ett bostadsaktiebolag
ar inte heller juridiskt ansvarigt for sarskilda risker i specifika bostader. (Saken &r en
helt annan om verksamhetsutdvaren ar t.ex. en stiftelse som erbjuder boendeservice
till grupper med sérskilda behov.) SPEKs anvisningar om uppgérandet av en
raddningsplan analyseras ur detta perspektiv i samband med att materialet uppdateras.
Vid brand behdver rdddningsmyndigheten information om eventuella begrénsningar i
funktionsformagan hos de boende for att planera prioritetsordningen i
raddningsarbetet nar man kommer till brandplatsen. Pa grund av risken for brott kan
man inte markera bostaden for en person med funktionsnedséttning i trapphuset eller
pa bostadens daérr. | raddningsforbundens utbildningsutbud uppmarksammas fragor
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om sékerheten for grupper med sérskilda behov. Guiden om uppgo6randet av en
raddningsplan blev fardig 2012.
SPEK publicerade guiden Raddningsplanering hdsten 2012.

Kommentar: SPEKs guide om uppgdrandet av en raddningsplan har publicerats.
Atgérden har delvis genomforts.

Atgard 14: Ett omfattande ibruktagande av lokal sékerhetsplanering hos
kommunerna faststalls.

Ansvarsministerium: IM. Andra centrala ministerier: SHM, MM.

Tidtabell: 2010-2015. Finansieringsbehov: En del av verkstéllandet av programmet
for den inre sékerheten.

Matare for uppfoljning, indikatorer:  Uppf6ljning av  information om
sékerhetsplaneringen.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 14.

Léage vid programperiodens slut:

Framskrider som en del av genomforandet av det tredje programmet for den inre
sakerheten. | beredningen av programmet har likabehandlingsfragor uppmarksammats
och programmets likabehandlingskonsekvenser ska utvarderas. Ar 2011: Personer
med funktionsnedséttning tas med i beredningen av lokala sakerhetsplaner. |
uppfoljningen for 2014 rapporterades: Det har inte gjorts nagon bedémning av
likabehandlingen i programmet for den inre sakerheten. Detta beror pa resursbrist och
organisationsreformer.

Kommentar: Genomférandet av atgarden har inletts. Uppféljningsinformation om
sakerhetsplaneringen finns &nnu inte tillganglig.

Atgard 15: Beaktandet av sdkerhetsfrdgorna pa olika utbildningsnivéer av
boende forstarks (hemmen, bostadsenheter, anstalter etc.). Medvetenheten om
sakerheten i boendet hos personalen inom social- och halsovarden forbattras
med hjéalp av fortbildning och kompletterande utbildning, styrning och
information i synnerhet.

Ansvarsministerium:  UKM/Utbildningsstyrelsen, IM, SHM. Andra centrala
ministerier: MM

Tidtabell: 2010-2015. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppféljning, indikatorer: Uppfoljning av anvandningen av webbmaterialet;
uppféljning av genomfdrandet av utbildningen av personalen inom social- och
halsovarden.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 14.

Lage vid programperiodens slut:

Brandsakerhetsfragorna for grupper med sérskilda behov ingar i Raddningsinstitutets
utbildning om att forebygga olyckor.
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IM 2015: Utbildning: Brandsakerhetsfragorna for grupper med sarskilda behov
ingar i Raddningsinstitutets utbildning om att forebygga olyckor. Anvisningar och
information: Brandsakerhetspraxis inom social- och halsovarden samt raddningslagen
ar ett forsknings- och utvecklingsprojekt kallat STEP som Institutet for hélsa och
valfard genomfér 2012-2016. Malet med projektet ar att identifiera risker och stodja
riskhanteringen samt forbattra brandsékerheten i social- och halsovardsenheterna.

STEP-projektet syftar till att beddma hur brandsakerheten har utvecklats efter att
raddningslagen fornyades 2011. Dartill utreds risker, praktiska problem och god
praxis i samband med brandsékerheten. Objekten som undersdks ar social- och
halsovardens verksamhetsstéllen, stddboende och service som tillhandahalls hemma.

Utbildningsmaterialet som projektet producerat for yrkesutbildade personer inom
social- och hélsovarden finns fritt tillgangligt. Materialet framjar béttre riskhantering
och okad brandsakerhet pa social- och hélsovardens verksamhetsstallen.
Utbildningsmaterialet kan hamtas pa webbplatsen for STEP-projektet. Projektet har
genomforts i samarbete med olika aktdrer inom raddningsvasendet. Projektet har
finansierats av Brandskyddsfonden.

UKM 2014: | bestammelserna om examensgrunderna beaktas sakerhetsfragor och
utbildningsanordnarna ansvarar for sakerheten pa sina studenthem.

SHM 2015: Social- och hélsovardsministeriets handbok Riskhantering och
sakerhetsplanering 2011:15 innehaller anvisningar om hur arbetsgivarna inom social-
och halsovarden kan sakerstalla tillracklig praktisk sékerhetskompetens hos de
yrkesutbildade personerna for storningssituationer under normala férhallanden och
for undantagsforhallanden. 1 den handbok om riskerna och sékerheten inom
socialvarden som Social- och halsovardsministeriet och Institutet for hélsa och
valfard fardigstaller 2016, uppmarksammas personalen pa sdkerheten i
verksamhetsenheterna inom det sociala omradet och hemma hos de klienter som far
service som tillhandahdlls hemma. Aven klienterna, deras anhdriga och deras
assistenter anvisas om sékerheten.

Kommentar: Genomforandet av den fortlépande atgarden har inletts.

Atgérd 16: Stod for forbattring av sakerhetstekniken i bostader och
bostadsenheter, bl.a. automatiska slackningssystem (s.k. sprinklers).

Ansvarsministerium: IM. Andra centrala ministerier: MM.

Tidtabell: Utredning om sprinklersystem pagar och fortsatts.

Finansieringsbehov: Tillaggsfinansiering behdvs.

Matare for uppfoljning, indikatorer: IM foljer regelbundet upp antalet automatiska
slackningsanordningar inom boendet for grupper med sérskilda behov.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 14.

Lé&ge vid programperiodens slut:

Réaddningsavdelningen har forsokt frdmja utbredd anvéndning av automatiska
slackanlaggningar inom Dboendet. R&ddningsavdelningen kan komma med
rekommendationer och anvisningar om byggherrarnas kostnader, en fraga som man
inte har bestdimmanderatt i (i intervjun om inrikesministeriets uppféljning 2013).

Vid programperiodens slut 2015 rapporterades:
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Vardinréattningar och service- och stodboende

Raddningsverkens  samarbetsndtverk  har  framjat  utrymningssakerheten i
vardinrattningar samt vid service- och stodboende. Nu skyddas Over
3 000 vardinrattningar, alltsa mer an halften (54 %) av objekten, med automatiska
slackanlaggningar. Arbetet med att installera automatiska slackanlédggningar har
framskridit bast pa vardinrattningar for aldre, pa vardinrattningar och i bostadsenheter
for personer med utvecklingsstorning samt i andra servicehus (ca 70 % av objekten &r
skyddade). Bristerna i skyddet &r storst pa inrattningar och i bostadsenheter for
missbrukarvard (ca 25 % av objekten ar skyddade).

Raddningsverken fortsatter informera och forscker paverka att sprinklersystem
inkluderas i lagstiftningen (E1 och raddningslagen). Ut6ver informeringen fortsétter
man arbetet genom att ytterligare forenhetliga raddningsverken praxis och fortsétta
félja upp hur utrymningssékerheten forbattras.

Arbetsgruppen for utrymningssékerhet inom raddningsverkens samarbetsnatverk
har sammanstallt en rikstackande lagesbhild dver sékerhetsnivan i de objekt som
omfattas av skyldigheten att utreda utrymningssakerheten. R&ddningsverkens
samarbetsnatverks publikation 3/2015 (pa finska) kan hamtas pa natverkets
webbplats: http://www.pelastuslaitokset.fi/index.php?p=Mittaristo.

Hemvéard

| projektet PaloRAI, som inletts av rdddningsverkens samarbetsnatverk m.fl., gors
objektiva bedomningar av funktionsférmagan hos hemvardens klienter ur
brandsakerhetsperspektiv.  Bedomningarna  utgdr fran  hemvardens RAI-
beddmningssystem och som en del av systemet utvecklar projektet en indikator for
utrymmessakerheten kallad PaloRAI. Dartill beddms hur man kompenserar nedsatt
funktionsformaga for att trygga brandsdkerheten. | projektet testas en
lagenhetsspecifik slackanldaggning, som har tagits fram i ett tidigare projekt utfort av
Pirkanmaan turvallisuusklusteri (Birkalands sakerhetskluster). Slackanlaggningen
Okar brandsékerheten sérskilt for personer med begransad eller nedsatt
funktionsformaga. Projektet har lyft fram likabehandlingsproblematiken betraffande
den varierande utrymningsséakerheten i service till &ldre personer som bor hemma och
pa institutioner. Boendeformen avgér om man Gverlever en brand eller inte. PaloRAI
genomfors som ett pilotprojekt i Tammerfors 2016 och darefter vill man att PaloRAI
ska utvidgas till hela landet. Malet &r att PaloRAI for aldre personer ska inga i god
praxis for hemvard. Projektet har finansierats av Brandskyddsfonden. Projektet
avslutas i mars 2016.

Kommentar: Genomforandet av atgarden har inletts. Uppféljningsinformation finns.

Atgard 17: Arbetet fér sammanslagning av handikappservicelagen (lag om
service och stod pa grund av handikapp) och handikapplagen (lag angaende
specialomsorger om utvecklingsstérda) i samband med reformen av
socialvardslagstiftningen.

Ansvarsministerium: SHM. Andra centrala ministerier: MM.
Tidtabell: Regeringsperioden 2007-2011 och regeringsperioden 2011-2015.
Finansieringsbehov: Tilldggsfinansiering behdvs, preciseras senare. Tillagg 2015:
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| den fortsatta beredningen beaktas det som stdr i regeringsprogrammet om
minskningen av kommunernas utgifter genom farre uppgifter och skyldigheter.

Matare for uppfdljning, indikatorer: Handikappservicelagen har kompletterats,
handikapplagen har upphavts.

Forpliktelse: Regeringsprogrammet 2003-2007; FN-konventionen artikel 19;
Statsradets redogorelse om handikappolitiken; GL 10 8.

Lé&ge vid programperiodens slut:

Oversynen av handikapplagstiftningen har fortsatt under tiden for det
handikappolitiska programmet som en del av totalreformen av socialvardslagen. Som
en del av reformen av socialvardslagen har man starkt ratten till kommunens
allmanna socialvardstjanster for personer med funktionsnedsattning. Syftet har varit
att bestdmmelser om de specialtjanster som funktionshindrade personer behdver finns
i en fornyad speciallag som pa lika grunder géaller alla personer med olika slag av
funktionsnedséttningar. Slutrapporten fran gruppen som arbetat med totalreformen av
socialvardslagstiftningen fardigstalldes sommaren 2012. Slutrapporten inneholl
allmanna forslag pa hur lagarna kunde slas samman. Dessa forslag lag till grund for
den fortsatta beredningen och dess tidtabell, som planerades under hdsten 2012 som
ett tjansteuppdrag. Uppdraget ingick i upprattandet av ett lagstiftningsprogram for
totalreformen av socialvardslagstiftningen.

I uppféljningen for 2013 rapporterades: Varen 2013 tillsatte social- och
hélsovardsministeriet en arbetsgrupp att bereda reformen av handikapplagstiftningen.
Arbetsgruppens uppgift ar foljande:

1. Samordna den nuvarande handikappservicelagen och specialomsorgslagen till en
ny speciallag om handikappservice for att trygga likvardig service for olika
handikappgrupper.

2. Utreda dvriga behov av revision av speciallagstiftningen om handikappade med
beaktande av fordndringar i omgivningen, de forpliktelser som FN:s konvention
om réattigheter for personer med funktionsnedsattning stéller pa den nationella
lagstiftningen, principbeslutet om boende och service for personer med
utvecklingsstorning och arbetet med att revidera lagstiftningen om social- och
hélsovarden.

3. Baserat pa tidigare namnda utredning lagga fram ett forslag i form av en
regeringsproposition fore utgangen av 2014.

| uppféljningen for 2015 rapporterades: Arbetsgruppen for revidering av
handikapplagstiftningen avslutade sitt arbete den 31 mars 2015. Arbetsgruppen
foreslog att handikappservicelagen och specialomsorgslagen slas samman till en lag
som omfattar alla handikappgrupper. Ett sammandrag av utlatandena om forslaget
publicerades hosten 2015. Beredningen av lagreformen fortsatter som ett
tjinsteuppdrag 2016-2017.

Kommentar: Atgarden har inte genomférts. Beredningen av reformen av
handikapplagstiftningen fortsétter som ett tjansteuppdrag 2016-2017.

Atgard 18: Boendeldsningar for manniskor med funktionsnedsattning och for
individuellt boende (stdd beviljas till exempel for anordnande av planerings- och
arkitekttavlingar).
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Ansvarsministerium: MM. Andra centrala ministerier: SHM (bidrar med sakkunskap
om tillganglighet/Institutet for halsa och valfard —-TUSO-tema).

Tidtabell: 2010-2015.

Finansieringsbehov: Cirka 60 000 euro till exempel vartannat ar (MM);
kostnadsneutralt (SHM).

Matare for uppfoljning, indikatorer: Ja/nej.

Forpliktelse: ~ FN-konventionen artikel 19, Statsradets redogorelse om
handikappolitiken; GL 18 8.

Léage vid programperiodens slut:

MM: Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA ar med och utvecklar
boendeldsningar for personer med utvecklingsstdrning. ARA har genomfért projektet
Arjen keskidssa (Mitt i vardagen) med kommuner och samkommuner, och utlyst en
planeringstavling om boendelGsningar for personer med autismspektrumtillstand.
Projektet Arjen keskitssa avslutades i boérjan av 2015. ARAs handbok om
utvecklingen av bostadsnatverk, Boende mitt i vardagen, blev fardig i mars 2015 och
utkom pa finska och svenska. En utredning om decentraliserade boendeldsningar for
personer med funktionsnedséttning, klienter inom psykiatrisk rehabilitering och
bostadsldsa har publicerats i serien Miljoministeriets rapporter. ARA deltar i
genomfdrandet av en planeringstavling om tillgangliga bostader, som arrangeras av
European Federation for Living. Resultaten meddelas under 2016.

SHM: Den nationella planen om utvecklingen av tjanster samt statsradets
principbeslut om tryggande av individuellt boende och tjanster for personer med
utvecklingsstérning godkéandes den 8 november 2012. Styrgruppen fortsétter att styra
genomfdrandet av KEHAS-programmet fram till den 31 december 2012, och darefter
tillsétts en fortsattningsarbetsgrupp som stdd for genomférandet. | uppféljningen for
2013 rapporterades: | november 2012 utfardades Statsradets principbeslut om
tryggande av individuellt boende och tjénster for personer med utvecklingsstérning.
Uppféljningsgruppen for boendeprogrammet for personer med utvecklingsstorning
tillsattes varen 2013. Mandatperioden varar till slutet av 2015. | Handboken for
handikappservice, som uppratthallas av Institutet for halsa och valfard, finns
information om boende och bostadslosningar i avsnittet “Bostad och service i
anslutning till boende”. I uppfoljningen fOr 2015 rapporterades: Se atgard 7.
Slutrapporten fran KEHAS-programmets uppféljningsgrupp publiceras 1/2016.

Kommentar: Projekt har inletts for att genomfora atgarden.

Atgérd 19: Transporttjansterna for personer med grava funktionshinder utreds i
form av samarbete mellan forvaltningsomradena sa att den individuella ratten
till rorlighet for personer med funktionshinder forverkligas.

Ansvarsministerium: SHM (SHM, KM och Handikappforum soker i samverkan
losningar for en integrering av transporttjdnsterna for personer med grava
funktionshinder i hinderfri kollektivtrafik pa ett sadant satt att ratten till rorlighet for
personer med grava funktionshinder sakerstalls).

Andra centrala ministerier: KM.

Tidtabell: Regeringsprogrammet 2011-2015 eller 2015-2019.

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.
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Matare for uppfoljning, indikatorer: Mdgjligheterna till individuell rorlighet for
personer med grava funktionshinder har sékerstallts.
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 18, artikel 19, artikel 20.

Lé&ge vid programperiodens slut:

Slutrapporten ~ fran  gruppen  som  arbetat med totalreformen  av
socialvardslagstiftningen fardigstalldes sommaren 2012. Den inneholl forslag om
granskningen av socialvardens kontaktytor. Under den fortsatta beredningen som
genomfdrdes som ett tjdnstemannauppdrag hosten 2012 planerades tidtabellen for
forhandlingarna med 6vriga forvaltningsomraden och hur dessa skulle framskrida
samt utvérderades de forslag om behoven av dndrade bestammelser som lades fram
till de ovriga  forvaltningsomradena. Den 31 mars 2013  avslutade
kommunikationsministeriets utredningsman sitt uppdrag om att samordna
persontransporterna som ordnas med allmanna medel inom olika forvaltningsomraden
och férnya finansieringen av dem.

| uppféljningen for 2013 rapporterades: Varen 2013 tillsatte social- och
halsovardsministeriet en arbetsgrupp att bereda reformen av handikapplagstiftningen.
Arbetsgruppen utvérderar lagstiftningen om transporttjanster. Hosten 2013 tillsatte
kommunikationsministeriet en styrgrupp med uppgiften att utreda utvecklingen av
transporter som bekostas med allmanna medel. Beredningen av socialvardslagen
pagar.

I uppféljningen for 2014 rapporterades: Socialvardslagen innehaller en ny paragraf
om stdd for rérlighet. Handikapplagstiftningens arbetsgrupp fortséatter sitt arbete fram
till den 31 mars 2015. Ar 2014 gjorde Institutet for halsa och valfard en utredning om
rorlighet som stod for arbetet med samordningen av handikappservicelagen och
specialomsorgslagen (det s.k. VALAS-arbetet). | uppféljningen for 2015
rapporterades:  Arbetsgruppens  arbete  férdigstalldes den 31 mars 2015.
Arbetsgruppens promemoria innehaller fornyelseforslag om stodjandet av rérligheten.
Stod for rorlighet inom socialvarden skulle i fortsattningen ordnas med stod av dels
socialvardslagen, dels speciallagstiftningen. Beredningen av lagstiftningsreformen
fortsétter som ett tjansteuppdrag.

Kommentar: Det har gjorts utredningsarbete och i slutet av mars 2013 publicerades
rapporten “Julkisin varoin toteutettujen henkilokuljetusten rahoituksen ja
toimintatapojen kehittdminen” (Utvecklandet av finansieringen och funktionssdtten
for offentligt understédda persontransporter) om arbetet utfort av
kommunikationsministeriets utredningsman.

Atgard 20: Fér anskaffning av bil ska ett stodsystem utvecklas som ersatter
aterbaringen av bilskatten och stodet enligt handikapplagen.

Ansvarsministerium: SHM. Andra centrala ministerier: FM (for aterbaringen av
bilskatten).

Tidtabell: Beaktas i beredningen av regeringsprogrammet 2011-2015.
Finansieringsbehov: Behovet av tillaggsfinansiering utreds. 2015: Utredningen har
fatt separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Ingar i regeringsprogrammet 2011-2015.
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 18, artikel 19, artikel 20.
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Lé&ge vid programperiodens slut:

I enlighet med regeringsprogrammet 2011-2015 pabdrjades en utredning om
hjalpmedelstjanster for personer med funktionsnedséttning inklusive anskaffning av
bil och assistanshundar. Utredningen genomfordes som en separat utredning pa
uppdrag av social- och halsovardsministeriet. Varen 2013 tillsatte social- och
halsovardsministeriet en arbetsgrupp som skulle bereda reformen av
handikapplagstiftningen. Arbetsgruppen utvarderade lagstiftningen om stdéd for
rorlighet. Varen 2014 utarbetade Institutet for hélsa och valfard genom ett
uppdragsavtal en utredning om hjalpmedelstjdnster for personer med
funktionsnedsattning, som innehdéll en utredning om praxis for anskaffning av bil.
Utredningen anslét sig till en utvardering av invalidavdragets stallning vid
beskattning. VALAS-arbetsgruppens arbete fortsatte fram till den 31 mars 2015.

I uppféljningen for 2015 rapporterades: Som en del av VALAS-arbetsgruppens
arbete har Institutet for halsa och valfard utarbetat en utredning om transporttjanster
och fragor om anskaffning av bil. Ett sammandrag av utlatandena om arbetsgruppens
rapport har upprattats och beredningen fortsétter under 2016.

Kommentar: Det har inte utvecklats nagot stodsystem som ersatter anskaffnings av bil
och darmed har atgarden inte genomforts. Det har gjorts en utredning om
transporttjansterna och fragor om anskaffning av bil.

Atgard 21: Tolktjansterna éverfors fran kommunerna till Folkpensionsanstalten
(FPA) sa att tillgangen till tjanster samt kvaliteten, utbudet och utvecklingen av
tjansterna sakerstéalls (lag om tolkningstjanst for handikappade personer, lag om
service och stod pa grund av handikapp).

Ansvarsministerium: SHM.

Tidtabell: Lagen om tolkningstjanst for handikappade personer tréder i kraft 1.9.2010
fran och med vilken tidpunkt FPA ansvarar for tolkningstjansterna.
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering; tillaggsfinansiering for kostnader for
ibruktagande av distanstolkning.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Uppfdljning och utveckling i samverkan med de
olika parterna.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21; GL 17 §, 19.3 §.

Léage vid programperiodens slut:

Tolkningstjansterna har éverforts fran kommunerna till Folkpensionsanstalten (FPA).
Lagen om tolkningstjanst for handikappade personer tradde i kraft den
1 september 2010. Tillagg till uppféljningen: Uppfdljning och utveckling i samverkan
med olika parter. VVaren 2012 tillsatte FPA en samarbetsgrupp med organisationer
som representerar serviceanvandarna. Malet ar att utarbeta god praxis om hur
servicen ska ordnas.

Kommentar: Genomférandet av atgarden har inletts (FPA ansvarar for att ordna
tolkningstjéanster). Uppféljningsinformation i FPA:s statistik.
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Atgard 22: Férvaltningsomrddena styr anvdndningen av tolkningstjanster i
situationer dar arenden skots inom deras verksamhetsomrade sa att behovet av
olika  metoder inom  tolkningstjansterna  for  manniskor  med
funktionsnedsattning beaktas fullt ut: teckensprak, tolkning for personer med
horsel-, syn- eller talskada samt tolkningsformer fér personer med nedsatt
haorsel eller personer som forlorat sin horsel.

Ansvarsministerium: SHM. Andra centrala ministerier: Alla ministerier till den del
deras eget forvaltningsomrade berors.

Tidtabell: I samband med ikrafttradandet av lagen om tolkningstjanst (1.9.2010) samt
i fortsattningen.

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppféljning, indikatorer: Uppféljning av jamlikhetsplaneringen (IM), alla
forvaltningsomraden gor uppféljning for egen del. JM:s kommentar i rapporteringen
for 2015: Beddmning av likabehandlingsplanens genomférande. Genomférandet av
likabehandlingsplanen utvarderades senast 2015.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21; GL 17 §, 193 §;
forvaltningslagen 2003/434; likabehandlingslagen (reform under beredning 2010) /i
uppféljningen fér 2015 har JM andrat till foljande: fangelselagen 1:58, 4:4 §,
teckensprakslagen 359/2015.

Léage vid programperiodens slut:

SHM: Genomford i samband med att lagen om tolkningstjanst tradde i kraft
(1.9.2010) samt kontinuerligt som en del av tjansteuppdrag. For narvarande finns inga
resurser for separata atgarder.

JM: Likabehandling beaktas i verkstdllandet av straff och i beredningen av
expertutlatanden. Tolkningstjanster anvéands alltid nar det & nodvandigt.
Genomforandet av likabehandling foljs upp bl.a. genom enkétundersokningen till
fangelserna och byrderna for samhallspafoljder som genomfors vartannat ar. |
uppféljningen for 2013 rapporterades: Likabehandlingsplanen om fangelser och
samhallspafoljder uppdateras under 2014. Brottspafoljdsmyndighetens resultatmal.
Enligt regeringsprogrammet 2011-2015 ska tillgodoseendet av de teckensprakigas
rattigheter utvecklas och majligheterna att stifta en teckensprakslag utredas. | oktober
2013 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp med uppgift att bereda en sérskild
teckensprakslag samt att granska speciallagstiftningen. Man avsag att bereda en
koncis allman lag om teckensprak under valperioden.

I uppféljningen for 2015 rapporterades: | Likstallighets- och jamstalldhetsplanen
for fangar och samhallspafoljdsklienter vid brottspaféljdsmyndighetens (2015)
beaktas de teckensprakiga: Jamlikhet ska garanteras med hjalp av tolkning, inklusive
tolkning av teckensprak, atminstone nar den fraga som ska behandlas har tagits upp
av en myndighet, ndr det & nddvandigt av réattssdkerhetsskal eller nér det ar
nddvéndigt for att sékerstélla grunderna for god forvaltning enligt forvaltningslagen.
Fangar och samhallspaféljdsklienter som anvander teckensprak eller som behdver
tolkhjélp pa grund av funktionsnedséttning ska ges nodvandig hjalp med tolkning och
oversattning. Den nya teckensprakslagen (359/2015) tradde i kraft den 1 maj 2015.
Syftet med lagen ar att framja forverkligandet av de sprakliga rattigheterna for dem
som anvander teckensprak. |1 3§ i lagen finns bestimmelser om myndigheternas
skyldighet: Myndigheterna ska i sin verksamhet frdmja mojligheterna for dem som
anvander teckensprak att anvanda och fa information pa sitt eget sprak.
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Kommentar: Genomforandet av atgéarden har inletts.

Atgard 23: Forbattring av informations- och kommunikationssystemens
tillganglighet: (a) tjansterna for personer med funktionsnedsattning sakerstalls i
en foranderlig teknisk miljo; (b) i den nya strategin for informationssamhallet
beaktas maéanniskor med funktionsnedsattning som anvandare av
informationssamhallets tjanster.

Ansvarsministerium: KM. Andra centrala ministerier: FM; alla ministerier till den del
deras eget forvaltningsomrade berors.

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Kan krava tillaggsfinansiering, ska
utredas.

Matare for uppféljning, indikatorer: Utbudet av tjanster, registreras i strategin for
informationssamhallet.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21; Statsradets redogorelse om
handikappolitiken; EU-regelverket om elektronisk kommunikation.

Léage vid programperiodens slut:

KM: (a) En uppfoljningsgrupp for tillgdngliga kommunikationstjanster tillsattes 2011
for att utveckla tillgangliga kommunikationstjanster. (b) Uppfdljningsgruppens
uppgift ar sarskilt att utveckla de forslag som presenteras i atgardsprogrammet For ett
tillgangligt informationssamhalle. Fram till slutet av 2013 har uppfdljningsgruppen
sammantratt sex ganger. Under uppfoljningsgruppen har det tillsatts tva
underarbetsgrupper som arbetar med en webbguide och indikatorer for ett tillgangligt
informationssamhélle. Dartill har det tillsatts en inofficiell internationell grupp for
uppfoljning av tillganglighetsfragor.

Ar 2014 sammantradde uppfdljningsgruppen fyra génger. Mandatperioden for
uppfoljningsgruppen och dess underarbetsgrupper upphorde vid utgangen av 2014.
Hosten 2014 tillsattes en underarbetsgrupp for beredningen av ett atgardsprogram for
tillgéngliga kommunikationstjanster 2016-2020. Underarbetsgruppens
verksamhetsperiod var ar 2015. Slutrapporten av uppfoljningsgruppen for tillgangliga
kommunikationstjanster publicerades pa hosten 2015 (Kommunikationsministeriets
publikationsserie 13/2015). Rapporten redogor foér uppféljningsgruppens arbete
2012-2014. Man har ocksa pabdrjat planeringen av ett gemensamt atgardsprogram
for tillganglig kommunikation 2016-2019.

IM: Tillgangligheten till polistjanster forbattras genom att elektronisk
arendehantering borjar anvandas inom alla polistjanster (projektet Sahkohanke,
fardigstallt 2014). Syftet med projektet ar att elektronisk arendehantering infors i hela
verksamheten s att polisens elektroniska tjanster ssmmanfogas till en helhet som &r
enhetlig for bade kunden och anvéandaren till och med i frdga om det grafiska
uttrycket. Elektronisk &rendehantering ger anvéndarna mojlighet att folja hur
hanteringen av egna arenden framskrider och att fi egna beslutshandlingar och
delgivningar i elektroniskt format, att skicka elektroniska handlingar till polisen och
att uppdatera sina elektroniska kontaktuppgifter. Systemet gor det mojligt att
inkludera medborgares och juridiska personers aktivitet pa webben i polisiara
processer och administrativa tillstandsprocesser. Projektets verksamhetsperiod ar
2011-2014.  Polisens  centrala  tillstand  digitaliserades  under ~ 2013.
Brottsanmélningarna fungerade helt elektroniskt 2014.
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I uppféljningen for 2014 rapporterades: Elektronisk drendehantering har tagits i
bruk i stor utstrackning inom polistjansterna. Pa webbplatsen www.poliisi.fi finns en
lista med de elektroniska tjanster som polisen tillhandahaller. Man kan till exempel
boka tid for é&renden vid polisinrattningarna, anméla brott eller besvara
forarforfragningar som galler trafikforseelser som dokumenterats med automatisk
overvakningskamera. De flesta tjanster finns fortfarande pa statsforvaltningens
gemensamma webbplats Suomi.fi, en del har redan flyttats till polisens nya
elektroniska tjanster. Ansokan om parkeringstillstand for handikappade kan goras
elektroniskt.

Kommentar: Genomforandet av den fortlépande atgarden har inletts.

Atgard 24: | arbetet for utveckling av elektroniska tjanster for den offentliga
forvaltningen beaktas hur tillgangliga och latta att anvanda tjansterna ar
(ValtlT- och KuntalT-verksamheten, SADe-programmet, Suomi.fi, JHS-
verksamheten, verksamheten hos Delegationen for vardagens
informationssamhalle).

Ansvarsministerium: FM. Andra centrala ministerier: Alla ministerier till den del
deras eget forvaltningsomrade berors.

Tidtabell: Fortlopande. Finansieringsbehov: Det Gvergripande malet ar att tjansterna
effektiviseras pa ett kostnadsneutralt sétt.

Matare for uppfdljning, indikatorer: Utreds var for sig.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21.

Léage vid programperiodens slut:

FM: Den 12 januari 2012 inledde finansministeriet ett projekt for utveckling av
kundservicen inom hela den offentliga forvaltningen (Kundservicen 2014). Enligt
regeringsprogrammet skapas ett heltdckande natverk av samservicekontor pa
kommunniva och faststdlls de statliga tjanster, kommunala tjanster och olika
myndighetstjanster som ska vara tillgdngliga vid varje samservicekontor.
Finansieringen av programmen ValtlT och KuntalT samt SADe fortsatter.
Utvecklingsprojektets  slutrapport  Overldmnades i juni 2013 och efter
remissforfarandet har beredningen fortsatt. Malet &r att regeringens preposition till
riksdagen ska Gverlamnas under varsessionen 2014. Overgéngen till en gemensam
kundservice skulle ske successivt 2015-20109.

FM 2015: Lagen om den offentliga forvaltningens gemensamma kundservice som
beretts inom projektet Kundservicen 2014 drivs inte vidare, men den gemensamma
kundservicen utvecklas dven i fortsattningen utifran avtalsbasis och den nuvarande
samservicelagen &r tankt att revideras i syfte att skapa enhetliga, ekonomiska och
produktiva tjanster. Utkastet till regeringspropositionen ska enligt planerna skickas pa
remiss i borjan av 2016.

SHM: Beaktas i samband med utvecklingen av social- och halsovardsministeriets
elektroniska tjanster.

Kommentar: Genomférandet av den fortlépande atgarden har inletts.
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Atgard 25: EU:s elnclusion-projekt och initiativ férs framét och utnyttjas i
Finland. Kontrolleras att samordning mellan ministerierna och klarhet rader i
EU:s elnclusion-projekt och initiativ samt att samarbetet mellan ministerierna
fungerar.

Ansvarsministerium: Utreds.

Andra centrala ministerier: SHM, KM.

Tidtabell: Fortlopande. Finansieringsbehov: Forutsatter egen finansieringsandel.
Matare for uppféljning, indikatorer: Deltagande i olika projekt (t.ex. procentuell andel
av projekten), resultaten integreras i de nationella systemen.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21; Lissabonavtalet/Europeiska radet,
i2010.

Lé&ge vid programperiodens slut:

KM: Genomforandet av atgarden har inletts vid ett seminarium som arrangerades
hosten 2013. Kanslicheferna paborjar beredningen av en samarbetsplan om
tillganglighetsfragor till nasta regeringsprogram (KM).

SHM 2014: Inga férandringar.

Kommentar: Genomforandet av den fortlopande atgarden har inletts. Samordningen
mellan ministerierna i EU:s elnclusion-projekt och initiativ ar fortfarande éppen sett
till uppfoljningen av det handikappolitiska programmet.

Atgérd 26: N6édnummer 112 kan &ven n&s genom sms.

Ansvarsministerium: IM. Andra centrala ministerier: KM, SHM (stdd vid behov).
Tidtabell: Tidtabell for genomforande blir klar senare.

Finansieringsbehov: Resursbehovet klargors senare.

Matare for uppfdljning, indikatorer: Uppféljning av forverkligandet.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 14.

Léage vid programperiodens slut:

Numera kan man aven larma via sms till det sérskilda mobilnumret for varje
nodcentral som meddelas av Nodcentralverket. (Rapporten fran arbetsgruppen som
bereder arendet féardigstélldes den 6 maj 2010.) Det allmanna nddnumret 112 fungerar
inte for sms. Sms-tjansten ar i forsta hand avsedd for horselskadade och personer som
inte kan producera tal i en telefon. Darfér & numren inte offentligt tillgangliga.
Numren meddelas via Kuulonhuoltoliitto och Finlands Ddévas Forbund.
Nddcentralverket har i sina operativa anvisningar gett instruktioner om att ndd-sms
fran horselskadade (hur bemots personer som inte kan prata?) behandlas pa samma
satt som ett vanligt nddsamtal. Nodmeddelanden kan ocksa formedlas till en annan
nddcentral. Ar 2011 ingick Nodcentralverket ett avtal om anskaffningen av ett nytt
datasystem, som mgjliggér sdndning av ndd-sms till nédnumret 112. Systemet kan tas
i bruk under 2015.

Den 10 februari 2015 godkande riksdagen lagen om d&ndring av lagen om
nddcentralsverksamhet. N6d-sms kan skickas till numret 112 av personer som &r
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registrerade i tjansten. Om en oregistrerad person skickar ett nod-sms far personen ett
svarsmeddelande med anvisningar. Lagen om &ndring av lagen om
nddcentralsverksamhet (174/2015) tradde i kraft den 1 maj 2015. Lagens 13 b §
(nodtextmeddelande) och 25 a § (register dver anvandare) ska tillampas forst tre
manader efter det att Nodcentralsverket har borjat anvanda det nddcentralsdatasystem
(under 2017) som gor det mojligt att ta emot nodtextmeddelanden till numret 112.
Fore detta kan ndd-sms skickas till nddcentralernas sarskilda mobilnummer. Ett ndd-
sms behandlas pa samma satt som ett vanligt nédsamtal.

Kommentar: Atgarden framskrider.

Atgard 27: Forbattrad tillgdng till digitala ljudbécker och digitalt laromaterial
pa olika skolstadier bland annat med hjalp av regelverk.

Ansvarsministerium: UKM (resultatstyrning, laroboksproduktion hos de synskadades
bibliotek Celia).

Tidtabell:  Fortlopande. Finansieringsbehov: Fortlopande, UKM:s separata
finansiering (UKM).

Métare for uppfdljning, indikatorer: Antal larobdcker som producerats + leveranser
(k6p och lan av larobdcker).

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21; Statsradets redogorelse om
handikappolitiken.

Léage vid programperiodens slut:

Rekommendationerna Saavutettava tieto- ja viestintdymparistd (En tillganglig
informations- och kommunikationsmiljo), som har utarbetats av natverket for
tillgangliga studier i skolor pa hogre stadiet (Esteeton opiskelu korkea-asteen
oppilaitoksissa — ESOK), innehaller anvisningar om produktionen av tillgangliga
laromedel. Rekommendationerna handlar om lésningar for informations- och
kommunikationsmiljéer inom undervisningen och studierna, bibliotekstjénsterna,
kommunikationen och it-administrationen. Rekommendationerna offentliggjordes pa
ett seminarium i mars 2014. Ar 2014 anordnades flera utbildningstillfallen pa temat
pa olika hall i Finland.

Kommentar: Genomforandet av den fortlépande atgarden har inletts.

Atgérd 28: Tillgangligheten forbattras till de elektroniska tjanster som hanfor sig
till ansokning till studier och inlarning (tjanstehelhet for studerande, SADe-
programmet).

Ansvarsministerium: UKM.

Tidtabell: 2010-2013 och framdver.

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering for KSHJ (ingar i totalkostnaderna for
utvecklingen av systemet). Kostnaderna for bakgrundsutredning UKM.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Utreds.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21.
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Lé&ge vid programperiodens slut:

Undervisnings- och kulturministeriet paborjade en bakgrundsutredning for att
utarbeta rekommendationer om tillgangligheten i hdgskolornas elektroniska material
och system. Rekommendationerna blev fardiga 2013. Webbtjanst for larande tas i
bruk successivt med borjan hdsten 2013. | uppféljningen for 2013 rapporterades att
ibruktagandet av en gemensam anscékningstjanst till hogskolorna, som tillhandahalls
via det elektroniska ansokningssystemet for hogskolor (KSHJ), flyttas till hosten
2014.

For antagningen av studerande till utbildning pa andra stadiet togs ett nytt
elektroniskt system i bruk hosten 2013. Samtidigt Oppnades webbtjansten
Studieinfo.fi for studerande, som presenterar utbildningsutbudet. Tillgangligheten
beaktas nar tjansterna byggs upp. Tillganglighetskraven anges enligt malnivaerna for
standarden WCAG 2.0. Under den forsta utvecklingsetappen ar tillganglighetskravet
for hela tjansten niva A och tillganglighetskravet for speciallaroanstalternas utbud ar
niva AAA. Malnivaerna ses dver i takt med att utvecklingen framskrider. Avsikten ar
att tjansternas tillganglighet ska forbattras stegvis och omradesvis.

Kommentar: Genomforandet av den fortlopande atgarden har inletts. Genomforandet
av tillganglighetskraven kan foljas upp i samband med den stegvisa och omradesvisa
utvecklingen av tjansterna.

Atgéard 29: Fardigheten hos personer med funktionsnedséttning att anvénda
telefontjanster och elektroniska tjanster forbattras liksom aven en jamlik
tillgang till tjansterna for olika anvandargrupper. Uppféljning av utvecklingen
av tjansterna.

Ansvarsministerium: KM. Andra centrala ministerier: SHM.

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Behovet av separat finansiering utreds.
Matare  for  uppfoljning, indikatorer:  Anvandargruppernas  erfarenheter,
prisutvecklingen.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 19, artikel 21.

Léage vid programperiodens slut:

KM: Statsradets forordning om minimikraven pa allmanna telefonitjanster som
tillhandahalls horsel-, tal- och synskadade 1/2012. Det sakerstalls att alla anvandare
har tillgang till grundlaggande kommunikationstjanster.

Kommentar: Genomférandet av den fortlopande atgarden har inletts.
Uppféljningsinformation om anvandargruppernas erfarenheter och prisuppgifterna
har inte presenterats.

Atgard 30: Bibliotekens digitala register utvecklas ytterligare s& att hansyn tas
till anvandare med funktionsnedsattning.

Ansvarsministerium: UKM (de synskadades bibliotek Celia/resultatstyrning).
Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Fortldpande.



69

Matare for uppfoljning, indikatorer: Det digitaliserade materialets andel av hela
samlingen, antalet egna lan.
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21.

Lé&ge vid programperiodens slut:

De synskadades bibliotek Celia framjar anvandningen av den tillgangliga
publiceringsstandarden Daisy och utvecklar standarden genom internationellt
samarbete.  Celia  informerar  ocksd  forlaggare om  Epub-formatets
anvandningsmojligheter (riktade seminarier, Daisy-konsortium). Standardportféljen
for Det nationella digitala biblioteket tar hénsyn till behoven hos anvandare med
funktionsnedsattning. Fokus ligger pa att framja anvandningen av tillgangliga format i
digitala publikationer och nya digitala produkter.

Kommentar: Genomférandet av den fortlopande atgarden har inletts.

Atgard 31: Sakerstélls att den vittomfattande expertis som representeras av
personer med funktionsnedsattning medverkar i arbetet for utveckling och
ibruktagande av informations- och kommunikationsteknik samt elektronisk
kommunikation.

Ansvarsministerium: KM.

Tidtabell: Fortldpande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Medverkan i arbetsgrupper.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21; EU-regelverket om elektronisk
kommunikation.

Léage vid programperiodens slut:

Ar 2011 tillsatte kommunikationsministeriet en uppfoljningsgrupp for tillgangliga
kommunikationstjanster. Hanvisning i uppfoljningen for 2013: Se atgard 23, dar
rapporteras om uppfoljningsgruppen for tillgdngliga kommunikationstjénster.

Kommentar: Genomforandet av den fortlépande atgarden har inletts.

Atgard 32: Tillgangligheten  till  televisionsprogram forbattras: (a)
tillgangligheten till televisionens tillaggstjanster forbattras (bl.a. textning for
horselskadade, ljudtextning, teckensprakstjanster, beskrivningstolkning,
program pa klarsprak); (b) allmanhetens medvetenhet om tillaggstjanster i
televisionsutbudet.

Ansvarsministerium: KM.

Tidtabell: Implementering av AV-direktivet och genomforandet av férordningen om
textning av tv-program pa varen ar 2010.

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Métare for uppféljning, indikatorer: Antalet textningar, bandinspelningar och
teckensprakstjanster.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21, artikel 30; EU:s AVMS-direktiv;
GL 68 och 12 8.
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Lé&ge vid programperiodens slut:

(@) Lagen om televisions- och radioverksamhet 19 §. (b) Lagen om televisions- och
radioverksamhet (744/1998) 19 a § (27.8.2010/733) Syn- och horselskadades tillgang
till program. | uppfoljningen for 2013 rapporterades: (a) Kommunikationsministeriet
har bestallt utredningen Textning, referat och tolkning av TV-program (publicerad i
oktober 2012, uppdaterad 2009).

| uppfoljningen for 2015 rapporterades: Under aret har tjansterna for talande
textremsor diskuterats med Yle. Dessutom har kommunikationsministeriet i enlighet
med regeringsprogrammet tillsatt en parlamentarisk arbetsgrupp som utvérderar
Rundradions offentliga uppdrag. Arbetsgruppen inleder sitt arbete i januari 2016.

Kommentar: Lagstiftningsatgarder har vidtagits for att genomfora atgarden. |
utredningen som utarbetades 2012 beskrivs som bakgrund nuldget och
produktionsmetoderna for tillgangliga tjanster och strukturomvandlingen som pagar i
branschen betraffande produktionen av textning.

Atgard 33: Tillgangligheten i kommunikationspolitiken forbattras: (a)
indikatorer som mater tillganglighet uppgors tillsammans med sakkunniga; (b)
utvecklingen av tillgangligheten féljs upp inom kommunikationspolitiken.

Ansvarsministerium: KM.

Tidtabell: Matinstrumenten har tagits fram under ar 2010, uppfoljningen &r
kontinuerlig.

Finansieringshehov: FoU-finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Indikatorer har tagits fram under ar 2010, tagits i
bruk fran och med 2011.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21, artikel 30; EU:s AVMS-direktiv.

Léage vid programperiodens slut:

(@) 1 anslutning till uppfoéljningsgruppen for tillgangliga kommunikationstjanster har
det bildats en undergrupp som ska utreda indikatorer for ett tillgangligt
informationssamhalle med utgangspunkt i utredningen fran 2012. Arbetsgruppen for
indikatorer for ett tillgangligt informationssamhélle 6verlamnade en halvtidsrapport
till uppféljningsgruppen den 31 maj 2013. (b) Uppfoljningsgruppen for tillgangliga
kommunikationstjanster (se atg. 23).

Publikationen Tillganglighetsindikatorer for kommunikationstjanster gavs ut i
december 2014 i kommunikationsministeriets publikationsserie
(Kommunikationsministeriets publikationer 36/2014). Vid programperiodens slut
2015 rapporterades: (a) Planen dr att utredningen om indikatorer ska uppdateras 2016.
(b) Beredning pagar av ett atgardsprogram inom kommunikationsomradet for
tillgangliga digitala tjanster 2016-2019.

Kommentar: Genomférandet av den fortlépande atgarden har inletts.

2 Delaktighet och deltagande i samhallsfragor (atg. 34—40)
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Atgard 34: Rostningslokalernas tillganglighet sékerstdlls med hjalp av
anvisningar och uppféljning av forverkligandet. Anvisningar utfardas och det
forfarande sakerstalls som foreskriver att rostning alltid i forsta hand sker pa
rostningsplatsen och réstning hemma ar ett sekundéart arrangemang.

Ansvarsministerium: JM.

Tidtabell: Fortlopande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare  for  uppféljning, indikatorer:  Klagomadl som inlamnats till
valforrattarna/kommunen/JM.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 12, artikel 19, artikel 21, artikel 29;
GL68§, 148.

Lé&ge vid programperiodens slut:

JM: Justitieministeriet informerar (2011) om riksdagsvalet pa finskt och
finlandssvenskt teckensprak samt pa lattlast sprak och finansierar en valguide for
synskadade. Ar 2012 holls kommunval och samma riktlinjer for information
tillimpades vid detta val. Justitieministeriet har tillsammans med olika
samarbetspartner producerat valfilmer infor kommunvalet pa ett sprak som ar latt att
forstd. 1 valanvisningarna till valmyndigheterna betonas rostningslokalernas
tillganglighet. Inga val holls 2013. | anvisningarna for valet till Europaparlamentet
2014 beaktades precis som tidigare rostningslokalernas tillganglighet. Aven
informationen om valet fortsatte enligt tidigare praxis vid valet till
Europaparlamentet.

JM  2015: Justitieministeriet har precis som tidigare uppméarksammat
tillgangligheten vid riksdagsvalet som holls 2015. Vid riksdagsvalet 2015 undersokte
riksdagens justitieombudsman rostningslokalernas tillganglighet. Valanvisningarna
utvarderas ndr justiticombudsmannen har lamnat sitt beslut i arendet.

Kommentar: Genomforandet av den fortlépande atgarden har inletts.

Atgard 35: Behoven hos personer med funktionsnedsattning beaktas i
utvecklingen av elektronisk rostning. Pa sa satt kan maéjligheterna forbéattras for
personer med funktionsnedséattning att rosta sjalvstandigt.

Ansvarsministerium: JM.

Tidtabell: Arendet ska skrivas in i regeringsprogrammet. Finansieringsbehov: Oppet.
Matare for uppféljning, indikatorer: Oppet.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 19, artikel 21.

Lé&ge vid programperiodens slut:

For 2011 rapporterades att justitieministeriet har mandat att folja upp den elektroniska
rostningens internationella utveckling. Det skedde inga &ndringar i detta mandat
under 2012, sa situationen torde har varit densamma (baserat pa det tidigare
regeringsbeslutet): att justitieministeriet foljer upp den elektroniska rdstningens
nationella utveckling. Det pagick inga projekt om inférandet av elektronisk rostning.
Under 2013 hade situationen forandrats. Den 15 november 2013 tillsatte
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justitieministeriet en arbetsgrupp med uppgiften att bereda férslag om hur den
kommunala radgivande folkomrostningen kunde ordnas elektroniskt och hur
mojligheten att internetrosta kunde tas i bruk vid valet. Den 20 december 2013
tillsatte justitieministeriet en parlamentarisk uppféljningsgrupp for utredning av
internetrostning.  Uppfdljningsgruppens  mandatperiod pagar fram till den
30 januari 2015. Avsikten ar att beslut om ett eventuellt inférande av internetréstning
ska fattas under de kommande regeringsforhandlingarna pa varen 2015. Inforandet av
internetrostning skulle kunna ge personer med funktionsnedsattning béttre
mojligheter att rosta sjalvstandigt (JM).

JM 2015: Justitieministeriets arbetsgrupp for internetréstning avslutade sitt arbete
varen 2015. Arbetsgruppen for internetréstning foreslog att internetrostning skulle
testas vid forhandsrostningen till den kommunala radgivande folkomrostningen.
Enligt arbetsgruppen var det annu inte lampligt att ta i bruk internetréstning vid det
allménna valet. Beslutet om att eventuellt utveckla ett system som passar detta val
och inféra internetrostning fattas senare baserat pa erfarenheter fran separata forsok. |
slutet av november 2015 hade det annu inte fattas nagot beslut om forsok med
internetrgstning.

Kommentar: Atgérden har inte genomforts.

Atgard 36: Det tillses att lagstiftning som géller intressebevakning och
intressebevakningspraxis pa behdrigt satt ansluter sig till handikappolitiken.

Ansvarsministerium: JM. Andra centrala ministerier: SHM (ger vid behov stod till IM
for utredning av darendet).

Tidtabell: Oppen. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppféljning, indikatorer: Respons fran funktionshindersorganisationerna.
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 12, artikel 19, artikel 21, artikel 29; GL 6 8.

Léage vid programperiodens slut:

Behoven av att gora andringar i lagen om férmyndarverksamhet utvéarderades av en
arbetsgrupp 2010 och arbetsgruppens forslag till lagandringar trddde i kraft den
1maj 2011. Praxis for den allménna intressebevakningen styrs med
rekommendationerna och anvisningarna fran justitieministeriets arbetsgrupp for
utveckling av den allménna intressebevakningen. Ar 2010 I4t arbetsgruppen
organisationer, bl.a. en foretrddare for De Utvecklingsstordas Stodférbund, framfora
sina asikter om hur de sarskilda behoven hos olika huvudmansgrupper bor beaktas i
det praktiska arbetet. Utbver arbetsgruppens stallningstaganden behandlas aktuella
fragor under ministeriets utbildning for intressebevakningspersonalen. |
grundutbildningen utreds de grundldggande rattigheterna och dartill relaterade
forpliktigande bestdmmelser och avtal samt diskuteras verksamhetens vérderingar.
Substansutbildningens @mnesomraden ar bl.a. handikappservicelagen och olika
formaner. Med hjalp av tex. arbetsgruppen utvecklar och sammanstiller man
principerna for god intressebevakningssed. Dessa atgarder ingar i det kontinuerliga
utvecklingsarbetet och utbildningarna genomfors varje ar. Inga foérandringar finns att
rapportera fran 2012-2015.
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Kommentar: Genomférandet av atgarden har inletts.
Funktionshindersorganisationerna har fatt delge sina asikter under processen, men
det har inte genomforts nagon mer omfattande responsenkat eller liknande.

Atgard 37: Beredning av starkandet av sjalvbestimmanderatten for social- och
halsovardens klienter och enhetliga bestammelser for begransande av den.

Ansvarsministerium: SHM. Andra centrala ministerier: JM.

Tidtabell: Genomférs under regeringsperioden 2011-2015. En ramlagstiftning om
atgarder inom social- och hélsovarden &r under beredning.

Finansieringsbehov: Behov av tillaggsfinansiering.

Matare for uppfdljning, indikatorer: Lagens ikrafttradande.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 12, artikel 19, artikel 21, Regeringsprogrammet
2007-2011.

Lé&ge vid programperiodens slut:

SHM: Mandatperioden for arbetsgruppen for lagen om sjalvbestammanderatt
upphorde den 28 februari 2014, regeringens proposition om lagen om
sjalvbestammanderatt Overlamnas sannolikt pa varen 2014. Slutrapporten av
arbetsgruppen for klientens sjalvbestammanderatt inom social- och héalsovarden
publicerades 2014. Regeringens proposition om M1 (den observationsremiss som
avses i mentalvardslagen) overlamnades i november 2013 (RP 199/2013 rd).
Tidtabellen ar Oppen avseende rattspsykiatrin. Beredningen av ett verkstéllande
program for ikrafttradandet av lagen pagar vid Institutet for halsa och valfard.

2014: Regeringens proposition om lagen om sjalvbestammanderatt lamnades till
riksdagen i augusti 2014. Lagforslaget hann inte behandlas i riksdagen fore
riksdagsvalet varen 2015 och fore riksdagsbytet. Regeringens proposition om lagen
bereds pa nytt och dverlamnas till den nya riksdagen hosten 2015.

2015: | oktober 2015 o6verlamnades regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om andring av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda
(RP 96/2015 rd). I den foreslas att man gor de lagstiftningsandringar som kravs for
ratificering av FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning.
De foreslagna andringarna handlar om stérkt sjalvbestimmanderatt och minskad
anvandning av begransningsatgarder inom specialomsorger, specialomsorger
oberoende av en persons vilja och villkor fér anvandningen av begransningsatgarder
inom  specialomsorger.  Avsikten dr att Finland ska deponera = sitt
ratifikationsinstrument nar lagen har antagits och faststallts.

Enligt regeringspropositionen ar avsikten att lagstiftningen om specialomsorger om
personer med utvecklingsstorning i Ovrigt ska revideras i samband med ett
reformprojekt som géller socialvardens speciallagstiftning om service for personer
med funktionsnedsattning. Dessutom ar avsikten att beredningen av totalreformen i
fraga om starkt sjalvbestammanderatt for socialvardens klienter och for patienter och i
fraga om villkor for begransningsatgarder ska fortsatta som ett separat projekt.

JM: Justitieministeriet ansvarar inte for projektet till nagon del. Justitieministeriet,
liksom ©Ovriga ministerier, deltar i beredningsarbetsgruppen (justitieministeriet
kommentar i samband med uppféljningen for 2013).

Kommentar: Atgarden har inte genomforts. Ett lagstiftningsprojekt pagar.
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Atgard 38: Handikapptjansternas kvalitet och tillganglighet pa lika villkor i olika
delar av landet sakerstalls, genomférandet av lagstiftningen foljs upp och
missforhallanden beivras (lag om service och stdd pa grund av handikapp, lag
angaende specialomsorger om utvecklingsstorda).

Ansvarsministerium: SHM (Institutet for halsa och vélfard resultatavtal/Uppf6ljning
av kvaliteten av och tillgangen till tjanster for personer med funktionsnedsattning).
Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Utvecklingen av antalet planer for tjanster; antal
klagomal och besvar éver tjansterna; forhallandet mellan positiva och negativa beslut
om tjanster; separata utredningar dér tjansternas anvandare hors.

Forpliktelse: Statsradets redogorelse om handikappolitiken; FN-konventionen artikel
31;GL 68§, 19.180ch 19.38.

Lé&ge vid programperiodens slut:

Den allméanna planeringen, styrningen och tillsynen av socialvarden hor till social-
och halsovardsministeriet, medan regionforvaltningsverken  Gvervakar — hur
socialvarden genomfors inom sina omraden. Valvira lyder under social- och
halsovardsministeriet och styr regionforvaltningsverkens verksamhet i syfte att
forenhetliga deras verksamhetsprinciper, forfaringssatt och beslutspraxis. | borjan av
2012 avslutades Valviras program for tillsynen av boendeservice med
heldygnsomsorg for personer med funktionsnedsattning.

Handikappservicens kvalitet och tillganglighet pa lika villkor sakerstalls ocksa i
enlighet med resultatavtalet mellan social- och halsovardsministeriet och Institutet for
halsa och valfard (THL). THL ansvarar bl.a. for att social- och héalsovardsministeriet
har tillgang till en tillracklig kunskapsbas som stod for styrningen och tillsynen av
socialvarden och handikappservicen. Vart tredje ar gér THL en separat utredning om
hur handikappservicen genomférs i kommunerna. | handboken for handikappservice
betonas omstandigheter som maste beaktas for att lagstiftningen ska kunna tillampas
enhetligt (SHM). Separata undersékningar av THL 2010 och 2013. Dartill har THL
genomfort en enkét bland kommunerna hosten 2012 om minskad institutionsvard for
personer med utvecklingsstorning (THL).

I uppfoljningen for 2013 rapporterades: | anslutning till regeringens
strukturpolitiska program (11/2013) inleds varen 2014 ett kommunforsok for att
effektivisera modellerna for tillsyn (bl.a. granskningen av tillsynsprogrammen). Ar
2012 genomforde THL en kommunenkat om servicen for kommuninvanare med
funktionsnedsattning (26/2013). | januari 2014 gors en separat utredning om
verkstallandet av handikappservicen (flyttades fram fran 2013). | 6vrigt fortsatter
arbetet enligt social- och halsovardsministeriets/THL:s resultatavtal med de atgéarder
som rapporterats i tidigare uppfoéljning.

2015: Kommunforsoken inleddes den 1 januari 2015 och pagar fram till den
31 december 2016. Handboken for handikappservice som uppratthalls av THL ar ett
av social- och halsovardsministeriets centrala styrmedel och &r avsedd for yrkesfolk
inom branschen. Handboken utvecklas utifran de synpunkter som kommer in. THL
forbattrar kunskapsbasen for handikappservice. Innehallet i den separata utredningen
av handikappservicen uppdaterades och nasta utredning galler ar 2016.
Kommunforsoken fortsétter.
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Kommentar: Genomforandet av den fortlépande atgarden har inletts.

Atgard 39: Verkstallandet av personlig assistans regleras hos kommunerna, i
synnerhet fasts uppmarksamhet vid utveckling av assistansens innehall och
arrangemang (lag om service och stéd pa grund av handikapp, personlig
assistans).

Ansvarsministerium: SHM (Institutet for halsa och valfard resultatavtal).

Tidtabell: Fortlopande. Finansieringsbehov: Inget behov av tillaggsfinansiering.
Matare for uppfdljning, indikatorer: Den elektroniska handboken  for
handikappservice.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 10, artikel 14, artikel 16, artikel 17, artikel 18,
artikel 19, artikel 20, artikel 22; Statsradets redogorelse om handikappolitiken.

Lé&ge vid programperiodens slut:

Styrning enligt social- och halsovardsministeriets och THL:s resultatavtal med hjalp
av bla. Handboken for handikappservice (www.handbokforhandikappservice.fi),
Innobyns nétverksverkstader och THL:s 6vriga utvecklingsarbete. God praxis gors
tillganglig genom Handboken for handikappservice. Materialet om personlig assistans
uppdateras kontinuerligt i handboken. THL:s team for funktionshinder och samhéllet
deltar varje ar i dagarna for personlig assistans (Henkilokohtaisen avun pdivat). |
uppféljningen for 2013 rapporterades: Ar 2012 genomférde THL en kommunenkét
om servicen for kommuninvanare med funktionsnedsattning (26/2013), | januari 2014
gors en separat utredning om verkstallandet av handikappservicen (flyttades fram fran
2013). | slutet av 2013 fardigstalldes THL:s undersdkning om hur andringarna som
gjordes i handikappservicelagen 2009 har paverkat klientantalet och kostnaderna
(Tutkimus vuoden 2009 vammaispalvelulain muutosten vaikutuksista asiakasmaariin
ja  kustannuksiin). |  6vrigt fortsdtter  arbetet enligt social- och
hélsovardsministeriets/THL:s resultatavtal med de atgarder som rapporterats i tidigare
uppféljning.

2015: Handboken for handikappservice &r det mest centrala styrmedlet.
Arbetsgruppen for revidering av handikapplagstiftningen har gett forslag om bl.a. hur
personlig assistans bor ordnas.

Kommentar: Genomférandet av den fortlopande atgarden har inletts.

Atgéard 40: Kommunerna ges anvisningar om hur planering av tjanster ska
genomforas i enlighet med handikappservicelagen (lag om service och stod pa
grund av handikapp).

Ansvarsministerium: SHM (Institutet for hélsa och vélfard resultatavtal).

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Métare for uppfdljning, indikatorer: Utvecklingen av antalet planer for tjanster; ett
instrument som tagits fram for insamling av information som fortsattning pa projektet
Tikesos.

Forpliktelse: Statsradets redogorelse om handikappolitiken; handikappservicelagen.
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Lé&ge vid programperiodens slut:

Styrning enligt social- och halsovardsministeriets och THL:s resultatavtal med hjalp
av bl.a. Handboken for handikappservice, Innobyns nétverksverkstader och THL:s
ovriga utvecklingsarbete. Utvecklingen av antalet serviceplaner féljs upp genom en
separat utredning av THL. Planeringen av utredningen inleds hosten 2012 och
uppféljningen genomfors i borjan av 2013. Planeringen av tjanster och serviceplanen
har tagits upp pa THL:s seminarium om handikappservice (Vammaispalvelujen
neuovottelupaivat) och pa Innobyns verkstader. Inom THL:s IT-projekt Tikesos har
man beskrivit elektroniska modeller for serviceplaner (THL).

Ar 2012 genomférde THL en kommunenkét om servicen fér kommuninvénare
med funktionsnedséttning (26/2013), | januari 2014 gjordes en separat utredning om
verkstallandet av handikappservicen (flyttades fram fran 2013). | 6vrigt fortsatter
arbetet enligt social- och hélsovardsministeriets/THL:s resultatavtal med de atgarder
som rapporterats i tidigare uppfoéljning.

2015: Den nya socialvardslagen forstarker lagstiftningen om tjansterna.
Handboken for handikappservice ar det centrala styrmedlet.

Kommentar: Genomférandet av den fortlopande atgarden har inletts.

3 Byggd miljo (atg. 41-48)

Atgéard 41: Principerna om planering som lampar sig for alla beaktas d&
lagstiftningen utvecklas och harmonisering av tillganglighetstolkningarna
framjas i enlighet med malsattningen for lagstiftningen.

Ansvarsministerium: MM.

Tidtabell: 2010-2015 som en del av myndighetsarbetet i anslutning till
byggnadsbestdammelser och annan styrning av byggnadsverksamheten.
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Ja/nej vid fornyande av ifragavarande
byggnadsbestdmmelser och anvisningar. | uppfoljningen fér 2015 har FM rapporterat:
Senatfastigheter har ingatt ett samarbetsavtal med Kynnys ry och inom ramen for
avtalet kan man bestélla tillgdnglighetskartlaggningar. Senatfastigheters experter har
ordnat utbildning i tillganglighetsfragor.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 19; EU:s jamlikhetsdirektiv (under
beredning).

Léage vid programperiodens slut:

Just nu kartlaggs behoven av &ndringar i del F1 Hinderfri byggnad i Finlands
byggbestammelsesamling. Andringsarbetet pabérjas 2014. 1 forslaget frén
arbetsgruppen for programmet for att forbattra aldres boende finns en atgard om att
granska och fortydliga bestammelserna om tillgangligheten i smahus. Programmet ar
under beredning.

| uppféljningen for 2013 rapporterades: | april 2013 utfardades Statsradets
principbeslut om program for att forbattra &ldres boende 2013-2017. Inom
programmet tillganglighetsanpassas smahus béttre vid nybyggnation. Arbetet med att
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fornya alla byggbestammelser som ror tillgdnglighet (F1 Hinderfri byggnad, F2
Sékerhet vid anvandning av byggnad och G1 Bostadsplanering) ska paborjas
samtidigt hosten 2014 (MM).

2014: Arbetet med att fornya alla byggbestammelser som ror tillganglighet (F1
Hinderfri byggnad, F2 Sékerhet vid anvandning av byggnad och G1
Bostadsplanering) ska paborjas samtidigt varen 2015.

2015: Beredningen av en fdérordning och anvisningar om tillgangligt byggande
inleddes hosten 2015. Utkastet fardigstalls varen 2016. Samtidigt bereds en
férordning och anvisningar om sakerheten vid anvandningen av byggnader.

Kommentar: Genomférandet av atgarden har inletts. Enligt en beddmning baserad pa
matarna for uppfoljningen har atgarden annu inte slutforts.

Atgard 42: Malen for tillganglighet inom nyproduktion effektiviseras pa alla
forvaltningsomraden.

Ansvarsministerium: Alla ministerier till de delar deras eget forvaltningsomrade
berdrs, inom ramen for till buds staende medel (bland annat finansierings- och
styrmedel).

Tidtabell: 2010-2015 och framdver.

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppféljning, indikatorer: Tillganglighet som kriterium.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 19; EU:s jamlikhetsdirektiv (under
beredning).

Léage vid programperiodens slut:

IM: Atgarderna som delvis infaller 2010-2011 har motiverats med kraven i EU:s nya
likabehandlingsdirektiv. Man maste dock ta hansyn till att EU:s nya
likabehandlingsdirektiv &nnu inte har utfardats, utan forhandlingarna om direktivet
pagar fortfarande i Europeiska unionens rad. Atgdrderna har genomforts pad bésta
mojliga satt och nya atgarder planeras inte for narvarande.

UKM: | de gemensamma malen i avtalen mellan undervisnings- och
kulturministeriet och hogskolorna fér 2013-2016 har det inskrivits att hégskolorna
ska vara tillgangliga arbets- och studiemiljoer. Fastighetsfragorna ansvarar
hogskolorna sjalva for. | projekt for anldggning av kulturlokaler har sokande
instruerats att ta hansyn till tillgangligheten och till anstkan ska bifogas en
redogorelse for hur personer med funktionsnedsattning beaktas som anvandare av
lokalerna. Undervisnings- och kulturministeriet stodjer byggandet av ungdomslokaler
och motsvarande samt ungdomscentra. | dessa maste tillgangligheten beaktas.

IM: Tillgangligheten beaktas som ett kriterium vid upphandlingar. Fragan
overvags alltid fran fall till fall och beaktas i faststallandet av upphandlingsobjektet
(till exempel ergonomi, hjalpmedel och récken).

FM: Senatfastigheter har tagit fram en tillgdnglighetsstrategi for det statliga
bostadsbestandet for 2008-2011. Senatfastigheter har ingatt ett samarbetsavtal med
Kynnys ry och inom ramen for avtalet kan man bestélla tillganglighetskartlaggningar.
Senatfastigheters experter har ordnat utbildning i tillganglighetsfragor. | intervjun
2013 framkom det att inomhusluften nu &r det storsta problemet.
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FM 2015: Senatfastigheter har fortsatt sitt programmatiska tillganglighetsarbete
bl.a. genom regelbunden utbildning.

UM: | nybyggnadsprojekt beaktar utrikesministeriet mojligheten foér personer med
nedsatt rorlighet att enkelt utféra &renden i de nya lokalerna samt att anvédnda
sanitetsutrymmena (tillgangliga toaletter) avsedda for kunder. Projekten finansieras
med anslagen for husbyggnad. 2014: Utrikesministeriet har angett samma
lagesinformation i uppféljningen.

MM: Miljoministeriet och Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
genomfor i samarbete med aktorer i branschen ett riksomfattande hissprojekt 2012—
2017. Projektet framjar byggandet av hissar i dldre flervaningshus. 2013: Hosten 2013
startade miljoministeriet projektet Tehokas ja kestdvé esteetdn asuntorakentaminen
(Effektivt och héllbart byggande av tillgangliga bostader), som syftar till att utreda
hur man kan uppna en god tillganglighetsniva till rimliga kostnader. Det Gvriga
byggandet uppfyller redan dagens krav pa tillgangligheten i nyproduktion. Som en
frivillig rekommendation kan man géra mer &n vad lagen kréver.

MM 2014: Utredningen blev Klar i december 2014.

MM 2015: T regeringsprogrammet 2015 star det: “Inom bostadsproduktionen
forutsatts det att endast en viss andel av bostéderna i nya hus ar bostader med full
tillgdnglighet.” Riktlinjer for tillimpningen av denna punkt utstakas i beredningen av
tillganglighetsforordningen.

ANM 2014: Ingar inte i arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade.

Kommentar: Genomférandet av den fortlopande atgarden har inletts.

Atgard 43: Renovering av lokaliteter med dalig tillganglighet inom olika
forvaltningsomraden.

Ansvarsministerium: Alla ministerier da det galler deras eget forvaltningsomrade.
Tidtabell: 2010-2020, gemensam tidtabell for alla forvaltningsomraden (lokaliteterna
kartlaggs ur tillganglighetsperspektiv; renovering planenligt och etappvis).
Finansieringsbehov: Utreds.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Uppfdljning av renoveringsbyggandet.
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9; F1-bestdammelserna.

Léage vid programperiodens slut:

Senatfastigheter har ett program som forutsétter att en tillganglighetskartlaggning
gors i de viktigaste objekten och att brister som upptécks vid den atgérdas.

JM: Ministeriet bedriver framst verksamhet i statens lokaler, som renoverades pa
2000-talet. Det finns inga betydande brister i tillgdngligheten. Ministeriet gjorde en
tillganglighetskartlaggning 2011. De centrala ambetsverken och
Justitieférvaltningsavdelningen ansvarar for att styra verksamheten inom
forvaltningsomradet aven nar det galler fastighetsfragor. | uppféljningen for 2013:
Atgarderna har genomforts p& basta mojliga satt och nya atgarder planeras inte for
nérvarande.

UKM: | de gemensamma malen i avtalen mellan undervisnings- och
kulturministeriet och hogskolorna for 2013-2016 har det inskrivits att hégskolorna
ska vara tillgangliga arbets- och studiemiljéer. Fastighetsfragorna ansvarar
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hogskolorna sjélva for. | projekt for anlaggning av kulturlokaler har sdkande
instruerats att ta h&nsyn till tillgangligheten och till ansokan ska bifogas en
redogorelse for hur personer med funktionsnedsattning beaktas som anvandare av
lokalerna. Undervisnings- och kulturministeriet stodjer byggandet av ungdomslokaler
och motsvarande samt ungdomscentra. | dessa maste tillgangligheten beaktas.

IM: Tillgangligheten har beaktats vid renoveringen av lokalerna pa Kyrkogatan 12.
Lokalerna pa Hogbergsgatan 21 (Staben for gransbevakningsvéasendet) renoveras med
beaktande av tillgdnglighetsaspekter. 2014 och 2015: Tillgdngligheten beaktas i
lokalprojektet pa Kyrkogatan 12.

SHM:  Senatfastigheter har ett program som forutsatter att en
tillganglighetskartlaggning gors i de viktigaste objekten och att brister som upptécks
vid den atgérdas. 2013: Inga forandringar. 2014: Inga forandringar.

FM: Ministerierna maste beakta tillgangligheten i sina egna byggnadsprojekt.
Senatfastigheter har tagit fram en tillgdnglighetsstrategi for det statliga
bostadsbestandet for 2008-2011. | uppféljningsintervjun fér 2013 uppgav man att
centraliseringen av expertisen har inletts och att arbetet fortsatter.

UM: Utrikesministeriets fastighetsenhet forsoker att i samband med renovering av
fastigheter sékerstalla att dven personer med nedsatt rorlighet kan réra sig obehindrat
i lokalerna genom att gora andringar i konstruktionerna, t.ex. lokalernas entréer. |
samband med storre renoveringsprojekt byggs dven en s.k. tillganglig toalett i
lokalerna, om en sadan inte redan finns. Tillgangliga toaletter har byggts och byggs i
samband med bl.a. renoveringen av kansliet i Paris och projektet med det
gemensamma Kkansliet i Bryssel. Projekten finansieras med anslagen for husbyggnad.
2014: Utrikesministeriet har angett samma lagesinformation i uppféljningen.

ANM: Ett nationellt lokal- och arbetsmiljokoncept for TE-tjansterna har utarbetats
i samarbete med arbets- och néringsministeriet och Senatfastigheter. Ett pilotprojekt
genomfors pa arbets- och naringsbyran i Villmanstrand. Konceptet innebér att arbets-
och naringshyraernas lokaler &r tillgangliga i enlighet med byggbestammelserna.
Rullstolsburna och deras assistenter beaktas i planeringen av lokaler och inredning.
Principerna i lokalkonceptet ska iakttas vid alla férandringar av arbetsmiljon och i
forandringarnas forundersdkning, projektplanering och planering av genomférandet.
Om det inte ska genomforas nagra forandringar av utrymmena pa ett kontor ska
konceptet nyttjas till tillampliga delar i utvecklingen av den nuvarande planlésningen
och de befintliga funktionerna. 2013: Inget nytt att rapportera, pilotprojektet pagar.
Lokalkonceptet har utarbetats och principerna for det ska iakttas i alla projekt dér
utrymmena ska forandras. 2014: Inget nytt att rapportera, lokalerna ar tillgangliga.

MM: Miljoministeriets kommande lokal (Alexandersgatan 7) bérjade renoveras
hosten 2013 i enlighet med tillganglighetsprincipen (uppfoljning 2013). Blir klart i
borjan av 2015. 2014: Renoveringen av miljéministeriets kommande lokal
(Alexandersgatan 7) blir klar varen 2015. Vid renoveringen har man sett till att
rummen och passagerna ar tillgangliga.

2015: | maj 2015 flyttade miljoministeriet in i de nyrenoverade, tillgdngliga
lokalerna.

Kommentar: Genomforandet av atgarden har inletts i de olika forvaltningsomradena.
Ombyggnadsprojekt har genomforts och pagar.

Atgard 44: Ibruktagande av metoder enligt principerna om planering som
lampar sig for alla framjas i renoveringsbyggandet.
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Ansvarsministerium: MM.

Tidtabell: 2010-2015. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.
Matare for uppfoljning, indikatorer: Projekt och atgarder ja/ne;.
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9.

Lé&ge vid programperiodens slut:
Man fortsatter att forbattra informationen och myndighetsanvisningarna om

ombyggnadsarbeten (t.ex. Korjaustieto.fi), dar principen om universellt utformad
planering framhalls. Forslaget om programmet for att forbattra aldres boende

innefattar  flera atgarder som forbattrar tillgangligheten i det befintliga
bostadshestandet, bl.a. bidrag, finansiering, byggandet av hissar, god praxis,
anvisningar och radgivning i anslutning till tillganglighetsreparationer. |

uppféljningen fér 2013 rapporterades: Man fortsatter att forbattra informationen och
myndighetsanvisningarna om ombyggnadsarbeten (t.ex. Korjaustieto.fi), dar
principen om universellt utformad planering framhalls. Programmet for att forbattra
aldres boende innefattar flera atgarder som forbattrar tillgangligheten i det befintliga
bostadshestandet, bl.a. bidrag, finansiering, byggandet av hissar, god praxis,
anvisningar och radgivning i anslutning till tillganglighetsreparationer.
Miljoministeriet och Finansierings- och utvecklingscentralen foér boendet (ARA)
genomfor i samarbete med aktorer i branschen ett riksomfattande hissprojekt 2012—
2017, www.hissiin.fi. Projektet framjar byggandet av hissar i &ldre flervaningshus.
Punk 7.2 i Programmet for att forbattra aldres boende 2013-2017 handlar om att
bostadsaktiebolagen ska ta in tillgdnglighetsreparationer i sina langsiktiga
underhallsplaner och bedémningar av husets skick (MM).

2015: I regeringsprogrammet 2015 stér det: ”Reparation av en byggnad, dndring av
dess anvandningsandamal eller grundlig renovering av den gor inte att sadana
skyldigheter som galler nybyggnation, tex. i frdga om tillganglighet och
ljudisolering, blir aktuella.” Riktlinjer for tillimpningen av denna punkt utstakas i
beredningen av tillganglighetsférordningen. Miljoministeriet och Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet genomfor i samarbete med aktdrer i branschen ett
riksomfattande hissprojekt 2012—-2017. Ar 2015 kommer hela 270 hissar att
installeras i aldre flervaningshus.

Kommentar: Genomforandet av atgarden har inletts.

Atgéard 45: Utveckling och anvédndning av kartlaggning for tillganglighet
framjas.

Ansvarsministerium: MM. Andra centrala ministerier: SHM.

Tidtabell: 2010-2015.

Finansieringsbehov: FoU och annan eventuell finansiering (MM); ingen separat
finansiering (SHM).

Matare for uppfoljning, indikatorer: Projekt/atgarder ja/nej.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9.
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Lé&ge vid programperiodens slut:

MM: Som en atgard i programmet for att forbattra aldres boende foreslog
beredningsgruppen att man skulle inleda ett utvecklingsprojekt for bedémning och
klassificering av tillgangligheten. 1 uppféljningen for 2013 rapporterades: Atgérd 7.3 i
Programmet for att forbéattra dldres boende: Det ska utvecklas metoder for att beddma
tillganglighet och sakerhet i bostader och inféras en tillganglighetsklassificering. |
intervjun med miljoministeriet framférdes dessutom att ministeriet och
Pientaloteollisuus ry arbetar med att ta fram en rekommendation om tillgéngliga
smahus (MM).

MM 2015: Atgérd 7.3 i Programmet for att forbéttra dldres boende: Det ska
utvecklas metoder for att beddma tillganglighet och sékerhet i bostader och inféras en
tillganglighetsklassificering. Annu ej genomford.

SHM: Senatfastigheter ~ ett  program  som  forutsdtter  att  en
tillganglighetskartlaggning ska goras i de viktigaste objekten. Inga &ndringar for
social- och halsovardsministeriets del i uppféljningen for 2013 (SHM). 2014: Inga
forandringar. 2015: Institutet for hélsa och valfard har publicerat en handbok om
insamlingen av tillganglighetsinformation for utrattandet av &renden vid social- och
halsovardsenheterna. Avsikten ar att klassificeringen ska publiceras i Institutet for
halsa och valfards kodserver. | social- och halsovardsministeriets statligt finansierade
projekt krévs i fortsattningen en tillganglighetsutredning for att understdd ska
beviljas.

Kommentar: Genomférandet av atgarden har inletts.

Atgérd 46: Statsradets principbeslut om renoveringsbyggande enligt principerna
for planering som lampar sig for alla verkstalls.

Ansvarsministerium: MM.

Tidtabell: Fortlépande.

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering, samarbete med évriga aktorer.
Matare for uppféljning, indikatorer: Projekt/atgarder ja/ne;.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9; EU:s jamlikhetsdirektiv (under beredning);
renoveringsbyggandets strategi och plan fér genomférande.

Lé&ge vid programperiodens slut:

Miljoministeriet har gjort en dvergripande utredning om tillganglighet, hinder och
utvecklingsbehov i byggd miljo. Utredningen har anvants bl.a. i programmet for att
forbattra aldres boende. | uppfoljningen for 2013 rapporterades: Programmet for att
forbattra aldres boende innehdller flera ombyggnadsatgarder som  Okar
tillgangligheten. Miljoministeriet driver tillsvidare webbtjansten www.korjaustieto.fi
(MM).

Programmet for att forbattra aldres boende innehaller flera ombyggnadsatgarder
som oOkar tillgangligheten. | beredningen av férordningen om tillgangligt byggande
faster man sérskild uppmérksamhet vid hur bestdmmelserna tillampas vid
ombyggnad.

Kommentar: Genomférandet av den fortlépande atgarden har inletts.
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Atgard 47: Tillgangligheten och sikerheten hos de lokaliteter som ska anskaffas
sakerstalls (upphandlingslagen, god praxis).

Ansvarsministerium: Alla ministerier till den del deras eget forvaltningsomrade
berors.

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppféljning, indikatorer: Oppet.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 19.

Lé&ge vid programperiodens slut:

UKM: | de gemensamma malen i avtalen mellan undervisnings- och kulturministeriet
och hogskolorna for 2013-2016 har det inskrivits att hogskolorna ska vara
tillgangliga arbets- och studiemiljoer. Fastighetsfragorna ansvarar hogskolorna sjélva
for. | projekt for anlaggning av kulturlokaler har s6kande instruerats att ta hansyn till
tillgangligheten och till ansokan ska bifogas en redogérelse for hur personer med
funktionsnedsattning beaktas som anvandare av lokalerna.

2013: | de gemensamma malen i avtalen mellan undervisnings- och
kulturministeriet och hogskolorna for 2013-2016 har det inskrivits att hogskolorna
ska vara tillgangliga arbets- och studiemiljoer. Fastighetsfragorna ansvarar
hdgskolorna sjalva for. | projekt for anlaggning av kulturlokaler har stkande
instruerats att ta h&nsyn till tillgangligheten och till anstkan ska bifogas en
redogorelse for hur personer med funktionsnedsattning beaktas som anvandare av
lokalerna. Undervisnings- och kulturministeriet stodjer byggandet av ungdomslokaler
och motsvarande samt ungdomscentra. | dessa maste tillgangligheten beaktas.

IM: 2013: Atgarderna har genomforts pa basta mojliga satt och nya atgérder
planeras inte for narvarande.

IM: Beaktades i polishuskonceptet som blev fardigt 2011 och i konceptets
planeringsdel. Beaktas i upphandlingsforfarandet. 2014 och 2015: Tillgangligheten
beaktas i lokalprojektet pa Kyrkogatan 12.

UM: Tillganglighet och andra omstandigheter har beaktats i upphandlingar &ven i
genomforandet av externaliserade tjanster, till exempel i Rysslands och Ukrainas
visumcenter. 2014: Tillgadnglighet och andra omstandigheter har beaktats i
upphandlingar dven i genomférandet av externaliserade tjanster, till exempel i
Rysslands och Ukrainas visumcenter. 2015: Tillganglighet och andra omstandigheter
har beaktats i upphandlingar aven i genomforandet av externaliserade tjanster, till
exempel i Rysslands och Ukrainas visumcenter. Tillgdngligheten har beaktats i
genomfdrandet av externaliserade tjanster, till exempel i alla Finlands visumcenter for
att sdkerstélla att alla kan ansdka om visum obehindrat. | externaliseringsavtalen har
tillganglighet i entréer och passager beaktats genom avtalstexter och auditering.

Tillgéngligheten har beaktats i genomférandet av externaliserade tjénster, till
exempel i alla Finlands visumcenter for att sikerstélla att alla kan ansbka om visum
obehindrat.

ANM: Ett nationellt lokal- och arbetsmiljokoncept for TE-tjansterna har utarbetats
i samarbete med arbets- och naringsministeriet och Senatfastigheter. Ett pilotprojekt
genomfors pa arbets- och naringsbyran i Villmanstrand. Konceptet innebar att arbets-
och naringsbyraernas lokaler &r tillgangliga i enlighet med byggbestammelserna.
Rullstolsburna och deras assistenter beaktas i planeringen av lokaler och inredning.
Principerna i lokalkonceptet ska iakttas vid alla férandringar av arbetsmiljon och i
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forandringarnas forundersdkning, projektplanering och planering av genomférandet.
Om det inte ska genomforas nagra forandringar av utrymmena pa ett kontor ska
konceptet nyttjas till tillampliga delar i utvecklingen av den nuvarande planlésningen
och de befintliga funktionerna. 2013: se ovan (punkt 43 i tabellen). 2014: Inget nytt
att rapportera.

MM: Vid renoveringen av miljoministeriets kommande lokaler (Alexandersgatan
7) kommer tillgangligheten i den aldre byggnaden att forbattras. Entréerna och de
viktigaste passagerna planeras sa att de blir tillgdngliga och nya wc-utrymmen som
lampar sig for personer med nedsatt rorelseférmaga byggs pa vaningsplanen. 2013:
Miljoministeriets kommande lokaler (Alexandersgatan 7) borjade renoveras pa hosten
2013. Under renoveringen kommer tillgadngligheten i den &ldre byggnaden att
forbattras. Entréerna och de viktigaste passagerna planeras sa att de blir tillgangliga
och nya wec-utrymmen som lampar sig for personer med nedsatt rorelseférmaga byggs
pa vaningsplanen. 2014: Renoveringen av miljoministeriets kommande lokaler
(Alexandersgatan 7) blir klar varen 2015. Under renoveringen har tillgangligheten i
den &ldre byggnaden forbattrats. Entréerna och de viktigaste passagerna har gjorts
tillgdngliga och nya wc-utrymmen som l|&mpar sig for personer med nedsatt
rorelseférmaga har byggts pa vaningsplanen. MM 2015: | maj 2015 flyttade
miljoministeriet in i de nyrenoverade, tillgangliga lokalerna.

SHM 2015: Social- och hélsovardsministeriet rekommenderar att Institutet for
hélsa och valfards tillganglighetsinformation for utrattandet av arenden tillampas vid
nybyggnation och renoveringsarbeten inom social- och hélsovarden.

Kommentar: Genomforandet av den fortlépande atgarden har inletts.

Atgard 48: Jamlikhetsperspektivet beaktas da anvisningar uppgérs for
fastigheter och lokaliteter.

Ansvarsministerium: MM (JM, EU:s jamlikhetsdirektiv (under beredning).

Andra centrala ministerier: Alla ministerier till den del deras eget forvaltningsomrade
berors.

Tidtabell: Fran och med direktivets ikrafttradande. Finansieringsbehov: Ingen separat
finansiering.

Matare for uppféljning, indikatorer: Oppet.

Forpliktelse: EU:s jamlikhetsdirektiv (under beredning); FN-konventionen artikel 9.

Lé&ge vid programperiodens slut:

MM: Beredningen av EU:s likabehandlingsdirektiv foljs upp och kommenteras
genom justitieministeriet.

JM: Forhandlingarna om det nya likabehandlingsdirektivet fortsatter i radet.
Justitieministeriet samordnar forhandlingarna. Atgarden som rapporterades i
uppfoljningen for 2013 har genomforts pa bésta maojliga satt och ndgon ny atgard
planeras inte for narvarande.

SHM 2015: Social- och hélsovardsministeriet har utarbetat en handbok om
riskhantering och séakerhetsplanering for social- och hélsovardsenheterna (2011:15)
och en handbok om risker och sékerhet amnad for socialvardens enheter och service
som tillnandahalls hemma.
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Kommentar: Atgarden har inte genomforts.

4 Trafiktjanster (atg. 49-55)

Atgard 49: Den tekniska tillgangligheten till kollektivtrafikmedlen forbattras
genom att de tekniska bestammelser verkstdlls som definierats i
samfundslagstiftningen samt att de utvecklings- och tillsynsatgarder i jarnvéags-
och busstrafiken beaktas som utgar fran nationella behov.

Ansvarsministerium: KM/Trafiksakerhetsverket Trafi. Andra centrala ministerier:
JM.

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppféljning, indikatorer: Uppféljningen genomfors i samband med
uppféljningen av samfundslagstiftningen.

Forpliktelse: Direktivet om nya bussars konstruktion; kommissionens tekniska
specifikationer avseende direktivet om driftskompabiliteten inom jarnvagssystemet;
GL 6 §, GL 9 §; FN-konventionen artikel 20.

Lé&ge vid programperiodens slut:

KM: De tekniska bestammelserna for jarnvégstrafiken har verkstéllts (Trafis ansvar
och tillsyn) (KM).

JM: Forhandlingarna om det nya likabehandlingsdirektivet fortsatter i radet.
Justitieministeriet samordnar forhandlingarna. Inga forandringar att rapportera i
uppfoljningen for 2013 (JM).

Kommentar: Genomforandet av den fortlépande atgarden har inletts.

Atgard 50: Tillgangligheten och mangsidigheten i informationen om
kollektivtrafiken utvecklas for sakerstallande av tillgangligheten av alla
trafikmedel pa ett sadant satt som samfundslagstiftningen forutsatter (bland
annat utrop, informationstavlor och skyltning) och nationella utvecklings- och
overvakningsbehov beaktas.

Ansvarsministerium: KM/férvaltningsomradet.

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppféljning, indikatorer: Uppfoljningen genomfors i samband med
uppféljningen av samfundslagstiftningen.

Forpliktelse: Samfundslagstiftningen; FN-konventionen artikel 9, artikel 18, artikel
19, artikel 20, artikel 21; Statsradets redogorelse om handikappolitiken; GL 6 §, GL 9
8.

Ldage vid programperiodens slut:
Tillgangligheten i informationen om kollektivtrafiken framjas pa ett sadant sétt som

forutsatts i EU-forordningarna om passagerares réattigheter (Trafi ansvarar for
tillsynen av férordningarna) (KM).
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Kommentar: Genomférandet av den fortlopande atgarden har inletts.

Atgard 51: De rattigheter som géller flygtrafiken och fungerande assistans
sakerstélls pa nationell niva; verkstallande och koordinering som galler
forordningen om flygpassagerare med funktionsnedséattningar. Hur assistansen
forverkligas i praktiken foljs aven pa nationell niva.

Ansvarsministerium: KM (Trafi, Konsumentverket). Andra centrala ministerier: JM.
Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppféljning, indikatorer: Uppféljningen genomfors i samband med
uppféljningen av samfundslagstiftningen.

Forpliktelse:  EG:s  forordning om  réttigheter  for  flygresendrer med
funktionsnedséttning; FN-konventionen artikel 18, artikel 19, artikel 20; GL 6 §, 9 8.

Léage vid programperiodens slut:
KM: Trafi ansvarar for att utéva tillsyn och hantera klagomal betraffande
rattigheterna for passagerare med funktionsnedsattning och affarsresenarer (6vriga
rattigheter: tillsyn Konsumentmyndigheterna och klagomal
Konsumenttvistendmnden).

JM: Forhandlingarna om det nya likabehandlingsdirektivet fortsatter i radet.
Justitieministeriet samordnar forhandlingarna. Inga forandringar finns att rapportera
for 2013.

Kommentar: Genomforandet av den fortlépande atgarden har inletts.

Atgard 52: Fungerande rattigheter och tillgang till assistans som galler
busstrafik sakerstalls pa nationell niva. Forverkligandet av forordningen om
passagerarnas rattigheter inom busstrafiken foljs upp aven pa nationell niva.

Ansvarsministerium: KM och JM (I férordningen har ansvarsinstans bestamts. KM
ansvarar for beredning av ifragavarande lagstiftning, men ar inte tillsynsmyndighet.)
Andra centrala ministerier: SHM.

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppféljning, indikatorer: Uppféljningen genomfors i samband med
uppféljningen av samfundslagstiftningen.

Forpliktelse: EU:s forordning om passagerares rattigheter vid busstransport: réatt att
resa, skyldighet att assistera; reformen av kollektivtrafiklagen (tillganglighet maste
beaktas vid konkurrensutséttning); FN-konventionen artikel 18, artikel 19, artikel 20;
GL6§, 98.

Lé&ge vid programperiodens slut:

KM: Beredningen av verkstéllandet av férordningen har inletts (samarbete med
funktionshindersorganisationerna, trafikidkarna m.fl.). Konsumentombudsmannen
och Trafi ansvarar for tillsynen. Konsumenttvistendmnden och Trafi hanterar
klagomal.



86

JM: Forhandlingarna om det nya likabehandlingsdirektivet fortsatter i radet.
Justitieministeriet samordnar forhandlingarna. Inga forandringar att rapportera for
2013.

Kommentar: Genomforandet av den fortlépande atgarden har inletts.

Atgard 53: Att personer med funktionsnedsattning och rérelsehinder kan
anvanda jarnvagarnas passagerartrafiktjanster sakerstélls i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning om jarnvagars ansvar.
Forverkligandet av forordningen foljs aven pa nationell niva och malsattningen
ar forutom forverkligandet av rattigheterna enligt forordningen att battre praxis
som varit radande innan den tradde i kraft inte férsvagas.

Ansvarsministerium: JM. Andra centrala ministerier: KM.

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Méatare  for  uppfdljning,  indikatorer:  Respons som  inkommit till
dvervakningsmyndigheterna om hur rattigheterna i praktiken har forverkligats for
personer med funktionsnedséattning och rérelsehinder.

Forpliktelse: Forordningen om jarnvagars ansvar (EG): ratt att resa, skyldighet att
assistera; FN-konventionen artikel 18, artikel 19, artikel 20; GL 6 §, 9 §; VR:s
anvisningar for jarnvagsresor for resendrer med funktionsnedsattning och
rorelsehinder (VR:s hemsidor — finns €] i tryckt form pa svenska).

Léage vid programperiodens slut:

KM: Beredningen av verkstéllandet av férordningen har inletts (samarbete med
funktionshindersorganisationerna, trafikidkarna m.fl.) (kommunikationsministeriet &r
ansvarigt ministerium).

JM: | uppféljningen for 2013: inga férandringar.

Kommentar: Genomférandet av den fortlopande atgarden har inletts.

Atgard 54: De rattigheter som géller sjétrafiken och fungerande assistans
sakerstalls pa nationell niva; verkstéallande och koordination av forordningen
((kommissionens forslag till forordning av Europaparlamentet och radet om
rattigheter for passagerare i havs- och insjotrafik). Hur forordningen verkstalls i
praktiken foljs aven pa nationell niva.

Ansvarsministerium: KM. Andra centrala ministerier: JM.

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Métare for uppféljning, indikatorer: Uppfdljningen genomfdrs i samband med
uppféljningen av samfundslagstiftningen.

Forpliktelse: EU:s forordning om passagerares rattigheter vid resor till sjoss och pa
inre vattenvégar: ratt att resa, skyldighet att assistera; FN-konventionen artikel 18,
artikel 19, artikel 20; GL 6 §, 9 8.

Lé&ge vid programperiodens slut:
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KM: Beredningen av verkstéllandet av forordningen har inletts (samarbete med

funktionshindersorganisationerna, trafikidkarna m.fl.) Konsumentombudsmannen och

Trafi ansvarar for tillsynen. Konsumenttvistenamnden och Trafi hanterar klagomal.
JM: | uppféljningen for 2013: Inga foérandringar.

Kommentar: Genomférandet av den fortlépande atgarden har inletts.

Atgard 55: Taxitjansternas tillganglighet och sakerhet vidareutvecklas sa att de
lampar sig aven for personer med funktionsnedsattning: (a) for
tillstandsmyndigheterna utfardas instruktioner for uppnaende av malen; (b) den
nya lagen om utbildning av taxichaufforer satts i kraft; (c) konsekvenserna av
den nya forordningen om tillgangligheten i taxifordon betraffande sdkerheten
for en person som fardas i rullstol foljs upp.

Ansvarsministerium: KM (for ikraftsattandet av lagen for utbildningens del ansvarar
trafiksdkerhetsverket Trafi som inledde sin verksamhet pa forvaltningsomradet
1.1.2010).

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Métare for uppfoljning, indikatorer: Utreds.

Forpliktelse: Lagen om taxitrafik; KM:s forordning om kvalitetskraven pa
tillgangligheten i fordon som anvands i taxitrafiken; FN-konventionen artikel 18,
artikel 19, artikel 20; GL 6 §, 9 8.

Léage vid programperiodens slut:

a) normalt samarbete mellan nérings- trafik- och miljocentralerna och
kommunikationsministeriet, dven resultatstyrning vid NTM-centralerna genomfors, b)
lagen om utbildning av taxichaufférer har tratt i kraft c) se punkt a).

Kommentar: Genomforandet av den fortlopande atgarden har inletts. Matarna for
uppféljning har inte angetts.

5 Utbildning och studier (atg. 56-70)

Atgard 56: Konsekvenserna av eventuella &ndringar av lagen om
grundutbildning och reformen av statsandelssystemet for kvaliteten av och
tillgangen till undervisning och stodtjanster for barn och unga med
funktionsnedsattning féljs upp och utvarderas.

Ansvarsministerium: UKM. Andra centrala ministerier: FM

Tidtabell: Malet ar att andringarna i lagen om grundlaggande utbildning ska sattas i
kraft pa hosten 2010.

Finansieringsbehov: Enligt RP 109/2009 foéranleds inga tilldggskostnader.

Métare for uppfoljning, indikatorer: Genom utredning.

Forpliktelse: Strategi for specialundervisningen; FN-konventionen artikel 24; GL 16
8.

Lage vid programperiodens slut:
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I slutet av januari 2014 lamnade undervisnings- och kulturministeriet en redogorelse
till riksdagen om hur elevens ratt att fa sarskilt stod uppfylls: Stod for larande och
valbefinnande. Redogorelse for hur stddet i tre steg verkstalls.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte en grupp med flera sektioner som
under perioden 1 april 2015-30 juni 2017 ska utveckla det kravande sarskilda stodet.

Kommentar: Atgarden har genomférts. Andringarna i lagen om grundlaggande
utbildning har tratt i kraft och undervisnings- och kulturministeriet har lamnat en
redogorelse till riksdagen for hur stddet i tre steg verkstalls.

Atgard 57: Identifieringen av behov av stodatgarder inom den grundlaggande
utbildningen forbattras bland annat  genom utbildning for
undervisningspersonal och annan personal; inledning av atgarder enligt behov
sakerstalls.

Ansvarsministerium: UKM.

Tidtabell: Inleds 2010.

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering, ingar i finansieringen av forthildning
och kompletterande utbildning fér undervisningspersonalen.

Matare for uppféljning, indikatorer: Undervisningspersonalens deltagande i
fortbildning och kompletterande utbildning foljs upp.

Forpliktelse: Plan for utveckling av utbildningen och forskningen 2011-2016; FN-
konventionen artikel 24.

Léage vid programperiodens slut:

Verkstallandet av bestdimmelserna om allmént, intensifierat och sarskilt stod i lagen
om grundlaggande utbildning framjas med statsunderstdd. Finansieringen av det s.k.
Kelpo-projektet upphérde i slutet av 2012. | uppféljningen for 2013 rapporterades:
Verkstallandet av bestdimmelserna om allmént, intensifierat och sarskilt stod i lagen
om grundldggande utbildning framjas genom fortbildning av ldrarna. Ar 2014
genomfors en statsfinansierad utbildning for undervisningspersonalen.

UKM 2015: Undervisnings- och kulturministeriet beviljade utbildningsanordnarna
ca 10 miljoner euro i statligt specialunderstdd for 2015-2016 i syfte att forbéattra

kvaliteten pa specialundervisningen och i samband med detta anstélla
skolgangshitraden samt for att ticka kostnaderna for utbildning av
undervisningspersonal och  skolgangsbitraden i anslutning till  krévande

specialundervisning.

Kommentar: Genomférandet av atgarden har inletts.

Atgard 58: Tillgangligheten hos inlarningsmiljéerna inom den grundlaggande
utbildningen  forbattras, noédvandiga anpassningsatgarder — genomfors
systematiskt.

Ansvarsministerium: UKM. Andra centrala ministerier: MM.
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Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Utreds.

Forpliktelse: Strategi for specialundervisningen; FN-konventionen artikel 9, artikel
21, artikel 24,

Léage vid programperiodens slut:

UKM: Undervisnings- och kulturministeriet utfardar inte anvisningar for byggandet
av skolor. Det gér miljoministeriet. | markanvéandnings- och bygglagen (132/1999)
finns bestdmmelser om bl.a. byggnaders tillgdnglighet och miljéministeriets
forordning (2005) om tillgangligt byggande innehaller bestammelser och anvisningar
om tillganglighet.

I grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen konstateras i fraga
om studiemiljoerna att utrymmena ska utvecklas, planeras, utformas och anvandas sa
att de ar bl.a. tillgdngliga. Med hjélp av informations- och kommunikationsteknik
starker man elevernas delaktighet och formaga att arbeta kollaborativt och stodjer
elevernas personliga ldrstigar. Man sdkerstaller att alla elever har mojlighet att
anvanda informations- och kommunikationsteknik. | planeringen av studiemiljéerna
beaktas elevernas individuella behov. Pa det viset kan man foérebygga behovet av
sarskilt stod for larande och skolgang. Studiemiljoer som skraddarsys utifran behovet
av stod kan utgdra en del av en elevs planenliga stod. Studiemiljéerna ska utvecklas
med beaktande av varje elevs och hela skolans totala vélbefinnande. Miljéerna ska
vara trygga och hélsosamma och frdmja elevernas sunda utveckling och
vélbefinnande i enlighet med deras &alder och forutsattningar. Ar 2015 beviljade
Utbildningsstyrelsen 5596 000 euro i statsunderstdéd till undervisnings- och
utbildningsanordnare  for  framjande av  innovativa  studiemiljoer  inom
forskoleundervisningen, den grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen.

Kommentar: Genomférandet av den fortlopande atgarden har inletts.

Atgard 59: Morgon- och eftermiddagsverksamhet foér elever med
funktionsnedsattning i Overensstammelse med narskole- och
inklusionsprinciperna.

Ansvarsministerium: UKM.

Tidtabell: Fortlopande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Utreds.

Forpliktelse: Lagen om grundlaggande utbildning; Strategi for specialundervisningen;
FN-konventionen artikel 9, artikel 21, artikel 24.

Lé&ge vid programperiodens slut:

Statsandelen uttkas till morgon-/ eftermiddagsverksamhet for elever i klass 1 och 2
samt elever som behOver sérskilt stdd. Timpriset fér  morgon-/
eftermiddagsverksamhet hojs med 1 euro. Hojningen uppgar till narmare 2 miljoner
euro/ar. | uppféljningen for 2013 rapporterades: Statsandelen utokades till morgon-/
eftermiddagsverksamhet for elever i klass 1 och 2 samt elever som behover sérskilt
stod (UKM).
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Kommentar: Genomférandet av den fortlopande atgarden har inletts. Matarna for
uppféljning har inte angetts.

Atgard 60: Utbildning for unga med funktionsnedsattning stods med hjalp av
studiehandledning och yrkesval; eleven ges stod vid stadiedvergangarna i
studierna.

Ansvarsministerium: UKM. Andra centrala ministerier: ANM.

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfdljning, indikatorer: Antagning till fortsatta studier.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21, artikel 24; Strategi for
specialundervisningen.

Lé&ge vid programperiodens slut:

UKM: Atgérder relaterade till studiehandledning i slutet av den grundlaggande
utbildningen. 1 uppféljningsintervjun ndmndes utbildningsgarantin, som géller alla.

ANM: Ungdomsgarantin tradde i kraft i borjan av 2013 och den omfattar dven
ungdomar med funktionsnedsattning. | ungdomsgarantin ingar utbildningsgarantin,
som innebdr att alla unga som slutfort den grundldggande utbildningen garanteras en
studieplats pa gymnasium eller yrkeslaroanstalt eller sysselsatts genom laroavtal,
ungdomsverkstad, rehabilitering eller pa annat satt. Inom ramen fér ungdomsgarantin
har resurserna for yrkesvagledning utbkats. | regeringsprogrammet utstakas
riktlinjerna for finansiering av ungdomsgarantin (60 miljoner euro/ar och vid
ramférhandlingarna 3/2012 utékades kompetensprogrammet for unga vuxna med 27—
52 miljoner euro for 2013-2016). | uppfoljningen for 2013 rapporterades:
Ungdomsgarantin fortsatter.

Kommentar: Genomférandet av den fortlopande atgarden har inletts.

Atgard 61: Tillgdngen till assistans/skolgdngsbitrades- och stodtjanster for
gymnasiestudier forbéattras och ansvaret for produktionen av tjansterna utreds.

Ansvarsministerium; UKM, SHM.

Tidtabell: Fortgaende; en gemensam lag om elev- och studerandevard bereds i
samarbete med UKM, SHM och Finlands Kommunférbund ar 2010.
Finansieringsbehov: Tilldggsfinansiering forutsatts.

Matare for uppféljning, indikatorer: Gymnasieelever med svar funktionsnedsattning
far den hjalp och det stod de behdver i studierna.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21, artikel 24.

Lage vid programperiodens slut:

En gemensam lag om elev- och studerandevard har beretts i samarbete med
undervisnings- och kulturministeriet och social- och héalsovardsministeriet under 2012
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och 2013. Regeringens proposition lamnades varen 2013. Den gemensamma lagen
om elev- och studerandevard (1287/2013) fardigstalldes i samarbete med
undervisnings- och kulturministeriet och social- och halsovardsministeriet i slutet av
2013 (SHM och UKM). | intervjun med undervisnings- och kulturministeriet i
uppféljningen for 2013 namndes att en extern bedémning bor goras vartannat ar
enligt forslaget till statsradets strategi for framjande av utbildningsmassig
jamstalldhet (2012:28). Detta torde kunna anvands som jamforelseunderlag till
uppfoljningen.

SHM 2015: Lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) som undervisnings-
och kulturministeriet beredde i samarbete med social- och halsovardsministeriet
tradde i kraft den 1 augusti 2014. Nytt i lagen &r att den tryggar psykolog- och
kuratorstjanster aven for studerande pa andra stadiet.

Kommentar: Genomférandet av den fortlépande atgarden har inletts. Det finns annu
ingen tillganglig uppféljningsinformation om genomférandet av den fortldpande
atgarden.

Atgard 62: Jamlikheten och tillgangligheten betraffande studieméjligheter i
gymnasieutbildningen framjas; en rekommendation och en handledning for
tillganglighet i studerandeurval utarbetas.

Ansvarsministerium: UKM. Andra centrala ministerier: SHM.

Tidtabell: 2011. Finansieringsbehov: Utreds.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Rekommendationen och handledningen har
fardigstéallts.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21, artikel 24, GL 6 §, 16 8.

Lé&ge vid programperiodens slut:

Nagon sadan rekommendation och handledning for gymnasieutbildningen ar inte
under beredning. | uppféljningsintervjun for 2013 uppgavs att Utbildningsstyrelsen
ansvarar for en eventuell handledning.

Kommentar: Atgérden har inte genomforts.

Atgérd 63: Paverkan som leder till att gymnasister med funktionsnedsattning
kan komma med i internationella utbytesprogram pa lika villkor som andra.

Ansvarsministerium: UKM.

Tidtabell: Inleds omgaende. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.
Métare for uppfoljning, indikatorer: Genom utredningar.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 21, artikel 24.

Lé&ge vid programperiodens slut:
Forhandlingar om  utbytesprogrammen inom EU pagar. De nordiska

utbytesprogrammen ska enligt plan utvarderas under 2015. | uppféljningsintervjuerna
for 2013 framfdrdes att CIMO, Centret for internationell mobilitet och internationellt
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samarbete, genomfor ett projekt som utreder hur mojligheter till internationalisering
pa lika villkor uppfylls pa olika utbildningsstadier. Varen 2014 publicerades
projektets resultat och atgardsrekommendationer: Kansainvalistymismahdollisuuksien
tasa-arvo koulutuksissa. Miten oppilaitokset voivat edistaa sita.

UKM 2015: Alla gymnasieelever kan soka till Erasmus- och Nordplus Junior-
programmen. Studerande med funktionsnedsattning har dessutom mgjlighet att soka
sarskilt stod pa grund av sin funktionsnedsattning. Erasmus+ programperiod for
2014-2020 godkéndes 2013. De nordiska utbytesprogrammen utvérderades 2015.
Nésta Nordplus-programperiod bereds under Finlands ordférandeskap 2016.

Kommentar: Genomférandet av atgarden har inletts. Resultaten fran
utredningsprojektet har publicerats.

Atgard 64: Jamlikheten och tillgangligheten betraffande studieméjligheter i
yrkesutbildningen framjas; en rekommendation och en handledning for
tillgéanglighet i studerandeurval utarbetas.

Ansvarsministerium: UKM, ingar i utbildningsstyrelsens resultatavtal.

Andra centrala ministerier: SHM.

Tidtabell: 2011. Finansieringsbehov: Utreds.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Rekommendationen och handledningen har
fardigstéallts.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21, artikel 24; Lag om
yrkesutbildning.

Léage vid programperiodens slut:

Bestdmmelserna om tillganglighet och forutséattningar for antagning som studerande i
lagen om yrkesutbildning tradde i kraft i borjan av 2012. Utbildningsstyrelsen bereder
rapporten “Esteettomyys opiskelijavalinnassa ja koulutuksessa toisella asteella”
(Tillganglighet i studerandeurvalet och utbildningen pad andra stadiet). |
uppféljningsintervjun for 2013 lyfte man fram kriterierna for antagning av
studerande, som tradde i kraft den 1 januari 2013: Undervisnings- och
kulturministeriets forordning om grunderna for antagning av studerande inom
grundlaggande yrkesutbildning 4/2013.

2014: Utbildningsstyrelsens guide om tillganglighet i studerandeurvalet och
utbildningen har férdigstéllts: Esteettomasti toisen asteen opintoihin - opas
esteettémadn opiskelijavalintaan ja opiskeluun. Oppaat ja kasikirjat 2014:10.

2015: Verksamhetlagstiftningen och grunderna foér antagning av studerande inom
grundldggande yrkesutbildning har fornyats med beaktande av tillgdnglighet och
jamlikhet. En rekommendation och en handledning for tillgangligt studerandeurval
har utarbetas och tagits i bruk.

Kommentar: Forordningen har tratt i kraft. 2015: Atgarden har genomforts.
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Atgard 65: Stéd i form av studiehandledning och yrkesvégledning ges unga med
funktionsnedsattning d& de soker sig till utbildning och arbetsliv. Den
yrkesinriktade specialundervisningens kontakter med arbetslivet forbéattras. Den
yrkeskunskap som formedlas av den yrkesinriktade undervisningen gors mer
kand i syfte att stodja sysselsattningen av unga med funktionsnedsattning.

Ansvarsministerium: UKM. Andra centrala ministerier: ANM.

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Uppfoljning av antagning till fortsatta studier och
placering i arbetslivet.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21, artikel 24.

Léage vid programperiodens slut:

UKM: Behoven hos studerande som behover sérskilt stdd och handledning beaktas i
studiehandledningen, forbéttringen av inldrningen i arbetet och védgledningen in i
arbetslivet. 1 specialyrkeslaroanstalternas projekt “Yksilollisten opintopolkujen
tukeminen yhteistydssd” stodjer man individuella studievégar. I uppfoljningsintervjun
for 2013 konstaterades att studiehandledningen i 6vergangsskedet fungerar. Man har
tillgang till god praxis och bra modeller. Det finns kontakter med arbetslivet,
workshops och alternativ med mer stdd och skydd.

2014: Ansokningen till utbildning som anordnas som specialundervisning
arrangeras i form av en gemensam elektronisk ansékning for forsta gangen varen
2015. De nya handledande utbildningarna som borjar den 1 augusti 2015 fortydligar
ansokningen till utbildningarna, kunskapsidentifieringen och bedémningspraxis.

2015: De gemensamma ansoknings- och urvalsforfarandena togs i bruk varen 2015
i ansokan till de handledande utbildningarna efter specialundervisning och
grundldggande utbildning. De nya handledande utbildningarna bdrjade den
1 augusti 2015.

ANM: Ungdomsgarantin trddde i kraft i borjan av 2013 och den omfattar dven
ungdomar med funktionsnedsattning. | ungdomsgarantin ingar utbildningsgarantin,
som innebdr att alla unga som slutfért den grundlaggande utbildningen garanteras en
studieplats pa gymnasium eller yrkeslaroanstalt eller sysselsatts genom laroavtal,
ungdomsverkstad, rehabilitering eller pa annat sétt. Inom ramen for ungdomsgarantin
har resurserna for yrkesvagledning utokats. | uppféljningen fér 2013: Se ovan
(ungdomsgarantin fortsatter).

Kommentar: Genomférandet av den fortlépande atgarden har inletts. | fortsattningen
behovs uppfoljningsinformation d&ven om placeringen i fortsatta studier och
arbetslivet.

Atgard 66: Tilltrade till internationella utbytesprogram sakerstélls for unga med
funktionsnedséattning inom yrkesutbildningen pa lika villkor som fér andra.

Ansvarsministerium: UKM.
Tidtabell: 2010, fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.
Matare for uppfoljning, indikatorer: Utreds.
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Forpliktelse: FN-konventionen artikel 21, artikel 24.
Léage vid programperiodens slut:

Forhandlingar om utbytesprogram inom EU pagar. De nordiska utbytesprogrammen
ska enligt plan utvérderas under 2015. | uppféljningsintervjuerna fér 2013 framférdes
att CIMO, Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete, genomfor
ett projekt som utreder hur méjligheter till internationalisering pa lika villkor uppfylls
pa olika utbildningsstadier. Varen 2014 publicerades projektets resultat och
atgardsrekommendationer: Kansainvalistymismahdollisuuksien tasa-arvo
koulutuksissa. Miten oppilaitokset voivat edistaa sité.

2014: 1 ansokningsgruppen for internationellt statsunderstdd har grupper med
sérskilda behov beaktats, inklusive personer som ar i behov av sarskilt stod. Sarskilt
specialléroanstalterna har tillsammans i form av ett internationellt natverk sakerstallt
ungas deltagande i internationella utbytesprogram. Ungeféar sju procent av
yrkesutbildningens utbyten inom Leonardo och Erasmus+ riktas till specialstuderande
inklusive personer som behover sarskilt stod. Nivan ar saledes ganska bra och har
varit oférandrad i stort sett hela den senaste programperioden och aven nu fran 2014
och framat. De som ar i behov av sarskilt stod kan fa ett separat finansiellt bidrag
inom EU-programmen for t.ex. stodpersoner eller bostadsarrangemang.

2015: De internationella statsunderstoden som riktas till studerande inom
grundladggande yrkesutbildning som behéver sarskilt stéd har gjort det mojligt for
studerande att delta i utbytesprogram pa lika villkor.

Kommentar: Genomférandet av atgarden har inletts. Resultaten fran
utredningsprojektet har publicerats.

Atgard 67: Hogskolorna utvarderar och utvecklar férverkligandet av
tillganglighet och likabehandling i studerandeurval och studier inom ramen for
sina kvalitets- och utvarderingssystem. Sa kan 6vergangen fran gymnasier till
hogskolor for unga med funktionsnedsattning stodjas allt battre.

Ansvarsministerium: UKM/hdgskolorna.

Tidtabell: Fortlopande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.
Matare for uppfoljning, indikatorer: Genom utredningar.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21, artikel 24, GL 6 §, 16 8.

Léage vid programperiodens slut:

Inom ESOK-projektet tog man fram rekommendationer for ett tillgdngligt
studerandeurval. ESOK-natverket fortsdtter att stodja hogskolorna i deras
tillganglighetsarbete. Ar 2011 utredde OTUS, forskningsstiftelsen for studier och
utbildning, tillgangligheten i hogskolorna pa uppdrag av undervisnings- och
kulturministeriet. Utredningen resulterade i publikationen Sakta men sdkert?
Framsteg inom tillgangligheten vid universitet och yrkeshdgskolor pa 2000-talet.
Undervisnings- och kulturministeriet finansierade ESOK-ndtverkets verksamhet
2006-2011. Undervisnings- och kulturministeriet har finansierat OTUS utredning.

Kommentar: Genomférandet av den fortlopande atgarden har inletts.
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Atgard 68: Tilltrade till internationella student- och praktikantutbytesprogram
pa lika villkor som for andra underlattas for hogskolestuderande med
funktionsnedsattning inom yrkesutbildningen.

Ansvarsministerium: UKM.

Tidtabell: Fortlopande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfdljning, indikatorer: Genom utredningar och programspecifik statistik.
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 21, artikel 24.

Léage vid programperiodens slut:

CIMO, Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete, har utvidgat
sitt tillganglighetsstdd for utbyten. CIMO har genomfort ett projekt som utredde hur
mojligheter till internationalisering pa lika villkor uppfylldes pa olika
utbildningsstadier. ~ Varen 2014  publicerades  projektets  resultat  och
atgardsrekommendationer: Kansainvalistymismahdollisuuksien tasa-arvo
koulutuksissa. Miten oppilaitokset voivat edistéaa sitd. CIMO har &ven utvidgat sitt
tillganglighetsstod till programmen for hogskolor. CIMO och natverket ESOK
(Esteeton opiskelu korkea-asteen oppilaitoksissa — tillgangliga studier i skolor pa
hogre stadiet) har tagit fram en checklista for tillgdnglighet och internationella
studentutbyten, som riktar sig bade till den studerande som ska aka pa utbyte och till
hdgskolorna som skickar och tar emot den studerande.

Kommentar: Genomférandet av den fortlopande atgarden har inletts.

Atgard 69: Tillgangligheten inom det fria bildningsarbetet forbattras (lag om
fritt bildningsarbete).

Ansvarsministerium: UKM.

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Separat utredning.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 12, artikel 19, artikel 24; GL 16 8.

Léage vid programperiodens slut:

En utredning om tillgangligheten i folkhdgskolor och medborgarinstitut har
fardigstéllts och publicerats i undervisnings- och kulturministeriets publikationsserie:
Bildning pa bred front till alla? (Matti Laitinen & Kari E. Nurmi. Undervisnings- och
kulturministeriets publikationer 2013: 3).

Kommentar: Genomférandet av den fortlépande atgarden har inletts. En

undersokning har publicerats.

Atgard 70: Mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att delta i
fortbildning, kompletterande utbildning och omskolning stods.
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Ansvarsministerium: UKM.

Andra centrala ministerier: ANM, SHM (stod genom handikapptjanster, t.ex.
overgang fran pension till studier och arbetsliv).

Tidtabell: 2009-2011. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfdljning, indikatorer: Deltagandet i utbildningen f6ljs upp.
Forpliktelse:  FN-konventionen artikel 12, artikel 19, artikel 21; EU:s
jamlikhetsdirektiv (under beredning), GL 19 8.

Léage vid programperiodens slut:

ANM: Lika mojligheter for personer med funktionsnedsattning att delta i
arbetskraftsutbildningen under férutsattning att personen inte har lagstadgad rétt att fa
ifrdgavarande utbildning som yrkesinriktad rehabilitering som ordnas eller ersatts av
forsakringsinrattningarna, arbetspensionsanstalterna eller Folkpensionsanstalten. Den
offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen finansieras med anslagen i 51 mom. i
statsbudgeten. (ANM).

UKM: Undervisnings-  och  kulturministeriet ~ ansvarar  inte  for
arbetskraftsutbildning (UKM).

SHM 2015: Lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningformaner (566/2005) andrades genom en lag (973/2013) som
tradde i kraft den 1 januari 2014. Genom lag mildrades kraven for att bevilja
yrkesinriktad rehabilitering ordnad av FPA.

Kommentar: Genomforandet av atgarden har inletts. Ingen uppféljningsinformation
har presenterats. Samordningsgruppen foér uppféljningen av. VAMPO har vid
indikatorworkshopen den 10 oktober 2013 och moétet den 29 april 2014 diskuterat
eventuella nodvéandiga andringar av ministeriernas huvud- och delansvarsomraden. |
uppféljningen for 2014 fasts sarskild uppmarksamhet vid de atgarder som inte har
inletts. Alla  ministerier ansvarar for att vidta enstaka nddvandiga
anpassningsatgarder betraffande tillgangligheten inom deras férvaltningsomrade.

6 Arbete (atg. 71-79)

Atgard 71: Tjanster och l6sningar utvecklas for rekryteringsskedet. Avsikten &r
att finna nya arbetsomraden for personer med funktionsnedsattning.

Ansvarsministerium: ANM. Andra centrala ministerier: SHM (presentation av en
modell for ibruktagande av understddd sysselséttning vid arbetscentralerna).
Tidtabell: Fortlépande (SHM).

Finansieringsbehov: Framgar i och med att utvecklingsarbetet framskrider (ANM);
ingen separat finansiering (SHM).

Métare for uppfoljning, indikatorer: Méatare for sysselsdttning tas i bruk; antal
personer med funktionsnedsattning som blivit sysselsatta pa den Oppna
arbetsmarknaden efter att fatt del av tjansterna (ANM); personer med
funktionsnedsattning évergar fran arbetscentralerna till den 6ppna arbetsmarknaden
(SHM).

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 27, GL 6 § och 18 8.
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Lé&ge vid programperiodens slut:

ANM: Den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen fornyades i borjan av 2013
(lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice 916/2012). | samband med detta
fortydligades bestammelserna om Iénesubvention s att om en person har en skada
eller sjukdom som forsvarar sysselsattningen, kan I6nesubvention beviljas for en tid
som med beaktande av personens nedsatta arbetsformaga och Ovriga
sysselsattningsmajligheter ar andamalsenlig, dock for hogst 24 manader i sander.
Dartill  fortydligades bestammelserna om stod for specialarrangemang pa
arbetsplatsen och hojdes stédnivan. Arbets- och naringsbyran kan bevilja arbetsgivare
stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen, om en person som ska anstéllas eller
som &r anstalld har en skada eller sjukdom som fOrutséatter anskaffning av
arbetsredskap eller andringar pa arbetsplatsen, och de kostnader som arbetsgivaren
orsakas av anskaffningarna eller &ndringarna ska anses betydande med beaktande av
arbetsgivarens ekonomiska situation. Stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen
kan beviljas for nodvandiga anskaffningar av arbetsredskap eller andringar pa
arbetsplatsen med hogst 4 000 euro. Stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen kan
aven beviljas som ersattning for den hjélp en annan arbetstagare ger. Ersattningen for
hjadlp av en annan arbetstagare ar timbaserad (20 euro/timme, hdgst 20 timmar i
manaden under hogst 18 manader fran beslutet om stod) och baseras pa de realiserade
timmarna med hjélp (oberoende av arbetstiden for den som far hjalp). Arbetstraning
mojliggjordes for alla klienter och arbetstraningens innehall definierades tydligare
som en metod for stodd sysselsattning. Den offentliga arbetskrafts- och
foretagsservicen har fornyats. Inga kdnda behov av dndringar.

2014: Bestammelserna om lonesubvention andrades i borjan av aret (lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, 7 kap.). Ett villkor for att 16nesubvention
ska beviljas pa grund av skada eller sjukdom &r att arbets- och naringsbyran bedomer
att skadan eller sjukdomen orsakar vésentligt och varaktigt nedsatt produktivitet hos
den arbetslosa arbetssokande i de arbetsuppgifter som erbjuds. Om skadan eller
sjukdomen inte orsakar vésentligt och varaktigt nedsatt produktivitet hos den
arbetssokande, kan lonesubvention beviljas pa basis av arbetsldshetens langd. Néar
skadan eller sjukdomen orsakar vésentligt och varaktigt nedsatt produktivitet i de
arbetsuppgifter som erbjuds, utgér subventionen hégst 50 procent av 16nekostnaderna
och subventionsperioden ar hogst 24 manader i sander. Lonesubventionen kan
beviljas pa nytt utan avbrott.

SHM: Ibruktagandet av modellen for stodd sysselsattning utreds som en del av
arbetet i social- och halsovardsministeriets TEOS-arbetsgrupp. Arbetsgruppens
mandatperiod &r den 16 januari 2012-31 december 2013. | uppféljningen for 2013
rapporterades: Arbetsgruppens arbete inte fardigt, avslutas senast den 30 juni 2014
(forlangd tid beviljad).

2014: TEOS-arbetsgruppen har lamnat in sin atgardspresentation. Beredningen
fortsétter som ett tjanstemannauppdrag.

2015: Mojligheterna till sysselsdttning for personer med funktionsnedsattning
frdmjas som en del av spetsprojektet VVagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora, som
statsminister Sipilas regering star bakom.

Kommentar: Genomférandet av den fortlopande atgarden har inletts. Ibruktagandet
av matarna for uppfoljning?
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Atgard 72: Kunskapen om handikappolitiska frégor hos arbets- och
naringsforvaltningens arbetstagare (huvudsakligen TE-byrderna, ELY-
centralerna) och deras samarbetspartner (arbetsgivare, foretagare) forbattras
med hjalp av utbildning, information och paverkan; i personalutbildningen
infors handikappolitiska atgarder som genomférs i samverkan med sakkunniga
fran handikapporganisationerna.

Ansvarsministerium: ANM. Andra centrala ministerier: IM, SHM.

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfdljning, indikatorer: Matare for sysselsattningen tas i bruk; personer
med funktionsnedsattning sysselsatts; uppfoljning av hur stodatgarderna inriktas.
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 27, GL 6 § och 18 §.

Lé&ge vid programperiodens slut:

Fortldpande verksamhet; utbildningen och informationen har fokuserats till
verkstéllandet av den nya lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice samt
genomfdérandet av arbets- och néaringsbyraernas organisationsreform, och i detta
sammanhang har funktionshinderperspektivet beaktats.
Utbildningen har framfor allt lyft fram:
de dndrade bestdmmelserna om I6nesubvention for partiellt arbetsfora
den andrade definitionen av en arbetsl6s person (inte villkor om arbetsformaga eller
forman pa grund av arbetsoférmaga)
andringarna i stodet for specialarrangemang pa arbetsplatsen
avskrivningen av den finska termen vajaakuntoinen.

I uppféljningen for 2013 bekréftades att utbildningen ar en fortldpande verksamhet. |
fraga om stodatgarderna finns siffrorna som behovs till uppféljningen tillgangliga.

IM:s kommentar 2014: Atgarderna om integrering 6vergick till arbets- och
naringsministeriets ansvarsomrade i borjan av 2012. Verksamhetsomradet for
likabehandling Overgick till justitieministeriet i borjan av 2015. Forslaget ar att
inrikesministeriets rapporteringsansvar for denna punkt tas bort. (L&get detsamma
2015.)

Kommentar: Genomférandet av den fortlopande atgarden har inletts.

Atgard 73: Som arbetsgivare verkar staten beslutsamt for att forhindra
diskriminering av personer med funktionsnedsattning saval i samband med
utnamning till en tjanst som under pagaende tjansteforhallande och da
tjansteforhallanden avslutas.

Ansvarsministerium: FM/Statens arbetsmarknadsverk.

Andra centrala ministerier: Alla ministerier till den del deras eget forvaltningsomrade
berors.

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Personer med funktionsnedséttning har anstallts
och antagits som praktikanter pa arbetsplatser inom statsforvaltningen.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 27, GL 6 § och 18 §; lag om likabehandling.

Lé&ge vid programperiodens slut:
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FM: Med lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen forbattras
tillgangen till kundservice inom den offentliga forvaltningen och effektiviseras
verksamheten.

SHM: Diskriminering pa grund av funktionsnedsattning ar forbjuden och accepteras
inte av social- och hélsovardsministeriet under nagra omstandigheter.

Kommentar: Genomforandet av den fortlépande atgarden har inletts.

Atgard 74: Anvandningen av och potentialen i en s.k. pool fér gemensamt ansvar
som riktar sig till arbetsgivarna utreds som ett medel att stodja sysselsattning av
personer med funktionsnedsattning. P4 samma sétt utreds forhallandet mellan
arbetsgivarnas pensionsansvar och sysselsdttningen av personer med
funktionsnedsattning samt overvags olika satt att undanrdja hinder for
sysselsattning.

Ansvarsministerium: SHM. Andra centrala ministerier: ANM.

Tidtabell: Under tiden 2009-2011 har inom ramen for fortsatt forberedelse av SATA-
kommittén utretts metoder for att forbattra sysselsattningen av personer med
funktionsnedsattning och for att undanrdéja hinder for sysselséttning.
Finansieringsbehov: Utreds.

Métare for uppfoljning, indikatorer: Fardig utredning.

Forpliktelse: ~ FN-konventionen artikel 27, Statsradets redogorelse om
handikappolitiken; GL 18 8.

Léage vid programperiodens slut:

SHM: | enlighet med regeringsprogrammet bereds ett verksamhetsprogram for att
frimja sysselsattningen av partiellt arbetsfora. Dartill har det tillsatts en expertgrupp
som ska bereda en ny modell som forebygger arbetsoformaga och framjar partiellt
arbetsforas mojligheter att fa sysselsattning. For narvarande finns inga resurser for att
gora en separat utredning av en pool for gemensamt ansvar. | uppféljningen fér 2013
rapporterades: Arbetsgruppen som utrett framjandet av sysselséttningen av partiellt
arbetsfora har lamnat sin slutrapport och de tillhérande presentationerna om hur
hindren for sysselsattningen av partiellt arbetsféra ska avlagsnas. Arbetsgruppen
ansag det inte lampligt att utvidga sankningen av arbetsgivarens socialskyddsavgifter
till stora arbetsgivare fran en eventuell separat arbetspensionsforsakring. Modellen
med avgiftsklasser for invalidpension i lagen om pension for arbetstagare utgor ett
ekonomiskt incitament for stora arbetsgivare att forebygga arbetsoformaga.
Arbetsgruppen ansag det vart att utreda om man for sma arbetsgivare kan skapas
andra incitament for att uppratthalla arbetsformagan an modellen med avgiftsklasser
for invalidpensioner. Programmet Partiellt arbetsféra med i arbetslivet har inletts. |
samband med det utvecklas och testas ett verksamhetskoncept som framjar
sysselsattningen av partiellt arbetsfora.

Programmet Partiellt arbetsféra med i arbetslivet 2013-2015 erbjod stdd och
verktyg for att partiellt arbetsfora skulle stanna i arbetslivet och fa sysselsattning.
Programmet omfattade partiellt arbetsfora bade i och utanfor arbetslivet. Samordnare
for arbetsformagan och pilotarbetsplatser utvecklade samarbetsnatverk och larde sig
om samt testade urvalet av metoder for att sysselsatta partiellt arbetsféra och fa dem
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att fortsétta i arbetslivet. Vid sidan av arbetet med att utveckla programmet bedrevs
ett forskningsprojekt ddar man utredde vilka faktorer som hindrade respektive
framjade partiellt arbetsfora att fa sysselsattning och fortsatta arbeta, god praxis pa
arbetsplatserna, case-exempel och ekonomiska effekter. Forskningen tillhandahdll
ocksa information som stod for lagstiftningen. Forskningen blev fardig under hésten
2015 och sammanstalldes i publikationen Verksamhetskonceptet Partiellt arbetsféra
med i arbetslivet — en studie om genomforandet och fordelarna i olika
verksamhetsmiljOer. Resultaten visar att verksamhetskonceptet med samordnare for
arbetsformagan lampar sig for att stodja partiellt arbetsfora personers sysselsattning
som en del av den normala verksamheten inom arbets- och naringsbyran,
arbetsplatsens personaladministration, foretagshalsovarden och laroanstalten. Arbetet
med att stddja sysselséttningen av partiellt arbetsfora fortsatter i spetsprojektet Végar
in i arbetslivet for partiellt arbetsfora, som statsminister Sipilés regering star bakom.

ANM: Arbets- och naringsministeriet har ingatt i den arbetsgrupp som bereder
programmet for att frimja sysselsattningen av partiellt arbetsféra, som leds av social-
och hélsovardsministeriet. Arbetsgruppen har éverlamnat sin rapport. Inte arbets- och
naringsministeriets atgarder.

Kommentar: Genomforandet av atgarden har inletts.

Atgérd 75: Som bast utreds ett ersattande av momslattnaden for foretagare med
funktionsnedsattning med ett direkt stod till dem.

Ansvarsministerium: ~ ANM  (en  arbetsgrupp med  medlemmar  fran
forvaltningsomradena inrattas for att utreda fragan), SHM. Andra centrala ministerier:
FM.

Tidtabell: Beaktas i beredningen av regeringsprogrammet 2011-2015.
Finansieringsbehov: Behovet av tillaggsfinansiering utreds.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Fardig utredning.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 27; Statsradets redogorelse om
handikappolitiken; GL 18 §; EU-regelverk.

Lé&ge vid programperiodens slut:

ANM: Inte paborjad.

SHM 2014: Arbets- och naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet och
finansministeriet har inte natt samférstand om vem som skulle ansvara for ett stod
som ersatter momslattnaden for foretagare med funktionsnedséttning.

SHM 2015: Foretagare med funktionsnedsattning framjas som en del av
spetsprojektet VVagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora, som statsminister Sipilés
regering star bakom. Man stravar efter att I6sa fragan i samband med projektet.

Kommentar: Atgarden har inte genomférts.

Atgard 76: Frégan om hur tilltrade till expertuppdrag inom internationella
organisationer kan framjas for personer med funktionsnedséattning utreds.
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Ansvarsministerium: Varje ministerium inom sitt eget férvaltningsomrade.
Tidtabell: 2010-2015. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.
Matare for uppfdljning, indikatorer: Fardig utredning.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 27.

Léage vid programperiodens slut:

UM:  Utrikesministeriet har utrett mojligheterna  foér  personer  med
funktionsnedsattning att fd uppdrag som bitradande expert (JPO) hos FN. Man har
fort inledande diskussioner om fragan med internationella arbetsorganisationen I1LO.

I tillampliga fall inférs foljande krav i utrikesministeriets anbudsbegédran och
slutgiltiga avtal: Anbudsgivaren stodjer sysselsattningen av personer med
funktionsnedséttning och begrénsat arbetsfora. Anbudsgivaren forbinder sig till att
under varje fullt kalenderdr under avtalstiden anvanda minst x.xx euro till
sysselsattning av personer med funktionsnedsattning och begransat arbetsfora for att
genomfora den tjanst som kunden tillhandahalls. En person med funktionsnedséttning
eller som &r begrénsat arbetsfor definieras som en person som har en CP-skada,
epilepsi, en luftvagssjukdom, en utvecklingsstorning, psykiska problem, en MS-
sjukdom, en sjukdom i stéd- och rorelseorganen, en skada i stéd- och rdrelseorganen
eller ar synskadad eller dov eller har en hdrselnedsattning.

2014: Eventuell rekrytering av en person med funktionsnedsattning till JPO-
uppdraget vid 1LO:s huvudkontor i Geneve har diskuterats med ILO. Fragan &r annu
inte fardigbehandlad och man avser att diskutera saken pa nytt med ILO i april i
Haag, dar det ska hallas ett mote om JPO-fragor for bistandslander och
bistdndsorganisationer. 2015: Pa grund av nedskarningarna i anslagen till
utvecklingssamarbete rekryteras tillsvidare inga JPO till ILO. ILO informeras om
saken.

UKM: | uppféljningsintervjun konstaterades att det var svart att konkretisera
atgarden. Vidare bekraftades att det finns personer som deltar i olika organ som
experter, dven om dessa inte har kartlagts.

IM: Atgarderna har genomforts pa béasta mdjliga satt och nya tgérder planeras inte
for nérvarande.

Kommentar: Genomférandet av atgarden har inletts vid utrikesministeriet.

Atgard 77: Anvandningen och behoven av att utveckla organiseringsstodet for
arbetsforhallandena utreds och bestammelserna och anvisningarna férnyas vid
behov.

Ansvarsministerium: ANM. Andra centrala ministerier: MM, SHM/FPA.

Tidtabell: Ar 2010 utreds hur stodet relateras till kraven pa skalig anpassning,
klarlaggs forhallandet mellan stodet for organisering av arbetsforhallandena och de
hjalpmedel som ska anordnas och ersdttas inom ramen for FPA:s yrkesmassiga
rehabilitering och bereds lagandringar vid behov.

Finansieringsbehov: Framgar under beredningsarbetet.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Forordningen fornyad, anvisningarna utfardade.
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Forpliktelse:  FN-konventionen artikel 9, artikel 21, artikel 27; EU:s
jamlikhetsdirektiv under beredning; Lag om likabehandling.

Léage vid programperiodens slut:

Behoven av att utveckla stodet har utretts, lagstiftningen fornyades i borjan av 2013
(lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice 2012/916 och statsradets
forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice 2012/1073). Anvisningen
har fornyats (Arbets- och naringsministeriets anvisning om tillampningen av lagen
och férordningen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice).

2014: Inga ké&nda utvecklingsbehov.

Kommentar: Atgarden har genomforts.

Atgard 78: Mojligheten for en person med funktionsnedsittning att fa
tillrackliga tolkningstjanster sakerstélls
(lag om tolkningstjanst for handikappade personer).

Ansvarsministerium: SHM. Andra centrala ministerier: ANM.

Tidtabell: Regeringsperioden 2011-2015. Finansieringsbehov: Tillaggsfinansiering
forutsatts.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Regeringens proposition i drendet har givits.
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21, artikel 27, GL 6 §, 17 8.

Lé&ge vid programperiodens slut:

SHM: For narvarande finns inga resurser for att inleda atgarder. Lagen mojliggor att
individuella behov beaktas nér tjansterna ordnas. | fortsattningen kan en eventuell
utredning om situationen for tolkning i arbetslivet inga i resultatavtalet mellan social-
och hélsovardsministeriet och Institutet for halsa och valfard. 1 uppféljningen for
2013 rapporterades att det for narvarande inte finns resurser for att géra en eventuell
utredning. Lagen mojliggér att individuella behov beaktas nar tjansterna ordnas. |
uppféljningen for 2015 rapporterades alltjamt: Det finns for narvarande inga resurser
till att gora en eventuell utredning. Lagen mojliggor att individuella behov beaktas nér
tjansterna ordnas.
ANM: Atgarden tillhor inte arbets- och naringsministeriets uppgiftsomrade.

Kommentar: Atgérden har inte genomforts.

Atgard 79: Anvéandningen av termen vajaakuntoinen (med nedsatt kondition)
avskrivs som beteckning for personer med funktionsnedsattning. Termen ar
stigmatiserande och aterger inte vara dagars uppfattning om arbetsformagan
hos personer med funktionsnedsattning. Den avlagsnas fran bestammelser,
anvisningar och statistik till den del den avser personer med
funktionsnedsattning.

Ansvarsministerium: ANM.
Andra centrala ministerier: SHM.
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Tidtabell: Senast ar 2015.

Finansieringshbehov: Tillaggsfinansiering forutsétts inte.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Anvandningen av termen har upphort.
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 5, GL 6 8.

Léage vid programperiodens slut:

ANM: Termen finns inte i lagen om offentlig arbetskrafts- och fdretagsservice
(2012/916), termen finns inte i datasystemen, statistiken eller anvisningarna.
Atgarden genomférdes i bérjan av 2013.

SHM: Den finska termen vajaakuntoiset andras till osatyokykyiset i forordningen
om god foretagshalsovardspraxis. Se social- och halsovardsministeriets
uppféljningsinformation nedan vid atgard 83.

Lagen om andring av lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningférmaner (145/2015) tradde i kraft den 1 januari 2016. Termen
vajaakuntoinen avlagsnades i lagen. I férordningen om god foretagshélsovardspraxis
var man tvungen att lata termen vajaakuntoinen sta kvar, eftersom man maste
anvanda samma term i forordningen som i lagen. Nar foretagshalsovardslagen
revideras nasta gang kan andringen inforas.

Kommentar: Genomforandet av atgarden har inletts.

7 Halso- och sjukvard och rehabilitering (atg. 80-89)

Betraffande atgarderna med anknytning till rehabilitering skrev social- och
halsovardsministeriet foljande allmanna kommentar i uppféljningen for 2013: En
sektorsOvergripande rehabiliteringsutredning om utvecklingen av servicesystemet
inleds i januari 2014 for att Oka tillgangen till tjansterna och forbattra
rehabiliteringsinstansernas funktion och samarbete. Utredningsarbetet utfors av
instanser som tillhandahaller olika former av rehabilitering. Projektet finansieras
under 2014

Atgérd 80: Genomférandet av den nya lagen om halso- och sjukvard styrs sé att
mojligheten for personer med olika slags funktionsnedsattning att fa och
anvanda tjanster inom priméarvarden sakerstalls.

Ansvarsministerium: SHM.

Tidtabell: Lagen om hélso- och sjukvard 6verlamnas till riksdagen under varsessionen
2010 och den avses gradvis tréda i kraft 2011-2013; styrning vid ikrafttradandet av
lagstiftningen; programmet Fungerande halsovardscentraler.

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppféljning, indikatorer: Halso- och sjukvardens tjanster ar tillgangliga for
manniskor med funktionsnedsattning.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 19, artikel 25; Statsradets redogdrelse
om handikappolitiken, bakgrundsmaterial; Lag om patientens stallning och réattigheter
2004/857; EG:s rekommendation 2009/c151/02; GL 6 §, 19.3 8.
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Léage vid programperiodens slut:

Halso- och sjukvardslagen tradde till stor del i kraft den 1 maj 2011. Uppfoljningen
genom normal tillsyn och uppfdljning (regionférvaltningsverken och Valvira). |
borjan av 2014 tradde bestammelser i kraft som gav patienten stora mojligheter att
fritt vélja en halsostation eller ett sjukhus i Finland som sin vardinrattning och att
soka halso- och sjukvardstjanster i ett annat EU-land (varvid kostnaderna ersatts pa
samma sétt som i hemlandet). Beredningsgruppen for en lag om ordnandet av social-
och halsovarden lamnade sin slutrapport i form av en regeringsproposition den
19 december 2013 i enlighet med regeringens mellangranskning och riktlinjerna i
regeringens ramfdrhandlingar. Propositionen innehdll de bestdmmelser for ordnande
och finansiering av social- och halsovardstjanster som kommunreformen forutstter.
Propositionen skickades pa remiss i slutet av december 2013. | uppfdljningen for
2014-2015 rapporterades: Inga foréandringar, beredningen av social- och
halsovardsreformen fortsétter; remiss om regionindelningen pagar fram till den
28 januari 2016.

Kommentar: Genomforandet av atgarden har inletts.

Atgard 81: Tillgdngen till specialkompetens inom hélso- och sjukvarden
sakerstalls da primarvardens tjanster genomfors.

Ansvarsministerium: SHM (programmet Fungerande héalsovardscentraler och
reformen av lagen om halso- och sjukvard, projektet PARAS genomfors).

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppféljning, indikatorer: Hélso- och sjukvardens tjanster ar tillgangliga for
manniskor med funktionsnedséttning.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 19, artikel 25.

Lé&ge vid programperiodens slut:

Forutsatter en plan for hur halso- och sjukvarden ska ordnas. Halso- och
sjukvardslagen och forordningen om planer och avtal for ordnande av hélso- och
sjukvard som utfardats med stod av lagen tradde i kraft den 1 maj 2011. Planen for
ordnande av hélso- och sjukvard sakerstaller specialkompetens. Planen uppgors for
varje fullmaktigeperiod, arendet aktiveras alltsa 2012. For narvarande forutsatter
vardgarantin en plan for ordnande av halso- och sjukvard. | uppfoljningen for 2015
finns inga forandringar att rapportera. Beredningen av lagen om ordnandet av social-
och halsovarden och finansieringsreformen  fortsatter 2016-2017. Nya
landskapsmassiga sjalvstyrande omraden blir verksamma 2019.

Kommentar: Genomférandet av den fortlopande atgarden har inletts.
Atgard 82: Uppféljning av hur bestammelserna for utdelning och betalning av
vardfornodenheter fungerar, ingripande i missférhallanden.

Ansvarsministerium: SHM.
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Tidtabell: Fortlépande. Lagen om halso- och sjukvard ges till riksdagen under
varsessionen 2010.

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Definieras i foreskriften.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 25.

Léage vid programperiodens slut:

Halso- och sjukvardslagen tradde till stor del i kraft den 1 maj 2011. Fragan om
forbrukningsartiklar har lyfts upp fran anvisningsniva till lagniva. | uppféljningen for
2013 rapporterades: Sommaren 2013 publicerades Kommuninfo om distributionen av
forbrukningsartiklar, dar anvisningarna preciserades. | uppféljningsintervjun tog man
upp den enkétundersdkning som gjordes 1/2014 och som visade att anvishingarna
tycks vara otydliga. Man avser att fortydliga anvisningarna. Dartill kommer det en
rapport utifran vilken man kan bedéma hur mycket pengar kommunerna lagger pa
forbrukningsartiklar. Ar 2014 utredde man distributionen av forbrukningsartiklar i
alla kommuner, publicerade Kommuninfo (3/2014) och lade fram atgardsforslag i
augusti 2014. Man fortsatter att ge kommuner och Kklienter anvisningar och
radgivning om den praktiska tillampningen.

Kommentar: Genomforandet av den fortlopande atgarden har inletts. Kommuninfo
publicerades 3/2014 och atgardsforslag lades fram i augusti 2014.

Atgérd 83: Verksamheten syftar till att arbetstagare med funktionsnedsattning
ska orka med sitt arbete och fortsatta att arbeta; ingripande och identifiering av
rehabiliteringsbehovet i ett tidigt stadium (lag om foretagshalsovard, preciserade
anvisningar).

Ansvarsministerium: SHM.

Tidtabell: Lagen om halso- och sjukvard ges till riksdagen under varsessionen 2010
och avsikten &r att den gradvis ska trdda i kraft 2011-2013; anvisningar vid
ikrafttradandet av lagstiftningen.

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Uppféljning av hur ldnge personer med
funktionsnedsattning halls kvar i arbetslivet, eventuell utveckling av en barometer for
arbetsformaga (tyky-barometer).

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 19, artikel 25.

Léage vid programperiodens slut:

Andringen av 13 kap. 5 § i sjukforsakringslagen tradde i kraft den 1 januari 2011.
Ersattning pad 60 procent forutsatter att uppratthallandet, uppfoljningen och ett tidigt
stodjande av  arbetsformagan  forverkligas genom  arbetsplatsens  och
foretagshalsovardens gemensamma atgarder. Arbetshalsoinstitutets slutrapport den
15 december 2010: Tyo6n sisalté ja tydolosuhteiden mukauttaminen avoimilla
tyomarkkinoilla toimivilla vammaisilla ja pitkaaikaissairailla (Arbetets innehall och
anpassning av och arbetsforhallandena for personer med kronisk sjukdom eller
funktionsnedsattning som arbetar p& den oppna arbetsmarknaden). Andring av
sjukforsakringslagen 19/2012 och andring av foretagshalsovardslagen 20/2012:



106

arbetsgivarens informationsplikt, bedémning om &terstéende arbetsformaga,
majligheterna att anpassa arbetet, utlatande om forutsattningarna for utbetalning av
sjukdagpenning fran FPA.
Totalreformen av statsradets forordning 1484/2001 &r under beredning — bl.a.
foljande &ndringar ndmns i utkastet till forordningen:
= Termen vajaakuntoinen har dndrats till osatyokykyinen (utkastet till
forordningen kom fran laggranskningen och termen vajaakuntoinen kan inte
andras till osatyokykyinen eftersom termen vajaakuntoinen anvénds i lagen).
= Samarbete inom foretagshalsovarden framhalls i stodjandet av partiellt
arbetsforas arbetsformaga.
» Social rehabilitering har lagts till.

I uppféljningen for 2013 rapporterades: Statsradets forordning om principerna for god
foretagshalsovardspraxis, foretagshalsovardens innehall samt den utbildning som
kravs av yrkesutbildade personer och sakkunniga (708/2013) tradde i kraft den
10 oktober 2013.  Foérordningen  andrades genom  att  samarbete  inom
foretagshalsovarden framhalls i stodjandet av partiellt arbetsforas arbetsformaga och
att social rehabilitering infogades. Arbetsgruppen som agnat sig at fragan om hur man
kan framja sysselsattningen av partiellt arbetsféra och fa dem att stanna i arbetslivet
har ldamnat sin slutrapport och de tillhdrande presentationerna. Social- och
halsovardsministeriet har inlett programmet Partiellt arbetsfora med i arbetslivet, dar
man utvecklar och testar ett verksamhetskoncept som gor det lattare for partiellt
arbetsfora att fa sysselsattning och att fortsatta arbeta. En sektorsévergripande
rehabiliteringsutredning inleds i januari 2014.

2014: Mdjligheterna for personer med funktionsnedséttning och partiellt arbetsféra
att fa arbete har forbattrats och effekterna har utretts.

= Foretagshalsovardsenheterna och arbetsgivarna har informerats om och

utbildats i hur de kan stddja hélsan och arbetsformagan hos personer med
funktionsnedsattning och partiellt arbetsfora.

= Arbetshalsoinstitutet later arbetsplatserna ta del av modeller for hantering av

ungdomars karriarsévergangar, losningar pa hur arbetslokalerna for personer
med funktionsnedsattning och partiellt arbetsfora kan anpassas och metoder for
hur  tillgangligheten i lokalerna kan beddmas. Vidare sprider
arbetshélsoinstitutet god praxis for sysselsattning av invandrare och for
framjande av deras valbefinnande pa arbetsplatsen samt verksamhetskoncept
som framjar arbets- och funktionsformagan. Arbetshalsoinstitutet utvéarderar
ocksa effekterna av dessa metoder.

2015: Fardigt — handboken Hyva tydterveyshuoltokdytantd  (God
foretagshalsovardspraxis) har publicerats. Den stodjer verkstallandet av
foretagshalsovardens  lagstiftning och  statsradets forordning. Vard- och
rehabiliteringsvagarna for partiellt arbetsfora utvecklas som en del av spetsprojektet
Végar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora. Arbetshalsoinstitutet deltar i
utvecklingsarbetet.

Kommentar: Genomférandet av atgarden har inletts.
Atgard 84: Majligheten att avlagsna bindningen mellan den av FPA anordnade

medicinska rehabiliteringen for personer med svar funktionsnedséttning och
handikappférmanerna utreds. En separat arbetsgrupp tillsatts for att uppgora
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forslag for en reform av FPA:s rehabiliteringslag i syfte att avskaffa kopplingen
till medicinsk  rehabilitering  frdn  handikappférmanerna (lag om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningsformaner).

Ansvarsministerium: SHM (nationellt natverk av sakkunniga for matning och
utvardering av handlingsformagan 2007-2010, FPA:s utvecklingsprojekt for
rehabilitering av personer med svar funktionsnedsattning och VAKE-projektet 2006
2013).

Tidtabell: Regeringsperioden 2011-2015.

Finansieringsbehov: Tillaggsfinansiering forutsatts. Finansiering reserverad.

Matare for uppfdljning, indikatorer: Bindningen avskaffad.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 19, artikel 25.

Léage vid programperiodens slut:

Den 11 april 2012 tillsatte social- och halsovardsministeriet en arbetsgrupp som
utvarderade de behov av att utveckla rehabiliteringen som namndes i
regeringsprogrammet.  Arbetsgruppen (SHMO021:00/2012) konstaterade i sin
slutrapport som 6verlamnades i december 2013 att fragan behdvde utredas ytterligare.
Arbetsgruppen ansag att atgarder for att avskaffa bindningen bor vidtas sa snart som
mojligt. Det bor dock avgoras hur svar funktionsnedsattning definieras efter att
kopplingen har avskaffats.

Lagen om andring av lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningformaner (145/2015) tradde i kraft den 1 januari 2016. Genom
lagen avskaffades bindningen mellan FPA:s krdvande medicinska rehabilitering och
handikappformanerna. FPA har forberett verkstallandet av lagen i samarbete med
foretradare for kommunerna och sjukvardsdistrikten, Kommunférbundet och social-
och halsovardsministeriet.

Kommentar: Atgéarden har genomforts.
Atgard 85: Samarbetet mellan den medicinska rehabiliteringen och
foretagshalsovarden etableras.

Ansvarsministerium: SHM.

Tidtabell: Vid SHM pagar ar 2010 en fortsatt beredning av SATA-kommitténs forslag
om utvecklande av foretagshalsovardens verksamhetsmodell sa att ansvaret for
samordnande av rehabiliteringen for en person i arbetslivet tydligare faller pa
foretagshalsovarden.

Finansieringsbehov: Enligt SATA-kommitténs riktlinjer. Projektet beviljades ett
sérskilt anslag 2014.

Métare for uppfoljning, indikatorer: Enligt den fortsatta beredningen.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 26, SATA-kommitténs riktlinjer punkt 3.7.

Lé&ge vid programperiodens slut:
I uppfoljningen for 2012 rapporterades att frdgan utreds senare av social- och

halsovardsministeriets arbetsgrupp som ska tillsattas under denna regeringsperiod
2011-2015 for att utvardera de behov av att utveckla rehabiliteringen som finns
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inskrivna i regeringsprogrammet. En sektorsovergripande rehabiliteringsutredning
inleds i januari 2014.

2015: Ett projekt om verksamhetsmodeller for styrning till vard och rehabilitering
ingdr i spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora, som
regeringsprogrammet 2015-2019 omfattar.

Kommentar: Atgarden har inte genomférts.

Atgard 86: Forberedelser gors fér héjande av aldersgransen till 67 ar for den av
FPA anordnade medicinska rehabiliteringen for personer med svar
funktionsnedsattning genom en &ndring av lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningsférmaner.

Ansvarsministerium: SHM.

Tidtabell: 2011-2015, i enlighet med SATA-kommitténs forslag genomfors
forfattningsreformen under nésta regeringsperiod 2011-2015.

Finansieringsbehov:  Tillaggsfinansiering  forutsédtts.  Rehabiliteringsutredningen
beviljades ett sarskilt anslag 2014.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Hojningen av aldersgransen har genomforts.
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 12, artikel 19, artikel 26; SATA-kommitténs
riktlinjer, punkt 3.8.

Léage vid programperiodens slut:

I enlighet med regeringsprogrammet 2011-2015 utvarderas om aldersgransen pa 65
ar for ratt till rehabilitering anordnad av FPA kan hojas till 68 ar under
regeringsperioden. | uppféljningen for 2013 rapporterades: Den arbetsgrupp
(SHMO021:00/2012) som tillsattes av social- och hélsovardsministeriet den
11 april 2012 har i sin slutrapport som 6verlamnades i december 2013 konstaterat att
fragan behover utredas ytterligare. Hojningen av aldersgransen diskuteras som en del
av pensionsreformen. En sektorsovergripande rehabiliteringsutredning inleds i januari
2014. 2015: Inga forandringar. Regeringsprogrammet 2015-2019 innefattar en
totalreform av rehabiliteringssystemet.

Kommentar: Atgérden har inte genomforts.

Atgérd 87: Ett system for uppfoljning av hjalpmedelstjansterna inom social- och
hélsovarden utvecklas. For detta andamal inleds ett arbete for uppgdérande av
enhetliga principer pa riksniva for tillgang till hjalpmedel och definieringen av
nodvandiga kriterier foljs upp. Kéannedomen om och ibruktagandet av
hjalpmedel kommer att framjas med hjéalp av en databas for hjalpmedel som
inrattas vid en senare tidpunkt.

Ansvarsministerium: SHM (Institutet for hélsa och vélfard/TUSO-tema).

Andra centrala ministerier: UKM betraffande hjalpmedel for grundutbildningen.
Tidtabell: Fortlopande. Under varsessionen 2010 avges regeringens proposition till
riksdagen om en ny lag om halso- och sjukvard. | lagutkastet har inkluderats ratt att
uppgora en forordning om hjélpmedelstjanster. Lagen tréder gradvis i kraft 2011—
2013.

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.
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Matare for uppféljning, indikatorer: Uppfoljningssystemet &r i anvéndning,
uppféljningsrapporter (Institutet for halsa och valférd).
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 19, artikel 25, artikel 26, GL 19.3 8.

Lé&ge vid programperiodens slut:

SHM: Halso- och sjukvardslagen tradde i kraft den 1 maj2011. Social- och
hélsovardsministeriets forordning om utlamning av hjalpmedel for medicinsk
rehabilitering tradde i kraft den 1 januari 2012. Social- och hélsovardsministeriet har
tillsatt en arbetsgrupp som ska utfarda anvisningar om praxis for hjalpmedelstjanster
for medicinsk rehabilitering och utarbeta grunder for utldmning av hjélpmedel.
Institutet for hélsa och vélfard (THL) har gjort en utredning om systemet for
uppféljning av hjélpmedelstjanster och mojligheterna att utveckla det, skickat en
pilotenkat till halsovardscentralerna och centralsjukhusen for att samla in
uppfoljningsinformation och forsokt paverka innehdllet i de uppgifter om
hjalpmedelstjanster som samlas in genom AvoHILMO. | uppféljningen for 2013
rapporterades: Social- och halsovardsministeriet tillsatte en arbetsgrupp for 2012
2013 som skulle ta fram anvisningar for hjalpmedelstjansterna och uppdatera de
enhetliga principerna for tillgang till hjalpmedelstjanster. THL har tillsammans med
aktdrer inom olika branscher utrett moéjligheterna att uppratta en finldndsk databas
over hjalpmedel och andra verktyg som stodjer funktionsformagan. Nuléget och
mojligheterna med databasen samt ett propositionsutkast presenterades pa seminariet
som anordnades i maj 2013 (THL). Arbetsgruppen fick forlangd tid till och med den
31 december 2013. Varen 2014 publicerades en elektronisk handbok pa THL:s
webbplats.

Under 2014 utarbetade arbetsgruppen elektroniska anvisningar till THL:s
webbplats — For VALA-arbetsgruppens fortsatta arbete har THL gjort en utredning
om de hjalpmedelstjanster och &ndringsarbeten i bostaden som avses i
handikappservicelagen och &ndringsforslagen géllande dem. THL:s elektroniska
anvisningar uppdateras dven i fortsattningen. Man planerar att paborja uppdateringen
av grunderna for tillgangen till hjalpmedel i gruppen for tillgang till vard under
ledning av THL.

ANM: Tillnhor inte arbets- och naringsministeriets uppgiftsomrade.

UKM: | samband med uppféljningsintervjun for 2013 konstaterades att eleven
enligt lagen om grundlaggande utbildning har ratt till stodtjanster som &r ndédvandiga
for ordnande av undervisningen. Undervisnings- och kulturministeriet finns
representerat i delegationen for rehabiliteringsarenden.

Kommentar: Genomforandet av den fortlépande atgarden har inletts.

Atgard 88: Kunskapsbasen om rehabiliteringens effekter forstarks och kommer
att utnyttjas for skapande av god rehabiliteringspraxis.

Ansvarsministerium: SHM  (Institutet for halsa och valfard/TUSO-tema;
rehabiliteringsavsnitten i rekommendationerna for god medicinsk praxis; Institutet for
hélsa och vélfard/Finohta.

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Métare for uppfoljning, indikatorer: Enligt den fortsatta beredningen.
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Forpliktelse: FN-konventionen artikel 25, artikel 26, artikel 31.
Léage vid programperiodens slut:

| uppfdljningen for 2012 rapporterades: Utreds senare av social- och
halsovardsministeriets arbetsgrupp som ska tillsattas under denna regeringsperiod
2011-2015 for att utvardera de behov av att utveckla rehabiliteringen som finns
inskrivna i regeringsprogrammet. | uppfoljningen for 2013 rapporterades: En
sektorsdvergripande rehabiliteringsutredning inleds i januari 2014.

2014: En sektorsdvergripande rehabiliteringsutredning genomférs 2014-2015. Den
innehaller dock ingen separat utredning om hur kunskapsbasen kan forbattra
effekterna eller forslag pa hur god rehabiliteringspraxis kan utvecklas.

2015: Utredningen om yrkesinriktad rehabilitering och rehabiliteringens
penningfloden fardigstalls fortfarande i borjan av 2016, baseras pa totalreformen av
rehabiliteringssystemet i statsminister Sipilds regeringsprogram.

Kommentar: Genomforandet av atgarden har inletts. | uppfoljningsintervjun for 2013
framfordes att rehabilitering successivt haller pa att inforas i alla riktlinjer for god
medicinsk praxis dar det ar motiverat med tanke pa amnet.

Atgérd 89: Samarbetet mellan arbetsliv, utbildning och undervisning etableras i
genomforandet av yrkesinriktad rehabilitering med hjalp av handledning och
personalutbildning. Malsattningen ar att for klienterna sakerstalla flexibla
tjanster for yrkesinriktad rehabilitering vid ratt tidpunkt.

Ansvarsministerium: SHM. Andra centrala ministerier: ANM, UKM.

Tidtabell: 2010-2011. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Métare for uppfdljning, indikatorer: Kedjan av tjanster for yrkesinriktad rehabilitering
fungerar.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 12, artikel 19, artikel 24, artikel 26, artikel 27;
SATA-kommitténs utredningar om arbetsfordelningen mellan de aktdrer som
ansvarar for rehabiliteringen.

Lé&ge vid programperiodens slut:

I uppféljningen for 2012 rapporterades: Utreds senare av social- och
hélsovardsministeriets arbetsgrupp som ska tillsattas under denna regeringsperiod
2011-2015 for att utvardera de behov av att utveckla rehabiliteringen som finns
inskrivna i regeringsprogrammet. | uppféljningen for 2013 rapporterades: En
sektorsovergripande rehabiliteringsutredning inleds i januari 2014.

2014: En deluppgift i den sektorsévergripande rehabiliteringsutredningen handlar
om tillgdngen till yrkesinriktad rehabilitering. Uppgiften samordnas av
Arbetshélsoinstitutet och genomfors i samarbete mellan Arbetshélsoinstitutet,
Institutet for halsa och valfard och FPA under varen 2015.

2015: Statsminister Sipilas regeringsprogram innehaller en totalreform av
rehabiliteringssystemet. Ett projekt om verksamhetsmodeller for styrning till vard och
rehabilitering ingdr i regeringsprogrammets spetsprojekt Végar in i arbetslivet for
partiellt arbetsfora.



111

Kommentar: Atgarden har inte genomférts.

8 Social trygghet (atg. 90-95)

Atgard 90: Klientavgifterna eller det s.k. avgiftstaket justeras; méalsattningen ar
att den ekonomiska stallningen ska forbattras for personer som statt utanfor
arbetslivet hela sitt liv och andra personer med funktionsnedséattning som
befinner sig i en svag ekonomisk stallning (lag om klientavgifter inom social- och
halsovarden).

Ansvarsministerium: SHM.

Tidtabell: Regeringsperioden 2011-2015. Finansieringsbehov: Tilldggsfinansiering
forutsatts.

Matare for uppfdljning, indikatorer: Avgiftstaken har sammanslagits.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 28, GL 19 8.

Léage vid programperiodens slut:

Klientavgifterna inom social- och halsovarden utreddes i samband med
avgiftsreformen i enlighet med regeringsprogrammet 2011-2015. Arbetsgruppen som
tillsatts av social- och hélsovardsministeriet undersoker klientavgifterna for
serviceboende. Avsikten var att en regeringsproposition i fragan skulle lamnas varen
2014. Samma arbetsgrupp hade ocksa for avsikt att gora upp en arbetsplan for
sammanslagning av klientavgifternas avgiftstak. | uppféljningen for 2014
rapporterades:  Ingen  regeringsproposition  overlamnades  till  riksdagen,
lagberedningen fortsatter vid social- och halsovardsministeriet. | uppfoljningen for
2015 rapporterades: Regeringspropositionen om avgifterna for serviceboende och
service som tillhandahalls hemma lamnas senare under statsminister Sipilas
regeringsperiod. Sammanslagningen av avgiftstaken har inte beretts.

Kommentar: Atgarden har inte genomforts.

Atgard 91: Beredning av den s.k. garantipensionslagstiftningen; malsattningen
ar att den ekonomiska stallningen ska forbattras for personer som statt utanfor
arbetslivet hela sitt liv och andra personer med funktionsnedsattning som
befinner sig i en svag ekonomisk stéllning.

Ansvarsministerium: SHM.

Tidtabell: Garantipensionen trader i kraft fran borjan av mars 2011. SHM bereder
regeringens proposition i samverkan med FPA.

Finansieringsbehov: 111 milj. euro. Uppfdljning: Garantipensionslagstiftningen har
blivit fardig.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 28; GL 19 §; SATA-kommitténs riktlinjer.

Ldage vid programperiodens slut:

Garantipensionslagstiftningen &r fardig. Lagen om garantipension (703/2010) tradde i
kraft den 1 mars 2011 (SHM).
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Kommentar: Atgarden har genomforts.

Atgard 92: Inkomstgranserna héjs for pensionstagare s att inte obetydliga
tillskott i inkomsterna sanker bostadsbidraget for pensionstagaren (lag om
bostadsbidrag for pensionstagare).

Ansvarsministerium: SHM.

Tidtabell: Regeringsperioden 2011-2015. Finansieringsbehov: Tilldggsfinansiering
forutsatts.

Matare for uppfdljning, indikatorer: Lagstiftningen har andrats.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 28.

Léage vid programperiodens slut:

SHM: Atgarderna har inte inletts. Utreds eventuellt som en del av beredningen av
atgardsprogrammet for att framja sysselséattningen av partiellt arbetsfora. Inga
forandringar har skett betraffande atgarden i uppfoljningen for 2012-2015.

Kommentar: Atgérden har inte genomforts.

Atgard 93: Behoven av att utveckla kriterierna for bestammelserna om
rehabiliteringspenning och  beviljande av handikappstod (lag om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningsformaner, lag om handikappformaner).

Ansvarsministerium: SHM.

Tidtabell:  Tillaggsutredning om SATA-kommitténs forslag. Enligt SATA-
kommitténs riktlinjer ar det meningen att grundtrygghetsférmanerna som star utanfor
indexskyddet inklusive minimibeloppen av rehabiliteringspenningen fran den
1.3.2011 ska bhindas vid folkpensionsindex som avspeglar férandringen i
konsumentpriserna.

Finansieringsbehov: Enligt SATA-kommitténs riktlinjer.

Matare for uppfdljning, indikatorer: Utredningen fardig.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 26; Statsradets redogorelse om budgetramarna
for aren 2010-2013; SATA-kommitténs riktlinjer, punkterna 2.2. och 4.1.

Lé&ge vid programperiodens slut:

Indexskyddet har forverkligats. Lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner ~ och rehabiliteringspenningsformaner, lagen  om
handikappformaner. Arbetsgruppen som berett atgardsprogrammet for sysselsattning
av partiellt arbetsfora utvéarderar behoven av att gdra andringar i social- och
skattelagstiftningen for att framja sysselsattningen av partiellt arbetsfora och ger
forslag pa hur arbete och socialskydd kan samordnas pa ett battre satt. | uppfoljningen
for 2013 rapporterades: Den arbetsgrupp (SHM021:00/2012) som tillsattes av social-
och hélsovardsministeriet den 11 april 2012 har i sin slutrapport Beddmning av
behovet av forfattningsandringar och tjanster som framjar sysselsattningen av
partiellt arbetsfora, som Overlamnades i december 2013, konstaterat att fragan
behdver utredas ytterligare.
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Kommentar: Genomforandet av atgarden har inletts. Indexskyddet har forverkligats.
Slutrapporten fran arbetsgruppen som bereder atgardsprogrammet for sysselsattning
av partiellt arbetsféra har éverlamnats.

Atgard 94: Meddelandet bekraftas om att sjukpensionerna i enlighet med
folkpensionslagen och arbetspensionslagarna lamnas obehandlade vad géller de
nya bestdmmelserna.

Ansvarsministerium: SHM (anvisningarna  utfardas av =~ FPA  och
Pensionsskyddscentralen).

Tidtabell: Lagen om framjande av sjukpensionarers atergang i arbete (378/2009) har
tratt i kraft fran borjan av ar 2010 och ar i kraft for en bestamd tid pa fyra ar till slutet
av ar 2013.

Finansieringsbehov: Budgetlagen.

Uppféljning: Under lagens giltighetstid foljs konsekvenserna och utvéarderas
eventuella utvecklingsbehov.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 27; GL 18 §; RP till lag om framjande
av sjukpensiondrers atergang i arbete; SATA-kommitténs riktlinjer.

Léage vid programperiodens slut:

Lagen om framjande av sjukpensionéarers atergang i arbete (378/2009) tradde i kraft i
borjan av 2010 och var i kraft for en bestamd tid pa fyra ar till slutet av 2013. |
enlighet med regeringsprogrammet 2011-2015 bereddes ett verksamhetsprogram for
att framja sysselsattningen av partiellt arbetsféra. Informering ingick i genomférandet
av programmet. Dartill tillsattes en expertgrupp att fére den 30 november 2012 bereda
en ny modell som forebygger arbetsoférmaga och framjar partiellt arbetsforas
mojligheter att fa sysselsattning. | uppfoljningen for 2013 rapporterades:
Giltighetstiden for lagen om framjande av sjukpensionarers atergang i arbete
(738/2009) har forlangts fran borjan av 2014 till utgangen av 2016. Lagen andrades sa
att invalid- eller sjukpension kan lamnas vilande pa nytt nar den har utbetalats i en
manad. | uppfoljningen for 2015 rapporterades: Giltighetstiden for lagen om
framjande av sjukpensionarers atergang i arbete forlangs fran bérjan av 2017 till
utgangen av 2020.

Kommentar: Genomférandet av atgarden har inletts.

Atgard 95: Korrigeringen av missforhallanden i frivilliga (a) liv- och
sjukforsadkringar och (b) ansvarsforsakringar enligt jamlikhetsprincipen
(forsakringslagstiftningen). Malsattningen ar att grunderna for begréansning av
olycksrisker samt ersattningsforfarande justeras sa att de inte diskriminerar
manniskor med funktionsnedsattning.

Ansvarsministerium: SHM. Andra centrala ministerier: JM.

Tidtabell: Styrning 2010-2015. Finansieringsbehov: Ingen tillaggsfinansiering.
Métare for uppfoljning, indikatorer: Begrdnsningsgrunderna och ersattningarna har
justerats.
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Forpliktelse: FN-konventionen artikel 12, artikel 19, artikel 25, GL 6 §.
Léage vid programperiodens slut:

SHM: Forsékringslagstiftningen utreddes som en del av processen for ratificering av
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.
Arbetsgruppen som berett ratificeringen av FN-konventionen konstaterade i sitt
slutbetédnkande att det nuvarande forfarandet inte strider mot FN-konventionen och att
det inte kravs andringar i lagstiftningen for att satta konventionen i kraft.

JM: Forhandlingarna om det nya likabehandlingsdirektivet fortsatter i radet.
Justitieministeriet samordnar forhandlingarna. Inga fordndringar att rapportera i
uppféljningen for 2013.

Kommentar: Genomforandet av atgéarden har inletts.

9 Rattsskydd, sakerhet och integritet (atg. 96-101)

Atgérd 96: Resurser inklusive handikappsakkunskap sékerstélls for en eventuell
jamlikhetsmyndighet. Malet &ar en uppféljning av hur likabehandlingen
forverkligas, rattsskyddsmetoderna effektiviseras och évervakas.

Ansvarsministerium: Reformarbetet forbereds av en kommitté tillsatt av JM. Beslut
om arbetsfordelnings- och resursfragor fattas senare bl.a. utifran kommitténs arbete.
Andra centrala ministerier: ANM, IM, SHM.

Tidtabell: Regeringsperioden 2007-2011. Finansieringsbehov: Ingen separat
finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Kommer att beaktas i reformen av lagen om
likabehandling (IM).

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 10, artikel 13, artikel 14, art 16, artikel 17,
artikel 33; Finlands grundlag 7 §, 10 §, 22 §; lag om likabehandling; strafflagen.

Léage vid programperiodens slut:

JM: Reformen av lagen om likabehandling bereddes under ledning av
justitieministeriet. Besluten om arbetsfordelnings- och resursfragorna fattades som en
del av den Overgripande beredningen. Under beredningen av reformen fordes s.k.
natverksdiskussioner och ordnades ett omfattande remissforfarande. Den nya lagen
fick namnet diskrimineringslagen och tradde i kraft den 1 januari 2015 (1325/2014).

SHM: Fragan beaktas i beredningen av lagen om likabehandling.

IM: Diskrimineringsombudsmannen inledde sin verksamhet i borjan av 2015.
Samtidig 6vergick ombudsmannen fran inrikesministeriets forvaltningsomrade till
justitieministeriets forvaltningsomrade.

Kommentar: Regeringens proposition med forslag till diskrimineringslag (RP
19/2014 rd) dverlamnades till riksdagen den 3 april 2014. Atgarden har genomforts,
ny diskrimineringslag fran och med den 1 januari 2015.
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Atgard 97: Personer med funktionsnedsattning beaktas i de program som
framjar forebyggande av vald och identifieringen av valdsbrott som riktar sig
mot personer med funktionsnedsattning forbattras genom att uppféljningen av
hatbrott utvecklas.

Ansvarsministerium: IM. Andra centrala ministerier: Alla ministerier till den del
deras eget forvaltningsomrade berors.

Tidtabell: 2010-2015. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppféljning, indikatorer: Program for forebyggande av vald
inkluderade/icke inkluderade; utvecklingsarbete for uppfoljning av hatbrott.
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 10, artikel 13, artikel 14, artikel 16, artikel 17;
strafflagen; GL 7 §, 10 8.

Lé&ge vid programperiodens slut:

IM: Klassificeringen av rasistiska brott och andra hatbrott har preciserats och man har
gett ut anvisningar om brottsklassificeringen. Poliserna utbildas regelbundet i att
identifiera bl.a. rasistiska brott och andra hatbrott. Polisyrkeshdgskolan genomfor
arligen en uppféljningsundersékning om bl.a. rasistiska brott och andra hatbrott. Vid
inrikesministeriet pagar projektet Good Practice Plus, som sarskilt inriktar sig pa
hatbrott med religidsa motiv (i synnerhet islam). Projektet gynnar indirekt &ven
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning genom den information och
utbildning som ges genom projektet.

Det har inte gjorts ndgon bedémning av likabehandlingen i programmet for den
inre sakerheten. Detta beror pa resursbrist och organisationsreformer.

SHM: Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet, den s.k. Istanbulkonventionen, blev bindande for Finland
den 1 augusti 2015. Konventionen kraver att behoven hos personer i utsatt stallning
och personer med funktionsnedsattning beaktas vid tillhandahallandet av tjanster.
Dessa sarskilda behov inkluderas sa snart som majligt i de tjanster som avses i
Istanbulkonventionen om det &r fraga om att utveckla en gammal tjanst. Néar en ny
serviceform utvecklas tas dessa behov i beaktande fran forsta borjan.

Kommentar: Genomforandet av atgarden har inletts.

Atgérd 98: Anvisningar ges om beaktande av sakerhets- och raddningsfragor for
personer med nedsatt funktionsformaga i stérnings- och Krissituationer
(elavbrott, fororening av dricksvatten, naturkatastrofer, eldsvador, &vriga
olyckor etc.).

Ansvarsministerium: IM. Andra centrala ministerier: Alla ministerier da det galler
deras eget forvaltningsomrade.

Tidtabell: 2010-2015. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Utreds.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 12, artikel 14; raddningslagen; GL 7
8.

Lé&ge vid programperiodens slut:
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Inrikesministeriets rapportering 2012 (l4get ofdérandrat 2014-2015): Grupper med
sarskilda behov med begransad iakttagelse- eller rérelseférmaga ar en malgrupp i
Raddningsinstitutets utbildning om att forebygga olyckor. Réaddningsinstitutets
utbildningsprogram innefattar bl.a. utbildning i patientbemotande, dar deltagarna far
lara sig att bemodta &ven personer med funktionsnedsattning. Inom
Raddningsinstitutets utbildning har man gjort undersokningar dar utbildningens
andamalsenlighet har kontrollerats. Enkatundersokningarna har riktats till dem som
tagit examen fran Raddningsinstitutet och deras chefer. I undersokningarna har det
inte framkommit nagra uppgifter om grupper med sarskilda behov som foranleder
ytterligare atgarder.

SHM: Social- och halsovardsministeriet har utarbetat en handbok om riskhantering
och sakerhetsplanering for social- och halsovardsenheterna (2011:15) och en handbok
om risker och sakerhet amnad for socialvardens enheter och service som
tillhandahalls hemma.

Kommentar: Genomférandet av den fortlopande atgarden har inletts. Indikatorer
saknas.

Atgard 99: Sakerhetsanvisningarna for offentliga lokaler forbattras (bl.a.
regelbundna kontroller) sa att sékerhets- och raddningsfragor som beror
personer med funktionsnedséttning pa olika sétt beaktas.

Ansvarsministerium: IM. Andra centrala ministerier: SHM.

Tidtabell: Jamlikhetsarbetet inom IM:s forvaltningsomrade.

Finansieringsbehov: Jamlikhetsarbetet inom IM:s forvaltningsomrade.

Matare for uppfdljning, indikatorer: Utreds.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 10, artikel 14, artikel 16, artikel 17;
strafflagen; GL 7 §.

Léage vid programperiodens slut:

Inrikesministeriet har rapporterat att situationen &r densamma som hdsten 2012.
Enligt bestdmmelserna i rdddningslagen har raddningsmyndigheten mycket
begransade mojligheter att krava att utgangar ar fria fran hinder. Dessutom
tillhandahalls det fa losningar for tillgangliga utgangar i byggnader med flera
vaningar. Inrikesministeriet har begransade mojligheter att paverka detta mal.
Utgangarnas tillganglighet kan basta paverkas genom byggnadslagstiftningen, som
tillhor miljoministeriets verksamhetsomrade.

SHM: Social- och hélsovardsministeriet har utarbetat en handbok om riskhantering
och sékerhetsplanering for social- och halsovardsenheterna (2011:15) och en handbok
om risker och sakerhet amnad for socialvardens enheter och service som
tillhandahalls hemma.

Kommentar: Atgarden har inte genomforts. Samordningsgruppen for uppfoljningen
av VAMPO har vid indikatorworkshopen den 10 oktober 2013 och métet den
29 april 2014 diskuterat eventuella nédvandiga andringar av ministeriernas huvud-
och delansvarsomraden.
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Atgard 100: Hansyn tas till rattigheter och p&verkningsméjligheter for personer
med funktionsnedsattning samt till behovet av skydd och sékerhet i samband
med att sakerhetsfragor i nod- och krissituationer utreds.

Ansvarsministerium: UM. Andra centrala ministerier: IM, FVM.

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Sakerstallandet av rattigheterna for personer med
funktionsnedséttning i krissituationer har beaktats och budgeterats.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 11, GL 6 §.

Lé&ge vid programperiodens slut:

UM 2014: Ar 2012 utarbetade utrikesministeriet nya politiska riktlinjer for humanitart
bistand, dar fragor om manskliga rattigheter samt réttigheterna for och behoven hos
utsatta grupper och personer med funktionsnedsattning fors fram tydligare an forut.
Aven i planerna for paverkan (OCHA, ICRC, WFP, UNHCR, UNRWA) kréver
Finland att de organisationer som far stod integrerar genomgaende mal i sitt arbete
(och uppmarksammar funktionshinder- och skyddsfragor och/eller rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning i stdrre utstrackning &n tidigare). Manniskor som
behdver hjalp ska tas med i kartlaggningen av bistandsbehov, bistandsplaneringen och
genomfdrandet av bistandsplanerna pa ett satt som motsvarar manniskornas behov. Se
aven dtg. 101 nedan.

UM 2015: Finland fortsatter att uppmarksamma och framja fragan i enlighet med
riktlinjerna for humanitart bistand och malen i de humanitéra organisationernas planer
for péaverkan. Ar 2015 har frdgan med stod av Finland tagits upp under
forberedelserna infor det humanitara toppmatet som halls i maj 2016, bl.a. under de
globala konsultationerna i Genéve i oktober. Finland ténker arbeta for att
rattigheterna, de sérskilda behoven och mdjligheterna att delta for personer med
funktionsnedsattning tas upp i samband med toppmotet.

IM: Detta galler internationella krissituationer. Personer med funktionsnedsattning
beaktas som en grupp med sarskilda behov i beredskapsplaneringen och
beredskapsdvningarna som styrs av regionforvaltningen. Beredskapen forbdttras
sarskilt i beredskapsplaneringen och beredskapsévningarna som styrs av
regionforvaltningen. Det ar svart att uppratthalla aktuella uppgifter om behovet av
sarskild hjalp hos personer med svar funktionsnedsattning och deras bostadsadress.
Déremot finns det anledning att utvardera om vi behdver ett sérskilt sdkerhetsregister
Over bostader dar det finns syrgasmaskiner (orsakar stor fara vid brand). |
nddcentralernas uppgifter om objekten finns det anteckningar om en liten andel av
bostaderna som tillhér grupper med sarskilda behov (en del av hemsjukvardens
klienter). Raddningsmyndigheten informeras om dessa i samband med larm. 2014:
Inget att rapportera.

Kommentar: Genomférandet av den fortlépande atgarden har inletts.

Atgard 101: De aktdrer som &r engagerade i humanitar hjalp uppmuntras att
utifran behoven ta hansyn till speciella behov hos personer med
funktionsnedsattning och respektera principerna for humanitéar hjalp.
Malsattningen for den humanitara hjalpen ar att radda méanniskoliv och lindra
manskligt lidande i samband med konflikter och naturkatastrofer. Beviljandet
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av hjalp grundar sig pd en bedomning av behovet. De humanitara aktérerna
faster speciell uppméarksamhet vid de mest utsatta malgrupperna.

Ansvarsministerium: UM. Andra centrala ministerier: IM, FVM.

Tidtabell: Fortlopande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Sakerstallandet av rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning i krissituationer har beaktats och budgeterats.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 11, GL 6 §.

Léage vid programperiodens slut:

UM: | FN-organisationernas styrelsearbete har Finland lyft fram réattigheterna for
personer med funktionsnedsattning inom humanitéart bistdnd sarskilt nar det galler
skyddsfragor och paverkat bl.a. vérldslivsmedelsprogrammet WFP:s skyddspolitik
genom att foresla tillagg i den avseende rattigheterna for och behoven hos personer
med funktionsnedsattning. Finland betonar att situationen for utsatta personer beaktas
dven nar behovet av humanitart bistand bedoms.

| uppfdljningen for 2013 rapporterades: Finland har i EU-sammanhang och FN-
organisationernas styrelsearbete fortsatt att fora fram réttigheterna for personer med
funktionsnedséttning och fortsatt betona att situationen for utsatta personer beaktas
aven nar behovet av humanitart bistand bedéms. Beaktandet av de sérskilda behoven
hos personer med funktionsnedsattning ar dessutom ett av malen for gruppen Good
humanitarian Donorship (gott humanitéart givarskap) under Finlands och Mexikos
ordférandeskap som stracker sig fran juli 2013 till juli 2014. Gruppen bestar av 41
givare av humanitart bistand och man planerar bl.a. att presentera Finlands kompetens
inom funktionshinderomradet for gruppen under varen 2014. Beaktandet av personer
med funktionsnedséattning var ocksa huvudtemat vid forumet som hélls i december
2013 for Finlands humanitdra bistandsorganisationer och utrikesministeriet. Under
forumet tillsattes en arbetsgrupp som ska diskutera hur funktionshinderperspektivet
kan fa mer utrymme i de finlandska humanitara bistandsorganisationernas arbete.

UM 2014: UM/KEO-70 (Enheten for humanitart bistand/Utrikespolitiska
avdelningen) finansierar UNHCR:s projekt som syftar till att forstdrka skyddet av
personer med funktionsnedsattning vid tvangsforflyttningar (Strengthening protection
of persons with disabilities in forced displacement). Malgruppen &r funktionshindrade
flyktingar och personer som forflyttats inom ett land som befinner sig i en sarskilt
utsattt situation. Projektet kan man minska fattigdomen i denna grupp genom att
forbattra personernas modjligheter att agera sjalvstandigt. Projektet kommer att
genomfdras bade globalt och i de atta utvecklingslander som valts ut som mallander.
Dértill ingriper Finland i de sarskilda behoven hos personer med funktionsnedsattning
som bor i flyktinglager genom World Visions humanitira bistand. Finland har
systematiskt tagit upp beaktandet och de sdrskilda behoven hos personer med
funktionsnedsattning i sina anféranden, t.ex. senast i februari 2015 genom
understatssekreterare Sipildinen vid konsultationen i Budapest (det humanitdra
toppmatet World Humanitarian Summit 2016).

UM 2015: UNHCR:s projekt for personer med funktionsnedsattning som stéds av
Finland genomfors 2015-2016. Projektet har kommit igang bra och tyngdpunkten
ligger pa att stirka UNHCR:s och partnerorganisationernas personalkapacitet, sa att
personer med funktionsnedséttning kan beaktas bl.a. i skyddsarbetet och
bistdndsplaneringen. Projektet har inletts i Zimbabwe, Rwanda, Djibouti och Tchad,
och samarbetet med de lokala funktionshindersorganisationerna dar har gett goda
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resultat. Malet &r att UNHCR:s personal, partnerorganisationer och styrelse samt hela
det humanitara systemet far tillgang till ett omfattande utbildningsmaterial nar
projektet upphor i slutet av 2016.

IM 2014: | krishanteringen beaktas de sarskilda behoven hos personer som
befinner sig i en utsatt position i enlighet med FN:s, Europaradets och EU:s princip
om skyldigheten att skydda (Responsibility to Protect) och konceptet fér skydd av
civila (Protection of Civilians).

Kommentar: Genomférandet av den fortlopande atgarden har inletts.

10 Kultur och fritid (atg. 102-106)

Atgard 102: Genomforandet av bestammelserna i lagen forbéattras: (a)
styrningen effektiviseras och riktas exaktare till kommuner och andra
producenter av idrottstjanster, (b) resursstyrningen av idrottstjanster forbattras
och de medel statsandelssystemet mojliggjort for att tillganglighet ska kunna
sakerstallas tas systematiskt i bruk, (c) genomférandet av Fl-anvisningarna
stdds, (d) samarbetet intensifieras mellan myndigheterna inom idrottsbranschen
och myndigheterna inom bygg- och miljébranschen (idrottslagen).

Ansvarsministerium: UKM.

Tidtabell: Fortlépande.

Finansieringsbehov: UKM har svarat for finansieringen av verk och utredningar om
tillganglighet. Publiceringen sker i samarbete med Bygginfo Ab och Suomen
vammaisurheilu ja -litkunta ry (UKM).

Matare for uppféljning, indikatorer: UKM och Statens idrottsrad foljer upp hur
tillgangligheten i idrottslokaler utvecklas som en del av Statens idrottsrads lagstiftade
arbete att utvardera idrottskulturen (UKM).

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 19, artikel 30; idrottslagen;
Statsradets redogorelse om handikappolitiken.

Léage vid programperiodens slut:

UKM: Undervisnings- och kulturministeriet har finansierat produktionen av en ny
upplaga av boken Esteettomat sisdliikuntatilat (Tillgangliga lokaler for
inomhusmotion), som gavs ut i undervisnings- och kulturministeriets
publikationsserie for idrottsanldggningar sommaren 2013. Verket &ar ett centralt
hjalpmedel for informationsstyrningen fér kommuner och andra producenter av
idrottstjanster for att sakerstélla och 6ka tillgangligheten. Boken har formedlats till
kommuner och bestillare via Bygginfo Ab under sista delen av aret. Med
utgangspunkt i boken har man ocksa ordnat utbildning i tillganglighetskartlaggning.
Som en fortsattning pa denna offentliggérs dessutom resultaten fran kartlaggningen
av idrottsinstitutens tillganglighet i mars 2014. Avsikten &r att man tillsammans med
instituten ska borja gora upp renoveringsplaner baserat pa resultaten. | tidigare
uppféljning rapporterades att temat tas upp dven pa kommunernas och narings- trafik-
och miljocentralernas uthildningar. | ministeriet gors ocksa en ny version av
dokumentet Liikuntapaikkarakentamisen suunta (Riktningen for byggande av
idrottsanlédggningar), dar man har for avsikt att ta in mycket konkreta formuleringar.
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UKM 2015: 1) Under hosten 2015 har undervisnings- och kulturministeriet
uppdaterat sina anvisningar om tillgdnglighet vid byggande av idrottsanlaggningar.
De som soker statsunderstod maste till sin ansokan bifoga en tillganglighetsutredning
for projektet och en tillganglighetskartlaggning i fraga om renoveringar. En anvisning
om planering av tillgdngliga idrottsanlaggningar och en blankett for
tillganglighetsutredning har lagts till i anvisningarna for den som ansdker om
understdd. De har utarbetats i samarbete mellan undervisnings- och kulturministeriet,
de idrottsansvariga regionforvaltningsverken och Satakunta yrkeshdgskola som ett
resultat av LIEKA-projektet om idrottsanldggningars tillganglighet. Projektet
finansieras av undervisnings- och kulturministeriet. Utifran idrottsinstitutens
tillganglighetskartlaggningar har instituten fatt anvisningar om hur tillgangligheten
kan forbattras bade inomhus och utomhus. | Statens idrottsrads dokument
Liikuntapaikkarakentamisen suunta (Riktningen for byggande av idrottsanldggningar)
lyfts forbattrande av tillgangligheten fram som ett kriterium for att idrottsinstituten
ska beviljas investeringsunderstdd. 2) Den nya idrottslagen tradde i kraft i maj 2015.
Lagen syftar bl.a. till att framja olika befolkningsgruppers moéjlighet att utéva motion
och idrott, befolkningens valbefinnande och hélsa och uppratthallande och
forbattrande av den fysiska funktionsformagan. Lagens syften ska uppnas med
utgangspunkt i jamlikhet och likvardighet. 1 praktiken innebar detta att dessa
perspektiv. ska beaktas i all verksamhet som faller inom idrottslagens
befogenhetsomrade. 3) Undervisnings- och kulturministeriet stodjer arligen de
nationella idrottsféreningarnas verksamhet. Enligt 10 § i den nya lagen ska man vid
prévning av om ett specialidrottsforbund har rétt till statsbidrag beakta verksamhetens
art, omfattning och samhalleliga verkningar samt hur férbundet framjar likvardighet
och jamlikhet. Likasa ska man enligt 12 § vid prévningen av statsunderstddets belopp
beakta pa vilket satt organisationen framjar likvardighet och jamlikhet. 4) I enlighet
med idrottslagen &r Statens idrottsrad sakkunnigorgan for undervisnings- och
kulturministeriet. 1 och med lagen ar idrottsradets uppgift i enlighet med den férnyade
idrottsforordningen att ta initiativ och ge utlatanden i fragor som galler idrott for
personer med rorelse- och funktionsnedsattning samt fragor som galler jamlikhet,
likvardighet och kulturell mangfald.

Alla idrottsforeningar som anséker om statsunderstdd ska i fortsattningen géra upp
en likabehandlingsplan. Undervisnings- och kulturministeriet kraver att denna
omstandighet beaktas redan i 2016 ars ansékningar om statsunderstod.

Kommentar: Genomforandet av den fortlépande atgarden har inletts.
Atgérd 103: Anvisningar ges for planlaggning av idrottslokaliteters narmiljé och
ovriga planering i enlighet med principen om tillganglighet.

Ansvarsministerium: MM. Andra centrala ministerier: UKM

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Métare for uppfoljning, indikatorer: Genom utredningar.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 19, artikel 30; idrottslagen;
Statsradets redogorelse om handikappolitiken.

Lage vid programperiodens slut:

MM: Integreras i en mer omfattande anvisning som innefattar alla narmiljéer och i
fornyelsen av ByggBs F1. Integreras i fornyelsen av tillgdnglighetsbestammelserna
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(MM). 2015: Integreras i en mer omfattande anvisning som innefattar alla narmiljoer.
Arbetet med anvisningen har &nnu inte inletts.
UKM: Se atgard 102 (UKM).

Kommentar: Genomférandet av den fortlépande atgarden har inte inletts.

Atgard 104: Mojligheterna till deltagande i offentliga och &évriga konst- och
kulturevenemang p& samma villkor som andra sékerstalls for personer med
funktionsnedséattning.

Ansvarsministerium: UKM. Andra centrala ministerier: MM

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Utreds var for sig.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 19, artikel 30; Statsradets redogdrelse
om handikappolitiken; UM:s atgardsprogram 2006-2010; GL 6 §, 17 §.

Léage vid programperiodens slut:

UKM: Undervisnings- och kulturministeriet beviljar arligen behovsprovade
statsunderstdd for konst- och kulturevenemang ur tippningsvinstmedlen. Det centrala
kriteriet for understodet ar att framja medborgarnas lika mojligheter till delaktighet
och deltagande i kultur samt att undanrdja hindren och sénka troskeln for deltagande.
Evenemangen uppmuntras att pa eget initiativ bedoma tillgangligheten, sarskilt med
hjdlp av de anvisningar och checklistor som finns pa webbplatsen Kultur for alla.
Undervisnings- och kulturministeriet har sedan 2003 stott utvecklingen av och
verksamheten inom servicen Kultur for alla, som vill framja kulturtjanster som tar
hansyn till olika slags bestkare och aktorer. Servicen Kultur for alla drivs av
foreningen For kultur pa lika villkor rf (sedan 2014). Pa webbplatsen for servicen
finns olika anvisningar och checklistor for bl.a. evenemangsarrangorer, kulturobjekt,
museer och teatrar. Undervisnings- och kulturministeriets bidrag till Kultur for alla
uppgick till 227 000 euro 2014.

Pa museerna ar tillganglighet ett centralt mal. Man har forsokt forbattra
tillgangligheten i mojligaste man, men sarskilt i aldre byggnader gar det inte alltid att
uppna full tillganglighet. Pa de flesta museer erbjuds dven hjalpmedel for personer
med nedsatt horsel, syn och rorelseformaga. Pa museernas webbplatser finns ofta ett
avsnitt om tillganglighet, dar man beskriver den service som finns pd museet.
Assistenter till personer med funktionsnedséttning har ofta gratis intrade till
museerna. Museiverket beviljar museer bidrag till bl.a. tillgdnglighetsprojekt.
Beloppen varierar arligen.

Ar 2015 publicerades en ny tillganglighetsguide for kulturevenemang. | oktober
2015 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp att bereda det
nationella programmet for konst- och kulturevenemang. Programmet syftar bl.a. till
att framja medborgarnas mojligheter att delta i kulturen pa lika villkor.

Kommentar: Genomférandet av den fortlépande atgarden har inletts.

Atgard 105: Méjligheterna for personer med funktionsnedséttning att verka som
kulturaktorer stods (bl.a. med hjélp av utbildning och sysselsattning).



122

Ansvarsministerium: UKM. Andra centrala ministerier: ANM.

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Uppfdljning av det budgetanslag som anvisats for
att stodja handikappkultur, dartill uppfdljs hur studerande med funktionsnedsattning
soker sig till utbildning inom kulturbranschen (UKM: 691 000 euro 2015).
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 12, artikel 19, artikel 30; GL 6 §, 17
8.

Léage vid programperiodens slut:

UKM: Undervisnings- och kulturministeriet har stott handikappkultur och framjandet
av tillganglighet inom kulturen. Samtidigt har man framjat exponeringen av
konstnarers verk pa lika villkor och dialogen inom konstvérlden. Flera ar har man
med anslagen stott bl.a. Kettuki Konstcentrums verksamhet, Kaarisilta ry:s
galleriverksamhet i Helsingfors och Nastola och Lyhty ry:s musikverksamhet.
Anslagen har ocksa anvants till att stodja t.ex. Teatteri Tottis verksamhet pa
teckensprak. Arbetsgruppen for konstens och kulturens tillganglighet som tillsattes av
undervisnings- och kulturministeriet (2009-2/2013) hade till uppgift att i samarbete
med branschens laroanstalter och arbets- och naringsministeriet utreda pa vilket satt
man kan 0ka mojligheterna for personer med funktionsnedséttning och personer som
ingar i en kulturell minoritet att arbeta inom konstbranschen. Arbetsgruppen
overlamnade sin slutrapport 2014, dar den foreslog hur arbetsmojligheterna kunde
forbattras inom  konstbranschen for grupper med sérskilda behov och
minoritetsgrupper.
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2014/Taiteen_ja_kulttuurin_saavutettavuus.htm
I?lang=fi&extra_locale=fi

Finansiering/uppféljning: Mataren for uppfdljning &r det anslag i statsbudgeten
som anvisats for stodjandet av handikappkultur och tillgdnglighet inom kulturen
(691 000 euro 2015) (UKM).

ANM: Lagstiftningen har fornyats (lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice 2012/916 och statsradets forordning om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice 2012/1073) genom att bestammelserna om bl.a. 16nesubvention och
stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen har fortydligats och andrats. Personer
med funktionsnedsattning kan stodjas att starta foretag pa lika villkor som andra
arbetssokande och stodjas att fa arbete inom kulturbranschen pa lika villkor som i
andra branscher. | uppféljningen for 2013 rapporterades: Inga fler atgarder kravs av
arbets- och naringsministeriet.

Kommentar: Genomforandet av den fortlépande atgarden har inletts.

Atgard 106: Olika handikappgruppers behov beaktas i utvecklingen och utbudet
av biblioteks- och informationstjanster. Inom utvecklingen och utbudet utnyttjas
de mojligheter den nya tekniken medfér. | planeringen av bibliotekslokaler och
biblioteksbussar ar utgangspunkten ett tillgangligt bibliotek.

Ansvarsministerium: UKM.

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Utreds var for sig.

Métare for uppfoljning, indikatorer: Utreds var for sig.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21, artikel 24, GL 6 §, 16 8.


http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2014/Taiteen_ja_kulttuurin_saavutettavuus.html?lang=fi&extra_locale=fi
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2014/Taiteen_ja_kulttuurin_saavutettavuus.html?lang=fi&extra_locale=fi
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Lé&ge vid programperiodens slut:

Fortlépande verksamhet, bibliotekslokalernas och biblioteksbussarnas tillganglighet,
anskaffning av material bl.a. lattlasta bocker, specialtjanster for synskadade och
teckensprakiga, hemservice. Fortlépande verksamhet som kompletteras med separat
projektfinansiering. | uppféljningen for 2013 rapporterades: Dartill har
samarbetsprojektet Bibliotek for alla genomforts. | projektet forsoker man via
biblioteken och Celias webbtjanster na ut till personer som inte kan lasa vanliga
bocker (utveckling av en decentraliserad servicemodell).

Kommentar: Genomforandet av den fortlépande atgarden har inletts.

11 Diskriminering som drabbar personer med funktionsnedsattning (atg. 107—
110)

Atgard 107: Som mal uppstélls att manniskor med funktionsnedséttning beaktas
i jamlikhetsplaneringen inom samtliga forvaltningsomraden. Diskriminering
forebyggs med ett stort urval av hjalpmedel och ingripanden mot
missforhallanden. | arbetet beaktas sarskilt personer med funktionsnedséttning
som riskerar att utsattas for diskriminering pa flera grunder.

Ansvarsministerium: IM. Andra centrala ministerier: Alla ministerier till den del
deras eget forvaltningsomrade berors.

Tidtabell: 2010-2015. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Fornyad anvisning for jamlikhetsplanering;
antalet utbildningsevenemang; uppkomst av nya jamlikhetsplaner.

Forpliktelse: FN:s deklaration och konventioner om de manskliga rattigheterna; FN-
deklarationen artikel 8; UNESCO, ILO-avtalen; EU:s jamlikhetsdirektiv under
beredning (Directive on implementing the principle of equal treatment between
persons irrespective of religion or belief, disability, age or sexual orientation);
jamlikhetslagen (2004), den nya jamlikhetslagen under beredning (2010).

Léage vid programperiodens slut:

IM: Anvisningarna om likabehandlingsplanering har férnyats. Om planeringen
publicerades 2010 en allmdn handbok, 2011 en handbok till
medborgarorganisationerna och 2012 en handbok till laroanstalterna. Dartill pagar en
lagberedning om hur bedémningen av likabehandlingskonsekvenser ska utvecklas
och den &r forenad med funktionshinderspolitiska fragor. I uppfoljningsintervjun for
2013 framfordes att inrikesministeriet anordnar en utbildning i likabehandling under
2014. 1 uppfoljningen for 2014 rapporterades: Den nya diskrimineringslagen tradde i
kraft den 1 januari 2015. Lagen forpliktar myndigheter, utbildningsanordnare och
arbetsgivare att vidta atgarder for att framja likabehandling av personer med
funktionsnedsattning. I enlighet med kraven i den nya lagen bereder inrikesministeriet
en likabehandlingsplan som ska vara fardig enligt den tidtabell som faststéllts i lag
(senast fore utgangen av 2016).

I uppféljningen for 2015 rapporterade inrikesministeriet: Verksamhetsomradet for
likabehandling har flyttats till justitieministeriets forvaltningsomrade fran och med
den 1 januari 2015.
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JM: Forhandlingarna om det nya likabehandlingsdirektivet fortsatter i radet.
Justitieministeriet samordnar forhandlingarna. Justitieministeriet har dessutom
ansvarat for att bereda reformen av likabehandlingslagstiftningen.

Kommentar: Genomforandet av atgéarden har inletts.

Atgard 108: (a) Polisyrkeshdgskolans laroplan justeras i enlighet med
principerna for jamlikhetsplaneringen. (b) Vid lokalpolisens
utbildningsevenemang betonas identifieringen av diskriminering som riktar sig
mot manniskor med funktionsnedsattning och ingripande mot diskrimineringen.

Ansvarsministerium: 1M.

Tidtabell: 2010. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Uppfoljning av polisens jamlikhetsplanering.
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 12, artikel 19, artikel 21, artikel 30.
Léage vid programperiodens slut:

Principen om likabehandling &r en allman kompetens som paverkar polisens
yrkesmassiga atgarder. Amnet tas upp under den férsta delen av polisens
grundexamen. Man strdvar efter att ordna en jamlik och tillgdnglig undervisning och
studiemiljo for de studerande. Beaktandet av individen ar relaterad till
studiehandledningens  delhelhet. Inom Polamks pabyggnadsutbildning och
fortbildning &r likabehandling en central allmdn kompetens som speglar polisens
verksamhet. Under 2012 har Polamk deltagit i arbetet i inrikesministeriets
arbetsgrupp for utvecklandet av laroanstalternas likabehandlingsplanering.

Kommentar: Genomforandet av atgarden har inletts.

Atgérd 109: Enhetlig anvisning for forfarande uppgors for undersokningsledare
och poliser (a) om atgarder for vittnesutsagor och bevisning och (b) inledning av
undersokningsprocesser i fall dar personen inte kan vittna pa grund av sin
funktionsnedsattning.

Ansvarsministerium: IM. Andra centrala ministerier: JM.

Tidtabell: 2010. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Anvisningen fardig.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 12, artikel 19, artikel 21, artikel 30;
GL68.

Lé&ge vid programperiodens slut:

IM 2015: EU:s brottsofferdirektiv trddde i kraft i november 2015. Som en del av
arbetet med att bereda verkstdllandet av brottsofferdirektivet utarbetas under
inrikesministeriets ledning en tvérsektoriell handbok for brottsprocessens
myndigheter om att bedoma skyddsbehovet for sarskilt sarbara brottsoffer och vittnen
och att vidta skyddsatgarder. Handboken blir klar i borjan av 2016 och darefter kan
den tillampas i forundersokningar, atalsprévningar och domstolar.

Kommentar: Genomférandet av atgarden har inletts.
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Atgard 110: Det forsta skedet i handledningen och integreringen av invandrare
med funktionsnedsattning vid behov med hjalp av atgarder som 6verskrider de
olika forvaltningsomradena.

Ansvarsministerium: IM. Andra centrala ministerier: Andra ministerier i tillampliga
delar.

Tidtabell: 2010-2015. Finansieringsbehov: Utreds.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Preciseras.

Forpliktelse: Projektet forsokslag SM025/2009.

Lé&ge vid programperiodens slut:

IM: Atgdrderna om integrering overgick till arbets- och naringsministeriets
ansvarsomrade i borjan av 2012 (IM).

SHM: | uppféljningen for 2013 och 2014 rapporterades: Ingar i atgarderna for
Europeiska socialfondens programperiod 2014-2020 (SHM). 2015: Ingar i atgarderna
for AMIF-fondens och Europeiska socialfondens programperiod 2014-2020.

Kommentar: Ingen information om huruvida atgéarden har inletts. Indikatorer saknas.

12 Kunskapsbas (atg. 111-114)

Atgard 111: Handikappforskningens stallning starks och delaktigheten i
projekten for manniskor med funktionsnedsattning underlattas. Malet ar att ett
sektorforskningsprogram i handikappforskning inleds.

Ansvarsministerium: Alla ministerier till den del deras eget forvaltningsomrade
berdrs.

Tidtabell: 2010-2015. Finansieringsbehov: Utreds.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Forskningen forverkligas.

Forpliktelse:  FN-konventionen —artikel 31, Statsradets redogorelse om
handikappolitiken.

Lé&ge vid programperiodens slut:

UM: Enbart utrikesministeriet kan inte fatta beslut om att ett sektorforskningsprogram
i funktionshinderforskning ska inledas. Som en del av bestéllningsforskningsrundan
2012 finansierade utrikesministeriet Abo Akademis undersdkning “Reducing
Inequalities: Finnish development cooperation in Ethiopia and Kenya with special
focus on gender and disability” (totalt 143 890 euro). Beslutet om att finansiera
undersokningen fattades den 19 december 2012. Undersékningen blev fardig och i
september 2014 anordnade utrikesministeriet ett evenemang dar undersokningen
offentliggjordes och diskuterades. Med utrikesministeriets finansiering har det
genomforts ett forskningsprojekt som resulterade i publiceringen av en utredning om
de manskliga réattigheterna for personer med funktionsnedsattning i Finlands
utrikespolitik (Vammaisten ihmisoikeudet Suomen ulkopolitiikassa, Abilis 2013).
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Syftet med utredningen ar att oka kunskapen om funktionshinderfragor och integrera
dem béttre i utrikesforvaltningen. Rekommendationerna i utredningen kommer att
utnyttjas inom Finlands manniskorattspolitik de kommande aren.

En utvérdering av inkluderande undervisning i Finlands utvecklingssamarbete
2004-2013 har inletts. Den forsta rapporten blev klar i januari 2015. Ett
forskningsprojekt om framjandet av de maénskliga réttigheterna for personer med
funktionsnedsattning har beretts i samarbete med Kynnys ry. Avsikten &r att projektet
fardigstélls under 2016.

SHM: Institutet for hélsa och valfard utvecklar funktionshinderforskningen som ett
sektorforskningsinstitut som lyder under social- och halsovardsministeriet. Institutet
for halsa och valfard har tillsatt ett team for funktionshindrade och samhallet, som
genom forskning och utveckling framjar méjligheterna att klara sig sjalv hos personer
med funktionsnedsattning och forbattrar tillgangligheten i service och planering.
2014: Inga forandringar. 2015: Inga forandringar.

ANM: Atgarden tillhér inte arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade.
Arbets- och naringsministeriet undersoker fragor om verkstallandet av
arbetskraftspolitiken och om arbetskraftsservicen. | uppfoljningen for 2013
konstaterades att arbets- och néringsministeriet utreder om man tillsammans med
Suomen Yrittdjat och funktionshindersorganisationerna kan kdpa en undersékning om
foretagandet bland personer med funktionsnedsattning. | uppféljningen for 2014
tillades: En understkning om féretagandet bland personer med funktionsnedsattning
kommer att ordnas inom Europeiska socialfondens projekt som koordineras av
narings- trafik- och miljocentralen i Birkaland. Anskaffningen infaller i slutet av aret
[2015] (red. tillagg).

Kommentar: Genomférandet av den fortlépande atgarden har inletts.

Atgard 112: Behoven av direkt anvandning av klientdatasystemen samt nyttan
och mojligheterna utreds. Nodvéndig lagberedning inleds utifran utredningen
(statistiklagen).

Ansvarsministerium: SHM.

Tidtabell: 2008-2011 som del av IT-projektet for det sociala omradet (Tikesos).
Finansieringshbehov: Projektfinansiering.

Matare for uppfdljning, indikatorer: Utredningen fardig.

Forpliktelse: ~ FN-konventionen  artikel 31, Statsradets redogorelse om
handikappolitiken.

Léage vid programperiodens slut:

Pagar som en del av det fortsatta arbetet inom Tikesos vid Institutet for halsa och
vélfard. Lagberedningen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom
socialvarden inleds 2013. Inga forandringar att rapportera i uppféljningen for 2013.
2015: Arbetet med att utveckla en nationell arkivtjanst for socialvarden har inletts.
Klientdatasystemen fornyas enligt tidtabellen for reformen av social- och
hélsovarden. De andringar som ar nddvandiga for beredningen av lag 159/2007.

Kommentar: Genomforandet av atgarden har delvis inletts.
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Atgard 113: En serviceplan utvecklas till instrument foér insamling av
information sa att uppgifter samlas for planering, bedémning och uppféljning av
tjanster for en person med funktionsnedsattning med hans eller hennes
medgivande.

Ansvarsministerium: SHM (Institutet for hélsa och valfard/resultatavtal).

Tidtabell: 1T-projektet for det sociala omradet (Tikesos) 2008-2011, syftet ar bland
annat att ett enhetligt klientdatasystem utvecklas och tas i bruk.

Finansieringshbehov: Projektfinansiering.

Matare for uppféljning, indikatorer: En serviceplan har utvecklats till att fungera som
instrument for insamling av uppgifter.

Forpliktelse:  FN-konventionen artikel 31, Statsradets redogorelse om
handikappolitiken.

Lé&ge vid programperiodens slut:
En gemensam plan for social- och halsovarden ar under beredning.

Kommentar: Genomférandet av atgarden har inletts.

Atgard 114: Arbetskraftsstatistikens informativa funktion forbéttras.
Malsattningen ar en systematisk och kontinuerlig tillforsel av uppgifter om hur
personer med funktionsnedsattning soker arbete, sysselsatts och anstalls.

Ansvarsministerium: ANM. Andra centrala ministerier: SHM/FPA.

Tidtabell: Senast ar 2015. Finansieringsbehov: Framgar under arbetet.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Preciseras.

Forpliktelse: ~ FN-konventionen  artikel 31, Statsradets redogorelse om
handikappolitiken.

Léage vid programperiodens slut:

Arbets- och naringsministeriet for separat statistik dven 6ver dem som har svarare att
fa arbete pa grund av en skada eller sjukdom. Statistiken ger sifferuppgifter om
arbetssdkande och arbetslgsa arbetssokande: dels om deras anvandning av tjanster,
hur lange de soker arbete och deras lonesubventioner, dels om deras sysselsattning pa
den 6ppna arbetsmarknaden. Arbets- och naringsministeriet for inte allman statistik
6ver personer som befinner sig i arbetslivet och for inget register 6ver personer med
funktionsnedsattning, forutom inom ramen for arbets- och naringsbyrans
kunddatasystem som uppréatthalls for ordnandet av offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Darfor kan arbets- och ndringsministeriets statistik inte ge
information om de personer med funktionsnedsdttning som arbetar, deras
sysselsattningsgrad eller deras arbetsldshetsgrad.

Kommentar: Genomforandet av atgarden har inletts. Indikatorer saknas.

13 Skattestodet ersatts av direkt budgetstod (atg. 115)
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Atgard 115: Invalidavdraget i stats- och kommunalbeskattningen avskaffas och
de resurser som har anvants till avdraget allokeras till en aktiv handikappolitik.

Ansvarsministerium: SHM. Andra centrala ministerier: FM (betraffande avskaffandet
av invalidavdraget).

Tidtabell: Beaktas i beredningen av regeringsprogrammet 2011-2015.
Finansieringshbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Ingar i regeringsprogrammet.

Forpliktelse: Har tagits upp bland annat vid SHM, handikapparbetsgruppen 96, PM.

Léage vid programperiodens slut:

SHM: Ar 2014 utarbetade Institutet for hdlsa och valfard (THL) utredningsrapporten
Fran transport till rorlighet, som inneholl utvecklingsforslag. Social- och
halsovardsministeriet fortsatter tillsammans med THL och finansministeriet att utreda
invalidavdraget under varen 2015. | uppféljningen for 2015 rapporterades: Ingen
forandring; THL har Overlamnat en utredningsrapport och en promemoria om
avskaffandet av invalidavdraget.

Kommentar: Atgérden har inte genomforts.

14 Internationell verksamhet (atg. 116-122)

Atgard 116: Ratificeringsprocessen fér konventionen och det tillhérande
frivilliga protokollet slutfors (FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning).  Ratificeringsprocessen  omfattar &ven den i
konventionens artikel 33.2 avsedda strukturen for framjande, skyddande och
uppféljning av verkstallandet av konventionen, i vilken enligt behovet ingar ett
eller flera oavhéngiga system for uppréatthallande, forstarkande, inrattande eller
utnamning.

Ansvarsministerium: UM. Andra centrala ministerier: Sarskilt SHM, aven alla andra
ministerier betraffande ratificeringsatgarderna inom sitt eget forvaltningsomrade.
Tidtabell: 2011-2016. Ratificeringen av konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning ar da den gors utan reservationer bunden till
genomforandet av de é&ndringar i lagstiftningen som forutsatts i VAMPO-
programmets atgarder 4 och 37. Da Finland genomfor internationella
avtalsforpliktelser stravar landet i forsta hand efter att harmonisera den nationella
lagstiftningen med bestdmmelserna i det avtal som ska séttas i kraft.
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Métare for uppfoljning, indikatorer: Finland har ratificerat FN-konventionen om
rattigheter for personer med nedsatt funktionsférmaga samt dess fakultativa protokoll.
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 43, GL 22 §, 94 §, 95 §.

Ldage vid programperiodens slut:

UM: | statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram (22.6.2011) har sarskilt bl.a.
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning lyfts fram
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bland manniskoréattskonventionerna. Ratificeringen av FN-konventionen &r ett av
regeringens mal under den har regeringsperioden. Den 6 maj 2011 tillsatte
utrikesministeriet en arbetsgrupp med uppgiften att bereda och redogéra for de
atgarder som kravs for att ratificera konventionen och dess fakultativa protokoll.
Arbetsgruppen representerades av  statsforvaltningen, kommunfoérbundet och
funktionshindersorganisationerna. Arbetsgruppens mandatperiod avslutades i slutet av
2013. Arbetsgruppen som berett ikraftsattandet av konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning och dess fakultativa protokoll dverlamnade sitt
betankande som innehaller ett utkast till regeringens proposition till utrikesminister
Erkki Tuomioja. Efter remissforfarandet uppdateras propositionen och fardigstalls
med stdd av resultaten av de pagaende lagstiftningsprojekten samt informationen fran
utldtandena. Konventionen forutsatter vissa andringar i Finlands lagstiftning
betraffande sjalvbestammanderétten och begrénsningen av den inom social- och
hélsovarden samt justeringar av lagstiftningen om likabehandling.

UM 2015: Den 4 december 2014 ldamnade regeringen en proposition till riksdagen
om godkannande av konventionen och dess fakultativa protokoll samt med forslag till
lagar om séttande i kraft av de bestdimmelser i konventionen och dess fakultativa
protokoll som hor till omradet for lagstiftningen och om &ndring av lagen om
riksdagens justiticombudsman. Riksdagen godkénde konventionen och dess
fakultativa protokoll samt ovannamnda lagar den 3 mars 2015. Republikens president
beslutade om ratificeringen och stadfaste lagarna den 10 april 2015. Samtidigt
godkénde riksdagen uttalandet, enligt vilket riksdagen forutsatter att man innan
ratificeringen fullfoljs forsakrar sig om att forutsattningen for ratificeringen av artikel
14 konventionen (frihet och personlig sakerhet) uppfylls i den nationella
lagstiftningen. | praktiken innebar detta att de namnda forutsattningarna maste
uppfyllas innan Finland kan ansluta sig till konventionen internationellt genom att
deponera sitt ratificeringsinstrument hos FN:s generalsekreterare. Konventionen och
dess fakultativa protokoll trader for Finlands del i kraft den trettionde dagen efter
deponeringen av ratifikationsinstrumentet. Den 22 oktober 2015 Overldmnades
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (RP 96/2015 rd). | den foreslas att
man gor de lagstiftningsédndringar som forutsatts av artikel 14 i konventionen.
Propositionen behandlas av social- och hélsovardsutskottet. Avsikten ar att Finland
ska deponera sitt ratifikationsinstrument nar lagen har antagits och faststallts.

SHM: Regeringens proposition om lagen om sjalvbestdmmanderatt lamnades till
riksdagen i augusti 2014. Lagforslaget hann inte behandlas i riksdagen fore
riksdagsvalet varen 2015 och fore riksdagsbytet. Regeringens proposition om lagen
bereds pa nytt. For att ratificeringen av konventionen ska kunna fullfoljas kravs att
lagen om sjalvbestimmanderatt antas. | oktober 2015 6verldamnades regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen angaende
specialomsorger om utvecklingsstorda (RP 96/2015 rd). | den foreslas att man gor de
lagstiftningsandringar som kravs for ratificering av FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedséttning. De foreslagna &ndringarna handlar om stéarkt
sjalvbestammanderatt och minskad anvandning av begransningsatgarder inom
specialomsorger, specialomsorger oberoende av en persons vilja och villkor for
anvandningen av begransningsatgarder inom specialomsorger.

Kommentar: Atgarden har inte genomforts. Finland har &nnu inte ratificerat FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och dess fakultativa
protokoll. Riksdagen har godkant konventionen och dess fakultativa protokoll och
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presidenten har beslutat om ratificeringen av dem. Riksdagen har dock forutsatt att
man innan ratificeringen fullfoljs andrar den nationella lagstiftningen sa att kraven i
artikel 14 i konventionen uppfylls. Dessa férandringar som har beretts av social- och
halsovardsministeriet behandlas av riksdagen.

Riksdagen godkande ocksa forslaget om andring av lagen om riksdagens
justitieombudsman. Med denna andring skulle lagen utdkas med en bestammelse om
att uppgifterna for mekanismen enligt artikel 33.2 i konventionen ska skétas av
riksdagens justitieombudsman, Manniskoréttscentret och dess
manniskorattsdelegation.

Atgard 117: Om genomférande av rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning rapporteras med stod av FN-konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning och vid behov &dven av andra
internationella konventioner om manskliga rattigheter.

Ansvarsministerium: UM. Andra centrala ministerier: Alla ministerier till den del
deras eget forvaltningsomrade berors.

Tidtabell: Fortlopande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Rapportering om genomfdrande av rattigheter for
personer med funktionsnedséttning.

Forpliktelse: Bland annat FN-konventionen artikel 33, artikel 35 och artikel 38.

Léage vid programperiodens slut:

UM: Varje konventionsstat ska enligt artikel 35 i FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning till kommittén som fungerar som konventionens
overvakningsorgan avge en fullstandig rapport om de atgarder som den har vidtagit
for att verkstélla sina skyldigheter enligt konventionen och om de framsteg den har
uppnatt i det hanseendet inom tva ar efter konventionens ikrafttradande for
konventionsstaten i fraga. Darefter ska konventionsstaterna avge paféljande rapporter
minst vart fjarde ar och vidare nar kommittén begar det. Den aterkommande
rapporteringen i enlighet med konventionen tillhér utrikesministeriets ansvarsomrade
nar konventionen har tratt i kraft i Finland.

Finland har forbundit sig till sex av FN:s manniskorattskonventioner.
Efterlevnaden av dessa dvervakas av ett FN-Overvakningsorgan som éar specifikt for
varje manniskorattskonvention. Finland &ar skyldigt att regelbundet rapportera till
dessa om hur bestammelserna i konventionen efterlevs. | fraga om Europaradet ar
Finland skyldigt att rapportera om efterlevnaden av fyra av europaradets
manniskoréttskonventioner.

Rapportering om réttigheterna for personer med funktionsnedsattning har gjorts i
samband med den &terkommande rapporteringen om bl.a. konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW), konventionen om
barnets réttigheter (CRC) och den reviderade Europeiska sociala stadgan.

JM: Manniskorattscentret inrdttades genom en lag (lagen 20.5.2011/535 om
andring av lagen om riksdagens justiticombudsman 197/2002), som tradde i kraft den
1 januari 2012. Riksdagens justitiecombudsman utndmnde den 21 december 2011
Sirpa Rautio till direktor for Manniskorattscentret for en fyra ars mandatperiod. Hon
paborjade uppdraget den 1 mars 2012. Utdver Rautio arbetar tva sakkunnigtjansteman
vid centret. Inom ramen fér Manniskorattscentrets och dess pluralistiska
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manniskoréattsdelegations uppgifter kan skyldigheterna i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning delvis uppfyllas, i synnerhet artikel
33.2 (se RP s. 12-13). P4 sa satt framjar lagen Finlands ratificeringsprocess for FN-
konventionen. Inga forandringar att rapportera i uppféljningen for 2013.

Kommentar: Genomfoérandet av den fortlopande atgarden har inletts. FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD) har annu
inte ratificerats i Finland.

Atgard 118: Den handikappolitiska aspekten inkluderas i riktlinjerna for
Finlands internationella manniskorattspolitik som genomfdrs med hjalp av ett
multilateralt samarbete och i man av mdjlighet inom ramen for bilaterala
kontakter.

Ansvarsministerium: UM. Andra centrala ministerier: Alla ministerier till den del
deras eget forvaltningsomrade berdrs.

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfdljning, indikatorer: Rapportering till riksdagen, externa evalueringar.
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 32, artikel 33; Statsradets redogdrelse om
Finlands politik for de manskliga rattigheterna 20009.

Lé&ge vid programperiodens slut:

UM:  Funktionshinderfragor &r ett prioriterat omrade inom  Finlands
manniskorattspolitik. Funktionshinderfragor har beaktats Gvergripande i strategin for
manskliga rattigheter och verksamhetsprogrammet for Finlands utrikesforvaltning
(Utrikesministeriets publikationer 9/2013 och Utrikesministeriets publikationer
10/2013). Utrikesministeriet samordnar hognivamotet om funktionsnedséttning som
halls hosten 2013 och beredningen av motet. Funktionshinderfragor beaktas
overgripande i utvecklingssamarbetet. Utrikesministeriet forsoker i sa stor
utstrackning som mojligt gora representanter for personer med funktionsnedséttning
delaktiga i beslutsfattandet i fragor som beror dem. Representanterna for personer
med funktionsnedséattning ar med i Finlands delegationer vid internationella forum.
Utrikesministeriet samarbetar med Signmark, som utsetts till sarskild representant, for
att sprida kunskap om funktionshinderfragor i internationella sammanhang. Signmark
ar den sarskilde representanten for alla tre av utrikesministeriets ministrar och framjar
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning. Samordningsgruppen for
internationell funktionshinderspolitik arbetar aktivt och i gruppen finns representanter
for funktionshindersorganisationerna. Funktionshinderfragor kommer att tas upp éven
i beredningen av redogorelsen for manniskoréttspolitiken som éverlamnas 2014.

SHM 2015: | slutet av 2014 godkande Nordiska ministerradet Handlingsplanen for
nordiskt  samarbete om  funktionshinder = 2015-2017.  Handlingsplanens
tyngdpunktsomraden ar manskliga rattigheter, mangfald och fri rérlighet. Inom ramen
for handlingsplanen sammantradde en expertgrupp 2015 angaende FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och man har dven genomfort
projekt.

Kommentar: Genomférandet av den fortlépande atgarden har inletts.
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Atgard 119: P4 omraden for samarbete mellan stater genomfors samordnad
paverkan av hur handikappolitiska aspekter framhalls och hur genomférandet
av dem uppféljs (i linje med EU-konceptet bl.a. OECD:s socialpolitik, trafiken
etc.; NR:s arbete, Nordic Plus, dvriga multilaterala organisationer).

Ansvarsministerium: UM och till de delar det nationella ansvaret foér samordning
faller pa ett annat ministerium, ifragavarande ansvarsministerium.

Andra centrala ministerier: Alla ministerier till den del deras eget forvaltningsomrade
berors.

Tidtabell: Fortlopande. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppféljning, indikatorer: Bland annat rapportering till riksdagen;
eventuella externa evalueringar.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 32.

Léage vid programperiodens slut:

Pa utrikesministeriets verksamhetsomrade beaktas funktionshinderspolitiska aspekter
i arbetet inom EU, FN, Europaradet och Organisationen for sakerhet och samarbete
(OSSE), i majligaste man med hansyn till det civila samhéllet och vid behov i
samarbete med representanter for funktionshindersorganisationerna, tillsammans eller
genom konsultationer som en del av det internationella framjandet av méanskliga
rattigheter. Rattigheterna for personer med funktionsnedsattning har sa langt som
mojligt tagits upp bl.a. i Finlands anféranden i olika organisationers styrelser. |
uppféljningsintervjun for 2013 betonades att man stravar efter att personer med
funktionsnedsattning ska finnas representerade i Finlands officiella delegation i olika
sammanhang. Fore evenemangen samlar man in asikter fran hela faltet. Den
internationella arbetsgruppen fungerar som ett konsultativt organ. Detsamma betonas
betraffande humanitart bistdnd. Forpliktelse mot finansiarerna och de som behdver

hjalp (UM).
UM 2014: Pa utrikesministeriets verksamhetsomrade beaktas
funktionshinderspolitiska aspekter i arbetet inom EU, FN, Europaradet,

Organisationen for sakerhet och samarbete (OSSE) och andra organisationer. Nar
riktlinjer ~utarbetas tar man hansyn till det civila samhallets och
funktionshindersorganisationernas synpunkter. Rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning har tagits upp bl.a. i Finlands nationella anféranden och
resolutionsforhandlingar i olika organisationer.

Ar 2014 arrangerade Finland flera internationella evenemang for framjandet av
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning. | januari holls ett internationellt
seminarium om inkluderande utveckling i Helsingfors. Pa seminariet hélls inledande
tal av bl.a. Shuaib Chalklen, FN:s sarskilde rapportor av funktionshinderfragor, och
OHCHR:s expert Facundo Chavéz.

I FN:s rad for manskliga rattigheter holls ett sidoevenemang om inkluderande
undervisning i mars 2014. Evenemanget fokuserade sarskilt pa rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning. Finland ordnade evenemanget tillsammans med
Etiopien, Spanien, Mexiko, Marocko. Nya Zeeland, Kontoret for FN:s
hogkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR), UNICEF och organisationen
International Disability Alliance. Talare pa evenemanget var bl.a. FN:s bitradande
hogkommissarie for manskliga réttigheter, Flavia Pansieri, och via videoftrbindelse
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Lenin Voltaire Moreno Garces, FN:s generalsekreterares sérskilda sandebud for
funktionshindrades réttigheter.

Finland deltog ocksd i sidoevenemanget om rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning, som arrangerades tillsammans med FN:s ECOSOC.
Utvecklingsminister Pekka Haavisto var en av paneldeltagarna vid evenemanget. Pa
evenemanget upptradde ocksa den ddva rapartisten Marko Vuoriheimo (Signmark),
utrikesministeriets séarskilde representant i fragor om réattigheterna for personer med
funktionsnedsattning. Signmark deltog ocksa i sidoevenemanget som arrangerades i
september 2014 vid OSSE:s implementeringsméte for den ménskliga dimensionen
(Human Dimension Implementation Meeting). Vid evenemanget deltog dven Kalle
Konkkaéla fran Kynnys ry i panelen.

Samordningsgruppen for internationell funktionshinderspolitik, som koordineras
av utrikesministeriet, har fortsatt sin verksamhet och sammantrader 3—4 ganger per ar.

| januari 2015 anordnade utrikesministeriet tillsammans med initiativet
Vammaisdiplomatia (Abilis) paneldiskussionen ”Advancing Disability Rights
through Diplomacy” pa ambassaden i Washington.

UM 2015: Utrikesministeriet har fortsatt att aktivt framhalla rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning i multilaterala forum. Under 2015 har Finland
hallit flera anféranden och ordnat sidoevenemang om rattigheterna for personer med
funktionsnedséttning bl.a. i FN:s manniskorattsorgan och inom ramen for OSSE.
Flera av Finlands beskickningar i utlandet har arrangerat seminarier eller andra
evenemang pa temat. Som exempel kan namnas seminariet i januari och vardskapet
for galan i december pa ambassaden i Washington. Evenemang har ocksa anordnats i
bl.a. S:t Petersburg, Teheran, Addis Abeba och Sofia.

FN:s sérskilda rapportdr for rattigheter for personer med funktionsnedséttning,
Catalina Devandas Aquilar, besokte Finland pa inbjudan av utrikesministeriet i maj
2015. Under sitt besok traffade hon manga finlandska paverkare. Finland finansierar
den sérskilda rapportdrens arbete i samband med Kontoret for FN:s hdgkommissarie
for manskliga rattigheter (OHCHR). Ar 2015 uppgick stodet till 200 000 euro och
avsikten dr att stodet ska fortsatta de kommande aren.

Utrikesministeriets samarbete med rapartisten Marko Vuoriheimo (Signmark) har
fortsatt. Under 2015 upptradde Signmark bl.a. i Indonesien och i Paris. Han upptréadde
ocksa pa huvudevenemanget for FN:s jubileumsar i Finlandiahuset i december 2015.

Samordningsgruppen for internationell funktionshinderspolitik, som koordineras
av utrikesministeriet, har fortsatt sin verksamhet. Under 2015 héll gruppen tre moten
dar man diskuterade bl.a. Finlands riktlinjer och lyssnade till presentationer om
aktuella projekt i internationella forum. Avsikten &r att verksamheten ska fortsatta de
kommande aren.

Rattigheterna for personer med funktionsnedsattning har tagits upp bl.a. i Finlands
nationella anféranden och resolutionsférhandlingar i olika organisationer. Under
konferensen i New York i juli 2015 for atta av de parter som undertecknat
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséattning anordnade
Finland ett sidoevenemang om inkluderande och manniskoréttsbaserade SDG-
indikatorer. | bdrjan av december (3.12.2015) instiftades en internationell
samordningsgrupp pa initiativ av DFID och IDA: Global Action for Disability
(GLAD). Finland &r med i gruppen som grundande medlem.

Finlands funktionshindersspecifika utvecklingsarbete genomfors i huvudsak av
medborgarorganisationerna. Samverkan inom funktionsnedsattning rf och stiftelsen
Abilis &r det viktigaste aktorerna inom utvecklingssamarbetet och de far programstod
for sin verksamhet. Ar 2015 var stédet till Samverkan inom funktionsnedsattning
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2,7 miljoner euro och till Abilis 2,9 miljoner euro. (Programstodet som
utrikesministeriet beviljar for 2016 minskas med ca 38 procent per organisation pa
grund av anslagssituationen for utvecklingssamarbete. Minister Haavisto och minister
Paatero har dock beviljat Samverkan inom funktionsnedsattning rf och stiftelsen
Abilis sérskilt stod pa 1 miljon euro for 2016 ur reservationsanslagen for 2014.)

Till grund for verksamheten ligger grundaren Kalle Kdnkkolas arbete och de
erfarenheter och natverk som uppkommit under artionden genom stiftelsens
finansiella verksamhet. Genom handlingsprogrammet Vammaisdiplomatia stéarker
man samarbetet mellan myndigheterna i olika lander och medborgar- och
funktionshindersorganisationer i syfte att frdmja de manskliga réattigheterna for
personer med funktionsnedsattning. VVerksamhetens langsiktiga mal ar att fragor om

funktionsnedsattning pad riktigt inkluderas i alla Finlands utrikespolitik.
Karnverksamheten bestar av att forbattra kunskaperna i fragor som rér personer med
funktionsnedséttning genom att tillhandahalla kompetens inom

funktionshinderomradet till Finlands utvecklingssamarbete samt till finlandska och
internationella  organisationer samt genom att utbilda experter med
funktionsnedséattning.

En del av statsunderstodet som har beviljats Abilis ar dronmarkt for initiativet
Vammaisdiplomatia. Initiativet framjar de ménskliga rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning pa bred front i enlighet med principerna i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Som en del av Finlands och USA:s
transatlantiska samarbete for att framja rattigheterna for personer med
funktionsnedséttning, sarskilt i Afrika, traffades stiftelsen Abilis grundare Kalle
Konkkola, Finlands ambassador Sirpa Méenpad, USA:s ambassador Patricia Haslach
och det amerikanska  utrikesministeriets  sdrskilda  representant  for
funktionshinderfragor Judith Heumann i Addis Abeba i november 2015. Under
besoket i  Etiopien  traffade  Konkkola  dven  representanter  for
funktionshindersorganisationer, parlamentariker och representanter for Afrikanska
unionen.

Inom initiativet Vammaisdiplomatia har Finland och USA bedrivit transatlantiskt
samarbete i funktionshinderfragor under flera ar och stétt arbetet med att framja de
manskliga rattigheterna for personer med funktionsnedséttning framfor allt i Afrika.
Stddet har framst kanaliserats genom afrikanska funktionshindersorganisationer, men
ocksa i form av starkt kapacitet i regeringarna och Afrikanska unionens kommission.

SHM 2015: Ett rad for nordiskt samarbete om funktionshinder har tillsatts for
2013-2017. Radets verksamhet utvarderades 2015 och resultaten fran utvarderingen
kommer att beaktas i verksamheten for 2016-2017. Radet ar forankrat i Nordiska
ministerradet for social- och halsopolitik, men har en radgivande funktion for alla
sektorer i Nordiska ministerradet. Radet far uppdrag fran Nordiska Ministerradet men
har ratt att pa eget initiativ lyfta fragor och uppgifter som radet finner viktiga. I slutet
av 2014 godkande Nordiska ministerradet Handlingsplanen for nordiskt samarbete
om funktionshinder 2015-2017. Under 2015 har det genomforts projekt inom ramen
for handlingsplanen.

Kommentar: Genomférandet av den fortlépande atgarden har inletts.

Atgard 120: De nationella anvisningarna for projektforvaltning fornyas sé att det
handikappolitiska perspektivet systematiskt integreras i dem.
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Ansvarsministerium: UM.

Tidtabell: 2010. Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering.

Matare for uppfoéljning, indikatorer: Riktlinjer for projektfoérvaltning: kontroll av att
det handikappolitiska perspektivet finns med.

Forpliktelse: ~ FN-konventionen artikel 32, Statsradets redogorelse om
handikappolitiken; bakgrundsmaterial, GL 22 8.

Léage vid programperiodens slut:

UM  2014: Den 3 oktober 2012  publicerades  projektanvisningar  for
utvecklingssamarbete pa utrikesministeriets webbplats med namnet Manual for
Bilateral Programmes. Anvisningarna tar stallning till de genomgaende malen, sésom
beaktandet av sarbara grupper och rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning i  projekt som  finansieras med anslagen  for
utvecklingssamarbete.

Beaktandet av fragor om icke-diskriminering forstarks som en del av
utrikesministeriets utveckling av resultatstyrningen (processen inleddes hdsten 2014).

UM 2015: Uppdateringen av manualen for bilaterala projekt (PYM-manualen) och
ICI-manualen  pagar. Integreringen av rattigheterna for  personer med
funktionsnedsattning  forbattras genom att man utvecklar praxis  for
rattighetsperspektiv. och tillampningen av manniskorattsprinciper (bl.a. icke-
diskriminering, delaktighet och inkludering) i projektcykeln.

Kommentar: Projektanvisningarna har publicerats. Atgarden har genomforts.

Atgérd 121: Genomférandet av Finlands regionala utvecklingspolitik och FN:s
millenniemal koordineras, regleras och finansieras sa att det handikappolitiska
perspektivet beaktas som genomgaende tema i de olika sektorernas program-
och projektplanering samt genomfoérande och sd att en satsning gors pa
identifiering och spridning av goda exempel inom relevanta sektorer (hélsa,
undervisning, ekonomi, lantbruk, skog, miljo, infrastruktur etc.). Detta
kompletteras med stdd till utvecklingsprojekt som riktar sig till personer med
funktionsnedséattning och likasd framhalls handikapperspektivet aktivt i den
utvecklingspolitiska dialogen.

Ansvarsministerium: UM. Andra centrala ministerier: UKM, SHM/Institutet for halsa
och valfard, 6vriga forvaltningsomraden.

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Beaktas i budgetplaneringen.

Matare for uppfdljning, indikatorer: Antal projekt som innefattar handikappfragor,
finansiering och andel av projekt inom relevanta sektorer.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 32.

Lé&ge vid programperiodens slut:
UM: Finlands stdd till funktionshindersprojekt uppgick till ca 6,6 miljoner euro 2011

(6,2 miljoner euro 2006). Med de nuvarande atagandena ar prognosen for 2013 ca 7,1
miljoner euro.
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Enligt verksamhetsplanen (“Paketet for funktionshindrades rattigheter”) som
godkandes av utvecklingsminister Hautala den 5 september 2012 &r riktlinjerna for att
starka arbetet om funktionshindrades rattigheter i Finlands utvecklingspolitik och
utvecklingssamarbete féljande:

1. Projektportfoljen och finansieringen av Vammaisdiplomatia kan som det ser ut

nu utékas med ca 3 miljoner euro, s& att det totala beloppet uppgar till ca
10 miljoner euro.

2. Huvudprincipen ar att storleken pa projektfinansieringen 6kas utan att antalet
interventioner blir fler.

3. | den multilaterala verksamheten ska huvudkanalen vara FN-organisationernas
gemensamma partnerskapsprogram for att framja rattigheterna for personer
med funktionsnedsattning (UNPRPD).

4. De inhemska medborgarorganisationerna kvarstdar som huvudsaklig
finansieringskanal.

5. Rattigheterna for personer med funktionsnedséttning ska beaktas i planeringen
och kvalitetssakringen av alla projekt och allménna stod.

6. Rattigheterna for personer med funktionsnedsattning ska beaktas i utarbetandet
av landsprogrammen, i forberedelserna infér samarbetsforhandlingar, i
beredningen av maldokument till multiméten inklusive organisationernas
styrelsearbete.

7. Vammaisdiplomatia, som 6verensstammer med vara mal, har ett visst utrymme
att expandera. Synliga projekt inom samarbetet med Afrikanska unionen och
USA, é&ven andra projekt mycket selektivt.

8. Rattigheterna for personer med funktionsnedsattning inkluderas i
befattningsbeskrivningen for radgivaren som rekryteras hosten 2012. Ovrig
personal och konsulterna utbildas. De expertresurser och tjanster som
tillhandahalls av Institutet for halsa och vélfard,
funktionshindersorganisationerna och andra medborgarorganisationer anvands i
Okande omfattning for verksamhetsutveckling, utbildning och uppféljning.

9. Ar 2013 genomfdrs en temautvardering om hur réttigheterna fér personer med
funktionsnedsattning beaktas i Finlands utvecklingssamarbete. Dartill foljs
utvecklingen av rattigheterna for personer med funktionsnedséttning upp och
utvarderas som en del av de normala uppféljnings- och rapporteringsverktygen.

I uppféljningen for 2013 rapporterades att man i utvecklingssamarbetet foljer
verksamhetsplanen som godkéandes av utvecklingsministern 2012. Huvudprincipen i
planen &r att hoja projektfinansieringen utan att 6ka antalet interventioner. Stodet som
tas ur Finlands utvecklingsanslag till projekt som framjar rattigheterna for personer
med funktionsnedsattning har wvuxit i enlighet med den tidigare né&mnda
verksamhetsplanen; till funktionshindersprojekt kanaliserades ca 5,8 miljoner euro
2012 och 2013 oOkades stodet till 10 miljoner euro. De inhemska
medborgarorganisationerna, sarskilt funktionshindersorganisationerna, ar fortfarande
den huvudsakliga finansieringskanalen. Ar 2013 budgeterades 7,9 miljoner euro till
medborgarorganisationernas funktionshindersprojekt. Som en del av detta stéd ingick
utrikesministeriet ett avtal med stiftelsen Abilis om Vammaisdiplomatia och
anvandningen av stiftelsens specialkompetens i utvecklingssamarbetet. Aven
rapartisten Signmark fortsatte som utvecklingsministerns sérskilda séndebud under
2013.

Rattigheterna for personer med funktionsnedsattning beaktas i genomfdrandet av
landsprogrammen genom tillampning av rattighetsperspektivet. Malet med Finlands
utvecklingspolitiska program ar att framja de manskliga rattigheterna, inklusive
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rattigheterna for personer med funktionsnedsattning. Uppfyllelsen av rattigheterna for
personer med funktionsnedséttning foljs upp och utvérderas som en del av de normala
uppféljnings- och rapporteringsprocesserna.

| det regionala samarbetet har Finlands stod inriktats pa att starka Afrikanska
unionens arbete for personer med funktionsnedsattning. | det bilaterala samarbetet har
tyngdpunkten legat pé att frimja den inkluderande undervisningen. Ar 2013 stéds
utbildningar for barn med funktionsnedsattning genom omfattande sektorprogram i
Palestina, Etiopien, Nepal och Mocambique och genom sdrskilda projekt i Kosovo
och Etiopien. | den multilaterala verksamheten ar huvudkanalen fortfarande FN-
organisationernas gemensamma partnerskapsprogram for att framja rattigheterna for
personer med funktionsnedséttning (UNPRPD). Det finansiella stodet till programmet
hojdes till 2 miljoner forra aret. Partnerskapsprogrammet stéds med 2 miljoner euro
aven under 2014. Finland har varit aktiv i partnerskapsprogrammets styrelse som i sitt
arbete har betonat bl.a. delaktigheten hos personer med funktionsnedséttning och
deras rétt att bli horda. Dartill har Finland fortsatt att stodja FN:s sarskilde rapportors
arbete med fragor som ror personer med funktionsnedsattning.

Forra aret var Finland ordférande for Unicefs styrelse och da framholls
rattigheterna for barn med funktionsnedsattning i styrelsearbetet. Finland hade ocksa
en framtradande roll pa hognivamotet om funktionsnedsattning och utveckling som
holls i september 2013 (High Level Meeting on Disability and Development), dar
inkluderande utveckling diskuterades (UM).

UM 2014-2015: Rattigheterna for personer med funktionsnedsattning beaktas i
genomfdrandet av landsprogrammen genom tillampning av rattighetsperspektivet.
Malet med Finlands utvecklingspolitiska program ar att framja de manskliga
rattigheterna, inklusive rattigheterna for personer med funktionsnedséttning.
Uppfyllelsen av réttigheterna for personer med funktionsnedsattning foljs upp och
utvarderas som en del av de normala uppféljnings- och rapporteringsprocesserna.

| det regionala samarbetet har Finlands stod inriktats pa att starka Afrikanska
unionens arbete for personer med funktionsnedséattning. Projektets forsta etapp haller
pa att avslutas och man planerar en andra etapp- | det bilaterala samarbetet har
tyngdpunkten legat pa att framja den inkluderande undervisningen. | Etiopien pagar
ett bilateralt projekt om inkluderande undervisning. | Kosovo genomférs EU-
projektet Twinning dar Omnia deltar. Inkludering ar en del av projektet, men
projektet fokuserar pa mer allman undervisningsutveckling. Sektorstodet fortsatter i
Etiopien, Mocambique och Nepal.

ECCD-projektet i Myanmar syftar till att framja delaktigheten hos barn med
funktionsnedsattning.

I den multilaterala verksamheten &r huvudkanalen alltjamt FN-organisationernas
gemensamma partnerskapsprogram for att framja rattigheterna fér personer med
funktionsnedsattning (UNPRPD). Partnerskapsprogrammet fick 2 miljoner euro i
understéd dven under 2015. Finland har varit aktiv i partnerskapsprogrammets
styrelse, som i sitt arbete har betonat bl.a. delaktigheten hos personer med
funktionsnedsattning och deras ratt att bli hérda samt ett mer systematiskt beaktande
av multipel diskriminering, sarskilt av kvinnor med funktionsnedsattning, bade i
enskilda projekt och pa fondniva. Dartill har Finland fortsatt att stodja FN:s sarskilde
rapportors arbete med fragor som rér personer med funktionsnedsattning.

UKM: | uppfoljningen for 2013 rapporterades att undervisnings- och
kulturministeriet stodjer funktionshindersorganisationernas ungdomsverksamhet, dvs.
intressebevakningen for ungdomar med funktionsnedséttning, deras deltagande och
fritidsintressen samt byggandet av ungdomslokaler och motsvarande samt
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ungdomscentra. De sarskilda behoven hos alla ungdomar beaktas i det uppsdkande
ungdomsarbetet och genom workshopar.

Kommentar: Genomférandet av den fortlopande atgarden har inletts.

Atgard 122: Den handikappolitiska kompetensen forbattras hos arbetstagarna
inom utrikesministeriets forvaltningsomrade (tjansteman, radgivare, anstallda
vid beskickningarna etc.) med hjalp av anvisningar och utbildning.

Ansvarsministerium: UM. Andra centrala ministerier: SHM/Institutet for halsa och
vélfard.

Tidtabell: Fortlépande. Finansieringsbehov: Beaktas i budgetplaneringen.

Matare for uppfoljning, indikatorer: Antal och andel utbildningar som innehaller
handikappfragor.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 32.

Léage vid programperiodens slut:

| uppfoljningsintervjun for 2013 berdttade man om ministeriets interna,
skraddarsydda utbildningar. Det har forts allmédnna diskussioner om att det vid
ministeriet finns behov av grundldggande kunskaper om konventionernas
forpliktelser. Utbildningsaspekten anses viktig. Utrikesministeriet har en sérskild
utbildningsmodul for utvecklingssamarbetet och en allmén utbildning for tjansteman
som forflyttas (UM).

UM 2014: | januari 2015 anordnade utrikesministeriet en utbildning i de ménskliga
rattigheterna for personalen. Utbildningen behandlade forpliktelserna i de
internationella  manniskorattskonventionerna och tyngdpunkterna i Finlands
manniskoréttspolitik (inklusive réttigheterna for personer med funktionsnedséttning).
| februari 2015 holl utrikesministeriet en debatt om icke-diskriminering pa agendan
for Post-2014.

UM 2015: Rattigheterna for personer med funktionsnedséttning inkluderas i
utbildningen i manskliga rattigheter som anordnas av utrikesministeriet. Utbildningen
halls ett par ganger om aret. Dartill ordnas tematiska utbildningar. 1 maj 2015 holls
bl.a. en workshop om inkluderande undervisning dar FN:s sérskilda rapportor
Catalina Devandas Aquilar forelaste. Fragor om icke-diskriminering behandlas
regelbundet pa utbildningarna om utrikesministeriets genomgaende mal (KEPO-
KYT-utbildningen i september 2014, februari 2015). De genomgaende malen (bl.a.
icke-diskriminering och réattigheterna for personer med funktionsnedsattning) starks
som en del av ministeriets utveckling av resultatstyrningen.

Kommentar: Genomférandet av den fortlépande atgarden har inletts.
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Bilaga 2. Samordningsgruppen for uppfdljningen av VAMPO
vid slutet av programperioden

Kallade till motet for samordningsgruppen fér uppféljningen av. VAMPO

2/2015:

Jan-Mikael Fredriksson
Tom Anthoni

Maija Peltokangas
Jouko Narikka

Jussi Pihkala

Mikael Akermarck
Anne-Mari Raassina
Patrik Tétterman
Harri Hakaste

Paivi Nurmi-Koikkalainen
Pirjo Poikonen
Antero Penttinen
Elina Akaan-Penttila
Kristiina Kartano
Kari Lyytikainen
Amu Urhonen
Gunilla Léfman
Marko Jaaskelainen
Satu Sistonen
Eveliina Péyhdnen
Tuula Ahlgren

Terhi Toikkanen
llona Toljamo

Autismi- ja Aspergerliitto ry (ordforande)
Aivoliitto ry

inrikesministeriet

finansministeriet

undervisnings- och kulturministeriet
kommunikationsministeriet

social- och halsovardsministeriet

arbets- och naringsministeriet
miljoministeriet

Institutet for halsa och véalfard

Finlands Kommunférbund

Finska Horselférbundet

Invalidférbundet

Jaatinen, vammaisperheiden monitoimikeskus ry
Centralfoérbundet for Mental Halsa
Kynnys ry

SAMS — samarbetsforbundet kring funktionshinder
Finlands CP-forbund rf

utrikesministeriet

social- och halsovardsministeriet
Folkpensionsanstalten (FPA)
Vammaisten ihmisoikeuskeskus VIKE
Handikappforum
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