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Viestdennusteiden mukaan 65 vuotta tayttdneitd tulee olemaan maassamme vuonna
2030 noin 1,5 miljoonaa (25,6 % védestostd). Erityisesti hyvin idkkdiden osuus kasvaa
voimakkaasti. Vdestokehityksen myotd esteettomien asuntojen kysyntd tulee kas-
vamaan tulevaisuudessa huomattavasti. Suurin osa ikdéntyneistd asuu ja haluaa
asua omassa kodissaan mahdollisimman pitkddn. Rakennuskannan esteettomyys
on keskeisin tekija rakennusten soveltumisessa ikddntyneiden kédyttoon. Esteellises-
sd rakennuksessa asukkailla on vaikeuksia suoriutua jokapdivéisistd toimistaan ja
padstd asuintalostaan lahiympéristoon. Asunnon ja asuinrakennuksen esteet ja huono
toimivuus lisddvat myos monenlaisia asumisen riskejd, kuten tapaturmia ja onnet-
tomuuksia. Vanhojen kerrostalojen suurimpia haasteita ovat niiden hissittémyys
tai hissien pieni koko. Hissi on yksi merkittdvimmistd asumisen esteettdmyyteen
vaikuttavista tekijoista.

Ymparistoministerion tavoitteena on lisatd hissittomiin kerrostaloihin rakennetta-
vien hissien mééraa 500 hissiin vuodessa nykyisestd noin 220 hissistd. Hissirakenta-
misen edistdmiseen on tarjolla myds valtion avustusta taloyhtiéille ja liséksi hissira-
kentamista aktivoidaan ja tuetaan osana Ikdéntyneiden asumisen kehittdmisohjelmaa
2013-2017 ARA:ssa toteutettavassa Hissi - Esteeton Suomi 2017 -hankkeessa.

Tietoa hissittomien rakennusten sijainnista ei ole kuitenkaan ollut kattavasti ja luo-
tettavasti tarjolla. Jotkin kunnat ovat omatoimisesti selvittdneet hissittomien talojen
sijaintia ja md&rdd, mutta varsinaista paikkatietoihin perustuvaa tietoa ei ole ollut
kédytettdvissd. Tietoa hissittdmien rakennusten sijainnista tarvitaan jatkossa paatok-
senteon tueksi, jotta jalkiasennushissien rakentamista voidaan edistdd hissejd eniten
tarvitseville alueille. Tdmén tiedon selvittdmiseksi ovat eri rekisteriviranomaiset ja
yksittdiset kunnat merkittdvassa roolissa.

Hissi-tiedon kartoittamiseksi kdynnistettiin Rakennusten hissitietoaineiston ke-
hittdminen ja hyddyntdminen — selvityshanke yhdessd Suomen ympéristdkeskuksen
kanssa. Hankkeen ohjausryhméssa olivat edustettuina ympéaristoministerid, Suomen
ymparistokeskus, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ja Helsingin kaupunki.
Kiitimme raportin kirjoittajaa, Suomen ympaéristokeskuksen tutkija Anu Kotilaista
sekd hankkeen ohjausryhméssa mukana olleita tutkija Petri Shemeikkaa ja ryhma-
paallikké Ville Helmistd Suomen ympiéristokeskuksesta, ylitarkastaja Hanna Kos-
kelaa Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta, yliarkkitehti Minna Perdhuhtaa
ympaéristoministeridstd sekd Helsingin kaupungin hissiasiamies Simo Merilédé erin-
omaisesta yhteistyosta.

Yhteisty6td hissitietojen saamiseksi valtakunnallisiin rekistereihin tarvitaan jatkos-
sa ja toivomme, ettd tehty selvitys innostaa eri toimijoita yhteistyohon hissitietoon
liittyvien ongelmakohtien poistamiseksi. Jatkossa on my&s syytd korostaa pysyvin
rakennustunnuksen kayttda kaikissa rakennusaineistoissa ja tyovaiheissa. Kaikkien
rakennustietojen pitdisi siis olla aina yhdistettdvissd RHR:iin pysyvén rakennus-
tunnuksen avulla. My®&s uusien rakennusten hissitietojen valittymistda RHR:iin on
parannettava.

Arto Raatikainen Sari Hosionaho
ylitarkastaja ohjelmapéallikkd,
Ikddntyneiden asumisen kehittdimisohjelma 20132017
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Johdanto

Hissi parantaa asumisen laatua monin tavoin. Muun muassa vanhuksille ja liikku-
misrajoitteisille ihmisille hissi on jopa vélttim&ttomyys, jota ilman ei asuminen ker-
rostalossa onnistu. Hissillisissa kerrostaloissa ikddntyneet voivat asua omassa kodissa
pidempéén, lapsiperheiden on helpompi kulkea ja muuttaminen on vaivattomampaa.
On arvioitu, ettd hissillisessd kerrostalossa ikdéntyneet voivat asua omassa kodissaan
6-8 vuotta pidempédén kuin hissittoméssé talossa.

Hissejd ei ole kuitenkaan rakennettu kaikkiin kerrostaloihin. Hissi on vaadittu
rakentamisméadrdyksissa vasta verrattain dskettdin. Rakentamisméardyskokoelman
hissejd koskevia vaatimuksia on uudistettu aika ajoin, vuodesta 2005 alkaen on edel-
lytetty, ettd kaikissa uusissa, vahintddn 3-kerroksisissa asuinrakennuksissa on oltava
hissi. Vdhitellen on my®s alettu varustaa vanhoja kerrostaloja jalkiasennushissein.

Valtio ja useat kunnat tukevat rahallisesti hissien rakentamista vanhoihin, hissitto-
miin asuinkerrostaloihin. Jalkiasennushisseilld parannetaan asumisen esteettomyytta
ja viihtyisyyttd, mutta my6s nostetaan rakennusten arvoa ja asuntojen kysyntdd. On
kaikkien etu, ettd asuminen ja asuinympdristo koetaan laadukkaaksi, ja myds kuntien
tavoitteissa on asuinymparistojen kehittdiminen ja laadun parantaminen.

Valtioneuvoston periaatepddtoksessd 18.4.2013, joka koskee Ikdéntyneiden asumi-
sen kehittdmisohjelmaa vuosille 2013-2017, todetaan kohdassa B4: “Edistetdan hissien
rakentamista olemassa olevaan asuntokantaan. Vanhojen kerrostalojen suurin haaste
onniiden hissittémyys ja jo olemassa olevien hissien pieni koko. Hissin rakentaminen
ja esteettdomyyden lisddminen asuinrakennuksissa mahdollistaa monen ikdéntyneen
ihmisen asumisen kotonaan pitempéaan.”

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (Ara) toteuttaa yhteistyssd kuntien, jar-
jestojen (Kiinteistoliitto, Isénndintiliitto) ja muiden sidosryhmien kanssa valtakunnal-
lista Hissi — Esteeton Suomi 2017 -hanketta. Sen tavoitteena on edistéa jalkiasennus-
hissien rakentamista etenkin tukemalla alueellisten hissityéryhmien ty6td. Hankkeen
my6td 17 kaupunkiin on perustettu hissityéryhma, jotka ovat tehneet muun muassa
erilaisia selvityksid ja kartoituksia hissittomistd rakennuksista.

Hissi - Esteeton Suomi 2017 -hankkeen tavoitteena on, ettd Suomessa rakennettai-
siin 500 jalkiasennushissid vuosittain vuoteen 2017 mennessa. Vaikka tdhdn kovaan
tavoitteeseen ei pddstdisi, on hankkeen avulla saatu vauhtiin tdrked tyd vanhojen
kerrostalojen asumisolosuhteiden parantamiseksi. Tietoa hissittomien rakennusten
sijainnista tarvitaan jatkossa paatoksenteon tueksi, jotta jalkiasennushissien rakenta-
mista voidaan kohdentaa hisseji tarvitseville alueille. Tietoa hissittdmien rakennusten
sijainnista ei kuitenkaan ole ollut kattavasti ja luotettavasti tarjolla.

Nykyiselld digitalisaation aikakaudella erityisid paineita kasataan kattavien jul-
kisten, sdhkoisten palveluiden, ja myo0s tietoaineistojen suuntaan. Hissityoryhmi-
en ja muiden asian parissa tyoskentelevien tytaakkaa voidaan helpottaa hisseisté
kootuilla mahdollisimman luotettavilla taustatiedoilla, etenkin jos ne ovat saatavilla
tarkkoina paikkatietoaineistoina. Tadlld hankkeella on osaltaan parannettu aineistojen
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kayttomahdollisuuksia arvioimalla aineistojen laatua ja kattavuutta ja esittimalla
ehdotuksia tilanteen parantamiseksi.

Véestorekisterikeskuksen rakennus- ja huoneistorekisterin (RHR) tietosisaltoon
kuuluu tieto hissistd rakennuksittain, mutta tiedoissa on todettu olevan puuttei-
ta. Useimmissa tehdyissé selvityksissd rakennusten hissitiedot ovat perdisin joko
RHR:std, kunnan omista tietokannoista tai ndiden yhdistelmistd. Joissain kunnissa
hissittomid kerrostaloja on kartoitettu kiertaimalld rakennuksesta toiseen ja tarkaste-
lemalla onko rakennuksessa hissi vai ei.

Talla hetkelld kunnissa voi olla kdytdssé useita erilaisia rakennustietorekistereita,
jotka ovat ainakin osittain padllekkéisid. Rekistereitd on vaikea hyddyntdd laajemmin,
koska eri aineistoissa oleva tieto voi olla erilaisessa muodossa ja pdivittyéd erilaisten
prosessien kautta. Rekistereissé saattaa olla my0s keskenddn ristiriitaisia tietoja. Tés-
sd selvityksessd pyritddn kartoittamaan erilaisia rakennustietoaineistoja ja ndiden
yhdistettavyyttd ja kdytettdvyyttd hissitietojen osalta. Lisdksi arvioidaan RHR:n his-
sitiedon laatua ja esitetddn toimintaehdotuksia hissitiedon laadun ja saatavuuden
parantamiseen.

Aiemmat tutkimukset

Hissittomien rakennusten sijainnista on olemassa hyvin vahan aiempia, koko maan
kattavia tutkimuksia. Ronka, Halomo, Huhdanmaiki, Teerimo, Terho & Tolsa ovat tar-
kastelleet rakennusten hissittomyytta tutkimuksessa Hissi vanhaan kerrostaloon (1997).
Tutkimuksessa tarkastellaan hissittomien rakennusten osuutta rakennuskannasta,
ikddntyneiden osuutta hissittomissd rakennuksissa sekd hissittomien rakennusten
alueellista ja ajallista jakautumista.

Aran julkaisemassa raportissa Asuinkerrostalojen hissittomyys (Pekka, Pelvas & Pel-
tonen 2008) on tarkasteltu hissittomien asuinrakennusten tilannetta eri aluetasoilla.
Raportissa tarkastellaan hissittomien rakennusten jakautumista eri rakentamisvuosi-
kymmenille, sekd sitd, miten ikdédntyneet ovat jakautuneet hissillisiin ja hissittomiin
rakennuksiin. Tutkimuksessa hyddynnetyt tiedot on poimittu Viestotietojarjestelméan
rakennus- ja huoneistorekisteristd. Tutkimuksessa saatiin selville, ettd Suomessa on
noin 37 800 véhintddn kolmekerroksista asuinkerrostaloa. Néistd noin puolet, eli
noin 18 700, ovat hissittémid. Luvut kuvaavat vuoden 2006 lopun tilannetta. Yleisin
hissiton kerrostalo on tutkimuksen mukaan 3-kerroksinen rakennus, jossa on kolme
asuntoa jokaisessa kerroksessa. Tutkimuksen johtopddtoksissd todetaan, ettd RHR:n
kdyttoon liittyy ongelmia, silld rekisterin tietojen luotettavuudesta ja kattavuudesta
ei ole varmuutta. Rakennuksessa voi todellisuudessa olla hissi, vaikka siti ei rekis-
teritiedon mukaan olisikaan.

Kunnissa on tehty jonkin verran selvityksid hissittomista rakennuksista. Selvityk-
sissd on kéytetty usein tietoldhteind erilaisia rakennustietoaineistoja, kuten Vaesto-
tietojdrjestelmédn rakennus- ja huoneistorekisterid. Esimerkiksi Ouluun perustettiin
vuonna 2001 hissity6ryhmd, joka tarkasteli 3- ja 4-kerroksisten asuinkerrostalojen his-
sittomyyttd RHR:n pohjalta. Alueella tehtiin jonkin verran my®6s maastokartoituksia
ja tarkistettiin rekisterin tietoja. Joidenkin yksittdisten rakennusten kohdalla RHR:n
tieto hissistd havaittiin virheelliseksi (Oulun kaupunki 2002). My®&s Vantaalla on his-
siselvitysryhmad tarkastellut hissittomid rakennuksia. Vuonna 2007 tehdyt tarkastelut
pohjautuvat kuntarekisterin rakennus- ja huoneistotietoihin, joita on tiydennetty ja
tarkistettu. Tarkasteluja on tehty suuralueittain, sekd viemailla tietoja kartalle. (Van-
taan kaupunki 2008) Télld hetkelld useassa kaupungissa on kdynnissa tai on juuri
valmistunut hissittomien rakennusten maastokartoitus. Tahdn palataan luvussa 2.5.
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1.2

Selvityksen tavoite

Tassd selvityksessd tarkastellaan mistéd ja minkaélaista tietoa hissittdmien ja hissillisten
rakennusten sijaintiin liittyen on saatavilla. Aiemmissa tutkimuksissa on hyddynnetty
Véestorekisterikeskuksen rakennus- ja huoneistorekisterin ja muiden rakennustieto-
aineistojen tietoja sellaisenaan, eikd aineistojen kattavuutta tai luotettavuutta ole juuri
tarkasteltu. Tdssa selvityksessd keskitytdédn siihen, miten eri rakennustietoaineistoja
voidaan yhdistda ja miten laadukkaita ja kattavia aineistot ovat hissitiedon osalta.
Tarkastelussa on otettu huomioon kaikki vahintdan kolmekerroksiset asuinkerrostalot
ja luhtitalot (mydhemmin vain asuinkerrostalot). Mukaan on otettu vain ne raken-
nukset, jotka ovat asuttuja.

Rakennusten hissittomyys jakautuu epétasaisesti eri alueille (Pekka, Pelvas &
Peltonen 2008), joten rakennusten hissittomyyttd olisi hyva tarkastella kuntiakin
tarkemmalla tasolla. Tassd selvityksessd rakennusten hissitietoja tarkastellaan raken-
nuskohtaisesti. Rakennusten ominaisuustiedot saadaan Véestorekisterikeskuksen
rakennus- ja huoneistorekisteristd, jossa jokaiselle rakennukselle on merkitty tieto
sijainnista. Nédin tarkastelut eivét ole sidoksissa kuntarajoihin. Vield tarkempi ja to-
dellisuutta paremmin kuvaava tapa olisi tarkastella hissittomyyttd ja hissillisyytta
porrashuoneittain. Porrashuonetasolle ei kuitenkaan tdssa selvityksessa padsta kiinni,
silld hyddynnettdvissd olevissa aineistoissa hissitieto on merkitty rakennuksittain.

Tamén selvityksen yhtend tavoitteena on tunnistaa niitd ongelmakohtia, joita ra-
kennustietoaineistoihin hissitiedon kattavuuden osalta liittyy. Tarkastelu kytkeytyy
laajempaan rakennustietoaineistojen paallekkdisyyttd ja yhteiskdyttoda koskevaan
keskusteluun. Tietoaineistot ovat usein keskendén padllekkdisid, mutta samalla joil-
tain osin toisiaan tdydentdvid. Jonkin ominaisuustiedon selville saamiseksi saatetaan
tarvita useampi aineisto ja niiden kdytto rinnakkain. Tavoitteena on tarkastella sitd,
miten erilaiset rakennustietoaineistot saataisiin ajan tasalle, tiedot pdivittym&an te-
hokkaammin ja vihennettyd usean samansiséltdisen aineiston tarvetta. Rakennusten
hissitieto toimii tdssd esimerkkind siitd, miten rakennuksiin liittyva tiedonkulku ja
aineistojen yhteiskdytto toimivat talld hetkelld ja miten niitd voitaisiin mahdollisesti
kehittaa.

Tama on Suomen ympaéristokeskuksessa toteutetun ja Ympéristoministerion tilaa-
man Rakennusten hissitietoaineiston kehittiminen ja hyddyntiminen -hankkeen loppura-
portti. Raportin seuraavassa luvussa tarkastellaan saatavilla olevia rakennustietoai-
neistoja hissitiedon ndkokulmasta. Luvussa kaksi avataan sitd, minkélaisia kéytetta-
vissd olevat aineistot ovat, mitkd ovat niiden rajoitteet ja miten eri aineistojen tiedot
yhdistyivdat RHR:n tietoihin. Kolmannessa luvussa tehdddn analyyseja eri aineistojen
pohjalta kootusta tietoaineistosta ja pohditaan aineistojen yhdistimismenetelmien
luotettavuutta. Neljainnessa luvussa esitetdidn muutamia johtopdatoksid tuloksista,
listataan joitain toimintaehdotuksia ja esitetddn kehikko tulevien hissikartoituksien
avuksi.
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Rakennuksia koskevien hissitietojen
kartoitus ja yhdistaminen

Tyo lahti liikkeelle tarpeesta saada kattavampi kuva hissittomien véhintdan kol-
mekerroksisten asuinrakennusten sijainnista. Véestotietojdrjestelmédn rakennus- ja
huoneistorekisteri (RHR) sisdltda tiedon siitd, onko rakennuksessa hissi vai ei. RHR:n
hissimerkinndissa on kuitenkin todettu olevan puutteita hissittomiksi merkittyjen ra-
kennusten osalta. Osa hissillisistd rakennuksista on merkitty rekisteriin hissittomiksi,
eivatka kaikki tiedot rakennetuista jalkiasennushisseistd ole pdivittyneet rekisteriin.
Taman ovat todenneet myos alueelliset hissitydryhmiét tekemissédédn hissikartoituksis-
sa, joissa pohjana on usein kédytetty RHR:&. Jotta saataisiin muodostettua kattavampi
kuva hissittémien ja hissillisten rakennusten sijainnista, tdytyy tarkastella my6s muita
rakennustietoaineistoja ja niiden yhdistettdvyyttd RHR:iin.

Tiedossa oli, ettd Aran jdlki- ja korjausasennushissiavustushakemuksia voitaisiin
hyddyntdd hissimerkintdjen paivittdimiseen ja tdydentdmiseen. Tyon edetessd esiin
nousi my0s muita aineistoja, joilla hissimerkintdd saatiin tarkennettua. Téssd selvi-
tyksessd hyodynnettiin pddasiassa Aran jdlkiasennus- ja korjaushissiavustushake-
muksista saatuja tietoja, sekd Verohallinnon kiinteistdjdrjestelman tietoja. Alueellisilta
hissitydryhmiltd keréttiin tietoa ryhmien tekemista kartoituksista, mutta kartoituk-
sissa kerédtty4 tietoa ei tdssd tydssd hyodynnetty.

Kéytettdvissd olevia rakennustietoaineistoja tarkastelemalla selvisi, ettei tietoa hissit-
tomien ja hissillisten rakennusten sijainnista ole kattavasti saatavilla. Monilla organisaa-
tioilla on kédytossdadn Vdestotietojdrjestelman RHR joko sellaisenaan, tai tdydennettynd
esimerkiksi asiakkaiden ilmoittamilla tiedoilla. Muun muassa Verohallinnolla on kay-
tossddn RHR, jota se tdydent&d asiakkailta saatujen ilmoitusten perusteella.

Hissitietoaineistojen saatavuutta selvitettiin myds esimerkiksi Postilta ja Helsingin
kaupungin pelastuslaitokselta. Postilla ei ole sellaista koko Suomen kattavaa tietoai-
neistoa, jossa olisi tieto rakennuksen hissillisyydesta tai hissittomyydestd. Myoskdan
Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella ei ole koottuna kattavaa hissitietoaineistoa.
Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen tutkimuspaallikon Pekka Itkosen mukaan
pelastuslaitos tarkastaa ja kirjaa ylos hissitietoja ainoastaan kohteista, jotka ovat jol-
lain tavalla haastavia operatiivisen toiminnan kannalta. Tieto koskee vain Helsingin
pelastuslaitosta, mutta Itkonen arveli muissa Suomen pelastuslaitoksessa toimittavan
samalla tavalla. Hissiyhti6iltd hissitietoja ei ole saatavilla, silld ne eivit halua luovut-
taa tietojaan liikesalaisuuteen vedoten. Kaikkia hissitietojen mahdollisia ldhteitd ei
tédssd tyOssd ole kuitenkaan kdyty ldpi. Esimerkiksi hissien kédyttdénotto- ja méara-
aikaistarkastuksia tekevit yritykset ja heilld mahdollisesti olevat hissitietoaineistot
jadvat tassd selvityksessd tarkastelematta.

Rakennustietoaineistojen kartoituksen jdlkeen kdytettdvissd olevat aineistot oli
muokattava sellaisiksi, ettd ne voitiin yhdistdd RHR:n tietoihin. Koska aineistot ovat
eri kdyttotarkoituksiin tarkoitettuja, ne ovat muodoltaan erilaisia ja sisaltdvat eri
tietoja. Aineistoista pyrittiin I6ytdimaan ne tekijdt, joilla aineistot saataisiin parhaiten
yhdistettyd RHR:n tietoihin. Seuraavissa alaluvuissa kdydaan tarkemmin ldpi aineis-
toja, niiden késittelyd ja yhdistamista.
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2.1

Rakennus- ja huoneistorekisteri

Tassd selvityksessd on hyddynnetty raportin kirjoitusvaiheessa uusinta, vuoden 2014
rakennus- ja huoneistorekisterid, jonka tiedot ovat perédisin Vaestorekisterikeskuksen
Véestotietojdrjestelmésta. Rakennusten tiedot ovat tilanteen 20.8.2015 mukaiset. Mui-
ta aineistoja on verrattu ja yhdistetty RHR:n tietoihin, silld se on kattava perusaineisto
Suomen rakennuksista. Yhdistdmist4 ja vertailua varten on luotu tietokanta, jossa on
pohjana RHR:n tiedot. Tietokantaan on tehty jokaisen aineiston hissitietoa varten oma
sarake ja yksi kokoava sarake, jossa on yhdistetty kaikkien aineistojen hissitiedot. Kun
tdssd raportissa viitataan hissitietojen lisdyksiin, silld tarkoitetaan tdtd tietokantaa.
Tietokanta on télld hetkelld vain Suomen ympéristokeskuksen kaytossa.

211
Aineiston kuvaus

Véestotietojdrjestelmd on valtakunnallinen rekisteri, jossa on perustietoja Suomen
kansalaisista, rakennuksista ja huoneistoista. Vaestotietojarjestelmad yllapitavét
Véestorekisterikeskus ja maistraatit. Rakennuksista rekisterdidddn muun muas-
sa rakennustunnus, sijainti, omistaja, pinta-ala, kerrosluku, varusteet (mm. hissi),
kayttotarkoitus sekd valmistumisvuosi. Rakennustietoja yllapidetdén ja pdivitetddn
yhteisty0ssd kuntien ja maistraattien kanssa. Kuntien rakennusviranomaisilla on
ilmoitusvelvollisuus koskien rakennushankkeita. (www.vrk.fi)

Rakennuksiin liittyvid perustietoja alettiin kerédtd vuonna 1980 lomakekyselyna
rakennusten omistajilta. Tamén jdlkeen tiedot luvanvaraisista hankkeista on saatu
suoraan kunnilta. (www.vrk.fi) Kuntien vililld on kuitenkin eroja siind, miten tarkasti
ne ovat ilmoittaneet esimerkiksi rakennuksiin kohdistuvista jalkiasennushissihank-
keista. Esimerkiksi kuntien tekemissé hissikartoituksissa RHR:id on kdytetty hissitto-
mien rakennusten tarkastelun pohjana ja todettu, ettd osa hissillisistd rakennuksista
on rekisterissd merkitty hissittomiksi.

Rakennusten hissimerkinnén tarkastelun kannalta keskeisimpid tietoja RHR:ssd
ovat:

¢ Tieto hissistd / hissittémyydesta

* Sijaintitieto (koordinaatit)

¢ Osoite (Kadunnimi, kadunnumero, postinumero)

¢ Kuntanumero

* Rakennuksen valmistumisvuosi

¢ Kerrosluku

e Kiytdssdolo

¢ Kaiyttotarkoitus

¢ Taloyhtién nimi ja osoite

¢ Kiinteistotunnus

Naita tietoja on hyddynnetty tdssa selvityksessd hissittomien rakennusten analysoin-
nissa ja aineistojen yhdistdmisessa.
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2.1.2
Aineiston poiminta

Rakennus- ja huoneistorekisteristd poimittiin mukaan kaikki vahintddn kolmekerrok-
siset asuinrakennukset, joiden kdyttotarkoitus on luhtitalot (032) tai muut kerrostalot
(039). Namé kaksi luokkaa kattavat kaikki kerrostalot. RHR:ssd rakennusten kaytossa-
olo on luokiteltu erilaisiin luokkiin. Tarkasteluun valittiin mukaan seuraavat luokat:
kdytetdan vakinaiseen asumiseen (01), kdytetddn muuhun tilapédiseen asumiseen (04)
ja tyhjilladn (05). Rekisterissd on myds jo purettuja tai tuhoutuneita rakennuksia, jotka
jatettiin pois tdstd poiminnasta. Lisdksi valinta kohdistettiin vain niihin rakennuksiin,
joissa on asukkaita. Ndilld valinnoilla saatiin seuraavat luvut:

Véahintdan kolmekerroksisia asuinrakennuksia n. 41 000 kpl, joista
e FEi hissimerkintdd / ei tietoa hissin olemassaolosta n. 18 700 kpl (46 %)
e Hissimerkintd n. 22 300 kpl (54 %)

Vuonna 2006 vdhintddan kolmekerroksisia asuinrakennuksia oli noin 37 800 kap-
paletta, joista noin puolet (n. 18 700) oli hissittomié. Tiedot oli poimittu RHR:st4
samoin perustein kuin tédssa selvityksessd (Pekka, Pelvas ja Peltonen 2008). Vaikka
hissittomien vahintdan kolmekerroksisten rakennusten mddrd néyttdisi pysyneen
suunnilleen samana vuodesta 2006 vuoteen 2014, ei kyse vélttdmattd kuitenkaan ole
samoista rakennuksista. Hissittomia véhintddn kolmekerroksisia asuinrakennuksia
ei ole rakennettu vuoden 2006 jdlkeen rakentamismadrdysten muuttumisen takia
kuin yksittdisissd tapauksissa, joten niitd ei pitdisikéddn olla ilmestynyt lisid RHR:a4n.
Toisaalta lukujen samankaltaisuus viittaisi siihen, etteivdt myoskaan kaikki tiedot
jalkiasennushisseistd olisi pdivittyneet RHR:dén, silla vuosien 2006-2014 vilissd on
kuitenkin asennettu satoja jalkiasennushisseja.

RHR:n mukaan yleisin hissiton vahintddn kolmekerroksinen asuinrakennus on
kolmekerroksinen ja valmistunut 1970-luvulla (kuva 1). Hissittémissd on paljon myos
1960-luvulla ja sitd ennen valmistuneita rakennuksia (kuva 2).

Hissittomat vahintaan kolmekerroksiset asuinrakennukset
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Kuva I. Vihintdin kolmekerroksisten hissittémien asuinrakennusten kerrosluku RHR:n mukaan.
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Hissittomat vahintaan kolmekerroksiset asuinrakennukset
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Kuva 2. Vdhintaan kolmekerroksisten hissittomien asuinrakennusten valmistumisvuosikymmen
RHR:n mukaan.

213
Aineiston rajoitteet

Rakennus- ja huoneistorekisterin pohjalta saadut luvut hissittomista rakennuksista
ovat kuitenkin vain suuntaa antavia, silld hissittéméaksi merkittyjen rakennusten
hissittémyydestd ei ole varmuutta. Hissitieto on merkittynd RHR:ddn seuraavasti:

1 = Hissi

2 = FEi hissié tai ei tietoa hissin olemassaolosta

Tama tarkoittaa sitd, ettd kaikki ne rakennukset, joille on merkitty luokka 2, voivat
olla joko hissittémid rakennuksia tai sellaisia rakennuksia, joiden hissittémyydesta
ei ole tietoa. Ei siis ole varmuutta siitd, miten suuri osa rakennuksista on todellisuu-
dessa hissittomid. RHR:ssd on muun muassa hissittdmind uusia rakennuksia, joissa
on ldhemmis kymmenen kerrosta. Kyseessd on todennékdisesti virhe, silld raken-
tamismaardyskokoelman G1 mukaan kaikissa vuoden 2005 jélkeen valmistuneissa
vahintddn kolmekerroksisissa asuinrakennuksissa on oltava hissi. Rakentamisméa-
rdyksid tarkastellaan tarkemmin luvussa 2.4. Tassd tyossd RHR:iin merkittyd tietoa
hissistd pidetddn varmana tietona, silld sithen ei hyddynnettdvissa olevilla aineistoilla
paastd kiinni. Aineistoilla voidaan kuitenkin saada pienemmaéksi niiden rakennusten
joukkoa, jonka hissittémyydestd ei ole varmuutta.

Toinen RHR:n rajoite liittyy rakennuksen porrashuonetietoon. Hissitietoa ei voi-
da RHR:n avulla ilmoittaa porrashuoneittain, silld hissitieto on merkitty aina koko
rakennukselle. Hissitieto ei siis kerro sitd, onko rakennuksen kaikissa porrashuo-
neissa hissi, vai vain osassa porrashuoneista. Ei ole esimerkiksi varmuutta siitd,
onko rakennukselle merkitty hissitieto, jos kunnan rakennusvalvontaviranomainen
on ilmoittanut, ettd vain yhteen rakennuksen porrashuoneeseen on rakennettu jil-
kiasennushissi. Liséksi porrashuoneiden lukumé&irdd ei ole merkitty rakennuksen
tietoihin, vaan tdma4 tieto taytyy johtaa rakennuksessa olevien huoneistojen tiedoista
rakennustunnuksen avulla. Jokaisella rakennuksella on yksiléivd rakennustunnus,
ja huoneistoille on merkitty tieto, missd rakennuksessa ne sijaitsevat rakennustun-
nusta hyddyntden. RHR:n pohjalta voidaan siis laskea vain niiden porrashuoneiden
lukumaiara, jotka sijaitsevat hissittdmassa tai hissillisessa talossa, ei hissittomien tai
hissillisten porrashuoneiden lukumaaraa.
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Kolmas RHR:n rajoitteista liittyy rakennusten kerroslukuun. Jokaiselle rakennuk-
selle on merkitty kerrosten lukumaéérd, mutta ei ole tietoa siitd, miten kerroslukua on
tarkasteltu. Kerrosluku voidaan mééritelld monella tapaa. Tilastokeskus hyddyntaa
tilastoissaan RHR:n tietoja, ja médrittelee kerrosluvun seuraavasti:

Rakennuksen kerroslukuun lasketaan mukaan kaikki ne paiasiallisesti maanpinnan
ylapuolella olevat kerrokset, joissa on asuin- tai tybhuoneita tai rakennuksen kaytto-
tarkoituksen mukaisia tiloja. Jos rakennuksen kerrosten lukumaara vaihtelee rakennuk-
sen eri osissa, kerrosluvulla tarkoitetaan yleensd rakennuksen suurinta kerroslukua.

Vuoden 1980 jilkeen valmistuneessa rakennuksessa kerrosluku ilmoitetaan kokonai-
suuden huomioon ottavana keskiarvolukuna, jos tietyn kerroksen kerrosalan osuus
rakennuksen paiasiallisten kerrosten alasta on hyvin pieni. Esimerkiksi jos suuri teol-
lisuushalli on muuten yksikerroksinen, mutta kerrosalaltaan pienet toimistotilat ovat
kolmessa kerroksessa, kerrosluvuksi ilmoitetaan yksi. (www.stat.fi)

Maéritelma jattdd melko paljon varaa tulkinnalle. Téssd selvityksessd rakennusten
kerroslukua on tarkasteltu RHR:iin merkityn kerrosluvun perusteella, silld tarkempi
analyysi vaatisi kdyntid rakennuksissa.

22

Aran korjaus- ja jdlkiasennushissitiedot

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (Ara) myontdd avustuksia hissien jalki-
asennuksiin. Vuoteen 2011 asti avustuksia myodnnettiin my6s hissien korjauksiin.
Ara tukee hissien rakentamista vanhoihin asuintaloihin avustuksella, joka on ollut
enintddn 50 % hyvéksyttdvistd kustannuksista. Lisdksi monet kaupungit tukevat
jalkiasennushissien rakentamista noin 10-15 % hyvéksyttdvistd kustannuksista.
Téssd selvityksessd hyodynnettiin Aran myontdmistd avustuksista saatavia tietoja
vuodesta 2003 eteenpdin, silld ne olivat saatavissa sdhkoisessda muodossa. (www.
ara.fi/hissiavustus)

2.2.1
Aineiston kuvaus

Aran jalkiasennus- ja korjaushissihakemustiedoissa on noin 4700 hankehakemusta,
joista noin 2700 on toteutuneita hankkeita. Hankkeiden toteutuminen péételtiin sen
perusteella, mille hankkeille oli merkitty hankkeen toteutumiseen viittaavat tiedot,
eli toteutuneet kustannukset. Vain naméa hankkeet otettiin mukaan tarkasteluun,
silld muiden hankkeiden toteutuneisuudesta ei ollut varmuutta. Osa toteutuneista
hankkeista kohdistui palvelutaloihin, joten ne jétettiin tédssd pois tarkasteluista.

Hissitiedon tarkastelun kannalta keskeisimpii aineistossa olevia tietoja ovat:
¢ Taloyhtién nimi ja osoite
¢ Tieto siitd, onko kyseesséd hissin korjaus vai jalkiasennushissi
¢ Kuntanumero
¢ Kadunnimi, kadunnumero, postinumero (vain osalla)
¢ Hissien maéara

Hakemuksissa olevia rakennusten osoitetietoja ei tilastoida, joten osoite puuttui saa-
dusta aineistosta. Aran tietokannasta osoitetieto saatiin lisdttyd noin 500 hakemukselle.
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222
Aineiston muokkaus ja yhdistettivyys

Aineisto muokattiin sellaiseksi, ettd se olisi mahdollisimman hyvin yhdistettdvissa
RHR:n tietojen kanssa. Ensin késiteltiin ne avustushakemusten kohderakennuk-
set, joille 16ytyi osoitetieto Aran tietokannasta. Osoitteet olivat eri muodossa kuin
RHR:ss4, joten tiedot oli ensin muokattava samaan muotoon. RHR:ssd kadunnimi,
kadunnumero ja postinumero ovat kaikki eri sarakkeissa, kun taas Aran aineistossa
kadunnimi ja -numero olivat kaikki samassa sarakkeessa. Osoite -sarake sisdlsi myos
jonkin verran merkintdjd kahdelle rakennukselle samalla rivilld (esimerkiksi Talotie
1 ja Talotie 2) seki erilaisia kirjoitusasuja kuin RHR:ssd. Aineisto muokattiin niin
pitkélle samaan muotoon, kuin aikataulun puitteissa oli mahdollista. Kaikkia tietoja
ei saatu muokattua yhteensopiviksi.

Osoitetiedolla yhdistiminen tehtiin kadunnimen, kadunnumeron ja kuntanume-
ron avulla. Kuntanumero todettiin toimivammaksi kuin postinumero, silld postinu-
mero oli useammin puutteellinen tai vaard. Osoitteen avulla saatiin hissimerkinta
145 rakennukseen, joille ei ole merkitty hissitietoa RHR:iin. Osoitteen kanssa yhdis-
tdmisessd on se ongelma, ettd samassa osoitteessa voi sijaita useampi rakennus. Ndin
ollen tieto hissistd kohdistuu yhdistettdessa kaikkiin saman osoitteen rakennuksiin.
RHR:ssd rakennukselle ei ole merkitty kadunnumeroa tarkempaa osoitetta, eli talon
kirjain puuttuu. Samassa osoite voi siis olla merkittynd jopa 10 rakennukselle (Talotie
20 = Talotie 20 A, ..., Talotie 20 J). Osoitteella yhdistdminen ei siis ole tdysin luotet-
tava keino, kun tdydellinen osoite ei ole kdytettdvissd. Suurin osa tiedoista yhdistyi
kuitenkin vain yhteen rakennukseen, joten virhemarginaali ei ole liian suuri.

Aran aineisto 1/3 Aran aineisto 2/3 Aran aineisto 3/3

* Yhdistetty osoitteen * Yhdistetty taloyhtion * Yhdistetty osoitteen
avulla ne, jotka osoitteen avulla ne avulla ne, jotka
yhdistyvit yhteen rakennukset, jotka yhdistyvit useaan
rakennukseen yhdistyvit rhr:ssa vain rakennukseen

* Lisays 113 kpl yhteen rakennukseen * Lisdys 32 kpl

* Lisdys 145 kpl

Aran aineistosta lisityt hissimerkinnat:
* Hissimerkinnan lisdys yhteensa 260 rakennukselle, silld eri tavoilla yhdistettdessa 30 kpl
yhdistyi samoihin rakennuksiin

Kuva 3. Aran aineistosta lisatyt hissimerkinnat.

Aran jdlkiasennus- ja korjaushissiaineiston osoitteettomat tiedot pyrittiin yhdista-
mddn RHR:iin taloyhtitn osoitteen avulla, jos taloyhtion osoite yhdistyi RHR:ssé
vain yhteen rakennukseen. Tilld tavoin saatiin hissimerkinta 145 rakennukseen, joilla
ei ollut hissimerkintdd RHR:ssd. 30 kappaletta ndistd oli samoja rakennuksia, joille
liséttiin hissitieto jo osoitteella yhdistettdessa.

Aran korjaus- ja jdlkiasennushissitiedoista saatiin yhdistettyd hissimerkinta noin
1500 rakennukseen, joista vain 260 kappaletta oli sellaisia, joille ei ollut merkitty
hissitietoa RHR:iin. Osa RHR:ssd jo olevista hissimerkinnéistd on korjaushissiha-
kemuksista perdisin olevia, silld Aralta saatu aineisto sisdltdd myos hissien korjaus-
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avustushakemuksia. Toisaalta osa RHR:ssd jo olleista hissimerkinnoista oli jdlkiasen-
nushissiavustuksista perdisin, joten ainakin osa jdlkiasennushissitiedoista on paivit-
tynyt RHR:iin. Luvuista ei kuitenkaan voida tehdd paatelmia tietojen pdivittymisen
kattavuudesta, silld suuri osa hakemusten hissitiedoista jdi yhdistymatta. Lisdksi
osoitetiedolla yhdistdminen ei ole tdysin luotettava aineistojen yhdistamistapa, joten
virheitd voi syntyd myos vadardan rakennukseen yhdistymisesta.

223
Hissiavustukset kunnittain

Vain osa Aran korjaus-ja jilkiasennushissitiedoista saatiin yhdistettyd RHR:iin. Aran
aineistosta voidaan kuitenkin tarkastella avustusten jakautumista kunnittain (kuva 4).
Tarkastelussa on mukana kaikki vuosien 2003-2015 vililld avustuspdatoksen saaneet

jalkiasennushissit.
Jalkiasennushissien maara Jalkiasennushissien maara
20032015 20032015
Helsinki 749 Asikkala I
Espoo 118 Heinola 1
Tampere 100 Nurmes 1
Porvoo 74 Kaarina 10
Joensuu 72 Jarvenpad 9
Oulu 70 Kokkola 9
Kuopio 65 Kuhmo 9
Mikkeli 62 Outokumpu 9
Vaasa 60 Imatra 8
Turku 51 Kitee 8
Hameenlinna 50 Kurikka 8
Lappeenranta 49 Pieksamaki 8
Lahti 40 Somero 8
Seindjoki 38 Hamina 7
Vantaa 37 Juva 7
Naantali 36 Kemijarvi 7
Pori 34 Leppavirta 7
Kauniainen 31 Lohja 7
Kuusamo 28 Saarijarvi 7
Kotka 25 Tuusula 7
Rovaniemi 23 Forssa 6
Lieksa 2| Keuruu 6
Salo 20 Lapua 6
Savonlinna 19 Nokia 6
Kajaani 18 Nurmijarvi 6
Kankaanpaa 18 Piikkio 6
Kemi 18 Pohja 6
Kouvola 17 Tammela 6
Valkeakoski 17 Tornio 6
Jyvaskyla 16 Kangasala 5
lisalmi 15 Kirkkonummi 5
Laitila 15 Kiuruvesi 5
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Jalkiasennushissien maara  Kunta Jalkiasennushissien maara

2003-2015 2003-2015
Rauma 15 Raisio 5
Hanko 14 Riihimaki 5
Hyvinkaa 14 Siilinjarvi 5
Kuusankoski 13 Haapajarvi 4
Orimattila 12 Keminmaa 4
Uusikaupunki 12 Nakkila 4
Pietarsaari 4 Paimio 2
Sastamala 4 Parkano 2
Savitaipale 4 Pilkine 2
Suonenjoki 4 Raasepori 2
Vammala 4 Ristiina 2
Varkaus 4 Sysma 2
Vehmaa 4 Tohmajarvi 2
Ylivieska 4 Uusikaarlepyy 2
Hattula 3 Yl6jarvi 2
Kangasniemi 3 Askola |
Lempaila 3 Humppila |
Loimaa 3 li |
Pello 3 Ikaalinen |
Pielavesi 3 llomantsi |
Ruovesi 3 Jalasjarvi |
Rymittyld 3 Jamsa |
Sotkamo 3 Kaavi |
Suomussalmi 3 Karstula |
Anjalankoski 2 Kemidnsaari |
Elimaki 2 Kempele |
Enonkoski 2 Kerava |
Eura 2 Kiiminki |
Halikko 2 Kontiolahti |
Hauho 2 Kristiinan- |
kaupunki

Haukivuori 2 Laukaa |
Hameenkyro 2 Lohtaja |
Juankoski 2 Marttila |
Lammi 2 Mantta-Vilppula |
Loppi 2 Nilsia |
Loviisa 2 Nivala |
Langelmaki 2 Narpio |
Muhos 2 Rantasalmi |
Muurame 2 Rautjarvi |
Mintsila 2 Vesanto |
Mintyharju 2 Vihti |
Nastola 2 Ainekoski I
Orivesi 2

Kuva 4. Vuosien 20032015 vililla Aralta avustuspaiatoksen saaneet jalkiasennushissit.. Laéhde: Ara.
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2.3
Verohallinnon aineisto

Verohallinnolla on kédytdssddn kiinteistojdrjestelmd, jonka tietojen perusteella raken-
nuksia kiinteistoverotetaan. Jarjestelmén tiedot pohjautuvat RHR:iin. Asiakkailla
on tietojen tarkistusvelvollisuus, joten aineistoa on korjattu ja pdivitetty asiakkailta
mahdollisesti tulleiden ilmoitusten perusteella.

2.3.1
Aineiston kuvaus

Verohallinnon kiinteistojdrjestelméstd saatiin tdtd selvitystd varten poiminta, jossa
on kaikki 31.12.2014 voimassa olleet hissilliset rakennukset. Suomen ymparistokes-
kuksessa aineistosta poimittiin asuinrakennukset vield omaksi aineistokseen. Vero-
hallinnon kiinteist6jarjestelméssd rakennukset on voitu jakaa osiin verotusta varten
esimerkiksi siind tapauksessa, ettd rakennuksen yldosassa on asuinhuoneistoja ja
alaosassa liiketilaa. Talldin verotus on eri osilla erilainen. Aineiston kannalta tima
tarkoittaa sitd, ettd sama rakennus ja sen rakennustunnus voi olla aineistossa useam-
paan otteeseen. Silloin on merkitty, mistd osasta on kyse (esim. rakennus 1, osa 1 tai
rakennus 1, osa 2). Rakennuksen osia ei kaikissa tilanteissa kuitenkaan ole eritelty,
silld tdima ei ole pakollista. Aineistossa on n. 21 100 hissillistd asuinkerrostaloa tai
sen osaa.

Hissitiedon tarkastelun kannalta keskeisimpid tietoja jarjestelméssa ovat:
e Pysyvé rakennustunnus (ei koko aineistossa)
¢ Koordinaatit (ei koko aineistossa)
¢ Kiinteistotunnus
* Rakennuksen numero ja osa

232
Aineiston muokkaus ja yhdistettavyys

Verohallinnon aineiston vahvuus on pysyva rakennustunnus, vaikka sité ei olekaan
merkitty kaikille kohteille. Pysyva rakennustunnus on aineistossa noin 18 000 raken-
nuksella tai sen osalla. Kun tdstd luvusta ottaa pois samoihin rakennuksiin kuuluvat
osat, jad jdljelle 17 886 erillistd rakennustunnusta eli rakennusta.

Pysyvé rakennustunnus on yksiléivd tunnus, joten se on hyvin luotettava yhdista-
mistapa. Periaatteessa yhdistdminen ei voi mennd vaarin. Verohallinnon aineistosta
yhdistettiin pysyvan rakennustunnuksen avulla kaikki rakennukset, joista pysyva
rakennustunnus 16ytyi. Ndin saatiin hissitieto lisdttyd 1511 rakennukseen, joilla ei
vield ollut hissitietoa RHR:ssd. Nama ovat siis sellaisia hissitietoja, jotka Verohallinnon
asiakkaat ovat tdydentédneet jarjestelmddn. Voi siis olettaa, ettd saadut hissitietojen
lisdykset ovat melko luotettavia.

Kaikilla rakennuksilla tai rakennuksen osilla ei ole Verohallinnon aineistossa py-
syvédd rakennustunnusta. Ndistd yhdistettiin kiinteistotunnuksen avulla RHR:iin
kaikki ne tiedot, jotka kiinnittyivat RHR:ssd vain yhteen rakennukseen. N4in saatiin
hissitieto lisattyd 125 rakennukseen, jolla ei ole hissitietoa RHR:ss4.
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Verohallinnon aineisto 1/2

* Yhdistetty pysyvan
rakennustunnuksen avulla

* Lisdys 511 kpl

Verohallinnon aineisto 2/2

* Yhdistetty kiinteistotunnuksen
avulla tiedot, jotka kiinnittyvit
vain yhteen rakennukseen

* Lisays 125 kpl

Verohallinnon aineistosta lisatyt hissimerkinnit:
* Hissimerkinndn lisdys yhteensa 1628 rakennukselle, silld eri tavoilla yhdis-
tettdessid 8 kpl yhdistyi samoihin rakennuksiin

Kuva 5. Verohallinnon aineistosta lisatyt hissimerkinnat.

Suurin osa Verohallinnon aineiston tiedoista (n. 87 %) saatiin yhdistettyd RHR:iin.
Yhdistymatta jdivat sellaiset tiedot, joilla ei ollut sellaista yksildivdad tunnusta, joka
olisi I6ytynyt my6s RHR:std. Verohallinnon aineistosta saatiin hissimerkinté noin 1630
rakennukselle, joilla ei ollut hissimerkintdd RHR:ssd. Eniten hissimerkintdja lisattiin
rakennuksille, jotka olivat 3- ja 4-kerroksisia (kuva 6). Lisdys tehtiin my0s usealle 5- ja
6-kerroksiselle rakennukselle.

500
450
400
350
300
250
200
150
100

50

Rakennusten maira

Verohallinnon aineistosta lisdtyt vihintddan kolmekerroksiset hissilliset
asuinrakennukset

27 %
25 %
18 %
15%
9 %
4%
3 4 5 6 7 8 tai yli
Kerrosluku

Kuva 6. Niiden vdhintddn kolmekerroksisten asuinrakennusten kerrosluku, joille lisittiin hissimer-

kintd Verohallinnon aineiston pohjalta.

Ympiristoministerion raportteja 12 | 2016

19



20

Suurin osa hissimerkinnén lisdyksistd kohdistui ennen 1960-lukua valmistuneisiin
rakennuksiin. Ndistd osa on sellaisia rakennuksia, joilta on saattanut puuttua alun
perin hissimerkintd RHR:std. Osa on todenndkéisesti sellaisia, joihin on asennettu
jalkiasennushissi, mutta tieto ei ole pdivittynyt RHR:iin. Lisdttyjen joukossa on my&s
jonkin verran 2000-luvulla valmistuneita rakennuksia. Rakennuksiin ei ole tehty jal-
kiasennushissejd, joten hissimerkintd on jaényt laittamatta silloin, kun rakennus on
lisdtty rekisteriin. Osittain tima voi johtua siitd, ettd rakennuksen kaikissa porrashuo-
neissa ei ehké ole hissid, jolloin se on voitu tulkita joko hissilliseksi tai hissittoméksi
rakennukseksi.

Verohallinnon aineistosta lisatyt vahintddn kolmekerroksiset asuinrakennukset

800
43 %
700 +—

600 +—
500 +—

400 —

300 3 L Py
200 >

Hissittdmien rakennusten mairi

5% 6% 5%

100 +—

ennen 1960 1970 1980 1990 2000 2010

1960-lukua
Valmistumisvuosikymmen

Kuva 7. Niiden véhintdan kolmekerroksisten asuinrakennusten valmistumisvuosikymmen, joille
lisattiin hissimerkinti Verohallinnon aineiston pohjalta. Sarake 2010 sisiltaa vililla 20102014
valmistuneet rakennukset.

24
Rakentamismairdyskokoelma G1

Maankaytto- ja rakennuslaissa mééritelldan rakentamista koskevat yleiset periaatteet.
Tarkemmat rakentamista koskevat sddnnokset ja ohjeet on koottu Suomen rakenta-
misméadrdyskokoelmaan, jonka osa G ”Asuntorakentaminen” sisdltdd myos hissien
rakentamiseen liittyvid madrayksid. (www.edilex.fi) Rakentamisma&érdyskokoelmaan
on koottu kaikki rakentamista koskevat sidnndkset ja ohjeet. Vuonna 1994 asetetun
rakentamisméadrdyskokoelma G1 kohdan 4.2 mukaan kerrostalossa, jossa

kaynti asuinhuoneistoihin on sisadntulon kerrostaso mukaan lukien neljainnessi tai sitd
ylemmissa kerroksessa, porrasyhteys asuinhuoneistoihin on varustettava pyratuolin
kayttijille soveltuvalla hissilla”.
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Madrays astui voimaan 1.1.1995 ja koskee rakentamistoimenpiteitd, joihin on haettu
lupaa mddrdyksen voimaantulon jalkeen. Mddrayksen mukaan kaikissa vahintdan
neljakerroksisissa kerrostaloissa on siis oltava hissi. Maaliskuussa 2005 voimaan astui
uusi rakentamismaérdyskokoelma G1, jonka mukaan kerrostalossa, jossa

”kaynti asuinhuoneistoihin on sisddntulon kerrostaso mukaan lukien kolmannessa tai
sitd ylemmaissa kerroksessa, porrasyhteys asuinhuoneistoihin on varustettava pyora-
tuolin ja pyorillisen kavelytelineen kayttijille soveltuvalla hissilld”.

Uuden méédrdyksen mukaan kaikissa vdhintddan kolmekerroksisissa kerrostaloissa
on oltava hissi.

1995 2005
Rakentamismairiyskokoelma G1: G1 uudistus:

Vihintiin 4-kerroksisissa Viahintdén 3-kerroksisissa
asuinrakennuksissa oltava hissi asuinrakennuksissa oltava hissi

Kuva 8. Rakentamismairiyskokoelma G1, joka vaikuttaa hissien rakentamiseen

Naiden rakentamisméérdysten perusteella luotiin aineistoon uusi sarake, johon mer-
kittiin oletuksena hissitieto seuraavasti:
1. Liséttiin hissimerkintd kaikkiin niihin rakennuksiin, jotka on rakennettu vuo-
den 2000 jdlkeen, ja joissa on vdhintddn neljd kerrosta.
2. Lisattiin hissimerkinta kaikkiin niihin rakennuksiin, jotka on rakennettu vuo-
den 2010 jélkeen, ja joissa on vdhintdan nelja kerrosta.

Oletuksessa huomioitiin viiden vuoden siirtymaéaika, jotta lisdtty hissitieto olisi var-
mempi. Hissimerkinta lisdttiin noin 520 sellaiselle rakennukselle, joilla ei ollut his-
simerkintdd RHR:ss4.

Rakentamismairiys-kokoelma G1
* Rakennusten valinta suoraan rhr:sta
Lisdays 520 kpl

Kuva 9. G1 rakentamismairiyskokoelman pohjalta tehdyt lisdykset.

Suurin osa (41 %) hissitiedon saaneista rakennuksista on neljakerroksisia, 23 % vii-
sikerroksisia, 14 % kolmekerroksisia ja loput 22 % kuusikerroksisia tai korkeampia.
Hissitieto lisdttiin muun muassa yhteen vuonna 2014 valmistuneeseen, 13 kerrok-
siseen rakennukseen. Rakennuksen hissittémyys RHR:ssd on siis tdltd osin hyvin
todennékoisesti virhe.
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Valmistumisvuosi

Kerrosluku 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Yhteensd
3 23 17 19 14 [ 74
4 19 12 13 13/ 22 13 9 20 12 9 I 13 14 25 5 210
5 m 2 4 5 3 16 7 11 3 6 12 13 10 9 6 118
6 10 5 | 4 4 2 4 2 4 3 4 5 6 4 | 59
7 5 4 [ 4 3 2 [ 3 [ 24
8 5 3 | | 2 2 2 7 2 3 | 29
9 I | 2
13 | | 2

Yhteensa 50 23 23 26 30 32 22 35 23 20 50 57 52 60 15 518

Kuva 10. Rakentamismiiriyskokoelman G1 perusteella hissimerkinnin saaneet vihintian kolme-
kerroksiset asuinrakennukset.
Kuten luvussa 2.1.3 todettiin, kerrosluku ei ole yksiselitteinen kisite. Rakentamismaé-
rdyksien perusteella tehty hissitiedon lisdys voi siis sisdltdd jonkin verran virheita,
silld kerrosluku on voitu tulkita eri tavoin. Tdhédn ei kuitenkaan saatavilla olevilla
aineistoilla paasta kasiksi.
2.5
Alueelliset hissikartoitukset
Hissityoryhmiltd pyydettiin tietoja alueilla tehdyistd hissittomien rakennusten kartoituk-
sista. Hissityoryhmid on 17, joista ainakin kymmenen alueella on tehty hissikartoituksia.
Kartoitukset eroavat paljon toisistaan esimerkiksi kartoitusten ajankohdan ja raken-
nuksista kirjattujen tietojen suhteen. Esimerkiksi Joensuussa viimeisin koko kaupungin
kattava kartoitus on tehty vuonna 1997, kun taas Tampereella, Oulussa ja Jyvaskyldssd
kartoitukset ovat juuri valmistuneet. Alueilla, joilta ei saatu tietoja, on tehty ainakin
opinndytetoitd ja rekisteritietoihin pohjautuvia kartoituksia hissittémistd rakennuksista.
Kaupunki Kartoitus tehty ~ Vuosi

Lahti Kylla 2008

Mikkeli Kylla 2003

Kotka Ei

Héameenlinna Ei

Kouvola Ei

Kuopio Kylla Kesken

Pori Kylla 2001

Oulu Kylla 2015

Joensuu Kylla 1997

Jyvaskylad Kylla 2014

Turku Kylla 2015

Helsinki Kylla Kesken

Vantaa Kylla 2008

Espoo Ei

Rovaniemi Ei tietoa

Vaasa Kylla 2012

Tampere Ei tietoa

Imatra Ei tietoa
Kuva 1. Kunnissa tehdyt hissikartoitukset.
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Useassa kartoituksessa on kdytetty pohjana kunnalla kaytossd olevia rakennustietore-
kistereitd, joissa pohjana saattaa olla esimerkiksi RHR. Rekisterin tietoja on tarkistettu
kiertdmalld rakennuksesta toiseen ja tarkastelemalla, onko rakennuksessa hissi vai ei.
Néma kartoitukset tuottavat hyvin luotettavaa tietoa rakennusten hissittdmyydesta.
Téassa selvityksessd on hyddynnetty ldhinnd Helsingin kaupungin alueella tekeilld
olevaa hissikartoitusta. Muiden alueiden tekeilld olevia ja jo tehtyjd kartoituksia olisi
hyvé jatkossa hyodyntdd hissitietojen tarkentamisessa niiden luotettavuuden vuoksi.

Kartoituksissa padstdan myos porrashuonekohtaiselle tarkastelutasolle, jos tieto
on kirjattu ylos. Vaikka kartoitukset eivét kata koko Suomea, voidaan niilld saada
kuvaa hissittdmien rakennusten sijainnista hyvin paljon kattavammaksi, silld hissi-
kartoituksia on tehty monissa suurimmissa kaupungeissa.

Tdmén raportin lopussa annetaan muutamia ohjeita sithen, mité tietoja kartoituk-
sissa olisi hyvaé kirjata ylos, jotta kartoituksista olisi my0s jatkossa mahdollisimman
paljon hyotya.
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Aineistojen luotettavuus ja
kaytettavyys

Taman selvityksen yksi keskeisimmisté tavoitteista oli selvittdd rakennus- ja huoneis-
torekisterin (RHR) hissimerkint6jen kattavuutta ja luotettavuutta. Kattavuutta on
tarkasteltu muihin aineistoihin vertaamalla ja yhdistamalla. Kaikissa hyodynnetyissé
aineistoissa tai yhdistimismenetelmissd on kuitenkin myds jonkinlaisia puutteita.
Vain RHR kattaa ldhes kaikki vahintddn kolmekerroksiset asuinkerrostalot, kun taas
muut kdytetyt aineistot kattavat ndistd vain osan. Tama voi johtua siitd, ettei aineistoa
alun perin ole tarkoitettu kattamaan kaikkia vahintdan kolmekerroksisia kerrostalo-
ja, kuten Aran jalkiasennus- ja korjaushissitiedot. Aineisto voi my®s olla tiedoiltaan
puutteellinen, kuten Verohallinnon aineisto, josta puuttuu osalta rakennuksista py-
syvd rakennustunnus.

Kaikki hyddynnetyt aineistot kertovat siitd, missa hissilliset rakennukset sijaitse-
vat. Osa hissittomiksi RHR:iin merkityistd rakennuksista sai Aran, Verohallinnon ja
rakentamismdardysten pohjalta hissimerkinnén. Loput hissittomiksi merkityt jaavat
edelleen epdvarmaksi sen suhteen, onko niissé hissi vai ei.

Kunnissa tehtyjd kartoituksia hissittomistd rakennuksista voitaisiin hyddyntaa
siten, ettd niiden tietoja verrattaisiin tdssd tydssd saatuihin tuloksiin. Kartoitusten
avulla epdvarmoiksi jddvia tietoja voitaisiin tarkentaa. Tédssa selvityksessa luotu, eri
aineistoista yhdistetty uusi tietoaineisto on kattavampi ja luotettavampi kuin RHR,
mutta siséltdd edelleen virheitd ja puutteita. Yhdistetysté tietoaineistosta tehdyt ana-
lyysit eivit siis ole tdysin luotettavia, vaan enemmaénkin suuntaa antavia.

Tassd luvussa tarkastellaan ensin yhdistetyn tietoaineiston tietoja verrattuna
RHR:ntietoihin ja pohditaan sen jilkeen aineistojen ja niiden yhdistdmismenetelmi-
en luotettavuutta. Luvun lopussa hahmotellaan luokitteluasteikko, jolla rakennusten
hissitiedon luotettavuus voidaan luokitella.
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3.0
Analyysi hissittomista ja hissillisistd rakennuksista

Aineistojen muokkaamisen ja yhdistdmisen lopputuloksena saatiin aikaan uusi
RHR:n tietoihin perustuva tietoaineisto, jota on tarkennettu Aran jélki- ja korjausasen-
nushissien avustushakemusten ja Verohallinnon kiinteistojédrjestelmén tiedoilla, seka
rakentamisméadrdyskokoelma G1 mukaan tehdyilld oletuksilla. Uudesta yhdistetystd
tietoaineistosta saatiin seuraavia tuloksia verrattuna RHR:iin:

Rakennus- ja huoneistorekisteri 2014:

Viahintddn kolmekerroksisia asuinkerrostaloja n. 41 000 kpl
e Hissittomid n. 18 700 kpl (46 %)
e Hissillisid n. 22 300 kpl (54 %)

Eri aineistoista yhdistetty uusi tietoaineisto:

Viahintddn kolmekerroksisia asuinkerrostaloja n. 41 000 kpl
e Hissittomid n. 16 700 kpl (41 %)
e Hissillisid n. 24 300 kpl (59 %)

Uuteen yhdistettyyn tietoaineistoon saatiin lisdttyd merkinta hissistd noin 2000 raken-
nukselle (lisdys 9 %) verrattuna RHR:n tietoihin. Suurin osa lisédtyistd merkinnoista
saatiin Verohallinnon aineistosta. Yhdistetyssa tietoaineistossa on hissittémiksi mer-
kittyna véahintddn kolmekerroksisia asuinkerrostaloja endd 41 % kaikista vahintdan
kolmekerroksisista asuinrakennuksista, kun taas RHR:ssd osuus on 46 %. Kunnittain
lisdtyt hissimerkinnat 16ytyviét liitteestd 1.

Yhdistetyssd tietoaineistossa on noin 16 700 hissittomaéksi merkittyd vahintaan
kolmekerroksista rakennusta, joista 86 % on kolmekerroksisia, 12 % neljakerroksisia ja
loput 2 % tédtd korkeampia (kuva 12). Hissittomat, vahintdan kolmekerroksiset asuin-
rakennukset jakautuvat melko tasaisesti eri valmistumisvuosikymmenille (kuva 13).
Eniten hissittomissd on 1970-luvulla rakennettuja taloja. Yleisin hissiton vahintdan
kolmekerroksinen asuinrakennus on 1970-luvulla rakennettu ja kolmekerroksinen.

Hissittdmien vahintaan kolmekerroksiset asuinrakennukset
aineistojen yhdistimisen jalkeen

B 16000 86 %
L 14000
£ 120001
g 10000+
2 8000
$ 6000
]
o 4000 .
2000 2
2%
0
3 4 5 tai yli
Kerrosluku

Kuva 12. Hissittomien vahintaian kolmekerroksisten asuinrakennusten kerrosluku RHR:n, Aran,
Verohallinnon ja rakentamismairayskokoelmien perusteella luodun aineiston mukaan.
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Hissittomait vahintdan kolmekerroksiset asuinrakennukset
aineistojen yhdistimisen jalkeen
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Kuva 13. Hissittdmien vihintdan kolmekerroksisten asuinrakennusten valmistumisvuosikymmen
RHR:n, Aran, Verohallinnon ja rakentamismaariyskokoelmien perusteella luodun aineiston mukaan.

Maakunnittain tarkasteltuna (kuva 14) hissittomiksi merkittyja vahintdan kolmeker-
roksisia asuinrakennuksia on suhteellisesti eniten Kainuussa (61 %), Eteld-Savossa
(59 %) ja Pohjois-Karjalassa (57 %).

Maakunta Hissittomit vahintdan Kaikki vahintaan Hissittomien osuus
3-kerroksiset asuin- 3-kerroksiset asuin-
rakennukset rakennukset

Ahvenanmaa 85 153 56 %

Eteld-Karjala 548 1160 47 %

Eteld-Pohjanmaa 241 503 48 %

Eteld-Savo 680 16l 59 %

Kainuu 292 477 6l %

Kanta-Hiame 544 1259 43 %

Keski-Pohjanmaa 131 274 48 %

Keski-Suomi 759 1892 40 %

Kymenlaakso 737 1374 54 %

Lappi 466 998 47 %

Pirkanmaa 1427 3813 37 %

Pohjanmaa 556 1060 52 %

Pohjois-Karjala 517 910 57 %

Pohjois-Pohjanmaa 609 1823 33%

Pohjois-Savo 856 1913 45 %

Paijat-Hame 725 1890 38 %

Satakunta 462 1243 37 %

Uusimaa 6005 15560 39%

Varsinais-Suomi 1042 3534 29 %

Yhteensd 16682 40997 41 %

Kuva 14. Hissittémien rakennusten osuus kaikista vihintdan kolmekerroksisista asuinrakennuksista
maakunnittain RHR:n, Aran, Verohallinnon ja rakentamismaarayskokoelmien perusteella luodun
aineiston mukaan.
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Kuvassa 15 on esitetty RHR:in lisdttyjen hissimerkint6jen sijoittuminen eri vuosikym-
menille. Eniten hissimerkint6jd liséttiin ennen vuotta 1960 valmistuneisiin raken-
nuksiin. Lisdyksid olivat pddosin Verohallinnon aineistosta. Vihreélld on esitetty ne
rakennukset, jotka jadvat RHR:ssé lisdysten jalkeen hissittomiksi. Ndiden rakennusten
hissittdmyys on edelleen epdvarma tieto RHR:n hissimerkintdtavasta johtuen (1 =
hissi, 2 = ei hissid / ei tietoa). Tahdn ei padstd kaytettdvissd olevilla aineistoilla kiinni.

Eri aineistoista lisatyt hissimerkinnit ja ilman hissimerkintaa jaavat vahintdan
kolme kerroksiset asuinrakennukset valmistumisvuosikymmenen mukaan

6000
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Listyt =
hissimerkinnat
4000 =
.
€ J
c J
2 3000 —
o
c
c
2
& 2000 |
~ Hissittomit ]
rakennukset
1000 +—
||
0
ennen 1960 1970 1980 1990 2000 2010
1960-lukua Valmistumisvuosikymmen

Hissittomat/ei tietoa
m Verohallinnon aineistosta lisdtyt hissimerkinnat
m Aran aineistosta lisityt hissimerkinnit
G| rakentamsmairayskokoelman pohjalta lisityt hissimerkinnat
m Verohallinnon ja Aran aineistoista lisatyt hissimerkinnat
m Verohallinnon aineistosta ja G| mukaan lisatyt hissimerkinnat

Kuva 15. Rakennukset, joiden hissittdmyysmerkinndt muutettiin eri aineistojen pohjalta hissimer-
kinnoiksi. Kahdessa eri aineistossa esiintyneet hissimerkinnit on eritelty. Keltaisella on merkitty
ne rakennukset, jotka jdivit aineistoon edelleen ilman hissimerkintda.
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32
Aineistojen ja niiden yhdistelmien
luotettavuus ja luokittelu

Tassd selvityksessd kéytettyjen aineistojen ja niiden yhdistimismenetelmien vaélilld
on jonkin verran eroja luotettavuudessa ja kattavuudessa. Yhdistetyssd aineistossa
olevat merkinnét hisseistd eivit siis ole keskenddn yhtd luotettavia.

321
Aineistojen ja yhdistimismenetelmien luotettavuus

Aineistojen luotettavuutta testattiin vertaamalla niitd toisiinsa ja Helsingin kaupungin
osalta Helsingin hissiasiamiehen tekemiin hissittomien asuinrakennusten kartoituksiin.
Verrattaessa RHR:n ja Verohallinnon tietoja Helsingin hissikartoituksiin ndyttda siltd,
ettd Verohallinnon aineisto olisi hissitietojen osalta hieman ajantasaisempi kuin RHR.
Sen sijaan kun verrataan RHR:n ja Verohallinnon tietoja Aran korjaus- ja jélkiasen-
nushissitietoihin, aineistot vaikuttavat olevan suunnilleen yhté ajantasaisia. Tétd ei
kuitenkaan voida pitdd kovin varmana tietona, silld vain osa Aran aineistosta saatiin
hyodynnettyé ja yhdistettyd muihin aineistoihin yksildivan tunnuksen (pysyva raken-
nustunnus tai tarkka osoite) puuttuessa suurelta osalta aineistoa. Lisdksi aineistojen
vertailua vadristad se, etteivit kaikki hyddynnetyt aineistot sisdlld kaikkia vahintaan
kolmekerroksisia asuinrakennuksia. Verohallinnon aineistoa on kuitenkin péivitetty
asiakkailta tulleiden ilmoitusten perusteella, ja aineistossa on merkitty hissillisiksi noin
1500 rakennusta, joilta RHR:ss&d puuttuu hissimerkintd. Nama seikat viittaisivat sithen,
ettd Verohallinnon aineisto olisi hissitietojen osalta ajantasaisempi kuin RHR.

Rakennus- ja
huoneistorekisteri

- Hissimerkinta varma,
hissittdmyys epavarma

- Sisiltda lihes kaikki
vihintddn kolmekerroksiset
asuinrakennukset

Aran aineisto 3/3 Rakentamismairays-

kokoelma G1

- Hissimerkinnan lisays
perustuu rakentamis-
mairiyskokoelmaan

- Jalkiasennus- ja
korjaushissiavustusha-
kemuksista poimitut tiedot
- Sisaltaa pysyvan
rakennustunnuksen ja
osoitteen

N

- Yhdistetty osoitteen avulla
ne, jotka yhdistyvit useaan
rakennukseen

- Rakennusten valinta
suoraan rhristd

Aran aineisto 2/3

Rakennuksen
hissitieto

Verohallinnon aineisto
1/2

- Pohjautuu rhr:éan,

- Jalkiasennus- ja
korjaushissiavustusha-
kemuksista poimitut tiedot

/ \

- Yhdistetty taloyhtion
osoitteen avulla ne
rakennukset, jotka
kiinnittyivat rhrissa vain
yhteen rakennukseen

e

Aran aineisto 1/3

- Jalkiasennus- ja
korjaushissiavustus-
hakemuksista poimitut tiedot

- Yhdistetty osoitteen avulla
ne, jotka yhdistyvit yhteen
rakennukseen

N\

Verohallinnon aineisto

- Pohjautuu rhr:dan,
asiakkaat korjanneet

- Yhdistetty
kiinteistotunnuksen avulla
tiedot, jotka kiinnittyvit vain
yhteen rakennukseen

Kuva 16. Hyédynnetyt aineistot ja yhdistimismenetelmit.
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- Yhdistetty pysyvan
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Aineiston tuottamistapa, alkuperi ja kédytetty yhdistimismenetelmad vaikuttavat ai-
neistosta saadun hissimerkinnan luotettavuuteen. Hyddynnetyt aineistot on tdssa
jaoteltu alkuperén ja yhdistimismenetelmdn mukaan seitsemaan osaan aineiston ja
yhdistdimismenetelman mukaan (kuva 16). Verohallinnon aineistosta saatua hissimer-
kintdd voidaan pitdd luotettavana, silld aineisto pohjautuu asiakkaiden pdivittdmaan
ja tarkentamaan versioon RHR:std. Molemmat Verohallinnon aineiston yhdistdmi-
seen kdytetyt menetelmit ovat hyvin luotettavia, eikd niilld voi juuri tulla virheita.
Aineiston heikkous on siing, ettei koko aineisto sisilld pysyvda rakennustunnusta.

Aranjilkiasennus- ja korjaushissiavustushakemuksista saatua hissimerkintaa voi-
daan my®ds pitdd hyvin luotettavana, silld mukaan valittiin vain varmasti toteutuneet
jalkiasennus- ja korjaushankkeet. Avustuskohteisiin on siis varmasti asennettu joko
jdlkiasennushissi tai tehty korjaus hissiin. Aran aineiston heikkous on siind, etta siitd
puuttuu rakennuksiin kohdistuva yksil6ivd tunnus. Kun aineisto yhdistettiin osoit-
teen avulla, yhdistyivat jotkin tiedot useampaan rakennukseen, minka vuoksi talla
tavoin yhdistetyissa hissitiedoissa on jonkin verran virheitd. Osoitteettomat tiedot
pyrittiin yhdistdiméén taloyhtitn osoitteen avulla siind tapauksessa, ettd osoite kiin-
nittyi RHR:ssd vain yhteen rakennukseen.

Rakentamisméadrdyskokoelma G1 avulla tehtyjd oletuksia ja hissimerkint&jen lisa-
yksid voidaan pitdd melko luotettavina, silld kokoelman méérdyksid on periaatteessa
pakko noudattaa. Virheitd voi aiheutua siitd, ettd rakentamislupa on myonnetty
ennen méadrdyksen voimaantuloa, mutta rakentaminen aloitettu vasta maarayksen
voimaantulon jilkeen. Tatd virhettd pyrittiin vdlttdmaén lisdamalld viiden vuoden
siirtymé&aika molempiin oletuksiin, eli kun méé&rdys on astunut voimaan 1995, otettiin
huomioon kaikki vuoden 2000 jalkeen valmistuneet rakennukset. Toinen mahdol-
linen virheitd aiheuttava tekijd voi olla kerrosluku. Virhe voi syntyd, jos kerrosten
lukumaaraa on tulkittu eri tavalla rakennuslupaa haettaessa ja RHR:iin kirjattaessa.
Oletusten mukaan tehdyt lisdykset (ks. luku 2.4) on poimittu suoraan RHR:st4, joten
yhdistdmisestd mahdollisesti koituvia virheita ei aiheudu.

3.2.1
Luotettavuuden luokittelu

Verohallinnon aineiston, Aran aineiston ja rakentamisméaardysten pohjalta lisittyjen
hissimerkintdjen luotettavuus vaihtelee sen mukaan, milld tavalla ne on yhdistetty
RHR:n tietoihin. Jokaiselle lisdtylle hissimerkinnille haluttiin antaa jonkinlainen arvio
siitd, miten todennédkoisesti hissimerkintd pitdd paikkansa. Erilaiset yhdistimisme-
netelmat luokiteltiin niiden luotettavuuden perusteella (kuva 17).

Yhdistimismenetelma Menetelmilla yhdistetty aineisto Menetelmin luotettavuus
Pysyva rakennustunnus Verohallinto 1/2 3
Yhdistyy vain yhteen rakennukseen: 2
- Osoite Aran aineisto 1/3
- Taloyhtion osoite Aran aineisto 2/3
- Kiinteistotunnus Verohallinto 2/2
Yhdistyy useampaan rakennukseen: |
- Osoite Aran aineisto 3/3

Kuva I7. Yhdistimismenetelmien luotettavuuden luokittelu. Mitd suurempi arvo, sitd varmempi
yhdistamistapa. Menetelmilla yhdistetty aineisto -sarakkeessa on kerrottu mihin aineistoon ja sen
osaan yhdistimismenetelmdi on tissd tyossa hyddynnetty.
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Kaikkein luotettavin yhdistdmistapa on pysyvan rakennustunnuksen avulla tehty
yhdistdminen. Pysyvéa rakennustunnus on yksildivd tunnus, joten sitd hyodynnetta-
essd voidaan olla varmoja siitd, ettd on kyse samasta rakennuksesta. Hissimerkinta
ei voi periaatteessa kohdistua vadradn rakennukseen, joten tdma yhdistamistapa on
hyvin luotettava. Toiseksi luotettavimpia ovat muut yhdistdmistavat, joissa merkinta
kohdistuu vain yhteen rakennukseen. Esimerkiksi osoitteen avulla tehty yhdista-
minen, jossa osoite kohdistuu RHR:sséd vain yhteen rakennukseen, on hyvin varma
yhdistdmistapa. Epdvarmin yhdistdmistapa on sellainen, jossa merkintd kohdistuu
useampaan rakennukseen. Esimerkiksi epétdydellisen osoitteen kanssa yhdistdmises-
sd on mahdollista, ettd useammalla rakennuksella on sama osoite. Talloin merkintd
hissistd kohdistuu kaikkiin ndihin rakennuksiin. Ei ole varmuutta, onko hyddynne-
tyssd aineistossa tarkoitettu kaikkia nditd rakennuksia, vai vain jotakin niista. Talld
tavoin lisdttyd hissimerkintaa ei siis voida pitdd tdysin luotettavana, vaan siihen liittyy
aina jonkin verran epdvarmuutta.

Tyon lopuksi RHR:dén lisdtyille hissimerkinndille lisdtaan tieto siitd, mistd aineis-
tosta hissimerkintd on perdisin, milld tavalla aineisto on yhdistetty seka arvio hissi-
merkinndn luotettavuudesta asteikolla 1-3 (kuva 17). Luotettavuus perustuu yhdis-
tdmismenetelmé&n luotettavuuteen, silld hyddynnettyjen aineistojen luotettavuuteen
ei ndilld aineistoilla pddstd kiinni. RHR:n pohjalta muilla aineistoilla tarkennetun
tietoaineiston hissimerkintdjen luotettavuutta voitaisiin jatkossa tarkentaa kunnissa
tehtyjen hissikartoitusten avulla. Kartoituksissa on usein keskitytty hissittdmiin ra-
kennuksiin, jolloin pééstdisiin kiinni myos edelleen epédvarmoiksi jadviin ei hissid /
ei tietoa -merkint6ihin.
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Johtopaatokset

Nykyisin rakennettavissa védhintddn kolmekerroksisissa asuinrakennuksissa tulee
rakentamisméardyskokoelman G1 perusteella olla hissi. Timd méardys astui voi-
maan vasta vuonna 2005. Vuodesta 1995 lahtien on médarédyksissd vaadittu vahintdan
neljakerroksisiin asuinrakennuksiin hissi, mutta aiempina vuosikymmeniné on voi-
tu rakentaa korkeampiakin hissittomié kerrostaloja. Tyypillinen hissiton vahintddn
kolmekerroksinen asuinrakennus on 1970-luvulla rakennettu ja kolmekerroksinen.
Taman selvityksen tavoitteena oli selvittdd minkélaisia aineistoja kayttamalld ja yh-
distelemadlld saataisiin mahdollisimman hyva kuva siitd, missd téllaiset hissittomadt,
vahintdan kolmekerroksiset asuinkerrostalot sijaitsevat Suomessa. Tydssé keskityttiin
eri aineistojen ja niiden yhdistdmismahdollisuuksien kartoittamiseen seké aineistojen
laadun tarkasteluun.

Tarkeimmaén saatavilla olevan aineiston, Vdestorekisterikeskuksen ylldpitdiman
rakennus- ja huoneistorekisterin (RHR), sisdllgssd havaittiin puutteita. RHR on kat-
tava tausta-aineisto, joka on saatavissa esimerkiksi kuntien kdytt6on. Muissa aineis-
toissa on merkitty hissillisiksi my®s sellaisia rakennuksia, joilla ei ole hissimerkintda
RHR:ss3, eli hissittdméksi RHR:ssd merkityssd rakennuksessa voikin olla hissi. His-
sitiedon tallennustavassa (RHR:n tietomallissa) on epdvarmuuden ldhde. Jos raken-
nukseen on merkitty hissi, tieto pitdd melko varmasti paikkaansa. Ellei sen sijaan
hissimerkintdd ei ole, on mahdollista, ettd rakennuksessa on puuttuvasta merkinnastd
huolimatta hissi, koska negatiivinen tieto sisiltdd myos epdvarmat, tuntemattomat ta-
paukset niputettuna tunnettujen hissittomien rakennusten kanssa samaan luokkaan.

Toinen epdvarmuutta aiheuttava tekijd on hissitiedon vaihteleva véalittyminen
kunnista valtakunnalliseen RHR-aineistoon. Osa jdlkiasennushisseistd 16ytyy RHR:n
perusteella, mutta edelleen on monista hissillisistd rakennuksista jaényt tieto kirjaa-
matta rekisteriin. Tama puute koskee jalkiasennushissien lisdksi jossain méddrin myos
uudisrakennuksia ja niiden hissitilannetta.

Tarkin taso, mihin kdytettdvissa olevilla aineistoilla paéstdan kiinni, on rakennus-
taso, siis yksittdiset rakennukset. Hissitietojen késittelyssé olisi optimaalista, jos tieto
pystyttdisiin kohdistamaan aina porrashuonetasolle asti, mutta sitd tasoa ei nykyisilla
tiedoilla tavoiteta. Millddn yleisesti saatavissa olevalla rekisterilld ei pystytd tunnista-
maan yksittdisen porrashuoneen hissitilannetta. Yhdistettdessa tietoja eri aineistoista
ei aina péddstd varmuudella edes rakennustasolle, koska yhdistdvana tietokenttdna
oleva tieto on niin vaihtelevaa.

RHR:n hissitietoja tarkennettiin Aran jailki- ja korjausasennushissitiedoilla, Ve-
rohallinnon kiinteistdjdrjestelmén tiedoilla sekd rakentamisméérdyskokoelma G1
mukaan tehdyilld oletuksilla. RHR:ss& hissittomiksi tai epdvarmoiksi on merkitty 46
% (n. 18 700 kpl) kaikista vahintddn kolmekerroksisista asuinrakennuksista. Muiden
aineistojen tietoja RHR:n tietoihin yhdistimaéllad saatiin hissimerkintd lisdttyd noin
2000 rakennukselle. Lisdyksen jalkeen hissittomiksi tai epdvarmoiksi tiedoiksi jéi 41
% (n. 16 700 kpl) kaikista vahintddn kolmekerroksisista asuinrakennuksista.
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Verohallinnon aineisto pohjautuu RHR:n tietoihin. Suurimmalle osalle Verohallin-
non aineiston rakennuksia on merkitty pysyvéa rakennustunnus, jonka avulla yhdis-
taminen RHR:n tietoihin onnistui helposti ja luotettavasti. Aran aineisto yhdistettiin
padosin osoitteen avulla, silld aineistossa ei ollut pysyvéa rakennustunnusta.

Pysyvén rakennustunnuksen merkitys on kiistaton, kun halutaan yhdistdd eri
aineistojen tietoja toisiinsa. Ainoastaan pysyvéa rakennustunnus antoi riittdvan kat-
tavuuden ja luotettavuuden tietojen yhdistdmiseen eri aineistojen vaililld. Postiosoit-
teella yhdistdminen on tyoldstd ja virhealtista, eikd kaikissa aineistoissa edes ole
kattavaa osoitetietoa. Taloyhtion osoitteen tai kiinteistotunnuksen avulla tietoja yh-
distettdessd virheiden m&ard kasvoi entisestddn. Virheen riskid pienennettiin silld,
ettd ndiden tietojen avulla yhdistettiin vain sellaiset tiedot, jotka kohdistuivat vain
yhteen rakennukseen.

Kaikki tarkastellut aineistot ovat sellaisia, jotka siséltdvat melko luotettavan tiedon
hissillisiksi merkityistd rakennuksista, mutta hissittomiksi merkityt asuinrakennukset
jaavat edelleen epavarmoiksi. Alueelliset hissityoryhmét ovat tehneet ja paikoin on
tekeilld hissittdmien rakennusten kartoituksia, joita voitaisiin hyddyntda hissimer-
kintdjen tarkentamiseen.

Toimintaehdotukset

* Pysyva rakennustunnus kirjattava yl6s aina, kun rakennuksiin liittyvaa tietoa
kasitellaan

* Aran jilkiasennushissihakemukseen pysyva rakennustunnus ja osoite
pakollisiksi tiedoiksi

* Hissikartoituksissa keridttyjen aineistojen hyédyntdminen epiavarmojen tietojen
tarkentamiseen

* Tietojen pdivittymisen takaaminen Viestorekisterikeskuksen Viestétieto-
jarjestelmaan
* Jalkiasennushissitiedot

¢ Uudet rakennukset

* Hissitiedon kirjaaminen kartoituksissa porrashuoneittain

* Rakennus- ja huoneistorekisteriin oma koodi hissillisille, hissittomille ja
epavarmoille tiedoille

Kuva 18. Selvityksen pohjalta kootut toimintaehdotukset hissitiedon luotettavuuden ja kattavuuden
parantamiseksi.
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Rakennus- ja huoneistorekisterin kaltaisessa hyvin keskeisessd rakennetun ympa-
riston tilaa kuvaavassa rekisterissd olevat pienetkin puutteet ja epavarmuudet vahen-
tavit aineiston kdytettdvyyttéd tarkkojen inventointien tekemiseen. Jos aineistosta ei
saada riittdvan tarkkaa ja luotettavaa tietoa, on seurauksena erilaisten tdydentdvien
aineistojen keruu alueellisesti. Tietoa tarvitsevat tahot tdydentdvat RHR:n sisiltod,
tai kerddvat jopa kokonaan uuden aineiston omiin tarpeisiinsa, eivétkd tiedot sil-
loin vélity muiden niitd tarvitsevien kayttoon. Jotta vaivalla kerdtyt tiedot saataisiin
hyodynnettyd tehokkaasti, olisi vahintddn varmistettava ndiden alueellisten tietojen
vélittyminen valtakunnalliseen aineistoon.

Rakennus- ja huoneistorekisterid kannattaa ongelmista huolimatta kayttaa jatkos-
sakin hissitiedon keskeisend tallennuspaikkana. Tassd hankkeessa kdytetyilld mene-
telmilld saatiin RHR:n hissitietoa parannettua, mutta vieldkdan ei aineistosta saatu
taysin luotettavaa. Hissitieto on saatava vélittymdan kattavammin kunnista RHR:iin.

Tarvitaan yhteisty6td hissitietojen saamiseksi valtakunnallisiin rekistereihin. Tay-
sin varmaa tietoa ei saada muulla keinolla kuin maastokartoituksilla, kdymalld paikan
paalla. Tietoja voitaisiin tdydentéda alueellisten hissitydryhmien avulla seké hisseille
tehtdvien médradaikaistarkastusten yhteydessd. On vain varmistettava riittdvan tiedon
valittyminen rekistereihin. Jatkossa on syytd korostaa ja jopa vaatia pysyvan raken-
nustunnuksen kéyttod kaikissa rakennusaineistoissa ja tyévaiheissa. Tamdkin puoltaa
RHR:n kdyttod perusaineistona, silld kdytettdvissd olevista aineistoista vain RHR:ssd
on toistaiseksi kaikkien rakennusten pysyvit rakennustunnukset. Kaikkien raken-
nustietojen pitdisi siis olla aina yhdistettdvissd RHR:iin pysyvén rakennustunnuksen
avulla. My®6s uusien rakennusten hissitietojen vélittymistd RHR:iin on parannettava.

Yhteistyon tukemiseen pyritddn mm. tdssd selvityksessd laaditun “minimitietotau-
lukon” (liite 2) avulla. Taulukkoon on nostettu ne asiat, jotka timén selvityksen myota
todettiin olennaisiksi rakennusten hissitietoa késiteltdessd ja yhdistettdessd. Tarkein
ndistd on pysyvéa rakennustunnus, silld vain sen avulla aineistoja voidaan yhdistda
ja vertailla tdysin luotettavasti ja helposti. RHR:n kédyttdminen taulukon pohjana
helpottaa pysyvén rakennustunnuksen kéyttod. Taulukko tarjoaa asian parissa tyos-
kenteleville valmiin pohjan, johon esimerkiksi alueellisten hissityéryhmien on helppo
lisdtd omia sarakkeitaan erilaisia tarpeita varten — péddasia on, ettd valtakunnallisten
tietoaineistojen tarvitsemat tiedot voidaan keréta ja toimittaa samalla kertaa, pienelld
vaivalla muun tiedonkeruun ohessa. Lisdksi taulukon avulla on mahdollista padsta
porrashuonekohtaiselle tarkastelutasolle.

Kaikilla ndilld toimenpiteilld (kuva 18) vihennetddn pddllekkédisen tyon tekemista
ja pddllekkdisten rakennustietoaineistojen tarvetta, sekd parannetaan rakennus- ja
huoneistorekisterin laatua ja kdytettavyytta. Pienelld lisaty6lld tuotetaan mm. kunnil-
le paljon sddstovaikutuksia ja helpotetaan esimerkiksi jéalkirakennushisseihin myo6n-
nettdvien tukien kohdentamista.
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Véestorekisterikeskuksen rakennus- ja huoneistorekisteri 2014

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen korjaus- ja jdlkiasennushissiaineisto
2003-2015

Verohallinnon kiinteistdjarjestelméan tiedot rakennuksista 2014
G1 rakentamismaarayskokoelma

Helsingin kaupungin alueella tekeilld oleva hissikartoitus

Ympiiristoministerion raportteja 12 | 2016 35



LIITTEET 11

Liite |. Lisatyt hissimerkinndt kunnittain.

Lisattyjen Kaikki vahintdaan Lisattyjen osuus Hissittomat vahin- Lisattyjen osuus

hissimerkintojen 3-kerroksiset kaikista vahintaan  tddn 3-kerroksiset hissittomistd vihin-

lukumaara asuinrakennukset 3-kerroksisista asuinrakennukset  tddn 3-kerroksisista

asuinrakennuksista (rhr 2014) asuinrakennuksista

(rhr 2014)

Helsinki 623 8403 7% 3836 16 %
Oulu 152 1428 1% 577 26 %
Tampere 148 2444 6% 888 17 %
Turku 91 2175 4% 679 13 %
Kuopio 72 1198 6% 450 16 %
Rovaniemi 6l 535 % 238 26 %
Joensuu 54 597 9% 352 15 %
Vantaa 54 1907 3% 664 8%
Lahti 53 1349 4% 510 10 %
Espoo 50 2232 2% 824 6%
Jyviskyld 40 1328 3% 477 8%
Vaasa 39 767 5% 411 9%
Hameenlinna 27 600 5% 288 9%
Pori 27 600 5% 230 12 %
Lappeenranta 24 859 3% 368 7%
Seindjoki 23 359 6% 157 15 %
Kotka 20 594 3% 312 6%
Kirkkonummi 19 169 % 125 15 %
Porvoo 18 325 6% 192 9%
Lohja 17 280 6 % 138 12 %
Kerava 17 374 5% 145 12 %
Riihimaki 15 302 5% 144 10 %
Jarvenpad 13 335 4% 84 15 %
Hyvinkia 13 446 3% 232 6%
Rauma 12 347 3% 6 10 %
Naantali I 142 8% 56 20 %
Forssa I 157 7% 38 29 %
Savonlinna I 336 3% 216 5%
Mikkeli I 520 2% 275 4%
Loimaa 10 101 10 % 43 23 %
Tornio 10 130 8% 75 13 %
Kemi 10 206 5% 149 7%
Kajaani 10 377 3% 232 4%
Kouvola 9 635 1 % 375 2%
Kuusamo 8 77 10 % 42 19 %
Vihti 8 11 7% 63 13 %
Maarianhamina 8 145 6% 89 9 %
lisalmi 8 246 3% 189 4%
Salo 8 299 3% 13 7%
Mintsila 7 67 10 % 25 28 %
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Lisattyjen Kaikki vahintaan Lisattyjen osuus Hissittomat vahin- Lisattyjen osuus

hissimerkintojen 3-kerroksiset kaikista vahintdan  tdan 3-kerroksiset hissittomistd vahin-

lukumaara asuinrakennukset 3-kerroksisista asuinrakennukset  tddn 3-kerroksisista

asuinrakennuksista (rhr 2014) asuinrakennuksista

(rhr 2014)

Kaarina 7 155 5% 30 23 %
Kokkola 7 265 3% 136 5%
Kauniainen 6 76 8% 38 16 %
Lempaila 6 85 7% 34 18 %
Y16jarvi 6 98 6% 48 13 %
Sastamala 6 140 4% 75 8%
Valkeakoski 6 185 3% 90 7%
Nokia 6 205 3% 16 5%
Kempele 5 31 16 % 9 56 %
Saarijirvi 5 42 12 % 18 28 %
Sipoo 5 63 8% 47 %
Kangasala 5 151 3% 92 5%
Raisio 5 214 2% 73 7%
Laitila 4 49 8% 22 18 %
Nastola 4 87 5% 55 7%
Pirkkala 4 108 4% 32 13 %
Jamsd 4 147 3% 100 4%
Pietarsaari 4 176 2% 113 4%
Imatra 4 236 2% 164 2%
Muurame 3 28 % 20 15 %
Juva 3 32 9% 15 20 %
Kiuruvesi 3 32 9% 2| 14 %
Asikkala 3 38 8% 16 19 %
Huittinen 3 44 7% 19 16 %
Kemijarvi 3 6l 5% 32 9%
Aznekoski 3 136 2% 73 4%
Tuusula 3 165 2% 83 4%
Kontiolahti 2 16 13 % 10 20 %
Tammela 2 16 13 % 10 20 %
Kurikka 2 20 10 % 19 1%
Kangasniemi 2 23 9% 20 10 %
Himeenkyro 2 28 7% 16 13 %
Ulvila 2 33 6 % 15 13 %
Orrivesi 2 35 6 % 2| 10 %
Lieto 2 49 4% 14 14 %
Outokumpu 2 51 4% 43 5%
Nurmes 2 52 4% 38 5%
Parainen 2 53 4% 9 22 %
Kitee 2 55 4% 40 5%
Karkkila 2 63 3% 32 6%
Kankaanpad 2 69 3% 37 5%
Hanko 2 75 3% 44 5%
Keuruu 2 8l 2% 48 4%
Lieksa 2 89 2% 56 4%
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Lisattyjen Kaikki vahintdaan Lisattyjen osuus Hissittomat vahin- Lisattyjen osuus

hissimerkintojen 3-kerroksiset kaikista vahintaan  tddn 3-kerroksiset hissittomisté vihin-
lukumaara asuinrakennukset 3-kerroksisista asuinrakennukset  tdin 3-kerroksisista
asuinrakennuksista (rhr 2014) asuinrakennuksista
(rhr 2014)
Hollola 2 105 2% 35 6 %
Uusikaupunki 2 123 2% 34 6 %
Heinola 2 207 1 % 115 2%
Alajarvi | 4 25 % 4 25%
Rusko | 4 25% 2 50 %
Jomala | 5 20 % 2 50 %
Kannus | 6 17 % | 100 %
Savitaipale | 8 13 % 6 17 %
Luumaki | 10 10 % 10 10 %
Tohmajarvi | 10 10 % 10 10 %
Joroinen | 13 8% 7 14 %
Sysmi | 14 7% 9 1%
Juankoski | 15 7% 9 %
Nivala | 17 6% 7 14 %
Haapajarvi | 18 6% 16 6%
Alavus | 19 5% 13 8%
Somero | 24 4% 21 5%
Uusikaarlepyy | 25 4% 16 6%
Oulainen | 27 4% 17 6%
lkaalinen | 30 3% 17 6 %
Hattula | 32 3% 2| 5%
Viitasaari | 34 3% 23 4%
Leppavirta | 35 3% 32 3%
Mustasaari | 36 3% 14 7%
Eura | 37 3% 22 5%
Lapua | 52 2% 36 3%
Suonenjoki | 52 2% 30 3%
Orimattila | 64 2% 32 3%
Loviisa | 70 1 % 44 2%
Ylivieska | 75 1% 24 4%
Mintti- | 86 1% 6l 2%
Vilppula
Janakkala | 90 1 % 52 2%
Hamina | 116 1% 58 2%
Nurmijarvi | 158 1 % 69 1 %
Raasepori | 216 0% 161 1 %
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Liite 2. Minimitietotaulukko hissikartoituksiin.

Pysyva Hissillinen  Hissiton

Kadun-  Kadun- Porras- Posti- Hissien

rakennus- . .. .. porras- porras-
nimi numero  huoneet numero lukumaara
tunnus huone huone

Esimerkki kartoituksiin kédytettdvastd taulukosta.

e Kadun- Kadun- Porras- Posti- Hissien Hissillinen b eiE

rakennus- o e porras-
nimi numero huoneet numero lukumdird porrashuone

tunnus huone

123456789A | Talotie | | A 00100 | A -

123456789B | Talotie | 2 A,B,C,D | 00100 2 A,B CD

123456789C | Talotie @ 3 A,B 00100 0 - AB

Esimerkki kartoituksiin kédytettavasta taulukosta taytettyna.
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