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Pddikirjoitus

Rakennetyottomyys on talouden laahusankkuri

Heikki Raisanen'

Talouden pitké taantuma nékyy ja tuntuu ty6-
markkinoilla. Ty6ttdmyys on noussut vuosi-
tuhannen ennétyslukemiin. Vaikka taloudes-
sa on pienid myonteisid merkkejd, tyomarkki-
noilla ilonaiheet ovat olleet vihissé. Tydllis-
ten osuus tydikéisistd on jaméhtinyt 68 pro-
sentin paikkeille ja ty6ttomyys on korkealla.
Tyottomid tyonhakijoita on selvdsti yli
350 000 henked. Vaikeasti tyollistyvid on
heistd liki 210 000 henkilod. Edelleen vai-
keasti ty6llistyvisti yli puolet on yhdenjaksoi-
sesti vihintddn 12 kuukautta ty6ttoméné ol-
leita. Kaikista tyGttomistd tyonhakijoista noin
kuusi kymmenesta on vaikeasti tyollistyvia.
Jo joitain kuukausia jatkunut kehityskuva
kokonaistyottomyydessd on kuitenkin ollut
se, ettd tydttdmyyden nousu on hidastunut.
Suuret investointiuutiset ja rakentamisen
jonkinasteinen piristyminen lisddvéit uskoa
sithen, ettd talous on hitaasti kddntyméassa.

Rakenteellinen ty6ttomyys on kuitenkin
talouden kasvulle kuin valtava laahusank-
kuri: se hidastaa menoa melkoisesti. Tyotto-
myysjaksojen pitkittyminen merkitsee osaa-
misen kulumista kdyttiméttdmana ja tyon-
antajien epdilyé henkilon osaamisesta. Laaja
pitkédkestoinen ty6ttomyys merkitsee kuiten-
kin myds velkaongelmia ja terveyden heik-
kenemistd. Monelle pitkddn tyottdména ol-
leelle myoskddn ty6llistymisen kannustimet
eivit tdllaisessa tilanteessa ole kohdallaan.

Vaikeasti tyollistyvien pddsy tyohon vaa-
tii monesti tyovoimapalvelujen kayttod. Tés-
sakin mielessd on tapahtunut paljon muuta-
man viime vuoden aikana. Vaikka tyotto-
myys on kasvanut, on finanssitalouden tiuk-
ka tilanne johtanut leikkauksiin myds tyo-
voimapolitiikassa. Kun tyottomien ns. akti-
vointiaste oli vuonna 2011 noin 31 %, las-
ki se viime vuonna noin 25 %:iin. Aktivoin-
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nin tarkkaa tasoa tirkedmpai on sen sisil-
t0, joka vaikuttaa aikaansaataviin tuloksiin.
Aktiivisessa tyovoimapolitiikassa koulutuk-
sen mddrd ja osuus on kasvanut ja tyollis-
tdmisen laskenut. Koulutustoimien sisélld
omachtoinen koulutus tyottomyysetuudella
on kasvanut samalla kun tyovoimakoulutus
on supistunut. Kuntien jérjestimi kuntout-
tava tydtoiminta on samaan aikaan yli kak-
sinkertaistunut. Kuntouttava ty6toiminta on
hyvin kevyt toimenpide vaikealle kohderyh-
maélle, joten ei olekaan ihme, ettd sen jalkeen
ei padsti toihin.

Jossain mielessd aktiivisen tydvoimapo-
litiikan kokonaisuus on muuttunut vihem-
min koordinoiduksi ja kevedmpiin palvelui-
hin painottuvaksi samalla kun ty6ttomyyden
luonne on nopeasti vaikeutunut. Useat vas-
tuutahot ja keveét palvelutkaan eivit haittaa,
jos voidaan tarjota osallistujien tydmarkki-
naongelmiin osuvia palveluja. Nyt niin ei
aina ole.

Talouden kasvu ei suoraan vaikuta raken-
teelliseen tyottomyyteen. Hallituksen toi-
mista erilaiset tydmarkkinoiden rakenteita
muuttavat ja toimintaa parantavat uudistuk-
set kuitenkin vaikuttavat rakennetyottomyy-
teenkin.

Rakennetyo6ttomyys on laajan mittaluokan
talouspoliittinen ongelma. Esimerkiksi pe-
rustellusti runsasta huomiota saaneet viime
vuonna saapuneet turvapaikanhakijat ovat
oleskeluluvan saavien osalta ehki vain yk-
si kahdeskymmenesosa rakennetyottomyy-
destd. Madravertailussa siis miltei marginaa-
linen.

Ratkaisu rakennety6ttomyyteen ei ole laa-
husankkurin narujen katkaiseminen, vaan
huolelliseen analyysiin perustuvien ja hy-
vin kohdennettujen toimien kautta tapahtu-
va, tyoeldméldhtdinen valmiuksien paranta-
minen. TAma on valttimatontd myds tyon-
antajien tyovoiman saatavuuden varmista-
miseksi.

Tadminkertaisessa numerossamme Sari
Pitkdnen, Sirpa Mertala ja Mika Ala-Kau-
haluoma kisittelevit tyo- ja elinkeinopalve-
lujen kumppanuuksien, palvelumarkkinoi-
den ja hankinnan toimivuutta sekd verkko-
palvelujen vaikuttavuutta. Artikkelissa hah-
motetaan kokonaiskuvaa tydvoimapolitiikan
toimeenpanosta edelliselld hallituskaudella.
Nuorisotakuu ja kuntakokeilu ovat tuottaneet
myonteisid vaikutuksia. Maahanmuuttajien
kotoutumisessa ei saatu aikaan muutoksia.
TE-palveluissa verkkopalvelujen kéytto on
kasvanut, mutta eri asiakasryhmat eivit ky-
kene kdyttdméan niitd yhdenvertaisesti. Mo-
nikanavaisuus toteutui jokseenkin heikosti ja
vaikuttavuus jdi vihéiseksi. Tdma johtui mm.
verkkopalvelujen keskenerdisyydestd ja mo-
nikanavaisuuden toimimattomuudesta.

Lasse Ahtiainen Kkirjoittaa tyoehtosopi-
musten kattavuuden ja palkansaajien jarjes-
tdytymisen muutoksista. Ahtiaisen saamien
tulosten perusteella sopimusten kattavuus
yksityiselld sektorilla nousi v. 2014 runsaa-
seen 66 %:iin. Liséksi yleissitovuuden pii-
rissd oli 18 %, joten palkansaajista runsaat
84 % oli sopimusten piirissd. Kasvua on pa-
ri prosenttiyksikkod vuodesta 2008. Palkan-
saajien jarjestdytyminen on puolestaan las-
kenut, vuonna 2013 se oli 64,5 %.

Johanna Korkeamdiki ja Terhi Korkiala
kasittelevit artikkelissaan tyokyvyn ja op-
pimisen tukemista tyOuran alussa. Tulosten
mukaan nuorten tyokykyyn tiytyy kiinnit-
tdd huomiota. Heikon tyokyvyn taustalla on
mm. tydyhteison ilmapiirin vaikutuksia, ter-
veydentilaan liittyvid kokemuksia seka itse-
raportoituja kouluvaikeuksia.

Seuraavan numeromme teemana on “tyo-
markkinat ja kasvu”. Siihen toivotaan ar-
tikkeliehdotuksia, jotka késittelevit tyo-
markkinoiden roolia talouden kasvulle ja
uusien tyopaikkojen synnylle seké tyomark-
kinoilla vallitsevia kasvun esteitd. Numeron
2/2016 aineiston méardpiiva on 9.5.2016.
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TE-palveluissa vahvistettava kokeiluista
kumppanuuksiin perustuvaa monikanavaisuutta ja
yhteiskehittimista

Sari Pitkdnen' - Sirpa Mertala? - Mika Ala-Kauhaluoma®

Johdanto Tutkimuksen tehtdvind oli selvittdd TE-
palvelujen kumppanuuksien, palvelumark-
Tama artikkeli pohjautuu Tyopoliittisten toi-  kinoiden ja palvelujen hankinnan toimivuut-
menpiteiden toimivuutta, tuloksia ja tule- taja kehittimismahdollisuuksia sekd arvioi-
vaisuutta koskevaan tutkimukseen (TYVA). da verkkopalvelujen vaikuttavuutta osana
Valtioneuvoston kanslian selvitys- ja tutki-  julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen ko-
mustutkimustoiminnan rahoituksella toteu-  konaisuutta ja eri asiakasryhmien yhdenver-
tetussa tutkimuksessa selvitettiin hallitus-  taisia mahdollisuuksia kayttda verkkopalve-
kauden 2011-2015 tydvoimapoliittisten toi-  luita. Tutkimuksessa tarkasteltiin laaja-alai-
menpiteiden toimivuutta ja tuloksellisuutta ~ sesti hallituskaudella toteutetun tydvoima-
(Ala-Kauhaluoma ym. 2016). Tutkimuksen  politiikan vaikuttavuutta.
on toteuttanut Kuntoutussditio yhteistydssi Kyseessd oli monimenetelmdinen tutki-
Aalto-yliopiston Kauppakorkeakoulun Pien-  mushanke, jossa pyrittiiln muodostamaan
yrityskeskuksen, Tampereen yliopiston Tyo-  tydvoimapolitiikkan toimeenpanon koko-
elimin tutkimuskeskuksen, Arnkil Dialo- naiskuva. Kéytetyt aineistot koostuivat do-
guesin ja Spangar Negotiationsin kanssa. kumentti-, rekisteri-, kysely-, ja haastattelu-

! Sari Pitkdnen, YTM, tutkija, Kuntoutuss&itio
2 Sirpa Mertala, YTT, erikoistutkija, ty6urien rakentaja, Kuntoutussaétio
> Mika Ala-Kauhaluoma, VTT, yhteyspaillikko, Kuntoutussdtio
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sekd tyOpaja-aineistoista. Metodologisena
lahestymistapana tutkimuksessa oli aineis-
to- ja tutkijatriangulaatio. Monimenetelmal-
lisyyden valintaan vaikuttivat osaltaan teh-
tdvénanto, toisaalta tutkimisongelman mo-
niulotteisuus: tutkimuskohde ei ole ennalta
tarkasti edeltd késin rajattavissa tai mitatta-
vissa oleva. Aineisto on keritty kokonaisuu-
dessaan syksyn 2014 ja syksyn 2015 vililla.

Tassd artikkelissa keskitytddn tyovoima-
politiikan toimeenpanoa koskeviin kysymyk-
siin sekd tutkimuksen kehittdmisehdotuksiin.

Toteutetulla tyovoimapolitiikalla on
ollut vaihtelevasti vaikutuksia, mutta
toimet ovat olleet oikeasuuntaiset

Ty6voimapolitiikkaa toteutetaan hallitus-
ohjelmaan kirjattavien strategisten poikki-
hallinnollisten ohjelmien kautta. Tutkimuk-
sen tulosten mukaan hallituskaudella 2011—
2015 toteutetut politiikkatoimet ovat olleet
oikeansuuntaisia. TY VA-tutkimus vahvisti
muiden tutkimusten (esim. Tuusa ym. 2014)
havaintoja siitd, ettd nuorisotakuu ja tydlli-
syydenhoidon kuntakokeilu ovat tuottaneet
mydnteisiéd vaikutuksia. Nuorisotakuun my6-
td TE-toimistoissa panostettiin nuorten pal-
veluihin ja kehitettiin nuorten kouluttautu-
miseen ja tyollistymiseen liittyvid kumppa-
nuuksia. Hallitusohjelman mukaisesti kiinni-
tettiin aiempaa enemman huomiota maahan-
muuttajien kotoutumiseen ja tydperdiseen
maahanmuuttoon. Maahanmuuttajien kotou-
tumisessa ei kuitenkaan saatu aikaan mer-
kittdvid muutoksia hallitusohjelman mukai-
sissa asioissa kuten maahanmuuttajien tyol-
listymisessd ja yritystoiminnan kdynnistami-
sessd. Maahanmuuttajien tarpeita vastaavia
verkkopalveluita sekd kotoutumiskoulutus-
ta tulee kehittéd jatkossa lisdd. Kotouttamis-
koulutusta on kytkettdvé tiiviimmin tydela-
miyhteyksiin.

Hallituskauden uudistusten my6téd tyolli-
syytté edistdvit kumppanuudet, kuten valtio-
kuntasuhteet tyollisyydenhoidossa ovat pa-
rantuneet. Tyollisyyden kuntakokeilu loi ta-
voitteidensa mukaisesti hyvdéd pohjaa kédyn-
nistyneelle TYP-toiminnan valtakunnallis-
tamiselle. Kuntakokeilusta tehdyn arviointi-
tutkimuksen mukaan (Arnkil ym. 2015) ko-
keilukunnissa tyottomyys kasvoi hieman va-
hemmin kuin verrokkikunnissa. Kokonaan
uutena toimintana kuntakokeilu on kuitenkin
lisdnnyt kuntien ty6llisyyden hoidon kustan-
nuksia. Tydvoimapolitiikan yhteys elinkeino-
politiikkaan vahvistui yritystoiminnan kidyn-
nistdmiseen ja yritysyhteistyohon panostami-
sen myoté. Toteutettu tydvoimapolitiikka on
vaikuttanut mydnteisesti avoimien tyopaik-
kojen tiyttymiseen. Akillisiin rakennemuu-
toksiin reagoinnissa ja muutosturvassa on
jatkettu ldhes samoilla linjauksilla ja toimen-
piteilld kuin ennen nyt tarkastelussa ollutta
(2011-2015) hallituskautta. Toimenpiteista
muutosturva ja dkillisiin rakennemuutoksiin
reagointi ndyttavit tukeneen eniten avoimien
tyopaikkojen tiyttymistd ja yritystoiminnan
aloittamista. Avoimien tyOpaikkojen tiytty-
mistd on osaltaan hidastanut se, ettei maa-
hanmuuttajille ja osallistavan sosiaaliturvan
kohderyhmaién kuuluville ole aktiivisesti va-
litetty tyopaikkoja.

Hallitusohjelman mukaisilla toimilla on
ollut jossain mddrin vaikutusta yritystoi-
minnan aloittamiseen. TY VA-tutkimus-
tulosten perusteella myonteisid vaikutuk-
sia yritystoiminnan aloittamiseen havait-
tiin tapahtuneen erityisesti TE-palvelujen
uudistuksen, muutosturvan ja dkillisiin ra-
kennemuutoksiin reagoinnin kautta. Nuo-
risotakuulla ja maahanmuuttajien kotoutta-
misella arvioitiin olleen vain vdhédn vai-
kutuksia yritystoiminnan aloittamiseen,
vaikka nuorten ja maahanmuuttajien yrit-
tajyyden lisdidminen olivatkin hallitusohjel-
man kirjattuja tavoitteita. TE-palveluja pi-
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detddn erittiin tirkeind ja toimivina aloitta-
van yrittdjyyden edistdmisessd, samoin asia-
kasohjausta uuden yrityksen perustamisen
palveluihin. Asiakasohjauksen toimivuuden
koettiin parantuneen jossain méaarin.
Osatydkykyiset tyossd -ohjelma OSKU
on saanut aikaan mydnteisid muutoksia tyo-
paikkatasolla (ks. Nevala ym. 2015), mut-
ta ohjelman toiminta on ulottunut toistaisek-
si vain kokeilualueille eiké tuloksia ole vie-
14 ndhtévilld tydvoimapalveluiden ja -politii-
kan tasolla. Samoin pilottivaiheessa olevan
osallistavan sosiaaliturvan (Osallistava sosi-
aaliturva 2015) ja eri l4hteistd tulevien toi-
meentulomuotojen yhteensovittamiseen tar-
vitaan enemmaéin panostuksia vaikutusten ai-
kaansaamiseksi ja niiden arvioimiseksi.
Tyollisyyden kasvuun vaikuttaa toimenpi-
teiden ja taloudellisten suhdanteiden lisdk-
si muu harjoitettu politiikkka (koulutus-, ta-
lous-, innovaatio-, jne.). Hallituskauden aika-
na tyonhakijoiden ty6ttomyysjaksot pidentyi-
vit, tyollistymiseen pééttyvien tyottdmyys-
jaksojen osuus alentui ja padttyminen tyovoi-
mapoliittisiin toimenpiteisiin yleistyi. Halli-
tuskauden tyovoimapolitiikalla ei ndytd ol-
leen vaikuttavuutta tyottomyydesti aiheutuvi-
en julkisten menojen alentamiseen. Toisaalta
on vaikea erottaa politiikan vaikuttavuutta sii-
td, mikd vaikutus on ollut ty6ttomyyden kas-
vun aiheuttamalla menojen lisdantymisella.

TE-palveluissa haasteita, mutta
kumppanuudet vahvistuivat

Vuosien 2011-2015 aikana tehtiin useita
suuria tyovoimapalveluihin liittyvid raken-
neuudistuksia tilanteessa, jossa tyottomyys-
aste on ollut korkea ja ty6ttomyydet ovat pit-
kittyneet. TE-palveluiden uudistuksessa on
padsty etenemddn vuoden 2013 muutoksen
nivelvaiheen jilkeen, joskaan palvelut eivit
vield toimi parhaalla mahdollisella tavalla.

TE-palveluiden toimivuutta on heikenta-
nyt etenkin resurssien puute. Valtion tuotta-
vuusohjelman seurauksena TE-toimistojen
tyontekijaresurssia pienennettiin neljannek-
selld ja sen seurauksena resurssit ndyttayty-
vit talld hetkelld puutteellisilta jatkuvasti li-
sddntyviin tarpeisiin ndhden. Sininsd koh-
tuullisesti toimivien TE-palveluiden teho-
ja ovat heikentidneet myds suuret palvelura-
kenneuudistukset (Tyovoimapolitiikan hal-
linnon kehittiminen 2014). Palvelurakenne-
uudistukset toteutettiin yhtéaikaisesti ty6tto-
myyden rajun kasvun aikana. TE-palvelui-
den palvelulinjoittainen siiloutuminen on li-
sdantynyt palvelurakenneuudistusten myo-
td. Tadma on osittain heikentdnyt esimerkik-
si henkiloasiakkaiden palvelulinjoja ylitta-
vaa palvelutarvetta. Toisaalta, uudistuksilla
on ollut myos myonteisid vaikutuksia, kuten
se, ettd TE-palvelu-uudistus on tukenut yri-
tystoiminnan aloittamista.

TY VA-tutkimuksessa yhtend keskeisené
tutkimuskysymyksené oli arvioida TE-pal-
velujen kumppanuuksien toimivuutta. Tu-
losten perusteella TE-palveluissa yritysyh-
teistyon muodot ovat syventyneet. Yritys-
yhteistyé on kuitenkin toiminut alueittain
erittdin vaihtelevasti. Kumppanuus yritys-
yhteistyossi edellyttdd, ettd kiinnetddn vie-
lakin enemmén huomiota osaamistarpeisiin
erilaisten yritysten nikokulmasta ja pohdi-
taan ratkaisuja yritysten toimintakulttuure-
ja paremmin ymmartden ja yritysten kans-
sa neuvotellen.

TyOnantaja-asiakkaiden palvelu toimii
tyonhakija-asiakkaita paremmin seki henki-
l6kohtaisessa ettd verkkopalvelussa. TE-pal-
velurakenteen uudistuksen myo6ta tyonvali-
tystehtdva on liiaksi eriytynyt muista palve-
lulinjoista. Avointen tyOpaikkojen tdyttami-
seksi kaikilla palvelulinjoilla on oltava pa-
remmat yhteydet tyOnantajin ja asiakkaan
olisi saatava tyonvilityspalvelua palvelulin-
jasta riippumatta.
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Hallituskauden 2011-2015 aikana kun-
ta-valtioyhteisty0 kehittyi selvidsti, samoin
yhteistyd Kelan kanssa. Vaikka TE-palve-
lurakenteen uudistukset katkaisivat kump-
panuus- ja neuvottelusuhteita, kuntayhte-
ydet ovat vahvistuneet uudelleen murros-
vaiheen jilkeen. Kuntakokeilu ja monialai-
sen tydvoimapalvelun (TYP) kehittdmistyo
ovat vahvistaneet kunta-valtiosuhdetta. Esi-
merkiksi TE-toimistojen ja kuntien toimin-
nan tasolla tdima on tarkoittanut mm. sité, et-
td yhd paremmin on alettu ymmart4a orga-
nisaatio- ja sektorirajoja ylittdvien neuvotte-
lujen merkitys tyollistdmisté tukevissa kysy-
myksissd. ”Tuetun tyollistimisen” palvelu-
linjalla asiakkaat pidsevit tarvittaessa jos-
sain vaiheessa henkilokohtaiseen palvelu-
kontaktiin, mutta yhteydet muihin palvelu-
linjoihin eivit toimi systemaattisella tasolla.

TE-palveluiden ”osaamisen kehittdminen”
palvelulinjalla on hyvét yhteydet koulutus-
palveluiden tuottajiin. Toisaalta lisdédnty-
nyt tyottdomyys ammattitaustaltaan erilaisil-
la asiakkailla sekd maahanmuuttajien maa-
rdn kasvu ovat osaltaan vaikuttaneet siithen,
ettei TE-toimistoilla ole ollut resursseja vas-
tata lisddntyneeseen tarpeeseen tydeldméan
rakennemuutoksen aikana. Vaikka yhteis-
tyod on ollut toimivaa osaamista kehittivien
palveluiden tuottajatasolla ja kehittdmistyo-
td on kdynnistetty, yhteys muun tyévoima-
ja koulutuspolitiikan vélilld on ollut vahiis-
td. Syy tyovoima- ja koulutuspolitiikan va-
hidiseen yhteyteen voi olla siind, ettei halli-
tuskaudella kdynnistetty erityistd poikkihal-
linnollista ohjelmaa tai toimenpidettd osaa-
misen kehittdmiseksi.

TE-palveluissa on siirrytty asiakkuuksien
kokonaishallintaan pyrkivasti valtion viran-
omaistoiminnasta kumppanuuksiin panosta-
misen suuntaan. TE-palveluissa on tarve siir-
tyd “kaikkien asioiden hoitamisesta” koh-
ti tyonvélityksen perustehtivid ja ulkoisten
kumppanuuksien hyodyntdmistd. TE-palve-

luissa on kehitetty yhteistyota henkildstopal-
veluyritysten kanssa muun muassa laatimal-
la kumppanuusstrategia yritysyhteistyohon
(Tyonvilitys- ja yrityspalveluiden kumppa-
nuusohjelma 2015) ja kdynnistdmaéllé palve-
luntuottajien kanssa tulosperusteisen tyollis-
tamisen pilotteja. Kuntakokeilut ja TYP-toi-
minnan valtakunnallistaminen ovat edisté-
neet kuntakumppanuuksia. Taméin tasoiset
kumppanuudet perustuvat etenkin asiakkai-
den ohjaamiseen ostopalveluihin ja muuhun
asiakasyhteistyohon seké roolien ja tehtivi-
en siirtoon.

Ty6voimapolitiikan toimeenpanon kehit-
tdmisessd tyohallinnon oman henkildston ja
asiakkaiden osallistaminen on jddnyt vahai-
seksi. TE-toimistojen asiantuntijoiden ja asi-
akkaiden kriittiset arviot kertovat siitéd, ettd
heidin osallistumisensa uudistuksiin on ol-
lut kdytdnndssé vihaistd, vaikka strategisis-
sa linjauksissa korostetaan asiakasldahtoi-
syyden lisddmistd. Tdmdn vuoksi on tarke-
44 luoda uudenlaisiin kumppanuuksiin pe-
rustuva toimintamalli julkisten TE-palve-
luiden, yksityisten henkildsto- ja rekrytoin-
tipalveluiden, kuntien ja asiakkaiden kes-
ken. Tallainen PPPP -mallin (public-priva-
te-people-partnership) mukainen kumppa-
nuus edellyttdd strategisuutta sekd vastui-
den, vallan ja resurssien kokonaisvaltaisem-
paa suunnittelua. Kehittyneet kumppanuu-
det ovat yhteiskehittdmisté, joka vaatii ko-
konaisvoimavarat huomioon ottavaa yhteis-
td ndkemystd, motivaatiota ja pitkdjanteistad
strategista panostamista.

Monikanavaisten TE-palveluiden
toiminta on puutteellista ja
vaikuttavuus vihiisti

Verkkopalveluiden kiyttd on lisddntynyt,
mutta eri asiakasryhmét eivit voi tai kyke-
ne kiyttdimain niitd yhdenvertaisesti. TE-
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palveluiden monikanavaisuus on toteutu-
nut toistaiseksi jokseenkin heikosti ja nii-
den vaikuttavuus on jadnyt vihiiseksi. On-
gelmana esiintyy verkkopalveluiden kesken-
erdisyyden ja monikanavaisuuden toimimat-
tomuuden vuoksi. Monikanavaisuudessa on
palvelun koordinoimattomuudesta johtuvia
haasteita, jotka kuormittavat asiantuntijoi-
den tyota, vaikeuttavat TE-toimiston asiaka-
sohjausta ja heikentdvét asiakkaiden palve-
luiden saatavuutta. Monikanavaisuuden toi-
mimattomuus vaikuttaa osaltaan siihen, ettid
asiakkaiden ty6ttomyys pitkittyy.
Tyollistymisti tukevien palveluiden mark-
kinat ovat laajentuneet ja monipuolistu-
neet. Palveluiden hankinta ja palvelut toi-
mivat suhteellisen hyvin palveluiden tuot-
tamisen tasolla. Palvelumarkkinoiden kehit-
tamiseksi tarvitaan kuitenkin enemmén pal-
veluiden paikallista ja asiakaskohtaista raa-
tdlointid, esimerkiksi tyovoimakoulutusten
jarjestdmisessd alueellisen tyomarkkinati-
lanteen huomioimista. TE-palveluiden toi-
mivuuteen on vaikuttanut heikentynyt asia-
kasohjaus palveluihin seka asiakkaiden kay-
tettdvissd olevien palveluiden vahentyminen
mm. tyOharjoitteluun ja palkkatukeen liitty-
vien muutosten vuoksi. TE-palveluissa olisi
tarpeen panostaa edellisen tydvoimapalve-
luiden uudistuksen (2003—2007) tavoin vah-
vempaan tyottomyyden alkuvaiheen ohjauk-
seen. Vahvaa alkua olisi tirkeéa toteuttaa tii-
viissd yhteisty0ssd kumppaneiden kanssa.

Aidon kokeiluhankkeen avulla kohti
vaikuttavampia tyovoimapalveluita

Tyovoimapolitiikan toimeenpanossa kayte-
tadn poikkihallinnollisia ohjelmia ja toimen-
piteitd, jotka edellyttivit vankkaa kumppa-
nuuksien ja yhteisten kdytintdjen kehitta-
mistd. Ohjelmien ja toimenpiteiden vaikut-
tavuus edellyttdd, ettd TE-palveluilla on riit-

tavésti resursseja kumppanuuksien ylldpi-
toon ja kehittdmiseen.

TY VA-tutkimuksen tulokset osoittavat,
kuinka tydvoimapolitiikan tulevaisuus edel-
lyttad julkisen tydvoimapalvelun roolin poh-
dintaa. On tirkedd selvittdd, mika rooli TE-
palveluilla halutaan jatkossa olevan sekd
milla resursseilla ja vilineilld sen oletetaan
toimivan julkisen tydvoimapolitiikan toteut-
tajana. TyOvoimapoliittisia ratkaisuja kos-
kevien linjausten tueksi on saatavilla kan-
sainvilistd vertailutietoa Tanskan, Saksan ja
Hollannin kokemuksista. (Arnkil & Span-
gar 2015).

Tyohallinnon palvelutarjonnan lisddminen
ei ole tyOvoimapoliittisesti perusteltua eikd
kokonaisvoimavarojen ndkokulmasta kesté-
viai, vaan linjausten on perustuttava luotta-
mukselle kilpailukykyiseen ja elinvoimai-
seen yhteiskuntaan ja ty6hon. Tarvetta on
uuden tyon ja tyotehtdvien luomiselle, uu-
sien tydomuotojen médrittelylle kokopaivai-
sen palkkatyon rinnalle sekd muiden tyon te-
kemisen mallien mahdollistamiselle. Muu-
tos edellyttda paikallisten ja alueellisten toi-
mintaympdaristdjen osaamis- ja luovuuspo-
tentiaalin hyodyntdmisti sen sijaan, etti pa-
nostuksia tehdiin yksinomaan valtakunnal-
lisen mallin tasolta. Liséksi asiakasldhtdi-
syys on yksistddn liian kapea ldhtokohta vai-
kuttavan tydvoimapolitiikan rakentamiselle.
Myo0s asiakasldhtbisyys olisi miériteltava
kokonaisvoimavarojen niakokulmasta yhte-
nd olennaisena vaikutusten muuttujana.

Tyovoimapalveluissa on kdynnistetty mui-
den julkisen sektorin osa-alueiden tavoin ko-
keilukulttuuria. Suomalainen kokeilukult-
tuuri on kuitenkin vield kokonaisuutena mel-
ko ohutta ja kehittymitontd, silld siddntely
on vahvaa ja eri toimijoiden véliset rajapin-
nat tiukassa. Kokeilukulttuurin edistimista
on korostettu, mutta kiaytdnnossa kokeiluja
ei ole tehty TE-toimistojen sisélld, eikd TE-
toimistojen aitoa osallistumista mahdollista-
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en, vaan kokeilijoina ovat toimineet enim-
madkseen toimistojen yhteistydtahot. Myos
TE-palveluiden sisilld ja ytimessé tarvitaan
aitoja mahdollisuuksia kokeilla uudenlaisia
toimintamalleja. Palveluiden kehittimisek-
si olisi tarpeen kdynnistdd kansainvilisten
mallien tavoin vertailuasetelmallinen kokei-
lu tai vastaavanlainen kokeilun mahdollista-
va pilotti, jollaisia yksityiset palveluntuotta-
jat ovat toteuttaneet palvelunhankintapilo-
tissa ja kunnat tydllisyyden kuntakokeilus-
sa. Aidon kokeilun mahdollistavassa pilotti-
hankkeessa voitaisiin kehittdd TE-palvelui-
den kumppanuutta ja asiakkuuksia seké vah-
vistaa osaamista paikallisella tasolla TE-pal-
veluissa olevaa osaamista hyodyntien.

Uudenlainen kokonaisvoimavarojen
tyovoimapolitiikka

Hallituskauden aikana toteutetulla aktiivisel-
la tyovoimapolitiikalla on ollut kokeiluista ja
ohjelmista tehtyjen arviointien mukaan vai-

kutusta. Tyovoimapoliittisista toimenpiteis-
td kertovat tilastot osoittavat, kuinka perin-
teisten tyovoimapoliittisten toimenpiteiden
kuten palkkatuella tydllistimisen ja tyovoi-
mapoliittisen koulutuksen osuudet ovat vi-
hentyneet, kun kuntouttavan tyotoiminnan ja
omachtoisen koulutuksen osuudet ovat kas-
vaneet. Hallituskauden aikana tyottomyys-
turvaetuisuuksia saaneiden mairi kasvoi ja
tyottomyyden katkaisevissa palveluissa ole-
vien mééri laski. Tydvoimapolitiikassa siir-
ryttiin siten hieman passiivisempaan suun-
taan, mika osaltaan heikentdd tydvoimapoli-
titkan vaikuttavuutta.

Tutkimuksen havainnot osoittavat, kuin-
ka kérkihankeajattelun ja politiikkalohkojen
mukaisen tarkastelun lisdksi tarvitaan ko-
konaisvaltaisempaa ja jatkuvaa tyovoima-
poliittista analyysid sekd vaikutusten seu-
rantaa. Tyovoimapolitiikkaa tulee tarkastel-
la eri politiikkalohkojen keskidssd olevana
politiikkana ja toimenpiteind, jolla on raja-
pintoja mm. elinkeino-, koulutus- seké so-
siaali- ja terveyspolitiikan kanssa. Jatkossa

Kuva 1. Kokonaisvoimavarojen tyovoimapolitiikka

Elinkeino-
politiikka

Sosiaali- ja
terveys-
politiikka
(aktiivinen

sosiaalipolitiikka)

itiikka Koulutus-
politiikka

(aikuiskoulutus)

Oikeus-

politiikka
(maahan-
muutto)

)

)

Tyon erilaiset muodot

Osaaminen ja elinikdinen
oppiminen

Avoimille tyémarkkinoille
kytkeytyva tyollistymisen
tukeminen

10



Tyopoliittinen Aikakauskirja 1/2016

Artikkeleita

tarvitaan myos uudenlaista kokonaisvoima-
varojen tyovoimapolitiikkaa, jossa suunni-
tellaan ja arvioidaan politiikkatoimia laaja-
alaisesti ja hallituskausien rajat ylittavasti.
Uudenlaista tydvoimapolitiikkaa tarvitaan,
silld nykymuotoinen erillinen politiikkaloh-
kojen ja organisaatioiden kehittiminen ei
riitd tuleviin haasteisiin vastaamiseksi. Ra-
japinta-ajattelun sijasta kokonaistoimivuut-
ta ja -vaikutuksia tarkastelevassa uudenlai-
sessa tyovoimapolitiikassa olisivat vahvem-
min esilld tyon erilaiset muodot (tyonvalitys
jayrittdjyys), osaaminen ja elinikdinen oppi-
minen (osaamisen kehittdminen) sekd avoi-
mille tyomarkkinoille kytkeytyvan tyodllis-
tymisen tukeminen (tuettu tydllistiminen).
Kokonaisvoimavarojen tydvoimapolitiikka
toimii poliittisen ohjauksen ja hallinnon ke-
hittdmisen viitekehyksend, jonka avulla voi-
daan rajapintahaasteita ohittamatta integroi-
da muita politiikkalohkoja paremmin tyo-
voimapolitiikan kumppanuuteen.
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Miksi tyoehtosopimusten kattavuus on kasvanut,
vaikka palkansaajien jarjestiytyminen laskenut?

Lasse Ahtiainen'

Vuoden sisdlld valmistuu kaksi Tyo-
suojelurahaston rahoittamaa ja Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisemaa tyo-
markkinoita koskevaa tutkimusta. Palkan-
saajien jarjestdytyminen Suomessa vuon-
na 2013 (Ahtiainen 2015a) julkaistiin hei-
ndkuussa 2015 ja Tydehtosopimusten kat-
tavuus Suomessa vuonna 2014 julkais-
taan helmikuussa 2016. Tyoministeridssa
on tehty aiemmin viisi vastaavaa jir-
jestdytymistutkimusta  vuosilta 1989
(Kauppinen&Koykka 1991) , 1994 (Sand-
qvist 1996), 2001, 2004 ja 2009 (Ahtiainen
2002, 2006, 2011a). Tyoehtosopimusten
kattavuutta on selvitetty aiemmin vuosilta
2005/2006 ja 2007/2008 (Ahtiainen 2007,
2011b).

Jarjestdytymistutkimus suoritettiin  kai-
kille keskusjdrjestdihin  kuuluville pal-

kansaajaliitoille suunnatulla kyselyll4, jos-
sa selvitettiin liittojen jasenmaiirid ja ja-
senrakennetta. Liittojen vastauksista yh-
teenlaskettuja jisenméddrid verrataan sitten
ajankohdan tydvoimatutkimuksesta saata-
viin tietoihin. Liitot ovat vastanneet kyse-
lyyn varsin hyvin. Uusimmassa tutkimukses-
sa vastaukset edustivat yli 97 % liittojen ko-
konaisjasenistostd. Tyoehtosopimusten kat-
tavuusluvut perustuvat taas yleissitovuuden
vahvistamislautakunnan paitoksidin varten
tekemiin muistioihin ja Tilastokeskuksen
palkkarakennetilastoihin.

Palkansaajien jarjestdytymistd kasiteltiin
jo aiemmin Ty&poliittisessa Aikakauskirjas-
sa (Ahtiainen 2015b). Tassa artikkelissa kes-
kitytddn tyoehtosopimusten kattavuutta ka-
sittelevédn tutkimuksen esittelyyn ja sen jdl-
keen pyritidn molempien tutkimusten poh-

' Lasse Ahtiainen, VTM, tutkija, Tutkimuspalvelu Lasse Ahtiainen
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jalta hahmottamaan tyomarkkinoiden ke-
hitysndkymia.

Tyoehtosopimusten kattavuus

Tyoehtosopimusten  kattavuudella  tar-
koitetaan késiteltdvissi tutkimuksessa jérjes-
tdytyneiden tyonantajien palveluksessa ole-
vien palkansaajien osuutta kaikista palkan-
saajista. Téssd mielessd kattavuus on ldhel-
14 normaalisitovuutta. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion alainen tydehtosopimusten yleissi-
tovuuden vahvistamislautakunta késittelee
solmitut tydehtosopimukset ja maarittad nii-
den yleissitovuuden. Yleissitovuuden vahvis-
tamislautakunnan péétoksid varten kaikis-
ta solmituista tyoehtosopimuksista laaditaan
muistiot, joissa arvioidaan yleissitovuuden
perusteiden toteutumista. Nami muistiot
muodostavat tutkimuksen keskeisen aineis-
ton.

Vahvistamislautakunnan muistiois-
sa ratkaisujen pohjaksi kootaan tiedot so-
pimusten solmimis- ja vaikutusajasta ja
osapuolista. Tyonantajaliitto ilmoittaa so-
pimusajankohtana sopimuksen Kkattaval-
la alalla toimivien yritysten ja nédiden pal-
veluksessa olevien palkansaajien méaarin.
Palkansaajaliitot taas omalta osaltaan kerto-
vat alalla toimivien jasentensd lukuméaarin.
Ty6ehtosopimuksen yleissitovuuden yleisin,
ei kuitenkaan ainut, peruste on se, ettd jarjes-
tdytyneiden tyOnantajien palveluksessa on
vahintddn noin puolet sopimusalan palkan-
saajista. Sopimusalan palkansaajien koko-
naismaérdt lautakunta hakee yleisimmin Ti-
lastokeskuksen tyossdkdyntitilastoista. Esi-
teltdvissa tutkimuksessa ndiden muistioiden
tiedot koottiin yhteen toimialoittain.

Lisdaineistona tutkimuksessa kéytetdin
Tilastokeskuksen palkkarakennetilasto-
ja. Niihin kootaan sddnnoéllisesti vuosittain
Elinkeinoeldmén Keskusliiton toimialalii-

toiltaan kerddmét liittojen jdsenyritysten
palkkatiedot, joista tutkimuksessa olivat mu-
kana kuitenkin vain yritysten ja niiden pal-
veluksessa olevien palkansaajien lukuméaéa-
rit. Tilastokeskus tdydentdd tietoja otannal-
la jérjestdytymittomistd yrityksistd. Tdmén
aineiston toimialajaottelu saatettiin yhden-
mukaiseksi vahvistamislautakunnan muis-
tioiden toimialajaottelun kanssa. Kaytossa
oli vuoden 2008 toimialaluokitus.

Aineisto ei peitd koko tyomarkkina-
kenttdd. TyoOehtosopimustarkastelu kat-
taa vain yksityisen sektorin. Valtiolla, kun-
nilla ja seurakunnilla on omat sopimusjar-
jestelméansd, eikd niiden sopimuksia kési-
telld vahvistamislautakunnassa. Tydehto-
sopimusten valtakunnallisuus on yleissito-
vuuden valttimaton edellytys eikd vahvis-
tamislautakunnassa késitelld yrityskohtaisia
sopimuksia. Joillain vakiintuneilla aloilla
téstd saatetaan kuitenkin poiketa, esim. rau-
tatieliikenne. Merenkulun sopimukset jdivit
ulkopuolelle vuoteen 2012 asti. Palkkara-
kennetilastoissa aineisto taas rajautuu paljol-
ti vahintiédn 30 palkansaajan yrityksiin ja si-
td pienempien yritysten palkansaajia aineis-
tossa on melko véhin.

Tutkimuksessa ovat mukana elokuus-
sa vuonna 2014 voimassa olevat tyoehto-
sopimukset ja ne on solmittu ldhinnéd vuo-
sina 2013 ja 2014. Tyoehtosopimuksia oli
kaikkiaan 198 ja niistd oli yleissitovia 165.
Edellisessd tutkimuksessa méérit olivat vas-
taavasti 197 ja 157. Kaikkiaan sopimukset
ovat pysyneet ldhes samoina kuin aiemmin
ja uusia sopimuksia ja muutoksia yleissito-
vuudessa on vihdn. Vuonna 2014 tydnanta-
jaosapuolena ldhes kaikissa sopimuksissa on
jokin EK:n toimialaliitto. Suomen Yrittdji-
en jasenjdrjestd on mukana kaikkiaan seit-
seméssd sopimuksessa. Tyontekijdpuolella
SAK:n jdsenliitto on yksindédn mukana 114
sopimuksessa, joista 95 on yleissitovia ja 19
yleissitovuutta vailla olevia. STTK:n jisen-
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liitto solmii 49 ja Akavan jasenliitto 13 sopi-
musta. Ei-yleissitovia on STTK:lla 7 ja Aka-
valla 1 sopimus. Usean keskusjirjeston liit-
tojen yhteisid sopimuksia on 17, joista 4 ei
ole yleissitovia.

Sopimusaloilla on yleensa erilliset tyonte-
kija- ja toimihenkildsopimukset. Varsinkin
vuosien 2006 ja 2008 vililld syntyi runsaas-
ti uusia ylempien toimihenkildiden tyoehto-
sopimuksia. Ylemmat toimihenkil6t solmi-
vat omia uusia sopimuksia mm. energiateol-
lisuudessa, kemianteollisuudessa, metsite-
ollisuudessa, elintarviketeollisuudessa, ICT-

alalla ja logistiikka-alalla. Aiemmin ylem-
pien toimihenkildiden sopimuksia oli mm.
metalliteollisuudessa, suunnittelu- ja kon-
sulttialalla, rahoitusalalla, telealalla ja tieto-
tekniikan palvelualalla.

Tyoehtosopimusten yleissitovuuden vah-
vistamislautakunnan ratkaisujen mukaiset
ja yritysrekisteri- ja palkkarakennetilastoi-
hin pohjaavat tyéehtosopimusten toimialoit-
taiset kattavuusprosentit esitetdén taulukos-
sa 1. Taulukossa esitetddn liséksi toimialoit-
tainen vahintddn 30 henkil6d tyollistivien
yritysten tyovoimaosuus.

Taulukko 1. Tyéehtosopimusten kattavuus yleissitovuusratkaisujen ja palkkarakennetilaston

perusteella toimialoittain vuonna 2014

tyoehtosopimusratkaisut palkkarakennetilasto
palkan-
saajia
vihin-
palkan- palkan- tidn

saajia saajia 30

jarj. palkan- katta- jarj. palkan- katta- hengen

yrit. saajat vuus % yrit. saajat vuus % yrit. %
Teollisuus 287822 | 339742 84,7 | 235057 | 309374 76,2 81,4
Elintarviketeollisuus 25076 33293 75,3 27518 33373 82,5 82,7
Mekaaninen metsi- 17050 23975 71,1 10848 23705 45,8 71,2
teollisuus, puusepin-
teollisuus
Paperi- ja puumassate- 18723 22361 83,7 18333 20487 89,5 96,8
ollisuus
Paino- ja kustannus- 20315 23191 87,6 17097 20154 84,8 75,2
toiminta
Tekstiiliteollisuus 5315 5773 92,1 4170 5459 76,4 67,0
Kenké- ja nahka- 795 1306 60,9 912 1273 71,6 78,2
teollisuus
Kemianteollisuus 28288 39996 70,7 25941 29671 87,4 87,6
Rakennustuoteteollisuus 11716 14704 79,7 10648 13180 80,8 86,0
Teknologiateollisuus 160544 175143 91,7 119590 162072 74,1 80,3
Energia-ala 13400 13590 98,6 11620 19811 58,7 73,1

14




Tyopoliittinen Aikakauskirja 1/2016 Artikkeleita

Rakennusala 52905 89823 58,9 68104 138805 49,1 44,0

Maa- ja vesirakenta- 12527 17950 69,8 13577 16345 83,1 81,6

minen

Talonrakennus 40378 71873 56,2 54527 122460 44,5 39,0

Kauppa 133074 | 220000 60,5 170126 | 230506 73,8 59,9

Autokauppa ja huolto 20641 31897 64,7 17290 33253 52,0 56,0

Kauppa 112433 188103 59,8 152836 197253 71,5 60,5

Majoitus- ja ravitsemis- 55000 61122 90,0 42742 52450 81,5 46,4

toiminta

Liikenne 54055 84430 64,0 56797 101680 55,9 58,3

Rautatieliikenne 7084 6748 100,0 6298 6137 102,6 100,0

Muu liikenne, varas- 46971 77682 60,5 50499 95543 52,9 55,6

tointi, rahtaus

Posti ja tele 36919 45980 80,3 27302 27529 99,2 93,6

Postin toiminta 22902 26730 85,7 17441 16264 107,2 95,1

Teleliikenne 14017 19250 72,8 9861 11265 87,5 91,4

Rahoitus- ja vakuutus- 36200 42344 85,5 34371 40756 84,3 82,9

toiminta

Kiinteisto-, tutkimus-, 120707 193275 62,8 136452 258128 50,9 62,8

liike-eldimén palvelut

Tietotekniikan palve- 27500 44147 62,3 29440 48084 61,2 69,9

luala

Muut liike-elimin pal- 93207 149128 62,5 107012 210044 50,9 61,6

velut

Koulutus 64988 67406 96,4 53913 6825 789,9 45,9

Terveydenhuolto- ja so- 59632 82378 72,4 60856 53926 112,9 61,5

siaalipalvelut

Muut yhteiskunnalliset 17971 27421 65,5 26118 29586 88,3 447

ja henkilokoht. palvelut

Alkutuotanto 26024 36578 71,1 3188 29928 10,7 26,3
168615 213783 78,9

Yhteensi 958697 | 1304089 73,5 926646 | 1299304 64,6

Yhteensi, alkutuotanto 937873 | 1275061 73,5 923458 | 1269376 72,7

poistettu
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Yleissitovuuden vahvistamislautakunnan
késittelemien vuonna 2014 voimassaolevi-
en tyoehtosopimusten piirissa oli kaikkiaan
958 697 jérjestdytyneen tyOnantajan palve-
luksessa olevaa palkansaajaa. Luku kuvas-
taa normaalisitovien tydehtosopimusten pii-
riin kuuluvien méérai ja mukana ovat myos
yleissitovuutta vailla olevien, normaalisito-
vien, sopimusten luvut. Kaikkiaan sopimus-
aloilla oli vahvistamislautakunnan laskelmi-
en mukaan 1 304 089 palkansaajaa ja timén
mukaan tyoehtosopimusten kattavuus, jérjes-
tdytyneiden tyOnantajien palveluksessa ole-
vien palkansaajien osuus kaikista tarkistet-
tujen tyoehtosopimusten sopimusalojen pal-
kansaajista, oli 73,5 % vuonna 2014. Vuosina
2007/2008 vastaava osuus oli 73,1 %. Tuol-
loin jérjestiytyneiden tyonantajien palveluk-
sessa oli 920 000 ja sopimusaloilla kaikkiaan
1 258 000 palkansaajaa. Palkansaajien maa-
ran lisdys vuodesta 2008, 46 000 palkansaa-
jaa ja ndistd 39 000 jérjestdytyneen tyOnan-
tajan palveluksessa, selittyy paljolti silld, ettd
yliopistojen ja merenkulun sopimukset ovat
tulleet vahvistamislautakunnan késiteltaviksi
vuoden 2008 jilkeen. Kaikkiaan se lisda pal-
kansaajien maardd 46 000:1la ja jarjestayty-
neen tyonantajan palveluksessa olevien méa-
rad 43 000:11a. Mikéli ndma liki tdysin jér-
jestaytyneet alat jatetddn tarkastelusta pois,
tulee kattavuudeksi uudessa tutkimukses-
sa 73,1 % eli sama osuus kuin vuonna 2008.
Téssa kattavuus on laskettu osuutena tyoeh-
tosopimusten yleissitovuuden vahvistamis-
lautakunnan muistioissa ilmoitetusta sopi-
musalojen palkansaajien kokonaismaérasta.
My6hemmin osuus lasketaan tydssdkayntiti-
laston luvuista.

Ty6ehtosopimusten kattavuus ei alita 50
prosenttia millddn taulukossa kuvatulla toi-
mialalla. Alimmillaan n. 60 prosentissa se
on rakennusalalla, kaupassa, kiinteisto-, tut-
kimus- ja liike-eldmén palveluissa seka alal-
la muut yhteiskunnalliset ja henkil6kohtai-
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set palvelut. Kaikilla ndilld aloilla palkan-
saajia on suhteellisesti keskim&érdisti enem-
man alle 30 henkil6a tyollistavia yrityksissa,
miké nikyy taulukon oikeanpuolimmaises-
ta sarakkeesta. Rakennusalalla suurten yri-
tysten osuus palkansaajista on 44 %, muis-
sa yhteiskunnallisissa ja henkil6kohtaisissa
palveluissa 45 %, kaupassa 59,9 % ja kiin-
teisto-, tutkimus- ja liike-eldmén palveluis-
sa 62,8 %. Kaikkien alojen keskiarvo on
64,6 %. Tamai kuvastaa sitd, ettd EK:n jadse-
nind on pédasiallisesti véhintddn 30 hengen
yrityksid, ja ne ovat verraten hyvin jarjestiy-
tyneitd. Teollisuudessa vihintddn 30 henki-
164 tyollistavissd yrityksissd toimii 81,4 %
palkansaajista ja myds tyoehtosopimusten
kattavuus on alalla korkea, 84,7 %.
Taulukossa 1 esitetdin myds palkka-
rakennetilastosta saadut EK:n jdsenyritys-
ten palveluksessa olleiden palkansaajien lu-
kumaarit ja yritysrekisteriin pohjaavat alan
kaikkien yritysten palkansaajien maérit vuo-
delta 2014. EK:n jdsenyritysten palvelukses-
sa oli kaikkiaan 923 458 palkansaajaa ja yri-
tysrekisterin mukaan yritysten palvelukses-
sa oli palkansaajia kaikkiaan 1 269 376, kun
alkutuotanto jitetddn tarkastelusta pois. Ta-
mén mukaan kattavuus on 72,7 %, mikd on
melko ldhelld yleissitovuusratkaisujen pe-
rusteella laskettua kattavuutta, miké on vas-
taavasti 73,5 %. Tilastoinnissa on kuitenkin
huomattavia eroja ja aineistoissa joidenkin
alojen luvut poikkeavat suuresti toisistaan.
Yliopistot (n. 35 000 palkansaajaa vuon-
na 2014) eivét ole mukana yritysrekisteriai-
neistossa. Kun ne huomioidaan palkansaa-
jien yksityissektorin kokonaislukuméaaréssa,
yritysrekisterissd palkansaajien maéra on il-
man alkutuotantoa 1 304 376. Lukumééra
on 29 000 enemmin kuin ty6ehtosopimus-
aineistossa. Jarjestdytyneiden yritysten pal-
kansaajia on taas tydehtosopimusaineistos-
sa 14 000 enemmén kuin palkkarakenneti-
lastossa. Erot kaikkien palkansaajien luvuis-
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sa eivit ole siten kovinkaan suuret. Tilastoin-
nissa on kuitenkin huomattavia eroja ja ai-
neistoissa joidenkin alojen luvut poikkeavat
suuresti toisistaan.

Tarkasteltavien tilastojen erot ovat usein
suuret aloilla, joilla on paljon osa-aikaisia
ja lyhytaikaisia tyosuhteita. Naitd ovat lii-
kenteen, rahtauksen ja varastoinnin toimiala
rautatieliikenne pois lukien, kauppa, raken-
taminen seka kiinteisto-, tutkimus- ja muut
litke-elaman palvelut. Tydssdkayntitilastossa
ovat mukana my0s osa-aikaiset. Yritysrekis-
terissd osa-aikaiset on yhdistetty kokoaikai-
siksi tyollisiksi ja yksityisen sektorin palk-
kailmoitusaineistossa mukana ovat osa-ai-
kaisuuksien lisdksi joskus myos tilapdiset
tyosuhteet erillisind. Yleissitovuusratkaisu-
jen laskelmissa tyOssdkdyntitilaston tietoja
yleensa tarkennetaan tydehtosopimuskohtai-
sesti ja pyritddn karsimaan mahdolliset tyo-
suhteiden pééllekkdisyydet mm. muuttamal-
la osa-aikaisuudet ja lyhytaikaiset tyosuhteet
henkil6tydvuosiksi. Lisdksi lautakunnan las-
kelmiin voi sisdltyd tilastoista poikkeavia
sopimusalatdsmennyksia.

Palkansaajien lukumédrit ja kattavuus-
prosentit poikkeavat aineistojen valilld myos
aloilla, joilla julkisen sektorin osuus on suuri.
Naiita ovat terveydenhuolto- ja sosiaalipalve-
lut sekd koulutus. Varsinkin terveydenhuol-
lossa on tapahtunut toimintojen ulkoistamis-
ta ja yksityistdmisti ja alat ovat kokemassa
suuria muutoksia. Eroihin vaikuttanee myds
se, ettd niilld aloilla toimii paljon yleishyo-
dyllisid yhteis6jd ja kolmannen sektorin toi-
mijoita, joiden asema julkisen ja yksityisen
sektorin vililld on tdsmentyméton ja siten ne
voivat aiheuttaa tilastoinnin ristiriitaisuuksia.
Koulutuksen luvuissa ndkyy erilainen yli-
opiston tilastoinneissa poikkeava luokitus.

Eroista huolimatta voinee sanoa, etti palk-
karakennetilastoihin pohjaava aineisto tukee
yleissitovuusratkaisuista kerdtyn tutkimuk-
sen keskeisen aineiston tuloksia.

Yleissitovuuden  vahvistamislautakun-
nan tyoehtosopimuksittaiset laskelmat ovat
tidssd tutkimuksessa kaytetyistd aineistois-
ta kayttokelpoisin 1dhde tarkasteltaessa
normaalisitovuuden ja yleissitovuuden ke-
hitystd. Seuraavassa esitetddn kehitys vuo-
sien 2008 ja 2014 vililld. Vertailu vaatii vuo-
sien 2008 ja 2014 tydehtosopimusaineisto-
jen yhdenmukaistamista ja taulukon 1 lu-
kujen tdsmentidmistid. Tyoehtosopimuslau-
takunnan muistioissa osa-aikaisten laskenta
on saatettu ajankohdittain yhdenmukaiseksi.
Yliopiston luvut on poistettu vuoden 2014
luvuista ja merenkulun luvut puolestaan li-
satty vuoden 2008 lukuihin. Muutoksia tar-
vitaan vain muutaman sopimuksen osalla ja
ne muuttavat edella esitetyn taulukon lukuja
vain vihdn. Taulukossa sdilytetdan vahvista-
mislautakunnan laskelmat alkuperdisiné ei-
kd muutoksia ole niihin sisillytetty.

Keskeiset tyoehtosopimuksia koskevat
vahvistamislautakunnan muistioihin perus-
tuvat lukumééritiedot esitetddn seuraavaksi.

Tyoehtosopimusten  kattavuus. Normaa-
lisitovuuden piirisséd ovat jarjestdytyneiden yri-
tysten palkansaajat, joita oli kaikkiaan 919 245
vuonna 2008 ja 914 251 vuonna 2014.

Yleissitovuuden perusteella tyo-
ehtosopimusten piiriin tuli vuonna 2008
286 256 ja vuonna 2014 250 970 palkan-
saajaa.

Yleissitovan sopimuksen piirissd oli vuon-
na 2008 kaikkiaan 1 170 460 ja vuonna
2014 1 129 688 palkansaajaa.

Tyoehtosopimusten vaikutusalueella ovat
jérjestdytyneiden yritysten palkansaajien li-
saksi my0s yleissitovuuden takia sopimusten
piiriin kuuluvat. Vuonna 2008 tydehtosopi-
musten piirissd oli kaikkiaan 1 215 501 ja
vuonna 2013 1 175 221 palkansaajaa.

Taulukossa 2 esitetdén keskeisid tun-
nuslukuja, joissa edelld saadut lukumaéarit
suhteutetaan tyossdkayntitilaston yksityisen
sektorin palkansaajien méériin. Edelleen yli-
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opistot puuttuvat laskelmista. Merenkulun
sopimusten luvut sisdltyvét taulukkoon.

Taulukko 2. Tyéehtosopimusten kattavuus,
vleissitovuus ja tyéehtosopimusten piirissd
olevien osuus % yksityisen sektorin palkan-
saajista vuosina 2008 ja 2014

2008 2014
% %
Kattavuus 62,7 66,3
Yleissitovuus 19,3 18,0
Sopimusten pii-
rissi 82,0 84,3
Palkansaajia 1481 153 1394 117

Tyo6ehtosopimusten piiriin kuuluvien osuus
on taulukon 2 mukaan kohonnut yksityisel-
13 sektorilla 2,3 prosenttiyksikkéd vuodes-
ta 2008 vuoteen 2014. Vuonna 2008 osuus
oli 82 % ja vuonna 2014 84,3 %. Jarjestiy-
tyneissé yrityksissé oli vuonna 2008 palkan-
saajista 73,8 % ja 75,4 % vuonna 2014,

Edelld olevat laskelmat eivét ole tiysin
tarkat. Vahvistamislautakunnan muistioiden
tyOnantajajirjestoiltd saamien palkansaaja-
tietojen ajankohta on joidenkin sopimusten
osalta aikaisempi kuin tydssdkéayntitilastois-
ta kaytetty vuosi 2014. Suurempi merkitys
on kuitenkin sill, ettd osa-aikaisuus ja ly-
hytaikaiset tyosuhteet on laskettu eri tavoin.
Tyossdkayntitilastossa osa-aikainen késitel-
ladn yhtend palkansaajana, kun taas lauta-
kunnan muistioissa joillakin paljon epityy-
pillisid tyGsuhteita siséltdvilld sopimusaloil-
la osa-aikaiset ja lyhytaikaiset tydsuhteet
muutetaan koko-aikaisiksi palkansaajiksi
tai henkilotyovuosiksi, mikéd pienentdd pal-
kansaajien lukumairaa. Talld perusteella voi
sanoa, ettd todelliset prosenttiluvut ovat suu-
rempia kuin edelli esitetyt.

Vuosien 2008 ja 2014 aineistot ja laskel-
mat on kuitenkin koottu samoin perustein
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ja vahvistamislautakunnan muistioiden yh-
denmukaisuus ajankohtien vililld on tarkis-
tettu. Vuodet ovat siten verrannollisia keske-
nddn. Yhdenmukaisuutta lisdd vield se, ettd
tarkasteltavat tyoehtosopimukset ovat pysy-
neet liki tdysin samoina.

Taulukossa 3 on laskettu tydehtosopimus-
ten piiriin kuuluvien palkansaajien osuus
vuosina 2008 ja 2014 tydssdkéyntitilaston
palkansaajien méirista . Valtion ja kunnan
palveluksessa olevien katsotaan kuuluvan
tydehtosopimusten piiriin ja valtioenemmis-
toiset osakeyhtiot kuuluvat yksityiselle sek-
torille.

Tyb6ehtosopimusten  piiriin ~ kuuluvien
osuus yksityisen sektorin palkansaajista oli
vuonna 2008 82 % ja vuonna 2014 84,3 %.
Kaikkiaan yksityisen sektorin tydehtosopi-
musten ja julkisen alan sopimusten piiriin
kuului vuonna 2008 87,5 % ja 2014 89,3 %
palkansaajista.

Edellé olevat luvut kuvaavat varsinaisten
tydehtosopimusten piiriin kuuluvien méarié
ja osuuksia. Tdssé tarkastellut sopimukset
ovat tyOnantaja- ja palkansaajaliittojen va-
lisid. Palkansaajaliitot solmivat myds mel-
ko runsaasti tyoehtoja koskevia sopimuk-
sia, joissa tyOnantajaosapuolena ovat yrityk-
set. Néitd sopimuksia vahvistamislautakun-
ta ei késittele. Nama paikalliset sopimukset
eivit voi olla yleissitovia, koska yleissito-
vuuden edellytyksend on sopimuksen valta-
kunnallisuus. Paikalliset sopimukset jaavat
vahvistamislautakunnan muistioissa nor-
maalisitovuuden ulkopuolelle vaikka niitd
voinee pitdid myds normaalisitovuuden pii-
riin kuuluvina varsinkin, jos ne on solmittu
aloilla, joilla palkansaajaliitolla on voimassa
oleva yleissitova tydehtosopimus. Vahvista-
mislautakunnan muistioissa téllaisten sopi-
musten piiriin kuuluu vuonna 2008 ainakin
18 200 ja vuonna 2014 ainakin 25 000 pal-
kansaajaa. Talokohtaisten sopimusten késit-
tely ei ole kuitenkaan kattavaa ja niiden pii-
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Taulukko 3. Tyéehtosopimusten piiriin kuuluvat palkansaajat vuosina 2008 ja 2014

2008 2014
palkan- tyoehto- palkan- tyoehto-
saajat sopimus- saajat sopimus-
ten ten
piirissi piirissa
N N % N N %
Valtio 142673 142673 100,0 133929 133929 100,0
Kunta 511264 511264 100,0 527034 527034 100,0
Valtioenemmistoinen Oy 69601 61942
Yksityinen sektori 1411552 1332175
Tutkimuksessa mukana 1481153 1215501 82,0 1394117 1175221 84,3
Yhteensi 2137027 1869438 87,5 2055080 1836184 89,3

riin kuuluvien palkansaajien maarét jaavat
pois edelld olevista taulukoista.

Taulukoista ovat pois myds palkansaajat,
jotka ovat yksityishenkilén palveluksessa.
Yleissitova tyoehtosopimus koskee myos
nditd tydsuhteita ja silld perusteella ne pitéisi
laskea mukaan taulukoihin. Téllaisia palkan-
saajia on varsinkin sosiaalialalla avohoidos-
sa ja kiinteistonhoitoalalla. Kaikkiaan heiti
siséltyy vahvistamislautakunnan laskelmiin
8 000 — 10 000. Namékaéan luvut eivit lie-
ne tdydellisia.

TyOnantajien ja palkansaajien keskus-
jarjestoilla ja niiden jadsenliitoilla on yh-
teiskunnallisesti keskeisid tehtdvid. Nii-
den merkitystd korostaa se, ettd molem-
pien osalla jirjestdytyminen on huomat-
tavan suurta. Edelld on todettu, ettd yk-
sityiselld sektorilla jirjestdytyneiden yri-
tysten palveluksessa oli kaikkiaan 75,4 %
palkansaajista vuonna 2014. Toisaalta taas
palkansaajien jirjestdytymisaste on sekin
varsin korkea, 64,5 % vuonna 2013 (Ahti-
ainen 2015). Palkansaajien jarjestdytymisti
on kisitelty TyOpoliittisessa Aikakauskir-
jassa jo aiemmin (Ahtiainen 2015). Seuraa-
vassa kuitenkin vield lyhyt tulosten ja kehi-
tyssuuntien esittely.

Palkansaajien jirjestiytyminen
vuonna 2013

Palkansaajien jdrjestdytymistd on tutkittu
tyoministerion, mydhemmin tyd- ja elinkei-
noministerio, toimesta vuodesta 1989 Iih-
tien. Perusaineisto palkansaajien jarjestiy-
tymistd koskevaan tutkimukseen kootaan
keskusjdrjestdihin kuuluville palkansaaja-
liitoille suunnatulla kyselyll4, jossa selvite-
tadn liittojen jdsenmiirid ja jasenrakennet-
ta. Vastaukset on saatu aina liki kaikilta lii-
toilta ja niiden peitto kokonaisjdsenméaarasté
on ollut aina selvésti yli 90 %, vuoden 2013
tutkimuksessa 97 %. Keskeinen selvitetti-
v jisentieto on varsinaisen edunvalvonnan
piiriin kuuluvat jasenet. Taimé saadaan va-
hentdmalli kokonaisjadsenmaarasté elikelai-
set, opiskelijat, yrittdjat ja jisenmaksusta va-
pautetut vapaajdsenet. Jarjestdytymisasteen
muodostaa varsinaisen edunvalvonnan pii-
riin kuuluvien jasenten méérin suhde tyo-
voimatilastosta poimittavaan palkansaajien
ja ty6ttomien yhteismadraan.
Palkansaajaliittojen kokonaisjdsenmééri
oli vuonna 2001 2 082 000 ja vuonna 2013
2 157 000 ja kasvua oli 75 000. Tarkaste-
lusta pois jatettdvien erityisryhmien osuus
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palkansaajaliitoissa oli vuonna 2013 29,8 %
ja se oli kasvanut tasaisesti vuodesta 2001,
jolloin osuus oli 21,5 %. Vuonna 2013 ela-
keldisten osuus koko jésenistostd oli 19 %
ja opiskelijoiden 10 %. Vuonna 2001 eldke-
laisten osuus oli 12 % ja opiskelijoiden 6 %.
Uusien jasenten maara ei ole korvannut tata
erityisryhmien kasvua ja varsinaisen edun-
valvonnan piirissd olevien mééri on laske-
nut 121 000:11a vuoden 2001 1 635 000:sta
1 514 000:een vuonna 2013. Palkansaaji-
en ja tyottdmien yhteenlaskettu lukumaéra
oli vuonna 2001 2 298 000 ja vuonna 2013
2 345900 ja siind oli lisdysta 47 000. Jér-
jestdytymisaste oli vuonna 2001 71,2 % ja
vuonna 2013 64,5 % ja se oli tasaisesti las-
kenut. Jasenmiérdn alenemiseen on vaikut-
tanut selvésti liittojen ulkopuolisen Yleisen
Tyottomyyskassan kasvu. Kassa perustettiin
1990-luvun alussa. Vuonna 2001 sen jésen-
madrd oli 180 000 ja vuonna 2013 335 000
eli kasvua oli 155 000. Kaikkiaan YTK-kas-
sa kattoi 14,3 % kaikista palkansaajista ja
tyGttomistd vuonna 2013.

Naiset ovat useammin palkansaajaliitto-
jen jasenid kuin miehet. Vuonna 2013 nais-
ten jdrjestdytymisaste oli 69,9 % ja mies-
ten 59 % ja ero on ollut noin 10 prosent-
tiyksikkéd vuodesta 2001. Toimialoittain
jarjestaytymisaste oli vuonna 2013 korkein
teollisuudessa, 80,8 %. Julkisissa palveluis-
sa osuus oli 76,3 % ja yksityisissa palveluis-
sa 51,6 %. Teollisuudessa ja julkisissa palve-
luissa jarjestdytymisaste oli laskussa ja yk-
sityisissd palveluissa nousua oli prosenttiyk-
sikko vuodesta 2009.

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimukses-
ta on voitu laskea myo0s ikdryhmittiisid ja
epatyypillisid tyosuhteita koskevia jarjes-
taytyneiden palkansaajien osuuksia. Vuon-
na 2013 alle 30-vuotiaista palkansaajista ja
tyGttomisté oli jarjestdytynyt vain 31,9 %.
Osa-aikaty6td tekevilld tyollisilld osuus oli
kaikkiaan 42,3 % ja heistid alle 30-vuotiail-
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la 16,5 %. Maariaikaisilla luvut ovat saman-
suuntaiset. Tosin kaikkiaan madraaikaisista
oli jarjestaytynyt perdti 58,5 %, mutta kui-
tenkin alle 30-vuotiailla jérjestdytyneiden
osuus oli vain 31,9 %. Ndmi osuudet oli-
vat alentuneet selvisti vuodesta 2009 ja kun
samalla osa-aikaisten ja miérdaikaisten tyo-
suhteiden maéra oli kasvanut, ndiden ryhmi-
en jarjestdytymattomien maarin kasvu selit-
tad yli puolet kaikesta vuoden 2009 jilkeen
tapahtuneesta jarjestiytymisen laskusta. Jar-
jestdytymisaste aleni vuosien 2009 ja 2013
vililld kaikkiaan 2,9 prosenttiyksikkdd. Li-
siksi tyottomyys ja tyottomyyden kasvu
alentavat jarjestdytymisti kaikilla tasoilla.

Tyomarkkinoiden kehitysnikymia

Ty6ehtosopimusten kattavuus on vuosien
2008 ja 2014 vililld kohonnut aloilla, joilla
palkansaajien mairé on laskenut. Teollisuu-
dessa suhteellisesti eniten ovat palkansaajien
maaralld mitattuna supistuneet teknologiate-
ollisuus, mekaaninen metsiteollisuus, pape-
ri- ja puumassateollisuus, paino- ja kustan-
nustoiminta ja tekstiili- ja vaatetusteollisuus.
Naill4 aloilla palkansaajia méérd on viahen-
tynyt vahintdén neljdnneksen seké vahvista-
mislautakunnan laskelmien etté tyossiakayn-
titilaston mukaan. Mekaanisessa metséteol-
lisuudessa kattavuus on kohonnut 16, tekno-
logiateollisuudessa 9, tekstiiliteollisuudessa
8, paino- ja kustannustoiminnassa 5 ja pape-
riteollisuudessa 3 prosenttiyksikkod. Kaik-
kiaan teollisuudessa tyoehtosopimusten kat-
tavuus osuus on kasvanut 6 prosenttiyksik-
kod. Muilla ldhes tdysin yksityisen sektorin
aloilla palkansaajien miird on vahentynyt
vain vihin ja muutokset kattavuudessa ovat
pienid. Eniten néistd kattavuus on muuttu-
nut kaupan alalla. Vahittiis- ja tukkukaupas-
sa se on alentunut 4 prosenttiyksikkod. Yk-
sityisen sektorin palkansaajien maard on li-
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sdantynyt 1dhinné vain kiinteisto-, tutkimus-
ja litke-eldman palveluissa, toimialalla muut
yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palve-
lut seka valtaosin julkiselle sektorille kuulu-
villa terveys- ja sosiaalialan ja koulutuksen
toimialoilla. Naista kiinteisto-, tutkimus- ja
litke-eldmain palveluissa ei kattavuudessa ole
tapahtunut muutosta. Muiden yhteiskunnal-
listen ja henkilokohtaisten palveluiden toi-
mialalla tydehtosopimusten piiriin kuuluvi-
en palkansaajien osuus on alentunut 6 pro-
senttiyksikkod. Koulutuksessa yliopiston si-
joittuminen yksityiselle sektorille nosti kat-
tavuutta. Yksityiselld terveydenhoito- ja so-
siaalialalla palkansaajien maara on kohonnut
eniten ja kattavuus samalla laskenut eniten,
21 prosenttiyksikkod vuodesta 2008 vuoteen
2014. Alan laskelmat ovat kuitenkin epavar-
moja, koska yksityisten palveluiden lisddn-
tyminen ja monimuotoisuus aiheuttanevat
tilastointivaikeuksia. Sosiaalialalle sijoittuu
mm. avohoidon ja henkildkohtaisten avusta-
jien palveluita, joiden miéra ja asema tyoeh-
tosopimuksissa on ainakin toistaiseksi mel-
ko epaselva.

Ty6ehtosopimusten kattavuus- ja palkan-
saajien jarjestaytymistutkimuksilla on selvid
yhteyksid. Ne molemmat kertovat keskeisten
tyomarkkinaosapuolten jirjestiytymisesta.
Tyo6ehtosopimusten kattavuus on kasvanut
vuodesta 2008, miki tarkoittaa samalla si-
td, ettd tyOnantajat ovat ainakin palkansaa-
jien maaralld mitattuina jarjestdytyneet ai-
empaa useammin. Palkansaajien jérjestiy-
tymisaste on laskenut jonkin verran, mutta
syyt sithen ovat paljolti suhdanteista riippu-
via. Ty6ttomyys ja heikot tyollisyysnidkymiét
pitévit nuoret pois tydmarkkinoilta ja se né-
kyy jarjestaytymattomyytend. Voinee sanoa,
ettei mitddn kovin suurta perustavanlaatuista
palkansaajien jarjestdytymisen laskua ole ta-
pahtunut. Tydmarkkinaosapuolet ovat timéin
mukaan séilyttineet kansainvilisessd vertai-
lussakin vahvan asemansa.

Monelta osin tutkimustulokset ovat yh-
denmukaisia. Sekd tyonantajien ettd palkan-
saajien jarjestdytyminen on suurinta aloilla,
joilla suurten yritysten osuus on korkea. Té-
mi ndkyy taulukossa 1 korkeana jirjestiy-
tyneiden tyonantajien palveluksessa olevien
osuutena silloin, kun alalla on suhteellises-
ti paljon vihintddn 30 palkansaajaa tyollis-
tdvid yrityksid. Ndin on mm. teollisuudes-
sa ja rahoitus- ja vakuutustoiminnassa, mut-
ta my0s aiemmin valtion monopolina toi-
mineilla aloilla kuten rautatieliikenteessé
ja postitoiminnassa. Niilld samoilla aloil-
la my0s palkansaajien jarjestdytymisaste on
korkea, pankki- ja vakuutustoiminnassakin
korkeampi kuin yksityisissd palveluissa kes-
kiméaéarin. Toisaalta taas tyOnantajien jérjes-
tdytyminen on suhteellisen vihdisté aloilla,
joilla on paljon pienid yrityksid. Naitd ovat
mm. kauppa ja rakennusala. Aloilla toimii
lisdksi runsaasti osa-aikaista tai tilapdisti
tyovoimaa, joilla jarjestdytyminen on keski-
maardistd vahdisempaa.

Otollisimpia tydnantajien ja palkansaajien
suhteiden keskitetylle hoidolle ja sen my6-
td osapuolten jarjestdytymiselle ovat suuret
yksikot. EK:n jasenyritysten palkansaajista
valtaosa toimii vahintddn 30 henkil6ad tyol-
listdvéssé yrityksessd ja niiden toimialaliitot
ovat mukana tydehtosopimuksissa. Palkan-
saajaliitoilla on puolestaan parhaat mahdol-
lisuudet organisoitua suurissa yrityksissa.
Vuoden 2007 yhteistoimintalaki ja sen tuo-
mat neuvotteluvelvoitteet ovat myds 0soi-
tus siitd, ettd tyoeldmain suhteita sdddellddn
eniten suurimmissa yrityksissi. Laki ulotet-
tiin tuolloin koskemaan vahintddn 20 hen-
gen yrityksid.

Yritysrekisteritilastojen mukaan vahintdin
30 hengen yritysten osuus kaikista palkan-
saajista ei ole muuttunut kovinkaan paljon
vuosien 2008 ja 2014 vililld. Vahian muu-
toksia kokeneilla toimialoilla muutos on erit-
tdin vahaistd, 0-2 % ylos- tai alaspéin. Muis-
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sa yhteiskunnallisissa ja henkilokohtaisissa
palveluissa vahintddn 30 hengen yrityksis-
sd toimivien palkansaajien osuus on alentu-
nut 9 %. Koulutuksessa ja terveys- ja sosiaa-
litoimessa yksityistyminen ja epdyhtenédinen
luokittelu haittaavat kehityksen seurantaa.

Tyoehtosopimuslautakunnan patdsten pe-
rustaksi laaditut muistiot siséltdvit tyonan-
tajaliiton ilmoittamat sopimusalalla toimi-
vien jdsenyritysten palkansaajien mééran li-
sdksi my0s jasenyritysten maédran. Toimialo-
jen padsopimusten kehityksen osalta on to-
dettavissa, ettd useimmilla aloilla jésenyri-
tysten mdard on laskenut vuosien 2008 ja
2014 vililla. Vertailukelpoisista aloista teol-
lisuudessa teknologiateollisuus pois lukien,
maaliikenteessi, terveyspalveluissa ja rahoi-
tus- ja vakuutustoiminnassa jasenyrityksia
oli 10-20 % vdhemmain vuonna 2014 kuin
vuonna 2008. Rakennusalalla, kaupassa,
matkailu- ja ravitsemisalalla ja opetusalalla
muutosta ei juuri ollut. Jasenyritysten maa-
rd kasvoi vain tietotekniikan palvelualalla,
20 %, ja sosiaalipalveluissa, 9 %. Samaan
aikaan teollisuudessa jisenyritysten palkan-
saajien madrd aleni 20 %. Kuitenkin jisen-
yritysten keskikoko kasvoi yritysten maa-
rdn selvdn vdhennyksen takia maaliiken-
teessd, terveyspalveluissa ja rahoitus- ja va-
kuutusalalla.

Julkiset palvelut ovat monella toimialal-
la keskittyneet paljolti suuriin yksikoihin ja
niissa jarjestdytyminen on ollut korkealla ta-
solla. Postin toiminnan ja rautatieliikenteen
sekd monien muiden valtion ja kuntien suur-
ten laitosten siirtyminen yksityiselle sektoril-
le toi mukanaan sekd tyonantajien ettd pal-
kansaajien osalta ldhes tiysin jarjestdytynei-
td yksikoitd. Kaikkiaan tdimé kehitys on ta-
hin asti nostanut yksityiselld sektorilla hie-
man sekéd tyOnantajien ettd palkansaajien jér-
jestaytymistd. Tyoehtosopimusten osalla se
nékyy niiden kattavuuden kasvuna yksityisel-
14 sektorilla ja palkansaajien osalla yksityisen
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sektorin jdrjestdytymisasteen nousuna. Yksi-
tyistymistd tapahtuu jatkossa runsaimmin
koulutuksessa ja terveys- ja sosiaalialalla, jot-
ka kuuluvat vield tilla hetkelld selvisti jul-
kiselle sektorille. N4illd aloilla palkansaajien
jarjestdytyminen on ollut korkealla tasolla. Ei
ole kuitenkaan varmaa, millaiseksi jarjestay-
tyminen niilld kehittyy. Ainakin ndiden alo-
jen tyOnantajataho nayttiisi tyoehtosopimus-
ten perusteella jarjestdytyvan pikaisesti tyon-
antajaliittoon. Paljon riippunee kuitenkin sii-
td, mitd toimintoja ja millaisia yksikoitd jat-
kossa yksityistetddn ja minkalaiseksi yritysra-
kenne néiden siirtyvien alojen ja yksikdiden
osalta muodostuu.
Tyomarkkinasopimuksissa esiintyy nel-
ja tasoa, joissa tyomarkkinajirjestot ovat
mukana. Ensiksi tulopoliittinen kokonais-
ratkaisu, jossa osapuolina ovat tyonantaji-
en ja palkansaajien keskusjirjestot ja valtio.
Toinen taso on keskitetty tyomarkkinarat-
kaisu, jossa tyoehtosopimusten yleislinjois-
ta sovitaan tyomarkkinaosapuolten keskus-
jarjestojen kesken. Kolmas taso on liittokoh-
taiset sopimukset. Talld tasolla tyGnantaja-
ja palkansaajaliitot sopivat sopimusten eh-
doista. Lopuksi vield paikallinen sopiminen,
jossa sopimukset solmitaan yritysten ja pal-
kansaajaliittojen edustajien vililld. Suomes-
sa on esiintynyt nditd kaikkia ja tiukkoina
taloudellisina aikoina ndytetdin pyrkivin tai
ainakin ajautuvan mahdollisimman yleisiin
ratkaisuihin. Tasojen painotuksista tydmark-
kinaosapuolet ovat ajoittain vahvastikin eri
mieltd. TyOnantajataho haluaisi viedd sopi-
mukset laajalti yritys- ja paikallisen sopimi-
sen tasolle. Talld hetkelld kuitenkin neuvo-
tellaan keskitetystd tydmarkkinaratkaisusta.
Taso, jolla tyomarkkinaratkaisut tehdidin
vaikuttaa suuresti tyoehtosopimusten kohta-
loon ja palkansaajakeskusjérjestdjen ja pal-
kansaajaliittojen asemaan. Paikallinen sopi-
minen heikentéisi tyoehtosopimusten mer-
kitystd ja tyomarkkinaosapuolten keskeis-
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td roolia niiden solmimisessa. Késiteltdvien
tutkimusten perusteella voi todeta, ettd tyo-
markkinaosapuolet ovat pysyneet jarjestiy-
tyneind, ja siltd osin edellytykset laajoihin
sopimuksiin ovat sdilyneet. Huonojen talo-
udellisten aikojen ja ty6ttomyyden vaikutus
ndkyy kuitenkin selvésti palkansaajien jér-
jestdytymisasteessa. Tyottomyys alentaa jar-
jestaytymistd. Lisdksi tyopaikkojen puute ja
osa-aikaisuuden ja tilapdistoiden lisddntymi-
nen ndyttdvit vihentéineen erityisesti nuor-
ten jarjestdytymistd. Tyottdmyys on yhtey-
dessd my0s tyOnantajien jarjestdytymiseen.
Palkansaajien maird véheni yksityiselld
sektorilla noin 120 000:1la vuosien 2008 ja
2014 vilill4 ja julkinen sektori mukaan lu-
kien ty6ttomien médré lisddntyi suunnilleen
yhtd paljon. Ty6ehtosopimusten kattavuus
nousee kasvavan tyottomyyden takia siind
tapauksessa, ettd tyottomyys kohdistuu kes-
kimaardistd useammin jarjestdytymattomiin
yrityksiin.

Suomessa palkansaajat ovat muu-
hun Eurooppaan verrattuna korkeasti jar-
jestiaytyneitd. Ruotsissa ja Tanskassa liit-
tojen jasenind on ETUILn tilastojen mu-
kaan n. 70 % palkansaajista, hieman enem-
mén kuin Suomessa vuonna 2013, 64,5 %,
ja Kyproksella, Norjassa ja Belgiassa noin
puolet. Valtaosassa Euroopan maista jarjes-
taytyneitd on alle 30 % (ETUI 2016). Monis-
sa maissa julkinen sektori on Suomen tavoin
jarjestaytynein ja yksityistiminen on kohot-
tanut jarjestdytymisté yksityiselld sektorilla.

Tyoehtosopimusten kattavuus Suomessa
on eurooppalaisittain korkealla. Vahintdan
90 %:n tasolle yltavdat ETUIL:n mukaan Suo-
men lisdksi Ranska, Belgia, Portugali, Ita-
valta ja Ruotsi. Noin 80 %:ssa ovat Tans-
ka, Hollanti ja Italia. Norjassa ja Espanjas-
sa osuus on noin 70 %. Tydehtosopimusten
osalla Suomessa paljolti noudatettu koor-
dinoitu jérjestelmd, jossa valtakunnallisel-
la keskitetylld tasolla sovitaan mm. palkko-

jen minimitaso, joka ohjaa alempien taso-
jen ja eri sektoreiden sopimuksia, on Suo-
men lisdksi muissa Pohjoismaissa ja mm.
Belgiassa, Hollannissa ja Espanjassa. Sopi-
musjérjestelmén on katsottu sopivan pien-
ten viennistd riippuvaisten maitten rahapoli-
tiikan suhdanteita vakauttavan vaikutuksen
korvaajaksi, koska sen avulla voidaan suh-
dannevaihteluissa tehokkaasti ohjata yleisti
palkkakehitystd. Osassa maista keskitetysté
ratkaisusta poikkeamista on viime vuosina
helpotettu. Espanjassa on alettu sallia huo-
nosti menestyvien yritysten poiketa yleisisté
sopimuksista ja paikallisia poikkeamia sal-
litaan ainakin Ruotsissa ja Norjassa (Euro-
found 2016).
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Miten tukea tyokykya ja oppimista tyouran alussa?

Johanna Korkeamaiki' - Terhi Korkiala?

Johdanto

Nuorten tyollistimiselld on keskeinen mer-
kitys tydurien pidentdmisessi. Sen lisédksi,
ettd tuemme tydurien jatkumista vanhem-
malla idlld, tulisi tyouran alkua aikaistaa ja
siten pidentdd tyduraa myos sen alkupais-
td. Siksi on keskeistd tukea nuorten tyoky-
kya ehkédisemalld esimerkiksi mielentervey-
dellisid tyokyvyttdomyyden syité ja vahvistaa
nuorten tyohon kiinnittymistd. Muita keskei-
sid tyourien pidentdmiseen vaikuttavia seik-
koja, jotka vaikuttavat yhtilailla kaiken ikdi-
nen, tuen tarjoaminen vaikeasti tyollistyvil-
le ryhmille sekéd osaamiseen ja johtamiseen
panostaminen kaikissa tyOuran vaiheissa.
(Kauppinen ym. 2012, 19.)

Nuorten tydmarkkinoilla kokemat ongel-
mat liittyvit usein vaikeuksiin ensimmaisen
tyOpaikan saamisessa, lyhytaikaisiin tyo-
suhteisiin ja joillekin puutteisiin koulutuk-
sessa. Koulutuspaikan hakeminen voi vieda
aikaa eikd koulusta ty6eldméén siirtyminen
suju aina mutkattomasti. Tavallista nuorten
tyGeldmassd onkin tydssdolo-, tyonhaku- ja
opiskelujaksojen péillekkéisyys ja limitty-
minen. (Keindnen 2011, 66.)

Myonteiset kokemukset tyouran alku-
taipaleella tukevat nuoren hyvinvointia ja
edistdvat oman paikan 10ytdmistd tydeld-
missd (Keindnen 2011, 61). Nuorten tyoky-
vylle suurimpia riskejd ovat matala perus-
koulutus ja tyottomyys. Niinpa peruskoulu-
tuksen puutteiden paikkaaminen seké tyo-
hon kiinnittymisen edistiminen ja tukemi-

! Johanna Korkeamiki, VTM, tutkija, Kuntoutusséétio
2 Terhi Korkiala, VTM, Eldkeratkaisuasiantuntija, Keskindinen tyoeldkevakuutusyhtié Varma
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nen ovat nuorten tyokyvyn turvaamisen
kulmakivid. Lisdksi on havaittu, ettd korkea
koulutus nostaa tyokykyi. Oman tyokyvyn
tulkitseminen voi kuitenkin tuntua nuores-
ta haastavalta esimerkiksi ensimmaéisessé
tyopaikassa, jolloin ei vield ole omaan ko-
kemukseen nojaavaa vertailupohjaa. (Seit-
samo ym. 2006, 253.) Silti aiempi tutki-
mus osoittaa nuorten kantavan huolta tyos-
sé jaksamisestaan tulevaisuudessa (Mylly-
niemi 2014, 81).

Tyokykyyn positiivisesti vaikuttavia ulot-
tuvuuksia ovat idn ohessa sukupuoli, hyva
fyysinen kunto, koetun eldménlaadun posi-
titvisuus, tyytyvdisyys omaan terveyteen se-
ki tyossa koettu arvostus ja jonkinlainen ai-
kaansaamisen ilo. Negatiivisesti puolestaan
vaikuttavat véhdinen peruskoulutus, tyon
suuri fyysinen kuormittavuus seké tyon hen-
kinen rasittavuus. (Seitsamo ym 2006, 249.)
Liséksi ty0ssé jaksamista kuormittavaksi ko-
kemukseksi nuoret ovat kuvailleet esimer-
kiksi tydyhteison ulkopuolelle jadmisen (Is-
sakainen 2014, 42). Nuorten kohdalla ty6-
kykyé tukevaa toimintaa tulisikin kohdentaa
terveyden ja ruumiillisen kuntotason yllapi-
tdmiseen (Seitsamo ym 2006, 253).

Omalta tyoltddn nuoret odottavat ennen
kaikkea mielekkyyttd, kiinnostavuutta ja si-
td, ettd tyo vastaa heiddn osaamistaan. Nuo-
rille on tirkedd myds saada kehittyd tyos-
sdan. TyOn ja tyOajan pitdisi kuitenkin valil-
14 joustaa ja olla tasapainossa perheen ja va-
paa-ajan kanssa. Nuoret haluavat tyosken-
nelld osana yhteisod, joissa he kokevat ole-
vansa tasa-arvoisia ja arvostettuja. (TEM

2012, 23.)
Nuoret uskovat kouluttautumisen
merkitykseen tyoeldmassa. Vuosina

1980—-1990-syntyneiden “diginatiivien” su-
kupolvea luonnehtiviksi piirteiksi on tut-
kimuksissa havaittu halu uuden oppimisen
mahdollisuuksiin sekd ymmaérrys kouluttau-
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tumisen merkityksestd (Jarvensivu & Nik-
kanen 2014, 258). Titd tukevat muun mu-
assa vuoden 2013 Nuorisobarometrin tulok-
set, joiden mukaan suurin osa nuorista uskoo
vahvasti siihen, ettd koulutus parantaa olen-
naisesti tyonsaantimahdollisuuksia. Kaksi
kolmesta uskoo myds jatkuvan kouluttautu-
misen valttdimattomyyteen tydeldmissd py-
symisen kannalta. (Myllyniemi 2014, 66.)
Toisaalta koulutuksen péivittiminen ja use-
ampaan ammattiin kouluttautuminen tyo-
uran aikana ovat tirkeitd selviytymisstrate-
gioita diginatiivien sukupolvelle, jota luon-
nehtii aikaisempaa vahvemmin moninai-
suus, hajanaisuus ja epdvarmuus (Jarvensi-
vu & Nikkanen 2014, 258).

Kansainvilisen aikuistutkimuksen (PI-
AAC) mukaan suomalaisten perustaidot, lu-
kutaito, numerotaito ja tietotekniikkaa so-
veltava ongelmanratkaisutaito, ovat useim-
piin muihin maihin verrattuna erinomaiset.
Etenkin nuoriin ikdluokkiin kuuluvat ovat
taidoiltaan maailman parhaimmistoa. (Ma-
lin ym. 2013, 27)

Hyvit perustaidot antavat mainion pohjan
ammatillisen osaamisen kehittdmiselle ja ne
harjaantuvat ja sdilyvit parhaiten silloin, kun
niitd kdytetddn seka tydssi ettd vapaa-ajalla.
Elinikdinen oppiminen auttaa varautumaan
tyoeldman muutoksiin. Uusien tehtdvien
omaksuminen helpottuu, kun osaaminen on
ajan tasalla. (Lyly-Yrjdndinen 2013, 59.)

Nuorista tyottomistd tydnhakijoista noin
kolmasosa on pelkdn perusopetuksen varas-
sa. Kaiken kaikkiaan ty6ttomien joukossa
on kaksinkertainen méérd perusasteen tut-
kinnon suorittaneita tydllisiin verrattuna.
(Ty6- ja elinkeinoministeri6 2012, 15.) Elin-
keinoeldmdn rakennemuutoksen edetessi ja
tyon tuottavuuden kasvaessa uusissa tyopai-
koissa edellytetddn yhd parempaa osaamis-
ta. Samanaikaisesti katoaa vihemmén tuot-
tavia tyOpaikkoja, joissa ei tarvita ammatil-
lista koulutusta. (TEM 2012, 15.)
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Oman haasteensa nuorille tyontekijdille
voivat tuoda erilaiset oppimisvaikeudet, joi-
den tiedetddn vaikuttavan koulutuksen pi-
tuuteen ja ty6hon kiinnittymiseen. Erilaisia
oppimisen vaikeuksia voi esiintyd monesta
eri syystd johtuen. Kehityksellisilla erityis-
vaikeuksilla tarkoitetaan vaikeuksia, jotka
ilmeneviat merkittdvini vaikeuksina lukemi-
sen, kirjoittamisen tai matematiikan taitojen
hankinnassa ja kéytossd. Néiden ohella vai-
keuksia voi olla my6s kuuntelemisen, pu-
humisen ja erityisesti muistamisen eri osa-
alueilla. Vaikeudet eivit johdu peruskoulu-
tuksen puutteesta eivitka selity muilla vam-
moilla tai sairauksilla.

Yleisin kehityksellisistd oppimisvaikeuk-
sista on lukivaikeus eli dysleksia. Lukivai-
keuden esiintyvyydeksi arvioidaan noin 3-6
prosenttia véestdstd. Oppimisen erityisvai-
keuksia esiintyy usein paéllekkéin, ja myos
yhdesséd tarkkaavaisuushdirididen kanssa.
Suomessa ongelmana ovat useimmiten lu-
kemisen ja kirjoittamisen hitaus ja tyoldys
sekd kirjoituksessa esiintyvét virheet. Vie-
raiden kielten opiskelu on monelle vaikeaa,
ja vaikeuksia tuottavat myos erilaiset vie-
rasperdiset kisitteet. (Ahonen & Haapasalo
2008.)

On havaittu, ettd useilla eldmaénalueil-
la lapsuuden ja nuoruuden aikaisten oppi-
misvaikeuksien vaikutuksia ei kyetd tiysin
kompensoimaan. Ne saattavat osaltaan ka-
ventaa yksilon mahdollisuuksia niin koulu-
tus- kuin ty6uralla. Oppimisvaikeuksia ei tu-
lisikaan tarkastella vain kouluikdén liittyen,
vaan on syytd ottaa huomioon, ettd ne hei-
jastuvat myos koulun paédttymisen jalkeiseen
eldamiin aikuisidssd. (Lavikainen ym. 2006,
402, Stein ym. 2011.) Vaikka aikuisten pe-
rustaidot ovat keskiméédrin erinomaiset,
myos Suomessa on heikkoja lukijoita (Ma-
lin ym. 2013). Tydeldméssd heikko Iukutai-
to yhdistyy usein tydtehtdviin, joissa ei tar-
vitse lukea. Talloin ihmiset eivat valttimat-

td itse tunnista heikkoa lukutaitoaan. (Linna-
kyld ym. 2000.)

Tutkimusta oppimisvaikeuksista tyoela-
missd on vihdn sekd Suomessa ettd kan-
sainvélisesti. Kuntoutussditio toteutti selvi-
tyksen oppimisvaikeuksien huomioimisesta
Pohjoismaisilla tydpaikoilla (Puumalainen
ym. 2014). Selvityksen mukaan oppimis-
vaikeudet ovat tydpaikoilla vield suhteelli-
sen vieras ilmid eiké keinoja niiden tunnista-
miseen ja niiden vuoksi tarvittavaan tukeen
juurikaan tunneta. Kansainvélisesti on tut-
kittu muun muassa oppimisvaikeuksien koh-
dentumista tietyille ammattialoille (Taylor &
Walter 2003), oppimisvaikeuksien yleisyyt-
ta yrittdjilld (Logan 2009) sekd syrjinnin-
vastaisen lainsddddnnon toteutumista tyon-
tekijoilla, joilla on oppimisvaikeuksia (esim.
Price ym. 2007).

Tassd artikkelissa tarkastelemme alle
35-vuotiaiden tyontekijoiden tyOeldmdtie-
toutta, tyokyky4 ja koettuja kouluvaikeuksia
kaupan ja varastoalan tyotehtdvissd. Olem-
me kiinnostuneita tyokyvyn ja koettujen
kouluvaikeuksien yhteydesti sekd oppimis-
vaikeuksien merkityksestd koulutukseen ha-
keutumista rajoittavana tekijana.

Aineisto ja menetelmit

Aineistona kéytetty kysely on keritty osana
Kuntoutussdétion toteuttamaa Tukea tyoky-
kyyn ja oppimiseen tyouran alussa -hanket-
ta (2013-2015). Kyselyyn vastasi 258 iéltdin
18-34-vuotiasta kaupan alan ja varastotyOs-
sd olevaa tyontekijad. Kyselyyn vastattiin tyo-
ajalla ja tydnantajan jarjestdmalla tietokoneel-
la. Vastaaminen oli vapaaehtoista. Vastaajis-
ta naisia oli 97 ja miehid 161. Naistd 128:lla
oli taustallaan lukiokoulutus tai korkeakoulu-
tutkinto, 101:114 ammattitutkinto ja 29:114 pe-
rusasteen tutkinto. Kesken olevista opinnoista
raportoi 67 vastaajaa. Tutkimusmenetelmana
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kéytettiin ristiintaulukointia. Erojen merkit-
sevyyttd tutkittiin y? -testilld. Aineiston ana-
lyysissd on kdytetty SPSS-tilasto-ohjelmaa.
Lisdksi olemme hyodyntineet myos kyselyn
avoimien vastausten siséltod.

Analysoimme vastaajien arvioita omasta
tyokyvystdin sekd koetusta terveydentilas-
ta, tyoeldmatiedon méarasti ja [dhteistd sekd
aikomuksista hakeutua koulutukseen. Lisdk-
si tutkimme kouluaikana ilmenneiden oppi-
misvaikeuksien yhteyttd vastaushetken tyo-
kykyyn ja suunnitelmiin koulutukseen ha-
keutumisesta. Oppimisvaikeuksista olem-
me eritelleet omaksi osa-alueekseen sisdl-

Kuvio 1. Nuorten tyéeldmdtiedon lihteet

Iolliset kouluvaikeudet, eli vaikeudet luke-
misessa, kirjoittamisessa, matematiikassa tai
vieraissa kielissd, jotka yhdistimme summa-
muuttujaksi.

Nuorten tyoeliimitietous ja tyokyky

Kyselyyn vastanneista 81 prosenttia koki
tydeldmadn liittyvin tietoutensa hyviksi, 16
prosenttia kohtalaiseksi ja kolme prosenttia
huonoksi.

Kuvio 1 kuvaa nuorten mainitsemia tyo-
elamitiedon ldhteitd. Suurin osa nuorista

Misté olet saanut tietoa ty6elamastd, kuten tydntekijan oikeuksista ja
velvollisuuksista, % (n=258)?

Esimiehelta

Perehdytyksesta

Tyobkavereilta

Aiemmista tydpaikoista

Koulusta

Luottamusmiehilta ja/tai
tydsuojeluvaltuutetuilta

Ty6paikan kirjallisista tiedotteista

Tydhdnotosta

Tybhontulotarkastuksessa tai
muilla tyéterveyshuollon kaynneilla

20 40 60 80
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kertoo tydeldmaitiedon ldhteekseen esimie-
hen, perehdytyksen sekd tyokaverit. Vain
puolet nuorista nostaa esille koulusta saatua
tyoeldmaitietoa. Kuviossa esitettyjen vaih-
toehtojen liséksi aineiston avovastauksis-
sa tyoeldmaétiedon ldhteind tulivat esiin per-
heenjésenet, ystavapiiri, ammattiliitot ja eri-
laiset nettildhteet.

Aineistossa koettu tyokyky sai arvo-
ja 3-10 keskiarvon ollessa 9. Nuorista 89
prosenttia antoi tydkyvylleen arvot 8—10
ja 11 prosenttia arvot 3—7. Koettu tyoky-
ky oli yhteydessi koettuun terveydentilaan
(p<0,001). Niista vastaajista, jotka antoi-
vat tyokyvylleen arvot 3—7, hieman yli puo-
let (57 %) koki terveytensd kohtalaiseksi
tai huonoksi, kun muilla vastaava osuus oli
seitsemdn prosenttia (p<0,001). Myo6s tyo-
elamitietoudella ja tyokyvylld havaittiin
keskindinen yhteys. Hyvidksi tyokykynsi
arvioivista 84 prosenttia piti tyoeldmaétie-
touttaan hyvinid, kun heikommaksi tyoky-
kynsd (< 8) arvioinneilla vastaava luku oli
57 prosenttia (p<0,05).

Koetulla terveydelld oli yhteys sithen, mi-
ten pitkddn vastaaja oli tyOskennellyt ny-
kyisen tydnantajansa palveluksessa. Terve-
ytensd huonoksi kokevista 44 prosenttia oli
tyoskennellyt yhdestd kolmeen vuotta ja 50
prosenttia yli neljan vuoden ajan nykyisel-
13 tyonantajallaan. Kokemus omasta tervey-
dentilasta siis niyttdisi heikkenevin tyd-
suhteen pidentyessd. On perusteltua pohtia,
johtuuko tdma tydn tuoman kuormituksen
lisddntymisestd tai sen vaikutusten kasautu-
misesta vai siitd, ettd alle vuoden tyonanta-
jansa palveluksessa ollut nuori ei valttamatta
uskalla heti kertoa tuntemuksistaan.

Suurin osa nuorista tyontekijoistd koki
saavansa apua ldhiesimieheltd tai tyotove-
reilta (taulukko 1). Tyokykynsé heikommak-
si kokeneiden vastaajien joukossa oli kuiten-
kin vaikeampaa kertoa tyohon liittyvista on-
gelmista.

Kyselyn avovastausten perusteella esiin
nousseita tyokykyyn heikentivisti vaikutta-
via seikkoja olivat tuki- ja liikuntaelinvaivat,
stressi, huonot tydasennot ja ergonomian puu-

Taulukko 1. Tyékyvyn yhteys tyopaikalla selviytymiseen, (%) (n= 258)

Taysin tai jossain | Tdysin tai jossain Kaikki Tilastollinen
miérin samaa miérin samaa (n=258) merkitsevyys
mieltd / Tyokyky | mieltd / Tyokyky
8-10 (n=229) alle 8 (n=29)

Tyohon liittyvit suulliset 89 79 88 ns
ohjeet ovat selkeitd ja
ymmarrettavi.
Tyohon liittyvit kirjalliset 90 69 87 p<0,01
ohjeet ovat selkeitd ja
ymmarrettavid.
Lahiesimieheltd on helppo 87 62 85 p<0,01
kysyé neuvoa ongelma-
tilanteessa.
Saan riittdvasti 76 59 74 ns
tietoa tyopaikkani asioista.
Tyopaikalla on helppo ker- 79 45 75 p<0,001
toa ty6hon liittyvista
ongelmista.
Saan apua tydtehtéviini 92 76 90 p<0,01
tarvittaessa ldhiesimicheltd
tai tyGtovereilta.
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te, oma eldméntilanne, sairaudet sekd henki-
nen pahoinvointi (alakuloisuus, ahdistus). Li-
sdksi tydympdariston puutteilla saattoi olla ne-
gatiivisia vaikutuksia tyShyvinvointiin.

Ty6n liiallinen méérd suhteessa tyonteki-
jan eldmantilanteeseen aiheutti myos uupu-
muksen tunnetta. Etenkin vuoroty0ssd va-
hdinen lepoaika koettiin tyokykyéd heiken-
tdvaksi. Avovastauksissa nousi esiin myos
esimiehen vaikutus alaisten tyokykyyn. Esi-
merkkeind mainittiin esimiehen kyky rat-
kaista tydpaikan ongelmia. Myos tyonteki-
joiden kuuntelun ja arvostuksen puute saat-
toi heikentdd tydssi jaksamista.

Tyokyvyn yllapitamisessi keskeisiksi nou-
sivat perinteiset terveelliseen eliméntapaan
kuuluvat osa-alueet eli fyysisen kunnon yl-
lapitdminen litkunnan ja kehonhuollon
avulla, terveellinen ruokavalio ja sddnnolli-
nen ruokailurytmi seka riittdva uni. Toisaal-
ta tyokyvyn kannalta tirkedksi koettiin va-
paa-ajan riittdvyys ja sen laatu. Tydajan ul-
kopuolella tapahtuva rentoutuminen ja tyo-
asioiden unohtaminen olivat yleisid keinoja
omien voimavarojen yllépitimisessi. Tyon-
antajan tarjoamasta tyokyvyn yllapitdmises-
td toivottiin eniten panostusta hyviin tyoer-
gonomiaan ja sen opastukseen. Tyohon kai-
vattiin vaihtelua yksitoikkoisten tydasento-
jen viélttdmiseksi. Lisdksi ty0antajalta toi-
vottiin tukea oman fyysisen kunnon yllépi-
tadmiseen (esim. liikuntaetuus). Myds henki-
nen hyvinvointi koettiin ratkaisevaksi osak-
si tyOdssé jaksamisessa sisdltden hyvin tydil-
mapiirin, tyotoverit sekéd tydyhteisdstd saa-
dun tuen.

Koetut koulu- ja oppimisvaikeudet
Itseraportoituja kouluvaikeuksia oli 27 pro-
sentilla tutkimuksen aineistossa. Koetut kou-

luvaikeudet olivat ldhes yhtd yleisid sekd
miehilld ettd naisilla. Vastaavia tuloksia on
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ollut myds Terveys 2000 -aineistossa ja ai-
kuisten perustaitoja koskevissa tutkimuksis-
sa (Lavikainen ym. 2006, Malin ym. 2013).
Useimmin (45 %) kouluvaikeuksia ilmoitti-
vat kokeneensa ilman perusasteen jilkeis-
td tutkintoa olevat. Siséllollisistd oppimis-
vaikeuksista yleisimmin vaikeuksia koet-
tiin vieraissa kielissd (16 %), matematiikas-
sa (11 %), keskittymisessd (10 %) ja lukemi-
sessa (9 %). Vastaajilta kysyttiin myds omaa
arviota uuden oppimisesta (TOIMIA 2011).
Kaikista vastaajista 66 prosenttia, mutta kou-
luvaikeuksia kokeneista 56 prosenttia piti
uuden oppimista useimmiten helppona. Jos
kouluvaikeuksia ei ollut, osuus oli 71 pro-
senttia (p<0,001).

Kyselylomakkeessa hyodynnettiin myds
oppimisvaikeuksien tunnistuslistaa, jonka
avulla voidaan kartoittaa erityisesti aikuisten
lukivaikeutta (Korkeamiki ym. 2010). Kou-
luvaikeuksia raportoineet vastaajat (n=69)
kokivat aikuisina vaikeuksia erityisesti vie-
raisissa kielissd (74 %), luetun tekstin sisil-
16n muistamisessa (70 %), lukemisen hi-
taudessa (65 %), oikeinkirjoitusongelmis-
sa (65 %) ja vieraiden sanojen lukemisessa
(61 %). Naita on pidetty lukivaikeuden tyy-
pillisind ilmenemismuotoina suomalaisilla
aikuisilla (Korkeamiki 2010, Nukari 2010;
ks. myds Puumalainen ym. 2014). Mainit-
tuja vaikeuksia oli myds muilla vastaajilla,
mutta huomattavasti harvemmin.

Erityisopettajan, psykologin tai puhetera-
peutin antama todistus oppimisvaikeudesta
oli 16 prosentilla aiempia kouluvaikeuksia
raportoineista. Lisdksi pieni osa ei osannut
sanoa, oliko heilla todistusta. Erityisopetus-
ta oli saanut kaikkiaan 22 prosenttia vastaa-
jista. Kouluvaikeuksia raportoineista vastaa-
jista erityisopetusta oli oman ilmoituksen-
sa mukaan saanut 45 prosenttia ja sitd vail-
le oli jadnyt 48 prosenttia. Seitsemén pro-
senttia tdstd vastaajajoukosta ei osannut sa-
noa, oliko saanut erityisopetusta, mikd voi
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viitata jonkinlaisiin tukitoimiin. Useimmin
(38 %) erityisopetuksen saamisesta rapor-
toivat ilman perusasteen jilkeistd tutkintoa
olevat vastaajat. Ammattitutkinnon suoritta-
neista erityisopetusta oli saanut 28 prosent-
tia ja lukion tai korkeakoulututkinnon suorit-
taneista 14 prosenttia.

Koetut kouluvaikeudet olivat yhteydes-
sd koulutustasoon. Kouluvaikeuksia koke-
neista 19 prosentilla oli perusasteen koulu-
tus, ammatillinen koulutus oli 48 prosentil-
la ja lukiokoulutus 33 prosentilla. Koetuil-
la kouluvaikeuksilla havaittiin myos yhteys
koettuun terveyteen ja tydkykyyn. Kouluvai-
keuksia kokeneista terveytensi koki hyvéak-
si 80 prosenttia, kun osuus muilla vastaajil-
la oli 90 prosenttia (p<0,05). Tyokyvylleen
arvot 3—7 antaneista 48 prosentilla oli ollut
kouluaikana kauemmin kuin yli yhden lu-
kukauden ajan vaikeuksia koulunkdynnissa
tai oppimisessa. Itseraportoidut kouluvaike-
udet olivat kuitenkin hyvin moninaisia, sa-
moin kuin raportoidut oppimisen vaikeudet.
Itsearvioitu uuden oppimisen kyky ei ollut
tissd aineistossa yhteydessd tyokykyyn tai
koettuun terveyteen.

Koulutukseen hakeutuminen ja siini
koetut rajoitteet

Kyselyssa tiedusteltiin my6s halukkuutta ha-
keutua koulutukseen ja siind mahdollisesti
koettuja rajoitteita. Kiinnostus kouluttau-
tumiseen oli suurta nuorten tydntekijoiden
keskuudessa. Erityisesti tyon ohessa koulut-
tautuminen kiinnosti. Kuitenkaan 29 prosen-
tilla ei ollut suunnitelmia kouluttautumises-
ta eikd 11 prosenttia ollut kiinnostunut kou-
luttautumaan tyon ohella. Koulutustasolla oli
vaikutusta koulutuksen hakeutumiseen. Pel-
kén peruskoulun suorittaneista vastaajista 48
prosenttia ei ollut suunnitellut koulutukseen
hakeutumista.

Koulutukseen hakeutumista rajoittivat eni-
ten tyOn ja vapaa-ajan yhdistdmisen vaikeus
(57 %), tybaika/vuoroty6 (40 %) seki tie-
don puute sopivista koulutus-ja opiskelu-
vaihtoehdoista (33 %). Miehet raportoivat
naisia useammin, ettd heilld ei ollut riitté-
viésti tietoa koulutusvaihtoehdoista. Miehet
(34 %) olivat suunnitelleet koulutukseen ha-
keutumista vahemmaén kuin naiset (20 %)
(p<0,05). Miespuoliset vastaajat olivat kui-
tenkin suunnitelleet nykyisiin tytehtéviin
liittyvddn koulutukseen hakeutumista hie-
man useammin kuin naiset, kun taas naiset
olivat yleisemmin suunnitelleet tdysin uu-
delle alalle kouluttautumista.

My®ds idlld oli merkitystd koulutukseen
hakeutumisen suunnittelussa. Vastaajista
18-25-vuotiaat olivat enimméakseen kiinnos-
tuneita kouluttautumaan kokonaan toisel-
le alalle, kun taas 26-34-vuotiaista 46 pro-
senttia ilmoitti, ettei ole suunnitellut koulu-
tukseen hakeutumista ja selvésti nuorempia
suurempi osuus oli kiinnostunut myos ny-
kyisiin ty6tehtiviin liittyvéstd kouluttautu-
misesta (p<0,001). Ikdiryhmaan 26—34-vuot-
ta kuuluvista vastaajista 72 prosenttia ker-
toi, ettd tyon ohessa koulutukseen hakeu-
tumista rajoittaa tyon ja vapaa-ajan yhdis-
tdmisen vaikeus. Nuorempaan ikdryhméén,
18-25-vuotiaisiin, kuuluvista samoin vasta-
si 49 prosenttia (p<0,001).

Mitd pidempiin vastaaja oli tyoskennel-
lyt nykyisen tyonantajan palveluksessa, si-
td vihemman hén oli suunnitellut koulutuk-
seen hakeutumista. Alle vuoden tydskennel-
leet olivat kiinnostuneimpia kouluttautumi-
sesta kokonaan toiselle alalle, mutta kiinnos-
tus laski kun tydskentelyvuosia oli kertynyt
enemmaén. Sen sijaan kiinnostus nykyisii
tehtivid koskevaan koulutukseen nousi tyds-
kentelyajan pidentyessa.

Merkittdvimpind koulutukseen hakeutu-
mista tukevina asioina mainittiin mahdolli-
suus siirtyd toisiin tyotehtaviin (53 %), tyo-
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aikajdrjestelyt (44 %), oppisopimusmuotoi-
nen koulutus (36 %) ja esimiehen/ty6nanta-
jan kannustus (32 %). Neljannes vastaajis-
ta koki lisdtuen oppimiseen ja opintovapaan
vaikuttavan paljon. Oppisopimuskoulutuk-
sella oli vaikutusta etenkin yli 26-vuotiail-
la ja tyaikajdrjestelyilld naisten keskuudes-
sa. Kyselyn avoimissa vastauksissa tuotiin
esille kannustuksen ja eri mahdollisuuksi-
en esille tuomisen tirkeyttad sekd kouluttau-
tumisen vaikutusta omaan taloudelliseen ti-
lanteeseen.

Koetuilla kouluvaikeuksilla ei havaittu
yhteyttd yleisiin koulutukseen hakeutumis-
kitoimien tarpeisiin. Kouluvaikeuksia koke-
neista 17 prosenttia raportoi kuitenkin, et-
td oppimisvaikeudet rajoittavat koulutuk-
seen hakeutumista. Liséksi kouluvaikeuksia
kokeneista vastaajista 20 prosenttia kertoi,
ettd kielteiset koulukokemukset rajoittavat
koulutukseen hakeutumista. Jos vastaaja ei
raportoinut aiempia kouluvaikeuksia, kiel-
teiset koulukokemukset olivat vihdisempid
(12 %) (p<0,01). Erityisesti pelkdn perusas-
teen suorittaneet raportoivat oppimisvaike-
uksien ja kielteisten koulukokemusten vai-
kuttavan koulutukseen hakeutumiseen.

Téasséd aineistossa oppimisvaikeuksia ko-
keneista nuorista pienempi osuus oli jatka-
nut kouluttautumista peruskoulun jilkeen
verrattuna niihin vastaajiin, joilla ei ole ol-
lut oppimisvaikeuksia (p<0,05). Kouluvai-
keuksia kokeneista vastaajista 19 prosent-
tia oli kdynyt pelkén peruskoulun. Kiel-
teisiin koulukokemuksiin saattavat vaikut-
taa oppimisen, hahmottamisen ja tarkkaa-
vaisuuden hdirididen lisdksi ongelmat itse-
tunnossa. Esimerkiksi lukivaikeudesta kir-
sivilld opiskelijoilla on todettu muita oppi-
laita huomattavasti heikompi itsetunto seki
enemman ahdistusta (ks. esim. Korkeamaki
2010, Haapasalo & Nukari 2011). Oppimis-
vaikeuksia kokeneiden kielteisiin kouluko-
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kemuksiin saattavat liittyd myos kouluaika-
na saatu negatiivinen palaute seki epdonnis-
tumisen kokemukset oppimisessa.

Pohdintaa ja johtopaitoksia

Tutkimuksemme osoittaa, etti myos nuorten
tyOkykyyn on kiinnitettdivd huomiota. Hei-
kon tyokyvyn taustalta [0ytyy muun muassa
tyOyhteison ilmapiirin vaikutuksia, tervey-
dentilaan liittyvia kokemuksia ja vaivoja se-
ki itseraportoituja kouluvaikeuksia. My0s
nuoren tydeldmatietoudella ja tyokyvylla on
yhteys. Kiinnostava havainto on myds, etta
mikéli oma tyokyky koetaan heikentyneek-
si, on ty6hon liittyvistd ongelmista vaikeam-
pi kertoa tydpaikalla. Samoin kokemus avun
saamisesta on heikompi.
Kouluttautumisella on keskeinen merki-
tys tydelamdssi pysymisen kannalta. Nuor-
ten kiinnostus tyon ohessa kouluttautumi-
seen on vahvaa. Suunnitelmat koulutukseen
hakeutumisesta vahentyivit vastaajien kes-
kuudessa sitd mukaa, kun tydskentelyvuo-
sia kertyi enemmaén. Tutkimuksemme mu-
kaan myos oppimisvaikeudet ja niihin liit-
tyvit kielteiset koulukokemukset rajoittavat
koulutukseen hakeutumista. Tutkimuksen
aineiston perusteella tyopaikoille tulisi lisa-
td tietoa koulutusmahdollisuuksista.
Terveys 2000 -aineistossa koulunkéynti-
ja oppimisvaikeuksia raportoineista nuoris-
ta aikuisista ilman tukitoimia oli jadnyt puo-
let (Lavikainen ym. 2006). Myo6s tdmén ai-
neiston valossa ndyttaa siltd, ettd nuorilla on
tunnistamattomia oppimisvaikeuksia, joihin
ei ole saatu tukea. Sama havainto on tehty
my0s monissa oppimisvaikeuksiin liittyvis-
sd kehittimishankkeissa (esim. Korkeamaki
ym. 2010, Ala-Kauhaluoma ym. 2008).
Tulosten yleistimistd rajoittaa, ettd ky-
seessd on kohtuullisen pieni, valikoitu otos.
Tutkimuksessa tarkasteltavat osajoukot jdi-
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vét hyvin pieniksi, mutta antavat viitteitd
koulu- ja oppimisvaikeuksien yleisyyteen
heikommin koulutettujen kohdalla. Tar-
kempia analyyseja on kuitenkin vaikea teh-
déd pienen aineiston vuoksi. Keskiméariis-
td heikommaksi tyokyvyksi méériteltiin ar-
vot 3—7, jolloin vastaukset vain viitteellises-
ti ennakoivat mahdollisia tyokykyongelmia.
Tulokset ovat kuitenkin johdonmukaisia Ter-
veys 2000 -aineiston kanssa kouluvaikeuk-
sien ja koetun terveyden suhteen (Lavikai-
nen ym. 2000).

Erilaiset kouluvaikeudet olivat aineistos-
sa yleisempid kuin nuorilla aikuisilla keski-
madrin (Lavikainen ym. 2006). Myds aiem-
massa tutkimuksessa on esitetty viitteita sii-
td, ettd oppimisvaikeuksien kohdalla hakeu-
dutaan useammin aloille, joissa ei tarvitse
lukea ja kirjoittaa (Taylor & Walter 2003).
Toisaalta on my6s mahdollista, ettd oppimis-
vaikeuksia kokevat pitivit tdrkednd vastata
kyselyyn, vaikka kirjallisiin kyselyihin vas-
taaminen voi olla hankalaa esimerkiksi vai-
kean lukivaikeuden vuoksi.

Koska kouluvaikeudet rajoittavat myos
koulutushalukkuutta, voi oppimisvaikeuksia
kokeva tyontekija olla haavoittuvainen eri-
laisissa tydelaméan muutoskohdissa. Tallai-
sissa tilanteissa olisi tdrkedd havaita mahdol-
liset oppimisvaikeudet ja tarjota niithin apua
(ks. my6s Korkeamiki ym. 2010). Koulutuk-
sen merkityksen kasvaessa my0s tyoterveys-
huollon olisi hyvd tunnistaa oppimisvaike-
udet mahdollisten tyokykyongelmien yhte-
nd taustatekijanid. Myos koulutusmahdolli-
suuksista tarvitaan lisda tietoa. Oppilaitos-
ten olisi tirkedd kiinnittdd huomiota nuor-
ten tyOeldmdtietoon ja pyrkid mahdollista-
maan myonteiset koulutuskokemukset kai-
kille opiskelijoille.

Tulosten valossa niyttad siltd, ettd koetut
kouluvaikeudet ja erilaiset oppimisen vai-
keudet olisi tarpeen siséllyttdd tyokykyé ja
tyooloja koskeviin tutkimuksiin. Jatkossa on

tarpeen selvittdd, misti kouluvaikeuksia ko-
keneiden heikompi tydkyky johtuu. Ovatko
kysymyksessé jo kouluaikana alkaneet hy-
vinvointiongelmat ja mikd merkitys on tyo-
oloilla? Entd mikéd merkitys koetuilla koulu-
vaikeuksilla on vanhempien tyontekijéiden
keskuudessa? Tarkedd olisi myos selvittda
niitd suojaavia tekijoitd, joita oppimisvai-
keuksia kokevilla tyontekijoillda on. Myon-
teiset tyoeldimékokemukset nayttévit olevan
tarkeitd voimavaroja aikuisten oppimisvai-
keuksien yhteydessé (Korkeaméki 2010).
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Korkman: Vaaraa talouspolitiikkaa

Johanna Alatalo!

Sixten Korkman tunnetaan asiantunteva-
na talouspolitilkan kommentoijana ja kir-
joittajana. ”Vaardd talouspolitiikkaa™ on
Korkmanin uusin teos, joka on tarkoitet-
tu kenelle tahansa talouspolitiikasta kiin-
nostuneelle. Koska Korkman on erittdin hy-
vé kirjoittaja, hén tekee suuren tyon lukijan
puolesta: tekstid on helppo seurata. Talous-
politiikkaa jonkin verran seurannut lukija
voi siksikin erehtyé ajattelemaan, ettei kir-
jassa ole mitéédn uutta opittavaa — mutta ai-
nakin paattdjille kirjassa on ajattelemisen ai-
hetta. Harvoin saa lukea niin tiiviissi ja su-
juvassa muodossa kirjoitettua tekstid, jossa
nivotaan yhteen talousoppien kehitysta ja si-
td, miten se on (tai ei ole) kytkeytynyt suo-
malaiseen keskusteluun ja paatoksentekoon.

Kirjan nimi viittaa Mauno Koiviston kir-
jaan ”Vaaraa polititkkaa”; jota Korkman si-
teeraa: “Talouspolitiikkahan on aina vaaraa,

1

kysymys on vain siitd, kenen kannalta ja mil-
td kannalta”. Talld Korkman viittaa siihen,
ettd jokainen talouspoliittinen suositus on
samalla moraalinen kannanotto eri tavoittei-
siin ja niiden vélisiin ristiriitoihin. Korkman
on silti sitd mieltd, ettd talouspolitiikassa ei
ole kyse pelkéstiin valtapolitiikasta. Tutki-
mus voi tarjota jadsenneltyd tietoa, ja jotkut
talouspoliittiset kdsitykset ovat toisia perus-
tellumpia — olosuhteista riippuen.

Kirjan alkuosa késittelee sitd, miten talo-
usoppi — Korkmanin perustellusti kdyttima
termi — on kehittynyt kriisien kautta. Oppi-
suunta toisensa jilkeen on asetettu kyseen-
alaiseksi tilanteessa, jossa selitysmalli ei
ole vastannut (sen hetkistd) havaittua todel-
lisuutta. 1930-luvun lama ja joukkotydttd-
myys johtivat siihen, ettd keynesildisyys syr-
jaytti klassisen talousopin. Keynesildisyys
puolestaan tuli haastetuksi 1960-luvulta lah-

Johanna Alatalo, VTL, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerid
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tien kiihtyvén inflaation ja stagflaation olois-
sa. Syntyi monetarismi, joka korosti rahapo-
litiikkkaa ja rahan maardd pikemmin kuin fi-
nanssipolitiikkaa. Rahan tarjonnan vakaut-
taminen ei kuitenkaan johtanut vakaaseen
inflaatioon — vaikka niin olisi monetarismin
mukaan pitdnyt kdydéd. Rahapolitiikan mer-
kitysti se ei silti vihennd, ja Korkman tote-
aa, ettd Keynes olisi hyviksynyt rahapolitii-
kan keskeisen roolin — paitsi niissa tilanteis-
sa, joissa se menettdd tehonsa. Siihen, mitka
makrotalousteorian haasteet nyt ovat, Kork-
man palaa kirjan loppupuolella.

Korkman kay ldpi myds sitd, miten erilai-
set talousteoriat tai talousopit ovat nikyneet
suomalaisessa keskustelussa ja padtdksente-
ossa. Monesti ennenkin on todettu, etti talo-
ustieteelld on Suomessa ollut varsin vahin
vaikutusta sithen, millaista talouspolitiikkaa
on harjoitettu. Tama on paljolti myds Kork-
manin viesti, jota hdn avaa kdymalla lapi
suomalaista talouspolitiikkaa eri aikoina.
Joskus on kuitenkin onnistuttu tésté huoli-
matta. Voi olla, ettd usein olisi voitu onnis-
tua paremmin, jos taloustieteen ndkdkulmia
olisi otettu huomioon.

Sodan jilkeen Suomea luonnehti pddoman
puute, talouden ja etenkin rahoitusjarjestel-
min sddntely, tyovoiman ylitarjonta, hajau-
tunut tyovéenliike ja korporatismi. Politiik-
kaa leimasi pddoman akkumulaation dokt-
riini; vertailukohteita 16ytyi Itd-Euroopasta
ja Aasiasta, mutta ajattelu poikkesi muiden
Pohjoismaiden ja OECD:n ajattelusta. Inves-
tointeihin luotiin voimakkaat verokannusti-
met. Talous kasvoikin investointivetoisesti ja
Suomen investointiaste oli 1960-1990 jopa
lansimaiden korkein. Toisaalta verokannus-
timet johtivat my0s investointeihin, joiden
kannattavuus ja odotettu tuotto oli huono —
Suomessa oli paljon "laiskaa pddomaa”.

Makrotalouskeskustelussa keynesildisyy-
delld oli muualla vahva rooli tuohon aikaan,
mutta Suomessa néin ei ollut. Pikemminkin
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harjoitettiin tarjontapolitiilkkaa kysynnin
sdantelyn sijaan. Finanssipoliittinen ajatte-
lu perustui kameralismiin, tasapainotetun
budjetin politiikkaan, joka ei salli edes au-
tomaattisia vakauttajia. Korkman toteaa, etta
vuonna 1976 toteutettu erittdin kired raha- ja
finanssipolitiikka syvensi ja pitkitti taantu-
maa. Keynesildisyys sai Suomessa jalansijaa
vasta 1970-luvun lopulla — kun muualla sii-
td oltiin luopumassa. Talouspoliittinen ajat-
telu Suomessa ei kuitenkaan ollut mydskéan
klassisen talousopin mukaista - koska sdin-
tely oli vahvaa. Toisin kuin klassinen talous-
oppi opettaa, Suomessa ei luotettu vapaiden
markkinoiden ja hintamekanismin kykyyn
tuottaa kasvua ja hyvinvointia.

Kilpailukykyongelmia ratkottiin toistu-
vasti devalvaatioilla (yli 10 kertaa vuosina
1945-91). Vienti elpyi, tulot kasvoivat, kulu-
tuskysyntd ja tyollisyys kohenivat. Ajan mit-
taan kuitenkin myds palkkapaineet kasvoi-
vat, joka taas rapautti kilpailukykya ja hei-
kensi investointien kannattavuutta. Lopul-
ta tarvittiin uusi devalvaatio. 1980-luvul-
ta alkaen devalvaatiokriittisyys kasvoi. Sii-
td puolestaan seurasi ajatus, ettd sitoutumi-
nen kiinteddn valuuttakurssiin edistdisi ku-
rinalaisempaa palkanmuodostusta. Syntyi
vakaan markan linja. Sitoutuminen vakaan
markan dogmiin osoittautui kuitenkin po-
liittiseksi virhearvioksi. Korkmanin sanoin:
”Péadomaliikkeiden vapauttaminen oli mu-
rentanut rahapolitiikan harjoittamisen edel-
lytykset tilanteessa, jossa sitd olisi tarvittu
enemmaén kuin koskaan”

Entépa 1990-luvun lama? Kyseessa oli fi-
nanssikriisi, jonka juuret olivat padomaliik-
keiden vapauttamista seuranneessa luottora-
hoitteisessa ylikuumenemisessa. Harjoitet-
tiin huonoa pankkitoimintaa, aggressiivista
markkinaosuuskilpailua, kyseenalaisten asi-
akkaiden luotottamista. Pankit vastustivat
kaikkea sdintelyd ja pankkitarkastusviras-
to oli leviperdinen. Varallisuusarvojen kup-
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la kuitenkin puhkesi ja siitd seurasi konkurs-
sikierre ja joukkoty6ttomyys. Korkman to-
teaa, ettd rahoitusmarkkinoiden ja etenkin
pddomaliikkeiden vapauttaminen tapah-
tui onnettomana ajankohtana, védrdssi jér-
jestyksessd ja ilman tarvittavia sditelyn ja
yleisen talouspolitiikan tukitoimia. Suurel-
ta osin kyseessa oli kotitekoinen pankkikrii-
si, joka oli seurausta epaonnistuneesta poli-
tiikasta. Toki — tuolloinkin — Venijin kau-
pan ongelmat pahensivat tilannetta osaltaan.
Ylikuumenemista edisti myos 10ysé finans-
sipolititkka 1987 — perustuen (véérién) arvi-
oon siitd, ettd kasvu olisi jidméassd heikok-
si. Vuosina 1988-89 toteutettiin kylla kirista-
via finanssipolitiikkaa — mutta Korkman to-
teaa sen olleen liian véhén kiristdvdd — ’suu-
ri verouudistus” oli luvannut merkittévié ve-
ronkevennyksia.

Suomi kuitenkin nousi aika nopeasti la-
masta - jo 1996 saavutettiin v. 1990 bkt-ta-
so. Pankkijérjestelma saatiin melko pian va-
kautettua ja verotusta uudistettiin. Talou-
den kédénsi nousuun kuitenkin ennen kaik-
kea se, ettd Suomi padsi kansanvilisen talou-
den nousuun mukaan, markan devalvoitumi-
sen mydtd, ja siten vientivetoiseen kasvuun.
liro Viinasen linjana oli, ettd budjettivajeen
kasvattaminen ei ole vaihtoehto; Korkma-
nin mukaan sanoma oli yksinkertainen ja
ymmarrettdvd - mutta véidri. Finanssipoli-
titkan kiristysten jaksottaminen pidemmal-
le ajalle olisi pienentdnyt vaurioita. Suomen
lamaa ei taitettu Viinasen vaatimilla meno-
leikkauksilla vaan hinen vastustamansa va-
luuttakurssin heikkenemisen avulla. Suomi
ajautui lamaan huonon politiikan seuraukse-
na ja toipui siitd suurelta osin muiden teki-
joiden kuin politiikan ansiosta.

Korkman ei anna hyvii arvosanaa myos-
kddn rahaliiton perustamiselle ("Maastrich-
tin sopimuksen taustalla oleva talousop-
pi on huteralla pohjalla”). Rahaliiton etuna
ovat vain tehokkuusedut ja haittana mak-

rotalouden riskit — jotka nyt ovat toteutu-
neet. Rahaliiton ensimmaéiinen vuosikym-
men ndytti hyviltd — koska talouskasvu oli
vahvaa. Nyt rahaliittoa pitdd kasassa vain
pelko siitd, ettd hajoaminen johtaisi talou-
delliseen ja poliittiseen katastrofiin. Kork-
manin sanoin: Rahaliitto oli ”uljas hyppy
tuntemattomaan” — ja se epdonnistui surke-
asti. Myoskdan Kreikan tukirahoituspake-
tit, Euroopan finanssipolitiikka (muuttui ki-
ristévéksi liian aikaisin) tai EKP:n politiik-
ka (jatkuvasti lilan véhdn, liian myohéén)
eivit saa kiitosta.

Finanssikriisin kasittelyn jélkeen Kork-
man palaa siihen, miti taloustiede tai talo-
usoppi on ollut klassisen taloustieteen, key-
nesildisyyden ja monetarismin jélkeen. Uus-
keynesildisyydessd (makrossa) olennaista
ovat rationaaliset odotukset ja mikroperus-
ta. Malleihin sisdltyy kuitenkin puutteelli-
nen kilpailu hintajaykkyyksineen ja palk-
kajaykkyyksineen, josta seuraa se, ettid ne
sopeutuvat hitaasti. Tyottomyys ja inflaatio
voivat olla ongelmia lyhyelld aikavililla - jo-
ka kalenteriaikana voi olla pitkékin. Talous-
politiikalla voidaan saavuttaa parempi tulos
kuin laissez faire —periaatteella. Uuskeyne-
sildisyyttd ei pidd sekoittaa jdlkikeynesildi-
syyteen, joka korostaa, kuinka rahoitusjér-
jestelmén vakaus véahentda riskitietoisuutta
ja lisdd velkarahoitteista sijoitustoimintaa ja
edistdd kuplien syntymistd; odotukset eivit
my0Oskddn ole rationaaliset.

Viime vuosikymmenind uuskeynesildinen
makro ja uusklassinen makro ovat ldhenty-
neet. Muodostui “uusi klassinen syntee-
si”, molemmissa ldahtokohtana rationaaliset
odotukset, tdydelliset pddomamarkkinat se-
ka hinta — ja palkkajaykkyydet. Rahapoli-
tiikkka vaikuttaa lyhyelld aikavililld reaali-
seen kehitykseen, mutta pitkdlld aikavalilld
vain hintakehitykseen. Myds finanssipolitii-
kalla voidaan lyhyelld aikavélilld vaikuttaa
tyollisyyteen ja tuotantoon (tietyissd tilan-
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teissa), mutta pitkdlla aikavililld vain hinta-
kehitykseen. Synteesissd ei hyldtd ajatusta
hintamekanismin keskeisyydestd, mutta sa-
malla hyviksytddn ajatus makrotalouspoli-
tiikan roolista talouskehityksen vakauttami-
seksi. Makroteoriassa on siis tapahtunut 14-
hentymisti. Yhteistd on tosin ollut sekin, et-
td kumpikaan ei ole pystynyt analysoimaan
tai kuvittelemaan finanssikriisi.

Yhdentymisestd huolimatta eroja toki eri-
laisten teoreettisten mallien vélilld on. Eri-
mielisyyttd on suhtautumisessa markkinata-
louteen tai markkinoihin puuttumiseen; suh-
tautumisessa globaaleihin instituutioihin;
suhtautumisessa budjettisddntdjen sitovuu-
teen ja joustavuuteen; painotuksissa tarjon-
nan ja kysyntépuolen tai rakennepolitiikan
ja raha- ja finanssipolitiikan vélilld. Tarjon-
ta- ja kysyntitekijoistd Korkman toteaa, etté
mikddn ei est pitdméstd molempia tirkedna.
Finanssipolitiikasta on paljon erimielisyyt-
td — mutta Korkman toteaa, ettd erimielisyy-
den merkitystd ei ole syytd liioitella. Suo-
malaisessa (ei-akateemisessa) talouspoliit-
tisessa keskustelussa synteesi ei juuri ndy
— pikemminkin keskustelua kdydédan paini-
na rakenne- vai suhdanneongelma; tarjonta
vai kysyntd; rakennepolitiikka vai raha- ja
finanssipolitiikka. Kirjan yksi anti onkin eh-
k& ymmaérryksen lisddminen siit4, ettei kysy-
mys valttdmattéd ole joko-tai.

Erityisen kiinnostavaa on tietysti se, miten
Korkman nikee Suomen nykyiset ongelmat
ja sen, mitd kannattaisi tehdd. Tiivistettyna
analyysi on se, ettd Suomi ei ole akuutissa
kriisissd, mutta suurissa ongelmissa. Kork-
man itse toteaa olevansa keskitien kulkija ja
siksi esittdvansi nikemyksid, jotka eivit ole
yllattavia. Yllattavyys ei ehka ole se kritee-
ri, jolla kirjassa esitettyjd ajatuksia kannattaa
arvioida — maltillisille ja perustelluille kes-
kitien ajatuksille on kuitenkin tilausta.

Korkman puolustaa hyvinvointivaltio-
ta (Chyvinvointivaltio on markkinatalou-
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den eettinen perusta, joka tekee jalkimmaéi-
sen hyviksyttiviksi”). Hin toteaa myds, et-
td hyvin jdrjestetty talous kestdd melko kor-
keita veroasteita ajautumatta suuriin ongel-
miin — esimerkkind hin mainitsee Ruotsin,
jossa hyvin kohdennetut julkiset menot, yh-
distettynd rakenteellisiin uudistuksiin, tuke-
vat talouden kasvua ja torjuvat niitd haitto-
ja, joita korkeat verot aiheuttavat. Kyse ei ole
pelkéstidn verotuksen tasosta vaan siitd, mi-
td verorahoilla tehdddn. Kokonaisverotuksen
kiristdmistd hén ei ehdota, muttei mydskéan
hae ensisijaista ratkaisua verotuksen alenta-
misesta. Nykyisellddn julkinen talous Suo-
messa on kuitenkin rahoituksellisesti kesté-
maton; tirkein keino sen ratkaisemiseksi on
puolestaan tyollisyysasteen nostaminen.

Korkman toteaa, ettd pitkdlld aikavélilld
rakennepolitiikka on tirkedmpéé kuin suh-
dannepolitiikka - mutta vakavilla kriiseilld
voi olla valtavia ja pitkdkestoisia yhteiskun-
nallisia vaikutuksia. Niinpd hdn perdén-
kuuluttaa pitkdjanteistéd finanssipolitiikkaa:
padtosperiiseen finanssipolitiikkaan voi ol-
la tarvetta laskukierteen katkaisemiseksi
tai silloin, kun taloudessa nollakorkorajoite
tai synkka pessimismi vihentavét rahapoli-
tiitkan mahdollisuuksia. Nykytilanteessa el-
vytykselld voisi olla roolinsa, osana koko-
naisuutta, jossa padpaino olisi rakenteelli-
sissa toimissa. Laman aikana tehtyjen leik-
kausten budjettivajetta pienentdvd vaiku-
tus voi jddda olemattomaksi. Samalla kui-
tenkin olisi erittdin tirkedd tehdd uskotta-
va suunnitelma — ja toteuttaa se vasta nou-
susuhdanteessa.

Tyomarkkinoita Korkman kisittelee varsin
vihin, mutta toteaa kuitenkin, ettd koska ta-
lous ja teknologia ovat muuttuneet, tarvitaan
aiempaa hajautetumpaa palkanmuodostus-
ta. Tavoitteena voisi olla palkkakoordinaa-
tio vientialat palkkajohtajana, yritystason
palkanmuodostus seki tyorauha. Tyomark-
kinajérjestojen vélinen luottamuksen puute
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ei tosin uudistuksia helpota. Mielelldéan to-
ki olisi lukenut Korkmanin ajatuksia myos
siitd, mitd konkreettisia politiikkatoimia nyt
kannattaisi tai ei kannattaisi tehdi koskien
niin tydmarkkinoita kuin muitakin alueita.
Mutta kirjan tavoitteena on avata erilaisten
nidkemysten taustalla olevia oletuksia.
Kirjassa on myos ajatuksia, jotka ei-
vdt suoraan liity talouspolitiikkaan tai mi-
hinkddn talousoppiin, mutta joita p&a-
toksentekijoiden kannattaa miettid. Kork-
man toteaa, ettd vaikka on erilaisia néke-
myksid, ratkaisua on joka tapauksessa ha-
ettava ymmarryksen lisddmisestd; taloustie-
teen roolina on mm. olennaisten kysymys-

ten tunnistaminen. Paéttdjilla, kuten muil-
lakin, on taipumusta uskoa sitd, mika tukee
heiddn ennakkoasenteitaan. Sovinnaiset ja
laajasti omaksutut késitykset ovat vahvoil-
la ja usein sitoudutaan liian helposti “viralli-
seen linjaan” sitd lainkaan kyseenalaistamat-
ta — jopa tiukemmin kuin virkamiehen tar-
vitsisi. Korkman toteaa, ettd ”’jokaiseen vai-
keaan ongelmaan on tarjolla ratkaisu, joka
on yksinkertainen, houkutteleva — ja vaara”.
Akateemisia tutkijoita kannattaisi kuunnel-
la, vaikka viestit eivit aina taivu yksinker-
taisiksi paételmiksi. Liian usein myds poli-
tiikkkaa koskevaa evidenssid jatetdédn kartoit-
tamatta tai ottamatta huomioon.
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Osataanko yksityistia palvelutuotantoa hyodyntaa

tyonvalityksessa?
Olli Oosi!

1. Johdanto

Tyo- ja elinkeinoministerid toteutti tutki-
muksen yksityisen palveluotuotannon tu-
loksekkaasta kohdentamisesta ja hyodynta-
misestd tyonvilityksessd. Tamé katsaus on
tiivistelma erdistd tutkimushankkeen ha-
vainnoista. Katsaus painottuu tutkimushank-
keen haastattelujen, tyopajojen ja siitd kiy-
dyn keskustelun reflektointiin. Hankkeessa
toteutettu laajempi analyysi kdy ilmi myd6-
hemmin julkaistavasta raportista. Katsauk-
sen painotus on erityisesti johtopadtoksissi
ja suosituksissa.

Analyysisséd on ollut vahvasti kaksi nédko-
kulmaa. Ensinnékin ajatus nykyisen julki-
sen tyonvilityksen tdydentdmisestd erilai-
silla yhteisty6-, kumppanuus- ja ostopalve-
lumalleilla. Téta ajatusta on kuvattu kasit-

' Olli Oosi, YTM, Senior Partner, Owal Group Oy

40

teelld modulaarinen palvelutuotanto. Toisek-
si tarkastelussa on ollut tyonvélityksen ajat-
telu sektorikohtaisena palveluekosysteemi-
ni, jossa julkinen tyonvilitys on yksi, mutta
vain yksi toimija muiden tyonvilitystoimi-
joiden rinnalla.

2. Tyonvilityksen toimintakonteksti
ja yhteistyon nykytila

Useissa kotimaisissa selvityksissd on todet-
tu, ettéd julkiselle tyonvilitykselle on kysyn-
tad sekd rekrytointi-palveluna ettd yritysten
laajempien (yritys)palvelutarpeiden kartoit-
tajana. Julkisen tyonvalitystoiminnan lisdk-
si on syntynyt noin 80 miljoonan euron lii-
kevaihdolla toimiva yksityinen tyonvélitys-
markkina. Tydnvélitystoiminnan rooli koko
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henkildstopalvelualan liikevaihdosta on ol-
lut suhteellisen pieni, mutta haastattelujen
perusteella tulevaisuudessa kasvava ala. TE-
hallinto on puolestaan ollut merkittiva ti-
laaja. Ajatus yksityisesté palvelutuotannosta
tyonvilitystoiminnassa leimautuu tutkimuk-
sen valossa helposti ’vuokraty6firmoihin”.
Tama ajattelumalli on varsin suppea, eikd
kuvasta alan tdimén hetken kehitystd. Yksi-
tyisten tyonvilitystoimijoiden palvelutarjon-
ta ja osaaminen laajenee seké yrityskauppo-
jen ja uusien yritysten syntymisen myota.

Tyonvilityksessd tyostd tyohon tapahtu-
va tyonvilitys on keskeisesséd osassa ja tyo-
paikkarakenteen ja tyon luonteen muutosta
on tutkittu runsaasti. Toteutetun tutkimuksen
empiriassa nousee esiin, ettd noin kolmas-
osa kaikista avoimena olevista tydpaikoista
(mol fi, oikotie, monster sekd muut yksityi-
set ilmoittajat) oli kevdalld 2015 luoteeltaan
sesonkiluontoisia, esim. kesédtyd/ei ilmoitet-
tuja tyonantajia. 26 % kaikista avoimeksi il-
moitetuista tyopaikoista kevailla 2015 oli
henkil6stopalvelualan yrityksiss (vrt. Alan-
komaat yli 60 %). 56 % henkilGstopalvelu-
yritysten ilmoittamista tydpaikoista ilmoite-
taan muissa medioissa kuin julkisessa tyon-
vilityksessa.

TE-toimistot ja ELY-keskukset tekevit
muuta yhteistyota (tai tyo- ja elinkeinohal-
linnon termistdssd kumppanuustyotd) yk-
sityisten palvelutarjoajien kanssa keskus-
telemalla tyopaikkojen ilmoituskéytan-
noistd, jirjestimilld yhteisid rekrytointi-
tapahtumia ja muutamissa tapauksissa so-
pimalla esimerkiksi tyonhakijoiden aktii-
visesta ohjauksesta henkilostopalveluyri-
tyksiin. Joillakin alueilla yhteisty6 tyonva-
lityksen alueella on systemaattista, joilla-
kin vasta aluillaan. Tyypillisintd yhteistyo
on tydpaikkailmoituksiin ja muutosturva-
asioihin liittyen.

Ty6- ja elinkeinohallinto hankkii yksi-
tyisiltd palveluntarjoajilta laajasti palvelui-

ta, jos tarkastellaan kaikkia tyo- ja elinkei-
nohallinnon palveluita. Karkea arvio on, et-
td noin 10-15 % budjetista menee palvelu-
hankintoihin yksityisiltd palvelutuottajilta
perustuen tyo- ja elinkeinoministerion ar-
vioon.

Tyonvilitysprosessia tukevia palveluita on
ostettu eri puolilla Suomea. Néihin lukeutu-
vat uravalmennus, uraohjaus, osaamiskar-
toitukset sekd erdissd tapauksissa yritysten
tarpeiden tai tyonhakijoiden muut kartoi-
tuspalvelut. Nédiden palvelujen sopimukset
ovat usein suoriteperustaisia, sisdltden jos-
kus jonkinlaisia kannusteita palvelujen ko-
ettuun laatuun tai tuloksiin liittyen.

Tuloperusteisia ostopalvelupilotteja on ol-
lut kaksi ja niiden laajuus verrattuna kan-
sainvilisiin konteksteihin on suhteellisen
vaatimaton ajalliselta kestoltaan ja volyy-
miltdén. Vuodelle 2016 ty6- ja elinkeinomi-
nisterio sai ehdotuksia uusista piloteista yk-
sityisen ja julkisen tyonvilityksen yhteistyo-
hon. Niissd on mukana noin viidelld miljoo-
nalla eurolla tulosperustaista tyonvélityksen
konseptin ulkoistamista. Volyymiltd&n mer-
kittdvimmaét ja hinnoitteluperusteiltaan sel-
keimmat mallit siséltdvat myos palvelusete-
liajatuksen testaamista. Ndiden pilottien li-
sdksi on eri puolilla Suomea kokeiltu yksit-
tdisid tulosperusteisia asiakasohjauspilotte-
ja.

Tyonvilitystd tukevien palveluiden os-
taminen on Suomessa hajaantunutta. Niitd
hankitaan usein yksittdisten ELY-keskusten
alueella ja vain muutamia esimerkkejé yli-
ELY-alueittaisista tai valtakunnallisista pui-
tesopimuksista esiintyy. Palveluita hankkivi-
en keskindinen tiedonvaihto tai tiedonvaih-
to ministerion ja palvelujen ostajien vililla
on muutoksessa. Nykytilanne ei haastattelu-
jen mukaan vastaa tulevaisuuden kehittdmis-
tarpeita. Yksittdisen ELY-keskuksen alue on
myos palvelumarkkinoiden kehittimisen na-
kokulmasta varsin pieni.

41



Katsauksia ja keskusteluja

Tyopoliittinen Aikakauskirja 1/2016

3. Tuloksekkaan kohdentamisen
Kriteereistia

Tutkimuksessa tarkasteltiin kolmea péidasi-
allista kriteerid palvelutuotannon tuloksek-
kaan kohdentamisen edellytyksend: palvelu-
kykyé, asiakasprosessin tehokkuutta ja tuot-
tavuutta sekd yhteiskunnallista vaikuttavuut-
ta. Suomalaisessa keskustelussa olemme en-
tistd enemman ottaneet agendalle taloudel-
lisen tehokkuuden ja kustannusvaikuttavuu-
den kriteerit. Valitettavasti hallinnon tietojér-
jestelmét mahdollistavat vield hyvin harvoin
nédiden kustannusten arviointia, mikd muo-
dostaa esteen erilaisille vaihtoehtoisille kus-
tannustarkasteluille. Ndihin palataan myo-
hemmin tdssé katsauksessa.

Tutkimuksen havaintojen valossa tyonvéli-
tyksen palvelukyky on yksityisen palvelutuo-
tannon keskeisin kriteeri. Yksityisten tyon-
vélityksen kanssa tehtidvin yhteistyon tuli-
si siis parantaa koko tyonvélityksen palvelu-
kykyd. Myo6s kansainvilisesti tarkasteltuna
tyonvilityksessd sekéd laajemmin tydllisyyt-
td edistévissd palveluissa yksityisen sektorin
palvelukyky ja palveluihin liittyvit innova-
tiiviset ldhestymistavat ovat keskeinen argu-
mentti yksityisen palvelutuotannon hyddyn-
tdmisessd. Yksityiselld palveluntuotannolla
on kuitenkin aina insentiivi kiinnittdd huo-
miota voiton tekemiseen, joka voi heijastua
laatuun ellei palvelun laatua ole mééritelty
tai kontrolloitu.

Palvelukyky nihdaan tutkimuksessa julki-
sen tyonvélityksen osaamisen lisddmisena,
julkisen tyonvilityksen volyymin tdydenté-
misend tai julkisen tyonvilityksen proses-
sin joustavoittamisena. Useilla muilla sek-
toreilla asiakkaan vallinnanmahdollisuuden
lisadminen erilaisille asiointikanaville on ol-
lut keskeinen argumentti kustannussiitdjen
lisdksi yksityisen palvelutuotannon hyddyn-
tdmiseen. Palvelukyvyn lisidminen on tar-
koittanut muilla sektoreilla myds omien re-
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surssien tdydentdmistd sekd parempaa kysei-
sen sektorin palvelujen kokonaissaatavuutta.

Tyonvilitystd tukevia osaamisen kehitté-
misen instrumentteja, joiden ensisijainen
toiminnallinen painotus on maétsdyksessé
tulisi haastateltujen ostajien sekd palvelu-
tuottajien mukaan laajentaa. Tamé tarkoit-
taisi erityisesti FEC-koulutuksen laajempaa
hyodyntdmista silld kyseessd on malli, jossa
kdytinndssd toteutetaan osaamisperusteis-
ta tyonvilitystd, vaikka esimerkiksi TE-toi-
mistot ajattelevat sitd ensisijaisesti “koulu-
tuksena”.

Palvelukyvyn kautta tapahtuva tulokse-
kas kohdentaminen ei tarkoita kummankaan
sektorin toimijoiden osaamisen arvostelua,
vaan tyonvilityksen palveluekosysteemin
kokonaispalvelukyvyn nostamista. Yksityi-
sen palvelutuotannon hyodyntdmisen asen-
teellinen este nikyy juuri molemminpuoli-
sessa keskustelussa palvelukyvysti ja osaa-
misesta. Jos toisen osaamista ja vahvuuksia
ei voida arvostaa, on erilaisten palvelumo-
duulien yhdistdminen kaytdnnossd mahdo-
tonta. Osaamisen ndkdkulmasta tarkasteltu-
na palveluntuottajilla on myds sellaisia ko-
ko tyonvilityssektoria ldpileikkaavia osaa-
misia (esim. sosiaalinen media, verkkovali-
neet), joita ei kannata rakentaa itse julkiseen
tyonvilitykseen.

Asiakasprosessin tehokkuus ja tuottavuus
on kriteerind moniselitteinen ja siithen liit-
tyva tietopohja puutteellinen sekd Suomes-
sa ettd kansainvélisesti. Tdmin tutkimuksen
puitteissa tehokkuutta ja tuottavuutta on ver-
tailtu eri tavoin. Tutkimuskirjallisuuden pe-
rusteella kokemukset tyonvélitystd tukevis-
ta palveluista muista maista, tai muilta sek-
toreilta, ovat vaihtelevia. Erilaiset laajem-
mat kilpailutusmallit alentavat usein kustan-
nuksia. Kustannusten aleneminen voi johtua
(kuten Australiassa) henkildstokustannusra-
kenteen muutoksista. Systemaattisia vertai-
luasetelmia on kuitenkin harvoin. Erilaisten
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arvioiden kriteereit (esim. milloin jokin ko-
keilu on ollut ”onnistunut”) ei ole méaaritel-
ty. Muiden sektorien esimerkkien perusteel-
la kustannustehokkuuden ja tehokkuuden
syntyminen on aina konteksti- ja tapaussi-
donnaista.

Yksityiselld palvelutuotannolla on usein
taipumusta tehokkuuteen, mutta niko-
kulmat siitd missd midrin eri sektoreiden
palvelujen laatu kirsii vaihtelevat muilla
sektoreilla kuten myos tyonvilityksessi
(esim. Considine & O’Sullivan 2015). Ta-
méi on riippuvaista myos siitd, miten palve-
lun laatu ymmaérretddn ja madritetdan. Tut-
kimusta, joka késittelisi asiaa asiakkaan na-
kokulmasta tai asiakkaita kuullen on varsin
véhan.

Tutkimuksen havaintojen mukaan te-
hokkuuden ja tuottavuuden nédkdkulmas-
ta tyOllistymisen hintaa ei valttdmittd kan-
nata pitdd keskeisend kriteerind. TE-hallin-
non kiyttdmit tietojarjestelmét eivit mah-
dollista kustannusten laskemista kovinkaan
tarkalla tasolla. Tédssé tutkimuksessa on esi-
tetty joitain arvioita kustan-nuksista. Ndiden
padviesti on, etti yksityinen palvelutuotanto
ei valttimattd ole kustannuksiltaan halvem-
paa eikad téllaista oletusta kannata palvelujen
suunnittelussa tehda.

Tyonvilityksen perusprosessien ero jul-
kisen ja yksityisen vélilld on merkittivé ja
yksityiselld pal-velutuotannolla on toden-
nakoisesti sellaisia prosesseja ja menettely-
ja, jotka mahdollistavat henkil6kohtaisem-
man asiakaspalvelun sekd tyonantajan ettd
tyonhakijan nidkokulmasta ottaen huomi-
oon, ettd useat tyonhakua tukevat valmen-
nuspalvelut ostetaan télla hetkelld yksityi-
siltd. Julkisessa tyonvilityksessd on toi-
vetta samantyyppiseen rekrytointiprosessi-
orientaatioon kuin yksityisessé palvelutuo-
tannossa, vaikka tdmai ei kdytdnnossi ole
asiakasmaarilld tai resursseilla mahdollis-
ta. Esimerkiksi tutkimuksessa vertailtu yk-

sityisten palveluntuottajien tehokkuus tyon-
antajien tarpeiden kartoittamiseen oli ldhes
satakertainen esimerkkitoimistoihin verrat-
tuna, mutta aineiston suppeuden vuoksi tu-
los oli vain suuntaa-antava.

Tutkimuksen haastatteluissa korostuu se,
ettd asiakasohjaus ndhdédan tehokkuuden li-
sdamisen kannalta keskeisend keinona eri-
laisissa palveluissa. Tdmé heijastuu myos
keskustelussa palveluiden vaikuttavuudesta.

Vaikuttavuutta ja tehokkuutta ohjataan
asiakasohjauksella. Tehokas ja toimiva asia-
kasohjaus palveluihin sekd palvelujen miel-
tdminen osana jotain laajempaa palveluko-
konaisuutta asiakkaille ovat tapoja lisdta
kunkin yksittdisen palvelun tehokkuutta ja
toimivuutta. Tutkimuskirjallisuuden perus-
teella vaikuttavuuden syntyminen on sekto-
rista riippumatta sidoksissa toimintaympa-
ristdon: maa- ja kaupunkikohtaisten analyy-
sien tulokset ovat hyvin erilaisia.

Asiakkaiden  ndkokulmasta  yksityi-
nen palvelutuotanto on vaikuttavaa tyon-
vilityksessd, kun se on hyvin kohdennettua
siten, ettd palvelut lisddvat julkisen tyonva-
lityksen mahdollisuutta palvella (palvelujen
saatavuus, aukioloajat jne.) seki palvelun in-
tensiivisyyttd (eli asiakasohjauksen syvyyt-
td). Asiakasvaikuttavuutta edistetddn toimi-
valla asiakasohjauksella.

Ylipaatdan tutkimuskirjallisuudessa vai-
kuttavinta on asiakkaan henkildokohtainen
tuki ja ohjaus, joihin kaikilla tyonvélitysta
tukevilla ostoilla pyritddn (vrt. Rdisdnen &
Hamaéldinen 2015). Tuloperusteisessa tyon-
vilityksen konseptien ulkoistamisessa on
kyse nimenomaan tésti. Toinen tarkastelus-
sa ollut erityinen laajennus nikyy lyhytkes-
toisissa osaamisen kehittimistoiminnoissa,
joissa yritykset rahoittavat suurimman osan
koulutuksista. Esimerkiksi FEC-mallissa
vaikuttavuus parhaimmilla palveluntarjoajil-
la on ollut hyva siten, ettd yli 80 % osallistu-
neista ty6llistyy.
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Tyonvilitystd tukevien ostopalvelujen vai-
kuttavuus tai “suorituskyky tyollistdmises-
sd” on niissd maissa positiivinen, jossa pal-
veluja toteutetaan laajalla volyymilld seka
ns. "Musta Laatikko” —ajattelua hyodynta-
en eli siten, ettd ostettavan tyonvilityksen si-
sdltojé ei ole midritelty. Palvelu on kuiten-
kin volyymipalvelu siind mielessd, ettd usein
viidesosa palveluissa olleista tyollistyy. Ta-
mi aiheuttaa tutkimuskirjallisuudessa (ja
haastatteluissa) erilaisia késityksid palvelun
“onnistumisesta”.

Kansainvilisissd esimerkeissé yksityisel-
td ostetuilla ohjelmilla ndyttdé olevan kon-
tekstista tai palvelusta riippuen onnistues-
saan 5-15 prosenttiyksikkod parempi (net-
to)vaikuttavuus. Toteutetuissa tulosperus-
teisissa ostopalvelupiloteissa yksityisen pal-
velutuotannon vaikuttavuus on ollut vield
parempi. Vaikuttavuuden osalta on muis-
tettava, ettd kaikki tyonvilityspalvelujen
jrjestdmis- ja tuotantotavat ovat alisteisia
kokonaistalouden kehitykselle ja nidkymil-
le.

4. Tutkimuksen havaintoja eri
muuttujista

Tutkimuksessa tarkasteltiin yksityisti palve-
lutuotantoa useiden muiden muuttujien né-
kokulmasta.

Tyonhakijoiden ja tyonantajien
profiilit

Suomessa yksityiset palvelutarjoajat ja osa
tilaajista ajattelevat toistaiseksi, ettd heidin
osaamisensa kohtaa parhaiten hieman va-
hemmain aikaa, esim. 3-6 kuukautta tyotto-
ménd olleita. Pidempéin, esimerkiksi vuo-
den, tyottoméani olleiden osalta palvelut ei-
vit silloin kohtaa, kun tarvitaan useita mui-
ta instrumentteja tyonhaun helpottamiseen.
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Toisaalta muissa maissa nimenomaan yli

vuoden tyottoména olleet ovat kuuluneet yk-

sityisen palvelutarjoajien osaamisalueisiin.

Suomessa niitd yrityksid ei juurikaan toimi,

muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta.

Tyonhakijoiden ominaisuuksien nakokul-
masta yksityisen palveluntuotannon tulok-
sekkaamman kohdentamisen mahdollisuuk-
sia ovat tutkimuksessa nostettujen havainto-
jen perusteella, mm.:

» Korkeakoulutuksen omaavat tyottomét
(sis. pitkdaikaistyottomat)

* Noin 50-vuotiaat tai sen ikdryhmén ylit-
tavit tyottomat

* Maahanmuuttajat

» Erityisasiantuntijat

» Rakentamisen, prosessiteollisuuden sekd
myynnin ja toimistotyon tehtavat

Tyonantajaprofiilien tarkastelussa tullaan
hyvin ldhelle toimialakohtaista tarkastelua.
Tietyilld aloilla yksityisten toimijoiden pal-
velukyky ja asiakasprosessin tehokkuus ko-
rostuvat. Osa henki-16stopalveluyrityksis-
td onkin keskittynyt tiettyihin aloihin, jois-
sa yksityiselld palvelutuotannolla on pa-
remmat tyonantajayhteydet ja erikoistunut-
ta osaamista. TE-toimistoissa ei aina my0s-
kadn nihda tarkoituksenmukaisena kehittda
nédiden alojen toimialaosaamista.

Keskeisid sellaisia toimialoja, joissa yksi-
tyisilld palveluntarjoajilla on haastattelujen
mukaan tulevaisuudessa merkittavisti po-
tentiaalia ovat:

* ICT -ala

* Hotelli-, ravitsemus- ja matkailuala

» Toimistotyd

» Kaupan ala (erityisesti myynti)

* Osaamisintensiiviset liike-elimén palve-
lut seki kaupan ja hallinnon erityisasian-
tuntijat

» Rakennusala ja perusteollisuuden suorit-
tavat tehtavét

» Teknologiateollisuuden  osaamisinten-
siivisemman suunnittelun osa-alueet.



Tyopoliittinen Aikakauskirja 1/2016

Katsauksia ja keskusteluja

Maantieteellisen alueen osalta tutkimuksen
yksi keskeinen havainto on, ettd yksityisen
palvelutuotannon hyddyntdminen ajatellaan
toimivan paremmin keskisuurilla tai suurilla
kaupunkiseuduilla. Joskin maantieteellisen
alueen merkitys ei korostunut. Kansainva-
lisissd esimerkeissd ainoastaan Australia on
huomioinut maantieteellisen alueen yksityi-
sen palvelutuotannon hyodyntdmisessé. Pal-
velujen kilpailutuksen yhteydessé tyomark-
kina-alueet on jaettu keskeisiin ja perifeeri-
siin tydmarkkina-alueisiin ja tulosperustei-
set maksut palvelutuottajille ovat suurempia
perifeerisilld alueilla. Ndin pyritddn varmis-
tamaan palvelujen saatavuutta laajan mante-
reen syrjaseuduilla.

Prosessin vaiheen nékokulmasta tarkas-
teltuna TE-toimistot ja ELY-keskukset ovat
nostaneet esiin paljon julkisen tyonvalityk-
sen prosessin joustavuutta ja tehokkuutta li-
saavid ndkokulmia. Ylipdatddn julkisen ja
yksityisen yhteinen matching —alusta, aja-
tus jota TE-hallinnossa on pyritty viemédin
eteenpéin, muuttaisi toteutuessaan tyonvé-
lityksen dynamiikkaa. Yksityinen palvelu-
tuotanto voisi parhaimmillaan toimia julki-
sen tyonvilityksen prosessia helpottavina ja
tehostavina modulaarisina ratkaisuina. Tél-
laisia ovat esimerkiksi tyonantajakdyntien
ja kontaktien hankinta, alkukartoituksen ja
osaamistarpeiden tukipalvelut, automati-
soidut haastattelupalvelut sekd esimerkik-
si verkkotydnhaun opastus- ja tukipalvelut.
Nailtd osin tutkimuksen havainnot liittyivét
palveluiden sisdltoihin. Muutoin palvelujen
sisdllot eivit kuitenkaan nousseet merkitté-
vésti esiin.

5. Tyonvilitys palveluekosysteemina
Yieisesti

Yksityisen palvelutuotannon hyddynté-
mistd voidaan pitdd osana laajempaa julki-

sen tyonvilityksen markkinaehtoistamis-
ta, jonka kehitys on alkanut Euroopassa jo
1980-luvulta. Useissa maissa timé on tar-
koittanut siirtymistd monopolijarjestelmista
(tiukka ja keskivahva monopoli) rinnak-
kaisjdrjestelmiin (jota on joko sddnnelty)
ja esitetyissd vertailumaissa markkinajir-
jestelmiin. Télla hetkelld Suomi on sddn-
nellyssd rinnakkaisjarjestelméissa (regula-
ted coexistence), jossa ostopalvelujen hyo-
dyntdminen on suhteellisen vahiistd (Kon-
le-Seidle 2005).

Tutkimuksen tydpajassa kdytyjen erilais-
ten kohdentamisen vaihtoehtojen pohjalta
voidaan tulevaisuuden visiona nostaa esille
tyonvilitys palveluekosysteemini, jossa on
tarjolla rekrytointi- ja tyonvélityspalveluita
tyonantajille ja tyonhakijoille. Toteutustavat
voivat vaihdella.

Palveluekosysteemin kehittdmisen vaih-
toehtoja on kaksi. Rajaavan kohdentamisen
skenaarioissa tyonvilitys ostetaan ulkoa ko-
konaisuudessaan tietyille kohderyhmille tai
julkinen tyonvélitys ei jirjestd varsinaista
tyonvilityspalvelua tietyin kriteerein (esi-
merkiksi ajan perusteella). Toiseksi voidaan
tunnistaa modulaarinen palvelutuotanto-
strategia, jossa julkisen tyonvilityksen teh-
tdvana on jdrjestdd tyonvilityksen palvelu-
ekosysteemi, ja jossa hyodynnetdédn parhaal-
la mahdollisella tavalla eri toimijoiden eri-
laiset osaamisalueet. Rajaavien vaihtoehto-
jen asemasta suomalaisessa keskustelussa ja
haastatteluissa on korostunut ennen kaikkea
modulaarisen hajautetun palveluotuotannon
strategia erilaisilla tilaaja-tuottaja- tai kump-
panuusmalleilla.

Modulaarisuuden ideana on, ettd organi-
saatiot ja palvelun tuottajat toimivat verkos-
tona. Modulaarisuus katsoo asiaan palvelun
sekd tuotannon ettd johtamisen ndkokulmas-
ta, jonka keskeinen tekijad on yhteensopivuus
ja -toimivuus. Suurena haasteena modulaa-
risuuden ideassa on palveluprosessien johta-
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minen, prosessien samansuuntaisuuden tur-
vaaminen seki (tissa tapauksessa julkisten)
resurssien tehokas kayttd. (esim. Nolte et
al., 2012) Yhteensopivuuden ja —toimivuu-
den ajatus tarkoittaa jilleen toimivia asiaka-
sohjauksen kaytintoja.

Modulaarisuuden ajatusta tulisi tyolli-
syyspalveluissa ja tyonvilityksessd katsoa
laaja-alaisesti — palvelujen tilaajan ja tuot-
tajan lisdksi myds palvelujen kéyttijan na-
kokulmasta. Silloin ndkokulmassa koros-
tuu palvelujen saatavuus ja yhdenvertai-
suus. Néin ollen modulaariseen palvelutuo-
tantoon tulisi kehittdd julkisessa tyonvali-
tyksessa ja siihen liittyvissi ostopalvelutoi-
minnasta horisontaalisia laatuelementtejd,
jotka liittyvét juuri palvelujen saatavuuteen
ja odotettavissa olevaan laatutasoon. Talldin
tormétddn ongelmaan, joka juontaa juuren-
sa tydllisyyspalvelujen markkinoiden kehit-
tymattomyyteen eli sithen, ettd yksityistd
palvelutuotantoa ei edelleenkéén juurikaan
markkinoilla ole merkittévasti kehittymais-
sd. Palvelujen valinnanvapauden ja asiak-
kaan huomioimisen ratkaisujen kehittdmi-
nen ndyttdytyy tdmén tutkimuksen valossa
tarkednd. Ekosysteemin analyysissd kiinni-
tetddn huomiota seuraavaan kolmeen ulot-
tuvuuteen:

» Verkostoituneen palvelujirjestelmén toi-
minnanohjauksessa tarvittavaan tietoon
ja ylipddnsd johtamiseen (esim. Virtanen
& Stenvall, 2015 ja Stenvall & Virtanen,
2015) — voidaanko kumppanuutta / yh-
teistyOtd johtaa ja onko siihen riittdvés-
ti tietoa?

» Palveluverkoston prosesseihin ja erilais-
ten teknologioiden kayttod edistdvien toi-
minta-tapojen analysoimiseen (esim. Kai-
vo-oja et al., 2015 ja Virtanen & Kaivo-
oja, 2015) — ovatko prosessit ja teknologia
sellaisia, ettd yksityisten palvelujen hyo-
dyntdminen on mahdollista?

» Palvelujen kiyttdjien asemaan palvelu-
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konseptien suunnittelussa ja toimeenpa-
nossa (Virtanen & Stenvall, 2014) — vai-
kuttaako yksityisen palvelun hyodynta-
minen myos asiakkaan mahdollisuuksiin
TE-palvelujen asiakkaana?

Kumppanuuden ja yhteistyon
johtaminen ja tieto

Haastatteluissa sekd arvioinnissa TE-toi-
mistojen yrityslédhtoisestd toimintamallista
todetaan, ettd useilla alueilla kumppanuus-
ajattelu yksityisen palvelutuotannon ja hen-
kilostopalvelualan yritysten kanssa on vasta
hahmottamassa (Oosi et al. 2016). Usein ol-
laan tutustumispisteessd tai kumppanuus on
keskustelua pelisddnnoistd, joilla avoimia
tyopaikkoja voi julkisessa tyonvélityksessé
ilmoittaa. Talloin molemminpuolinen tieta-
mys toisten toiminnasta on vahdistd. Kump-
panuuksien kehittdmisen tielld on lisiksi vie-
14 asenteellisia esteitd, joita kdsitellddn seu-
raavassa luvussa. Lyhyemmén aikaa toimi-
neet palvelutarjoajat odottivat aktiivisempaa
yhteiskehittelyé.

Kumppanuutta leimaavat edelleen ko-
kemus kilpailuasetelmasta erityisesti TE-
toimiston henkiloston keskuudessa, mo-
lemminpuoliset asenteelliset toimintatavat
(esim. yksityinen ei arvosta julkista) sekd
vuokratyon ndkeminen osana koko tyon
kenttdd, joka heijastuu asiakasohjauskdytin-
tojen vahdisyytend sekd tulosperusteisten
pilottien maksupositioissa.

Toinen asia on, ettd sektorikohtaisen pal-
veluekosysteemin nédkokulmasta julkisen
tyonvilityksen tuloksellisuutta seurataan
osaoptimoidusti erityisesti siitd nadkokul-
masta, mikd on julkisen tyonvilityksen mer-
kitys ja tulos. Kéytinndssd timé tarkoittaa,
ettd tyonvélityksen tuloksellisuutta on vain
TE-toimiston tekemi tyonvilitys, ei esim.
jonkin palvelutarjoajan TE-toimistolle te-
kema tyonvilitys. Kyseinen mittari heijas-
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taa “’joko tai” -ajattelua “seki ettd” -ajatte-
lun asemasta.

Modulaarinen palveluiden johtaminen
haastaa myds nykyiset johtamiskdytdnnét.
Se edellyttidd parempaa tietoa asiakkaan tar-
peista, parempaa tietoa kumppaneiden osaa-
misesta sekd omasta osaamisesta. Nykyti-
lanteessa kumppanuutta yksityisten palvelu-
tuottajien kanssa ollaan monin paikoin vas-
ta kdynnistimidssi. Tietimys tyonhakijoi-
den ja tydnantajien tarpeista on suhteellisen
rajattua, silld toiminta ohjautuu ensisijaises-
ti verkkoasioinnin kautta. Kumppanuuksi-
en johtaminen ja tarvittava tieto on edelly-
tys my0s onnistuneille palveluhankinnoil-
le. Kokemuksia tiytyy kerétd aktiivises-
ti ja jakaa palvelujirjestelmissé, hajaantu-
nut ostamismalli ei tutkimustiedon valossa
toimi, vaan tarvitaan jatkuvaa tiedon vaih-
toa ja keskustelua ostajien ja palveluntuot-
tajien valilla.

Kumppanuuksien kehittimisen kohdalla
ollaan yksityisten tyonvélityspalveluita tar-
joavien toimijoiden kanssa vasta alkumet-
reilld. Tarvitaan entistd parempaa tietdmysta
ja tuntemusta toisten vahvuuksista, jotta yh-
teistyd voi kehittya.

Prosessien ja teknologian tarjoamat
mahdollisuudet palveluekosysteemille?

Laki tyovoima- ja yrityspalveluista ja siind
madritellyt palvelut sekd niiden soveltamis-
ohjeet muodostavat kokonaisuuden, joka on
tutkimuksessa esitettyjen haastattelujen mu-
kaan kohtuullisen “tuotteistettu”. Tuotteis-
tus voi tarkoittaa myo0s sitd, ettd ostaminen
laajempina konsepteina tai palveluinnovaati-
ot eivit padse kehittyméaan. Niin kauan kuin
laissa puhutaan “valmennuksista”, ostetaan
valmennuksia tyonvilityksen asemasta. Ni-
kokulma nousee esiin TE-hallinnon keskeis-
ten toimijoiden sekd palvelutuottajien haas-
tatteluissa.

Lain ja sen soveltamisohjeiden katsotaan
takaavan asiakkaiden yhdenvertaisuutta, pal-
velujen yhtéldisyytta ja tasalaatuisuutta. Sa-
malla todetaan, ettd tdlloin on kysymys ni-
menomaan tasalaatuisuudesta eikd tarpei-
siin vastaavuudesta. Kansainvilisessd kon-
tekstissa yhdenvertaisuus- ja laatuargument-
ti esiintyy ainoastaan palvelutuotannon “’hal-
linnan” nakokulmana.

Yhtenéd keskeisend rakenteellisena haas-
teena haastatteluissa nostetaan vaikuttavuu-
sinvestointimekanismin puute. Erityisesti
palvelutuottajat ndkevit, ettd jarjestelmasta
puuttuu Iso-Britannian Ty6ohjelmaan sisél-
tynyt mekanismi siité, ettd osa tyottomyys-
turvan kustannusten sddstdistd palautuu ky-
seiselle hallinnonalalle toiminnan kehitti-
misti varten.

Ty06- ja elinkeinoministerid pyrkii kehitté-
maddn tyonhakijatietojaan avoimeksi siten,
ettd hakijoiden suostumuksella tiedot oli-
sivat kdytossd myos yksityisilld palvelun-
tarjoajilla. Haastatteluissa tihdn kohdistuu
paljon odotuksia ja sen ndhdddn edistavin
ja helpottavan yhteistydajattelua ja kumppa-
nuutta. Samanaikaisesti palvelutuottajat ovat
huolissaan jarjestelmén mahdollisesta toimi-
vuudesta nykykokemusten perusteella. Mah-
dollisen jérjestelmdn kehittyminen on yksi
askel julkisen ja yksityisen palvelutuotan-
non muodostavan sektorikohtaisen ekosys-
teemin kehittymisessa.

Palvelujen tehokkuuden ja vaikuttavuu-
den ndkokulmasta tarvitaan liséksi laajo-
ja palveluita (vrt. [so-Britannian seka koti-
maisten pilottien kokemukset siité, ettd n.
20 % palvelussa olevista tyollistyisi) seka
nopeaa, tehokasta ja kohdennettuihin kri-
teereihin pohjautuvaa asiakasohjausta. Ny-
kyasiakasohjaus on kiinni liiaksi asiantun-
tijasta tai yksittdisen palvelun ohjauskéy-
tinnostd. Samanaikaisesti TE-toimiston
asenteelliset esteet vaikeuttavat asiakasoh-
jausta.
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Asiakkaan asema palvelukonseptin
suunnittelussa

Palveluekosysteemiajattelun yksi perusta
on, ettd asiakkaan tulisi hyotya palvelusta
ja olla mukana sen suunnittelussa. Tdmén
voi arvioida toteutuvan tulosperustaisis-
sa tyonvilityksen ulkoistamiskonsepteissa
varsin hyvin, sillé ne ovat usein hyvin hen-
kilokohtaisia ja intensiivisié palveluita. Ny-
kyisessd julkisessa tyonvilityksessé asiak-
kaan mahdollisuus toteutuu tydonhakusuun-
nitelmissa, jossa tydnhakua suunnitellaan
yhdessa asiakkaan kanssa, ja erilaisissa os-
topalveluiden palautemekanismeissa. Tété
selvitystd varten kartoitetussa tutkimuskir-
jallisuudessa esiintyy ylldttdvan vihan asi-
akkaiden mielipiteiden tai ndkemysten ke-
rddmista.

Toinen palveluekosysteemid edistéva te-
kijd on ollut haastatteluissa esiin nostettu
palveluseteli-ndkokulma, jossa erityises-
ti korkeakoulutettujen kohdalla julkisen
tyonvilityksen rinnalle kilpailutettaisiin
yksityisid palvelutuottajia. Nama palvelu-
tuottajat toimisivat julkisen vaihtoehtona,
jolloin asiakkaalla on mahdollisuus vali-
ta palveluntarjoaja. Kansainvélisissd esi-
merkeisséd asiakkaalla on merkittédva rooli
palvelujen suunnittelussa ja hdntd valtais-
tetaan oikeudella vaihtaa palveluntarjoajaa
tai milloin tahansa reklamoida palveluista.
Mikéli ratkaisua palveluntarjoajan kans-
sa ei 16ydy, vaihdetaan palveluntarjoajaa.
(Oosi, 2014).

Yksityisen palvelutuotannon osalta “’ker-
mankuorintaa” (eli keskittymistd valmiuk-
siltaan parempien tai helpompien tyonha-
kijoiden vilittimiseen) esiintyy teorias-
sa aina, mutta sitd voidaan hallita erilaisil-
la hinnoittelu- ja kannustinmalleilla. Yh-
tend riskind on tiedostettava myos asiak-
kaiden eriarvoistuminen: yksityinen pal-
velu on aina palveluintensiivisempda kuin
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sdhkdiseen palveluun keskittyvé julkinen
tyonvilitys.

Palvelutuotannon laajamittaisempi hyo-
dyntiminen voi keskittdd markkinoi-
ta harvojen toimijoiden késiin ja kaventaa
tyottomien palveluun kdytdssd olevia
monialaisia verkostoja, mikd on asiakkai-
den ndkokulmasta ongelmallista. Yksityisen
palvelutuotannon  hyodyntdminen epé-
onnistuu, ellei palvelujen ostamiseen ja os-
tamisen kehittdmiseen kiinnitetd systemaat-
tisesti huomiota.

6. Miten eteenpiin?

Tutkimuksen suositukset on esitetty itse tut-
kimusraportissa, tissé esitellddn niiden pai-
linjat.

Tutkimuksen tuloksia on késitelty ja esitel-
ty eri foorumeissa. Tulosten tulkintaa leimaa
ristiriita: vaikka erityisesti TE-palveluiden
“kenttd” (ostajat ja toimistojen esimiechet)
olisivat kiinnostuneita siirtymain nopeam-
min laajamittaisempaan yksityisen palvelu-
tuotannon systemaattiseen hyddyntdmiseen
ja laajempiin kokeiluihin, kun taas pdédasias-
sa ministerid suhtautuu kokeiluihin varovai-
sesti: ehdotetuissa pienimuotoisissa kokei-
luissa pitdydytddn ja “’yhteistyotd ja kump-
panuuksia rakennetaan”, sellaisia joissa ra-
ha ei litku. Ero kentén ja ministerion haas-
tattelujen tuloksissa on varsin selvd. Tamén
vuoksi tutkimuksessa on rakennettu kaksi
suosituskokonaisuutta.

Ensimmdisen suosituskokonaisuuden tar-
koitus on linjata sitd, miten tisti péivésta
eteenpdin voitaisiin 1dhted kehittimaan yh-
teistyotd. Tama tarkoittaa sitd, ettd yksityi-
sen palvelutuotannon tuloksekas kohdenta-
minen tulisi tehdd nykyistd systemaattisem-
min ja rajaavammin siten, ettd julkinen ja
yksityinen eivit rakenna paillekkéisia tyon-
valityspalveluita tietyissd kohderyhmissa.
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Toiseksi tutkimuksessa suositellaan, ettd
yksityistd palvelutuotantoa tulisi hyddyntda
entistd laajemmin tukemaan julkisen tyon-
vilityksen palvelukykyd my0s prosessin al-
kuvaiheessa (palvelutarpeen arviointi, alku-
ja osaamiskartoitukset sekd tyonantajakayn-
tien hankinta) sekd prosessia joustavoittava-
na tekijand (esim. verkkotyonhaun opastus).
Julkisessa tyonvélityksessd on meneillddan
verkkopalvelujen kehitys, joten nimé kak-
si kehittdmisprosessia tulee kytked toisiinsa.
Edelld mainitut asiat edellyttdvit myos ny-
kyistd laajempaa, esimerkiksi valtakunnal-
lista pilottia.

Tyonvilityksen palveluekosysteemin ke-
hittdmiseen on pitka tie vaatien uudentyyp-
pisté ajattelua ja volyymiltiddn laajempaa yh-
teistyotd kuin nykyisin toteutetut tai tuleville
vuosille ehdotetut pienimuotoiset kokeilut.

Yksityisen palvelutuotannon parempi hyo-
dyntdminen edellyttdd tyo- ja elinkeinomi-
nisterioltd nykyistd systemaattisempaa stra-
tegista ohjelmaa, joka kytkee yksityisen pal-
velutuotannon laajemmin tyonvélitykseen,
ja tarvittaessa yrityspalveluiden liiketoi-
mintaldhtoiseen kehittdmiseen tyo- ja elin-
keinoministerion konsernitasolla. Ohjel-
ma loisi mahdollisuuden kytked ty6llisyys-
ja yrityspalvelut paremmin osaksi elin-
keinopolitiikan ndkokulmaa, se loisi fooru-
min palveluekosysteemeissi edellytettiville
yhteiskehittimiselle ja erilaisten yhteistyo-
kaytintdjen ja tiedon vaihdolle.

Samanaikaisesti TE-toimistojen tulok-
sellisuuden seurantaa ja arviointia tuli-
si uudistaa tyonvilityksen palvelueko-
systeemiajattelua tukevaksi. Tyonvilityksen
palveluekosysteemin syntyminen edellyttai-
si asiakasohjauksen nostamista keskeiseksi
palvelujen prosessien toimivuudesta kerto-
vaksi indikaattoriksi ja osaksi tuloksellisuu-
den johtamisen agendaa. Nykyinen TE-toi-
mistojen seurantamittaristo ei sisdlld lain-
kaan asiakkaiden eri palveluihin ohjaamisen

aspektia. Ekosysteemiajattelun kehittiminen
edellyttéisi lisdksi luopumista nykyisissa tu-
lostavoitteissa yksistddn TE-toimiston teke-
min tyonvélityksen seuraamisesta ja keskit-
tymistd TE-toimiston tuloksellisuuden arvi-
oinnissa kokonaistydllistyvyyteen siten, ettd
myds yksi-tyisten palvelutuottajien toteutta-
ma tyonvilitys lasketaan tyonvilityksen pal-
veluekosysteemin tulokseksi.

Yksityisen palvelutuotannon tuloksek-
kaampi hyoddyntdminen tyonvilityksessé
edellyttdd  laajempien  ostopalvelu-oh-
jelmien kautta saavutettavien tyotto-
myysturvakustannusten sééstdjen osittaista
palauttamista TE-hallinnolle. Muissa mais-
sa, erityisesti Iso-Britanniassa, timén tyyp-
piset mekanismit ovat luoneet hallinnolle in-
sentiivit kehittdd kumppanuusajattelua. Mal-
lin luominen edellyttdisi mekanismien ke-
hittdmistid yhdessd valtionvarainministerion
kanssa.

Nykyiselld hajaantuneella ostamiskay-
tannolld, jossa ostajien keskindinen vuo-
rovaikutus sekd ostajien ja TE-toimisto-
jen vuorovaikutus on suhteellisen vahaista,
ei synny tyonvélityksen palveluekosystee-
mid. Yksityisen palvelutuotannon kehitta-
minen edellyttdisi ostamisosaamisen valta-
kunnallista systemaattista kehittdmisti (ns.
ostamisen uutta agendaa). Tama tarkoittai-
si hankinta-alueiden laajentamista, pidem-
pid ja markkinoita kehittdvid sopimuskausia,
ostamisen ja hankintojen yhtendisempaa ke-
hittamistd kansallisesti, suurempia hankin-
ta-alueita, yhteisid maksuperusteita, mutta
asiakaskohtaisia hinnoittelumalleja jne.

Asiakkaiden ndakokulma tulisi hyddyntda
my0s entistd paremmin tyonvélityksen pal-
veluekosysteemin kehittdmisessd. Tama tar-
koittaisi mm. asiakkaiden oikeuksien ja vel-
vollisuuksien parempaa maéérittelyd osto-
palveluissa eli reklamaatioiden késittelyn
standardien ja palvelujen velvoittavuuden
madrittelya.
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TE-palveluiden ja erityisesti tyon-
vilityksen arvolupauksen miirittiminen ja
rajaaminen on Kkirjattu hallitusohjelmaan.
Asiaa on pidetty esilld useissa aiemmissa
tutkimuksissa. Kdytdnnossd julkinen tyon-
vilitys tekee kuitenkin “’kaikkea sitd mihin
laki antaa edellytyksen”. Tehdyisséd tutki-
muksissa kentélti ei 10ydy vastausta tyon-
vilityksen tehtdvan kirkastamiseen tai maa-
rittdmiseen. Erddnlainen madritys tai perd-
lauta siitd, mitd julkinen ja mitd joku muu
tekee, madritelldan nykytilanteessa jokaisel-
la alueella ja tilanteessa erikseen. Tallainen
keskustelu my6s puuttuu ja tekee palvelujen
johtamisesta ylipdatdin hankalaa. Tama tar-
koittaisi edelld kuvatun kohdentamisen reu-
naechtojen ja rajausten kehittdmista.
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Téssé osastossa julkaistaan tiivistelmid TEM:n Ty6- ja yrittdjyys teemaan liittyvis-

td julkaisuista.

TE-toimistojen yritysldhtdisen toiminta-
mallin arviointi (2016) Olli Oosi, Janika
Keindnen, Mikko Wennberg, Risto Kari-
nen Tyo- ja elinkeinoministerion julkai-
suja 5/2016

Tutkimuksessa tarkastellaan TE-toimiston
yritysladhtoisen toimintamallin sekd tdhdn
kytkeytyvén kumppanuustydn systemaatti-
suutta ja toimivuutta. Arviointi on toteutettu
lokakuun 2015 ja tammikuun 2016 valilla.
Laadullisessa analyysissd kuvataan yri-
tyslédhtoisen toimintamallin toimintaa, sys-
tematiikkaa seké alueellisia erityispiirteita.
Tutkimuksessa on kartoitettu laajasti kump-
paniorganisaatioiden nidkemyksid TE-pal-
veluista, yritysldhtoisen toimintamallin ja
kumppanuustyon toimivuudesta.
Yrityslahtéisen toimintamallin kehitta-
miseksi annetaan tdssé raportissa yhdeksdn

suositusta. Ensinndkin TE-palveluissa tulisi
edelleen selkeyttid yritysyhteistyon késitettd
ja systematisoida yritysyhteistyotd. Toiseksi
yritysyhteistyon painopiste tulee TE-palve-
luissa kohdentua erityisesti pk-yrityskentdn
pienempéin padhin. Kolmanneksi yritysten
kontaktoinnin ja yrityskdyntien jérjestelmal-
lisyyttd ja kohdentamista tulee parantaa pa-
remmalla organisoinnilla ja kumppaneiden
kanssa tehtdvéalld suunnittelulla.

TE-toimistojen asiantuntijoiden osaamista
ja ammattitaitoa yritysasiakkuuksien palve-
lemisessa tulee parantaa samoin kuin TE-toi-
mistojen yritysten parissa toimivien asiantun-
tijoiden tuntemusta muista yrityspalveluista.

Tutkimuksessa suositellaan myds, etté yri-
tyskdyntien madrin asemasta tulisi jatkossa
seurata valitun yritysjoukon kehittymisti
yritysldhtoisen palvelun laajemman vaikut-
tavuuden selvittdmiseksi.

Kumppanuustyon osalta yhteistyota eri-
tyisesti seudullisten kehittimisyhtididen se-
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k& yrittdjdjarjestdjen kanssa on hyvé vahvis- Lisdksi suositellaan, ettd tyonvélityksen
taa yhteisen suunnittelun kdytantdja paranta-  roolia osana TE-palveluiden ydintehtidvaa ja
malla. Kumppanuustyossa strategista ja sys-  tyopolitiikan palveluita tulee edelleen méa-
temaattisempaa yhteistyotd henkilostopal- ritelld ja kirkastaa TE-toimistoissa.
velualan yritysten kanssa tulee jatkaa ja sy-

ventaa.
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Utvirdering av arbets- och niringsbyra-
ernas foretagsorienterade versamhetsmo-
dell (2016) Olli Oosi, Janika Keindinen,
Mikko Wennberg, Risto Karinen

Arbets- och néringsministeriet publika-
tioner, Arbete och foretagsamhete 5/2016

Undersokningen studerar arbets- och ni-
ringsbyrans foretagsorienterade verksam-
hetsmodell samt systematiken och funktio-
naliteten i det tillhdrande partnerskapsarbe-
tet. Utvdrderingen genomfordes mellan ok-
tober 2015 och januari 2016.
Kvalitetsanalysen granskar den foretags-
orienterade verksamhetsmodellen i prak-
tiken, dess systematik och dess regiona-
la sdrdrag. Studien inbegriper en omfattan-
de kartliggning av partnerorganisationer-
nas asikter om arbets- och néringstjinster-
na och om hur den foretagsorienterade verk-

samhetsmodellen och partnerskapsarbetet
har fungerat.

Denna rapport ger nio rekommendatio-
ner for utveckling av den foretagsorientera-
de verksamhetsmodellen. For det forsta bor
arbets- och néringstjinsterna ytterligare for-
tydliga begreppet foretagssamarbete och sys-
tematisera foretagssamarbetet. For det andra
bor foretagssamarbetets tyngdpunkt inom ar-
bets- och néringstjanster inriktas pa mindre
aktorer i segmentet sma och medelstora fore-
tag. For det tredje bor foretagskontakter och
foretagsbesok systematiseras och fordelas
béttre genom bittre organisation och plane-
ring i samarbete med kompanjonerna.

Arbets- och niringsbyraernas experters
kunskaper och yrkesskicklighet i att under-
halla relationen med foretagskunder bor for-
battras, och likasa behover experterna som
verkar inom arbets- och niringsbyraernas
foretagstjanster fa battre kinnedom om an-
dra foretagstjinster.
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Undersokningen rekommenderar dven att
man, for att utreda den foretagsorienterade
servicens effektivitet i storre omfattning, ska
folja utvecklingen hos en utvald grupp fore-
tag snarare dn antalet foretagsbesok.

For partnerarbetets del bor rutinerna for
gemensam planering for 1 synnerhet kom-
munernas regionala utvecklingsorganisatio-
ner och foretagarforeningar forbittras. In-
om partnerskapsarbetet bor det strategis-
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ka och systematiska samarbetet med fore-
tagen i bemanningsbranschen upprétthallas
och fordjupas.

En ytterligare rekommendation ir att ar-
betsformedlingens roll som en del av arbets-
och néringsbyraernas centrala uppgift och
arbetspolitiska tjanster bor definieras och
fortydligas ytterligare vid arbets- och na-
ringsbyraerna.
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The Public Employment and Business
Services should strengthen multi-chan-
nelling based on Partnerships and Joint
Development

Sari Pitkdnen, M. Soc. Sc., Project Man-
ager — Sirpa Mertala, D. Soc. Sc., Senior
Researcher — Mika Ala-Kauhaluoma, D.
Soc. Sc., Account Manager, Rehabilita-
tion Foundation (all authors)

A study financed by the Government’s anal-
ysis, assessment and research activities unit
examined the effectiveness, results and fu-
ture of the labour market policy of the 2011-
2015 Finnish government. The results of
the study indicate that the 2011-2015 gov-
ernment took political measures in the right
direction. The assessment of the political
measures takes into account the exception-

ally challenging situation in the labour mar-
ket. During the research period the length
of periods of unemployment increased and
less frequently ended in employment. It is
difficult to demonstrate the effects of the la-
bour market policy on reducing public un-
employment spending, since spending also
increased due to rising unemployment rates.
At the same time, reforms of the public em-
ployment and business (TE) services have
positively affected the establishment of new
businesses. Support forms such as protec-
tion from redundancy and unemployment
as well as swift reaction to abrupt structur-
al change have contributed positively to job
vacancies being filled and new business-
es starting up. The Youth Guarantee and the
Municipality Experiment on Employment
are also reforms with a positive outcome.
Although the use of web-based services has
increased among both businesses and job-
seekers, the TE multi-channel services still
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do not satisfactorily reach all customer seg-
ments. The market for employment services
has diversified, but regional and customer-
specific tailoring of the employment servic-
es would further improve their impact.

In order to further develop the TE servic-
es, an important step would be to initiate a
comparative pilot project following an in-
ternational model, where public employ-
ment services would be given the resources
to develop customer relationships and part-
nerships in a true culture of experimenta-
tion. The TE services alone cannot provide
all the resources or instruments needed to
face the challenges of the present situation,
as it requires stronger partnerships between
public and private employment agencies and
between the agencies and their customers.
Within the TE services it would now be vital
to establish a new kind of partnership based
on joint development. Developing the TE
services requires a new labour market pol-
icy based on total resources, where politi-
cal measures are both planned and assessed
broadly and across government periods.

Why has the Coverage of Collective
Agreements increased while trade Un-
ion Density has decreased?

Lasse Ahtiainen, M.Soc.Sc., Researcher,
Tutkimuspalvelu Lasse Ahtiainen

The article is based on two studies pub-
lished by the Ministry of Employment and
the Economy in summer 2015 and Febru-
ary 2016. The first study is a continuation
to Timo Kauppinen’s and Virpi Koykké’s
study on the organization of wage and sala-
ry earners 1989, Linda Sandqvist’s study on
the organization of wage and salary earners
in Finland 1994, and Lasse Ahtiainen’s cor-
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responding studies in 2001, 2004 and 2011.
The primary aim is to clarify what organ-
ization is like in 2013 compared to earlier
studies.

At the end of 2013, there were a total of
2,148,000 members in the trade unions. Of
these, 643,000, i.e. 29.8%, can, however, be
classified as being outside actual supervision
of interests. These include pensioners, stu-
dents, non-paying members and entrepre-
neurs. The proportion of pensioners and stu-
dents has increased since 2009. At that time
the proportion of special groups of the total
number of members was 26.5%.

A total of 1,514,000 members were cov-
ered by the supervision of interests at the end
of 2013. The rate of organization calculat-
ed on the basis of this is 64.5%. In 2009,
the corresponding figure was 67.4 %, and
thus the rate of organization has decreased
by 2.9%.

Women have organized more often than
men. In 2013, the rate of organization
among women was 69.9%, while that of men
was 59%. Among men, organization has de-
creased by 3.1% and among women by 2.6%
since 2009. In manufacturing, the rate of or-
ganization is 80.8%, which is the highest
proportion among the industries. In the pub-
lic service sectors, the rate of organization is
76.3%, while in private service sectors it is
clearly the lowest, 51.6%. Organization has
decreased in manufacturing by 3.6% and
in the public service sectors by 5.3 % com-
pared to the year 2009. In private service
sectors organization has increased by 1.2 %.

The other study is third to a preliminary re-
port on the sphere of collective agreements.
The objective is primarily to study collec-
tive agreements made and through the agree-
ments also gather information on organiza-
tion among employers.

In this study the coverage of collective
agreements means the share of employees
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employed by organized employers of all the
employees within the collective agreement
sector. In Finland this share is an important

criterion when deciding on general ap-
plicability. If the share is at least approxi-
mately half of all employees in the sector, it
is confirmed that the agreement is general-
ly applicable, that it applies to all employ-
ment relationships within the agreement sec-
tor. In all, the collective agreements cover
75.4% in the private sector in 2014. In 2008
the share was 73.8%, So many private sector
employees are employed by organized com-
panies and the share has increased by 1.6 %.
Their number amounts to 924,251. In addi-
tion, 250,970 more employees are covered
by the collective agreements due to general
applicability. In 2014, totally 1,175,221 pri-
vate sector employees were covered by col-
lective agreements.

According to the Employment statis-
tics of Statistics Finland there were total-
ly 1,394,117 employees in the private sec-
tor in 2014. Also joint stock companies with
state-owned majority are included. In this
way 218,896 employees are not covered by
collective agreements and the share of pri-
vate sector employees covered by the agree-
ments is 84.3 %. When also the public sec-
tor is included, where all employees are cov-
ered by collective agreements, 89.3 % of the
employees in Finland were covered by col-
lective agreements in 2014. The share was
87.5% in 2008 and it has increased by 1.8%.

How to support working ability and
learning in the beginning of the work-
ing career?

Johanna Korkeaméiki, M.Soc.Sc., Re-
searcher, Rehabilitation Foundation
Terhi Korkiala, M.Soc.Sc., Pension So-
lution Specialist, Varma

Young employees have a good working abil-
ity in average but they also face many chal-
lenges when entering working life. Differ-
ent kinds of learning difficulties seem to af-
fect employment and well-being in adult-
hood. Yet dyslexia and other learning diffi-
culties are still quite unknown in the Finn-
ish workplaces. This study investigates the
working ability and learning in the begin-
ning of the working career. The data (n=258)
was gathered during a project which aimed
to raise awareness in adult learning diffi-
culties in working life and to develop new
ways to support employees in the beginning
of their career. The respondents were 18-35
years old and they worked in trading sector
jobs and logistics.

Most of the employees reported having
good working ability. If the working ability
was lower, the more problems with support
in working life was reported. Different kind
of learning difficulties were common in this
data. The prevalence of self-reported school
problems was 27 percent. The most common
problem was having difficulties in learning
foreign languages. This study found no dif-
ferences between men and women in self-
reported school problems. Reported school
problems correlated with a lower education
level. The respondents were eager to get
more education especially while working.
The respondents who reported having pre-
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vious school problems had more restrictions
in attaining more education.

Although the data is small the results sug-
gest that more attention should be paid to
adult learning difficulties and the access to
adult education for those having these diffi-
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culties. Having experienced school problems
seem pose risks for later well-being. More
research is needed on the different manifes-
tations of the adult learning difficulties with-
in working life.
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Assessment of TE cervices company-ori-
entated operating model (2016) Olli Oosi,
Janika Keindnen, Mikko Wennberg, Risto
Karinen Ministry of Employment and the
Economy, Employment and entrepreneur-
ship 5/2016

This study investigates the functionality and
systematic quality of the TE services’ com-
pany-orientated operating model and the col-
laboration with partners connected with it.
The assessment was carried out between Oct
2015 and Jan 2016.

The qualitative analysis describes the ac-
tivities related to the company-orientated
operating model, its systematics, and the dif-
ferent particular regional characteristics. For
the study, a broad survey was carried out of
partnership organisations’ views on TE ser-
vices and the functionality of the company-

orientated operating model and partnership
work.

This report offers nine recommendations
for the further development of the model.
Firstly, TE services should make clearer the
concept of cooperation with companies and
systematise such cooperation. Secondly, the
focus of TE services’ company cooperation
should be placed especially on smaller com-
panies within the SME category. Thirdly,
contacting of companies and visits to com-
panies should be made more systematic and
allocation of such activities should be im-
proved both through better organisation and
through planning carried out together with
partner organisations.

There should be improvement of TE ser-
vices experts’ competences and professional
skills with regard to business client relation-
ships, and also improvements in knowledge
of other business services among TE servic-
es experts working with companies.

59



Recent Employment and Entrepreneurship Studies

Tyopoliittinen Aikakauskirja 1/2016

The study also recommends that, instead
of recording the number of visits to com-
panies, monitoring should focus in future
on developments within a chosen group of
companies in order to clarify the wider im-
pact of company-orientated services.

In terms of collaboration with partners, it
would be good to strengthen cooperation in
particular with regional development compa-
nies and entrepreneur organisations through
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the improvement of joint planning practic-
es. There should also be a continuation and
deepening of strategic and systematic col-
laboration with partnering companies in the
private employment service sector.

In addition, it is recommended that there
be further definition and clarification in TE
offices of the role of employment exchange
as part of TE services’ core task and labour
policy services.
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Kuvio 2. Tydvoimaosuudet sukupuolen mukaan
Chart 2. Labour force participation rates by sex

L&hde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus — Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuvio 3. Tydlliset ja tyollisyysasteet

Chart 3. Employed persons and employment rates
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Kuvio 4. Tyéllisyysasteet sukupuolen mukaan
Chart 4. Employment rates by sex

L&hde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus — Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuvio 6. Tydlliset toimialoittain

Chart 6. Employed persons by industry

Vuodesta 2005 Idhtien uuden TOL2008 toimialaluokituksen mukaan, joka aiheuttaa tasomuutoksen.

From

2005 based on new TOL2008 industrial classification which cause break in series.

Lahde: Tilastokeskus, Tyovoimatutkimus — Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuvio 7. Tyéttdmyysasteet tydvoimatutkimuksen mukaan. Vuodesta 1989 alkaen
ILO/EU-mé&aritelman mukaan

Chart 7. Unemployment rates by Labour Force Survey. From 1989, according to
ILO/EU definition

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus — Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuvio 8. Ty6ttémat tyévoimatutkimuksen seké tydnvalitystilaston mukaan.
Kausipuhdistetut neljannesvuosiluvut

Chart 8. Unemployed persons according to the Labour Force Survey and according to
the Employment Service Statistics. Seasonally adjusted quarterly figures

8*



Tyopoliittinen Aikakauskirja 1/2016 Kuviot ja taulukot

400

350

300

250 1

200

150

100

350

325

300 H

275

250 1

'000 henkilééa - persons

Kuvio 9. Tyéttdmat tydnhakijat tyonvalityksessa kuukausittain

Chart 9. Unemployed persons seeking work at the Employment Service.
Original monthly figures

Léhde: Ty6- ja elinkeinoministeri®, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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Kuvio 10. Tyéttémat tydvoimatutkimuksen mukaan kuukausittain

Chart 10. Unemployed persons according to the Labour Force Survey.
Original monthly figures

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus — Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuvio 12. Tyéttdmat tydnhakijat tydnvalityksessé kuukausittain sukupuolen mukaan
Chart 12. Unemployed persons seeking work at the Employment Service by sex,

monthly figures

Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Tydnvalitystilasto
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Kuvio 13. Tyéttdmét tydnhakijat tydnvalityksessa ikaryhmittéin, neljainnesvuosittain

Chart 13. Unemployed jobseekers at the Employment Service by age, quarterly figures

'000 henkiléa -persons

¢

5 - 26 viikkoa -weeks

500

450 +

400

350 1

300

250 1

200

27 - 52 viikkoa -weeks

50

1

100

Yli 52 viikkoa -weeks

50

‘97 '98 '99 '00 '01 '02 '03 '04 '05 '06 '07 '08 '09 '10 11 12 13 '14 '15

'96

'95

1993 '94

Kuvio 14. Tyéttdéméat tydnhakijat tyéttdmyyden keston mukaan, kesto viikkoina

Chart 14. Unemployed persons seeking jobs at the Employment Service by duration of

unemployment, duration in weeks

Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyénvalitystilasto
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tyénvalityksessé neljannesvuosittain

Service, quarterly figures

Kuvio 16. Avoimet ty6paikat kuukauden aikana seké ndistéd uudet avoimet tydpaikat
Chart 16. Vacancies during a month and of these new vacancies at the Employment

Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerié, Tyénvalitystilasto
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Kuvio 17. Aktivointiasteeseen laskettavissa palveluissa olevat

Chart 17. Number of persons participating services included in the activation rate

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministeri6, Tyénvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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© Karttakeskus, Lupa N0360.

Kuvio 18. Elinkeino-, liikenne ja ymparistdkeskusten alueet
Chart 18. Administrative districts of Ministry of Employment and the Economy
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© Karttakeskus, Lupa N0360.

Kuvio 19. Tyéttdmyysasteet elinkeino-, liikenne ja ympéaristokeskusalueittain vuonna 2015
Chart 19. Unemployment rates by administrative districts in the year 2015

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus — Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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1. 15 - 74-VUOTIAS VAESTO IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
POPULATION FROM 15 TO 74 YEARS BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ika - Age Yhteensa
neljannes
15-19  20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64 65-74
Year and
quarter 1 000 henkilda - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 329 322 314 372 380 394 417 387 280 246 437 3878
1999 331 327 305 364 381 389 408 412 283 255 435 3890
2000 332 328 305 353 380 385 402 432 288 261 436 3901
2001 331 326 309 341 378 380 399 425 317 265 437 3909
2002 326 326 315 329 375 378 396 418 343 272 439 3918
2003 322 329 324 315 371 378 390 410 377 269 442 3926
2004 318 332 329 307 363 380 385 401 401 272 447 3935
2005 319 333 331 307 353 379 381 395 421 276 452 3948
2006 323 333 331 312 342 377 377 392 414 305 456 3963
2007 328 330 332 319 331 375 375 390 407 330 464 3981
2008 333 326 337 329 318 372 376 384 400 362 468 4004
2009 334 324 342 336 311 364 378 380 391 386 478 4025
2010 334 326 345 339 312 355 378 376 386 405 488 4043
2011 330 330 346 339 317 345 377 373 384 399 520 4059
2012 325 336 343 342 325 334 375 371 381 393 550 4075
2013 317 341 340 348 335 321 371 373 377 386 578 4087
2014 310 342 339 353 342 315 365 375 372 378 604 4095
2015 304 341 341 356 345 316 355 375 370 373 626 4102
2013 | 320 340 341 345 331 326 373 371 379 389 567 4083
1l 317 340 341 347 333 322 372 373 378 387 575 4085
1] 315 341 340 348 336 319 371 373 376 385 583 4087
\% 315 341 340 350 339 317 370 375 374 383 589 4091
2014 | 313 341 340 351 340 315 368 375 374 381 595 4092
Il 31 341 339 352 342 315 366 376 373 379 602 4094
1l 309 342 339 353 343 314 364 375 372 377 608 4096
\Y 308 342 339 355 344 314 361 376 371 376 613 4099
2015 | 306 342 340 356 345 315 359 376 371 375 617 4100
1l 304 341 340 356 345 315 356 376 370 374 622 4099
1] 303 341 340 356 346 316 354 375 369 372 628 4101
\% 302 340 342 356 346 317 352 375 369 372 637 4108
Miehet - Male
1998 167 166 162 188 194 200 215 192 138 118 188 1927
1999 169 168 158 183 192 200 21 204 141 120 189 1935
2000 171 166 157 179 194 195 207 214 141 127 192 1942
2001 170 166 162 170 196 189 202 214 154 131 193 1948
2002 167 167 163 166 195 187 198 213 166 136 195 1954
2004 163 170 170 156 184 193 190 206 201 131 202 1965
2005 165 169 173 154 180 192 190 200 210 135 205 1972
2006 168 168 173 156 172 194 189 198 208 148 208 1981
2007 172 164 173 161 169 190 192 192 206 159 213 1990
2008 173 164 175 167 165 186 190 192 201 176 215 2003
2009 169 168 176 172 158 185 191 189 196 188 220 2014
2010 167 171 179 172 155 184 191 188 192 198 227 2024
2011 167 170 182 170 162 176 190 187 191 195 243 2032
2012 164 174 176 176 167 170 189 186 186 195 258 2041
2013 159 178 177 177 168 167 189 185 182 193 272 2047
2014 155 178 176 179 171 165 186 187 184 186 285 2052
2015 154 175 174 183 179 160 177 191 182 184 297 2056
2013 | 165 173 177 176 169 166 189 186 182 196 266 2045
1l 158 179 176 177 170 165 190 185 183 193 270 2046
1] 156 181 177 176 167 168 190 184 181 193 273 2047
\% 157 179 177 177 165 170 187 187 183 190 277 2050
2014 | 155 180 177 177 169 167 184 190 183 189 280 2050
1] 157 177 177 177 170 166 190 184 182 189 283 2051
1l 157 176 177 178 172 165 185 186 186 184 287 2052
v 153 180 172 184 174 162 184 187 186 182 290 2054
2015 | 154 178 174 183 177 161 183 186 184 184 292 2 055
1l 156 175 173 184 180 158 177 192 179 187 295 2 055
1] 156 172 174 184 179 159 174 194 183 183 298 2 056
v 152 176 177 182 178 161 174 192 182 183 302 2060
Naiset - Female
1998 161 156 151 184 186 194 202 195 143 129 249 1951
1999 162 160 147 180 189 189 198 208 142 135 245 1955
2000 161 161 148 174 186 190 194 218 147 134 244 1958
2001 161 160 147 171 182 191 197 211 163 134 244 1961
2002 160 159 152 163 180 190 198 205 177 136 244 1964
2003 159 159 158 153 180 188 196 200 189 139 244 1967
2004 156 162 160 151 179 187 195 196 200 141 245 1970
2005 154 165 159 153 173 187 190 195 211 142 247 1975
2006 155 166 157 156 171 183 188 195 206 157 248 1982
2007 156 166 159 158 162 185 183 198 201 171 251 1990
2008 160 162 162 162 153 186 187 192 198 187 252 2001
2009 165 157 166 164 153 179 187 190 195 198 257 201
2010 167 155 166 167 157 171 187 188 194 207 262 2020
2011 163 159 164 169 155 169 187 185 193 204 277 2027
2012 160 162 167 166 158 164 186 185 195 197 292 2034
2013 158 162 164 171 167 154 183 188 194 193 307 2039
2014 155 163 163 174 171 150 179 189 188 192 319 2043
2015 149 166 166 173 167 156 178 185 188 189 329 2046
2013 | 155 167 165 169 162 160 184 186 196 193 301 2038
1l 159 161 165 169 164 157 182 188 194 194 305 2039
1l 159 160 163 172 169 151 180 190 195 192 308 2040
\% 158 162 163 173 173 147 183 187 191 193 312 2041
2014 | 158 161 162 174 172 149 184 186 191 191 315 2042
Il 154 164 161 175 172 148 176 192 191 190 319 2043
1] 152 166 162 175 171 149 179 189 187 194 320 2044
\% 155 162 167 171 170 152 177 189 185 194 323 2045
2015 | 152 164 166 173 168 154 175 190 187 191 326 2045
1l 148 166 167 171 165 157 180 184 191 187 328 2044
1l 147 168 166 172 166 157 180 182 186 190 330 2045
\% 149 164 165 175 168 156 177 184 186 189 335 2048

Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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2. 15 - 74-VUOTIAS VAESTO TYOVOIMAAN KUULUMISEN MUKAAN
POPULATION FROM 15 TO 74 YEARS BY ACTIVITY

Vuosi ja 15 -74- Tyévoima - Labour force Tyévoimaan kuulumattomat -
neljannes vuotias Persons not in labour force
véesto
Year and Population  Yhteensa Tyolliset Tyottomat Yhteensa Koululaiset, Kotitaloustyéta
quarter from 15 to opiskelijat tekevat
74 years
Total Employed Unemployed  Total Students Performing
domestic work
1000 henkiléa - persons
1961 3133 2147 2121 26 986
1962 3187 2160 2132 28 1027
1963 3240 2158 2126 32 1082
1964 3291 2186 2153 33 1105
1965 ° 3215 2185 2155 30 1030
1966 3249 2192 2159 33 1057
1967 3288 2177 2114 63 1111
1968 3324 2158 2073 85 1166
1969 3341 2158 2097 _61 1183
1970 * 3349 2263 2217 46 1086
1971 3379 2270 2215 55 1109 298 328
1972 3422 2277 2215 62 1145 310 310
1973 3461 2322 2265 57 1139 316 272
1974 3495 2370 2326 44 1125 329 231
1975 3522 2374 2312 62 1148 339 213
1976 3542 2370 2278 92 1172 303 225
1977 3560 2371 2232 140 1189 311 206
1978 3579 2372 2200 172 1207 319 207
1979 3597 2399 2256 143 1198 318 192
1980 3616 2442 2328 114 1174 310 181
1981 3636 2474 2353 121 1162 313 169
1982 3659 2512 2377 135 1147 324 149
1983 3681 2528 2390 138 1153 326 149
1984 3697 2546 2413 133 1152 319 141
1985 3708 2 566 2437 129 1142 308 130
1986 3716 2569 2431 138 1148 304 19
1987 3720 2554 2423 130 1167 300 106
1988 3720 2546 2431 116 1174 298 104
1989 1 3725 2588 2507 80 1138 273 105
1990 3737 2586 2504 82 1151 282 107
1991 3761 2544 2375 169 1217 308 114
1992 3784 2499 2206 292 1285 349 117
1993 3802 2476 2071 405 1326 366 17
1994 3825 2463 2054 408 1362 384 17
1995 3839 2481 2099 382 1358 375 116
1996 3850 2490 2127 363 1360 383 113
1997 3862 2484 2170 314 1379 358 105
1998 3878 2507 2222 285 1370 354 109
1999 3890 2557 2296 261 1333 325 100
2000 3901 2588 2335 253 1312 316 97
2001 3909 2605 2367 238 1304 318 95
2002 3918 2610 2372 237 1308 324 84
2003 3926 2600 2365 235 1327 332 88
2004 3935 2594 2365 229 1342 334 96
2005 3948 2620 2401 220 1327 332 91
2006 3963 2648 2444 204 1315 325 93
2007 3981 2675 2492 183 1306 318 91
2008 4004 2703 2531 172 1301 . .
2009 4025 2678 2457 221 1347
2010 4043 2672 2447 224 1372
2011 4 059 2682 2474 209 1376
2012 4075 2690 2483 207 1385
2013 4087 2676 2457 219 1411
2014 4 095 2679 2447 232 1416
2015 4102 2689 2437 252 1413
2010 I 4037 2632 2388 244 1405
U} 4041 2748 2485 263 1293
1 4 046 2686 2490 195 1360
v 4050 2621 2426 195 1429
2011 | 4053 2635 2408 227 1418
I 4057 2761 2517 244 1296
mn 4060 2697 2514 183 1364
[\ 4065 2637 2456 181 1428
2012 | 4070 2644 2432 211 1426
Il 4073 2762 2524 238 1311
1 4076 2721 2529 193 1354
v 4080 2633 2448 185 1447
2013 | 4083 2640 2408 232 1444
11 4085 2758 2506 252 1327
1 4087 2681 2490 191 1406
v 4091 2625 2422 203 1466
2014 | 4092 2632 2394 238 1460
U} 4094 2755 2490 265 1339
1 4096 2690 2487 203 1406
v 4099 2640 2418 223 1459
2015 | 4100 2648 2391 257 1452
U} 4099 2757 2463 295 1342
1 4101 2708 2481 226 1393
v 4108 2643 2412 230 1465

1. Luvut eivat ole vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kanssa tyévoimatutkimuksessa tapahtuneiden

menetelm@muutosten ja aikasarjojen korjausten vuoksi. - Due to changes in method and corrections of

timeseries in the labour force survey, the figures are not comparable with the figures for earlier years.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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3. TYOVOIMA IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
LABOUR FORCE BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ika - Age Yhteensa
neljannes
15-19  20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64 65-74
Year and
quarter 1 000 henkiléa - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 93 206 255 321 342 356 373 327 169 52 15 2507
1999 108 217 253 317 343 353 364 351 177 59 15 2 557
2000 111 224 253 307 341 350 362 370 190 64 17 2588
2001 108 223 258 298 341 345 356 366 222 71 17 2605
2002 106 220 268 288 337 341 353 358 246 75 18 2610
2003 99 221 270 274 329 342 347 350 270 77 20 2600
2004 95 217 273 267 321 345 346 341 286 83 20 2594
2005 96 225 279 265 313 341 345 339 298 96 23 2620
2006 99 229 277 270 303 343 340 338 302 119 28 2648
2007 107 234 280 278 295 341 338 336 298 135 33 2675
2008 108 232 286 287 286 337 341 336 300 155 34 2703
2009 100 222 285 294 279 332 341 331 300 159 34 2678
2010 96 221 286 289 276 322 341 329 301 175 38 2672
2011 97 26 287 288 282 313 341 326 300 177 45 2682
2012 100 231 282 287 287 302 342 323 302 180 53 2690
2013 99 231 281 289 291 289 336 326 298 182 54 2676
2014 98 232 275 294 299 283 330 329 298 181 62 2679
2015 94 232 277 298 299 284 321 330 301 183 70 2689
2013 | 79 220 273 287 292 293 340 324 299 182 52 2640
146 254 288 288 290 290 338 328 300 182 54 2758
1L 94 238 284 290 291 286 333 328 299 182 56 2681
78 214 278 291 291 286 332 326 295 179 56 2625
2014 | 80 217 272 291 295 283 328 332 300 178 56 2632
139 255 283 295 298 285 332 330 297 182 59 2755
1] 95 9 277 294 302 283 331 328 295 180 66 2690
\% 77 216 266 297 300 280 329 327 299 183 68 2640
2015 | 74 224 273 296 298 282 324 329 300 179 67 2648
1l 140 255 281 300 301 280 322 329 301 181 67 2757
1] 92 241 276 301 299 287 321 332 301 188 70 2708
v 8 2 279 293 298 286 317 331 303 185 73 2643
Miehet - Male
1998 44 11 143 174 182 184 194 162 85 29 11 1317
1999 52 115 142 171 180 185 188 173 89 30 1 1336
2000 52 118 140 168 181 180 187 184 92 36 12 1350
2001 50 117 146 160 186 174 180 185 107 39 13 1357
2002 47 116 147 156 182 173 177 182 118 42 13 1352
2003 45 116 147 151 176 175 173 177 133 42 15 1351
2004 44 13 153 144 172 178 170 172 141 43 15 1346
2005 45 115 155 143 167 176 172 169 145 51 15 1353
2006 47 118 155 145 159 180 170 168 148 61 17 1367
2007 50 119 154 151 158 176 173 163 147 69 22 1380
2008 50 19 157 157 155 172 172 166 149 79 2 1400
2009 43 115 155 160 149 171 173 163 147 79 22 1377
2010 41 117 158 160 144 170 173 164 146 88 25 1385
2011 43 117 160 158 151 163 172 165 147 90 29 1395
2012 42 121 153 161 156 156 174 161 143 92 34 1392
2013 41 120 155 161 156 153 171 161 139 92 34 1383
2014 43 120 151 162 158 151 167 163 142 87 39 1383
2015 41 117 151 166 163 146 160 167 143 89 43 1386
2013 | 28 110 151 160 157 152 172 160 138 95 32 1355
65 134 159 162 158 152 172 163 142 92 33 1432
1] 41 127 157 160 157 155 172 160 140 91 36 1394
v 31 110 153 160 151 155 169 163 137 89 35 1353
2014 | 31 116 149 160 154 151 163 168 142 88 33 1355
| 64 130 157 161 158 153 173 162 138 88 38 1422
1] 42 120 154 160 160 152 166 161 142 86 43 1385
v 34 13 143 167 161 147 166 162 145 88 43 1370
2015 | 28 117 148 165 161 147 166 162 142 86 41 1363
I 67 131 155 168 164 144 158 167 140 88 42 1421
1L 42 "7 151 169 163 146 157 172 143 90 44 1394
\% 29 103 151 162 162 147 158 170 145 91 46 1364
Naiset - Female
1998 48 95 112 147 160 173 179 165 85 23 4 1190
1999 56 102 112 146 164 168 176 177 88 29 5 1221
2000 59 105 112 139 160 170 175 186 98 29 5 1239
2001 58 105 112 138 155 171 176 182 115 32 5 1248
2002 59 104 122 133 155 168 176 176 127 33 5 1258
2003 54 104 123 123 153 167 174 172 137 35 5 1248
2004 51 104 120 122 149 167 175 169 145 40 5 1247
2005 51 110 124 122 146 165 173 170 153 46 8 1267
2006 52 112 122 125 144 164 170 170 154 57 1" 1281
2007 58 115 126 127 137 166 165 173 151 66 " 1295
2008 59 114 129 130 131 165 169 170 151 76 10 1303
2009 57 107 130 133 130 160 169 168 154 80 12 1301
2010 55 104 128 129 132 152 168 165 155 87 13 1287
2011 54 109 126 130 131 150 169 162 153 87 16 1287
2012 58 110 129 126 131 147 169 162 159 87 19 1298
2013 58 11 126 128 135 135 165 165 159 90 20 1293
2014 55 12 124 132 140 132 163 166 156 94 23 1296
2015 52 115 126 132 136 138 161 163 159 94 27 1303
2013 | 50 110 121 128 135 141 168 164 161 87 20 1285
I 80 120 130 126 133 138 166 165 159 90 21 1327
1L 54 1M1 126 130 134 132 162 168 159 91 20 1287
\% 48 104 125 130 141 131 163 163 157 90 21 1273
2014 | 49 102 123 131 141 131 165 165 158 91 22 1277
I 75 125 125 134 140 132 159 168 159 94 21 1333
1] 53 119 124 134 142 131 165 167 153 94 23 1305
v 43 103 123 130 138 133 162 165 154 95 24 1270
2015 | 46 108 125 131 137 135 158 168 158 93 27 1285
I 73 124 126 133 136 137 164 163 162 93 25 1336
1] 50 124 125 132 136 140 164 160 158 97 26 1313
\% 40 106 128 131 136 139 160 161 158 94 28 1279

Lahde: Tilastokeskus, Tydévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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4. TYOVOIMAOSUUDET IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
LABOUR FORCE PARTICIPATION BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ika - Age
neljgnnes
15-19  20-24  25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 15-64 15-74
Year and
quarter 1 000 henkiloa - persons
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 282 63.9 81.2 86.2 90.0 90.5 89.2 84.5 60.5 209 724 64.7
1999 32,6 66.2 83.0 87.3 90.0 90.9 89.2 85.0 62.4 231 736 65.7
2000 33.3 68.2 82.9 87.0 89.8 911 90.0 85.6 66.2 247 742 66.4
2001 327 68.4 83.4 87.2 90.2 90.7 89.3 86.2 70.0 26.8 745 66.6
2002 324 67.5 85.0 87.6 89.9 90.3 89.1 85.7 716 275 745 66.6
2003 30.8 67.1 83.6 87.1 88.6 90.5 89.1 85.2 7.7 28,5 74,0 66.2
2004 29.9 65.5 82.9 86.9 88.2 90.8 89.8 85.0 714 30.5 738 65.9
2005 29.9 67.5 84,1 86.3 88.7 90.0 90.5 858 70.9 34.9 743 66.4
2006 30.7 68.7 83.7 86.5 88.5 91.0 90.3 86.1 73.0 38.9 747 66.8
2007 327 70.9 843 87.1 89.1 91.1 90.2 86.2 733 40.8 751 67.2
2008 32,6 71.2 84.7 87.5 90.1 90.8 90.6 87.4 75.0 42.8 755 67.5
2009 30.0 68.5 83.4 87.4 89.8 91.0 90.3 87.2 76.8 41.2 745 66.5
2010 28.7 67.8 82.8 85.3 88.4 90.8 90.1 87.3 781 431 741 66.1
2011 293 68.7 83.0 84.9 88.9 90.8 90.6 87.5 781 443 745 66.1
2012 30.8 68.7 82.1 84.0 88.5 90.5 91.4 87.0 793 457 748 66.0
2013 314 68.0 82.4 83.2 87.0 89.9 90.4 87.5 79.2 47.0 747 65.5
2014 315 67.8 81.0 83.4 87.3 89.8 90.4 87.7 79.9 47.8 75.0 65.4
2015 30.9 68.1 81.3 83.6 86.6 89.9 90.4 88.0 81.5 491 754 65.6
2013 | 246 64.7 79.9 83.2 88.2 89.7 91.1 87.1 78.9 46.9 736 64.6
11 459 74.6 84.6 83.1 87.1 90.0 90.7 88.1 79.5 47.0 771 67.5
1 29.9 69.8 834 834 86.5 89.7 89.9 87.8 79.5 474 749 65.6
v 249 62.8 817 83.1 86.0 90.2 89.8 86.9 78.7 46.8 734 64.2
2014 | 256 63.8 80.1 82.9 86.6 89.6 89.1 88.6 80.2 46.9 73.7 64.3
1l 448 747 83.4 83.8 87.3 90.6 90.7 87.9 79.7 48.1 77.2 67.3
1l 30.8 69.7 81.9 83.2 88.1 90.0 90.9 87.4 79.4 47.7 75.2 65.7
v 249 63.0 78.5 83.7 87.1 89.2 90.9 87.0 80.5 48.7 738 64.4
2015 | 241 65.6 80.3 833 86.4 89.7 90.5 87.7 81.0 477 741 64.6
1l 46.1 74.6 82,6 844 87.1 88.9 90.3 87.7 81.5 48.4 774 67.3
1l 30.5 70.6 81.0 84.7 86.6 90.8 90.6 88.6 81.5 50.4 76.0 66.0
\Y% 22.7 61.5 815 82.1 86.2 90.3 90.2 88.2 82.1 49.7 74.0 64.3
Miehet - Male
1998 26.5 67.1 88.0 92.5 94.0 921 90.0 84.0 61.5 242 751 68.4
1999 30.9 68.5 89.9 93.5 93.56 927 89.5 84.9 62.6 249 75.9 69.0
2000 30.3 71.0 89,5 94.0 93.6 921 90.1 857 65.8 28.1 76.4 69.5
2001 29.7 70.9 89.7 94.0 94.6 92.1 89.4 86.2 69.4 30.0 76.6 69.7
2002 28.2 69.9 89.6 93.7 93.0 92.3 89.4 85,5 714 30.5 76.2 69.2
2003 275 68.4 89.2 93.7 92.3 92.1 89.4 84.6 713 323 75.9 69.0
2004 272 66.7 90.0 92.8 93.2 923 89.7 83.6 70.4 32.8 755 68.5
2005 271 68.3 89.6 92.6 93.2 91.8 90.3 84.8 69.3 37.6 75.7 68.6
2006 281 70.2 89.3 92.9 92.9 92.4 90.0 84.8 71.2 415 76.2 69.0
2007 28.8 725 88.7 94.0 933 925 90.2 84.6 713 43.2 76.4 69.3
2008 28.8 72.5 89.9 94 .4 94.0 927 90.7 86.2 741 451 77.0 69.9
2009 255 68.6 88.1 93.3 94.1 92.4 90.3 86.2 74.9 41.9 75.6 68.4
2010 246 68.6 88.1 93.0 925 924 90.3 87.1 76.2 44 4 757 68.4
2011 25.7 69.0 88.3 931 93,5 92,3 90.9 87.8 771 46.0 76.3 68.7
2012 25.8 69.5 86.8 91.7 93.6 91.7 921 86.6 76.7 47.2 76.2 68.2
2013 26.0 67.5 87.7 90.9 92,8 91,7 90.6 87.0 76.2 47.6 76.0 67.6
2014 27.6 67.2 85.6 904 92,5 91.3 89.9 87.5 77.0 47.0 76.0 67.4
2015 26.8 66.7 86.6 90.5 91.1 913 90.2 87.8 78.3 48.2 76.3 67.4
2013 | 17.2 63.8 85.7 90.6 93.0 91.2 91.2 86.0 75.6 48.5 744 66.2
41.3 744 90.2 91.6 931 921 90.6 88.1 773 47.8 78.7 70.0
1l 26.1 70.4 88.8 90.7 93.9 921 90.2 86.9 772 471 76.6 68.1
v 19.6 61.2 86.2 90.6 91.2 91.4 90.3 86.9 74.9 46.8 743 66.0
2014 | 20.1 64.5 83.8 90.5 91.2 90.8 88.6 88.5 775 46.3 74,6 66.1
Il 41.0 733 88.7 90.6 933 91.7 91.1 88.1 76.0 46.6 78.2 69.3
1l 26.9 68.1 87.0 89.6 929 92.0 89.6 86.6 76.6 46.9 76.0 67.5
\Y% 223 62.8 83.1 90.8 92.6 90.6 90.4 86.7 77.9 48.2 75.2 66.7
2015 | 18.4 65.7 85.2 90.2 91.0 91.1 90.6 86.7 775 46.9 75.0 66.3
Il 43.0 747 89.4 91.0 913 90.7 89.6 86.8 781 46.9 78.4 69.2
1l 27.0 67.8 86.7 92.0 91.0 92.0 90.2 88.9 781 49,5 76.8 67.8
v 18.8 58.8 85.3 88.8 91.1 914 90.5 88.6 79.5 49.7 75.0 66.2
Naiset - Female
1998 29.8 60.5 74.0 79.8 85.8 88.8 88.4 84.9 59.5 17.9 69.7 61.0
1999 34.4 63.8 75.6 80.9 86.4 89.0 89.0 85.1 62.3 214 712 62.5
2000 36.5 65.3 76.0 79.8 85.8 89.9 89.9 85.5 66.6 215 72.0 63.2
2001 35.9 65.7 76.4 80.5 85.5 89.3 89.2 86.3 70.6 23.6 724 63.6
2002 36.7 65.0 79.9 81.3 86.4 88.4 88.9 85.9 71.8 245 728 64.0
2003 341 65.8 778 80.2 84.8 88.9 88.8 85.9 722 25.0 721 63.5
2004 32.8 64.2 754 80.8 83.1 89.1 89.9 86.4 724 28,5 72.0 63.3
2005 329 66.8 783 79.9 84.2 88.2 90.7 86.9 725 324 728 64.1
2006 33.6 67.3 775 80.2 84.0 89.6 90.6 87.4 74.8 36.4 733 64.6
2007 36.9 69.2 794 80.1 84.7 89.6 90.2 87.7 753 38.6 738 65.1
2008 36.7 69.9 79.2 80.3 86.0 88.9 90.5 88.5 75.9 40.6 739 65.1
2009 34.6 68.5 78.3 81.2 85.3 89.6 90.3 88.3 78.7 40.6 735 64.7
2010 329 66.9 7741 775 84.4 89.1 89.9 87.5 79.9 419 725 63.7
2011 33.0 68.3 7741 76.7 84.0 89.2 90.4 87.3 7941 42.7 72,6 63.5
2012 35.9 67.9 77.2 758 83.1 89.3 90.8 87.4 81.8 443 73.4 63.8
2013 36.8 68.5 76.7 75.2 81.1 87.9 90.1 88.0 81.9 46.5 734 63.4
2014 35.5 68.5 759 76.2 82.0 88.2 90.9 87.9 82.8 48.6 73.9 63.4
2015 35.0 69.5 75.8 76.3 81.8 88.4 90.6 88.3 84.6 49.9 74.4 63.7
2013 | 325 65.6 738 755 83.3 88.1 91.0 88.3 81.9 451 728 63.0
1] 50.5 74.8 78.7 743 80.9 87.7 90.7 88.0 81.7 46.3 753 65.1
1 337 69.1 776 75.8 79.2 87.1 89.5 88.6 81.8 47.6 732 63.1
\Y% 30.2 64.5 76.7 754 81.0 88.8 89.3 87.0 824 46.9 724 62.3
2014 | 311 63.0 76.1 75.2 82.0 88.3 89.6 88.7 82.7 474 727 62.5
11 48.6 76.2 775 76.9 813 89.3 90.3 87.6 83.2 49.5 76.1 65.3
1l 34.7 714 76.3 76.6 83.3 87.8 92.3 88.2 82.2 48.5 744 63.9
v 275 63.2 737 76.1 81.6 87.6 915 87.3 83.1 49.2 724 62.1
90.4 88.6 84.4 48.5 73.2 62.8

2015 | 30.0 65.5 751 76.0 81.5 88.1 E . X 3 . X
I 49,5 745 755 774 82,6 87.0 90.9 88.6 84.6 50,0 763 65.3
I 343 736 75.0 76.8 81.9 89.5 . § . . 3
v 26,6 64.4 774 751 81.0 89,1 90.0 87.7 84.8 497 731 62,4

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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5. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, MOLEMMAT SUKUPUOLET (Supistettu luokitus)

EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, BOTH SEXES (Cond i classifications)
Vuosi ja Kaikki toimialat ' Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes
All industries’ Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkiloa - persons

1966 2159 623 725 811
1967 2114 567 725 822
1968 2073 532 705 836
1969 2097 505 728 864
1970 2 2217 538 752 928
1971 2215 508 765 942
1972 2215 461 772 982
1973 2265 432 793 1041
1974 2326 424 822 1079
1975 2312 391 812 1104
1976 2278 367 790 1109
1977 2232 336 775 1113
1978 2200 316 757 1121
1979 2 256 309 779 1159
1980 2328 314 803 1201
1981 2 353 305 821 1221
1982 2377 312 801 1258
1983 2390 302 789 1295
1984 2413 293 784 1335
1985 2437 279 776 1378
1986 2431 266 774 1388
1987 2423 251 753 1417
1988 2431 238 741 1450
1989 2 2507 233 760 1512
1990 2504 222 757 1522
1991 2375 210 681 1481
1992 2206 197 603 1403
1993 2071 183 548 1334
1994 2054 178 536 1333
1995 2099 170 572 1351
1996 2127 159 579 1383
1997 2170 153 594 1417
1998 2222 144 613 1457
1999 2 296 144 637 1509
2000 2335 144 642 1544
2001 2367 135 642 1583
2002 2372 127 639 1599
2003 2365 120 620 1616
2004 2 365 116 606 1635
2005 2401 121 599 1675
2006 2444 18 607 1714
2007 2492 118 621 1746
2008 2531 119 628 1771
2009 2457 19 581 1748
2010 2447 115 560 1762
2011 2474 110 560 1792
2012 2483 109 557 1805
2013 2457 107 553 1784
2014 2447 109 528 1798
2015 2437 109 520 1798
2010 | 2388 115 543 1719
| 2485 116 573 1787

I 2490 120 573 1787

\% 2426 110 554 1751

2011 | 2408 110 534 1755
I 2517 12 567 1827

I 2514 114 583 1805

[\ 2 456 106 556 1783

2012 | 2432 104 543 1775
1] 2524 1M1 568 1836

1l 2529 116 568 1833

\ 2448 106 550 1781

2013 | 2408 100 541 1756
| 2 506 115 565 1817

1} 2490 M 561 1806

vV 2422 104 544 1766

2014 | 2394 105 519 1759
I 2490 1M1 538 1832

I 2487 115 536 1823

I 2418 106 518 1786

2015 | 2391 105 502 1775
I 2463 118 520 1813

n 2481 110 540 1825

\2 2412 103 520 1780

1. Ryhma "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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6. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, MIEHET (Supistettu luokitus)

EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, MALES (Cond d classifit )
Vuosi ja Kaikki toimialat’ Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes
All industries’ Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter
1 000 henkilda - persons
1966 1221 344 530 347
1967 1193 310 535 348
1968 1152 293 509 350
1969 1173 279 532 362
1970 2 1236 307 514 415
1971 1228 290 527 410
1972 1217 261 531 427
1973 1240 249 543 447
1974 1266 244 562 461
1975 1247 220 559 469
1976 1220 215 535 459
1977 1181 198 528 450
1978 1164 188 519 453
1979 1197 182 539 469
1980 1240 186 555 492
1981 1244 184 569 487
1982 1248 193 556 494
1983 1249 185 554 507
1984 1262 179 552 528
1985 1264 173 547 542
1986 1263 169 546 547
1987 1260 161 534 564
1988 1264 153 532 578
1989 2 1311 153 553 604
1990 1308 143 553 611
1991 1224 134 497 591
1992 1130 130 439 560
1993 1063 123 401 536
1994 1059 117 397 541
1995 1096 112 430 551
1996 1116 106 439 568
1997 1143 103 451 584
1998 1174 97 465 608
1999 1206 98 481 623
2000 1228 99 489 637
2001 1240 93 487 657
2002 1229 85 486 654
2003 1227 83 478 662
2004 1229 82 466 676
2005 1243 86 468 687
2006 1266 85 478 702
2007 1290 86 492 708
2008 1315 86 502 720
2009 1255 84 461 703
2010 1259 82 444 729
2011 1278 81 450 742
2012 1277 81 449 743
2013 1261 80 445 732
2014 1254 81 426 742
2015 1249 82 417 744
2010 | 1220 81 429 704
Il 1277 83 453 735
1] 1291 84 452 745
v 1249 80 440 721
2011 | 1243 80 424 732
Il 1306 82 460 759
n 1297 82 472 737
v 1266 79 445 737
2012 | 1246 74 440 726
Il 1300 81 455 761
1 1302 86 457 754
\% 1260 82 443 732
2013 | 1224 75 431 713
Il 1288 84 455 745
1] 1291 83 457 746
v 1243 78 436 725
2014 | 1222 80 416 718
Il 1275 81 434 755
n 1275 84 435 748
v 1244 80 418 742
2015 | 1219 81 404 731
Il 1262 87 424 746
1 1276 82 430 761
\% 1237 79 413 742

1. Ryhma "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".

2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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7. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, NAISET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, FEMALES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat' Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes

All industries’ Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1000 henkilda - persons

1966 938 278 195 465
1967 921 257 190 474
1968 921 238 197 486
1969 924 225 198 501
1970 2 980 230 238 513
1971 986 219 237 530
1972 997 200 242 556
1973 1025 184 243 597
1974 1059 180 261 617
1975 1065 171 260 634
1976 1059 152 253 649
1977 1050 138 248 662
1978 1035 128 237 668
1979 1058 126 241 689
1980 1088 127 249 708
1981 1109 121 253 734
1982 1129 119 245 762
1983 1141 117 234 787
1984 1152 114 230 806
1985 1173 106 230 836
1986 1167 97 228 841
1987 1163 20 219 853
1988 1166 84 209 871
1989 2 1196 80 208 907
1990 1196 79 204 912
1991 1151 76 184 890
1992 1077 68 164 844
1993 1008 60 147 798
1994 996 61 140 792
1995 1003 57 142 801
1996 1011 53 140 815
1997 1028 50 142 833
1998 1048 47 148 850
1999 1090 46 156 886
2000 1108 43 154 908
2001 1127 42 155 926
2002 1144 41 154 946
2003 1138 38 142 954
2004 1136 34 141 958
2005 1158 34 132 988
2006 1178 33 129 1014
2007 1202 32 128 1039
2008 1216 33 126 1052
2009 1202 35 119 1044
2010 1188 33 17 1033
2011 1196 29 110 1051
2012 1206 29 108 1063
2013 1195 27 108 1056
2014 1193 28 101 1058
2015 1188 27 103 1054
2010 | 1169 34 114 1012
Il 1208 33 120 1048

1l 1199 36 120 1037

v 1177 30 113 1028

2011 | 1165 30 110 1020
Il 1211 30 107 1068

1l 1217 32 111 1068

v 1190 27 11 1047

2012 | 1186 30 102 1048
Il 1225 30 113 1073

1l 1227 30 111 1080

v 1187 25 105 1052

2013 | 1184 25 110 1042
Il 1219 31 110 1071

1l 1200 28 104 1063

v 1179 26 107 1042

2014 | 1172 25 104 1039
Il 1214 30 104 1077

1l 1212 32 101 1073
1174 26 99 1044

2015 | 1172 24 99 1044
Il 1200 30 96 1067

1l 1205 28 110 1063

v 1175 24 107 1038

1. Ryhma "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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8. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY

Jatkuu -Continued

Vuosi ja Kaikki toimialat Maatalous Metsétalous Teollisuus Talonrakennus
neljannes
Employed persons Agriculture Forestry Manufacturing Construction
Year and total of buildings
quarter
1 000 henkilda - persons
1966 2159 526 96 526 127
1967 2114 485 82 528 123
1968 2073 449 82 522 12
1969 2097 425 _79 541 122
1970 1 2217 451 91 552 143
1971 2215 424 88 568 145
1972 2215 389 74 579 140
1973 2265 354 79 594 145
1974 2326 353 73 622 145
1975 2312 327 66 616 145
1976 2278 306 61 602 130
1977 2232 278 57 595 127
1978 2200 261 55 579 125
1979 2 256 251 58 601 124
1980 2328 251 63 627 128
1981 2353 250 55 636 133
1982 2377 255 57 618 133
1983 2390 246 56 606 140
1984 2413 242 52 601 143
1985 2437 228 52 598 137
1986 2431 218 47 589 142
1987 2423 206 45 569 143
1988 2431 197 41 553 145
1989 1 2507 192 41 563 155
1990 2504 183 39 556 161
1991 2375 177 33 505 137
1992 2206 166 31 456 M
1993 2071 154 29 426 89
1994 2054 153 25 428 80
1995 2099 141 28 457 87
1996 2127 133 26 461 88
1997 2170 130 23 464 101
1998 2222 120 24 475 107
1999 2296 121 23 488 17
2000 2335 118 24 494 122
2001 2367 112 23 497 115
2002 2372 106 21 491 117
2003 2365 99 22 470 118
2004 2365 _93 _23 458 115
2005 2401 91 30 440 141
2006 2444 90 28 443 146
2007 2492 87 31 447 155
2008 2531 88 31 442 165
2009 2457 88 31 406 152
2010 2447 84 31 388 152
2011 2474 80 31 384 157
2012 2483 78 31 382 155
2013 2457 76 31 377 156
2014 2447 76 33 359 150
2015 2437 75 34 352 151
2009 | 2448 87 28 414 148
1] 2497 92 30 415 154
1] 2476 87 34 407 157
v 2408 86 31 388 151
2010 | 2388 85 30 382 141
I 2485 83 33 401 151
1] 2490 88 32 390 162
v 2426 80 30 381 156
2011 | 2408 80 30 371 146
1] 2517 81 31 386 163
1 2514 81 33 399 163
v 2456 75 30 380 156
2012 | 2432 75 29 376 149
11 2524 79 32 393 155
1] 2529 83 33 386 159
v 2448 76 30 373 155
2013 | 2408 70 30 373 151
Il 2506 83 32 388 158
1 2490 76 35 378 162
v 2422 73 31 369 153
2014 | 2394 72 33 357 145
11 2490 80 31 367 149
1] 2487 80 35 360 155
v 2418 73 33 352 148
2015 | 2391 72 33 344 141
Il 2463 82 36 352 148
1l 2481 77 33 365 158
v 2412 70 33 348 157

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -

From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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8. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY
Jatkoa -Continued

Vuosi ja Maa- ja vesi- Kauppa Liikenne Rahoitus- ja Palvelukset
neljannes rakennus vakuutus

Other construction Trade Transport Financing, Services
Year and insurance
quarter

1 000 henkil6a - persons

1966 72 300 143 369
1967 74 303 140 379
1968 72 306 141 389
1969 67 305 146 412
1970 ° 58 294 2 165 84 2 385
1971 53 298 160 84 400
1972 54 305 166 90 421
1973 54 326 167 99 449
1974 56 334 170 109 466
1975 58 329 177 118 480
1976 57 333 173 17 486
1977 54 320 170 17 506
1978 52 313 174 17 517
1979 53 318 179 120 542
1980 48 328 184 127 562
1981 51 326 184 130 581
1982 50 326 180 136 616
1983 43 337 177 135 646
1984 40 343 180 148 664
1985 41 355 186 156 681
1986 43 355 183 160 690
1987 41 348 182 177 710
1988 43 354 182 190 724
1989 1 42 388 178 262 684
1990 39 395 179 268 681
1991 39 364 175 263 679
1992 36 325 165 250 663
1993 33 305 158 234 637
1994 28 297 161 230 645
1995 28 301 163 228 659
1996 30 316 159 241 667
1997 29 329 164 240 685
1998 32 339 169 249 700
1999 32 355 168 267 719
2000 27 354 172 287 732
2001 30 357 174 301 750
2002 31 363 169 308 758
2003 33 362 173 313 767
2004 33 367 172 315 781
2005 18 373 144 384 774
2006 18 376 154 399 785
2007 19 389 151 414 792
2008 21 399 153 419 800
2009 23 381 153 408 806
2010 20 381 156 416 809
2011 19 386 147 427 832
2012 20 386 144 436 839
2013 20 382 142 431 830
2014 19 376 140 444 839
2015 17 371 137 457 834
2010 | 20 365 156 402 796
| 21 394 162 423 808

I 21 392 156 426 813

1\ 17 375 151 408 817

2011 | 17 368 149 416 822
1] 18 401 151 433 843

I 21 395 146 430 834

v 20 379 144 433 828

2012 | 18 362 145 433 834
I 20 400 141 444 851

1 23 401 150 442 840

\% 22 382 140 429 830

2013 | 18 377 140 421 818
Il 19 405 143 437 832

I 21 387 148 430 841

\2 21 362 139 438 826

2014 | 17 363 135 433 828
Il 22 392 146 448 846

I 21 393 140 446 844

| 18 357 140 447 842

2015 | 17 361 131 449 834
1] 20 383 136 463 832

I 18 379 140 466 840

v 15 361 141 447 830

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

2. Vuosina 1961 - 1969 "rahoitus- ja vakuutustoiminnan" luvut sisaltyvat "kaupan” lukuihin. -
In the years 1961 - 1969 the figures for "financing and insurance" include in the figures for "trade".

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008
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9. TYOLLISET AMMATTIASEMAN MUKAAN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRIAL STATUS

Vuosi ja Tyolliset Palkansaajat - Salary and wage earners Yrittajat ja yrittaja-
neljannes yhteensa perheenjasenet
Year and Employed Yhteensa Tyontekijat Toimihenkil6t Employers and unpaid
quarter total family workers

Total Wage earners Salaried employees

1 000 henkiléa - persons

1966 2159 1524 896 628 635
1967 2114 1533 883 650 581
1968 2073 1529 888 641 544
1969 2097 1569 905 664 528
1970 2126 1626 930 696 500
1971 2123 1639 916 723 484
1972 2118 1672 906 766 446
1973 2164 1750 938 812 414
1974 2229 1826 967 859 403
1975 2221 1846 939 907 375
1976 1 2278 1819 947 856 437
1977 2232 1823 925 886 395
1978 2200 1812 921 880 374
1979 2256 1865 953 901 375
1980 2328 1930 991 928 379
1981 2353 1962 988 966 375
1982 2377 1990 968 1014 377
1983 2390 2004 961 1040 386
1984 2413 2035 960 1073 378
1985 2437 2077 957 1117 360
1986 2431 2071 941 1127 359
1987 2423 2051 919 1130 372
1988 2431 2062 912 1148 368
1989 1 2507 2112 932 1177 395
1990 2504 2116 914 1199 388
1991 2375 2012 832 1177 363
1992 2206 1862 738 1120 344
1993 2071 1742 679 1054 329
1994 2054 1722 671 1041 332
1995 2099 1773 696 1068 325
1996 2127 1803 692 1098 324
1997 2170 1845 695 1141 323
1998 2222 1905 727 1170 317
1999 2296 1975 745 1225 321
2000 2335 2016 749 1264 319
2001 2 367 2060 767 1289 307
2002 2372 2068 758 1307 304
2003 2 365 2061 748 1310 304
2004 2365 2064 733 1328 301
2005 2401 2098 736 1360 303
2006 2444 2129 746 1382 314
2007 2492 2178 761 1413 314
2008 2531 2207 764 1437 324
2009 2457 2123 697 1419 334
2010 2 447 2120 682 1431 328
2011 2474 2143 695 1439 331
2012 2483 2146 697 1442 337
2013 2457 2127 678 1443 330
2014 2 447 2105 654 1445 343
2015 2437 2090 649 1437 346
2010 | 2388 2061 640 1415 328
2485 2159 701 1450 327

1l 2490 2158 718 1433 333

[\ 2426 2101 669 1425 324

2011 | 2408 2079 656 1414 329
1] 2517 2187 713 1463 330

1 2514 2184 735 1439 330

v 2456 2122 676 1438 334

2012 | 2432 2095 656 1430 338
I 2524 2185 728 1450 339

1l 2529 2186 727 1453 342

v 2448 2119 678 1434 329

2013 | 2408 2085 647 1433 323
1] 2 506 2174 707 1461 332

1l 2490 2153 700 1445 337

v 2422 2094 656 1433 329

2014 | 2394 2058 620 1432 336
I 2490 2149 680 1465 340

1l 2487 2139 683 1450 348

v 2418 2072 634 1432 346

2015 | 2391 2043 617 1421 348
I 2463 2113 664 1444 350

1l 2481 2135 682 1449 347

[\ 2412 2071 634 1433 341

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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10. TYOLLISET NORMAALIN TYOAJAN MUKAAN
EMPLOYED PERSONS BY NORMAL HOURS OF WORK

Vuosi ja Tydlliset - Employed Osa-aikaisten osuus
neljannes tyollisista
Yhteensa Tuntia viikossa - Hours per week
Proportion of part-time
Year and Total 1-29 30-40 41 - Tuntematon employed
quarter Unknown

1 000 henkila - persons

1981 2 353 173 1852 316 12 7.4
1982 2377 181 1859 322 15 7.6
1983 2390 197 1847 321 24 8.2
1984 2413 201 1874 312 26 8.3
1985 2437 201 1896 310 30 8.2
1986 2431 195 1895 308 32 8.0
1987 2423 194 1882 315 32 8.0
1988 2431 177 1907 319 28 7.3
1989 1 2507 192 1956 328 32 9,8
1990 2 504 186 1959 328 32 9.5
1991 2375 185 1856 298 36 10.1
1992 2206 176 1711 285 34 10.5
1993 2071 181 1583 271 36 1.4
1994 2054 180 1556 280 39 1.5
1995 2099 176 1586 283 54 "7
1996 2127 174 1603 298 52 1.5
1997 2170 203 1612 339 16 11.0
1998 2222 213 1639 358 12 1.4
1999 2296 226 1682 371 17 121
2000 2335 240 1701 372 22 123
2001 2 367 246 1735 364 23 12.2
2002 2372 260 1736 358 19 12,7
2003 2 365 266 1730 352 17 13.0
2004 2 365 266 1739 344 16 13.5
2005 2401 269 1768 346 18 13.7
2006 2444 278 1800 345 20 14.0
2007 2492 288 1840 345 18 141
2008 2531 290 1855 372 13 134
2009 2457 299 1796 349 12 14.0
2010 2447 304 1778 351 14 14.6
2011 2474 313 1790 356 14 14.9
2012 2483 321 1791 358 13 15.1
2013 2457 319 1781 345 13 15.1
2014 2447 324 1763 346 15 15.4
2015 2437 325 1743 353 16 15.5
2006 | 2 381 283 1743 336 19 14.4
2 461 270 1808 363 20 13.6

1l 2494 259 1864 352 19 13.2

2438 301 1786 328 24 15.0

2007 | 2415 304 1769 324 18 14.7
1] 2 524 274 1873 358 19 13.6

1l 2542 264 1903 356 18 13.0

v 2485 31 1816 340 19 151

2008 | 2474 311 1790 358 15 14.2
Il 2574 278 1906 378 13 12.9

1l 2 566 260 1911 383 12 12.0

1\ 2509 309 1818 370 13 14.2

2009 | 2448 314 1775 347 12 14.6
1] 2497 284 1837 363 12 13.3

1l 2476 280 1841 344 10 13.1

v 2408 321 1731 343 12 14.9

2010 | 2 388 318 1721 334 16 15.2
2485 300 1811 359 14 14.4

1l 2490 277 1836 360 15 13.7

1\ 2426 319 1742 351 13 15.2

2011 | 2408 331 1713 346 16 15.8
Il 2517 311 1822 368 15 14.5

1l 2514 282 1857 360 14 13.8

2456 326 1766 351 13 15.6

2012 | 2432 326 1740 352 14 154
Il 2524 315 1828 366 13 14.9

I 2529 302 1847 364 12 14.4

v 2448 338 1751 347 12 15.6

2013 | 2408 332 1721 341 13 15,7
1] 2 506 305 1836 351 12 14.4

1l 2490 297 1835 346 12 14.1

2422 338 1732 338 14 16.1

2014 | 2 394 332 1741 345 16 16.2
1] 2490 316 1806 355 13 14.9

1l 2487 303 1814 357 14 14.4

1\ 2418 342 1716 344 15 16.3

2015 | 2391 335 1701 338 18 16.1
Il 2463 320 1772 353 17 15.3

1l 2481 302 1797 368 15 14.4

v 2412 343 1703 353 14 16.3

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tybvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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11. TYOTTOMYYS JA TYOTTOMYYSASTEET TYOVOIMATUTKIMUKSEN MUKAAN
UNEMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT RATES ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY

Vuosi ja Ty6ttémat - Unemployed persons Tyottdmyysasteet - Unemployment rates
neljannes
Mol. sukupuolet Miehet Naiset Mol. sukupuolet Miehet Naiset
Year and
quarter Both sexes Male Female Both sexes Male Female
1000 henkilda - persons Prosenttia - Per cent
1961 26 18 8 12 15 0.8
1962 28 20 7 1.3 17 0.8
1963 32 24 8 15 2.0 0.8
1964 33 27 7 1,5 2.2 0,6
1965 1 30 20 10 1,4 1,6 1,0
1966 33 22 1 15 1.8 1.2
1967 63 52 " 29 4.2 1.2
1968 85 70 15 3.9 57 1.6
1969 61 46 15 28 38 1,6
1970 * 46 35 1 2,0 2,7 1.1
1971 55 38 17 24 3.0 1.6
1972 62 42 20 27 33 1.9
1973 57 32 25 24 25 23
1974 44 21 23 1.8 1.6 21
1975 62 35 27 26 27 24
1976 92 60 32 3.9 4.7 29
1977 140 88 52 59 6.9 4.7
1978 172 106 66 7.3 8.4 6.0
1979 143 82 61 6.0 6.4 54
1980 114 61 53 47 47 4.7
1981 121 67 54 4.9 5.1 4.6
1982 135 73 62 54 55 52
1983 138 76 62 55 57 5.2
1984 133 72 61 52 54 5.0
1985 129 73 56 5.0 55 4.6
1986 138 82 56 54 6.1 46
1987 130 78 53 5.1 5.8 43
1988 116 _68 48 45 51 4,0
1989 1 80 43 38 3,1 3,2 3,1
1990 82 49 33 3.2 3.6 27
1991 169 106 63 6.6 8.0 52
1992 292 178 114 1.7 13.6 9.6
1993 405 235 170 16.3 18.1 14.4
1994 408 235 174 16.6 18.2 14.9
1995 382 204 178 15.4 16.7 15.1
1996 363 186 176 14.6 14.3 14.8
1997 314 160 154 12,7 12.3 13.0
1998 285 143 142 114 10.9 12.0
1999 261 130 131 10.2 9.8 10.7
2000 253 122 131 9.8 9.1 106
2001 238 117 121 9.1 8.6 9.7
2002 237 123 114 9.1 9.1 9.1
2003 235 124 111 9.0 9.2 8.9
2004 229 118 111 8.8 8.7 8.9
2005 220 111 109 8.4 8.2 8.6
2006 204 101 103 7.7 74 8.1
2007 183 90 93 6.9 6.5 7.2
2008 172 85 87 6.4 6.1 6.7
2009 221 122 99 8.2 8.9 7.6
2010 224 126 98 8.4 9.1 76
2011 209 117 91 7.8 8.4 71
2012 207 115 92 7.7 8.3 71
2013 219 122 97 8.2 8.8 7.5
2014 232 129 103 8.7 9.3 8.0
2015 252 137 115 9.4 9.9 8.8
2010 | 244 143 101 9.3 10.5 8.0
263 146 116 9.6 10.3 8.8
1 195 106 89 7.3 7.6 6.9
v 195 109 86 7.4 8.0 6.8
2011 | 227 127 100 8.6 9.3 7.9
Il 244 136 108 8.8 94 8.2
1l 183 101 83 6.8 7.2 6.4
v 181 106 75 6.9 7.7 5.9
2012 | 21 120 91 8.0 8.8 71
Il 238 134 104 8.6 9.4 7.8
1] 193 101 91 71 72 6.9
v 185 105 80 7.0 7.7 6.3
2013 | 232 131 101 8.8 9.7 7.8
] 252 144 108 9.1 10.1 8.1
1 91 104 87 71 74 6.8
203 110 93 7.7 8.1 7.3
2014 | 238 133 105 9.0 9.8 8.2
Il 265 146 19 9.6 10.3 8.9
1] 203 110 93 75 7.9 71
v 223 126 96 8.4 9.2 7.6
2015 | 257 144 113 97 10.5 8.8
Il 295 159 136 10.7 1.2 10.2
1 226 118 108 8.4 8.5 8.2
v 230 126 104 8.7 9.3 8.1

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tybévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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12. TYOTTOMYYSASTEET IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN, TYOVOIMATUTKIMUKSEN PERUSTEELLA

UNEMPLOYMENT RATES BY AGE AND SEX, ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY

Keski-

Ika - Age

Vuosi ja

maarin

neljannes

45-49  50-54 55-59 60-64 15-24

35-39  40-44

20-24  25-29  30-34

15-19

Weighted
mean

Year and
quarter

Prosenttia - Per cent

Molemmat sukupuolet - Both sexes
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Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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13. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA SUKUPUOLEN MUKAAN SEKA LOMAUTETUT JA

LYHENNETYLLA TYOVIIKOLLA OLEVAT

UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY SEX, AND PERSONS LAID OFF

AND ON REDUCED WORKING WEEK

Vuosi ja Ty6ttdmét tydnhakijat - Unemployed jobseekers Lomautetut  Lyhennetylla
neljannes tyoviikolla
Yhteensa Miehet Naiset Alle 25- Yli vuoden
Year and vuotiaat ty6ttdmana Laid off On reduced
quarter working week
Total Male Female Under 25 Unemployed
years old over a year
Henkiloa - Persons
1971 44 100 27 000 17 100 4300 2000
1972 59 500 36 800 22700 4700 2100
1973 50 200 28700 21500 4 500 1800
1974 40 100 20 300 19 800 4300 2100
1975 50 900 29 500 21400 7 500 6 900
1976 802 51400 28 800 10 800 8900
1977 132 50 2 700 49 900 19 900 21600
1978 175 200 106 800 68 400 17 000 24700
1979 150 300 87 200 63 200 9500 8000
1980 109 500 58 300 51200 6 600 5000
1981 115 400 61200 54 200 35700 11 500 1400 10 200
1982 138 100 75000 63 100 40 900 14 000 15 600 14 200
1983 143 900 80 000 63 900 40 800 17 100 14 900 10 600
1984 135 300 76 100 59 200 37 600 15 500 11 400 7 800
1985 141 400 79 600 61800 36 700 13 200 11900 6 500
1986 150 700 87 100 63 600 36 900 14 800 14 800 5300
1987 140 500 81100 59 400 33 800 16 700 10 000 3 800
1988 127 600 71100 56 500 28 600 12100 8300 3400
1989 103 400 54 800 48 700 22100 401 6700 2700
1990 103 200 59 500 43700 21800 3000 9700 2400
1991 213 200 134 600 78 600 45800 5300 32 300 5900
1992 363 100 221500 141 600 77 800 29 200 43 600 11 000
1993 482 200 280700 201 400 97 700 86 000 45900 14 400
1994 494 200 276 900 217 300 92 20 133 600 26 800 12900
1995 466 000 254 900 211100 80 500 140 200 15100 9200
1996 448 000 241 400 206 600 68 600 134 900 13 900 8 000
1997 409 000 214 900 194 000 53 900 124 600 10 700 6300
1998 372 400 190 200 182 200 46 900 112 600 0000 4900
1999 348 100 177 200 170 900 44 300 8 000 11100 4100
2000 321100 161 600 159 500 39 300 89 000 9500 3200
2001 302 200 153 400 148 700 36 600 82700 10 400 2700
2002 294 000 154 500 139 500 35800 77 700 12700 2400
2003 288 800 153 500 135400 35200 72 400 14 200 2300
2004 288 400 152 200 136 200 34 900 73 000 13 200 2100
2005 275 300 144 100 131 200 30 500 72 400 10 600 1700
2006 247 900 128 800 119 100 26 800" 64 400 8 000 1300
2007 215 800 111 000 104 800 22 500 51700 6 600 1100
2008 202 900 107 400 95 500 22 400 43100 9000 1100
2009 264 800 156 200 108 600 36 200 41300 31000 3 800
2010 264 800 154 300 110 500 34 600 54 000 21300 3700
2011 243 900 138 800 105 100 30 000 57 200 14 200 2000
2012 253 200 144 800 108 400 32 100 61200 15 200 2 300
20132 294 100 168 200 126 000 38 800 73700 21400 4600
2014 325700 185 500 140 100 43 300 90 500 26 000 8000
2015 351900 198 700 153 100 47 100 109 300 26 800 9300
2009 | 247 900 149 500 98 400 32400 39 800 30 800 3000
1l 256 200 150 700 105 500 35200 39 400 30 400 3800
1] 274 000 156 200 117 800 39900 41300 28 500 3900
\% 281 100 168 500 112 600 37 200 44 900 34 300 4600
2010 | 284 500 174 700 109 900 37 500 50 200 32 800 4700
1l 263 000 151 900 111 100 35100 52 800 19 600 4000
1l 260 700 144 600 116 200 35 500 56 300 14 700 3 000
v 251000 146 100 104 900 30 200 56 900 18 000 2900
2011 | 257 500 153 800 103 700 31000 58 000 21200 2500
I 238 900 135 000 104 000 29 200 56 900 12 500 2000
1 241 800 130 900 110 900 31600 57 400 700 1600
v 237 300 135 500 101 700 28 400 56 400 13 600 2000
2012 | 252 700 150 500 102 200 31600 58 500 19 500 2400
1l 242 500 136 800 105 800 30 700 60 400 12 400 2100
1] 254 400 139 100 115 200 33900 61 800 10 700 2000
v 263 000 152 700 110 300 32100 63 900 18 100 2800
2013 | 290 100 172 800 117 300 38 000 67 700 25200 3400
] 283 400 160 600 122 800 37 600 70 700 17 400 3500
1] 297 900 163 200 134 800 40 900 76 100 17 200 4 400
\% 305 100 176 100 129 000 38 900 80 200 25900 7300
2014 | 322 300 190 500 131 900 41100 86 000 31000 8400
1] 315 600 178 500 137 100 41900 88 200 22900 7 600
1 328 100 179 800 148 400 45 800 92 300 20 600 7000
v 336 500 193 500 143 100 44 400 95 500 29 400 8800
2015 | 354 000 207 500 146 500 45900 102 400 33900 9 500
I 345700 194 000 151 700 46 100 106 600 24 800 8900
1] 355 200 193 200 162 000 50 100 113 000 1100 8600
v 352 600 200 200 152 400 46 200 115 200 27 400 10 300

1. Vuoteen 2005 asti lomautetut poislukien. - Until 2005 excluding laid off.
2. Sisaltaa kaikki 1.7.2013 alkaen alkaneet kokoaikaiset lomautukset, siihen asti vain henkilokohtaisesti lomautetut.

Includes all fully laid off starting from 1 July 2013, up to that date only those individually laid off.

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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14. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ik& - Age Yhteensa
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44  45-49 50-54 55-59 60-64
Year and
quarter Henkiléa - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes

1998 11100 35800 37700 41400 41100 42400 44800 40500 57200 10400 362500
1999 10900 33400 33100 37200 37700 38400 40900 40300 53900 11300 337100
2000 10000 29300 29100 33200 34700 35300 37500 40000 50300 12200 311700
2001 9700 26900 26600 29600 32400 32900 35500 38000 47300 12900 291800
2002 9200 26600 26200 27400 31300 31500 33800 36300 46500 12300 281300
2003 8600 26600 26200 25300 29800 30400 31900 34100 49200 12300 274600
2004 8200 26700 26700 24400 29200 30300 30800 32900 52500 13200 275200
2005 6700 23800 24900 22900 27100 29200 29500 31600 55500 13200 264700
2006 ' 5800 21000 22800 21400 24500 27300 27500 29700 52600 15200 247900
2007 5200 17400 19500 18300 20000 23200 23500 25800 46100 16700 215800
2008 5300 17000 19100 17800 17800 21600 22400 24300 39300 18000 202900
2009 8400 27800 29000 25500 23700 28600 29600 30800 40000 21100 264800
2010 8000 26600 28600 25600 23500 27900 29600 30600 39000 25200 264800
2011 7000 23000 25400 23000 21100 24200 26700 27600 36400 29300 243900
2012 7200 24900 26200 24400 22100 23800 27100 28000 35700 33400 253200
20132 8500 30400 31000 29900 26900 26900 31300 32400 38600 38000 294100
2014 9500 33800 34100 34300 30800 29000 34300 36100 40600 42500 325700
2015 9800 37300 37600 38000 33600 31000 35900 38900 42700 46200 351900

2013 | 6700 31200 30600 28600 25700 26800 31200 32300 39400 37200 290100

I 8000 29500 30100 28700 25800 26000 29900 30700 37300 37000 283400
2 10300 30600 31700 30800 27800 27200 31300 32000 37800 38100 297 900
v 8800 30100 31500 31400 28300 27600 32900 34400 39900 39700 305100

2014 | 7200 33900 33900 33700 30100 28900 34800 36600 41600 41200 322300
1] 9100 32800 33100 33200 30000 28200 33100 34700 39300 41400 315600
n 11500 34400 34600 34800 31300 29100 34000 35500 39600 42800 328100
v 10000 34300 34700 35500 31700 29900 35400 37800 41900 44700 336500

2015 | 7700 38200 37700 38100 33400 31200 36900 40000 43900 46000 354 000
1] 9400 36600 37100 37700 33200 30400 35300 37800 41800 45400 345700
n 12100 38000 38300 38500 34200 31300 35600 38200 41900 46100 355200
v 10100 36100 37500 37800 33500 31100 35900 39500 43100 47100 352600

Miehet - Male
1998 5700 19000 19100 20700 20500 21900 23700 20500 27100 4600 182800
1999 5700 17500 16500 18300 18800 19600 21400 20400 25500 4900 168 600
2000 5000 15200 14300 16100 17000 17800 19500 20100 24000 5400 154 400
2001 4900 14100 13200 14400 16000 16600 18500 19300 22600 5900 145600
2002 4700 14800 13700 13800 15900 16400 18000 19100 22500 5600 144 300
2003 4400 15000 13800 12800 15200 15800 17000 18100 24100 5700 142000
2004 4100 14800 14100 12100 14600 15700 16300 17300 25900 6400 141500
2005 3400 13200 13200 11300 13500 15100 15600 16600 27 200 6300 135600
2006 ' 2900 11800 12300 10800 12500 14300 14800 15900 26200 7300 128800
2007 2600 9700 10300 9200 10000 12000 12500 13700 23000 8100 111000
2008 2900 10000 10400 9200 9200 11400 12200 13100 20100 8800 107 400
2009 5000 18600 17900 14900 13600 16600 17700 18200 22200 11300 156200
2010 4500 17100 17400 14800 13300 15900 17500 18000 21800 13900 154 300
2011 3900 14300 14900 12900 11700 13600 15400 16100 20300 15600 138 800
2012 4000 15700 15500 13700 12400 13500 15800 16400 20000 17500 144800
20132 4800 19300 18300 16800 15000 15100 18100 19000 21700 20000 168 200
2014 5300 21100 19900 19200 17000 16200 19700 21200 23100 22500 185500
2015 5500 23100 21700 21000 18300 17000 20400 22600 24300 24400 198700
2013 | 3800 20800 19000 16900 15200 15700 18900 19600 22900 19800 172800

I 4500 18500 17500 15900 14100 14400 17200 18000 20900 19400 160600
m? 5600 18600 17700 16400 14600 14500 17300 18100 20500 19800 163200
v 5300 19300 18900 17900 16000 15700 19100 20300 22400 20900 176100

2014 | 4000 22200 20900 19700 17500 16900 20800 22100 24100 22100 190500
1] 5100 20300 19100 18400 16400 15600 18900 20400 22200 21900 178 500
n 6200 20400 19300 18500 16400 15400 18800 20100 22000 22400 179800
v 6000 21500 20400 20100 17700 16800 20500 22300 24100 23600 193500

2015 | 4200 24800 22800 22000 19100 17900 21800 24100 25800 24600 207 500
1] 5300 22500 21200 20600 17900 16500 20000 22000 23700 24000 194000
n 6500 22600 21100 20400 17700 16400 19400 21500 23100 24100 193200
v 5900 22500 21700 21200 18400 17200 20400 22900 24500 25000 200200

1998 5400 16800 18600 20700 20600 20600 21100 19900 30100 5800 179700
1999 5300 15900 16600 18900 18900 18900 19500 19800 28400 6300 168500
2000 5000 14200 14900 17100 17600 17500 18000 19900 26300 6700 157200
2001 4800 12800 13400 15200 16400 16200 17100 18600 24600 7000 146 200
2002 4400 11800 12500 13700 15400 15200 15800 17300 24000 6700 137000
2003 4300 11700 12400 12500 14700 14500 14800 16000 25100 6600 132600
2004 4200 11900 12600 12300 14600 14600 14500 15500 26600 6800 133700
2005 3300 10600 11800 11600 13600 14100 13900 15000 28200 6800 129 100
2006 ' 2900 9200 10500 10600 12000 13000 12600 13800 26400 7900 119100
2007 2600 7700 9200 9100 10000 11200 11000 12100 23100 8600 104 800
2008 2400 7000 8700 8700 8700 10200 10200 11100 19300 9200 95 500
2009 3400 9200 11100 10600 10100 12000 11900 12600 17800 9800 108 600
2010 3600 9400 11200 10800 10200 12000 12100 12600 17100 11400 110500
2011 3200 8700 10400 10000 9400 10600 11200 11500 16100 13700 105100
2012 3100 9200 10700 10700 9700 10400 11200 11600 15700 15900 108 400
20132 3700 11100 12700 13100 11900 11800 13200 13300 16900 18000 126 000
2014 4200 12700 14200 15100 13800 12800 14600 14900 17500 20000 140100
2015 4400 14200 15900 17000 15400 14000 15500 16200 18400 21700 153100
2013 | 3000 10400 11600 11700 10500 11100 12300 12700 16500 17400 117 300

I 3500 11100 12600 12800 11600 11600 12700 12700 16400 17600 122800
nm 2 4700 12100 14000 14400 13100 12700 14000 13900 17300 18300 134800
v 3500 10800 12600 13500 12300 11900 13800 14100 17500 18700 129000

2014 | 3300 11600 13000 14000 12600 12000 14000 14400 17600 19100 131900
1] 4000 12500 14000 14900 13600 12600 14200 14400 17200 19500 137 100
n 5300 13900 15400 16300 14800 13700 15200 15400 17600 20400 148400
\ 4100 12800 14300 15400 14000 13100 14800 15500 17800 21000 143100

2015 | 3500 13500 14900 16100 14400 13400 15000 15800 18200 21300 146 500
1] 4200 14200 15900 17100 15300 13900 15400 15900 18100 21400 151700
n 5600 15400 17200 18200 16500 14900 16200 16700 18700 22000 162000
v 4100 13700 15700 16600 15200 13900 15500 16600 18600 22200 152400

1. Vuodesta 2006 Iahtien henkilokohtaisesti lomautetut mukaanlukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministeri®, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Johtajat Erityisasiantuntijat Asiantuntijat Toimisto- ja Palvelu- ja
neljannes asiakaspalvelutydntekijat myyntityontekijat
Year and Managers Professionals Technicians and Clerical support Service and sales
quarter associate professionals workers workers

Henkiléa - persons

2006 2900 25700 23 000 20 200 39 800
2007 2600 23 500 20 000 17 300 35000
2008 2300 22700 18 400 15100 31500
2009 2700 29 500 23 600 17 000 36 100
2010 2800 30 900 24100 17 000 37 300
2011 2600 28 600 22 000 15900 35900
2012 2700 30 600 22700 16 100 37 200
2013 " 3100 37 500 27 100 18 000 44 200
2014 3600 43 000 30 900 19 400 51200
2015 4100 47 400 34 000 21000 57 900
2009 | 2400 24 300 21200 15 800 32400
2600 29700 22700 16 400 34 600

n 2800 33 500 25000 17 800 39 100

\" 2800 30 700 25200 17 800 38 100

2010 | 2800 30 300 25100 17 600 36 900
2800 32300 24100 17 000 37 200

n 2800 33 300 24 300 17 200 38 900

v 2600 27 900 22 800 16 100 36 200

2011 | 2600 27 600 22 600 16 000 35 500
2500 29 300 21600 15700 35200

n 2600 30 800 22 400 16 300 37 700

v 2500 26 600 21400 15600 35200

2012 | 2600 27 500 22 100 15700 35000
2600 30 400 21700 15 600 36 100

n 2800 33 300 23 400 16 500 39 300

v 2900 31200 23 600 16 500 38 300

2013 | 3000 33 500 25700 17 500 40 500
i 3100 37100 25900 17 500 42700

m 3300 40 800 28 000 18 500 47 400

v 3300 38 400 28700 18 600 46 200

2014 | 3300 39 800 29 800 18 900 47 700
1] 3400 43 000 29 900 18 900 49 600

n 3700 46 200 31600 19 800 54 200

v 3800 43 200 32200 20 000 53 400

2015 | 4000 44 700 33 600 20 900 54 600
1] 4100 47 800 33 300 20 800 56 900

n 4200 50 800 34700 21300 61300

\" 4100 46 400 34 400 21100 58 800

1. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Léhde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministrv of Emplovment and the Economv. Emplovment Service Statistics
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION
Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Maanvilj Rakennus-, korjaus- ja Josta talonrakennukseen Prosessi- ja Muut tyéntekijat
neljannes metséatyontekijat ym. valmistustyontekijat liittyva tyo kuljetustyontekijat
Year and Skilled agricultural, Craft and Of which occupations Plant and machine Elementary
quarter forestry and fishery related trades related to construction operators and occupations
workers workers of buildings assemblers
Henkiléa - persons
2006 7 800 43 600 16 700 22400 28 700
2007 6700 36 400 14 200 19 000 24 500
2008 6200 36 000 14 900 17 400 22 300
2009 6900 59 700 22 800 25300 25900
2010 6700 57 600 21100 23800 25300
2011 6400 49 800 19 200 21400 23600
2012 6500 51500 20 600 22 300 23900
2013 7200 60 600 23 800 25100 26 300
2014 7 600 66 400 26 200 27 000 27 900
2015 8000 69 800 27 500 28 400 29 100
2006 | 10 000 51300 21200 25400 31900
6900 42 400 15900 22300 28 200
1] 6200 39 800 13 900 20 900 27 400
v 8 000 40 700 15700 21100 27 200
2007 | 8900 42 200 17 600 21500 27 100
1l 5600 34 900 13 300 18 500 23 800
1l 5200 33 400 11 900 17 900 23 300
v 7100 35 100 14 100 18 100 23700
2008 | 8000 37 900 16 400 18 600 23900
5100 31800 12 600 16 300 21200
1l 4700 32400 12 400 16 000 21100
v 6 900 41 800 18 000 18 800 22900
2009 | 8 500 57 400 24 800 24 200 26 100
5700 56 600 21700 24 800 25000
1l 5500 58 800 20400 25000 25400
\ 7700 66 100 24 300 27 200 27 200
2010 | 8900 68 300 26 600 27 300 27 800
I 5600 55 900 20000 23 300 24 800
1] 5200 51800 17 600 22 000 24100
vV 7 200 54 300 20 300 22 800 24700
2011 | 8400 58 200 23700 23700 25600
Il 5300 48 000 18 300 20 600 22 800
1] 4900 45100 16 100 19 800 22 500
v 6900 48 100 18 900 21400 23400
2012 | 8100 55 400 23 500 23 200 24900
1] 5400 47 300 18 900 20 800 22 800
1] 5200 47 400 17 700 21200 23100
\Y% 7 400 55700 22200 23 800 24 800
2013 | 8800 64 700 26 900 26 300 27 000
I 6 000 57 000 22300 23 900 25 400
e 5 800 56 700 20 900 23700 25 700
v 8000 64 100 25100 26 400 27 100
2014 | 9200 70 500 29 300 28 400 28 900
6400 62 900 24 500 25900 27 000
1] 6200 62 100 23 200 25400 27 100
v 8500 70 000 27 600 28 500 28 700
2015 | 9700 75700 31500 30 500 30 400
6900 67 100 26 400 27 700 28 500
1l 6700 65 600 24 500 26 600 28 300
\ 8700 70 800 27 500 29 000 29 300
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkoa - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Ammatteihin Yhteensa Lomautetut
neljannes luokittelemattomat ryhméat
Year and Armed forces Work not classifiable Total Laid off
quarter occupations by occupation
Henkiléa - persons
2006 60 33 800 247 900 8000
2007 60 30 900 215 800 6 600
2008 50 31000 202 900 9000
2009 70 38 100 264 800 31000
2010 60 39 200 264 800 21300
2011 60 37 700 243 900 14 200
2012 60 39 600 253 200 15 200
2013 1 80 45000 294 100 21400
2014 110 48 500 325700 26 000
2015 140 52 000 351900 26 800
2006
| 60 35100 267 500 7 300
Il 60 34 300 246 000 5700
I 60 35100 245900 7 000
\% 50 30 800 232100 12 000
2007
| 60 31400 231 000 9 500
Il 50 30 900 212 600 5300
n 60 32300 214 700 4800
\% 60 28 900 204 700 6 700
2008
| 60 30 500 207 700 9 300
Il 50 30 400 194 400 5700
1l 50 32400 200 500 6 200
v 50 30 600 209 000 14 800
2009
| 60 35400 247 900 30 800
Il 70 37 800 256 200 30 400
1l 80 41000 274 000 28 500
I\ 70 38 200 281100 34 300
2010
| 60 39 500 284 500 32 800
Il 60 39900 263 000 19 600
1l 70 40900 260 700 14 700
2011 v 70 36 400 251 000 18 000
| 60 37 200 257 500 21200
Il 60 37 900 238 900 12 500
1 60 39 600 241 800 9700
2012 v 60 36 000 237 300 13 600
| 60 38 100 252 700 19 500
Il 50 39 700 242 500 12 400
1 60 42100 254 400 10 700
2013 \% 60 38 800 263 000 18 100
| 70 43 000 290 100 25200
Il 80 44 900 283 400 17 400
I 80 48 000 297 900 17 200
\% 80 44 200 305 100 25900
2014
| 90 45700 322 300 31000
Il 90 48 400 315 600 22900
1l 120 51700 328 100 20 600
; v 120 48 200 336 500 29 400
2015
| 160 49 800 354 000 33 900
Il 140 52 700 345 700 24 800
1l 150 55600 355 200 21100
I\ 130 49900 352 600 27 400
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16. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYOTTOMYYDEN KESTON MUKAAN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE
BY DURATION OF UNEMPLOYMENT

Vuosi ja Tyottomyyden kesto, viikkoa - Duration of unemployment, weeks Yhteensa  Keskimaarin
neljannes
0-4 5-12 13-26 27-52 53 -104 Yli 104 Total Average
Year and
quarter Viikkoa
Henkiloa - Persons Weeks
1981 28 000 27 100 22 500 15000 7 200 4300 104 000 24
1982 30600 30 100 27 500 18 200 9700 4400 122 400 25
1983 30 000 31200 28 400 22 300 11 400 5700 129 000 27
1984 29900 29 800 27 400 21300 9900 5700 123 900 27
1985 30 900 32200 30 000 23 400 8 800 4400 129 500 25
1986 29 600 33 400 31400 26 800 10 900 3900 136 000 25
1987 29 800 31900 29 200 22900 11700 5000 130 500 26
1988 29 700 31100 26 400 20 000 7 800 4300 119 300 24
1989 27 200 26 500 21600 15000 4400 2000 96 700 20
1990 29 300 28 000 20 500 12 500 2300 710 93 500 15
1991 44 900 52 800 47 800 30400 4 400 540 180 900 16
1992 54 900 70700 88 300 79 400 24 900 1300 319 500 22
1993 58 200 77 000 106 100 114 700 70 100 10 100 436 300 30
1994 56 700 73 500 98 400 112 000 94 100 32700 467 500 39
1995 56 200 71600 91 000 96 200 82200 53 600 450 900 45
1996 58 100 71100 86 000 87 800 72 000 59 000 434100 48
1997 55 000 67 300 76 700 77 300 65000 57 000 398 300 51
1998 53 600 62 900 70900 64 200 56 200 54 700 362 500 52
1999 54 000 61600 66 400 58 700 45 800 50 600 337 100 52
2000 50 700 56 000 62 500 55700 43 300 43 500 311 700 51
2001 48 900 54 100 57 400 50 100 42100 39200 291 800 51
2002 47 400 52 600 55 700 49 200 39 900 36 400 281300 50
2003 48 300 52900 55100 47 300 37 700 33 300 274 600 47
2004 49 400 51000 56 000 47 900 39 000 31800 275 200 46
2005 47600 49 400 51200 45500 39 500 31400 264700 47
2006 ' 52100 47 600 45700 38 700 35000 28 800 247 900 45
2007 49 800 43 300 39700 31800 26 400 24800 215800 43
2008 51000 43 200 37 600 28 900 22 600 19 600 202 900 40
2009 64 000 61000 57 100 41 800 25 300 15 500 264 800 32
2010 57 500 54 500 53 100 46 500 36 900 16 300 264 800 36
2011 51 800 50 300 47 300 37 900 33 600 23 000 243 900 40
2012 51200 51100 50 800 39 900 31400 28 700 253 200 43
20132 52 800 56 700 60 000 51700 40 200 32800 294 100 45
2014 51700 57 600 66 700 59 900 49 900 39 800 325700 48
2015 49 000 56 700 69 600 68 300 60 100 48 300 351900 52
2006 | 50 300 52 600 54 300 41400 38 500 30 300 267 500 45
Il 54 300 41 300 44 100 41400 35800 29100 246 000 46
1l 50 600 49 900 44 200 38 400 34 500 28 500 245900 45
v 53 300 46 600 40 200 33 600 31200 27 200 232100 44
2007 | 47 700 47 600 46 600 33 600 28 700 26 800 231000 43
I 52 200 37 300 37 900 33200 26 800 25300 212 600 44
1 48 300 45700 38 600 31800 25900 24 300 214 700 43
v 50 900 42 500 35800 28 500 24 200 22700 204 700 42
2008 | 46 000 45100 42 300 28 900 23 800 21600 207 700 41
I 51 800 35500 34 500 29 700 22600 20 200 194 400 42
1l 47 800 44 800 37 100 29 400 22400 19 000 200 500 40
v 58 300 47 300 36 400 27 500 21800 17 700 209 000 37
2009 | 60 800 64 300 52 800 30 700 22 600 16 800 247 900 33
Il 66 100 54 200 57 100 39900 23 200 15700 256 200 33
1l 63 400 62 100 59 600 48 300 25 600 15 000 274 000 32
v 65 900 63 600 59 000 48 500 29 600 14 600 281100 32
2010 | 56 200 63 100 65400 50 300 34 800 14 700 284 500 33
I 61 800 47 000 51300 50 900 36 500 15400 263 000 36
1 54 700 55200 49 800 45 600 38 700 16 800 260 700 37
v 57 300 52 600 45900 39 000 37 800 18 500 251 000 38
2011 | 50 300 55 800 54 700 39 300 36 600 20 800 257 500 38
I 54 700 43 300 44 900 39 800 34 200 22000 238 900 41
1l 48 900 52100 46 100 37 900 32900 24 000 241 800 41
\% 53 200 50 100 43 600 34500 30 500 25400 237 300 41
2012 | 48 900 54 400 55400 36 100 30 400 27 500 252 700 42
Il 53 200 42 600 47 400 40 000 30700 28 700 242 500 45
1l 49 400 52 500 49 600 42200 31900 28 800 254 400 43
v 53 400 55100 50 900 41 300 32700 29 600 263 000 43
2013 | 49 600 63 200 64 300 46 100 36 100 30 900 290 100 42
Il 53 800 48 100 58 800 52 600 38 400 31700 283 400 45
n 2 50 100 57 200 59 400 55800 42 000 33400 297 900 45
v 57 600 58 200 57 500 52 400 44 300 35000 305 100 45
2014 | 49 000 63 100 70900 54 100 48 100 37 200 322 300 46
Il 55 500 48 700 63 600 60 400 48 900 38 500 315600 48
n 46 900 58 700 67 000 64 000 50 800 40 800 328 100 49
v 55 300 60 000 65 300 61200 51900 42700 336 500 49
2015 | 44 300 65 100 77 700 65 400 55 800 45700 354 000 50
I 53 400 47 100 67 300 72 200 58 500 47 100 345700 52
1 44 800 58 500 68 200 71800 62 500 49 400 355 200 53
\" 53 300 56 100 65 200 63 700 63 500 50 800 352 600 53

1. Vuodesta 2006 lahtien henkilokohtaisesti lomautetut mukaanlukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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17. PAATTYNEIDEN TYOTTOMYYSJAKSOJEN KESKIMAARAINEN KESTO IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
AVERAGE DURATION OF THE COMPLETED SPELLS OF UNEMPLOYMENT BY AGE AND SEX

Vuosi Ika - Age Yhteensa
Year 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Viikkoa - Weeks Total

Molemmat sukupuolet - Both sexes

1991 8 10 12 13 14 14 15 17 20 43 13
1992 11 16 18 18 19 19 20 21 22 45 18
1993 15 18 20 21 22 22 23 25 28 53 21
1994 1 21 24 26 26 27 28 31 34 65 25
1995 13 19 22 25 26 27 28 31 38 92 25
1996 " 17 20 24 25 26 28 30 43 109 24
1997 8 14 17 21 22 24 26 28 46 19 22
1998 8 12 1 19 20 22 23 25 43 128 21
1999 7 " 14 17 18 20 21 23 39 131 19
2000 7 10 13 16 17 18 19 21 34 125 18
2001 7 9 12 15 16 16 17 18 28 130 18
2002 7 10 12 15 16 16 18 18 24 112 17
2003 6 9 12 14 15 15 17 17 22 104 16
2004 6 9 12 14 15 15 16 17 21 82 16
2005 6 8 12 14 15 16 16 a7 24 _85 16
2006 ' 5 7 " 13 15 15 16 17 20 66 15
2007 5 7 10 11 13 13 14 15 19 62 14
2008 5 6 9 10 11 12 13 14 17 60 13
2009 6 8 10 1" 1 12 12 12 14 55 13
2010 6 9 12 13 14 15 15 15 16 34 14
2011 5 8 1" 13 14 15 15 16 17 35 14
2012 7 9 12 14 15 16 16 17 18 44 15
2013 6 9 13 15 15 16 17 17 19 49 16
2014 7 1" 15 18 18 19 21 21 23 56 19
Miehet - Male
1991 9 1" 13 14 15 16 17 19 22 41 14
1992 12 17 20 20 21 22 23 24 26 44 20
1993 16 20 23 23 25 26 27 29 33 52 24
1994 16 24 28 28 30 31 32 35 40 67 28
1995 14 21 27 29 31 32 34 37 44 97 28
1996 12 19 25 29 30 33 34 36 50 113 28
1997 9 16 22 26 28 30 34 36 52 122 27
1998 8 14 21 24 26 29 31 34 49 129 26
1999 8 13 19 22 25 28 30 31 46 130 25
2000 8 12 18 21 23 25 27 30 41 126 24
2001 8 11 17 20 22 24 26 28 36 129 23
2002 8 11 17 20 22 24 26 27 33 114 22
2003 7 11 15 19 21 23 25 27 32 110 22
2004 7 1 15 19 21 22 24 26 30 90 21
2005 7 10 15 19 21 22 23 25 37 95 21
2006 ' 6 8 14 17 20 21 23 24 28 72 19
2007 5 7 12 14 16 18 20 21 27 70 18
2008 5 7 10 13 14 16 17 19 24 69 16
2009 7 9 1 12 3 14 14 15 18 58 14
2010 7 10 14 16 17 18 19 19 21 39 16
2011 5 8 13 16 18 19 19 21 23 45 16
2012 7 10 14 16 18 19 20 22 23 55 18
2013 7 10 14 16 17 19 20 20 23 57 18
2014 8 12 16 19 20 21 23 24 26 61 20

Naiset - Female

1991 7 9 11 12 12 11 12 14 18 44 11
1992 10 13 16 16 17 17 17 18 19 46 16
1993 14 16 17 18 19 18 20 21 24 54 18
1994 15 18 20 23 23 24 25 27 29 64 22
1995 13 16 18 22 23 23 24 27 33 89 22
1996 10 14 16 20 21 21 23 25 37 106 20
1997 7 12 14 17 17 18 20 23 40 116 18
1998 7 10 12 15 16 17 17 19 37 128 17
1999 7 9 11 12 14 15 16 17 34 132 16
2000 7 9 10 13 13 13 14 16 29 124 15
2001 6 8 10 12 12 12 13 13 23 131 14
2002 6 8 10 11 12 12 13 13 19 111 14
2003 6 7 9 11 12 11 12 12 17 100 13
2004 5 7 9 11 11 1 12 12 15 76 12
2005 5 7 9 1 1 12 11 12 16 77 13
2006 ' 5 6 9 10 11 12 12 12 15 61 12
2007 4 6 8 9 10 10 10 11 14 56 11
2008 4 5 8 9 10 10 10 13 54 11
2009 5 6 9 9 10 10 10 10 11 52 1
2010 5 7 10 11 11 12 12 11 12 29 11
2011 5 6 9 11 11 12 12 12 13 27 11
2012 6 8 10 12 12 13 13 13 14 35 13
2013 6 8 11 13 13 13 13 14 15 41 13
2014 7 10 13 16 16 17 18 18 20 51 17

1. Vuodesta 2006 lahtien henkilokohtaisesti lomautetut mukaanlukien. - From 2006 including individually laid off.

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, Tyénvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Johtajat Erityisasiantuntijat Asiantuntijat Toimisto- ja Palvelu- ja
neljgnnes asiakaspalvelutyontekijat myyntityontekijat
Year and Managers Professionals Technicians and Clerical support Service and sales
quarter associate professionals workers workers

Henkiléa - persons

2006 180 3100 5400 1000 8500
2007 210 3800 6200 1400 10 000
2008 210 3900 6600 1300 9800
2009 170 3000 6800 7 600
2010 200 3600 6700 1200 7 900
2011 230 4200 7200 1600 9800
2012 190 4200 7200 1700 10 500
2013 190 3800 7100 1400 10 200
2014 190 3700 7200 1300 10 100
2015 200 4100 6700 1500 11 200
2006 | 200 3400 7600 1600 11 800
Il 180 3100 5100
1l 160 2700 4400 840 7300
v 180 3100 4600 830 7 000
2007 | 230 4800 8900 1400 14 300
Il 210 3900 5700 1000 9200
1 200 3300 5300 1800 8900
1\ 190 3200 4900 1500 7 800
2008 | 260 4800 8700 2100 14 900
Il 210 4200 6100 1200 9000
1l 190 3400 6000 1200 8600
v 170 3300 5600 880 6900
2009 | 200 3800 9100 1200 11 800
Il 170 3200 6900 550 7 300
1l 150 2 500 6300 610 5900
! 160 2500 4900 770 5600
2010 | 210 4000 8100 1300 11 000
Il 200 3800 7000 810 7 300
1l 190 3200 6 500 1100 6700
I\ 190 3300 5000 1400 6600
2011 | 260 5100 9600 2200 14 700
Il 260 4700 7300 1200 9000
1l 210 3500 6300 1400 8100
I 190 3500 5800 1800 7 600
2012 | 240 5600 9900 2400 16 500
Il 200 4400 7400 1200 10 200
1l 170 3400 5900 1600 8300
v 160 3400 5800 1500 6800
2013 | 230 5400 10 600 2400 15 500
Il 190 4000 6900 1000 9400
1l 180 2 800 5500 8400
| 180 2900 5500 1200 7 600
2014 | 240 4900 10700 1900 14 900
Il 200 3900 7100 960 8300
1l 180 3000 5200 1100 9200
\% 160 3200 5900 1200 8200
2015 | 220 4900 9200 2300 15700
Il 200 4100 6900 1300 11 000
1l 180 3400 5700 1300
v 180 3800 5000 1200 8500

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Maanviljelijat, Rakennus-, korjaus- ja Josta talonrakennukseen Prosessi- ja Muut tydntekijat

neljannes metsatyontekijat ym. valmistustyontekijat liittyva tyd kuljetustyontekijat

Year and Skilled agricultural, Craft and Of which occupations Plant and machine Elementary

quarter forestry and fishery related trades related to construction operators and occupations
workers workers of buildings assemblers

Avoimia tyopaikkoja - Vacancies

2006 1800 4500 2000 3500 5700
2007 1900 5300 2000 4900 6 500
2008 1800 3600 1100 3900 5800
2009 1300 1400 560 1500 3900
2010 1200 1900 880 1800 3800
2011 1100 2700 1100 2500 4900
2012 1100 2700 1000 2100 5200
2013 1000 2700 1300 2000 4700
2014 1100 2900 1300 2600 5100
2015 940 3400 1700 2600 5300
2006 | 4400 4800 2400 5900 9700
2200 4600 2200 2700 5200

1 390 4500 1800 2700 4200

1\ 340 4000 1500 2700 3700

2007 | 4400 5900 1900 8600 10 500
Il 2400 5600 2500 4100 6 300

1 500 5700 2300 4100 5300

v 330 4200 1400 3000 4100

2008 | 4400 5300 1300 7 800 11100
I 1900 3900 1600 3200 5400

1 520 3500 1100 2700 4000

v 250 1600 420 1800 2800

2009 | 3300 1800 480 2900 8000
Il 1300 1400 730 1200 3200

1 180 1400 630 860 2300

v 240 1000 390 900 2100

2010 | 3300 1800 850 2400 6200
Il 1200 1900 940 1600 3300

1 200 2300 1000 1400 2800

v 280 1600 710 1600 2800

2011 | 3000 2600 780 4900 9200
1] 960 3000 1400 2200 4300

1 260 3200 1300 1800 3200

1\ 330 2100 820 1200 3100

2012 | 3100 3300 950 4000 9 800
I 790 3000 1300 2000 5000

I 280 2700 1100 1300 3300

v 130 1800 740 1300 2900

2013 | 2900 2900 1100 3400 8200
I 840 2900 1700 1900 4800

1 250 3000 1400 1500 3200

v 160 2000 860 1300 2700

2014 | 2600 3100 1200 5000 8600
1l 1300 3300 1500 1900 5000

1 230 3100 1400 1700 3800

v 160 2100 1000 1600 3100

2015 | 2800 3300 1400 5100 7 800
1l 520 3800 2100 2200 5300

I 180 3700 2000 1500 3900

v 260 2600 1300 1600 4100

37*



Kuviot ja taulukot Tyopoliittinen Aikakauskirja 1/2016

18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkoa - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Sotilaat Ammatteihin Yhteensa
neljannes luokittelemattomat ryhmat

Year and Armed forces Work not classifiable Total
quarter occupations by occupation

Avoimia tyopaikkoja - Vacancies

2006 230 340 34 400
2007 10 330 40700
2008 20 300 37 200
2009 10 500 26 900
2010 10 430 28 600
2011 10 560 35100
2012 10 520 35400
2013 10 500 33700
2014 10 450 34 600
2015 10 340 36 100
2006 | 340 540 50 300
Il 170 260 32 500

1l 170 300 27 700

1\ 230 260 27 000

2007 | 10 510 59 300
Il 10 310 38 700

1l 10 280 35300

v 10 200 29 400

2008 | 10 310 59 600
Il 10 320 35400

1 20 290 30400

v 30 290 23 500

2009 | 10 710 42 800
Il 10 520 25 800

1l 10 370 20 500

v 0 390 18 600

2010 | 10 460 38 700
Il 10 470 27 600

I 10 370 24 700

v 0 420 23 300

2011 | 0 580 52 000
Il 10 610 33 600

1l 10 520 28 400

v 10 520 26 200

2012 | 10 550 55400
Il 10 490 34 500

1l 0 580 27 700

v 0 460 24 200

2013 | 0 440 52 000
Il 10 520 32 600

1l 10 510 26 300

\" 0 540 24 000

2014 | 0 550 52 200
1l 10 490 32 400

1l 10 380 27 900

\" 10 360 25900

2015 | 10 400 51700
Il 10 370 35700

1l 10 310 29 600

1\ 10 280 27 600
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19. TYONVALITYSTOIMINTA: TYONHAKIJAT
EMPLOYMENT SERVICE: JOBSEEKERS

Vuosi ja Ty6nhakijat Naista Uudet tyénhakijat Naista Paattyneet
neljannes kuukauden aikana tydttomia’ kuukauden aikana tydttomia’ tyénhaut
Year and Jobseekers Of these New jobseekers Of these Ended
quarter during a month unemployed’ during a month unemployed’ Jjobseekings
Henkil6a - Persons
1981 205 200 128 800 40900 27 400 31600
1982 234 300 147 500 42 800 29 200 36 200
1983 251100 154 000 38 400 26 500 36 300
1984 260 300 150 300 38 300 26 500 36 800
1985 273 400 155 100 38400 26 900 37 000
1986 292 500 160 500 36 200 25400 36 000
1987 298 600 156 300 35000 25000 36 600
1988 287 000 146 100 34 200 23700 37 500
1989 260 300 122 100 33500 21800 36 100
1990 259 600 116 800 38 000 22 500 36 500
1991 396 300 208 400 52400 25800 38300
1992 572 100 351 300 53300 25400 41200
1993 714 000 470 800 49 200 23 400 41800
1994 755 400 509 400 39 500 21600 42 000
1995 729 200 513 700 39 000 21400 42100
1996 724 400 479 400 39 100 21100 43 000
1997 691 700 444 300 36 400 19700 47 400
1998 642 900 404 800 36 100 20 400 42100
1999 618 800 377 700 36 700 20100 42200
2000 584 100 352 700 34 800 19 100 43 300
2001 556 000 329 700 35200 19 100 41600
2002 553 200 319 200 34 800 18 400 40 400
2003 552 400 311 500 35000 18 100 40700
2004 553 200 312 400 34 300 17 900 40 500
2005 534 200 301900 33 000 17 600 42 400
2006 510 300 292700 32600 19 600 43 600
2007 472 300 258 300 31800 19 100 43700
2008 446 500 242 500 34 800 21300 42500
2009 521 800 310 700 43 500 26 600 46 800
2010 535 800 311400 35800 22300 47 600
2011 500 600 284 300 33 800 22100 45 400
2012 495 700 292 800 35 200 23 200 43 100
2013 ° 532 700 333 600 37 300 25100 40 100
2014 596 300 365 500 35200 19 600 32800
2015 649 300 391400 31100 16 800 29700
2004 | 561800 320 000 35600 17 200 38 200
1] 564 900 310 200 36 300 18 100 42 200
1 552 100 321400 32700 19 100 50 200
v 534 100 298 200 32700 17 200 31400
2005 | 549 000 312 900 32000 16 000 38 600
1] 545 900 298 700 36 400 18 100 43 500
1 531700 309 000 32100 18 900 53 300
v 510 300 286 900 31500 17 300 34 500
2006 | 528 300 315100 33 400 19 800 41800
1] 521900 291200 35100 19 300 45700
1 506 600 296 300 31600 20 200 51600
v 484 400 268 100 30 400 19 000 35200
2007 | 492 300 278 900 32400 19 000 42 200
1] 482 400 255200 33 600 18 800 44 800
1 468 400 262700 30 900 19700 51900
v 446 000 236 400 30 300 19 000 36 000
2008 | 454 100 252200 31900 19 400 42300
1] 448 100 235000 35000 19 900 44 300
I 441100 243 400 32600 21200 48 900
\% 442 600 239 400 39 800 25000 34 400
2009 | 494 000 294 000 45600 27 900 42800
Il 523 400 303 000 46 500 26 900 48 500
1 534 400 325900 41800 26 500 55100
v 535 600 320 100 40 200 25200 40 800
2010 | 552 000 334 800 37 300 23000 47 300
1] 544 700 310 800 38 200 22100 49900
1 533 400 314 400 34 000 22 200 54 800
v 513 200 285 400 33800 21800 38 200
2011 | 520 700 301 800 33 200 21700 45400
1] 506 900 280900 35000 21700 48 200
1 494 000 286 600 32900 22100 51800
v 481100 268 000 34 200 22800 36 200
2012 | 500 300 294 500 34 800 23 300 44100
1] 493 300 283100 35400 22 200 45400
1 493 700 301 500 34100 22 600 48 000
v 495 700 291900 36 600 24 600 34 800
2013 | 521900 328 700 35 400 24 800 40 500
I 523 000 323 700 37 400 24 800 42 000
1 536 900 344 500 36 700 24 600 45600
v 548 900 337 600 39 800 26 100 32400
2014 | 578 900 367 300 34700 21500 36 400
1] 588 400 355900 38 000 19 400 33100
1 603 600 372 400 32000 18 000 37 200
v 614 400 366 600 36 200 19 500 24 600
2015 | 644 200 398 500 29 600 16 400 30 400
1] 643 300 385 100 34100 17 800 28 800
1 654 600 399 200 28 000 15 500 34 600
\% 655 000 382 900 32800 17 500 25000

1. Vuodesta 2006 |ahtien henkilokohtaisesti lomautetut mukaan lukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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20. TYONVALITYSTOIMINTA: AVOIMET TYOPAIKAT
EMPLOYMENT SERVICE: VACANCIES

Vuosi ja Avoimet ty6paikat Naisté uusia Tayttyneet Naista TE-toimiston Avoinnaolon kesto
neljannes kuukauden aikana tyopaikat hakijalla keskimaarin
Year and Vacancies Of these new Vacancies Of these filled Average
quarter during a month vacancies filled during with job-seekers duration of
a month at the Employ- vacancy
ment service
Tyopaikkaa - Vacancies Paivaéa - Days
1981 30 900 17 200 17 100 11 400 21
1982 27 600 16 400 16 200 11 100 19
1983 28 400 16 900 16 400 11 300 18
1984 28 700 16 900 16 500 11 400 18
1985 28 900 16 700 16 600 11 600 20
1986 26 000 14 100 13700 9000 23
1987 28 300 16 200 15 500 10 100 21
1988 37 200 22 500 19 100 10 900 20
1989 56 000 27 500 23900 11 800 27
1990 51000 24 400 22 500 10 500 30
1991 27 800 15000 14 200 7400 22
1992 16 500 10 000 9500 5400 16
1993 14 200 900 4600
1994 18 300 12 100 11100 6 300 16
1995 20 400 13 200 12 400 7000 16
1996 23 800 15000 14 100 8300 17
1997 30 400 18 900 17 700 18
1998 35000 19900 18 900 10 300 21
1999 34 500 20 900 20 000 10 800 19
2000 39 500 24100 23200 11 900 20
2001 43 400 25300 24 600 12 300 21
2002 45800 26000 25200 12 100 22
2003 48 800 26 600 25900 12 100 24
2004 48 800 27 400 26 300 11 200 24
2005 59 900 32900 31300 12 600 24
2006 70 500 38 900 17 400" 13200" 25
2007 82700 44900 22600 17 300 25
2008 79 800 45200 20 900 16 000 24
2009 58 400 33900 13 200 23
2010 64 200 38 400 12 200 8 600 21
2011 78 000 45200 12 000 7900 22
2012 76 200 42900 10 900 7000 24
2013 71200 39 200 4300 24
2014 72100 38 900 9000 6 000 26
2015 76 300 41000 11 000 6100 28
2004 | 58 700 35300 26 600 11 400 23
58 900 29 000 35700 15 500 26
n 39 800 23700 21900 10 000 23
\2 37 800 21500 21000 8100 22
2005 | 71700 40 600 31400 11700 23
1} 67 700 34 700 39500 16 100 26
I 52 300 29600 27 800 11 500 23
47 900 26 600 26 500 10 900 24
2006 | 88 500 50 100 17 900 " 13900 " 25
1] 76 100 38 200 21800 16 800 27
n 58 800 34 100 14 900 11 300 24
58 800 33 400 14 900 11 000 22
2007 | 103 800 58 500 23 600 18 700 24
1] 87700 43 500 27 300 20700 29
1) 72 300 41400 20300 15 500 25
\%2 67 100 36 400 19 000 14 400 24
2008 | 108 800 61500 24 500 19 500 24
1} 86 800 46 100 26 200 20800 26
1) 67 500 41100 18 300 13 600 21
\2 56 200 31900 14 500 10 200 21
2009 | 78 400 45700 15300 11700 24
I 63 700 34 200 17 400 13 600 23
1) 47 300 28700 11 600 8600 21
\2 44 300 26 900 8600 5700 22
2010 | 74 900 46 300 12 100 8 500 21
1] 68 900 37 000 15 300 11 500 23
n 58 000 36 400 11 900 8200 20
v 55 200 33 800 9500 6 500 19
2011 | 98 300 57 800 11 600 8200 22
85 500 45 800 15 500 10 800 25
n 66 700 40900 11 200 21
v 61 300 36 200 9800 5600 20
2012 | 103 400 58 800 12100 7 500 23
85 300 44 500 14 500 9700 26
n 61100 36 400 9 6100 23
[\ 54 800 31800 7 400 4600 21
2013 | 96 000 53300 9300 5200 24
1} 77 800 39200 10 300 5600 27
1) 56 700 33500 7400 3700 23
54 200 30600 6100 2700 22
2014 | 94 700 51300 8100 4700 25
I 74 800 37 100 9600 6 300 30
1) 60 900 35200 9400 6100 24
\2 58 100 32100 8800 6 800 23
2015 | 96 900 53 900 11 500 7100 26
I 81700 39000 14 000 8000 32
1) 64 700 36 000 9700 4900 27
\% 62 100 35000 8600 4400 26

" Vuodesta 2006 alkaen ehdokkaita riittédvasti ja hakuaika paattynyt muutossyité ei lasketa mukaan
tayttyneisiin tyopaikkoihin.

" As of the start of 2006 two reasons for change, 'sufficient numbers of candidates’ and 'application period
ended', will no longer be included in the figures for filled vacancies.

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto

Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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22. TYOVOIMAKOULUTUKSEEN HAKEMUKSIA, KURSSIN ALOITTANEET, SUORITTANEET TAI KESKEYTTANEET
KUUKAUDEN AIKANA KESKIMAARIN SEKA TYOVOIMAKOULUTUKSESSA OLEVAT KUUKAUDEN LOPUSSA
APPLICATIONS FOR LABOUR MARKET TRAINING AND MONTHLY AVERAGE OF PERSONS WHO
STARTED, COMPLETED OR DROPPED-OUT TRAINING AND PERSONS ATTENDING LABOUR MARKET
TRAINING AT THE END OF THE MONTH

Vuosi ja Koulutukseen Koulutuksen Koulutuksen Koulutuksen Ty6voimakoulu-

neljannes hakemuksia aloittaneet suorittaneet keskeyttéaneet tuksessa olevat

Year and Applications for Started Completed Dropped-out On Labour

quarter Labour market training training training market training
training

Henkiloa - Persons

1981 5400 2900 2200 480 14 800
1982 6000 3200 2400 480 16 900
1983 6 000 3200 2500 510 18 100
1984 5000 2800 2200 420 17 400
1985 4800 2600 1900 390 16 000
1986 4700 2500 2000 370 15 400
1987 4800 2600 2100 410 15900
1988 3700 2500 2100 360 15 600
1989 3800 2500 2000 350 15 600
1990 4300 2800 2100 340 16 800
1991 8000 4000 3000 350 17 300
1992 11 600 5700 4100 370 26 300
1993 12100 5300 4900 350 27 200
1994 14 300 6900 5600 570 28 400
1995 16 100 7 300 5300 590 33900
1996 18 200 8400 7 000 760 42 300
1997 20 500 9300 8100 870 46 800
1998 18 100 7500 6 600 760 41400
1999 17 600 7300 6000 850 38 100
2000 17 000 6 400 5500 820 30 900
2001 14 100 5600 4600 760 26 100
2002 14 300 6000 4300 720 26 300
2003 13 600 5900 4900 780 29 900
2004 14 900 6100 5000 850 30700
2005 14 400 5800 5000 780 29 200
2006 15400 6 500 5000 26 900
2007 14 600 6 500 5200 1100 27 500
2008 13700 5900 4700 1000 25000
2009 16 700 6700 4900 27 900
2010 17 600 7000 5300 1100 32 800
2011 15400 6200 5200 980 30 200
2012 14 000 5700 4300 880 27 600
2013 11 500 4400 3300 690 26 200
2014 12 600 4500 3400 710 25500
2015 10 900 3700 3000 600 22 400
2006 | 20 000 8400 4 500 1100 28 600
I 8700 4100 6300 1000 26 400

1l 16 800 6700 3100 800 22 300

[\ 16 200 6700 6100 1000 30 200

2007 1 20200 9100 5100 1300 31100
I 9000 4 400 6700 1100 27 400

1l 14 700 6 400 3300 850 22 300

v 14 700 6100 5600 1100 28 900

2008 | 19 100 8000 4400 1100 28 200
I 8000 4000 6300 1100 24100

1l 13 900 6100 2800 850 20 800

v 13 600 5400 5200 1000 26 800

2009 | 18 800 7900 3900 970 27 700
] 10 000 4500 6100 890 26 500

1l 17 700 7000 3000 710 24 400

v 20 200 7 300 6700 970 32 800

2010 | 24 300 9200 4600 1100 33700
I 11 500 5100 6800 1200 32700

1l 17 500 7300 3400 990 29 000

v 17 000 6500 6600 1200 35900

2011 | 20 300 8500 4800 1100 34 300
] 10 000 4200 6 800 1100 30700

1l 15 500 6200 3200 830 25100

v 16 000 5900 5900 930 30700

2012 | 18 200 7600 4100 980 29 300
] 8400 3800 5400 860 27 300

1l 14 100 5700 2500 760 24 300

v 15 200 5500 5100 900 29 600

2013 | 13700 5400 3200 770 27 200
I 8000 3200 3900 760 26 000

1l 13 000 4800 2200 620 23 900

v 11 400 4000 3800 630 27 600

2014 | 15400 6100 2700 810 27 400
I 9000 3300 4 400 710 26 500

1l 12 400 4 400 2400 690 22700

v 13 600 4200 4100 630 25400

2015 | 13 600 4800 2700 670 24 800
1] 7 500 2800 3900 560 22 600

I 10 300 3700 2000 590 19 900

\% 12 100 3500 3500 570 22 200

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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23. TYOTTOMIEN TOIMEENTULOTURVA

UNEMPLOYMENT SECURITY
Vuosi ja Tyottomat Tyéttémat kassan  Tysttomyyspe-' Tyémarkkina- ' Tyottomyyselak-
neljannes tyonhakijat jasenet ruspéivéarahan tuen saajat keellé olevat
saajat
Year and Unemployed Unemployed Recipit of Recipients of ' f of
quarter j of basic unemploy- labour market unemployment
insurance funds ment allowance support pension
Henkiléa - Persons
1971 44 100 23700 1700 - 300
1972 59 500 28100 9500 - 500
1973 50 200 24 500 7600 - 1000
1974 40 100 20600 4500 - 1300
1975 50 900 27 800 5900 - 1300
1976 80 200 41000 16 900 - 1600
1977 132 500 59 300 37 300 - 1900
1978 175 200 71500 61200 - 3800
1979 150 300 54 900 56 600 - 6700
1980 109 500 37 400 42 400 - 13200 °
1981 115 400 49600 * 44 200 - 16 800
1982 138 100 61600 53 000 - 21600
1983 143 900 64 700 55 500 - 30 000
1984 135300 60 100 51400 - 41000
1985 141 400 64 000 77000 * - 50 200
1986 150 700 70800 73 600 - 61400
1987 140 500 42 500 72 800 - 68 800
1988 127 600 56 900 59 600 - 68 700
1989 103 400 46 900 39 200 - 65 200
1990 103 200 47 500 35 500 - 59 300
1991 213 200 109 500 87 700 - 52 000
1992 363 100 194 400 150 500 - 46 500
1993 482 200 268 200 195 900 - 45 500
1994 494 200 264 000 165 300 53 300 44 800
1995 466 000 238 700 76 400 142 700 39 800
1996 448 000 237 100 28 700 178 300 37 900
1997 409 000 208 500 25 500 173 300 41100
1998 372 400 169 900 19 200 180 500 44 900
1999 348 100 150 000 16 700 175 900 48 000
2000 321100 135700 15900 159 600 50 900
2001 302 200 122 400 15 800 153 500 52700
2002 294 000 118 200 17 200 150 600 54700
2003 288 800 121 600 19 100 144 400 53 000
2004 288 400 124 800 20 600 141 900 50 700
2005 275 300 122 100 19 800 134 200 47 600
2006 247 900 109 000 18 000 121 600 46 300
2007 215 800 91700 15 600 105 200 46 100
2008 202 900 80 400 15 800 94 100 48 200
2009 264 800 114 200 25600 103 000 49 800
2010 264 800 117 000 28 500 109 800 47 500
2011 243 900 107 000 25000 115 200 37 700
2012 253 200 108 200 25 700 124 600 27 500
2013 294 100 ° 128 600 ° 29 000 145 000 16 300
2014 325700 145 100 34 400 163 600 8600
2015 351900 156 700 - . 1700
2008 | 207 700 86 900 16 100 99 200 47 700
I 194 400 75 800 14 400 93 000 47 900
n 200 500 75 300 15 200 91 100 48 500
v 209 000 83 700 17 500 92 900 49 000
2009 | 247 900 106 100 24000 98 600 49 400
1} 256 200 108 100 24 800 100 600 49 700
mn 274 000 115 600 25900 104 500 49 900
281100 127 100 27700 108 200 50 200
2010 | 284 500 129 800 31400 111 200 50 100
263 000 113 600 28 100 108 500 49 000
1l 260 700 110 700 27 000 108 400 46 900
v 251000 113 900 27700 111 200 43 900
2011 | 257 500 119 800 28300 115 000 41300
] 238 900 103 700 24100 112 900 38 700
mn 241 800 100 800 23100 114 600 36 500
v 237 300 103 800 24 300 118 300 34300
2012 | 252700 112 200 26 800 123 600 31800
I 242 500 100 600 24 200 121600 28 800
n 254 400 103 400 24 500 123 800 26 000
v 263 000 116 800 27 300 129 400 23 300
2013 | 290 100 130 300 30 700 140 100 20 600
1 283 400 121 300 27 800 141 400 17 800
i 297 900 ° 125700 ° 27 600 146 000 14 800
v 305 100 137 200 29 800 152 500 12 100
2014 | 322 300 147 700 34 200 160 900 9600
Il 315 600 138 200 32 500 161 100 8800
mn 328 100 140 800 33 600 163 900 8500
336 500 153 500 37 500 168 600 7700
2015 | 354 000 164 100 40 400 184 900 6600
I 345700 151 600 37 700 185 200 80
1l 355 200 151 800 37 800 188 800 40
v 352 600 159 200 . . 0
1. Kansanelakelaitoksen tilaston mukaan. - According to the statistics of the Social Insurance Institution.
2. Vuoteen 1980 asti tyottomyyskassatodistuksen saajat. - Up to 1980 recipie of certifi for unemp.

insurance funds.

w

. Vuoteen 1979 asti Kansanelakelaitoksen tilaston mukaan. - Up to 1979 according to the statistics of the Social
Insurance Institution.

IN

. Vuoteen 1984 asti tyéttomyyskorvauksen saajat. Vuodesta 1985 alkaen Kansaneldkelaitoksen tilaston mukaan.
Since 1985 according to the statistics of the Social Insurance Institution.

5. Katso alaviite 2 taulukkoon 13. - See note 2 to table 13.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics

43*



Kuviot ja taulukot Tyopoliittinen Aikakauskirja 1/2016

24. SIIRTOLAISUUS
MIGRATIONS TO AND FROM FINLAND

Vuosi ja Maahan muuttaneet Maasta muuttaneet Nettomaahanmuutto
neljannes Immigrants Emigrants
Year and Yhteensa Pohjoismaista Yhteensa Pohjoismaihin Net immigration
quarter
Total From Nordic Total To Nordic
countries countries

Henkil6é - Persons

1981 15 800 13 000 10 000 7 500 5700
1982 14 700 11 800 7 5200 7 300
1983 13 600 10 200 6800 4600 6 800
1984 11700 00 7500 5100 4200
1985 10 500 7 500 7700 5400 2700
1986 9900 6800 8300 5900 1700
1987 9100 5800 8500 5900
1988 6000 8400 6000 1300
1989 11 200 6500 7400 5100 3800
1990 13 600 6600 6 500 4500 7100
1991 19000 5200 6000 3800 13 000
1992 14 600 3700 6100 3500 5
1993 14 800 3300 6400 3400 8400
1994 11 600 3400 8700 4100 2900
1995 12 200 3900 9000 4000 3300
1996 13 300 4300 10 600 4000 2700
1997 13 600 4000 9900 4600 3700
1998 14 200 4500 10 800 5200 3400
1999 14 700 4600 12 000 5500 2800
2000 16 900 4700 14 300 5500 2600
2001 19 000 5000 13 200 5300 5800
2002 18 100 4700 12 900 5200 5200
2003 17 800 4900 12 100 4 800 5800
2004 20 300 5000 13700 4200 6700
2005 21400 5100 12 400 4300 9 000
2006 22 500 4500 12100 4100 10 300
2007 26 000 4400 12400 4100 13 600
2008 29 100 4900 13700 4200 15500
2009 26 700 4500 12200 3800 14 500
2010 25600 3900 11 900 3800 13700
2011 29 500 4400 12700 3800 16 800
2012 31300 3700 13 800 3700 17 400
2013 31900 3500 13 900 3800 18 000
2014 31500 3600 15 500 4200 16 000
2015 26 400 3400 14 500 4100 11 900
2004 | 4300 1100 3200 920 1000
] 5200 1300 3000 2200
I 6500 1600 4600 1700 1900
I 4400 1000 2900 1500
2005 | 4300 960 2800 940 1500
I 5500 1500 2500 3000
1 6 800 1600 4300 1800 2500
I 4700 1100 2700 2000
2006 | 4800 1000 2700 910 2200
1] 5400 1300 2400 740 3000
n 7100 1400 4200 1700 2900
|\ 5100 890 2800 790 2300
2007 | 5300 950 2800 820 2400
Il 6100 1200 2700 820 3300
I 8500 1400 4200 1600 4300
[\ 6200 900 2600 860 3500
2008 | 6600 1100 2900 990 3600
Il 7100 1400 2800 700 4200
1 9400 1500 5100 1700 4300
v 6100 900 2800 810 3300
2009 | 6300 1200 2900 850 3400
] 6300 1200 2700 780 3500
I 8400 1300 3900 1500 4400
v 5800 810 2600 710 3100
2010 | 5300 770 2600 880 2700
Il 5900 1000 2400 690 3500
I 8500 1300 4200 1500 4300
1\ 5900 860 2700 720 3200
2011 | 6200 1000 2800 890 3400
I 6700 1100 2700 4000
n 9800 1400 4300 1600 5400
I 6800 2800 4000
2012 | 6400 780 3000 810 3300
Il 1 3100 4000
I 10 300 1200 4800 1600 5600
I 2900 4 500
2013 | 7200 770 3200 900 4000
Il 2900 4 400
n 10 200 1100 4800 1600 5300
I 7 7 3000 7 4300
2014 | 6900 770 3300 920 3600
1] 7 300 1000 3400 710 3800
I 10 400 1100 5000 1900 5300
v 6900 770 3700 730 3200
2015* | 5900 670 3100 830 2800
] 6200 880 3100 650 3200
I 8800 1200 5100 1900 3600
1\ 5500 660 3200 690 2300

* Ennakkotieto - Preliminary data

Lahde : Tilastokeskus, Vaestotilasto - Source: Statistics Finland, Population statistics
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25. TYOTTOMYYSASTEET ERAISSA OECD-MAISSA
UNEMPLOYMENT RATES IN SOME OECD COUNTRIES

Vuosi ja Suomi Ruotsi Norja Tanska Itavalta Ranska
neljannes
Finland Sweden Norway Denmark Austria France

Year and
quarter Prosenttia - Per cent
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Vuodesta 2005 léhtien kaikkien maiden tiedot ovat kausitasoitettuja lukuja tydvoimatutkimuksesta. - From 2005 all
figures are seasonally adjusted figures from Labour force survey.

1. L&hde muuttunut rekisteréidysta tyéttomyydesta tyévoimatutkimukseen. - Source changed
from registered unemployment to Labour Force Survey.

Lahde: OECD - Source: OECD
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Kuviot ja taulukot

29. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkuu - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusalue - Administrative district
neljannes
Uusimaa Varsinais-  Satakunta Hame Pirkanmaa  Kaakkois- Etela- Pohjois- Pohjois-
Suomi Suomi Savo Savo Karjala
Year and
quarter Avoimia tyopaikkoja - Vacancies
1991 3100 1100 560 1000 910 730 590 1900 510
1992 1300 550 350 530 460 330 250 1200 240
1993 1100 490 190 400 470 240 130 1500 160
1994 1300 730 410 470 720 370 160 990 360
1995 1700 770 440 570 710 520 200 810 390
1996 2200 910 570 610 320 1000 370
1997 3500 1300 950 1000 1100 750 540 1100 360
1998 5400 1400 920 1300 1300 980 500 1100 450
1999 3900 1400 770 1100 1100 880 480 70 430
2000 5200 1800 760 1200 1300 950 450 960 490
2001 5800 2000 1300 1700 1100 550 1300 580
2002 6700 2200 1300 1400 1800 1300 590 1100 560
2003 7100 2900 1100 1500 1900 1500 660 1200 530
2004 7100 2500 1200 1400 1900 1400 580 1100 660
2005 9300 3100 1700 1900 2400 1700 720 1200 680
2006 * 10 700 3000 1700 2000 2600 2000 700 1400 900
2007 13 100 3400 1700 2700 3100 2100 940 1700 910
2008 11 300 2900 1500 2400 2800 1800 910 1500 760
2009 7100 1800 1200 1900 1900 1400 740 1200 550
2010 7800 1800 1100 2000 2000 1300 840 1200 610
2011 10 700 2400 1300 2300 2700 1700 1000 1500 740
2012 10 900 2300 1300 2200 2800 1800 880 1500 760
2013 10 900 2300 1200 1900 2700 1700 860 1400 780
2014 11100 2500 1100 1800 2600 1500 900 1300 760
2015 12 000 2400 1200 2000 2800 1600 910 1500 690
2003 | 9300 4200 1900 2100 3300 3000 1000 1300 930
| 6500 4200 1000 1600 1800 1200 820 2100 580
1l 800 1700 800 1100 1500 900 480 90 320
5800 1400 760 1100 1100 920 330 560 300
2004 | 8300 3700 2300 2100 3100 2800 940 1500 1200
I 6700 2700 1100 1500 1700 1000 680 1600 660
1l 6800 1900 700 1000 1600 800 380 680 420
v 6700 1800 760 970 1400 830 300 660 370
2005 | 10 800 4200 2500 2600 3900 3400 1300 1800 940
I 8800 3100 1600 2800 2200 1300 800 1300 800
1l 9200 2900 1500 1200 1900 1100 510 840 530
v 8500 2300 1100 980 1800 910 300 700 440
20062 | 13700 4 500 2500 2700 3700 4000 1100 2100 1700
I 9800 2800 2000 2200 2200 1700 820 1400 840
11l 9800 2600 1300 1600 2200 1100 480 950 530
v 9500 2100 1100 1600 2200 1100 450 940 520
2007 | 18 000 5200 2500 4300 4300 3700 1400 2600 1300
I 11 800 3200 2100 2500 2800 2000 1100 1700 1000
1 12 400 3100 1400 2200 3000 1500 660 1300 670
v 10 000 2400 1000 1900 2300 1300 520 1000 570
2008 | 16 000 4700 2800 4300 4400 3300 1800 2200 1300
I 10 900 2800 1400 2200 2600 1700 960 1700 820
1l 10 400 2400 1000 1800 2300 1300 490 1200 500
v 7900 1600 800 1400 1700 900 350 740 400
2009 | 10 300 3300 2100 3200 2900 2400 1400 1800 900
Il 6500 1700 1200 1800 1700 1400 630 1300 620
1 6200 1300 760 1200 1600 850 450 840 370
v 5400 1200 640 1300 1500 800 420 800 350
2010 | 9 500 2600" 1600 3000 2700 1700 1600 1500 940
Il 6600 1700 1000 2000 1800 1500 820 1400 550
1l 7300 1600 820 1500 1900 1200 540 1100 560
v 7900 1500 760 1500 1700 940 440 910 380
2011 | 13 500 3600 2300 3600 3800 2500 2000 2200 1200
I 10 100 2300 1400 2500 2800 1600 920 1500 740
1 9700 2000 890 1900 2400 1400 620 1200 540
v 9400 1600 770 1400 2000 1200 460 1100 500
2012 | 15100 4100 2600 3600 4500 2700 1900 2300 1300
I 10 300 2200 1400 2100 2800 1900 750 1600 740
1l 9700 1700 770 1800 2300 1400 470 1200 520
v 8600 1400 670 1300 1800 1200 430 1100 450
2013 | 15100 4000 2200 3400 4200 2600 1600 2100 1200
| 10 500 2300 1100 1800 2600 1900 780 1300
1l 1600 780 1500 2100 1300 550 1200 570
8900 1300 640 1100 1800 1100 480 1100 570
2014 | 15 600 3900 1900 2900 3600 2200 1500 1700 990
| 2500 890 1600 2800 1600 840 1300 880
1 10 000 1900 820 1500 2300 1200 590 1100 620
1800 710 1200 1800 1100 630 1000 560
2015 | 15 800 3600 2100 3000 3600 2400 1700 1800 870
I 11 400 2400 1100 2300 3000 1800 790 1500 760
1l 10 700 1900 830 1400 2500 1300 630 1400 620
v 10 000 1800 1000 1500 2200 1100 540 1300 490

1. Katso alaviite taulukkoon 26. - See note to table 26.
2. Vuoteen 2005 toimistopohjainen, vuodesta 2006 kuntapohjainen
Until 2005 office-based, from 2006 municipality-based
Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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29. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkoa - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusalue - Administrative district
neljannes
Keski- Etela- Pohjan- Pohjois- Kainuu Lappi  Ahvenan- Ulko- Koko maa -
Suomi  Pohjanmaa maa Pohjanmaa maa maat Whole country
Year and
quarter Avoimia tyépaikkoja - Vacancies
1991 510 390 540 830 190 490 13 400
1992 240 200 490 440 140 270 7100
1993 180 200 280 390 130 170 5900
1994 210 230 470 590 150 220 7 400
1995 320 280 560 690 130 250 8300
1996 360 320 650 770 140 300 10 100
1997 500 380 720 900 170 440 13700
1998 480 490 880 890 260 530 16 800
1999 520 430 800 990 190 630 14 600
2000 610 430 840 1200 300 580 17 100
2001 770 500 1000 1100 300 650 19 600
2002 800 500 1000 1200 340 650 21600
2003 760 680 1000 1200 320 740 23 300
2004 740 780 1100 1200 350 1100 23 500
2005 930 890 1200 1300 430 1100 o 29 100
2006 2 970 1200 1500 1500 350 1200 2100 34 400
2007 1400 1400 1800 1800 460 1600 2000 40700
2008 1400 1100 1800 1900 400 1700 2800 37 200
2009 920 910 1400 1700 340 1200 o 2800 26 900
2010 1200 1000 1600 1800 340 1400 170" 2400 28 600
2011 1100 1300 1800 2200 360 1300 220 2400 35100
2012 1100 1300 1600 2100 380 1200 210 2900 35400
2013 1000 1300 1600 2000 350 1100 210 2400 33700
2014 1000 1400 1600 2100 340 1300 200 3100 34 600
2015 1200 1400 1500 2300 430 1500 240 2400 36 100
2003 | 960 1000 2000 1700 560 1100 34 500
Il 880 940 920 1400 330 910 25500
1l 650 430 640 1000 190 520 18 000
v 560 340 640 650 210 460 15 300
2004 | 900 1300 2100 1600 600 1900 34 600
Il 730 1100 1000 1400 300 1100 23 600
1] 680 440 580 900 220 600 18 200
640 330 600 800 280 620 17 500
2005 | 1100 1700 2100 1500 590 1900 41100
Il 1100 770 1200 1500 500 1100 29 300
1] 920 480 660 1100 420 750 24 600
v 630 570 900 940 220 600 o 21300
20062 | 1100 2200 2700 2000 510 2000 3100 50 300
Il 970 1200 1400 1600 380 870 1800 32500
I 930 680 960 1300 220 940 1800 27 700
v 850 810 1000 1200 290 1000 1900 27 000
2007 | 1600 2600 3300 2500 620 2800 2100 59 300
Il 1300 1300 1400 2000 470 1200 2200 38 700
1 1400 800 1200 1500 380 1400 2100 35300
[\ 1200 940 1400 1300 360 1200 1800 29 400
2008 | 2100 2300 3900 3000 610 3000 3300 59 600
Il 1400 1000 1600 1800 400 1200 2600 35400
1l 1200 600 1000 1600 320 1600 2600 30 400
v 830 620 970 1200 260 940 2700 23 500
2009 | 1200 1800 3100 2600 440 1600 4000 42 800
Il 870 780 1000 1800 320 1300 3000 25 800
1] 860 400 670 1300 300 1000 2600 20 500
v 740 700 760 1100 320 840 o 1600 18 600
2010 | 1500 1900 3000 2400 400 2100 250" 2000 38 700
Il 1400 960 1200 2000 380 1200 170 2900 27 600
1l 1000 530 1000 1500 310 1100 160 2600 24700
v 860 670 920 1300 270 1100 100 2000 23 300
2011 | 1400 2300 3500 3500 460 1900 310 3900 52 000
Il 1100 1100 1700 2000 400 1200 260 2000 33 600
1l 1000 770 950 1600 310 1100 160 2000 28 400
v 860 1100 1100 1500 260 960 150 1800 26 200
2012 | 1500 2300 2900 3000 530 1800 330 5000 55 400
Il 1100 1200 1600 2400 390 1200 230 2500 34 500
1] 900 670 870 1700 340 1100 140 2100 27 700
\2 700 1000 870 1400 240 770 140 2100 24 200
2013 | 1300 2400 3300 2900 350 1600 370 3300 52 000
Il 1000 1100 1400 2100 430 940 220 2300 32600
1] 950 800 850 1500 350 1100 140 2100 26 300
1\ 720 960 850 1400 270 760 110 1800 24 000
2014 | 1300 2400 2900 3100 380 1900 350 5300 52 200
Il 1100 1300 1600 2100 370 1100 200 2600 32400
1] 940 640 940 1700 330 1200 130 1800 27 900
v 680 1100 860 1500 280 920 120 2700 25900
2015 | 1300 2500 2800 3500 400 2000 340 3800 51700
Il 1300 1000 1500 2400 500 1300 240 2500 35700
1] 1000 720 890 1700 440 1500 190 1700 29 600
v 950 1200 820 1600 380 1100 190 1600 27 600
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30. TYOTTOMYYSASTEET ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN TYOVOIMATUTKIMUKSEN PERUSTEELLA

UNEMPLOYMENT RATES BY ADMINISTRATIVE DISTRICT ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY

kenne- ja ymparistokeskusalue - Administrative district
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Kuviot ja taulukot Tyopoliittinen Aikakauskirja 1/2016

31. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkuu - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusalue - Administrative district
neljannes
Uusimaa Varsinais- Satakunta Hame Pirkanmaa Kaakkois- Etela- Pohjois- Pohjois-
Suomi Suomi Savo Savo Karjala
Year and
quarter Henkilda - Persons
1991 36 000 16 700 12700 15 600 21800 15900 8500 12 000 9300
1992 77 100 28 400 20100 27 600 34 700 25200 13 400 19 000 14 100
1993 108 900 40 200 24900 37 700 44 600 32 600 17 600 24700 17 600
1994 114 100 40 200 25500 38 700 44 300 33 400 18 500 25200 18 800
1995 108 400 36 200 23700 35700 41100 31500 17 500 24 600 18 700
1996 101 900 33700 22900 34 700 40 200 30 300 16 800 23 800 18 800
1997 89 900 30 500 21300 31600 37000 28 900 15 500 22000 17 900
1998 77 200 28 500 19 400 28 600 34 000 26 600 14 200 20 500 16 900
1999 67 400 27 300 19 400 26 800 31700 25800 13 400 19 400 15700
2000 59 400 25300 18 200 24 500 30 000 24 200 12600 18 400 14 800
2001 55 800 23 000 16 900 22 800 28 200 22200 11 900 17 600 14 100
2002 57 700 23100 16 100 22100 27 700 21500 10 700 16 100 13 500
2003 59 900 22 800 15 600 21600 27 900 20700 15 300 13100
2004 62 000 23000 15900 21400 27 600 20 400 9800 15 000 12 900
2005 60 000 20 800 14 400 20 600 26 100 19 700 9400 14 400 12 300
2006 ? 54 700 18 200 12 400 19 100 22 800 17 600 8500 13 100 11 400
2007 46 400 15 800 10 600 16 300 20 000 15 700 7400 11700 10 500
2008 41 800 14 800 9600 15 300 19700 15000 6900 11 000 10 200
2009 57 300 20 800 11700 20 800 27 900 18 500 8200 14 100 11 900
2010 60 500 22600 11 600 20 900 28 300 18 100 8100 13 400 10700
201 55700 21400 10 900 18 700 25200 17 300 7 400 12 200 9900
2012 57 800 22 300 10 900 18 900 25 800 17 900 7800 12 400 10 700
2013 ° 70 800 26 100 12100 21700 31300 19 300 8400 13700 11 600
2014 82900 28 400 13 100 23 800 34 600 21100 9000 14 400 11 600
2015 93 800 30 100 14 300 25200 36 900 22 400 9800 15 800 12 400
2003 | 59 300 23 100 16 300 22 200 28 500 21900 10 800 16 500 13 800
59 000 22 100 15100 21000 27 200 20 000 14 900 12 900
1 61800 23100 15300 21700 27 900 20100 9500 14 700 12 800
v 59 500 22 800 15600 21400 27 800 20 800 9900 15 200 12 800
2004 | 62 400 24 100 16 800 22400 28 600 21300 10 300 16 000 13 400
1l 61800 22700 15 600 21000 27 500 19 900 9500 14 900 12 900
I 63 500 23 000 15 500 21300 27 600 20 100 9400 14 600 12700
v 60 400 22 300 15700 20900 26 800 20 500 9800 14 600 12 800
2005 | 61400 22 500 15 600 21700 27 000 20900 10 300 15 200 13 100
I 59 600 20700 13 900 20 300 25600 19 300 9100 13 900 12100
1] 61500 20 800 14 000 20 300 26 400 19 100 9100 14 300 12 200
v 57 300 19 100 14 000 20 100 25300 19 300 9300 14 100 11 800
20062 | 57 400 19 300 13 600 20 600 24 400 19 100 9600 14 400 12 300
55 000 18 100 12 300 19 000 22 800 17 100 8200 12 800 11 300
1 5 800 18 500 12 100 18 900 22900 17 300 8100 12700 11 400
50 800 17 000 11700 17 800 21200 17 100 8000 12 300 10 600
2007 | 49 300 16 900 11600 17 600 20900 17 200 8300 12700 10 900
1l 46 800 15 700 10 200 16 100 19 500 15 200 7200 11300 10 300
1 47 300 16 000 10 400 16 200 20 200 15 200 7000 11 500 10 500
v 42 300 14 800 10 200 15 400 19 300 15 200 7200 11 200 10 300
2008 | 41900 15 000 10 100 15700 19 600 15900 7 300 11700 10 600
1l 40 900 14 200 9100 14 500 18 600 14 300 6400 10 300 9800
1 42 600 14 900 9500 15 000 19 700 14 300 6500 10 500 10 000
\% 41600 15 200 9800 16 100 20 800 15 400 7200 11600 10 500
2009 | 49 700 18 600 11 300 19 600 25200 17 800 8200 14100 12 000
I 55 300 19 600 11200 20 000 26 700 17 700 7 800 13 600 12 000
1] 61900 22000 11 800 21300 29 500 18 800 8100 14 100 12 000
v 62 100 23 200 12 400 22 400 30 200 19700 8700 14 600 11 500
2010 | 62 600 23700 12 500 22 400 30 400 19 600 9000 15100 11 500
1l 60 700 22200 11 200 20 600 28300 17 600 7 800 13 300 10 600
1 61900 22 500 11 200 20 500 28100 17 400 7600 12 800 10 500
v 56 800 21900 11 200 20 000 26 600 17 900 7 800 12 600 9900
2011 | 56 900 22 600 11700 20 300 26 700 18 400 8200 13 400 10 400
Il 55 400 20900 10 600 18 300 25000 16 700 7100 11800 9600
1l 7 100 21600 10 700 18 200 25000 16 600 7100 11 800 9800
53 600 20 600 10 600 17 900 24100 17 400 7 400 11 800 9900
2012 | 55700 21400 11200 19 300 25300 18 500 8200 12 900 11 000
1l 56 100 20900 10 100 18 000 24 300 17 200 7 500 11 800 10 500
1 0 100 23100 10 800 18 700 26 200 17 400 7 500 12 000 10 700
59 500 23700 11 600 19 600 27 400 18 500 8000 12 800 10 800
2013 | 66 000 26 000 12 500 21700 30400 19 800 8800 14 200 11 900
Il 68 500 25 400 11500 20 700 30000 18 400 8100 13 000 11.300
n e 74 600 26 500 11 900 21700 31900 18 900 8200 13 400 11 500
\% 74100 26 600 12 400 22 500 33100 20 000 8700 14 000 11 500
2014 | 79 000 27 800 13100 23 900 34 400 21300 9200 14 700 12 000
1l 81000 27 400 12 600 22900 33 500 20 500 8600 13 800 11 300
1 86 400 29200 13100 23700 34 700 20 600 8800 14 100 11 500
\Y 85400 29 400 13 800 24 700 35700 22000 9300 15 200 11 800
2015 | 90 700 30 200 14 700 26 000 37 300 22 800 10 000 16 300 12 600
I 92 900 29 300 13 800 24 800 36 000 21700 9500 15 400 12 400
1 97 900 30 600 14100 25000 37 000 22000 9600 15700 12 400
v 93 800 30 100 14 400 25100 37 300 23100 10 000 15900 12 300

1. Katso alaviite taulukkoon 26. - See note to table 26.

2. Katso alaviite taulukkoon 29. - See note to table 29.

3. Katso alaviite 2 taulukkoon 13. - See note 2 to table 13.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto

Source: The Ministry of Employment and the Economy, Employment Service Statistics
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Kuviot ja taulukot

31. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN

UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkoa - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusalue - Administrative district
neljgnnes
Keski- Etela- Pohjan- Pohjois- Kainuu Lappi Ahvenan- Ulko- Koko maa -
Suomi  Pohjanmaa maa Pohjanmaa maa maat Whole country
Year and
quarter Henkil6a - Persons
1991 12 600 8500 930 16 100 5900 12 400 213 200
1992 20 100 13 300 15000 26 100 9100 19 900 363 100
1993 26 800 18 000 19700 34 000 10 900 24000 482 200
1994 28 100 18 100 19 900 34 600 10 500 24 500 494 200
1995 26 400 16 800 18 200 32 800 10 500 24 000 466 000
1996 25100 15600 17 400 31900 10 800 24000 448 000
1997 23 600 13 600 15700 29 000 10 100 22 400 409 000
1998 22 300 11 800 14 400 27 600 9200 21300 372 400
1999 21300 11 300 13 800 26 100 8700 20 000 348 100
2000 19 600 10 300 12700 23 800 8600 18 700 321100
2001 18 900 9900 11 600 23 300 8400 17 700 302 200
2002 18 100 9300 10 700 23200 8000 16 200 294 000
2003 17 800 8900 10 400 22600 7400 15000 288 800
2004 17 500 8500 10 200 22400 7100 14 600 288 400
2005 17 100 8100 9700 21600 6 900 14 300 275 300
2006 * 15700 7100 8300 19700 6 200 13 000 20 247 900
2007 14 300 6200 6 800 17 500 5400 11100 20 215 800
2008 13 600 6000 6 300 17 300 4900 10 400 30 202 900
2009 16 400 8700 8700 22100 5500 12 200 o 60 264 800
2010 16 200 7 900 8500 21100 5000 11 500 430 50 264 800
2011 15400 6 800 7 500 19 800 4500 10 700 400 40 243 900
2012 16 400 7200 7700 21100 4600 11100 460 60 253 200
20132 18 700 8100 8800 24 800 5400 12700 510 90 294 100
2014 20900 8800 9800 26 700 6 000 13 600 580 120 325700
2015 22000 9600 10 600 28400 5900 13 900 560 150 351900
2003 | 18 400 9700 11 000 23 500 8000 15 800 298 800
Il 17 500 8500 10 200 22400 7300 15 100 282900
1 17 800 8600 10 500 22 300 7100 14 700 287 800
\% 17 600 8700 10 200 22100 7100 14 500 285900
2004 | 18 000 9200 10 600 23 200 7400 14 900 298 500
Il 17 500 8300 10 200 22 300 7000 14 800 285 900
1 17 400 8100 10 300 22100 6800 14 300 286 800
\% 17 100 8400 9800 21900 7 000 14 400 282 400
2005 | 17 600 8800 10 100 22600 7 300 15000 289 000
Il 16 800 7800 9400 21200 6700 14 500 271000
1 17 100 7 900 9800 21500 6700 14 000 274 700
[\ 16 800 7 900 9 400 21400 6 800 13 900 266 600
20062 | 16 800 8100 9100 21800 6900 14 200 20 267 500
Il 15 500 6 800 8100 19 600 6200 13 200 20 246 000
1 15 600 6900 8200 19 300 6 000 12 500 20 245900
\% 15 000 6 800 7 600 18 400 5900 12 000 20 232 100
2007 | 15100 6700 7400 18 500 6000 11 900 20 231000
1l 14 000 5800 6 800 17 300 5400 11 200 20 212 600
1 14 300 6000 6900 17 300 5100 10 800 20 214 700
\% 13 800 6200 6 200 16 800 5000 10 600 20 204 700
2008 | 14 100 6 300 6 300 17 300 5200 10 600 30 207 700
Il 13 200 5400 5900 16 600 4800 10 300 30 194 400
1 13400 5700 6 300 17 200 4600 10 100 30 200 500
[\ 13 800 6700 6700 17 900 5200 10 400 40 209 000
2009 | 15 800 8500 8100 21200 5900 11 900 50 247 900
I 6100 8100 8300 21900 5600 12 400 60 256 200
11 16 700 8600 9200 22 500 5200 12 200 60 274 000
v 16 900 9500 9400 22700 5400 12 300 . 70 281 100
2010 | 17 400 9300 9500 23000 5500 12 400 470 70 284 500
I 15900 7700 8700 21100 5000 11 800 430 50 263 000
1l 15 900 7300 8300 20 400 4800 11 000 400 40 260 700
\% 15 500 7 300 7700 19 800 4700 10 800 420 40 251 000
2011 | 16 100 7700 7900 20700 5000 11 100 430 40 257 500
I 15 000 6 300 7200 19 400 4400 10 700 370 40 238 900
1 15 200 6 500 7400 19 600 4300 10 500 400 40 241 800
v 15 400 6900 7 300 19 300 4 400 10 400 410 40 237 300
2012 | 16 500 7 600 7800 21000 4700 11100 460 50 252700
Il 15 800 6600 7400 20 300 4400 11 200 400 60 242 500
1 16 300 6800 7 800 21100 4400 10 800 450 60 254 400
v 17 100 7 600 7700 22100 4700 11 300 510 70 263 000
2013 | 18 700 8500 8800 24 500 5400 12 200 570 80 290 100
] 17 900 7 400 8 500 24 300 5100 12 600 440 80 283 400
n 18 600 8000 9100 25000 5300 12 800 480 80 297 900
v 19 700 8600 9000 25300 5900 13 200 540 100 305 100
2014 | 21300 9200 9500 26 500 6200 13 600 590 120 322 300
Il 20 500 8000 9300 26 000 5800 13 700 570 110 315 600
1 20700 8400 10 000 26 800 5800 13 600 570 120 328 100
v 21200 9600 10 300 27 700 6200 13 600 610 130 336 500
2015 | 22600 10 200 10 800 28 900 6200 13 900 600 150 354 000
1l 21900 8900 10 300 28000 5900 14 100 530 150 345 700
I 22 100 9 30 10 800 28 500 5700 13 900 530 150 355 200
v 21600 10 000 10 700 28000 5800 13 700 580 160 352 600
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TAULUKOIDEN SELITYKSIA

1. YLEISTA

Taulukoiden luvut ovat useimmissa tapauksissa
alkuperiisen tilaston kuukausiluvuista laskettuja
neljannesvuosi- ja vuosikeskiarvoja. Tyo- ja elin-
keinoministerion laatimien tilastojen alkuperdi-
set kuukausiluvut julkaistaan Tyollisyyskatsauk-
sessa, joka ilmestyy kuukausittain.

Pyoristysten vuoksi taulukoissa esiintyvien
prosenttilukujen summan ei tarvitse aina olla =
100.

Kaytetyt symbolit:

0,0 Suure pienempi kuin puolet kédytetysta yksi-
kosta
Tieto on epélooginen esitettaviaksi
Tietoa ei ole saatu, se on liian epidvarma esi-
tettédvéksi tai se on salassapitosdéinnon alainen
Ei yhtdédn havaintoa

*  Ennakkotieto

2. TILASTOKESKUKSEN TYOVOIMA-
TUTKIMUKSEN KASITTEET

Tyoikidiseen viestoon luetaan maassa asuva
15-74-vuotias viestd.

Tydévoima on tydllisten ja tyottdmien summa.

Tyélliseksi luokitellaan henkild, joka on tut-
kimusviikolla tehnyt ansiotydtd jonkin verran
(vdhintddn tunnin) palkkaa tai luontaisetua vas-
taan tai voittoa saadakseen tai oli tydpaikastaan
tilapdisesti poissa. Tydllinen voi olla palkansaaja,
yrittdjd tai perheenjdsenen yrityksessd palkatta
avustava.

Tyottoméksi luokitellaan henkild, joka on
tutkimusviikolla tyotd vailla, on etsinyt tyota
aktiivisesti viimeisen neljan viikon aikana ja
voisi vastaanottaa ty6td kahden viikon kuluessa
tai odottaa sovitun tyon alkamista kahden viikon
kuluessa. Myos opiskelija, tydpaikastaan toistai-
seksi lomautettu ja tyottomyyselidkkeelld oleva
voi olla ty6ton, mikéli edelld mainitut aktiivisen
tyonhaun ja tyon vastaanottamisen kriteerit tayt-
tyvit.

Tyovoimaosuus on tydvoimaan kuuluvien
prosenttiosuus tyoikdisestd viestosta.

Tydllisyysaste on ty6llisten osuus 15-64-vuo-
tiaasta véestosta.

Tyottomyysaste on tydttdmien prosentti-

osuus tyovoimasta.

EXPLANATORY NOTES

1. GENERAL

Most of the figures in the tables are quarterly and
annual averages computed from monthly data of
original series. The Ministry of Employment and
the Economy’s original monthly figures appear in
Employment Bulletin.

The sum percentage in a table does not always
equal 100 because the figures are rounded.

Symbols used:

0,0 Magnitude less than half of unit employed
Category not applicaple
Data not available or too uncertain for pres-
entation, or subject to secrecy
Magnitude nil

*  Preliminary data

2. DEFINITIONS OF THE LABOUR FORCE
SURVEY OF STATISTICS FINLAND

Working-age population, all persons aged 15 to
74 resident in Finland.

Labour force, the sum of employed and un-
employed persons.

Employed persons, all persons who during
the survey week did some work (for at least an
hour) for a pay or fringe benefit or to gain profit
or were temporarily absent from work. The em-
ployed may be employee, self-employed person
or unpaid family worker.

Unemployed persons, all persons who for the
whole survey week were without work, had been
seeking a job actively in the past four weeks for
pay or profit, and could accept a job within two
weeks or have arranged to start a work within two
weeks but not yet begun it. A student, a tempo-
rarily laid-off person and a unemployment pen-
sioner are also considered unemployed if person
meets the above mentioned job seeking and job
acceptance criteria.

Labour force participation rate, the ratio of
all persons in the labour force to the total popula-
tion of working age.

Employment rate, the ratio of the employed
to the population aged 15 to 64.

Unemployment rate, the ratio of the unem-
ployed to all persons in the labour force.
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3. TIETOJEN LAHTEET JA LUONNE

Taulukot 1-12, 26-28, 30: Tyovoimatutkimus,
laatija Tilastokeskus. Tydvoimatutkimus perustuu
15—74-vuotiaasta vdestostd poimittuun otokseen.
Otoskoko on neljannesvuodessa 36 000 henkiloa.
Otos on jaettu kolmeen 12 000 henkilén kuukau-
siotokseen. Tiedot kerdtiddn kuukausittain padasi-
assa puhelimitse haastattelemalla. Vuoden 2000
alussa tietojen kerddmisessé siirryttiin jatkuvaan
tutkimusviikkoon. Aikaisemmin kuukausitiedot
kerattiin yhdelta viikolta, joka oli kuukauden 15.
paivén sisdltdva viikko. Otoksesta saatavat tie-
dot suurennetaan vastaamaan perusjoukkoa eli
15—74-vuotiasta viestod.

Tyovoimatutkimuksen tuloksiin liittyy otoksen
satunnaisvaihtelusta johtuva virhe. Lukuihin voi
siséltyd muitakin virheitd, mm. kadosta johtuvia.
Miti yksityiskohtaisempi tietojen luokitus on, si-
td epdvarmemmat tiedot ovat.

Taulukot 13-16, 18, 29, 31-33: Tyonvilitysti-
laston tilannekatsaus, laatija ty6- ja elinkeinomi-
nisterid. Ty6ttdmien tyonhakijoiden ja avoimien
tyopaikkojen tilasto kerdtdédn tyonvélitystoimin-
nan yhteydessé: vuoteen 1980 asti kunkin kuu-
kauden puolivilissd sekd vuodesta 1981 alkaen
kuukauden viimeisen ty0pdivan mukaan.

Avoimella tyopaikalla tarkoitetaan tyonvali-
tykselle ilmoitettua tydpaikkaa, joka laskenta-
pdivdna on ollut avoinna ty6- ja elinkeinotoimis-
tossa. Kaikkia avoimia tydpaikkoja ei ilmoiteta
tyonvilitykselle. Arviolta noin 40-50 % niistad
tulee tyonvélityksen tietoon.

Tyottomiksi tyonhakijaksi luetaan ne las-
kentapdivand tyonhakijoina olevat, jotka eivit
ole tyosuhteessa eivitkad tyollisty pddtoimisesti
yritystoiminnassa tai omassa tydssddn ja joka ei
ole paitoiminen opiskelija. Tyonhakijoina ole-
vat kokoaikaisesti lomautetut lasketaan mukaan
tyottomien tyonhakijoiden kokonaisméaraén.

Vuodesta 1980 alkaen tyottomyyseldkkeen
saajia ei ole laskettu mukaan ty6ttomiin tyonha-
kijoihin. Tarkemmin tyonviélitystilasto peittdd ne
tyottomat, jotka ovat tyottdmyysturvan piirissa.
Muista ty6ttdmistd osa saattaa jattda ilmoittau-
tumatta tyonvilitykseen.

3. SOURCES AND NATURE OF
THE STATISTICS

Tables 1-12, 26-28, 30: Labour Force Survey
compiled by Statistics Finland, basing on a sam-
ple of the population aged 15 to 74. The sam-
ple numbers 36,000 per quarter and is divided
into three monthly samples of 12,000. Data are
gathered mainly by telephone interviews. Since
January 2000, data have been collected for every
week of the month, whereas previously they were
only collected for the week containing 15% day
of the month. The figures obtained are increased
to correspond to the base group (the population
aged 15 to 74).

The results of the Labour Force Survey are
subject to an error due to the randomness of the
samples. The figures sometimes contain other er-
rors due to non-response, etc. The more detailed
a classification is, the greater is the risk of error.

Tables 13-16, 18, 29, 31-33: Employment
Service Statistics of the Ministry of Employ-
ment and the Economy. Statistics on vacancies
and unemployed jobseekers were compiled at the
middle of each month upto 1980, and have been
compiled at the end of each month (last working
day) since 1981.

Vacancies refer to vacancies reported to Em-
ployment and Economic Development Offices,
which had not yet been filled on the reference
dates. It is estimated that only 40 % to 50 % of
all vacancies in Finland are notified to employ-
ment services.

Unemployed jobseekers comprises all job-
seekers who does not have an employment re-
lationship, does not work full-time as an entre-
preneur or self-employed worker and is not a
full-time student. Jobseekers are also considered
unemployed if they are fully laid off.

Since 1980 unemployment pensioners have
been counted as jobseekers, but not as unem-
ployed persons. The Employment Service Sta-
tistics relate to persons receiving unemployment
compensation, for which they have to register
with unemployment services. Some unemployed
persons not receiving such benefits do not regis-
ter with employment services.
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Taulukko 17: Péittyneiden tyottomyysjak-
sojen keskimdérdinen kesto. Saadaan tyonva-
litystilaston vuositilastosta, laatija tyd-ja elin-
keinoministerid. Taulukon luvut kuvaavat koko
vuoden aikana péattyneiden tydttomyysjaksojen
keskimdirdistd kestoa, jossa on mukana paljon
lyhytaikaisia tyottomyysjaksoja. Késite eroaa
kuukauden lopussa ty6ttoména olleiden paitty-
maéttomien tyottomyyksien kestosta (taulukot 16
ja32), joka on keskiméérin pidempi, koska siind
painottuvat pidempiaikaiset tyottomyysjaksot.

Taulukot 19 ja 20: Tyonvilitystoiminta. Saa-
daan tyonvilitystilaston kuukausikertomustau-
luista, jotka kuvaavat toimintaa koko kuukauden
ajalta.

Taulukko 21: Aktivointiasteeseen laskettavis-
sa palveluissa olevat, tilaston laatija ty6- ja elin-
keinoministerid. Taulukon luvut kuvaavat palve-
luissa olevia keskimaérin kuukauden lopussa. Eri
palveluiden siséllot saattavat vuosittain muuttua.

Taulukko 22: Tydvoimakoulutuksen tiedot
saadaan tyovoimakoulutuksen kuukausitilastos-
ta, laatija ty6- ja elinkeinoministerid. Taulukon
luvut kuvaavat keskiarvoja kuukauden aikana,
paitsi viimeisen sarakkeen tieto “’tydvoimakou-
lutuksessa olevat”, joka kuvaa koulutuksessa
olevien madrad keskimadrin kuukauden lopussa
olevana laskentapdivana.

Taulukko 23: Tyo6ttomyysturva. Tyottomyy-
den aikaisen toimeentulon turvaamiseksi on
kaksi eri jérjestelméd: Kelan hoitama perusturva
(peruspéivdraha ja tydmarkkinatuki) ja vakuutus-
muotoinen ansioturva. Ansiosidonnaista pdivara-
haa saa lain vaatimukset tayttdva tyoton kassan
jdsen. Jos tyoton ei ole oikeutettu ansioturvaan,
hén voi saada valtion maksamaa perusturvaa.
Saadakseen tyottomyyspéivarahaa tyottoman tu-
lee olla tyonhakijana tyd- ja elinkeinotoimistos-
sa. Tyomarkkinatuki on tarveharkintainen, mutta
sen maksamiselle ei ole enimmadisaikaa.

Perus- ja ansiopdivdrahaa maksetaan kerral-
laan enintddn 500 ty6ttomyyspdiviltd. Vuosina
1950-1954 syntyneelle, joka on tdyttinyt 59
vuotta tai vuonna 1955 tai sen jélkeen syntyneel-
le, joka on tdyttanyt 60 vuotta ennen enimmais-
ajan umpeutumista ja on ollut ty6ssd vahintddn
5 vuotta edellisen 20 vuoden aikana, maksetaan
pdivédrahaa kunnes héin tiyttdd 65 vuotta.

Table 17. Average duration of completed spells
of unemployment. Taken from the annual Em-
ployment Service Statistics of the Ministry of
Employment and the Economy. The figures in
the table denote average durations of complet-
ed spells for the entire year. This differs from
”duration of unemployment up to the reference
date” in tables 16 and 32, which is longer. That
is because the figures in tables 16 and 32 seldom
include short spells (which are contained in the
average duration of completed spells), so they are
weighted by long spells.

Tables 19 and 20. Employment services prop-
er. Taken from tables in the Employment Service
Statistics, which depict activity during entire
months.

Table 21. Number of persons participating ser-
vices included in the activation rate, compiled by
the Ministry of Employment and the Economy.
Average figures at the end of each month. The
types of services vary in time.

Table 22. Data on labour market training,
taken from monthly labour market training sta-
tistics, compiled by the Ministry of Employment
and the Economy. The figures in the table de-
note averages for whole months, except for the
last column, ”on labour market training”, which
gives average numbers of trainees on course on
the reference date at the end of the months.

Table 23. Unemployment security. State com-
pensations (basic unemployment allowance and
labour market support) are the basic modes of
security and earnings-related unemployment al-
lowance is a form of unemployment insurance
that is limited to members of an unemployment
fund. Unemployed persons not entitled to them
can obtain state compensation. For both types
of benefit the applicant must be registered at an
Employment and Economic Development Of-
fice. Labour market support is means-tested but
it has not a maximum payment period.

A basic and an earnings-related unemployment
allowance can be paid for a maximum period of
500 working days. Persons born in 1950-1954
and are over 59 or born 1955 or thereafter and
are over 60 before maximum period has accrued
and has been in employment at least 5 years dur-
ing past 20 years can be paid an allowance until
they are 65.
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Yli 60 vuotias ennen vuotta 1950 syntynyt,
laissa tarkemmin maééritelty pitkdédn tyottomyys-
turvaa saanut tyoton tyonhakija on oikeutettu
tyottomyyseldkkeeseen. Tydttomyyseldkkeen
saamisaikana tulee saajan olla tydnhakijana tyo-
ja elinkeinotoimistossa.

Taulukko 24: Muuttoliiketilasto. Léhde: Tilas-
tokeskus, viestotilasto.

Taulukko 25: Tyo6ttomyysasteet eri maissa.
Lihde: OECD, Main Economic Indicators.

4. LUOKITUKSET

Ammattiluokitus. Tyo- ja elinkeinoministeri-
On tyonvilitystilastossa kidytetddn ammateittain
laadittavissa tilastoissa luokitusta, joka perustuu
taitotasopohjaiseen ISCO-luokitukseen (Interna-
tional Standard Classification of Occupations).
Ammattiluokitus, Tyo- ja elinkeinoministerio,
2014.

Toimialaluokitus. Toimialaluokituksessa Suo-
messa kédytetddn kansainvilisesti sovittua luoki-
tusta (Nomenclature Générale des Activités Eco-
nomiques dans les Communautés Européennes,
NACE). Vuodesta 2005 ldhtien Toimialaluokitus
TOL 2008, Tilastokeskus.

Vuoteen 2009 asti Ahvenanmaa kuului Varsi-
nais-Suomen ty6- ja elinkeinokeskuksen aluee-
seen. Vuoden 2010 alusta ldhtien Ahvenanmaa
tilastoidaan erikseen aluehallintouudistuksen
vuoksi.

Tyonvilitystilaston alueelliset tiedot esitetddn
vuodesta 2006 ldhtien kuntapohjaisina entisen
toimistopohjaisuuden sijasta. Kuntapohjaisissa
tiedoissa alueen tiedot lasketaan siihen kuuluvi-
en kuntien summana. Kunnan tiedot perustuvat
esim. tydnhakijana olevan henkilon asuinkuntaan
ja tyOnantajan ilmoittaman tyopaikan sijainti-
kuntaan. Aikaisemmin kdytetyt toimistopohjaiset
tiedot perustuvat henkilon ja tyonantajan asioin-
titoimistoon.

A long-term unemployed person born prior
year 1950 and over 60 years old can receive an
unemployment pension under terms laid down by
law. While in receipt of such a pension, person
must remain a jobseeker at an Employment and
Economic Development Office.

Table 24. Statistics on migration. Source: Sta-
tistics Finland, Population Statistics.

Table 25. Unemployment rates in some coun-
tries. Source: OECD, Main Economic Indicators.

4. CLASSIFICATIONS

Occupational classification. The classification
used in Ministry of Employment and the Econ-
omy’s Employment Service Statistics is based
on the International Standard Classification of
Occupations (ISCO). Occupational Classifica-
tion, Ministry of Employment and the Economy,
2014.

Industrial classification. NACE (Nomencla-
ture Générale des Activités Economiques dans
les Communautés Européennes) is used in Fin-
land. From 2005 Standard Industrial Classifica-
tion TOL 2008, Statistics Finland.

Until 2009 Ahvenanmaa (Aland) included into
Varsinais-Suomi administrative district. From
2010 Ahvenanmaa (Aland) will be presented
separately based on the revision of the adminis-
trative districts.

From 2006, regional data of Employment Ser-
vice Statistics will be presented for each local
authority rather than for each office, as used to
be the case. In the data for the local authorities,
information for the region in question will be
jointly assembled for all municipalities included
within the region. Data for a local authority will
be based, for example, on the jobseeker’s munici-
pality of residence and the municipality in which
the workplace is located as notified by the em-
ployer. The previously used data, which is office-
based, rely on data supplied by the person’s and
employer’s customer service agency.
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