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ennakointitiedon saatavuuden turvaaminen, ennakointitietojirjestelmit, ennakointitietojen jalos-
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titiedon jalostamista eri kiiyttdjiryhmien tarvitsemaan muotoon. Samalla on varmistettava, ettd
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vilistd yhteistyoti.
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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 17.9.2014 koulutustarpeiden ennakoinnin koordi-
nointia ja valmistelua varten tyéryhmin. Tyoryhmin tehtivini on:

1) koordinoida koulutustarpeen ennakointijirjestelmin uudistamista, seurata uudistuksen
etenemisti ja tehdd mahdollisia tismennyksid uudistamista koskeviin yksityiskohtiin

2) tehdid 29.5.2015 mennessi opetus- ja kulttuuriministeriélle ehdotus koulutustarjonnan
tavoitteiksi vuodelle 2020

3) suorittaa muut mahdolliset opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannot.

Ty6ryhmin toimikausi padteyi 31.12.2015.

Opetus- ja kulttuuriministerié kutsui tyéryhmin puheenjohtajaksi neuvotteleva vir-
kamies Ville Heinosen opetus- ja kulttuuriministeriostd (17.9.—14.11.2014) ja hinen
tilalleen korkeakouluneuvos Ari Saarisen opetus- ja kulttuuriministeriostd (14.11.2014-).
Tyéryhmin jiseniksi opetus- ja kulttuuriministerié kutsui seuraavat henkilét: ylitarkas-
taja Jukka Haapamiki, opetus- ja kulttuuriministeris, opetusneuvos Ilpo Hanhijoki,
Opetushallitus, yksikénjohtaja Juha Honkatukia, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus,
opetusneuvos Jukka Lehtinen, opetus- ja kulttuuriministeris, opetusneuvos Samuli Leve-
dlahti, Opetushallitus (tyéryhmin asiantuntijasihteeri 14.11.2014-), erikoissuunnittelija
Tallamaria Maunu, ty6- ja elinkeinoministeri, ylitarkastaja Tarmo Mykkinen, opetus- ja
kulttuuriministerid, johtaja Marjo Mienpdi, opetus- ja kulttuuriministeris, opetusneu-
vos Kari Nyyssold, Opetushallitus (15.12.2014-), ryhmipdillikks Jukka Peltokoski,
Pirkanmaan ELY-keskus, kehittimispiillikké Hannele Salminen, Suomen Kuntaliitto,
opetusneuvos Hannele Savioja, Opetushallitus, opetusneuvos Ulla Taipale-Lehto, Ope-
tushallitus, ja maakuntajohtaja Jukka Ylikarjula, Keski-Pohjanmaan liitto. Tyéryhmin
sihteerini toimi hallinnollinen avustaja Tarja Kurki opetus- ja kulttuuriministeristd
(17.9.-14.11.2014).

Opetus- ja kulttuuriministerié nimesi 14.11.2014 alkaen koulutustarpeiden ennakoin-
nin koordinointi- ja valmisteluryhmin puheenjohtajaksi neuvotteleva virkamies Ville
Heinosen tilalle korkeakouluneuvos Ari Saarisen korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osastolta.
Samalla nimettiin jiseneksi opetusneuvos Petri Haltia aikuiskoulutuspolitiikan yksikostd.
Lisiksi Tarja Kurki vapautettiin koordinointi- ja valmisteluryhmin sihteerin tehtivisti.
Opetus- ja kulttuuriministerié nimesi 15.12.2014 alkaen koulutustarpeiden ennakoinnin
koordinointi- ja valmisteluryhmiin jiseneksi yksikon piillikks, opetusneuvos Kari Nyys-
s6ldn sekd tydryhmin asiantuntijasihteeriksi opetusneuvos Samuli Leveilahden Opetus-
hallituksesta.



Ty6ryhmi on tuottanut ensi vaiheessa Suomi osaamisen kasvu-uralle -raportin (Ope-
tus- ja kulttuuriministerion selvityksii ja tutkimuksia 2015:14), jossa on kuvattu ehdotus
koulutustarjonnan tavoitteiksi vuodelle 2020.

Tissi raportissa on kuvattu tydryhmin toista paitehtivid eli osaamis- ja koulutustar-
peiden ennakointijirjestelmin kehittimisehdotuksia. Ryhmi on kuullut tydnsi aikana
keskeisid sidosryhmii, ja valmistelutyéhoén on kuulunut muun muassa sidosryhmille jir-
jestetyn ennakointiseminaarin toteuttaminen marraskuussa 2015. Tyéryhmi kiicedd kaik-
kia valmistelutyohén osallistuneita sidosryhmien edustajia.

Saatuaan tyonsi valmiiksi tyryhmi luovuttaa muistionsa kunnioittavasti opetus- ja
kulttuuriministeriolle.

Helsingissd 25.1.2016
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Yhteenveto tydryhmin ehdotuksista

1 Valtakunnallisen osaamis- ja koulutustarpeiden ennakoinnin painopistetti tulee siir-
tid osaamisen ennakointiin.

*  Valtakunnallista koulutustarpeiden pitkin aikavilin ennakointia tarvitaan myos tule-
vaisuudessa. Valtakunnallisessa koulutuksen ohjauksessa tarvittavan tiedon tarkkuu-
deksi riittdvit esimerkiksi koulutusalat ja -asteet tai tarkkuudeltaan vastaavat muut
luokitukset.

* Valtakunnallinen osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointitieto tukee muun muassa
opetus- ja kulttuuriministeridn ja koulutuksen tarjoajien vilisid tulosneuvotteluja,
tutkintojen kehittimistd, alueellisten koulutustarpeiden ennakointia, tulevien opiske-
lijoiden ja tydttomien koulutusvalintoja sekd kansainvilisten yritysten sijoittumispai-
toksid.

* Ennakointimallien ja -menetelmien tulee olla joustavasti ja reaaliaikaisesti uusia tieto-
sisdltdjd kokoavia ja analysoivia tyokaluja, joiden avulla voidaan tunnistaa jo varhai-
sessa vaiheessa signaaleja ja niiden vaikutuksia koulutuksen kehittimiseen (esimerkiksi
maahanmuuttoasiat, uudet kasvuyritykset ja -alat).

* Elinikiisen oppimisen merkityksen korostuminen tulee huomioida ennakoinnin
kehittdmisessi. Ennakoinnin tulee kattaa osaamisen kehittimisen tarpeet elimin ja
tyburan eri vaiheissa ja koulutusjirjestelmissi varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutuk-
seen.

2 Opetushallinnon osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointitydn kehittimiseksi tarvi-
taan panostamista verkostoyhteistyohén ja ennakointitiedon jalostamiseen.

*  Osaamis- ja koulutustarpeiden valtakunnallista ennakointitietoa tulee tuottaa myos
jatkossa opetushallinnossa.

*  Opetushallinnon ennakointitoiminnassa painopistetti tulee siirtdi ennakointitiedon
tuotannosta myos olemassa olevan alueellisen, valtakunnallisen ja kansainvilisen enna-
kointitiedon hallintaan ja jalostamiseen eri kiyttdjiryhmien tarvitsemaan muotoon
(digitaalisuus).

*  Opetushallinnon roolin on tarkoituksenmukaista keskittyd enemmin verkostomaiseen
ennakointitiedon tuottamiseen.

* Ennakoinnissa on hyddynnettivi nykyistd enemmin eri alojen asiantuntemusta ja hal-
linnonalojen vilistd yhteistydtd.



Aluehallinnon toimijoiden, koulutuksen jirjestijien ja korkeakoulujen tuottama enna-
kointity6 tiydentdd valtakunnallisen ennakoinnin antamaa nikemysti koulutustar-
peista. Tdma voi tuottaa yhteen koottuna laajaan asiantuntijaverkoston nikemykseen
perustuvan tulevaisuuskuvan koko Suomesta. Valtakunnallisen ja alueellisen enna-
koinnin vuoropuhelu lisid ennakointityén uskottavuutta ja vaikuttavuutta.

3 Osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointitietoa tulee tuottaa yhteisilld prosesseilla

vaihtoehtoisten skenaarioiden perusteella.

perusta osaamis- ja koulutustarpeiden ennakoinnille. Skenaariotyshén sisiltyvit toi-
mialojen tydvoiman kysyntiennusteet sekd niihin liitettdvi laadullinen ennakointi.

Osaamis- ja koulutustarpeiden yhteensovittamiseen tarvitaan miirillisen ja laadullisen
ennakointiprosessin yhdistimisti toimialarypislihtéisiksi tarkasteluiksi.

Uusia toimialoja syntyy jatkuvasti. Yksinomaan toimialojen tarkastelu ei anna riitti-
vin kattavaa kuvaa tulevaisuudesta. Osaamistarpeiden ennakoimiseen tarvitaan ala-
kohtaisen ennakoinnin lisiksi globaaleihin megatrendeihin, trendeihin ja signaaleihin
perustuvaa ennakointia.

Tydmarkkinoiden toimintaympiristdn muutosnopeus edellyttid, ettd ennakoinnissa
tehtivid taustaoletuksia ja skenaarioita on tarvetta arvioida jatkuvasti.

4 Ennakointitiedon jalostamisessa ja viestinnissi tulee hyddyntii digitalisaation luomia

mahdollisuuksia.

Valtakunnallisen osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointitiedon kokoamiseen tar-
toimijoiden ennakointiraportteja ja muita tietoldhteitd, jotka on tarpeen koota valta-
kunnallisesti.

Tarvitaan kohdennettua viestintdd ja tulosten tiedottamista. Laajojen raporttien ohella
tarvitaan muita esitystapoja. Lyhyet yhteenvedot, monikanavaisuus (esimerkiksi sosi-
aalisen median hyédyntiminen) ja visuaalisuus ovat tirkeitd ennakointiviestinti
tehostavia vilineiti.

5 Ennakointitiedon vaikuttavuuden vahvistamiseen tarvitaan tiiviimpai ennakointitie-

10

Vaikuttavuuden yhteni keskeisend mittarina voidaan pitdd koulutuksen ja tydelimin
vastaavuutta eli tydvoiman kysynnin ja tarjonnan kohtaantoa.

Ty6voiman kysynnin ja tarjonnan kohtaannon parantaminen edellyttid koulutuk-
sen miirillisen kohdentamisen ja opetuksen sisiltdjen kehittimisen lisiksi vihintdin
koulutus-, tys-, elinkeino-, maahanmuutto-, asunto-, litkkenne- ja innovaatiopolitiikan
tiiviimpid yhteistd pidemmin aikavilin tavoitteenasettelua.

Eri koulutusasteiden opetushenkildstd tulee ottaa mukaan nykyistd monipuolisemmin

valtakunnallisiin ja alueellisiin ennakointiprosesseihin ja heidin tydelimin ennakoin-
tivalmiuksiaan tulee vahvistaa.



Osaamis- ja koulutustarpeiden ennakoinnin vaikuttavuus parantuisi, jos ennakointi
ajoittuisi esimerkiksi korkeakoulujen tulossopimusten vuosirytmiin.
Piitoksentekijoiden mukanaolo ennakointiprosesseissa parantaisi ennakointitiedon
vaikuttavuutta. Tami sitouttaisi pidtoksentekijoitd nykyistdi paremmin ennakointitu-

losten hyodyntimiseen.

11



1 Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman koulutustarpeiden ennakoinnin koordinointia
ja valmistelua varten perustetun tyéryhmin tehtivini on ollut koordinoida koulutustar-
peen ennakointijirjestelmin uudistamista, seurata uudistuksen etenemistd ja tehdd mah-
dollisia tdismennyksid uudistamista koskeviin yksityiskohtiin. T#ssd muistiossa esitettdvit
ehdotukset opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan ennakointityén kehittimisesti
perustuvat laajaan sidosryhmien kuulemiseen, Juha Sipildn hallituksen ohjelmaan, kou-
lutuksen ohjausjirjestelmin muutoksiin ja niistd seuraaviin tietotarpeisiin sekd opetus- ja
kulttuuriministerion koordinoiman koulutustarpeiden ennakoinnin koordinointi- ja val-
misteluryhmin tuottaman valtakunnallisen ennakointiselvityksen Suomi osaamisen kasvu-
uralle (OKM 2015) johtopaitsksiin. Kehittimisehdotukset ovat jatkumoa tyo-, koulutus-
ja elinkeinoasiain neuvostossa 11.6.2013 hyviksytyille ennakoinnin linjauksille.

Valtakunnallisen osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointijirjestelmin kehittimiseen
tarvitaan kokonaisnikemysti niistd keinoista ja menetelmisti, joilla ennakointitietotarpeet
voidaan toteuttaa. Ennakointi tukee erityisesti strategisia valintoja esittelemilld vaihtoeh-
toisia tulevaisuudenkuvia. Se auttaa luomaan yhteistd nikemystd halutusta tulevaisuudesta
ja sitouttaa sen toteuttamiseen. Laadukas ennakointi perustuu erityisesti eri sidosryhmien
kointimenetelmien yhteensovittamiseen, ennakointitiedon prosessoituun analyysiin seki
ennakointitulosten monikanavaiseen viestintdin.

Osaamis- ja koulutustarpeiden ennakoinnilla pyritdin tunnistamaan opetushallinnon
kehittimishaasteita koulutustarjonnan mairillisessd suuntaamisessa seki koulutuksen
sisallollisessd kehittimisessd. Toimintaympiriston muutokset vaikuttavat koulutuksen
suunnittelu- ja piitoksentekojirjestelmin ennakointitietotarpeisiin. Ennakoinnilla pyri-
tddn osittain mukautumaan ulkoisen toimintaympiristdn muutoksiin, mutta osittain
myos luomaan vaihtoehtoisia tavoitteellisia skenaarioita yhteiskunnallisesta kehityksesti ja
niiden toteutumista edellyttivisti koulutuksen ja osaamisen kehittimishaasteista.

Osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointiin vaikuttavat toimintaympiriston laadulliset
ja mairilliset muutokset. Ennakoinnin kokonaiskuva on tarpeellinen pohdittaessa siti,
miten eri muutostekijit ovat kytkoksissi toisiinsa tai mitkid ennakoinnin menetelmii, tie-
donlihteet ja toimijat ovat parhaita millikin osa-alueella tai jaiko joku tirked nikokulma
ennakointitiedon osalta katveeseen.

Ennakointimallien ja -menetelmien pitiisi pystyd my6s uudistumaan tietotarpeiden
muutoksen mydti, jotta ennakointitiedon kiytettivyys ja hyddynnettivyys osana koulu-
tuksen ohjausta paranisi. Olennaista on hyédyntii jo olemassa olevat ennakointimallit
ja -menetelmit ja niiden tuottama ennakointitieto ja tdydentid titd kokonaisuutta uusin
ennakointiratkaisuin. Esimerkiksi osaamis- ja koulutustarpeiden ennakoinnin luokitukset
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ja kisitteet eivit vilttimittd tarjoa tulevaisuudessa riittidvisti tukea koulutuksen ohjauksen
ja padtoksenteon tueksi. My®s eri koulutusasteiden tutkinto- ja rahoitusjirjestelmin muu-
toksista saattaa seurata tdysin uusia ennakointitietotarpeita, jotka edellyttivit osaamis- ja
koulutustarpeiden ennakoinnin kehittdmisti (taulukko 1). Toisin sanoen ennakointijir-
jestelmin osien (muun muassa ennakointiprosessit, -menetelmit, -yhteisty ja -viestinti)
yhteensopivuutta toimintaympiriston muutoksiin tulee arvioida aika ajoin.

Taulukko 1. Esimerkkeja opetushallinnon siséisen toimintaympériston muutoksista.

("« Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi I
*  Opiskelijavalintojen uudistaminen
» Tutkinnon osat kasvattavat merkitystaan
*  Osaamisperusteisuuden eteneminen
*  Koulutukseen sisaltyvan tydssé oppimisen ja tyon opinnollistamisen eteneminen
»  Korkeakoulujen profiloituminen, tyonjaot, painoalat ja osaamiskeskittyméat
*  Ammattikorkeakoulu-uudistus ja siirtyminen tuloksellisuusrahoitukseen
+ Resurssien kohdentaminen (leikkaukset ja lisapanostukset)
*  Korkeakoulujen valintajérjestelman uudistaminen
*  Ympérivuotisen opiskelun mahdollistaminen korkeakouluissa
+  Kelpoisuusvaatimusten paivittaminen julkisella sektorilla (sosiaaliala ym.)
*  Erikoistumiskoulutukset
* ltsehallintoalueet ja koulutuksen uusi rooli kuntasektorilla
\_° Opetushallituksen ja CIMOn yhdistyminen' )

Opetus- ja kulttuuriministerié on pddttinyt luopua koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
timissuunnitelman laadinnasta, johon ovat sisiltyneet muun muassa koulutustarjonnan
miirilliset tavoitteet. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelma on palvellut
hyvin koulutuksen ja tutkimuksen kehittimisti tilanteessa, jossa suunnittelutyskalut eri
sektoreilla ovat voineet olla pitkilti samankaltaisia. Valtion ohjausjirjestelmin kehittimi-
nen -hanke (OHRA) ehdotti, etti hallituksen toimintasuunnitelmasta erillisii valtioneu-
voston strategiatyyppisid ohjausasiakirjoja vihennetddn reilusti kuluvalla hallituskaudella.
Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelma on luonteeltaan edelli tarkoitettu
valtioneuvoston periaatepiitkseni hyviksytty ohjausasiakirja. Uudistumassa oleva ohjaus
tarkoittaa, etti strategisessa hallitusohjelmassa linjataan kehittimisen piilinjat ja ohjaava
ministerid tarvittavassa yhteistydssi muiden ministerididen ja sidosryhmien kanssa vastaa
yksityiskohtaisemmasta ohjauksesta. Valtiosektorilla on edelleenkin lukuisia paitdsasia-
kirjoja, joihin olennaisia kehittimislinjauksia voidaan sisillyttda. Yksi tillainen esimerkki
on julkisen talouden suunnitelma. Lisiksi viime vuosina on vakiintunut kiytints, jonka
mukaan keskeisid hallituksen linjauksia koskevia kysymyksii kisitellddn eri ministeriryh-
missi, koulutuksen ja tutkimuksen osalta osaamisen ja koulutuksen ministeriryhmassi.

Ennakoinnin kehittimishaasteena on 2020-lukua lihestyttiessi my6s ulkoisen toi-
mintaympiristdn dynamiikan muuttuminen yhi nopeammaksi ja yllityksellisemmiksi
(taulukko 2). Monet yritykset ovat tottuneet mukautumaan oman alan murroksiin perin-
teisten kilpailutekijoiden kautta (esimerkiksi keskittyminen lopputuotteisiin, vilittomiin
ja vilillisiin kilpailijoihin, oman kilpailuaseman turvaamiseen seki turvautuminen valtion

1 Lisiksi uuteen virastoon yhdistetddn 1.1.2018 Ylioppilastutkintolautakunta YTL ja Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus Karvi.
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kohdennettuun tukipolitiikkaan). Maailmantaloudessa on kuitenkin parin viime vuosi-
kymmenen aikana ollut meneilldin kehitys, jonka seurauksena teollisuuden kilpailuasetel-
mat ovat muuttuneet perusteellisesti. On syntynyt uusi globaali tyonjako, jonka jakolinjat
eivit vilttdimired kulje endd toimialojen ja sektoreiden vililld. Elinkeinopolitiikassa on
siirrytty samaan aikaan muun muassa toimialarajojen yli menevien liiketoimintakokonai-
suuksien ja avoimen innovaatioympiriston kehittimiseen seki globaaleille markkinoille
tihtddvien start up -yritysten tukemiseen eri tavoin.

Taulukko 2. Esimerkkeja opetushallinnon ulkoisen toimintaympariston muutoksista.

/"« Suomen kilpailukyky ja globaali talouskehitys I
+  Julkinen talous (taloustilanne, toimintaymparistd, kannustimet, sééntely, ohjeistus)

*  Erilaiset kriisit (mm. maahanmuutto, ilmastolliset, sosiaaliset jne.) ja niiden kéasittelyvalmius
+ Tydelaman ja toimialojen jatkuva muutos

»  Polarisaatio

+ Digitalisaatio (esim. ihmisten ja teknologian tyonjako muuttuu)

«  Markkinoiden pirstaloituminen (yksildllisyys, valinta ja raatalointi)

+ Ikarakenteen muutos (tyévoiman saatavuus ja muuttuvat palvelutarpeet)

*  Syrjaytymisen ja eriarvoisuuden lisd&ntyminen

«  Turvallisuus (ruoka/terveys, luonnonilmiét, ihmisten aiheuttamat uhat)

«  Arvot (aitous, elamyksellisyys, ekologisuus ine.)
K Yy Yy 9 J J

Yritysten toiminta perustuu yhi vahvemmin globaaleihin verkostoihin ja joustaviin
organisaatiorakenteisiin. Erityisesti uusien yritysten elinkaaret ovat lyhentyneet, ja niiden
tehtivirakenne muotoutuu yhi useammin tuote- tai hankekohrtaisesti. Yritysten syventy-
vin verkostoitumisen on todettu tuottavan useissa tutkimuksissa huomattavaa lisdarvoa
uusien tydpaikkojen syntymiseen, uusien pk-yritysten kasvuedellytyksiin, korkeimpiin
verotuloihin ja palkkoihin, kun sitd verrataan perinteiseen toimialan sisdiseen kehittimi-
seen (esimerkiksi Wennberg & Lindqvist 2008). Toimintaympiristén muutos vaikuttaa
kuitenkin aloihin eri tavoin ja erilaisella aikajinteelld. Kyse on asteittaisesta yhteiskunnan
muuttumisesta.

Tdm3 haastaa samalla myos osaamisen kehittimisen perinteisid toimintamalleja.
Ammattien sisiltd muuttuu hyvinkin nopeasti, ja joidenkin taitojen merkitys kasvaa. Tar-
vitaan kokonaan uudenlaisia taitoja, ja joidenkin taitojen merkitys taas vihenee tai hividid
kokonaan. Ammattien ja tutkintojen vililli ei ole endi samanlaista yhteyttd kuin aikai-
semmin. Tulevaisuudessa yksilot tarvitsevat kehittymisen tueksi vahvan perusosaamisen ja
laajat mahdollisuudet osaamisen kehittimiseen koko tyuran ajan. Koulutuksen kehitti-
mishaasteena onkin tunnistaa, millaista osaamista tarvitaan edistimiin tyomarkkinoiden
muutosta sekid millaisilla elinikiisen oppimisen malleilla ja rakenteilla tihin muutokseen
vastataan.

Vaikka tyelimin nikokulma on osaamis- ja koulutustarpeiden ennakoinnissa keskei-
sin, se ei ole ainoa. Koulutuksen ja osaamisen tirkeini tehtivini on vastata paitsi tyo-
elimin tarpeisiin myés edistdd yhteiskunnan ja yksilon hyvinvointia. Esimerkiksi amma-
tillista peruskoulutusta ja lukiokoulutusta koskevan lainsidadinnén mukaan koulutuksen
tavoitteena on myds tukea opiskelijoiden kehitystd hyviksi ja tasapainoisiksi ihmisiksi
ja yhteiskunnan jiseniksi seki tarjota heille jatko-opintojen, harrastusten ja persoonal-
lisuuden monipuolisen kehittimisen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja. Ennakointi-
tiedon tulisi palvella koulutuksen kehittimistd my6s tistd laajemmasta nikokulmasta.
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(Laki ammatillisesta peruskoulutuksesta (630/1998); lukiolaki (629/1998); yliopistolaki
(558/2009).)

Laaja-alainen ja jatkuvasti piivittyvd osaaminen mahdollistaa yksiloiden joustavan rea-
goinnin ja sopeutumisen yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden muutoksiin. Samalla se takaa
osaavan ja oppimiskykyisen tydvoiman riittivyyden elinkeinoelimille ja julkiselle sekto-
rille. Teknologinen kehitys ja tydmarkkinoiden muutokset ovat nopeita ja suuria. Tdmi
edellyttdd jatkuvaa uusien tietojen ja taitojen oppimista. Nididen omaksumista helpottavat
alakohtaisten taitojen lisiksi hyvit informaation kisittelyn perustaidot (luku- ja numero-
taidot, tietotekniikan soveltamistaidot) sekid muut laaja-alaisesti sovellettavat taidot, kuten
sosiaaliset taidot ja yhteistyokyky.

1.1 Toimintaympariston muutosten asettamat haasteet enna-
koinnin kehittamiseen

Elinikiisen oppimisen mahdollistamiseksi ja tukemiseksi on yhi tirkeimpii tunnistaa
luvussa 1 mainittuja taitoja ja edistdd niiden omaksumista varhaiskasvatuksesta alkaen
erilaisia oppimisympirist6jd hyddyntien. Oppiminen perustuu yhi enemmin epaviralli-
seen ja arkioppimiseen seki kokemusperiiseen, hiljaiseen tietotaitoon, jota voidaan jakaa
sosiaalisissa verkostoissa. Oppimisvalmiudet auttavat kiihtyvin muutoksen kanssa selvii-
mistd. Tulevaisuudessa on tarpeen vahvistaa yksiloiden kykyi rakentaa yhteistyverkostoja,
uudistua ja kehittdd itseddn. Yksilollisen oppimisen ohella myds yhteissllinen oppiminen
kasvattaa merkitystddn. Yheeisolliselld oppimisella (esimerkiksi oppivat verkostot) voidaan
ymmirtii ja selittdd uusia ilmisitd sekd rakentaa yhdessi uutta tietoa.

Globaali elinkeinoelimilihtsinen ja verkostoitunut ajattelumalli tulisi juurruttaa osaksi
valtakunnallista osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointijirjestelmii. Olennainen osaa-
mis- ja koulutustarpeiden ennakoinnin kehittimisen haaste liittyy tydvoiman alakohtaisen
koulutus- ja urapolkujen moninaistumiseen. Yksiloilld on yhi useammin useita eri aloille
suuntautuvia tyduria, jotka edellyttivit jatkuvaa osaamisen kehittimistd. Tyomarkkinoi-
den kehitys lisdd tarvetta osaamistarpeiden ennakointiin seki osaamis- ja koulutustar-
peiden ennakoinnin prosessien kehittimiseen niin, ettd ne muodostavat tiedon kiyttijid
nykyistd paremmin palvelevan kokonaisuuden. Erityisesti digitaalinen tiedonhallinta,
palvelumuotoilu, luova osaaminen seki tieto- ja viestintiteknologia kulkevat lipi kaikkien
alojen ja muokkaavat suuresti alojen ja niiden muodostamien toimialaryppiiden ts. klus-
tereiden tuottamien tuotteiden ja palveluiden tuotantomenetelmi.

Lisiksi ennakointitiedon tuottamisen ja kokoamisen tiytyisi perustua tulevaisuudessa
nykyistd vuorovaikutteisempaan ja avoimempaan ennakointitiedon tuottamiseen. Opetus-
hallinnon ennakointitoiminnassa tulisi painopistetti siirtdd ennakointitiedon tuotannosta
ennakointitietimyksen hallintaan ja jalostamiseen eri kiyttdjiryhmien tarvitsemaan muo-
toon (digitaalisuus). Samalla on varmistettava, ettid keskeisten suunnittelu- ja padtoksente-
koprosessien kiytdssi on uusin ennakointitieto. Tami ei tarkoittaisi, ettd opetushallinto ei
tuottaisi uutta osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointitietoa, mutta sen rooli muuttuisi
tiedon operatiivisesta tuottamisesta enemmin verkostomaisesti koordinoituun ennakointi-
tiedon tuottamiseen ja eri ennakointitiedontuottajien tuottaman tiedon kokoamiseen sekd
jalostamiseen. Olennaista olisi hyddyntii tulevaisuuden tutkimusta ulkoisen toimintaym-
pdriston eri osien nikokulmasta sekid yhi enemmin eri tutkimuslaitosten asiantuntemusta
osana ennakointitiedon tuottamista. Lisiksi ennakoinnissa on hyddynnettivi nykyistd
enemmin eri alojen asiantuntemusta ja hallinnonalojen vilistd yhteistyotd, esimerkiksi
kansallisen ennakointiverkoston (KEV), ty6- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveys-
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ministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion vililld (liite 1). My®ds valtakunnallisen ja
alueellisen ennakoinnin yhteensovittamista ja vuorovaikutusta olisi parannettava.

Ennakoijien muodostamissa asiantuntijaryhmissi tarvitaan aktiivista tietoverkkojen ja
tietotekniikan innovatiivista hyddyntimisti seki uuden, tarvelihtdisen ennakointitiedon
kehittdmisen edistdmistd sekd nykyiset hallinnon rajat ylittidvien verkostojen esteiden ja
haasteiden aktiivista ratkaisemista. Toisin sanoen tarvitaan nikemysti kokeilla ja kehittdd
uusia, aiemmat rajat ylittdvid ratkaisuja. Yksi tillainen keino olisi yhteiskehittely, joka tar-
koittaa organisaatioiden vilistd pitkijinteistd yhteisty6td, jossa eri organisaatiot kehittivit
yhdessi ennakointia vastaamaan paremmin kiyttdjien tietotarpeisiin.

Lisiksi tyomarkkinoiden toimintaympiristén muutosnopeuden kasvu myos edellyttd,
ettd ennakoinnissa tehtivid taustaoletuksia ja skenaarioita on tarvetta arvioida jatkuvalla
pdivitysprosessilla. Ennakointimallien ja -menetelmien tulee olla joustavasti uusia tietosi-
siltojd kokoavia ja analysoivia tyokaluja, joiden avulla voitaisiin tunnistaa jo varhaisessa
vaiheessa signaaleja ja vahvistuvia trendeji (esimerkiksi maahanmuuttajakysymykset,
uudet kasvuyritykset ja -alat). Osaamistarpeet muuttuvat niin nopeasti, ettd muutokset
tulisi viedd erityisesti osaksi aikuiskoulutusta. My®os aikuisviestén tutkintoon johtamatto-
man osaamisen kehittdminen tulisi olla nykyisti joustavampaa.

On my®os tirkedd huomioida, ettid valtakunnallisen ennakointijirjestelmin ei ole tarkoi-
tuksenmukaista yrittdi vastata kaikkien tiedonhyddyntijien tietotoiveisiin. Ennakointitie-
toon liittyy erilaisia toiveita ja tarpeita, jotka eivit perustu tiedon hyddyntijien paitoksen-
teon tietotarpeisiin, vaan laajempaan eri ilmigitd tai teemoja koskevaan kiinnostukseen.
Esimerkiksi aluehallinnon organisaatioiden, koulutuksen jirjestdjien tai korkeakoulujen
tulisikin tuottaa alueellisesti yksityiskohtaista ja alakohtaista ennakointitietoa. Valtakun-
nallisen ennakoinnin tulee kuitenkin luoda vuorovaikutteisesti edellytyksii tarkemman
alakohtaisen ennakointitiedon tuottamiselle. Erityisesti operatiivisen tason ennakointitie-
don tuottamisessa, kokoamisessa ja jalostamisessa on tarpeen tehdi yhteistydtd valtakun-
nallisten ja alueellisten ennakointitiedon tuottajien kanssa. Miti lihempini ennakoin-
titiedon tarve on konkreettista koulutuksen toteuttamista, sen yksityiskohtaisemmalle
ennakointitiedolle on tarvetta (OPH 2015).

1.2 Sidosryhmien kuuleminen osana valtakunnallisen ennakoin-
nin kehittamista

Koulutustarpeiden ennakoinnin koordinointi- ja valmisteluryhmi on kuullut ty6nsi
aikana keskeisid sidosryhmii. Tyoryhmin valmistelutyshon on kuulunut sidosryhmille
jirjestetyn ennakointiseminaarin toteuttaminen 13.11.2015. Seminaariin kutsuttiin laaja
joukko eri sidosryhmien edustajia keskustelemaan osaamis- ja koulutustarpeiden enna-
kointitietotarpeista. Tilaisuuteen osallistui noin 100 asiantuntijaa. Tilaisuuden alkuosassa
kuultiin valtioneuvoston kanslian, tys- ja elinkeinoministerién sekd opetushallinnon
puheenvuorot ennakoinnin kehittimishaasteista, minki jilkeen siirryttiin tydpajatyds-
kentelyyn. Tyopajatydskentelyn viitekehykseni sovellettiin tiedonhallinnan prosessimallia
(esimerkiksi Choo 2002). Sen mukaan tiedon hallinnassa sen keskeiset tekijit ja toimin-
not kytkeytyvit toisiinsa muodostaen monivaiheisen syklin. Toisiinsa liheisesti kytkey-
tyvien prosessien hallinnan tuloksena organisaatio pyrkii sopeuttamaan toimintaansa ja
kiytedytymistddn yhediltd yhteisesti asetettujen pddmairien ja toisaalta alati muuttuvien
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ulkoisen toimintaympiriston vaatimusten mukaisesti. Tydpajoissa keskusteltiin seuraavista

teemoista ja keskustelu kirjattiin:

1 Ennakointitietotarpeiden tunnistaminen

Mitd valtakunnallista lyhyen, keskipitkin ja pitkin aikavilin osaamis- ja koulu-
tustarpeiden ennakointitietoa tarvitaan?

Miten ulkoisen (esimerkiksi tyomarkkinoiden muutos) ja sisdisen (esimerkiksi
ammatillisen koulutuksen reformi) toimintaympiristdn muutosten voidaan
arvioida vaikuttavan ennakointitietotarpeisiin lihitulevaisuudessa?

Ketki ovat keskeisimmiit valtakunnallisen ennakointitiedon asiakkaat?

2 Ennakointitiedon saatavuuden turvaaminen

Tarvitaanko opetushallinnon tuottamaa osaamis- ja koulutustarpeiden ennakoin-
titietoa tulevaisuudessa? Vai voidaanko ennakointitiedon tuottaminen ulkoistaa
opetushallinnon ulkopuolelle?

Miten voitaisiin yhteen sovittaa tehokkaammin valtakunnallista ja alueellista
ennakointia?

Miti olemassa olevia ennakointitietolihteiti tulisi hyodyntidd enemmin osana
valtakunnallista ennakointitiedon koontia?

3 Ennakointitietojirjestelmit

Millainen valtakunnallinen ennakointitietojirjestelma palvelisi parhaiten tiedon
kayteijid?

Miti yhteistydmahdollisuuksia olisi eri ennakointitiedon tuottajien tietojirjes-
telmien kehittimiseksi?

Millaisia odotuksia on ennakointitiedon avoimuuteen?

4 Ennakointitietojen jalostaminen ja viestinti

Millaisia ennakointitiedon koontiraportteja tarvittaisiin?
Mitid viestintimuotoja tarvitaan sihkaisien tietojirjestelmien ohella?

5 Ennakoinnin vaikuttavuuden parantaminen

Miten ennakoinnin vaikuttavuutta voidaan arvioida?
Miti keinoja ennakointitoimijoilla olisi ennakoinnin vaikuttavuuden paran-
tamiseksi?
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Sidosryhmien esittimii nikemyksid ennakointitiedonhallintaprosessin eri osista on
kuvattu luvuissa 2—-6. Tyoryhmin ehdotuksiin on otettu lihtokohdaksi typajojen tulok-
set ennakoinnin kehittdmistarpeista, joita tydryhmi on tdsmentinyt. Kehittimislinjauk-
sissa ei ole kuitenkaan otettu kantaa yksityiskohtaisiin ennakoinnin kehittimisratkaisui-
hin, vaan tavoitteena on ollut muodostaa ennakoinnin kehittimisen strategisia painotuk-
sia ja valintoja.

Kuvio 1. Ennakointitydpajassa hyédynnetyn ennakointitiedon hallintaprosessin osat.

18



2 Ennakointitietotarpeiden
tunnistaminen

Opetushallinnon ulkoisen ja sisdisen toimintaympiriston muutosten perusteella valta-
kunnallista osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointia on tarkoituksenmukaista kehittid
jatkossa, ja ennakoinnissa painotetaan osaamistarpeiden muutosta koskevan ennakointitie-
don tuottamista ja jalostamista. Valtakunnallisella ennakoinnilla olisi tunnistettava ainakin
megatrendit sekd ilmeiset kehityskulut ja -suunnat ja niiden vaikutukset keskipitkin ja
pitkin aikavilin koulutuspanostuksiin. Valtakunnallisen ennakoinnin tavoitteena olisi
osaamis- ja koulutustarpeiden piilinjojen ennakointi. Tdmin toteuttamiseen tarvittaisiin
sekd globaalien ettd kansallisten pitkin linjan kehityssuuntien seurantaa, joka olisi tirked osa
tuotettavaa ennakointitietoa. Strategisen tason ennakointitietoa pitiisi koota my®s kansain-
vilisessd yhteistydssi ja siind tulisi hyddyntad kansainvilisid ennakointitietoldhteiti.

Esimerkkeji typajoissa esitetyistd nikemyksistd

* Numerotietoja tarvitaan aina, koska ennakointilaskelmat jdivit muutoin tekemitti.

*  Valtakunnallista koottua ennakointitietoa tarvitaan. Koulutuksenjirjestijien oma
summa ei voi poiketa paljoa tisti.

*  Jdrjestelmid pyritdin keventimiin kaikessa ja myds ennakointitydssi pitdisi keksid
uudenlaisia tapoja toimia.

* Ennakointi toimii strategiatyon tyokaluna.

* Tarvitaan reaaliajassa litkkkuvaa dataa siitd, missi tydomarkkinoilla menndidn. Tdma
auttaisi myos ennakointia.

 Didiisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd maailma muuttuu ja osaamistarpeet muuttu-
vat nopeasti. Nimi muutokset pitdisi pystyi liittimiin osaksi koulutusta nykyistd
joustavammin.

* Ennakointisyklien pitdi olla pitkid, mutta tarvitaan reaktiivisia elementteji.

* Ennakointi on yhdistettivi hallitusohjelmaan, johon voidaan tuottaa asioita, joita
koulutusjirjestelmi voisi viedi eteenpdin. Nyt tehdyt muutokset eivit ndy tilld hal-
lituskaudella, joten tissd yhteydessi tarvittaisiin pidemmin aikavilin nikékulmaa.

* Tarvitaan ylitason ennakointia, jossa on mukana elinikiinen oppiminen ja kansain-
vilisyysnikokulma.

* Tarvitaanko valtakunnallista alakohtaista ennakointia? Tyollistymisessi erot alojen
vililld ovat suuria, ja joitain aloja on vaikea ennakoida.

* Ennakoinnin toimintaympiristd muuttuu. Toimialat ja nimikkeet laahaavat jiljessa.
On olemassa my6s osaamista, jota ei ole pitkdin aikaan tarvittu.
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3 Ennakointitiedon saatavuuden
turvaaminen

Ennakoinnin strateginen suuntaaminen, koordinointivastuu ja osin ennakointitiedon
tuottaminen tulee siilyttdd opetushallinnossa. Ennakoinnin koordinointivastuu ja tiivis
sidosryhmiyhteistyd luovat edellytykset tietotarpeita vastaavan ennakointitiedon tuotta-
miseen. Tiettyjd ennakointiprosessien osia (esimerkiksi asiantuntijatydpajojen fasilitointi
ja tulosten dokumentointi) voidaan kuitenkin ulkoistaa, jos osien hyédyntiminen on kus-
tannustehokasta. Opetushallinnon on kuitenkin varmistettava muiden ennakointitiedon
tuottajien menetelmien ja tietolihteiden luotettavuus.

Esimerkkeji tyopajoissa esitetyistd nikemyksisti

* Ennakoinnin ison kuvan tuottaminen, kirkkaana pitiminen seki koordinaatiovas-
tuu ovat tirkeitd. Ennakoinnin strategisen otteen on oltava opetus- ja kulttuurimi-
nisteriolld ja Opetushallituksella.

*  Opetushallinnon tuottamaa osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointitietoa tarvi-
taan myos tulevaisuudessa.

*  Opetushallituksen ei pidd luopua ennakointilaskelmista, koska my6s maakunnat
tarvitsevat niiti.

* Ennakointi on paitsi tiedon tuottamista, myds sen hyddyntimisti. Jos se pysyy omissa
kisissi, se vaikuttaa enemmin omaan toimintaan ja tehtyyn tyohén sitoudutaan.

* Jos ennakointitiedon tuottaminen ulkoistetaan, mitki ovat siiti seuraavat kustan-
nukset?

* Jos ennakoinnin ulkoistamisesta syntyy kustannuksia, voidaanko hankintaa yhte-
ndistdd ja sadstdd kuluja?

» Tilld hetkelld on olemassa ennakointia tuottavia konsultteja, mutta heilli ei ole vas-
taavia verkostoja kuin Opetushallituksella (esimerkiksi 700 asiantuntijaa koulutus-
toimikunnissa jne.).

* Ennakointia ei voida kokonaan ulkoistaa.

* Ennakoinnissa on kyse oppimisprosessista, jota ei tule ulkoistaa konsulteille.

* Ennakoinnissa on hyddynnettivi asiantuntemusta ja hallinnonalojen vilistd yhteis-
tyotd, esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion
vililld. My®ds alueiden ennakointinikemykset ovat tirkei osa valtakunnallista koko-
naisuutta. Avoimuus palvelee kaikkia.

* FEi ehki niin vilid, kuka tuottaa, mutta lihteen on oltava selvilli. Myos tiedon luo-
tettavuus on tirkeii.
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3.1 Skenaariot elinkeinorakenteen kehityksesta

Pitkin aikavilin mairillisen ja laadullisen ennakointitiedon yhdistivi skenaariotyd on
perusta osaamis- ja koulutustarpeiden ennakoinnille. Skenaariotyon lihtskohtana ovat
toimialojen/klusterien tyévoiman kysyntdennusteet seki niihin liitettdvi laadullinen enna-
kointi. Toimialaennakointi tulee tuottaa keskipitkiltd (5-8 vuotta) ja pitkiltid aikavililed
(15 vuotta). Skenaarioiden kokonaismiirin on tarpeen olla vihintiin kolme erilaista
tulevaisuuskuvaa, jotta vaihtoehtojen vililli voitaisiin kidydi yhteiskunnallista keskustelua.
Skenaarioiden taustaoletusten kuvaus on laadittava riittivin yksityiskohtaisesti, jotta nii-
den toteutumista voidaan arvioida. Tdmi myos mahdollistaa skenaarioiden hyddyntimi-
sen osana osaamistarpeiden alakohtaista ennakointia.

Skenaariotydn haasteena on tunnistaa nykyisen elinkeinorakenteen muutoksen ohella
my®s kokonaan uusia arvoketjuja synnyttivii aloja ja kehittdd proaktiivisesti niissd tarvit-
tavaa osaamista. Osaamis- ja koulutustarpeiden ennakoinnissa tulisikin kiinnittdd nykyistd
enemmin huomiota kasvaviin pk-yrityksiin ja niiden tki-toimintaa tukevan osaamisen
kehittimiseen. Skenaarioiden taustalla tulee hyodyntii valtakunnallisen nikskulman
ohella nykyisti enemmin erityisesti globaalitason talouden, innovaatioiden, osaamiseen
yms. trendeji ja signaaleja. Trendien ja signaalien nykyisti jirjestelmillisempi tunnista-
minen tukisi samalla keskipitkin ja pitkin aikavilin skenaarioiden laadintaa ja niiden
toteutumisedellytysten arviointia. Lisiksi kansainvilisen vertailutiedon kokoaminen eri
toimialojen tyollisten miirin kehitykseen vaikuttavista tekijoistd tukisi skenaariotyoti.
Esimerkiksi CEDEFOPin kokoamat, eri maita koskevat ennakointitulokset voisivat tar-
jota hyvit edellytykset tihin.

Lisiksi skenaarioiden laadinnassa on tarkoituksenmukaista hyodyntii eri aikavileji
koskevia ennakointitietoldhteitd. Lyhyen ja keskipitkin aikavilin ennakointituloksista on
mahdollista tunnistaa vahvistuvia trendeji, jotka tulee ottaa huomioon pitkin aikavilin
tavoitteenasettelussa. Lyhyen aikavilin toimialaennakointitiedon kokoamiseen ja analysoi-
miseen voidaan hyddyntid muun muassa tyo- ja elinkeinoministerion toimialaraportteja
sekid ELY-keskusten laatimia ennakointiselvityksii (esimerkiksi yrityshaastattelut, Ammat-
tibarometri, tydpaikkailmoitusten analyysit). Myos tydmarkkinajirjestdjen tietovarantoja
tulisi kartoittaa potentiaalisina toimialatiedon lihteini.

Skenaarioiden valmistelussa tulee vahvistaa ennakoinnin toteuttajan johdolla kiytivii
keskustelua ja analysoida vaihtoehtoisia tulevaisuudenkuvia hallinnonalojen vuoropuhe-
luna ja yhteistyossi sidosryhmien kanssa. Olennaista on osallistaa keskeiset tydelimin
ja koulutuksen sidosryhmit mukaan skenaariotydvaiheeseen (esimerkiksi koulutustoi-
mikunnat). Asiantuntijaryhmit eivit saisi kuitenkaan olla liian homogeeninen tiedon-
tuottajajoukko, jotta erilaiset vaihtoehtoiset kehityspolut ja nithin mahdollisesti liittyvit
intressiristiriidat saataisiin nikyviksi. Skenaarioiden laadun varmistamiseksi tulee rakentaa
arviointijirjestelmi, jolla voidaan arvioida miiriajoin ennakoinnin menetelmii, niiden
taustaoletuksia ja tietoldhteiti.

Koulutuksen ja osaamisen kehittimisen nikokulmasta on perusteltua, ettd skenaario-
vaihtoehdot ovat nykyisti laajemmin pohjana eri hallinnonalojen strategia- ja kehitti-
mistydssd, jolloin koulutuspolitiikan ja muiden politiikkalohkojen tietopohja ja myos
toimenpiteet ovat nykyistd enemmin samansuuntaisia. Elinkeino- ja koulutuspolitiikassa
olisi my®s tarpeen vahvistaa ennalta tehdyn suunnittelun ohella kokeiluja, joilla lihdetiin
rohkeasti luomaan edellytyksid uusien, vield kehitysvaiheessa olevien alojen kehittimiseen.
Toisaalta on oltava kyky my®os luopua kokeiluista, jos ne eivit toimi. Lisiksi monimut-
kaiset ja keskiniisriippuvaiset yhteiskunnat ovat entisti alttiimpia yllittiville shokeille ja
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kriiseille. Liiallinen erikoistuminen vain muutamaan alaan on pienelle kansantaloudelle
riski, joten resilienssi eli yhteiskuntajirjestelmin kyky palautua ja jopa vahvistua ylldtei-
pyrittiessi resilienssin vahvistaminen tarkoittaa koulutuksen ja osaamisen kehittimisessi
monipuolisen ja laaja-alaisen koulutustarjonnan turvaamista myés tulevaisuudessa sen
sijaan, ettd keskityttiisiin vain tiettyjen alojen osaamisen kehittimiseen. Tami luo hyvit
edellytykset laaja-alaiselle ja uudistuvalle elinkeinorakenteen kehitykselle.

Esimerkkeji tyopajoissa esitetyistd nikemyksistd

* TEMin toimialaraportit ovat hyodyllisii.

* Toimialaraporteissa voisi olla esimerkkeji alueilta.

* Tyopaikkailmoitukset tarjoavat myds ennakointitietoa. Niiden analysointi auttaisi
nikemiin, mitkd ammatit lisddvit tyollisyytti.

* Ennakoinnin pitdd olla uskottavaa ja luotettavaa, se ei saa olla arvailua.

* Skenaariot ja tulevaisuuskuvat ovat tirkei osa ennakointia kuten my®és trendit.

* Yhteinen skenaariotarkastelu pitkilld tihtdimelld on tarpeellinen.

*  Voitaisiin tehdd mys vaihtoehtoskenaarioita, joissa otetaan epivarmuudet huomioon.

* Valtakunnallinen nikemys megatrendeistd ja niiden vaikutuksista alueille oli tir-
kei lisiarvo ennakointiin. Jokainen kuitenkin miettii trendien vaikutuksia omalle
alueelleen.

* Toimiiko ennakointi tulevaisuuden tekijini vai menneisyyden siilyttdjina?
Ollaanko siiloissa, kun yritetddn rakentaa tulevaisuutta ja samanaikaisesti on osaa-
mis- ja tydvoimapula eiki koulutustaso nouse.

*  On tirkedi tuottaa erilaisia tulevaisuusskenaarioita. Niiden taustalla ei saa kuiten-
kaan olla liian homogeeninen tiedontuottajajoukko.

* Ennakoinnin pitiisi kiyttdd entistd enemmin kansainvilisid lihteiti.

*  Myés kansainvilistd ennakointitietoa tarvitaan. Yleensi saadaan tietoa hyvisti kiy-
tinteistd, onnistumisista. Hyodyllistd olisi saada myos kansainvilisti tietoa epdon-
nistumisista, missi meni pieleen. Esimerkiksi olisiko ollut paremmin ennakoitavissa
meneilldin oleva turvapaikanhakijoiden virta Eurooppaan tai Venijin ja Ukrainan
tapahtumat, jotka vaikuttavat Suomen elintarviketeollisuuteen, matkailuun jne.?

* Tarvitaan vaalikauden raameihin rytmitettivi prosessi ja tarkistuskohtia prosessin
eri vaiheisiin.

* Teknologinen ym. muutos on niin nopea, ettei kuvitellakaan, ettd muutos olisi voi-
massa 20 vuotta. Elinkaarien muutokset tuotteilla ja yrityksilld ovat hyvin nopeita.

3.2 Valtakunnallinen koulutustarpeiden maarallinen ennakointi

Koulutuksen ohjausjirjestelmissi tarvitaan myds tulevaisuudessa koulutustarpeiden mii-
rillistd ennakointitietoa. Ennakointitieto tukee muun muassa opetus- ja kulttuuriminis-
terion ja koulutuksen tarjoajien vilisid tulosneuvotteluja, alueellisten koulutustarpeiden
ennakointia, tulevien opiskelijoiden ja ty6ttdmien koulutusvalintoja seki kansainvilisten
selle koulutustarpeiden pitkin aikavilin ennakointitiedolle voidaan pitii tulevaisuudessa
opintoalakohtaisen tiedon sijaan karkeamman tason koulutusala- ja astetasoa. Valta-
kunnallisesti tulee kuitenkin huolehtia siitd, ettd opiskelijamiiriltdin pienet erikoisalat
otettaisiin huomioon osana valtakunnallista ennakointia. Keskeinen tavoite on pyrkimys
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jatkuvaan ennakointitiedon tuottamiseen niin, ettd ennakoinnin suuret linjat tarkistetaan
harvemmin, mutta yksityiskohtiin reagoidaan uusiutuvan tiedon pohjalta.

Koulutustarpeiden valtakunnallinen ennakointi voidaan rytmittid esimerkiksi siten, ettd
vihintdin neljin vuoden vilein ennakoidaan kattavasti koko tyévoimaa ja koulutuskent-
tdd niin, ettd tulokset ovat kiytdssi vaalikauden alussa ennen hallituksen muodostamista.
Niiden ennakointien vililld voidaan tehdi kevyempiid tarkistuksia, jota varten kuitenkin
kerdtidn nikemykset talouden, tyéllisyyden ja yhteiskunnan kehityksesti keskeisilti sidos-
ryhmilti ja tutkimuslaitoksilta. Tiedon kerddmisti ja analysointia varten tarvitaan standar-
doitu toimintamalli ja ty6vilineet, joiden avulla timi olisi mahdollista toteuttaa.

3.3 Osaamis- ja koulutustarpeiden ennakoinnin
yhteensovittaminen

osaamista eri nikokulmista, mutta ovat kidytinndssi tiiviissd yhteydessd. Kehittdmalld ticd
yhteyttd voidaan vaikuttaa merkittivisti seki ennakointitoiminnan tuottavuuteen etti
tulosten laatuun. Tavoitteena tulisi olla jatkuva, rullaava toiminta, jonka tuloksena ope-
tushallinnon alalla on koko ajan kiytossi ajantasainen nikemys tulevaisuuden osaamis- ja
koulutustarpeista koulutuksen marillistd suuntaamista varten, tutkintojen, osaamisen vaati-
musten ja keskeisten sisiltojen vahvistamista varten seki laadullista kehittdmisti varten.
Tilld hetkelld valtakunnallista osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointitietoa tuotetaan

ennakointimalli (MITENNA-malli) tarjoaa opintoala- ja astekohtaista ennakointitietoa
aloittajatarpeista ja tutkintotarpeista pitkilld aikavililld. Miirillistd ennakointia tuotetaan
yhteistyossd Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen, opetus- ja kulttuuriministerion ja
tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Mallissa hyodynnetiin Tilastokeskuksen toimiala- ja
ammattiluokituksia. Yksi tulevaisuuden kehittimiskohteita ennakoinnissa on mahdolli-
simman yhteniisten luokitusten kiyttdiminen eri menetelmiosioissa ennakointiprosessin
sujuvuuden, luotettavuuden, ymmiirrettivyyden ja ennakointiaineistojen jatkokiyton
vuoksi. Miirillisen ennakoinnin ohella Opetushallitus ennakoi laadullisesti osaamistar-
peita alakohtaisten osaamistarveselvitysten (VOSE) avulla. Laadullisen ennakoinnin avulla
saadaan tietoa tydelimin ja tydn muutoksesta. Ennakointitieto palvelee ensisijaisesti tut-
kinnon perusteiden ja opetussuunnitelmien laadintaa seki opetuksen sisiltojen ja tutkin-
torakenteiden kehittimistd ammatillisessa koulutuksessa ja korkea-asteella.

Ennakoinnin erottelu miirilliseen ja laadulliseen ennakointiin ei ole perusteltua.
Osaamis- ja koulutustarpeiden yhteensovittaminen edellyttdisi mairillisen ja laadullisen
ennakointiprosessin yhdistdmistd toimialarypislidhtoisiksi (vrt. klusteri, tuotantoverkko)
tarkasteluiksi®. Osaamistarpeiden ennakointi (laadullinen ennakointi) ja koulutustarpei-

tarvittaessa nykyiset toimialarajat ylittavid kokonaisuuksia osaamis- ja koulutustarpeiden
ennakointia varten tai ottaa jokin yksittdinen toimiala tarkasteluun irrottamatta siti litkaa
elinkeinoelimin kokonaisuudesta.

2 Toimialaryppiilli (engl. cluster) tarkoitetaan yleisesti joukkoa samanlajisia kohteita, jotka kasvavat tai muulla tavoin
pysyvit yhdessi. Toiminnallisten kohteiden muodostaman ryppéin osien ajatellaan useimmiten jollain tavalla hystyvin
keskinisestd yhteydestiin toisiinsa ja ryppiin kokonaisuutena. (Esimerkiksi TEKES 2005.)
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Samaan aikaan tulisi arvioida, voitaisiinko toimialaryppiiden sisiisid muutoksia enna-
koida ammattirakenne-ennakoinnin sijaan koulutus- ja osaamisrakenteen muutoksen
ennakoinnilla. T4mi voitaisiin toteuttaa hyddyntimilld ennakoinnin perustana tyollisten
koulutustilastoja seki kehittamilla sellainen osaamiskvalifikaatioiden luokitusjirjestelmi,
jonka avulla voitaisiin tunnistaa tyelimin osaamistarpeiden laadullisia muutoksia (esi-
ryppiiden rakenteellisen muutoksen ennakoinnin kohteena olisi pohtia toimialaryppiiden
tuotteiden ja palveluiden kehittimisti ja niiden tuottamista tukevia osaamiskokonai-
suuksia. T4ssd yhteydessi voitaisiin kuitenkin hyodyntid edelleen apuvilineeni karkeita
ammattitehtivitasoja (esim. avustava tyd, ammattiosaajat, asiantuntijatyd ja johto- ja esi-
miestyd), jotka tukisivat miirillisten koulutustarpeiden ennakointitulosten tuottamista.

Kiytinnossd mallin kehittiminen edellyttiisi organisoitua ja fasilitoitua mairillisten
koulutustarpeiden ja laadullisten osaamistarpeiden ennakointitulosten tuottamisen toi-
mintamallia koulutustoimikunnissa tai vastaavissa asiantuntijaryhmissi toimialarypiskoh-
taisesti. Toimialaryppiiden miiri voisi olla noin 15-20 kappaletta. Ennakointiprosesseja
koordinoitaisiin opetushallinnosta. Asiantuntijaryhmissi tulisi olla edustettuina kaikkien
koulutusasteiden lisiksi tydelimin, aluehallinnon ja alan tutkimuksen edustajia. Asian-
tuntijaryhmiit osallistuisivat kiinteisti ennakointiprosessiin ja tuottaisivat toimialaryppiit-
tdin skenaarioita seki osaamistarpeista ettd madrillisistd koulutustarpeista. Tdma sisiltdisi
muun muassa kuhunkin toimialaryppiiseen sovitettujen koulutustarvelukujen analyysin,
tyollisten siirtymien analyysia, kasvualojen ja yritysrakenteen pohdintaa seki laajemmin
laadullisten ennakointitulosten hyddyntimisti. Toimialarypiskohtaisen tarkemman osaa-
mis- ja koulutustarpeiden ennakoinnin tuottamiseksi kehitettiisiin laadullisen ennakoin-
nin menetelmi osaamistarpeiden ennakoimiseksi (esim. Delfoi-kysely). Lisiksi hyédyn-
nettiisiin jo nyt kiytdssi olevia tietoldhteitd, kuten ETLAn keskipitkin tihtdimen enna-
kointia, TEMin ennakointimateriaalia sekid muita ennakointeja, ennusteita, tutkimuksia
sekd kansainvilisid ennakointiaineistoja, osaamis- ja koulutustarpeiden ESR-hankkeiden
tuloksia, muita ennakointiselvityksid (esimerkiksi VOSE-hankkeissa laadittuja taustaselvi-
tyksid) seki sihkoisid tyoskentelyalustoja (esimerkiksi nyt koulutustoimikuntien kiytossd
olevia ennakointikarttoja). Tavoitteena olisi luoda jatkuvasti piivittyvd ennakointimalli.
Kehitettivid ennakointimallia tulisi voida hyddyntidd my6s alue-ennakoinnissa.

Opetushallituksen osaamistarpeiden ennakointia (VOSE) olisi kuitenkin tarkoituksen-
mukaista edelleen jatkaa kehitettdvin mallin rinnalla, mutta kohdentaa ennakointiproses-
seja murroksessa oleville aloille seki erityisesti uusille, toimialojen rajapinnoille syntyville
kasvualoille. Koska uusia toimialoja syntyy jatkuvasti ja pelkki toimialojen tarkastelu
antaa puutteellisen kokonaiskuvan tulevaisuuden osaamisen haasteista, osaamistarpeiden
ennakoimiseksi tarvittaisiin alakohtaisen ennakoinnin ohella globaaleihin megatrendeihin,
trendeihin ja signaaleihin perustuvaa yleisennakointia.

Esimerkkeji tyopajoissa esitetyistd nikemyksisti

e Tarvitaan muutakin keskustelua kuin numeerista tietoa seki keskustelua siitd, mil-
laisia tulevaisuuksia on mahdollista nihdai.

* Laadullinen ja mairillinen: yhdistiminen, laadullisesta pystytiin saamaan tiettyjid
numeroita. Murrosten ennakointia voisi tuoda enemmin ennakointikokonaisuu-
teen ja katsoa, miten vaikuttaa, mihin suuntaan voisi menni.

* Pidemmin ajan ennakoinnissa korostuu laadullinen ennakointi: miten se muute-
taan mairiksi?
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* Kuinka hedelmillinen on toimialoihin perustuva ennakointi? Pelkki toimialojen
tarkastelu antaa puutteellisen kuvan, joten pitiisiko rinnalle tuoda uutta tarkastelu-
tapaa? Tilastointi kuitenkin perustuu toimialajaotteluun, joten se toimii ennakoin-
nin pohjalta.

* Toimialojen rinnalle tarvitaan myds muita nikdkulmia. Toimialojen rinnalle tai
korvaavaksi teemojen tarkastelu, esimerkiksi digitalisaatio, biotalous, cleantech jne.

* Toimialojen tarkastelu on tietylld tavalla klusteritarkastelua.

3.4 Valtakunnallisten ja alueellisten koulutustarpeiden
ennakoinnin yhteensovittaminen

Koko valtakunnallinen ennakointi antaa vain osittaisen kuvan Suomen tulevaisuuden
koulutustarpeista, koska koulutustarpeet vaihtelevat alueittain merkittivisti sen mukaan,
miki niiden elinkeinorakenne on ennakointihetkelld ja mitdi muutoksia sen kehittimi-
seksi alueilla tavoitellaan. Aluehallinnon toimijoiden, seudullisten elinkeinoyhtividen,
koulutuksen jirjestdjien ja korkeakoulujen tuottama ennakointity tiydentii ja haastaa
valtakunnallisen ennakoinnin antamaa nikemysti koulutustarpeista ja voi tuottaa yhteen
koottuna laajaan asiantuntijaverkoston nikemykseen perustuvan skenaarion koko Suo-
mesta. Valtakunnallisen ja alueellisen ennakoinnin vuoropuhelu vahvistaa seki alueellisen
ettd valtakunnallisen ennakoinnin uskottavuutta ja vaikuttavuutta. Tami kuitenkin edel-
lyttid, ettd ennakointitulokset tuotetaan alueellisesti ja valtakunnallisesti vertailukelpoisella
tavalla. Ennakoinnin metodologinen yhteniisyys takaa tiedon vertailtavuuden ja yhtipi-
tivyyden. Valtakunnallinen koulutustarpeiden ennakointi voi tarjota kokonaiskehykset,
jonka rajoissa alue-ennakointia tehdiin. Valtakunnallinen ennakointi antaa samaan aikaan
vertailupohjan alueellisille nikemyksille (ns. nollalaskelma). Maakuntien liitot toimivat
myos alueellisen koordinaattorin roolissa tarjoamalla alueellista ennakointitietoa alueensa
koulutuksen jirjestdjien koulutustarjonnan suunnitteluun. Ennakointitys on luonut
lisiksi alueiden vilille yhteistd nikemysti ja saanut aikaan yhteisty6ti erityisesti korkea-
koulutuksen koulutustarjonnan kohdentamiseen.

Esimerkkeji typajoissa esitetyistd nikemyksistd

*  Koko valtakunta tarjoaa kehykset, alueet toteuttavat, mutta tarvitsevat ennakointi-
tietoa, jonka rajoissa ennakointia tehdiin.

*  Yhteniinen tietopohja on arvokas, mutta siitd pitiisi saada myds erotetuksi alueet,
jotta niitd voidaan suhteuttaa kokonaisuuteen.

* Eivoi olla valtakunnallista ennakointia, jossa ei ole alueita otettu huomioon.

*  Opetushallitukselta toivotaan valtakunnallisen ennakointitiedon ohella arvioita alu-
eellisesta kehityksesti.

*  Osaamistarpeiden ennakointi on valtakunnallista, osaamistarpeet samanlaisia kai-
killa alueilla, mutta miirit ovat erilaiset.

*  Valtakunnallisen ja alueellisen ennakoinnin yhteensovittamisessa on hyvi puoli se,

* Valtakunnallinen nikemys megatrendeisti ja arviot niiden vaikutuksista alueille
ovat tarpeen. Kunkin alueen on kuitenkin tarpeen arvioida trendien vaikutuksia
aluekohtaisesti.

*  Metodologinen yhteniisyys takaa myds tiedon vertailtavuuden ja yhtipitivyyden.
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Valtakunnallista ja alueellista ennakointia voitaisiin tehdi entistd systemaattisemmin.
Ennakointitietoa on paljon, ja osa siitd on piillekkiistd. Ennen kuin kidynnistetdin
ennakointihanketta, olisi tarkistettava, onko jo olemassa hysdynnettivii valmista
ennakointitietoa. Niin viltetddn turhaa paillekkiistd tietoa ja tydta.



4 Ennakoinnin tietojirjestelmit

Padministeri Juha Sipilin hallitusohjelmassa painotetaan digitaalisuuden luomia yhteis-
kunnallisia ja elinkeinopoliittisia mahdollisuuksia. Ohjelman mukaan tavoitteena on edes-
auttaa innovaatio- ja palvelualustojen syntyi sektoreilla, joilla julkishallinnolla on rooli
markkinoiden toimivuuden kannalta. Valtakunnallisen osaamis- ja koulutustarpeiden
ennakointitietojirjestelmin kehittiminen voidaan kisittdd myos tillaiseksi kehittimishaas-
teeksi, koska tyovoiman kysynnin ja tarjonnan kohtaannon parantaminen on yksi keskei-
sistd julkishallinnon tehtivistd. Padtoksentekoprosessit ovat muuttumassa nopeammiksi,
joten teknologiset raportointiratkaisut ovat osa kilpailukykyisti tietojirjestelmii. Tieto-
jarjestelmiltd vaaditaankin kykyi tarjota joustavasti midrillistd ja laadullista tietoa, tukea
useiden eri kiyttdjien tiedon kiyttod, yhdistdd toisiinsa kuuluvia osia ja tarjota tiedonkiyt-
tdjille mahdollisuus etsid tai luoda uusia yhteyksii.

Valtakunnallisen osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointitiedon kokoamiseksi tarvit-
taisiin nykyistd koordinoidumpi ennakointitietojirjestelmi. Ennakointitiedon saatavuu-
dessa nousee esille tilld hetkelld tiedon sirpaleisuus ja jisentymittdmyys. Jatkossa tarvitaan
hajallaan olevan ennakointijirjestelmin osittaista kokoamista, tyénjaon selkeyttimisti
ja yhteistyon vahvistamista. Tarvetta olisi kehittid valtakunnallinen ennakointitietojir-
jestelmi, jonka kehittimisessi voitaisiin hyddyntidd kansainvilisid, valtakunnallisia ja
alueellisia hyvii kiytinteiti. Ennakointitietojirjestelmin keskeisend haasteena on tiedon
kokoaminen ja jalostaminen eri tietolihteisti. Valtakunnallisen ennakointitietojirjestel-
min kehittimiseksi tarvitaankin eri organisaatioiden olemassa olevien ennakointitieto-
jarjestelmien vilisen integraation tehostamista. My®os tilastotietoja sisiltivien tietojirjes-
telmien hyddyntimisti osana ennakointitiedon vilittdmisti tulee arvioida (esimerkiksi
VIPUNEN).

Ennakointitietojirjestelmin yllipito ei saisi kuitenkaan perustua yksittidisten asiantun-
tijoiden tiedonhankintaan tai erillisen projektin varaan. Tietojirjestelmin tulisi perustua
ensinnikin miiriajoin piivittyvien selvitysten ja tutkimusten (esimerkiksi talousennus-
teet) automatisoituun tiedonkoontiin. Valtakunnallisen tietojirjestelmin tulisi tuottaa
reaaliajassa tietoa tyomarkkinoista. Toiseksi tietojirjestelmin tulisi olla vuorovaikutteinen
foorumi, johon eri ennakointitiedontuottajat ja -hyodyntijit liittidisivit itse ennakointitie-
toja. Tilloin syntyisi win-win-asetelma tiedon kiyttijien vilille. Kolmanneksi tietojirjes-
telmin olisi tarpeen sisiltdd suodatus- ja luokitusjirjestelmi, jotta tiedon etsintd helpot-
tuisi. Lisdksi tietojirjestelmin tulisi tarjota avoimen datan periaatteiden mukaisesti enna-
koinnin vilitulosten tai keskeneriisten aineistojen kidyton hyodyntimisti. Toisin sanoen
tarjota valtakunnallisten ennakointiprosessien eri vaiheissa tuotettua jalostamatonta
yksityiskohtaista ennakointitietoa, jota ei ole aiemmin julkaistu sellaisenaan (esimerkiksi
ennakointitydpajoissa tuotettu materiaali).
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Esimerkkeji tyopajoissa esitetyistd nikemyksistd

* Nb. johtava ennakointi-informaatikko voisi koota yhteen portaalin ennakointitiedot.

* Tarvittaisiin systemaattinen ennakointisivusto ts. valtakunnallinen ennakointitieto-
jarjestelma.

* Lapin luotsi on hyvi esimerkki, ja vastaava valtakunnallinen portaali on tarpeen,
muutama riittdisi.

» Sihkéisten jirjestelmien mahdollistama vuorovaikutteisuus on hyvi.

* Wiki-ennakointisivusto voisi olla hyvi, esim. ennakointisanasto.

* Ennakointisivuston yllipito ei saisi olla jonkin projektin varassa.

* Valtioneuvoston kanslialla on Ennakointiluotsi, mutta visiongirien tieto ei vility
riittavisti.

* Tieto vanhenee kovin nopeasti. Tiedon siilyttiminen tietyssi paikassa ja sen pysy-
vyys eivit ole niin tirkeitd kuin tiedon vilitys.

*  Yammer on hyvi ennakointitiedon koontipaikka ja soveltuu uutisten jakamiseen.

* Tietojirjestelmissi ei aina tarvitse keksid uutta, vaan tarvitaan jirjestelmiintegraatiota.

* ENSTI ei saanut riittdvisti kriittistd ennakointitietomassaa, jotta siitd olisi tullut
ennakoinnin keskittyma.

*  Ydinkysymys ei ole tekniset ratkaisut, vaan asenteiden muuttuminen ja yhteistyd.

*  Yksityisen sektorin mukaan tuleminen olisi tirkedd. Yksityisten toimijoiden kanssa
tehtivin yhteistyon esteiden purkaminen olisi iso edistys.

* Ennakointitietoa keritddn eri yleisoiltd. Tdmin datan kokoaminen ja avaaminen
olisi hyddyllistid, koska kukin kuitenkin tulkitsee samaakin dataa eri nikokulmista.

* Raakadatan avaaminen olisi arvokasta.

* Koulutuksen ennakointi on globaalin ennakoinnin alue.



5 Ennakointitulosten jalostaminen ja
viestintd

Ennakointitietoa osataan tuottaa sidosryhmien nikemyksen mukaan kohtalaisen hyvin,
mutta heikkous on tuloksista viestiminen, juurruttaminen ja yhteyden vahvistaminen
paitoksentekoon. Ennakointitulosten viestinnissi on tirkedd ennakointimenetelmien ja
taustaoletusten lipinikyvyys, ennakointitulosten selkeys ja kiytettivyys sekd ennakointi-
tiedon ymmirryksen lisiiminen. Tarvitaankin kohdennettua viestintii ja tulosten tiedot-
tamista eri suuntiin sopivalla tavalla. Pelkit painetut raportit eivit kuitenkaan vastaa enid
tiedonhyddyntijien tarpeita, vaan pikemminkin lyhyet yhteenvedot piituloksista. Enna-
kointiviestinnin monikanavaisuus ja visuaalisten tehokeinojen hyodyntiminen ovat myos
tirkeitd ennakoinnin vaikuttavuutta tehostavia tekijoitd.

Lisiksi seminaarit ja keskustelutilaisuudet ovat tulevaisuudessa tirkeiti tiedonjakamis-
kanavia. Hyvien puhujien videoidut esitykset ovat myos hyddyllisid. Ennakointitulosten
esittely on usein tehokkaampaa kuin raportin lihettiminen. Ennakoija ei voi kuitenkaan
tarjota kaikille loppuun asti valmista tietoa, vaan myés tiedonhyddyntijin tulee ottaa vas-
tuu tiedon jalostamisesta ja tulkinnoista.

Esimerkkeji typajoissa esitetyistd nikemyksistd

* Ennakointitiedon saatavuudessa nousee esille tiedon sirpaleisuus.

* Ditkii tekstejd on vaikea hahmottaa, viestin tiivistiminen on tirkedd vaikuttavuu-
den kannalta. Tieto vanhenee kovin nopeasti.

*  Monikanavaisuus ja visuaalisuus ovat tirkeiti vaikuttavuutta parantavia tekijoitd.

* Tiedon siilyttdminen tietyssd paikassa ja sen pysyvyys eivit ole niin tirkeitd kuin
tiedon vilitys.

* Seminaarit ja keskustelutilaisuudet ovar tirkeiti.

* Hyvien puhujien videoidut esitykset ovat hysdyllisia.

*  Yhteistydssd ja avoimuudessa on olennaista, ettd alusta asti ennakointitieto tehdiin
yhdessd, ei niinkiin valmiin tiedon jakaminen. Ministeridillikin on tissd tyonsarkaa.

*  Viestinti on oltava jatkuvaa ja riittdvin konkreettista, myos kohderyhmin pohtimi-
nen keskeistd.

*  Vaikeimmat vaikuttavuuteen liittyvit tekijit ovat ajoitus ja oikean ajoituksen tun-
nistaminen, ts. vastaanottajan pitdd myos tarvita tietoa.

* Kohderyhmin tai kohderyhmien tarpeiden tunnistaminen on tirkea.
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Ennakoinnin viestinnin tulisi tavoittaa erityisesti nuorten ajatukset tulevaisuuden
tyomarkkinoista. Tulevaisuudesta pitiisi pystyd avoimesti viestimiin ilman arvo-
latauksia, esimerkiksi matalapalkka-aloista, rakennemuutosriskeisti, kohtaanto-
ongelma-aloista jne.

Kyky tiivistdd on olennaista, koska ennakointitietoa on paljon.

Sosiaalisen median kanavat mahdollistavat ennakointiviestinnin laajentamisen eri
kohderyhmille.

Ennakointitietoa osataan tuottaa kohtalaisen hyvin, mutta heikkous on tuloksista
viestiminen, juurruttaminen ja yhteyden vahvistaminen piitsksentekoon. Tarvitaan
kohdennettua viestintii ja tulosten tiedottamista eri suuntiin sopivalla tavalla.
Téytyy padsti pois siiloista ja kannustaa eri alojen toimijat tulkitsemaan muutosta
yhdessi.

Pitidisiko6 OPH:n tehdd ennakointituloksista johdettuja toimenpidesuosituksia?
Ennakointiviestinnin tulee olla jatkuvaa ja riittdvin konkreettista. Samaan aikaan
myos kohderyhmin pohtiminen on keskeisti.

Sitran ennakointifoorumin avoimuus ja karkeamman tason visiointi valtakunnal-
lisesti on ollut hyvi esimerkki. Sen haasteena on ollut osallistujien aktiivisuus ja
vapaachtoinen osallistuminen, mutta tyoskentelytapaa on pidetty mielenkiintoisena
ja innostavana.

Ennakoinnin foorumit ovat olleet hankalasti jirjestettyjd, koska niistd on saatu tie-
toa lifan my6hiin. Tdmi ei ole mahdollistanut oman panoksen antamista aiheeseen.
Ennakoinnin sivustaseuraajat paremmin mukaan tiedon lihteille ja arvioimaan sitd,
miten lopputuloksiin on piisty.



6 Ennakoinnin vaikuttavuus

Ennakoinnin laadulla on merkitysti tiedon vaikuttavuuteen, ja ennakoinnin vaikuttavuu-
dessa on huomioitava pidtoksenteon rationaliteetit. Vaikuttavuuden keskeiseni mittarina
on koulutuksen ja tydelimin vastaavuus eli tyévoiman kysynnin ja tarjonnan kohtaanto.
Vaikein vaikuttavuuteen liittyvd on ennakointitiedon ajoitus ja oikean ajoituksen tun-
nistaminen, jotta sitd voitaisiin hyddyntid tehokkaasti osana muun muassa koulutus- ja
tutkintojirjestelmin kehittdmistd sekd koulutustarjonnan ohjausta. Osaamis- ja koulutus-
tarpeiden ennakoinnin vaikuttavuus parantuisi, jos ennakointi ajoittuisi esimerkiksi halli-
tusohjelman, korkeakoulujen ja ministerién vilisten sopimusneuvottelujen tai yhteishaku-
mukana ennakointiprosesseissa. Tami sitouttaisi padtoksentekijoitd nykyistd paremmin
ennakointitulosten hyddyntimiseen.

Erityisesti osaamistarpeiden ennakoinnin kiytinnon vaikuttavuuden nikékulmasta on
tirkedi, ettd eri koulutusasteiden opetushenkilokunta osallistetaan laajemmin osaksi val-
takunnallista, mutta erityisesti alueellista ennakointia. Opettajien tySelimin ennakointi-
valmiuksia tulee kehittidd paitsi osana opettajien perus-, lisi- ja tiydennyskoulutusta myos
mahdollistamalla heidin osallistumisensa alakohtaisiin ja alat ylittdvien osaamistarpeiden
ennakointiprosesseihin. Lisiksi opettajien tydelimin tuntemuksen yllipitimiseen ja kehit-
timiseen tulee olla toimintamalleja, joissa vahvistettaisiin erityisesti opetushenkilstén
pk-yritysten tuntemusta.

Osaamis- ja koulutustarpeiden ennakoinnin vaikuttavuutta arvioitaessa tulee huomi-
oida, ettd koulutuksella ei voida kuitenkaan yksin ratkaista tyévoiman kysynnin ja tarjon-
nan kohtaanto-ongelmia. Osaamisen kehittimisen ja innovaatiotoiminnan kytkeminen
edellyttiisi erityisesti tyd-, koulutus-, elinkeino-, maahanmuutto-, asunto-, liikenne- ja
innovaatiopolitiikan tiiviimpid yhteistd pidemmin aikavilin tavoitteenasettelua. Koulu-
tuksen ennakoimiseksi tarvitaankin laaja-alaista, hallinnonalan rajat ylittivii yhteistar-
kastelua. Tarvittaisiin laajempaa keskustelua siitd, mitki seikat ohjaavat padtoksentekoa ja
koulutuksen suuntaa. Koulutussektorin nikokulmasta on my®és tirkeds, ettd tydvoiman
kysynnin ja tarjonnan kohtaannon parantamiseksi tarkasteltaisiin koulutustarjonnan koh-
dentamisen ja tutkintojen opetussisiltdjen kehittimisen lisiksi koulutus- ja tutkintojirjes-
telmid sekd oppimisympirist6jd ja -verkostoja koskevia tulevaisuuden haasteita (kuvio 2).
Niitd kohtaantoon vaikuttuvia tekijoitid tulee arvioida erikseen ja yhdessi, jotta paitok-
senteolle luotaisiin kokonaisvaltainen tietoperusta.
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Skenaariot (esim. globaalien arvoketjujen
ansaintalogiikka, digitaalisuus, robotiikka, 3D jne.)

Paatoksenteko

Maarélliset koulutustarpeet

Tutkintojen opetussiséltojen
kehittdmistarpeet

Koulutus- ja
tutkintojérjestelman
kehittdmistarpeet

Oppimisympéristdjen ja
-verkostojen hyédyntédminen

Tyottomét, tydvoiman ulkopuolelta palaavat,
maahanmuuttajat, osa-aikatyvoimajne.

Kuvio 2. Tyévoiman kysynnan ja tarjonnan ulottuvuuksia.

Esimerkkeji tyopajoissa esitetyistd nikemyksistd

*  Vaikuttavuuden mittarina koulutuksen ja tydelimin vastaavuus eli kohtaanto.

*  Olisi hyodyllistd, ettd padtoksentekijoitd olisi mukana ennakointityossd. He nikisi-
viit vaihtoehdot eivitki saisi vain valmiita tuloksia. Tydprosessi sitouttaa tuloksiin.

* Doliittiset pddttijit pitdisi saada sitoutumaan —— jos ennakointi on alkanut heidin
toimestaan, sen pitdisi nikyid myos lopussa.

*  Vaikeimmat vaikuttavuuteen liittyvit asiat ovat ajoitus ja oikean ajoituksen tunnis-
taminen, ts. vastaanottajan pitdd myos tarvita tietoa.

» Kaikki paitoksenteossa hyodyntimiton ennakointitieto on turhaa.

* Tiedon pyytijin kanssa olisi hyvi kiydi lipi saatuja tuloksia.

* Jos annetaan enemmin merkitysti signaaleille, silld saisi enemmin vaikuttavuutta.

*  Miten ennakointitulokset nikyvit tulossopimuksissa?

* Vaikuttavuus voisi olla siinikin, ettd edistetdin monidinisyytti.

* Ditiisikd ennakointia arvioida aika ajoin, ts. miten ennakointitieto on suunnannut
toimintaa? Esim. mihin skenaarioiden oletukset perustuvat, ja jilkikiteen pitiisi
arvioida, miki toimi ja missi olosuhteissa. Ennakoinnin arvostus nousisi, jos timi
saataisiin nikyviksi.

* Organisaatioiden vuosittaisiin piitoksentekoprosesseihin tulisi liittdd mukaan rutii-
ninomaisesti ennakointitiedon katsaus.



7 Kehittimisehdotusten reunaechdot

Ty6ryhmin esittimien ehdotusten toteuttaminen edellyttidi sekd kriittisten ennakointitoi-
mintojen ettd asiantuntijaresurssien turvaamista. Ennakointiprosesseihin ja -asiantuntijoi-
hin kohdennetut taloudelliset resurssit ovat vihentyneet merkittivisti kymmenen viime
vuoden aikana. Tyéryhmin nikemyksen mukaan valtakunnallisen osaamis- ja koulutus-
tarpeiden ennakointitiedon tuottaminen edellyttdd vihintiin seuraavien toimintojen tur-
vaamista:

1 Pitkén aikavalin toimialaennakoinnin jatkuvuus

Tilld hetkelld toimialaennakointia toteutetaan Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
VAT TAGE-mallilla. Ty6 on osa vuodesta 2009 lihtien toteutettua pitkin aikavilin tyo-
voimaennakointia, jonka tilaajana toimii TEMin johdolla tydskentelevi poikkihallinnol-
linen konsortio. Siihen kuuluvat lisiksi opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveys-
ministerid, valtiovarainministerio ja Opetushallitus, jotka ohjaavat ennakointityti. Samaa
mallipohjaa kiytetdin muun muassa pitkin aikavilin energia- ja ilmastopolitiikan seki
aluekehityksen arvioinnissa. Malli analysoi erilaisia polititkkavaihtoehtoja ja niiden vaiku-
tusta eri sektoreihin. Toimialaennakoinnin tuloksia on hyédynnetty viime vuosina valta-
kunnallisten koulutuksen aloittaja- ja tutkintotarpeiden ennakoinnissa ja niitd koskevassa
paitoksenteossa, ministerididen tulevaisuustydssi sekid maakuntien ja alueviranomaisten
ennakointitydssi.

Toimialaennakoinnin jatkuvuus ja kehittiminen edellyttavit uudelleenarviointia ja rat-
kaisuja toimialaennakoinnin organisoimiseksi pitkijinteiselld ratkaisulla. Valtion taloudel-
lisessa tutkimuskeskuksessa on tapahtunut vuoden 2015 loppupuolella henkilévaihdoksia,
joiden voidaan arvioida tuovan riskeji toimialaennakoinnin laadukkaaseen toteuttamiseen
ainakin lyhyelld aikavililld. Lisiksi laadullisen ennakointitiedon vahvempi kytkenti osaksi
toimialaennakointia edellyttiisi uusia toimintamalleja, joihin tarvittaisiin lisdresursointia.

2 Osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointiresurssit

Ty6ryhmin ehdotusten mukaisen osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointimallin toteut-
taminen edellyttdd riittdvid henkiloresursseja ja niiden turvaamista. Ennakointia toteute-
taan tilld hetkelli Opetushallituksessa ennakointi ja strateginen kehittiminen -yksikossa.
Opetushallituksessa on tilld hetkelld kiytossd noin kuusi asiantuntijahenkilstyévuotta
osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointiin ja ennakointijirjestelmin kehittdmiseen (sis.
Valtakunnallisen aikuiskoulutuksen ennakointimallin kehittimisen ESR-hankkeen).
Ehdotusten mukaisen ennakointimallin kehittdminen ja toteuttaminen edellyttdd kah-
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den henkil6tyévuoden lisiresursointia. My®ds tietojirjestelmien kehittiminen ja yllipito
edellyttivit resursointia. Lisiresurssien tarpeeseen vaikuttavat myds koulutustoimikunta-
uudistuksessa tehtivit ratkaisut, jotka ratkeavat 2016 keviilld. Opetushallitus ja CIMO
on tarkoitus yhdistdd uudeksi virastoksi vuoden 2017 alusta lihtien. Ennakoinnin asemaa
kisitellddn opetushallinnossa OPH-CIMO-yhdistymisprosessin yhteydessid. Uuden viras-
ton organisaatioratkaisuissa tulee turvata riittidvit ennakoinnin henkilostoresurssit.

3 Ennakoinnin resursointi aluetasolla

Ennakointiin kiytettdvissi oleva henkildstoresurssi on vihentynyt myés alueilla ja erityi-
sesti 2010 toteutetun aluehallintouudistuksen vaikutuksesta. Sen paremmin ELY-keskuk-
sissa kuin maakunnan liitoissakaan ei ole juuri tehtivinkuvia, joissa voitaisiin keskittyi
pelkistiin ennakointityohén. Ennakointia tehdiin muun tydn ohessa. Koska valtion ja
kuntien hallinnossa henkil8stéresursseja ei voida lisitd, tydskentelytapoja tulee edelleen
kehittdd niin, ettd tydnjako eri toimijoiden kesken on selkei ja ennakointia tehdiin laaja-
alaisena verkostotyoni. Verkostossa ovat mukana maakunnan liittojen ja ELY-keskusten
lisaksi mm. yritykset, seudulliset elinkeinoyhtiét, yliopistot ja tutkimuslaitokset, koulu-
tuksenjirjestijit seki jirjestot. Verkostojohtaminen seki “tilannekuvan” ja ennakoinnissa
kiytettivien alueellisten perustietojen yllidpito edellyttivit kuitenkin tiettyd henkils- ja
taloudellista resurssia, jotka on turvattava vireilld olevassa itsehallintoalueita koskevassa
uudistuksessa ja henkilostén toimenkuvia muodostettaessa. Kiytinnossi timi tarkoittaa
vihintddn kahta henkiltyévuotta/alue alueen koosta riippumatta. Mikili niin tehdiin,
itsehallintoalueiden muodostaminen voi tuoda selkein lisdarvon alueelliseen ennakoin-
titydhon. Jos/kun maakunnan liitojen ja ELY-keskusten ennakointiresurssit yhdistetdin
samaan toimintayksikkddn, nykyisii asiantuntijaresursseja voidaan kiyttid aiempaa jous-
tavammin ja ennakointiosaaminen vahvistuu. TAmi edistiisi alueiden nykyistd, hyodylli-

myos valtakunnallista ennakointia.
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