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1 Johdanto

Sateilytilanneohje kattaa eri toimijoiden vastuut ja tehtdvit seka tilanteen aikaisen yhteistoiminnan
sdteilyvaaratilanteessa. Ohje antaa perusteet toiminnan suunnittelulle ja toimeenpanolle sellaisissa sétei-
lytilanteissa, joista voi aiheutua védeston terveydelle haittavaikutuksia.

Ohjeen tarkoitus ei ole antaa kdytinnon ohjeita siteilyvaaratilanteiden hoitamiseksi, vaan kuvata vas-
tuutahoja ja tydnjakoa. Kéytdnnon ohjeet tulee sisdllyttdad kunkin toimialan omiin suunnitelmiin.

Sisdéministerion 30.3.2010 asettama siteilytilanneohjetyoryhma laati vuonna 2012 julkaistun oppaan:
”Sateilyvaaratilanteet - toimijoiden vastuut ja tehtavat”. Tyoryhma esitti sisiministeriolle, ettd kyseistd
ohjetta yllapidettdisiin jatkuvasti ajantasaisena ja kehitettéisiin jarjestelmd, jossa voitaisiin tarkastella
ohjeen uusimis- tai pdivittimistarvetta.

Sisdministerid asetti vuonna 2013 pysyvin siteilytilanneohjeen seurantaryhman. Tyéryhmén tehtavina
on seurata ja tarvittaessa pdivittdd ohjetta. Tyoryhmin tavoitteeksi asetettiin ohjeen ajan tasalla pysy-
misestd huolehtiminen.

Sateilytilanneohjeen seurantaryhma on tydssddn selvittinyt hallinnon ja organisaatiorakenteiden sekd
asiaan liittyvien sdddosten seké ohjeistuksen muutoksia. Muutoksia on tapahtunut useissa eri asioissa ja
joitakin uudistuksia on yha valmisteilla. Merkittivimmat ja onnettomuustilanteiden toimintaan vaikut-
tavat asiat on huomioitu ja ohjeessa olevat tekstiosuudet on tarkistettu asiantuntijoiden toimesta.

Sateilytilanneohjetydoryhmé on selvittinyt ohjeen kayttokelpoisuutta séteilytilanteiden hallinnassa ja
varautumisen tukena. Tarkastelussa on voitu kdyttdd hyviksi tapahtuneita sdteilyonnettomuuksia seka

valmiusharjoituksia, joissa ohjeessa esitettyja toimintoja on voitu testata.

Tehdyn selvitystyon lopputuloksena sisiministerio julkaisee uusitun sdteilytilanneohjeen.
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2 Yleistd varautumisesta laaja-alaiseen
sateilytilanteeseen

2.1  VYleista varautumisesta sateilyvaaratilanteeseen

Vakavassa laajaa aluetta koskevassa siteilyvaaratilanteessa tarvitaan toimia kaikilla hallinnon aloilla ja
kaikilla hallinnon tasoilla. Myds yritykset ja jarjestot osallistuvat tilanteen hoitamiseen.

Sateilyvaaratilanteen aiheuttamia haittoja vihennetddn kunkin viranomaisen toimiessa toimialallaan
muiden viranomaisten kanssa yhteistyossa. Séteilyturvakeskus (STUK) tukee sdteilyasiantuntijana aktii-
visesti tdtd tyotd. Varautuminen perustuu usean viranomaisen toimivaltuuksia mairittelevddn lainsaa-
déntoon.

Varautumisessa laajavaikutteiseen séteilyvaaratilanteeseen tehdddn karkea jako varhaisvaiheen vilit-
tomien toimien ja jilkivaiheen toimien hallitsemiseen. Vilittoémien toimien péddvastuu ja yleisjohto on
pelastusviranomaisella. Jélkivaiheessa, siirryttdessa valittomistd pelastustoimista elinympériston tur-
vallisuuden varmentamiseen, paddvastuu on sosiaali- ja terveysministerién (STM) hallinnonalalla mutta
vastuuta jakautuu usealle eri toimijalle esimerkiksi maa- ja metsdtalousministerion (MMM) sekd ympa-
ristoministerion (YM) hallinnonaloille.

STUK arvioi sdteilyvaaratilanteen turvallisuusmerkitysta ja antaa suojelutoimia koskevia suosituksia
toimista paattaville viranomaisille. STUKilla ei ole omaa alaista hallintoa, joten se ei kykene tukemaan
yksittdisid kuntia laajaa aluetta koskevassa sdteilyvaaratilanteessa.

Piatokset suojelutoimista tehdddn hallinnon eri tasoilla. Esimerkiksi koko vaara-aluetta koskevista vies-
ton suojaamistoimista padttdd pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan johtaja on, ellei muuten
ole paitetty, siltd pelastustoimen alueelta, josta onnettomuus tai muu vaaratilanne on saanut alkunsa
tai jonka Suomen rajojen ulkopuolelta tuleva paasto ensimmadisena saavuttaa. Elintarvikkeiden turvalli-
suutta koskevista toimista paattad Elintarviketurvallisuusvirasto Evira. Talousveden ja muun elinympé-
riston turvallisuuteen liittyvid toimia ohjaa ja tarvittaessa padtoksia antaa Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto Valvira tai aluehallintovirastot sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa.

Valtioneuvostotasolla toimivaltainen ministerid johtaa toimintaa ja tarpeen mukaan ministerididen
yhteistoimintaa. Aluehallintotasolla aluehallintovirasto (AVI) kokoaa tarvittaessa alueensa tilanneku-
van ja sovittaa yhteen alueellista toimintaa.

Liitteessa 1 on lueteltu oppaita, ohjeita ja julkaisuja varautumisesta hairictilanteisiin sekd mm. ohjeet
sateilyvaaratilanteessa tarvittavista suojelutoimista.

Liitteessa 2 on pelkistetty kuva tyonjaosta ja tiedonkulusta laajaa aluetta koskevassa siteilyvaaratilan-

teessa ja liitteen 3 taulukossa on eri toimijoiden keskeiset vastuut sdteilyvaaratilanteessa tarvittavien
suojelutoimien valmistelussa, paatoksissa ja toteuttamisessa.
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2.2 Sovellettavaa saannostoa

2.21 Pelastuslainsdadanto

Merkittdvin onnettomuuksiin varautumista koskeva laki on pelastuslaki (379/2011). Pelastuslain tavoit-
teena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vihentdd onnettomuuksia. Tavoitteena on myos onnetto-
muuden uhatessa tai tapahduttua pelastaa ihmiset, turvata tirkedt toiminnot ja rajoittaa onnettomuuden
seurauksia. Pelastuslain mukainen toiminta on suunniteltava ja jirjestettdva siten, ettd se on mahdollista
myo6s valmiuslain (1552/2011) mukaisissa poikkeusoloissa.

Pelastuslain 14 §:n mukaan rakennuksen omistajan ja haltijan sekd toiminnanharjoittajan on osaltaan
ehkaistava tulipalojen syttymistd ja muiden vaaratilanteiden syntymistd, varauduttava henkiliden,
omaisuuden ja ympariston suojaamiseen vaaratilanteissa sekd varauduttava tulipalojen sammuttami-
seen ja muihin sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevit.

Pelastuslain 15 §:n mukaan rakennukseen tai muuhun kohteeseen, joka on poistumisturvallisuuden tai
pelastustoiminnan kannalta tavanomaista vaativampi tai jossa henkil6- tai paloturvallisuudelle, ympa-
ristolle tai kulttuuriomaisuudelle aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien
vahinkojen voidaan arvioida olevan vakavat, on laadittava pelastussuunnitelma 14 §:ssé tarkoitetuista
toimenpiteista.

Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteisiin on laadittava ulkoinen pelastussuunnitelma pelastuslain 48 §:n
sekd siséministerion asetuksen (612/2015) nojalla. Suunnitelman laatii pelastuslaitos yhteistyossd asian-
omaisen toiminnanharjoittajan kanssa muun muassa alueille joilla on ydinenergialain (990/1987) 3 §:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu ydinlaitos.

Pelastuslain 46 §:ssd on sdddetty muiden viranomaisten tehtévistd pelastustoiminnassa.

STUK valvoo ydinenergian ja siteilyn kdyton turvallisuutta ja turva- ja valmiusjirjestelyjd seka sdteilyti-
lannetta, yllapitaa tehtdviensd edellyttimaa valmiutta normaalista poikkeavien sdteilytilanteiden varalta,
ilmoittaa, varoittaa ja raportoi poikkeavista sateilytilanteista, arvioi siteilytapahtumien turvallisuusmer-
kitystd sekd antaa suojelutoimia koskevia suosituksia.

IImatieteen laitos luovuttaa asianomaiselle viranomaiselle pelastustoiminnassa ja sen suunnittelussa tar-
peelliset sddtiedot, varoitukset, havainnot, ennusteet ja ajelehtimisarviot merialueille sekd arviot radio-
aktiivisten ja muiden vaarallisten aineiden kulkeutumisesta ilmakehassa.

Sahkoistd joukkoviestintdd harjoittavat yritykset vastaavat vaaratiedotteiden vilittamisestd véestolle.

Liikenneviranomaiset vastaavat liikennevaylien raivauksesta ja liikennevéylien kdyton yhteistoiminta-
kysymyksistd evakuoinneissa sekd kuljetusten jirjestimisestd evakuoinneissa.

Valtion virastot, laitokset ja liikelaitokset sekd kunnan ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat viras-
tot, laitokset ja liikelaitokset varautuvat ja osallistuvat pelastustoimintaan tehtdvdalueensa, keskindisen
tyonjakonsa ja niitd koskevan lainsdddannén mukaisesti sekd varautuvat toimimaan onnettomuus- ja
vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niitd koskevissa sdaadoksissa maa-

ratyn tyonjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestamisestd sekd psykososiaalisen tuen palveluista ja
onnettomuuden johdosta hétddn joutuneiden huollosta ja majoituksesta.
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2.2.2  Aluehallintolainsaadanto

Laissa aluehallintovirastoista (896/2009) sdaddetddn virastojen tehtdvistd. aluehallintovirastojen tehta-
vdnd on varautumisen yhteensovittaminen alueella ja siihen liittyvdn yhteistoiminnan jarjestiminen,
valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten
jarjestiminen sekd alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistiminen.

Laissa elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskuksista (897/2009) sdddetddn keskusten tehtdvista.

Aluehallinnon tehtdvind on myos viranomaisten johtaessa turvallisuuteen liittyvia tilanteita alueellaan
tukea toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yhteen toimintaa niiden kesken. Aluehallinto-
virastojen ja ELY-keskusten tulee sopia varautumisyhteistyosta.

2.2.3  Sateily- ja ydinenergialainsaadanto

Sateilylaki (592/1991) koskee siteilyn kdyttod ja muita toimintoja, joista aiheutuu tai saattaa aiheu-
tua ihmisen terveyden kannalta haitallista altistusta sdteilylle. Lisdksi séteilylain 67 §:ssd on sdddetty
sateilysuojelun yleisten periaatteiden noudattamisesta normaalista poikkeavissa sateilytilanteissa. Lain
mukaan silloinkin, kun ty6- tai muuhun elinympéristoon pédasee niin suuria méérid radioaktiivisia
aineita, ettd sdteilyturvallisuudesta huolehtiminen edellyttdd erityisid toimenpiteitd (normaalista poik-
keava siteilytilanne), on mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon siteilyn kdyton ja muun sitei-
lyaltistusta aiheuttavan toiminnan yleiset periaatteet huolehdittaessa séteilyaltistuksen rajoittamisesta.

Lain 67 §:n mukaan sisaiministerié antaa yleiset maéraykset ja ohjeet toimenpiteiden suunnittelemiseksi
ja yhteensovittamiseksi normaalista poikkeavien séteilytilanteiden varalta. Téssé tarkoituksessa Sisdmi-
nisterié on antanut Sisdéministerion asetuksilla saiddokset ulkoisten pelastussuunnitelmien laadinnasta
seki tiedottamisesta vdestolle siteilyvaaratilanteesta. Sisdisen pelastussuunnitelman laadintaa koskevat
saddokset on annettu pelastuslaissa seké valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta.

Sateilylaki maarittdd STUKin vastuut ja valtuudet paikallisessa séteilyvaaratilanteessa, esimerkiksi
onnettomuus séteilylahteen kayttopaikalla tai kuljetuksessa tai onnettomuus luonnonvarojen hyodyn-
tdmisessd. Toiminnan harjoittaja vastaa tilanteen hallinnasta ja tarvittavista puhdistustoimista sdteily-
lain 50-51 §:n periaatteiden mukaisesti. Lisdaksi STUK voi antaa toiminnan harjoittajalle turvallisuutta
ja radioaktiivisen jitteen vaarattomaksi tekemistd koskevia maarayksia (54 §), keskeyttda tai rajoittaa
toimintaa (55 §) tai asettaa uhkasakon tai teettimisuhkan (59 §).

Jos toiminnanharjoittaja ei pysty huolehtimaan velvoitteistaan tai kyseessd on ldhde, jonka omistaja ei
ole tiedossa, on valtio velvollinen huolehtimaan siteilylain 51 §:n mukaan jitteiden vaarattomaksi teke-
miseksi ja ympériston puhdistamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd. Sateilyasetuksen 25 §:n mukaan
valtion viranomaisena STUK huolehtii siita, etta edella mainitut tehtavit suoritetaan.

Ydinenergialaissa (990/1987) sdddetddn ydinenergian kdyton yleisistd periaatteista, ydinjitehuollon
toteuttamisesta, ydinenergian kéayton luvanvaraisuudesta ja valvonnasta seké toimivaltaisista viranomai-
sista ydinenergian kiyton pitimiseksi yhteiskunnan kokonaisedun mukaisena ja erityisesti sen varmis-
tamiseksi, ettd ydinenergian kaytto on ihmisen ja ympariston kannalta turvallista eika edistd ydinasei-
den levidmista.

Ydinlaitoksen suunnittelussa on varauduttava kayttohdirididen ja onnettomuuksien mahdollisuuteen

(ydinenergialaki 7 d §). Onnettomuuden todennédkdisyyden on oltava sitd pienempi, mitd vakavampi
onnettomuuden seuraus saattaisi olla ihmisille, ymparistolle tai omaisuudelle.
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Ensisijainen tavoite on onnettomuuksien estiminen. Onnettomuuksien hallintaa ja niiden seurausten
lieventdmistd varten on tehtdva tarpeelliset kdytdnnon toimenpiteet.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetaan siteilyaltistuksen enimmaisarvoista, joita kdytetdan turvallisuus-
suunnittelun perustana kiyttohdirididen ja onnettomuuksien varalta.

Valtioneuvoston asetuksessa ydinvoimalaitoksen valmiusjirjestelyistd (735/2008) on mairitelty erilaiset
valmiustilat ja voimalaitosalue, suojavydhyke sekd varautumisalue.

Asetuksen 5 §:n mukaan ydinvoimalaitoksessa on varauduttava valmiustilanteiden edellyttimiin toi-
menpiteisiin, valmiustilanteiden ja niiden seurausten analysointiin, valmiustilanteiden odotettavissa ole-
van kehittymisen arviointiin seké tiedottamiseen tiedotusvilineille ja védestolle. Tilannetta analysoita-
essa arvioidaan laitoksen teknista tilaa ja radioaktiivisten aineiden péddstod tai sen uhkaa sekd siteilyti-
lannetta laitoksen sisétiloissa ja voimalaitos- ja varautumisalueella.

2.24 Ymparistoterveydenhuoltoa ja alkutuotantoa koskeva saanndsto

Ympiristoterveydenhuollosta vastaavat viranomaiset huolehtivat yksilon ja hdnen elinympéristonsa
terveydensuojelusta sdddoksissd méadratyn tyonjaon mukaisesti. Ymparistoterveydenhuoltoa ohjaavista
laeista tirkeimmit laajavaikutteista siteilytilannetta koskevat lait ovat terveydensuojelulaki (763/1994)
ja elintarvikelaki (23/2006). Molemmat lait edellyttavit valvontaviranomaista laatimaan suunnitelman
héiriotilanteisiin varautumisesta. Séteilyvaaratilanne katsotaan kuuluvan hairiétilanteisiin.

Terveydensuojelulaki on yleinen puitelaki, jonka tarkoituksena on suojella vieston terveyttd ymparis-
toperdisilta terveyshaitoilta. Terveydensuojelulain 8 § edellyttda kunnilta ennalta varautumista erityis-
tilanteisiin, joihin my0s laajavaikutteinen siteilytilanne kuuluu. STM on julkaissut titd varten oppaan
eri toimijoille (liite 1).

Padvastuu elintarvikelain ja terveydensuojelulain mukaisesta valvonnasta on kunnilla, jotka voivat hoi-
taa ymparistoterveydenhuoltoa yhteisvoimin tai yksinddn vastaten valvonnasta itsendisesti ottaen kui-
tenkin huomioon Eviran ja Valviran ohjeet, suositukset ja mahdolliset paatokset. Aluehallintovirastot
toimialueellaan ohjaavat kuntia valvonnassa seké seuraavat ja valvovat héiriotilanteissa kunnissa tehtyja
toimenpiteita.

Rehulain (86/2008) mukaan rehuvalvontaviranomaisia ovat Evira sekd tietyiltd osin ELY-keskukset ja
tulli. Pdavastuu rehuvalvonnasta on Eviralla, joka suunnittelee, ohjaa, kehittda ja toimeenpanee valta-
kunnallista rehuvalvontaa. Evira kdyttaa valvonnassa apunaan valtuutettuja tarkastajia. Rehuvalvonta
kattaa koko rehuketjun alkutuotannosta markkinoille saattamiseen ja kdyttoon.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskusten) Elinkeinot-, tydvoima- ja osaaminen-vas-
tuualue ohjaa ja neuvoo kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisia ja teollisuutta asiantuntijavirastoinaan

STUK ja Evira rehulain alueellisessa yhteensovittamisessa.

Seuraavassa kuvassa on esitetty elintarvike-, rehu- ja terveydensuojelulakien nojalla annettavien maa-
rdysten ja ohjeiden antaminen toiminnanharjoittajille ja vdestolle.
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Kuva 1. Elintarvike-, rehu- ja terveydensuojelulakien nojalla annettavien maardysten ja ohjeiden antaminen
toiminnanharjoittajille ja vaestdlle

2.2.5 Ymparistonsuojelu- ja jatelainsaadanto

Ympiristonsuojelulain (527/2014) keskeiseni tavoitteena on ehkdistd ympariston pilaantumista ja sen
vaaraa, ehkiistd ja vihentdd padstojd sekd poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua ymparis-
tovahinkoja. Lakia sovelletaan toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ympariston pilaantumista,
toimintaan, jossa syntyy jatettd, seka jatteen kasittelyyn. Ymparistonsuojelulaki kieltda lisdksi maape-
rian ja pohjaveden pilaamisen. Ympdristonsuojelulakia ei sovelleta séteilystd aiheutuvien haittavaikutus-
ten ehkédisemiseen siltd osin kun siitd sdddetdan ydinenergialaissa (990/1987) tai sdteilylaissa (592/1991).

Jatteen ammatti- ja laitosmaiseen kisittelyyn on oltava ympdristonsuojelulain mukainen ymparisto-
lupa. Ymparistoluvanvaraisuudesta ja lupaviranomaisten toimivallasta, ilmoitusmenettelystd ja muusta
ymparistoluvanvaraisuuteen liittyvastd on sdadetty valtioneuvoston asetuksessa ymparistonsuojelusta
(713/2014).

Jatehuollon kannalta poikkeuksellisesta tilanteesta, kuten onnettomuudesta tai tuotanto-héiriosta tulee
ympéristonsuojelulain 120 ja 123 §:n mukaan ilmoittaa ymparistonsuojelulain valvontaviranomaiselle,
eli ELY-keskukselle tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Valvontaviranomainen tekee ilmoi-
tuksen johdosta paitoksen, jossa voidaan antaa tarpeellista jatehuoltoa, pilaantumisen ehkéisemistd, tie-
dottamista ja tarkkailua koskevia maarayksia. Valvontaviranomainen voi myos méaaradmilldan ehdoilla
hyviksyd vélttimattomén lyhytaikaisen poikkeamisen ymparistonsuojelulakiin ja jitelakiin perustu-
vasta velvollisuudesta. Poikkeamisesta ei kuitenkaan saa aiheutua terveyshaittaa tai merkittavaa ympa-
ristén pilaantumista tai sen vaaraa.
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Jatelaissa (646/2011) sdaddetddn jatehuollon jarjestamistd koskevista yleisistd huolehtimisvelvollisuuk-
sista. Nditd ovat jitteen haltijan vastuu jétteestd, jatteen hyodyntimisen ensisijaisuus, kielto aiheuttaa
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdristolle, jatteen hylkddmiskielto ja kielto sekoittaa ongelmajatteita
ja muita jatteitd. Jatelakia ei sovelleta sateilylaissa tarkoitettuun radioaktiiviseen jéitteeseen. Jatelakia kui-
tenkin sovelletaan sellaisten radioaktiivisia aineita sisdltdvien jétteiden jatehuoltoon, joita ei alun perin
tai ajan mittaan lueta radioaktiiviseksi jatteeksi.!

Jatteestd ja sen jatehuollon jdrjestimisestd vastaa padsddntoisesti jatteen haltija. Kiinteiston haltijalla on
toissijainen vastuu jatehuollon jarjestamisestd. Kunnan on kuitenkin jérjestettdvd asumisessa syntyvin
jatteen jdtehuolto sekd asumisjitteeseen laadultaan rinnastettavan jatteen (yhdyskuntajite) jatehuolto
siltd osin kuin se syntyy julkisessa hallinto- tai palvelutoiminnassa taikka sosiaali-, terveys- tai koulu-
tuspalveluissa. Kunta ei vastaa elinkeinotoiminnan yhdyskunta- tai muun jatteen jatehuollosta. Kunnan
on kuitenkin jérjestettdvd myos elinkeinotoiminnan jétteen jatehuolto toissijaisesti tilanteessa, jossa ei
ole muita palveluntarjoajia edellyttden, ettd jite laadultaan ja miéréltddn soveltuu kuljetettavaksi tai
kasiteltavaksi kunnan jitehuoltojirjestelmdssd. Kunnilla on kdytannossa suuri vastuu yhdyskuntajite-
huollon jarjestimisestd. Yhdyskuntajiatehuollon viranomaistehtavit kuuluvat johtosddnnoélla méaratylle
kunnan jitehuoltoviranomaiselle. Tuotteen valmistajan tai maahantuojan on jdrjestettivd tuottajavas-
tuun piirissd olevien jatteiden jatehuolto ja vastattava siitd aiheutuvista kustannuksista. Tuottajavastuun
piiriin kuuluvia jitteitd ovat romurenkaat, romuautot, sahko- ja elektroniikkaromu, paristo- ja akkujite,
jatepaperi ja pakkausjite.

Jatehuollon niissd toiminnoissa, joista voi aiheutua véeston tai tyontekijoiden altistumista siteilylle, on
huomioitava sdteilylain vaatimukset. Muun muassa siteily-laissa sdddetyt yleiset periaatteet koskevat
siten myos jatehuollon kaikkia toimijoita.

2.2.6 Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat lait

Sosiaalihuoltolaki (710/1982) ja terveydenhuoltolaki (1326/2010) velvoittavat kuntia jirjestimédan sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelut alueillaan. Sosiaalitoimen osalta erityis- tai hdiriétilanteissa sovelle-
taan yleistd lainsaaddntod ja sosiaalihuoltolaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan sosiaalihuollon suunnit-
telusta ja toteuttamisesta tavallisin toimivaltuuksin. Kunnan velvollisuutena on jarjestda sosiaalihuoltoa
asukkailleen ja kiireellisessd tapauksessa myds kunnassa oleskeleville henkiléille.

Valmiuslaki asettaa my0s seka sosiaali- ettd terveydenhuollon toimijoille yleiset varautumisen ja valmi-
ussuunnittelun vaatimukset ajatellen vakavaa kriisid, joka vaatii erityistoimivaltuuksia myos sosiaali-
ja terveydenhuollon viranomaisille. Tdllaiseen kriisiin voi liittya laajavaikutteinen sateilytilanne, joka
saattaisi my0s yksittdisend tapahtumana johtaa valmiuslain mukaisiin toimenpiteisiin sosiaali- ja terve-
ydenhuollossa.

Terveydenhuoltolain 38 §, 39 § ja 40 § médritellddn terveydenhuollon alueellisen varautumisen seka
ensihoidon velvoitteet. Ensihoidon velvoitteisiin kuuluu my®s tarvittaessa sdteilylle altistuneiden ohjaa-
minen psykososiaalisen tuen piiriin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kunnallisilla viranomaisilla ja sairaanhoitopiireilld on sosiaali- ja tervey-
denhuoltolakeihin perustuvat omat varautumissuunnitelmansa. Terveydenhuoltolain 38 §:n mukaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on lisaksi velvollinen laatimaan yhteistyossd alueensa kuntien kanssa

' Jatehuolto séteilyvaaratilanteessa on késitelty yksityiskohtaisesti ympéristéministerion raportissa 6/2009 Jatehuolto séteilyvaarati-

lanteessa ja sen jalkeen.
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terveydenhuollon alueellisen valmiussuunnitelman. STM tukee varautumissuunnittelua ministerion
oppailla ja ohjeilla.?

Sosiaali- ja terveysviranomaiset sekd niiden ohjauksessa olevat palveluntuottajat vastaavat edelld maini-
tuissa sdddoksissd madrityn tyonjaon mukaisesti ensihoitopalvelusta sekd psykososiaalisen tuen palve-
luista ja onnettomuuden johdosta hdtadn joutuneiden huollosta ja majoituksesta.

Hiiriotilanteita ja poikkeusoloja varten sairaanhoitopiireilld tulee olla myds alueelliset valmiussuunni-
telmat psykososiaalisen tuen jarjestimiseksi. Paikalliset kriisiryhmat ovat suuronnettomuustilanteissa
avainasemassa, mutta sairaanhoitopiireilld on vastuu psykososiaalisen tuen koordinoinnista alueellaan
ja paikallisten kriisiryhmien tukemisessa tarjoamalla niille muun muassa resursseja.

2.2.7 Tyosuojelulainsaadanto

Tyosuojeluhallinnon tehtdvina on sosiaali- ja terveysministerion johdolla huolehtia tydsuojelun alueel-
lisesta ohjauksesta ja valvonnasta. Tydsuojeluviranomaisina toimivat aluehallintovirastojen tysuojelun
vastuualueet valvovat tarkastuksia tekemalld, ettd tyosuojelua koskevia sddnnoksid ja madrdyksida nouda-
tetaan. Lisdksi tyosuojeluviranomainen voi antaa ohjeita, neuvoja ja lausuntoja tydsuojelusta annettujen
sadnnosten ja madrdysten soveltamisesta.

Laajavaikutteisessa séteilyvaaratilanteessa siteilylle voivat altistua monet sellaiset tyontekijaryhmat, joi-
den tyotehtdviin ei normaalitilanteessa liity sateily. Tyosuojelulainsdadéanto on kuitenkin voimassa myos
normaalista poikkeavissa siteilytilanteissa, mikali siihen ei erikseen sdddetd poikkeuksia.

Tyosuojelu on lakisddteistd toimintaa, jonka tarkoituksena on vaikuttaa tyon ja tyoympdriston jarjes-
tdmiseen niin, ettd tyontekijoiden turvallisuus, fyysinen ja henkinen terveys seka tyokyky tyossa tur-
vataan. Keskeisin tyopaikkojen tydymparistoon ja tydolosuhteisiin vaikuttava laki on tydturvallisuus-
laki (738/2002). Tyoturvallisuuslain keskeisend tavoitteena on parantaa tyéymparistod ja tyoolosuhteita
tyontekijoiden tyokyvyn turvaamiseksi ja ylldpitdmiseksi sekd ennalta ehkiisti ja torjua tyotapaturmia,
ammattitauteja ja muita tyostd ja tydympdristostd johtuvia tyontekijoiden fyysisen ja henkisen tervey-
den haittoja. Lain nojalla on annettu lukuisia muita alemmanasteisia siddoksid. Néiden lisdksi tydsuoje-
lun muita keskeisid osa-alueita ovat tydaikasuojelu, nuorten tyontekijéiden suojelu ja tydsuhteen ehtojen
valvonta. Téarked merkitys on lisdksi ty6terveyshuollon jarjestaimistd koskevalla lainsddddannolld. Tyotur-
vallisuuslain lisaksi tydnantajan on noudatettava, mité tyoturvallisuudesta tietyssa tyossd, esimerkiksi
sateilylaissa (592/1991) erikseen sdddetddn.

Tyosuojelulainsddnto asettaa velvollisuuksia pddasiassa tyonantajalle. Tyoturvallisuuslaki korostaa tyon-
antajan velvollisuuksia ja vastuuta huolehtia oma-aloitteisesti tyon ja tydympdriston turvallisuudesta ja
terveellisyydestd. Tyoturvallisuuslain tarkoittama tyonantajan yleinen huolehtimisvelvollisuus (8 §) on
yleisluontoinen ja laaja. Tyonantajan huolehtimisvelvollisuuden laajuus liittyy tyopaikalla tehtdvaan vaa-
rojen tunnistamiseen ja arviointiin (10 §) eli riskien arviointiin. Tydnantajan velvollisuudet ovat toisaalta
tiettyja tyopaikalla esiintyvid haitta- ja vaaratekijoitd koskevia. Tyoturvallisuuslain mukaan esimer-
kiksi tyontekijan altistuminen turvallisuudelle tai terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttaville siteilylle
tai muille fysikaalisille tekijoille on rajoitettava niin vahaiseksi, ettei ndistd tekijoista aiheudu haittaa
tai vaaraa tyontekijan turvallisuudelle tai terveydelle taikka lisddntymisterveydelle (39 §). Toimenpiteet
altistumisen vahentamiseksi riippuvat altistavasta tekijasta ja tyon luonteesta. Altistumisen haitallisia
seurauksia voidaan usein vidhentdd myds henkilésuojaimilla, joita tyontekijdlld on puolestaan velvolli-

2 Sosiaali- ja terveydenhuollon varautuminen erityistilanteisiin, STM Esitteitd 2006:5, Sosiaalitoimen valmiussuunnitteluopas, STM Jul-

kaisuja 2008:12.
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suus kayttdd tyonantajan tai suojainten kayttoohjeiden mukaisesti. Séteilyvaaratilanteissa korostunut
merkitys on my6s tyonantajan velvollisuudella antaa tyontekijélle opetusta, ohjausta ja perehdytysti tyo-
paikan haitta- ja vaaratekijoistd sekd hdirio- ja poikkeustilanteista.

Terveystarkastuksista erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavissa tdissd annetun valtioneuvoston ase-
tuksen mukaan ionisoiva sdteily on erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttava tekija. Lisaksi nuoria tyon-
tekijoitd koskeva lainsddddnnossd (475/2006) sdddetdadn niista edellytyksistd, joilla alle 18-vuotiailla
tyontekijoilld voidaan teettdd erityisen haitallisia tai vaarallisia t6itd, jollainen on esimerkiksi tyd, jossa
altistutaan haitalliselle siteilylle.

Tyosuojelun kannalta poikkeuksellisesta siteilyvaaratilanteessa on merkitystd myds tydturvallisuuslain
sadnnoksilld onnettomuuden vaaran torjunnasta, pelastautumisesta ja ensiavusta (44-47 §:t) sekd esi-
merkiksi tyoaikalain sddnnokselld hatatyon teettamisestd (21 §). Tyonantajan on viivytyksettéd tehtava
tyosuojeluviranomaiselle kirjallinen ilmoitus hétdtyon syystd, laajuudesta ja todennékdisestd kestosta.

2.2.8 Valmiuslaki

Valmiuslaki (1552/2011) saétda toiminnasta poikkeusoloissa ja poikkeusoloihin varautumisesta. Valmi-
uslain mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion liikelaitosten ja muiden valtion
viranomaisten sekd kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etu-
kiteisvalmisteluin sekd muin toimenpitein varmistaa tehtdviensd mahdollisimman héiriéton hoitami-
nen myos poikkeusoloissa.

Poikkeusoloihin varautumista johtaa, valvoo ja yhteensovittaa valtioneuvosto sekd kukin ministerio hal-
linnonalallansa.

2.2.9 Muuta sovellettavaa saannostoa

Luvussa 2.2 on keskeistd saidnndstod eri toimijoiden rooleista ja vastuista hdiridtilanteissa. Hairiotilan-
teiden rooleista ja vastuista on myds useissa toimija- ja toimialakohtaisissa sdddoksissa. Lisdksi on run-
saasti tilanteessa sovellettavaa muuta sddnndstod. Niistd on mainintoja ohjeen asianomaisissa kohdissa.
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3 Eri toimijoiden vastuut, valtuudet ja tehtavat
sateilyvaaratilanteessa

3.1 Tiedon saanti poikkeavasta sateilytilanteesta

Tieto mahdollisesta normaalista poikkeavasta tilanteesta saadaan suoraan kotimaisilta ydinlaitoksilta,
ulkomailta kansainvilisiin tiedonvaihtosopimuksiin perustuen, siteilytoiminnan harjoittajilta, siteily-
valvonnan avulla, koti- tai ulkomaisilta viranomaisilta tai tiedotusvilineiden kautta.

Suomella on siteily- ja ydinonnettomuuksien ilmoittamista koskevia sopimuksia naapurimaiden ja
kansainvilisten jarjestdjen kanssa. Suomella on kahdenviliset sopimukset Ruotsin, Norjan, Tanskan,
Vendjdn, Saksan ja Ukrainan kanssa sekd kansainviliset sopimukset Kansainvilisen atomienergiajar-
jeston (IAEA) kanssa. Lisdksi EU:n jasenvaltiona Suomea sitoo Neuvoston pditos ydinonnettomuuksien
ilmoittamisesta. IAEA ja komissio (EC) vilittavit kaikille jasenmailleen saamansa onnettomuusilmoi-
tukset. Ndihin jdrjestelyihin liittyvit ilmoitukset tulevat Siteilyturvakeskuksen (STUK) 24/7 valmiu-
dessa olevalle paivystadjdlle.

Onnettomuuden uhatessa kotimaista ydinvoimalaitosta voimalaitos hilyttda STUKin ja hatakeskuksen
kautta pelastustoimen. Kotimaiset ydinlaitokset ilmoittavat STUKille viivytyksettd pienistikin hiiri-
oistd laitoksen toiminnassa.

Suomessa on kattava automaattinen siteilyvalvontaverkko, joka hilyttda STUKin paivystdjéin, jos jol-
lakin asemalla havaitaan asemakohtaisen kynnysarvon ylittava siteilytason nousu. Tieto kynnysarvon
ylityksesta vilittyy myos sithen hitdkeskukseen, jonka alueella hilyttava asema sijaitsee.

Eri viranomaiset, esimerkiksi tulli, joka valvoo maahan tulevaa liikennettd, ilmoittavat STUKille sétei-
lyyn liittyvéstd poikkeavasta havainnosta tai tapahtumasta.

Sateilytoiminnan harjoittajat tutkimuksessa, teollisuudessa ja terveydenhuollossa ilmoittavat STUKille
poikkeamista séteilyn kéytossa.

Tieto mahdollisesta poikkeavasta tapahtumasta voi tulla myds muun yhteydenoton kautta.

Lyhyt kuvaus erilaisista siteilyvaaratilanteista ja niiden mahdollisista vaikutuksista on esimerkiksi STU-
Kin esitteessd Siteilyvaara ja suojautuminen. Linkki esitteeseen on STUKin www-sivuilla.

3.2 Sateilyturvakeskus

3.2.1 STUK laajavaikutteisessa sateilyvaaratilanteessa

Laajavaikutteiset sdteilyvaaratilanteet ovat joko alueellisesti laajoja, kuten vakavan ydinvoimalaitoson-
nettomuuden aiheuttama tilanne tai alueellisesti rajattuja, mutta vaikutuksiltaan laajoja, kuten “likai-
sen pommin” aiheuttama tilanne. Laajavaikutteiset sateilyvaaratilanteet vaikuttavat koko yhteiskuntaan
ja edellyttavit useiden viranomaisten kiireellistd toimintaa viikkojen, jopa kuukausien ajan. Tilanteen
hoito voi jatkua vuosia ja tilanteesta toipuminen vuosikymmenia.
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Laajavaikutteisessa siteilyvaaratilanteessa STUK toimii séteilyasiantuntijana ja sen arviot tilanteen
sateilyturvallisuusmerkityksestd antavat suojelutoimille perusteet.

STUK muodostaa tilannekuvan tapahtumasta ja siteilytasoista seké arvioi tilanteen sateilyturvallisuus-
merkityksen. Se hankkii tietoa tapahtumasta, seuraa ja arvioi tapahtuman hallintaa sekd ennustaa sen
kehittymistd, radioaktiivisten aineiden padston mahdollisuutta sekd sen koostumusta ja méaaraa.

STUK arvioi tilanteen aiheuttamat sateilyvaikutukset vdestolle, ymparistolle ja yhteiskunnalle. STUK
antaa toimenpiteistd paattaville viranomaisille (ks. taulukko liitteessa 3) suositukset tilanteessa tarvit-
tavista suojelutoimista, joilla vihennetdan ihmisten altistumista ja muita sateilytilanteen aiheuttamia
haittavaikutuksia. Lisiksi STUK osaltaan neuvoo siteilyn haittavaikutusten vihentdmisessd tilanteen
hallintaan osallistuvia viranomaisia ja muita toimijoita sekd muun muassa teollisuutta ja kauppaa puhe-
lin- ja verkkoneuvonnan avulla. Kotimaisessa ydinvoimalaitosonnettomuudessa voimalaitoksen valmi-
usorganisaatio on velvollinen antamaan suositukset suojelutoimista, kunnes STUK on kdynnistanyt val-
miustoimintansa ja ottanut suositusvastuun.

Ohjeissa VAL 1 ja VAL 2 (ks. liite 1) on kuvattu séteilyvaaratilanteessa mahdollisesti tarvittavat suojelu-
toimet seka siteilysuojeluperusteet ja ohjeellisen toimenpidetasot niiden toteuttamiselle. Lyhyt yhteen-
veto erilaisista suojelutoimista on STUKin esitteessd Sateilyvaara ja suojautuminen. Linkki esitteeseen
on STUKin www-sivuilla.

STUK tekee yhteistyossd Ilmatieteen laitoksen kanssa ennusteet radioaktiivisten aineiden kulkeutumi-
sesta ja alueista, joille niitd voisi kulkeutua niin paljon, ettd kyseisilla alueilla olisi tarvetta ryhtyé toimiin
esimerkiksi vdeston, kotieldintuotannon ja muun tuotannon suojaamiseksi.

STUK muodostaa siteilytilannekuvan kokoamalla omat ja muiden toimijoiden mittaustulokset. Luvussa
4 kuvataan séteilytilannekuvan muodostamista ja eri toimijoiden osallistumisesta séteilymittauksiin.

Mikili kyseessd on sdteilyvaaratilanne ulkomailla, STUK arvioi tilanteen turvallisuusmerkitystd ja
antaa tarvittaessa toimivaltaisille viranomaisille ja muille toimijoille suosituksia, jotka voivat koskea
vaara-alueella olevia suomalaisia, vaara-alueelle tai sieltd pois suuntautuvaa matkustusta, rekka-, laiva-,
rautatie- tai lentoliikennettd, tuotantoa vaara-alueella ja tuontia alueelta.

3.2.2  STUK paikallisessa sateilyvaaratilanteessa

Paikallisen sdteilyvaaratilanteen voi aiheuttaa esimerkiksi onnettomuus séteilylahteen kayttopaikalla tai
kuljetuksessa, kadonnut sateilylahde tai tahallinen teko, jossa on mukana siteilyldhde. Onnettomuuden
vaikutukset jadvat pahimmassakin tapauksessa paikalliseksi, ulottuen enintddn muutamien satojen met-
rien etdisyydelle onnettomuuspaikasta.

Toiminnan harjoittaja vastaa tilanteen hallinnasta ja tarvittavista puhdistustoimista sateilylain periaat-
teiden mukaisesti. Lisdaksi STUK voi antaa toiminnan harjoittajalle turvallisuutta ja radioaktiivisen jdt-
teen vaarattomaksi tekemistd koskevia maédrayksia.

Tyypillistd paikallisille sdteilyvaaratilanteille on, ettd tilanteesta riippuen toiminnan harjoittaja ja/tai
ensivasteen toimijat huolehtivat tarvittavista ensitoimista ennen yhteydenottoa STUKiin. Esimerkiksi
tulipalon sammuttamiseen tai kuljetusonnettomuudessa loukkaantuneiden hoitamiseen ryhdytdaan
vilittomasti. Toiminnan harjoittajalla on ohjeet hiiridtilanteiden varalle. Ensivasteen toimijoille (pelas-
tus, poliisi, ensihoito) on ensitoimintaoppaita, joissa on ohjeet sen varalta, ettd tilanteeseen liittyy radio-
aktiivisia aineita.
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STUK antaa lisdohjeita esimerkiksi vaara-alueella toimivien suojavarusteiden kaytostd, eristettavasta
alueesta seki sateilymittauksista. Tarvittaessa STUK ldhettdd paikalle siteilysuojeluasiantuntijan ja/tai
mittauksia tekevid asiantuntijoita.

Kun akuutti pelastus- tai poliisijohtoinen tilanne on ohi, antaa STUK tarvittaessa altistusta rajoittavat
madrdykset toiminnan harjoittajalle. Jos toiminnanharjoittaja ei pysty huolehtimaan velvoitteistaan tai
kyseessd on ldhde, jonka omistaja ei ole tiedossa, huolehtii STUK valtion viranomaisena siité, ettd jatteet
tehdddn vaarattomaksi ja ympériston puhdistetaan.

3.2.3 Toimintavalmius

STUK toimii kansallisena yhteyspisteend, joka ottaa vastaan kaikki koti- ja ulkomaiset sateilyyn liittyvat
hilytykset ja ilmoitukset (ks. 3.1).

Viestin vastaanottaminen on varmistettu ympérivuorokautisella paivystykselld. STUKin paivystéja
kéynnistda poikkeavan tapahtuman edellyttdman toiminnan riittavéssa laajuudessa 15 minuutissa.

Tilanteessa, jossa muiden viranomaisten valmiustoimet on kédynnistettdva heti, tai on syytéd varautua
tilanteen tehostettuun seurantaan, STUK halyttad valtioneuvoston tilannekeskuksen (VNTIKE), sisa-
ministerion (SM), sosiaali- ja terveysministerion (STM) ja Ilmatieteen laitoksen (IL) pdivystykset. STUK
my0s vastaa siitd, ettd kotimaisesta onnettomuudesta ja sdteilyvaaratilanteen hoitamiseen liittyvista
avunantoasioista ilmoitetaan ulkomaille Suomen tekemien kansainvilisten ja kahdenvilisten sopimus-
ten mukaisesti.

STUKIin vasteaikatavoitteena on saada valmiusorganisaatio tdysipainoiseen tyoskentelyyn viimeistdan
kahden tunnin kuluessa siitd hetkestd, kun poikkeavaa tapahtumaa koskevan ilmoituksen tai tiedon on
katsottu edellyttavén tdyttd tai tehostettua valmiutta. Tdma varmistetaan sisdisilld tavoitettavuusjérjes-
telyilld seka tavoitettavuutta parantavilla teknisilld apuvilineilla.

3.24 Tiedonkulku ja tilannekuva

Sateilyvaaratilanteessa STUKin toimiessa séteilyasiantuntijana ja antaessa tietoa siteilytilanteesta, sen
turvallisuusmerkityksestd ja suosituksia tilanteessa tarvittavista suojelutoimista, yhteisty6tahoja on
lukuisia.

STUK valittaa tietoa yhteistyotahoille suojatuilla verkkosivuillaan (Finri). Suojelutoimia koskevista
suosituksista STUK on lisaksi puhelimitse yhteydessd toimivaltaisiin viranomaisiin ja se ldhettda ensi-
ilmoituksen keskeisille yhteisty6tahoille myds virastojen sahkoéposteihin.

STUK vie Finriin valmistelemansa tilannetiedot ja arviot tilanteen turvallisuusmerkityksestd, suosituk-
set suojelutoimiksi, ennusteet vaikutusalueesta, tiedot séteilytilanteesta ja lehdistétiedotteet. Finrissa on
suomen- ja englanninkieliset sivut. Ruotsiksi julkaistava aineisto, esimerkiksi lehdistotiedotteet, tallen-
netaan suomenkielisille sivuille. Finrid kaytetddn myos harjoituksissa.

Englanninkielisilla sivuilla STUK valittad tietoa Suomen tekemien kansainvilisten ja kahdenvilisten

sopimusten mukaisesti Suomen siteilytilanteesta sekd Suomessa suunnitelluista ja kdynnistetyisté toi-
mista riippumatta siitd, onko siteilytilanteen aiheuttaja Suomessa vai ulkomailla.
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STUK tarvitsee toimivaltaisilta viranomaisilta tiedot suojelutoimia koskevasta paatoksistd, niiden toteut-
tamisen tilanteesta ja siitd, miten ja milloin niistd on tiedotettu tai annettu toimeenpantavaksi. Tama
jatkuvasti ajantasainen tieto on tdrkedd STUKille esimerkiksi lisdsuositustarpeen perustaksi. Erityisen
tarkedd se on viestinndn kannalta, jotta se tukee oikea-aikaisesti toimivaltaisten viranomaisten padtok-
sid.

3.3 Valtioneuvostotaso

Valtioneuvoston tasolla toimivaltainen ministerio johtaa toimintaa ja tarpeen mukaan ministerididen
yhteistoimintaa. Ministerididen kansliapdalliké6illd on keskeinen rooli ministerididen tdiden koordi-
noinnissa. Tarvittaessa kansliapaéllikkokokouksessa sovitetaan yhteen eri ministerididen toimintoja
sateilytilanteessa. Ministerididen toimintaa turvallisuusasioissa tukeva keskeinen operatiivinen yhteis-
tydelin on ministerididen valmiuspaillikkékokous.

Sateilyvaaratilannetta voi olla tarpeen kisitelld mahdollisimman nopeasti hallituksen neuvottelussa
siten, ettd kaikilla valtioneuvoston jasenilld on mahdollisuus saada samanaikaisesti tietoa tapahtumasta
ja yhtendinen tilannekuva. Tama on olennaista valtioneuvoston jdsenten tyon ja ministerinvastuun kan-
tamisen kannalta. Tdssd yhteydessé voidaan kasitelld tilannetiedon lisaksi valmisteluvastuita seka jatko-
kasittelyd. Jatkokdsittelyyn kuuluu muun muassa ministeriéiden riittavan yhteistyon jarjestiminen seka
késittelyt ministerivaliokunnissa.

Sateilyvaaratilanteen hallinnan edellyttimat paitokset tekee valtioneuvoston yleisistunto, asianomainen
ministerié tai muu toimivaltainen viranomainen.

Ministerididen varallaolopdivystéjit seki eri hallinnonalojen tilannekeskukset muodostavat valtioneu-
vostotasolla rungon hiiri6tilanteisiin reagoimiselle.

3.3.1 Valtioneuvoston tilannekeskus

Valtioneuvoston tilannekeskus (VNTIKE) toimii ministerididen varallaolopéivystyksen yhteyspisteena.
Se informoi ympérivuorokautisesti hallinnonaloja havaituista tapahtumista ja kutsuu tarvittaessa koolle
yhteistyoelimet seka tarvittavat asiantuntijat eri hallinnonaloilta ajantasaisen tiedonsaannin turvaami-
seksi. Tilannekeskus myos koordinoi tarvittaessa tilannekuvan laatimisen, héiriotilanteen hallintaan
osallistuvien viranomaisten ja muiden toimijoiden tuella.

VNTIKE pitdd ylla kaikkien keskeisten tahojen pdivitettyjd yhteystietoja. Tilannekeskus halyttda val-
tion keskushallinnon toimijoita koolle valtion hidiridtilanteen hallintamallin mukaisesti (valmiuspaal-
likkokokous, kansliapéallikkokokous, hallituksen neuvottelu, valtioneuvoston yleisistunto, ministeriva-
liokuntien (MINVA) kokoukset).

Valtioneuvoston pdivystyksestd ja hélytysjérjestelyistd annetun ohjeen mukaan ministerididen on teh-
tavé valtioneuvoston tilannekeskukselle tapahtumailmoitus vdeston turvallisuutta merkittavésti uhkaa-
vasta vaarasta, merkittavad julkista mielenkiintoa herattévistd turvallisuustapahtumista ja valtioneuvos-
ton toimenpiteitd mahdollisesti edellyttavista uhkaavista tapahtumista.

VNTIKE vastaanottaa turvallisuustietoja useilta viranomaisilta sekd erilaisista viranomaisportaaleista

ja tietojarjestelmistd. Se vilittdd saatua tai havaittua tietoa eteenpidin valtionjohdolle ja toimivaltaisille
viranomaisille paivystdjin tilannearvion mukaan. Kynnys tiedon eteenpéin vilittimiseen pyritadn pita-
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médn mahdollisimman alhaisena my6s virka-ajan ulkopuolella. Virka-aikaan voidaan vilittdd myos
vahemmin kiireellistd ja merkittdvaa tietoa.

Turvallisuustilanteen raportoinnissa kiinnitetddn erityistd huomioita viranomaistoimijoiden vahvista-
man tiedon vilittdimiseen sekd ennakoivaan analyysiin, jossa hyodynnetddn laajasti eri ldhteita.

VNTIKE valittaa tapahtumailmoitukset ministerididen varalla oleville paivystéjille (VOP), valtioneu-
voston kanslian (VNK) turvallisuusjohdolle ja muille yhteisty6tahoille. Valtioneuvoston turvallisuusjoh-
tajan paatoksella vilitetadn tiedot merkittavistd turvallisuustapahtumista VNK:n johdolle ja tasavallan
presidentin kansliaan tai kiireellisissa tilanteissa suoraan valtionjohdolle.

VNTIKE vyllapitad paivittdistd tilanneseurantaa turvallisuusuutiskatsauksella, joka julkaistaan vuoden
jokaisena pidivina ja laatii syventdvia tilanneraportteja tarpeen mukaan seka osallistuu ennakoivaan
tilannekuvatoimintaan.

VNTIKE toimii useiden kansainvilisten yhteistydjarjestelyjen yhteispisteend. EU-yhteistyossa VNTIKE
toimii kansallisena kontaktipisteend, jonka kautta EU-toimijat vilittavit jasenmaille kriiseihin liittyvid
tukipyyntdjd ja tilanneilmoituksia.

3.4 Sisaministerion hallinnonala

3.41  Sisaministerio

Sisdministerio (SM) antaa yleiset médéraykset ja ohjeet toimenpiteiden suunnittelemiseksi ja yhteensovit-
tamiseksi normaalista poikkeavien siteilytilanteiden varalta (Sateilylaki 67 §).

Sisdéministerion hallinnonala vastaa pelastustoimelle, poliisille sekéd rajavartiolaitokselle kuluvista asi-
oista.

Sisdministeriolld on sateilyvaaratilanteiden hallinnassa merkittava rooli. Sateilytilanteen operatiivinen
johtovastuu laajoissa sdteilyvaaratilanteissa on useimmiten pelastustoimella ja rikolliseen seki terroris-
miin liittyvissa tapahtumissa johtovastuu on poliisilla. Sisiministerién valmiuspdillikké huolehtii tilan-
teen koordinoinnista valmiuspéallikkokokouksessa.

Sateilyvaaratilanteissa pelastustoimen valtakunnallisten operatiivisten tehtdvien koordinaatio-organi-
saatio on sisiministerion pelastusosaston johtoryhmad, jonka avuksi kutsutaan keskeisten yhteistoimin-
tatahojen edustajat.

Sisdministerion johtoryhma koordinoi sisdasiainhallinnon toimenpiteitd. Naihin kokouksiin voidaan
kutsua myds muiden viranomaisten asiantuntijoita tarpeen mukaan.

Sisdministerio pitda yhteytta pelastustoiminnan kannalta keskeisiin ministeri6ihin ja keskushallintoon
normaalien yhteyskanavien kautta. Lisdksi yhteydenpidossa hyddynnetddn olemassa olevia yhteyshenki-
l6verkostoja ja paivystysjdrjestelmid sekd valtioneuvoston tilannekeskusta. Yhteyshenkilon tehtdvina on
edistdd tehokasta yhteistoimintaa ja tietojen vaihtoa. Kansainvilisen toiminnan osalta pidetdan yhteytta
tilanteen edellyttimiin ulkomaisiin ja kotimaisiin tahoihin.
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3411 Sisaministerion pelastusosaston toimintavalmius

Pelastusosaston pdivystdjand toimii tehtdvadn madritty valtion pelastusviranomainen. Pdivystdjéd aloit-
taa ilmoituksen tai tiedon saatuaan valittomasti tilanteen edellyttimat toimenpiteet. Virka-aikana nou-
datetaan normaalia tyonjakoa eli pdivystdja siirtda asiat asianomaisille vastuuhenkiléille. Virka-ajan
ulkopuolella pédivystdjd hoitaa pienissé tilanteissa kaikki tarvittavat toimet.

Johtokeskustoiminta kdynnistetddn ensisijaisesti paivystysjarjestelyilld ja siksi paivystdja on alkuvai-
heessa vastuullinen kidynnistdméén toimet pelastusylijohtajan antamien ohjeiden mukaan. Pelastusosas-
ton pelastusviranomainen voi kiireellisessd tapauksessa kdynnistdd johtamistoimet saamansa tiedon ja
tilannearvionsa perusteella myos itsendisesti.

IImoitukset tulevat paivystdjélle padsadntoisesti puhelinsoittona STUKista, joka toimii sdteilyyn liitty-
vien tilanteiden kansainvilisend yhteyspisteena tai valtioneuvoston tilannekeskuksen (VNTIKE) kautta,
joka toimii muiden kansainvilisten ilmoitusten yhteyspisteena.

Virka-ajan ulkopuolella toiminnan kdynnistimisen ajallisena tavoitteena on, ettd toiminta voidaan aloit-
taa virkapaikalla tarvittavilla resursseilla noin kahden tunnin kuluttua siitd, kun piivystéji on vastaan-
ottanut tapahtumailmoituksen.

3.4.2 Pelastustoimi

34.2.1  Pelastustoimi laajavaikutteisessa sateilyvaaratilanteessa

Pelastustoimi on mairitellyt kullekin pelastustoimen alueelle palvelutason, jossa on otettu huomioon
alueella olevat riskit ja onnettomuusuhat. Palvelutasoa méariteltdessd on otettava huomioon myos mah-
dolliset séteilyvaaratilanteet. Pelastustoimen palvelutasosta laaditaan palvelutasopditos, josta kdy ilmi
muun muassa alueella esiintyvit uhat ja pelastustoiminnassa kéytettavisséd olevat voimavarat.

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen. Pelastustoiminnan johtaja péattdd sisille suojautumi-
sesta, kulkurajoituksista ja evakuoinneista koko vaara-alueella, alueen laajuudesta riippumatta. Pelastus-
viranomaiset vastaavat vdeston suojaamiseksi tarvittavien operatiivisten toimenpiteiden maardamisesta
seki toteuttamisesta STUKin suositusten perusteella.

Pelastustoiminnan johtaja on siltd pelastustoimen alueelta, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut
alkunsa tai jonka Suomen rajojen ulkopuolelta tuleva padsté ensimmadisend saavuttaa, jollei toisin ole
sovittu. Pelastuslaki antaa pelastustoiminnan johtajalle laajat toimivaltuudet elimén, terveyden, omai-
suuden ja ympériston suojaamiseen sekd onnettomuustilanteen vakiinnuttamiseksi. Muut viranomaiset
ovat velvollisia osallistumaan pelastustoimintaan.

Pelastustoiminnan johtaja perustaa pelastustoiminnan johtokeskuksen toimintaan osallistuvien viran-
omaistahojen yhteistydon koordinointia varten. Johtokeskukseen kutsutaan tarvittavien toimialojen
edustajia sekd eri alojen asiantuntijoita. Pelastustoiminnan johtaja toimii tilanteen yleisjohtajana seka
vastaa tilannekuvan yllapitaimisestd ja jakamisesta sekéd toiminnan yhteensovittamisesta. Eri toimialojen
edustajat toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, ettd niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edista-
vat onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa.

Kotimaisessa ydinvoimalaitosonnettomuudessa pelastustoiminnan johtamisen perusteet ovat samat
kuin laajavaikutteisessa siteilytilanteessa, mutta koska kotimaisia ydinonnettomuuksia varten on laa-
dittu erillinen ulkoinen pelastussuunnitelma, on siind huomioitu kutakin voimalaitospaikkakuntaa kos-
kevat erityisjdrjestelyt ja johtamisesta on olemassa yksityiskohtainen suunnitelma.
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Tarvittaessa pelastustoiminnan johtaja perustaa onnettomuus- tai tapahtumapaikan ldheisyyteen johto-
paikan. Johtopaikalle kutsutaan tilanteeseen osallistuvien toimialojen edustajat sekd eri alojen asiantun-
tijoita ja/tai toiminnanharjoittajien edustajia.

Pelastustoimi osallistuu sdteilytilannekuvan muodostamiseen myos siteilymittauksin. Tdmi on kuvattu
luvussa 4.

34.2.2  Pelastustoimi paikallisessa sateilyvaaratilanteessa

Pelastustoimen kannalta paikallisessa sdteilyvaaratilanteessa on yleensd kyse vaarallisten aineiden
onnettomuudesta osana muuta onnettomuutta, kuten esimerkiksi tulipaloa tai liikenneonnettomuutta.
Paikallisen sdteilyvaaratilanteen voi aiheuttaa esimerkiksi onnettomuus séteilylahteen kayttopaikalla tai
kuljetuksessa. Néissd on lahtokohtana, etté tilanteen hallinnasta ja puhdistustoimista vastaa ensi sijassa
toiminnan harjoittaja.

Vaarallisten aineiden onnettomuuteen hilytetddn yleensa pelastustoiminnan johtajan lisdksi useita
pelastusyksikaitd ja tukiyksikoitd (esimerkiksi sdilio- tai raivausyksikko) sekd mahdollisesti my6s muuta
kaytettavissd olevaa erikoiskalustoa kuten esimerkiksi vaarallisten aineiden torjuntaan ja puhdistustoi-
mintaan soveltuvia yksikoitd. Pelastustoiminnan johtajana toimii timén kaltaisissa tilanteissa padsaan-
toisesti pdivystdvd palomestari. Hin toimii tilanteen yleisjohtajana, ellei tilanne muuta vaadi.

Pelastustoiminnan johtaja vastaa pelastustoimen resurssien tehokkaasta toiminnasta jakamalla yksi-
koille tehtdvid ja vastuualueita. Vaativissa ja pidempikestoisissa tilanteissa pelastustoiminnan johtaja voi
perustaa avukseen toiminta-alueelle johtopaikan. Sinne hén kutsuu muiden tilanteeseen osallistuvien
toimialojen, kuten poliisin ja ensihoidon edustajat ja tarvittaessa asiantuntijoita ja toiminnanharjoitta-
jien edustajia.

Jos tilanteessa on olemassa epiilys séteilyvaarasta tai radioaktiivisista aineista, tarkastaa paikalle saa-
puva yksikko kdytossddn olevalla sdteilymittarilla sdteilytilanteen. Pelastus-toiminnan johtaja paattaa
kéytossdadn olevien tietojen perusteella alueen eristaimistarpeesta ja eristysalueen koosta sateilymittaus-
ten tai suunnitelmien tai turvallisuusmaaraysten mukaisten eristysetdisyyksien perusteella.

Mikali rakennuksessa tai onnettomuuspaikalla on loukkaantuneita ihmisid, huolehtii ensihoito- ja sai-
raankuljetushenkil6sto tarpeellisista ensihoitotoimenpiteistd, potilaiden kuljetuksesta hoitopaikoille ja
ensihoitotoimenpiteisiin ja potilaiden kuljetukseen liittyvista tiedottamisesta.

3.4.2.3 Pelastustoimen toimintavalmius

Pelastustoimi yllapitdd jatkuvaa valmiutta ja pelastustoimen tehtévissa johtovastuu siirtyy pelastustoi-
melle vilittomasti sen jalkeen, kun pelastustoimi on ottanut vastaan halytyksen hatidkeskukselta. Pelas-
tustoiminnan johtaja on velvollinen tekemién tarvittavat ilmoitukset onnettomuudesta muun muassa
sisaiministerion pelastusosaston péivystdjélle ja sdteilyvaaratilanteissa STUKille. Pelastustoimintaan
hilytettavien pelastusyksikoiden toimintavalmiusaikatavoitteet perustuvat alueen pelastustoimen pal-
velutasopddtokseen.

Pelastustoiminnan johtaja perustaa tarvittaessa pelastustoiminnan johtokeskuksen viranomaisyhteis-
tyon koordinointiin sekd tarvittaessa tapahtumapaikan vilittéméan liheisyyteen johtopaikan mikali
kyseessd on onnettomuus tai muu tapahtuma Suomessa (ks. 3.4.2 ja 3.4.3). Ndiden perustamiselle ei ole
madritelty erityisid vasteaikavaatimuksia. Pelastustoiminnan johtajana toimii padsdédntoisesti sen pelas-
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tusalueen péivystidva palomestari tai -paallikko, josta onnettomuus- tai muu vaaratilanne on alkanut tai
se on havaittu, esimerkiksi ulkomailta tulevan pdaston kyseessd ollessa.

Pelastusviranomaiset ovat laatineet kotimaisten ydinvoimalaitosonnettomuuksien varalle toimintaoh-
jeet hdtakeskuksille tarvittavista hélytyksistd ja ilmoituksista. Hélyttdmiseen voidaan kdyttdd hatakes-
kusten lisdksi pelastuslaitosten tilannekeskuksia tai valvomoita.

Pelastusviranomainen voi saada siteilytilanteisiin liittyvistd vaaratilanteista ensi-ilmoituksen hitdkes-
kuksesta, VNTIKEstd, voimalaitokselta, STUKista tai tiedotusvalineiden kautta.

Paikalliset siteilyvaaratilanteet kyetddn hoitamaan yleensd pdivittdiselld pelastustoimen valmiudella
ilman erityistd johtamisjirjestelyitd tai laajan viranomaisyhteistyén kdynnistimistd. Viestintavalmius
on kuitenkin valttimatonta.

3.4.24 Pelastustoimen tilannekuva

Ensivaiheessa tehtdvddn hidlytetyt pelastustoimen yksikot vilittavat keskenddn tilannetietoa ldhes pel-
késtdan viranomaisradioverkko VIRVE:n ryhmipuhelujen avulla. Télloin kaikki tehtdvddn osallistuvat
pelastustoimen seké ensihoidon resurssit saavat samansisaltoiset alkutiedot. Poliisin ja rajavartiolaitok-
sen resurssien liittyessd mukaan siirrytdan kdyttdimaan VIRVE:n viranomaisyhteistyopuheryhmia.

Pelastustoimi kayttaa tilannekuvan yllédpitdmiseen tilannekuvajirjestelmia. Pelastuslaitoksissa, aluehal-
lintovirastoissa sekd sisiministeriossd yllipidetddn tilannekuvaa, jota kdytetddn toiminnan seuraami-
seen sekd tukemaan pelastustoimen, kuntien ja keskushallinnon paatoksentekoa.

Toiminta-alueen johtopaikassa ylldpidetddn tilannepdivikirjaa, johon kirjataan merkittivimmat tapah-
tumat ja tehdyt toimenpiteet. Sdhkdisesti laaditut tilannepaivékirja ja tilannekuva voidaan vilittaa poik-
kihallinnolliseen pelastustoiminnan johtokeskukseen seka tarvittaville toimialoille.

3.4.3 Hatakeskuslaitos

Hatdkeskukset vastaanottavat kaikille viranomaisille tulevia hatdpuheluita. Vastuuviran-omaiset ovat
velvollisia laatimaan hdtakeskukselle halytysohjeet eri onnettomuustilanteita tai tapahtumia varten.
Ohjeiden tulee sisdltdd muun muassa, mitd voimavaroja hatakeskus hilyttaa ja mitd muita toimenpiteité
sen tulee tehdd kussakin tilanteessa. Hilytysohjeiden liséksi vastuuviranomaiset ovat velvollisia laati-
maan tarkempia toimintaohjeita hatikeskukselle mahdollisiin suuronnettomuus- tai hdiriétilanteiden
varalta siltd osin kuin alueella esiintyvat uhkatekijét sita edellyttavit.

Hitdkeskuspdivystdja maarittdd saadun hatipuhelun perusteella millaisesta onnettomuustilanteesta tai
muusta vaaratilanteesta on kysymys ja kenelle vastuuviranomaiselle kyseinen tehtava tulee valittaa. Sen
lisdksi hdn tekee riskiarvion onnettomuus- tai vaaratilanteen vakavuudesta. Siteilyvaaratilanteet luoki-
tellaan yleensé vaarallisten aineiden onnettomuudeksi ja ne ovat siten pelastusviranomaisen johtamia
tilanteita. Hatakeskuspaivystdjian tehtdvina on lisdksi vastuuviranomaisen maarittelemén halytysvas-
teen hélyttdminen. Hanen tulee my®s vilittdd pelastustoiminnan johtajalle ja tarvittaessa muille tehta-
vaan osallistuville tahoille ensitiedot tapahtuneesta.
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3.4.4 Poliisi

Poliisilaki (872/2011) sdétda poliisin tehtdvistd. Lain 1 §:n mukaan poliisin tehtdvdnd on oikeus- ja
yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen seka rikosten
ennalta estiminen, paljastaminen, selvittiminen ja syyteharkintaan saattaminen. Sen lisdksi poliisin on
suoritettava sille laissa erikseen sdddetyt tehtédvit ja annettava jokaiselle tehtavépiiriinsd kuuluvaa apua.
Poliisi toimii turvallisuuden yllapitaimiseksi yhteistyossd muiden viranomaisten seki alueella olevien
yhteisdjen ja asukkaiden kanssa.

Sateilyvaaratilanteessa poliisi hoitaa alueen eristdmisen, liikenteen ohjaamisen ja turvallisuuden varmis-
tamisen sekd poliisille kuuluvat muun lainsddddnnon mukaiset tehtavat. Poliisi voi tarvittaessa tukea
mittaustoimintaa yhteistydssa STUKin ja muiden viranomaisten kanssa tapauskohtaisesti sovittavalla
tavalla.

Suomessa poliisitoiminta perustuu lihtokohtaisesti poliisilaitoskohtaiseen aluevastuuperiaatteeseen,
jossa jokainen poliisilaitos vastaa oman alueensa poliisitoiminnan johtamisesta. Jokaisen poliisilaitok-
sen operatiivisesta toiminnasta vastaa yleisjohtaja joka on pddllystoén kuuluva poliisimies. Hdnen alai-
suudessaan toimivat kenttdjohtajat ja tilannejohtajat.

Rikollisen toiminnan tai sen uhan liittyessd hdiriotilanteeseen tai muuhun tilanteeseen, on johtovastuu
poliisilla niin kauan kuin rikollisella toiminnalla vaarannetaan tai uhataan vaarantaa henked tai terve-
ytté tai aiheutetaan tai uhataan aiheuttaa omaisuusvahinkoja. Johtosuhteita voidaan vaihtaa vasta sen
jalkeen kun on saatu varmuus siité, ettd vikivallan kdyton uhka on poistunut ja yleisjohtovastuun siir-
tdmisestd tulee aina sopia erikseen. Poliisi vastaa tuolloinkin yleisestd jarjestyksesta ja turvallisuudesta
seki rikostorjunnasta ja -tutkinnasta.

Tilanteissa, missd poikkeuksellisen vakavat rikokset tai niiden uhka aiheuttavat erittdin vakavaa vaaraa
ympiéristolle tai tiarkedlle omaisuudelle, harkitaan erikseen onko tarvetta perustaa aluevastuusta poik-
keava hairiotilanteen organisaatio. Ydinlaitokseen kohdistuva vakava rikos tai sen uhka tai vaikutuk-
seltaan laaja-alaiset suuronnettomuudet kuuluvat hairitilanteisiin tai voivat johtaa valmiuslaissa maa-
riteltyihin poikkeusoloihin.

Helsingin poliisilaitoksen johtokeskuksen paatehtdvané on poliisilaitoksen oman toiminnan tukeminen
sekd toimia virka-ajan ulkopuolella koko Oulun eteldpuolisen alueen yleisjohtajana. Oulun poliisin joh-
tokeskus vastaa Pohjois-Suomen yleisjohtotehtdvistd. Helsingin Johtokeskus hoitaa sen ohessa poliisin
valtakunnallisena erityistehtdvind muun muassa tiedonvélittimiseen liittyvia tehtavia. Mikéli johtovas-
tuu on siirretty Helsingin poliisilaitokselle, yleisjohtopaikkana toimii Helsingin poliisilaitoksen johto- ja
viestikeskus, jossa toimii my0s yleisjohdon esikunta. Poliisijohtoinen hairidtilanne voi kdynnistyd myds
muiden viranomaisten johtovastuulla olevasta tapahtumasta taikka edellyttda muutoin niiden varautu-
mista.

Kun jotain poikkeuksellista tapahtuu, ei valttamatta tiedetd, onko kyseessd onnettomuus tai rikollinen
teko, koska seuraukset voivat olla hyvin samankaltaisia. Rikollisen teon muotoja voivat olla tahallisuus,
tuottamuksellisuus tai huolimattomuus. Uhkien ja hdirididen torjunta sekd niistd aiheutuvien seuraus-
ten hallinta perustuu télloin eri viranomaisten yhteistoimintaan. Johtamisesta vastaa hiiridtilanteessa
viranomainen, jonka toimialaan asia paasaantdisesti kuuluu ja jonka toimivaltaan kuuluvia toimenpi-
teitd on kyseiselld hetkelld pidettdva tilanteen ratkaisemisen suhteen ensisijaisina.
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Poliisi ylldpitdd suunnitelmia erilaisten tilanteiden varalle. Néissd suunnitelmissa on huomioitu yhteis-
toiminta- ja virka-apuviranomaisten roolit. Poliisin turvallisuussuunnitelmien ja -jarjestelyiden ensisi-
jainen tavoite on uhkien ennakoiminen ja niiden ennalta estiminen. Suunnitelmien seka jarjestelyiden
perustana on jatkuvasti paivitettdva uhka-arvio, joka perustuu tiedustelu-, tarkkailu- ja analyysitoi-
mintaan. Keskeisid haasteita yhteistoiminnassa ovat yhteisen tilannekuvan hallinta, viestintd eri viran-
omaisten vililld sekd viranomaisten yhteinen viestintd ulospéin.

3441  Poliisin toimintavalmius ja tilannekuva

Padkaupunkiseudulla toimii poliisin ryhmaé joka on erikoistunut muun muassa radioaktiivisten ainei-
den ja rdjiahteiden aiheuttamien tilanteiden hallintaan. Ryhmad toimii valtakunnallisesti yhteistydssa pai-
kallispoliisin kanssa.

Poliisilla on Helsingin liséksi alueellisesti keskeisilld poliisilaitoksilla erikoiskoulutettua henkilostod
muun muassa radioaktiivisten aineiden ja rédjahteiden aiheuttamien rikollisten uhkatilanteiden hallin-
taan.

Poliisiyksikot ilmoittavat Helsingin johto- ja viestikeskukseen kaikki valtakunnallista merkitysta tai jul-
kisuutta saavat tapahtumat. Johtokeskus vilittda ne poliisin ylijohdolle seka valtioneuvoston tilannekes-
kusjarjestelmddn ja tekee ilmoitukset tarpeellisille sidosryhmille.

Johtokeskus yllapitda valtakunnallista poliisitoimen tilannekuvaa ja huolehtii tiedon valittdmisesta
eteenpdin. Lisdksi johtokeskuksella on aktiivinen tilanteiden ja tapahtumien seurantavelvollisuus. Se
seuraa valtakunnan alueella ja ulkomailla tapahtuvia laajoja ja huomiota herdttavid poliisitoimintaan
liittyvia tapahtumia sekd sen on huolehdittava osaltaan siihen liittyvin tiedon vilittamisesta.

3.4.5 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos tuottaa tilannekuvaa ja ylldpitdd jatkuvaa johtamis- ja toimintavalmiutta sen tehtdvien
mubkaisten riskien hallitsemiseksi.

Sateilyvaaratilanteessa Rajavartiolaitos osallistuu yhteisen tilannekuvan tuottamiseen, vdeston varoitta-
miseen merialueella, eristys- ja evakuointitehtéviin, siteilynmittaustoimintaan, meriliikenteen turvalli-
suustehtdviin kuten varoittamiseen ja meriliikenteen katkaisemiseen. Rajavartiolaitos antaa tarvittaessa
virka-apua muille viranomaisille kuten poliisille ja pelastusviranomaisille.

Rajavartiolaitos johtaa meripelastustoimintaa merialueella. Liikennevirasto, rajavartiolaitos ja puolus-
tusvoimien merivoimat, Liikenteen turvallisuusvirasto ja muut tarpeelliset organisaatiot osallistuvat
pelastustoimintaan merialueilla tarjoamalla niille kuuluvaa henkildstod, kalustoa ja erityisasiantunte-
musta.
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3.5 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

3.5.1 Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerid vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksesta. STM seuraa STUKin
tilannearviota ja suosituksia tilanteessa tarvittavista suojelutoimista siteilyn aiheuttamien haittavaiku-
tusten vihentdmiseksi ja ohjeistaa tarvittaessa ohjauksessaan olevia viranomaisia (Valvira, aluehallinto-
virastot). Ministeri6 ohjaa aluehallintovirastojen vilitykselld my6s terveyskeskuksia, sairaanhoitopiireja
(Terveydenhuoltolaki 1326/2010), tySterveyshuoltoa (Tyoterveyshuoltolaki 1383/2001). Aluehallintovi-
raston eri vastuualueiden roolit on kuvattu tarkemmin kohdassa 3.6.

Joditablettien ottamista koskevasta suosituksesta paattad STM:n kansliapdallikko. Suosituksen voi antaa
pelastustoiminnan johtaja osana ensimmadisia kiireellisid vdestolle annettavia suojeluohjeita STUKin
suosituksen ja STM:n péivystdjan padtoksen nojalla. Tédssd tapauksessa on jilkikdteen hankittava STM:n
vahvistus suositukselle. Tietoa joditablettien ottamisen tarpeesta ja varaamisesta on suojelutoimenpiteitd
koskevissa VAL-ohjeissa (ks. liite 1).

STM on yhteydessd opetushallitukseen paivikotien ja koulujen informoimiseksi siitd, miten ennakolta
varastoituja joditabletteja kdytetddn tilanteen aikana. Opetushallituksen kanssa tehtéva yhteistyo on tar-
ke, jos terveydensuojelulain nojalla joudutaan esimerkiksi rajoittamaan koulunkéyntid tai sulkemaan
péivikoteja.

Lukuun ottamatta ydinrdjahdystilannetta, laajaa aluetta koskevassa sdteilytilanteessa viiveelld syntyvit
sateilysairaudet eiviat ole merkittdva ongelma, koska séteilyannokset jadvat suurella todennédkdisyydella
paljon pienemmiksi kuin akuuttia siteilysairautta aiheuttavat annokset. STM on julkaissut ohjekirjan
sateilysairauden tutkimisen ja hoidon periaatteista.’

Keskeiset haasteet laajavaikutteisessa sdteilytilanteessa STM:n ndakokulmasta liittyvit jdlkivaiheen
ymparistdterveydenhuollon ohjaukseen ja ymparistoterveysriskien hallintaan seki viestintddn. STM:lle
kuuluu terveydensuojelun valvonnan ylin johto ja ohjaus (terveydensuojelulaki 4 §). Laajavaikutteisessa
sateilyvaaratilanteessa sosiaali- ja terveystoimen nidkokulmasta haasteena ovat lisaksi psykososiaalisen
tuen tarpeen arviointi ja tuen jirjestiminen (terveydenhuoltolaki 27 § ja 40 §) seki sosiaalitoimen epa-
todennékoiset mutta mahdolliset laajentuvat tehtdvat huollon ja majoituksen jdrjestimiseksi evakuoi-
dulle vdestonosalle.

Laajavaikutteisessa séteilyvaaratilanteessa STM aktivoi ministerion tilannekeskuksen. Se ohjaa muun
muassa STUKin suosituksin erityisesti terveydenhuollon toimijoita sekd tukee STUKia viestinnassa.
Viestintd on keskeinen osa STM:n johtamista ja tilanteenhallintaa. STM:lle kuuluu myés tydsuojelu-
hallinnon ylin johto ja aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueiden ohjaus (Tydsuojeluhallintolaki
16/1993).

STM ohjeistaa tarvittaessa sosiaalihuollosta vastaavia viranomaisia joko suoraan kuntiin ldhetettavalla
ohjeistuksella tai aluehallintovirastojen kautta. Evakuoinnin yhteydesséd sosiaalihuollosta vastaavilla
viranomaisilla on velvollisuus jédrjestdd ruokailu ja majoitus evakuoitavalle védestolle. Vantaan sosiaali-
ja kriisipdivystys on Vantaan perhepalveluihin kuuluvien psykososiaalisten palveluiden yksikko, jonka
kanssa STM on solmimassa sopimusta valtakunnallisesta yhteistyostd. Yksikolla on viime vuosina ollut
rooli psykososiaalisten palvelujen antajana valtakunnallisesti. Suunnitelmana on, etti jatkossa téllainen
tuki sosiaalihuollon toimijoille on mahdollista.

3 Sateilyonnettomuudet, Sateilylle altistuneiden tutkimus ja hoito STM Julkaisuja 2008:14.
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STM antaa aluehallintovirastojen tai Valviran kautta ohjeistusta terveyden- ja sosiaalihuollon toimi-
joille. Terveydenhuollon ylikuormituksen vélttimiseksi tiedotuksessa on syytd korostaa sitd, ettd lievésti
sateilystd saastuneiden puhdistustoiminta voidaan tehdd omatoimisesti ja tapahtumapaikalla vakavasti
saastuneiden puhdistuksesta vastaa pelastustoimi ennen saastuneiden toimittamista terveydenhuollon
hoitoon. Terveydenhuollon tulee varautua myds vdeston sateilymittauksiin esimerkiksi véliaikaisissa toi-
mipisteissddn sekad vdestoaltistuksen pitkdaikaisseurannan organisointiin.

Akuutin kriisityon jdrjestimisessd keskeisid toimijoita ovat paikalliset kriisiryhmit. Kriisityostd vas-
taavat kunnissa koulutetut sosiaali- ja terveystoimen ammattilaiset yhteisyossd muiden asiantuntijoi-
den kanssa. He ovat suuronnettomuustilanteissa avainasemassa, mutta sairaanhoitopiireilld on vastuu
psykososiaalisen tuen koordinoinnista alueellaan ja paikallisten kriisiryhmien tukemisesta tarjoamalla
niille muun muassa resursseja.

3.5.11  Sosiaali- ja terveysministerion toimintavalmius ja tilannekuva

STM:n valmiusyksikon tehtéviin kuuluu ministerion pdivystys- ja halytysjirjestelman seka tilannejoh-
tamisvalmiuksien ylldpito. Tatd varten ministeriolld on ympérivuorokautinen varallaolojérjestelmai ja
péivystdjalld on velvollisuus saapua kidynnistdimadn toimenpiteitd ministerioon kahden tunnin sisalla.

Ministerion varallaolo on osa laajempaa hallinnonalan ja valtioneuvoston péivystysjarjestelmad. Minis-
terion péivystdjan saatua ilmoituksen sdteilyvaaratilanteesta tilanteen vaatimat toimenpiteet arvioidaan
kéytettavissd olevan tiedon perusteella. Ministerion pédivystdja ilmoittaa halytysjirjestelman mukaisesti
héiriétilanteesta ministerion asiantuntijoille, Valviralle ja sen asianomaisille virkamiehille, lddkealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle Fimealle (joditabletit) seka poliittiselle- ja virkamiesjohdolle.

Paatoksentekoa varten laaditaan hallinnonalan tilannekuva. Tarvittaessa ministerié ryhtyy johtamaan
tilannetta toimialallaan valmiussuunnitelman mukaisesti.

3.51.2  Ympéristoterveydenhuolto

Ympiristoterveydenhuolto on STM:n, ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) sekd maa- ja metsatalous-
ministeriéon (MMM) ohjaamaa viranomaistoimintaa, jota kunnat toimeenpanevat. Kuntien ymparisto-
terveydenhuolto on organisoitu lakisddteisesti yhteistoiminta-alueisiin — isommat kunnat voivat toimia
itsendisesti (410/2009 Laki ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta). Ndin muodostuneita
valvontayksikéitd on vuonna 2015 yhteensd 62.

Ympaéristoterveydenhuollon rooli korostuu laajavaikutteisen siteilytilanteen jilki- ja toipumisvaiheessa.
STM:lle kuuluu siteilylain noudattamisen valvonnan ylin johto ja ohjaus asioissa, jotka koskevat: sétei-
lyn terveydellisten haittavaikutusten yleista arviointia, sateilyaltistusta rajoittavien toimenpiteiden tar-
peen arviointia ja nditd toimenpiteitd koskevien vaatimusten asettamista oikeutus-, optimointi- ja yksi-
l6nsuojeluperiaatteisin nojautuen ja tyontekijoiden ja muiden sateilylle altistuvien henkil6iden sateilyal-
tistuksen seurannalle asetettavia vaatimuksia (Séteilylaki 2 ja 5 §).

Ympadristoterveydenhuoltoa laajavaikutteisessa sdteilytilanteessa ohjaa keskeisesti terveydensuojelulaki,
jonka ylin johto- ja ohjausvastuu on sosiaali- ja terveysministeriolla.

Laajavaikutteisessa séteilytilanteessa ymparistoterveydenhuollon ja ymparistonsuojelun ohjauksen koor-

dinointi on tdrkeéa erityisesti jatehuollon jarjestimisessd, jossa sekd ymparistoministeriolld ettda STM:11a
on toimivaltaa. Vaikka yleinen ohjausvastuu ja muun muassa jitelain toimeenpano on ympéristominis-

30



teriolld, terveydensuojelulain yleinen varautumispykala (8 §) edellyttda ympéristoterveysviranomaisten
yhdessa laitosten kanssa varautuvan héiriotilanteisiin.

STUK tukee sdteilyasiantuntijana sosiaali- ja terveys-, maa- ja metsitalous- seka tyo- ja elinkeinominis-
terion ohjauksessa olevan ympiristéterveydenhuoltoon liittyvdn lainsddddnnon toimeenpanoa.

3.5.2 Valvira

Sateilyvaaratilanteessa Valvira laatii talousveden, sisétilojen ja elinympdriston turvallisuuteen tahtaa-
vid madréyksid ja ohjeita. Varhaisvaiheessa Valvira voi antaa méaarayksia toimenpiteistd, joilla tahdataan
talousveden laadun turvaamiseen sekd maardyksid ilmanvaihdon sulkemiseksi julkisista rakennuksista,
jotta sisatilat eivét saastu. Valvira voi my0s antaa tarvittaessa maédrayksia talousveden kayton rajoitta-
misesta. Jalkivaiheessa ymparistoterveydenhuollon tehtdvit lisadntyvat. Talloin Valvira laatii tarvitta-
essa madrdyksid ja ohjeita STUKin suositusten pohjalta sisitilojen ja elinympariston puhdistamisesta ja
kéyton rajoittamisesta sekd talousveden turvallisuuteen tdhtdavistd toimista ja kdyton rajoittamisesta.
Jalkivaiheessa annetut ohjeet ja maardaykset on suunnattu niin kansalaisille, yrityksille kuin viranomai-
sillekin. Valvira voi terveydensuojelulain nojalla antaa my®os jétehuollon jarjestamiseen liittyvid maara-
yksid ja ohjeita kunnille.

Valvira ohjaa kunnan terveydensuojeluviranomaisen toimintaa aluehallintovirastojen yhteen sovittaessa
ohjeistusta toimialueillaan. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtavina on paikallisesti varmistaa,
ettei muun muassa elinymparistosta, kuten julkisissa rakennuksissa oleskelusta, aiheudu terveyshaittaa
ja ettd talousveden kdytto on turvallista.

Valviran valtakunnallinen toimivalta, valvonta- ja ohjausvastuu perustuu terveydensuojelulakiin (4 §)
ja sen nojalla annettuihin sddnnoksiin. Terveydensuojelulain 52 § nojalla Valvira voi antaa maardyksid,
jotka ovat valttdmattomid terveyshaitan poistamiseksi tai sen syntymisen ehkdisemiseksi silloin, kun
terveyshaitta ulottuu laajalle alueelle tai on muutoin erityisen merkityksellinen. Laajaa aluetta koskeva
sdteilytilanne voidaan tulkita tallaiseksi tilanteeksi. Valviran antamat mairaykset (terveydensuojelulaki
52 §) ovat sellaisinaan voimassa eiké niilléd tarvitse maaratéd aluehallintovirastoja tai kuntien terveyden-
suojeluviranomaisia antamaan maarayksid. Annetut maaraykset sitovat niin kansalaisia, yrityksid kuin
viranomaisiakin. Aluehallintovirastojen ja kuntien terveydensuojeluviranomaisten tehtdvind on omalla
alueellaan valvoa, ettd Valviran méaéréayksid noudatetaan.

Sisdtilojen ettd elinympariston turvallisuuden, puhdistustarpeen ja puhdistusten tehokkuuden seka
talousveden turvallisuuden varmistamiseksi tarvitaan séteilymittauksia. Valvira laatii STUKin kanssa
yhteistyossa ohjeita sisétilojen ja elinympériston suorista mittauksista seka talousvesi- ja elinymparisto-
ndytteenotosta. Laaja-alaisessa siteilytilanteessa Valvira toimittaa aluehallintovirastojen kautta kuntien
terveydensuojeluviranomaisille STUKin kanssa suunnitellun ndytteenotto- ja analyysiohjelman talous-
vesi- ja elinympdristonaytteiden tutkimiseksi.

Aluehallintovirastot koordinoivat alueensa nédytteenoton toteuttamista sekd antavat tukea ja neuvoa
kuntien viranomaisille. Kuntien terveydensuojeluviranomaiset huolehtivat erilaisista naytteenotoista
ja toimittavat ndytteet analysoitavaksi laboratorioihin, joissa on STUKin mittalaitteistoa kédytettdvissa.
STUK neuvoo ja ohjeistaa laboratorioita mittauksiin liittyvissd asioissa, esimerkiksi kalibrointikertoi-
missa.

Valviran tdrkeitd yhteistyotahoja ovat STM, aluehallintovirastot, kuntien terveydensuojeluviranomai-
set, vesilaitokset/kuntien tekninen toimi ja pelastuslaitokset, asiantuntijalaitokset (STUK, Terveyden ja
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hyvinvoinnin laitos, tyoterveyslaitos, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Suomen ymparistokeskus)
sekd vesihuoltopooli. Vesi- ja jitehuollon yhteistydtahoina ovat maa- ja metsitalousministerid, ympéris-
toministerio sekd tarvittaessa ELY-Y (= ymparisto ja luonnonvarat) vastuualue.

3.5.21 Valviran toimintavalmius

STM:n pdivystdja ilmoittaa héiriotilanteesta Valviralle. Valviralla ei ole péivystystd. Valvira ilmoittaa
sateilytilanteesta aluehallintovirastojen terveydensuojelulain mukaisia tehtdvid hoitaville viranomaisille
ja tilanteesta riippuen suoraan kuntien terveydensuojeluviranomaisille.

3.6 Maa ja metsatalousministerion hallinnonala

3.6.1 Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsitalousministerio (MMM) huolehtii siitd, ettd elintarvikkeiden ja rehujen sallitut radioak-
tiivisuuden enimméismaérét saatetaan sdddoksilld voimaan ja valmistelee sdddokset elintarvikkeiden
toimenpiderajojen (EU-rajat) kansallisesta kdyttoonotosta.

Vesihuollossa MMM:n vastuulla on muun muassa lainsddddnnén valmistelu, toiminnan strateginen
suunnittelu sekd ELY-keskusten ettd Suomen ympéristokeskuksen ohjaus. Keskeinen tavoite on edistda
vesihuollon turvaamista héiriotilanteissa kuten séteilyvaaratilanteessa. Erityisesti on painotettu suur-
ten kaupunkiseutujen varavedenoton turvaamista paavesildhteestd riippumattoman vesildhteen avulla.
MMM:n strategisissa linjauksissa painotetaan vesihuollon riskien hallintaa raakavesildhteestd jitevesien
vaikutuksiin saakka.

3.6.11  MMM:n toimintavalmius ja tiedonkulku

MMM:n valmiuspdidllikon ja valmiussihteerin tehtdviin kuuluu ministerion pdivystys- ja hélytysjir-
jestelman yllapito. Ministerion paivystdja saa tiedon tilanteesta valtioneuvoston tilannekeskuksesta tai
muulta taholta. STUK on yhteydessda ministerion paivystdjadn, jos séteilytilanteessa on tarve ryhtya tai
varautua alkutuotannon suojaamiseen tai vesihuollon turvaamiseen. Ministerion pédivystdja valittda tie-
don ministerién johdolle ja osastoille sekd Eviralle ja on tarpeen mukaan yhteydessd my6s muihin tahoi-
hin esimerkiksi ELY-keskuksiin. Vesihuollon osalta ministerion vastuuvirkamies tai paivystdja on yhte-
ydessd asianomaisiin ELY-keskuksiin ajantasaisen tilannekuvan saamiseksi ja yllapitimiseksi.

MMM hoitaa tiedonvilittamisen ulkomaille oman toimialansa siltd osin, kun RASFF-halytysjéarjestelma
ei sitd kata.

3.6.2 Evira

Evira on toimivaltainen valvontaviranomainen, joka antaa elintarvikkeita, eldimid ja eldimista saatavia
muita tuotteita kuin elintarvikkeita ja rehuja koskevat ohjeet ja méaaraykset seké ohjaa ja valvoo niiden
toimeenpanoa. Evira pdittdd rehujen suojaamisesta ja antaa ohjeet elintarvikkeiden, alkutuotannon ja
sen vesihuollon suojaamiseksi.

Evira pddttdd kotieldintuotannon ja muun alkutuotannon suojaamista sekd muista alkutuotantoon, elin-
tarvikkeisiin ja rehuihin liittyvista toimenpiteistd ja sopii niiden toimeenpanemisesta tarvittavien viran-
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omaistahojen kanssa. Kiireellisissd tilanteissa pelastustoiminnan johtaja antaa kotieldintuotannon ja
muun alkutuotannon suojaamista koskevat ohjeet.

Evira tekee yhteisty6td STUKin kanssa elintarvikevilitteisen altistumisen riskinarvioinnissa. Evira
antaa elintarvikkeiden ja rehujen maahantuontia ja markkinoille saattamista ja kdyttod koskevat maa-
raykset seka elintarvikkeisiin ja rehuihin liittyvid syonti- ja kdyttosuosituksia. Elintarvikkeiden vientiad
valvoo elintarvikealan toimijan kotikunnan elintarvikevalvonta tai tietyissa tapauksissa Evira. Suomesta
Euroopan unionin ulkopuolelle vietdvien muiden kuin eldimisté saatavien elintarvikkeiden asiakirjojen
oikeellisuutta valvoo vientitapahtuman yhteydessé Tulli.

Evira koordinoi elintarvikkeiden sekd rehujen néytteenoton ja analysoinnin sdteilyvaaratilanteen jatku-
essa. Evira ohjeistaa ja neuvoo elintarvikkeisiin liittyen aluehallintovirastojen ja kuntien ymparistoter-
veydenhuollonviranomaisia. Evira ohjaa ELY-keskuksia sekd valtuutettuja tarkastajia, rehujen turvalli-
suuteen liittyvissd asioissa. Ohjeistus eldinten hyvinvoinnista tulee kyseeseen silloin kun tuotantoeldi-
mid suojataan sisdtiloihin ja vihennetddn ilmastointia eldimistd saatavien elintarvikkeiden puhtauden
varmistamiseksi. Evira ohjeistaa aluehallintovirastoja ja virkaeldinldakareitéd eldinten hyvinvoinnin vaa-
timista toimenpiteistd. Hallinnollisista pakkokeinoista voidaan joutua kdyttdmaén elintarvikelain pyka-
lid 55, 56, 57, 58, 59 ja 68 sekd rehujen osalta rehulain pykalia 6, 16, 40 ja 41.

Varhaisvaiheen jilkeen kdynnistyy elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden ja kéyttokelpoisuuden
arvioiminen ja ohjeistaminen. Evira ohjeistaa kuntia ja aluehallintoviranomaisia tilanteen seuraamiseksi
alueellisesti ja varmistaa yhdessa STUKin kanssa, ettd paikallisilla viranomaisilla on tieto elintarvikkei-
den ja rehujen sisdltimien radioaktiivisten aineiden sallituista enimmaéismaéaristd. Evira on yhteydessa
rehualan toimijoihin mééraysten toimeenpanemiseksi ja tuottajien ja teollisuuden riittavin tiedonsaan-
nin varmistamiseksi. Kuntien valvontaviranomaiset ohjaavat elintarvikealan toimijoita ja varmistavat
madrdysten toimeenpanon sekd riittdvin tiedonsaannin Eviran ohjeistuksen mukaan.

Evira on yhteydessa aluehallintovirastojen ja kuntien elintarvikevalvontaviranomaisiin elintarvikkei-
den néytteenoton ja analysoinnin koordinoimiseksi. Naytteenottosuunnitelma laaditaan yhteisty6ssa
STUKin kanssa. Evira toimittaa aluehallintovirastojen kautta kuntien elintarvikevalvontaviranomaisille
STUKin kanssa suunnitellun elintarvikkeiden naytteenotto- ja analyysiohjelman elintarvikkeiden tut-
kimiseksi ja ELY-keskuksille ja valtuutetuille tarkastajille ndytteenotto-ohjelman rehujen tutkimiseksi.
Evira ohjeistaa ELY-keskusten tarkastajia sekd valtuutettuja tarkastajia rehunéytteenottoon liittyen.

Aluehallintoviranomaiset varmistavat alueensa ndytteenoton riittdvyyden sekd antavat tukea ja neuvoa
kuntien viranomaisille. Kunnat huolehtivat ndytteenotosta ja toimittavat ndytteet analysoitavaksi ympa-
ristoterveydenhuollon laboratorioihin, joissa on kaytettavissa STUKin mittalaitteistoa tai muita radio-
aktiivisuuden madrittdmiseen soveltuvia mittalaitteita. STUK neuvoo ja ohjeistaa laboratorioita elintar-
vikemittauksiin liittyvissé asioissa.

3.6.2.1  Eviran toimintavalmius ja tiedonkulku

Evira informoi jatkuvasti STUKia ja MMM:té seka tarvittaessa myos muita viranomaisia antamistaan
madrdyksistd ja ohjeistaa seka yllapitdd riittdvad tilannetiedotusta oman tehtédvialueensa osalta internet-
sivuillaan.

Evira vilittdd internetsivuillaan tietoa elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuteen sekd alkutuotannon

suojaamiseen liittyvistd asioista. Lisdksi se on tarvittaessa yhteydessa aluehallintovirastoihin ja kuntiin
sahkopostitse, extranetin vilitykselld ja puhelimitse sekd elintarvikealan laitoksiin sahkopostitse tai tar-
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vittaessa puhelimitse. Aluehallintovirastojen ladnineldinlddkareille on hankittu my6s VIRVE-puhelimia
kaytettaviksi kriisitilanteissa.

Evira informoi muiden maiden elintarvike- ja rehuvalvontaviranomaisia sekd Euroopan komissiota
tapahtuneesta ja Suomen toimenpiteistd RASFF-hilytysjdrjestelmén kautta.

Eviralla ei ole paivystystd, Evira saa hidlytyksen MMM:n paivystyksen kautta.

3.6.3 Maaseutuvirasto

Maa- ja metsdtalousministerio pyytda siteilyvaaratilanteessa Maaseutuvirastolta (Mavi) tietoja maatalo-
ustoiminnasta vaara-alueilta. Mavi antaa MMM:lle tiedot tilojen ja kotieldintilojen lukumaarasta, alu-
een tuotannon madrasta ja pellon kaytosta sekd arvion tuotannon osuudesta koko Suomen tuotantoon
ndhden.

3.7 Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

3.71  Liikenne- ja viestintaministerio

Sateilyvaaratilanteessa liikenne- ja viestintiministeriolld (LVM) on toimintaa tukeva rooli. Tilanteen
seurauksena voi syntya sellaisia liikenteeseen, kuljetuskalustoon tai kuljetusten turvaamiseen samoin
kuin viestiliikenteen turvaamiseen liittyvid tehtdvid jotka edellyttavéit ministerion toimintaa tai alaisessa
hallinnossa toimivien organisaatioiden ohjauksen jarjestamista.

LVM:n hallinnonala vastaa liikennettd, kuljetuksia ja viestiyhteyksid koskevista toimista pelastustoimin-
nan johtajan paatosten mukaisesti. Hallinnonala vastaa kuljetusreittejd koskevista ohjeista tie-, rautatie-
ja lentoliikenteelle sekd merenkululle. Lisdksi se vastaa viestiyhteyksien toimivuudesta ja yllapidosta.

Huoltovarmuusorganisaation maa-, vesi- ja ilmakuljetuspoolit tukevat viranomaisten ja kuljetusyritys-
ten vilistd yhteistoimintaa. Viranomaisten tarpeen vaatiessa, alueelliset logistiikkatoimikunnat tukevat
héiriétilanteissa verkostojensa puitteissa viranomaista tarvittavan kuljetus- ja tyokonekaluston sekd nii-
den kuljettajien kdyttoon saannissa.

3711  LVM:n tiedonkulku ja tilannekuva

Vakavassa siteilyvaaratilanteessa LVM kohottaa valmiuttaan ja perustaa tarvittaessa tilanneryhman.
Tilanneryhma pitdd ylld vaaratilanteen edellyttimid hallinnonalan tilannekuvaa ja se saa tdhdn liitty-
vaa tilannetietoa alaiselta hallinnolta ja valtioneuvoston tilannekeskuksesta.

LVM saa alkutiedon Ilmatieteen laitoksen ja/tai VNTIKE:n kautta. Ilmatieteen laitos vastaa ministerién
turvallisuusjohdon seké Liikenteen turvallisuusviraston, Liikenneviraston liikennekeskusten ja Finavian
halytyksista.

Tarvittaessa ministerion kansliapdéllikon johdolla kutsutaan koolle ministerion johtoryhma. Johto-

ryhmé koordinoi ministerion toimenpiteitd uhkatilanteessa. Ministerion toimialajohto ja toimialojen
asiantuntijat ryhtyvit johtamaan kukin omalla sektorillaan tarvittavia erityistoimenpiteitd.
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LVM:n tirkeimmat yhteistyoorganisaatiot talouselimédn suuntaan ovat huoltovarmuusorganisaation
Kuljetuslogistiikkasektori ja Tietoyhteiskuntasektori sekd ndiden poolit. Ne voivat tarvittaessa antaa
apua kriisitilanteen hallintaan.

3.7.2 limatieteen laitos

IImatieteen laitos vastaa sadhavaintojen, -ennusteiden ja varoitusten tuottamisesta, valvonnasta ja jake-
lusta kaikille séteilytilanteen hoitoon osallistuville viranomaisille. Tiedot vilitetddn kullekin viranomai-
selle ennalta sovittujen vilityskanavien kautta.

IImatieteen laitos vastaa kulkeutumis- ja levidmisennusteiden tuottamisesta ja vilittamisestd STUKille
ja yhteistyossd STUKin kanssa edelleen pelastustoimintaa johtavalle viranomaiselle ja muille sithen
osallistuville viranomaisille.

IImatieteen laitoksella toimii lisdksi lentosdé- ja meripalveluita tuottavat ryhmat, jotka osallistuvat tar-
vittaessa omilla erityispalveluillaan lento- ja meriliikenteen varoittamiseen ja muihin yhteiskunnan kes-
keisten toimijoiden erityispalveluihin.

Lisdksi Ilmatieteen laitos hyodyntda luonnononnettomuuksien varoitusjarjestelmaa (LUOVA) koti-
maassa ja Suomen ulkopuolella tapahtuvien luonnonkatastrofien ja onnettomuuksien yhteydessa.

IImatieteen laitoksella on ilmanlaadun tutkimus- ja seuranta-asemaverkko, jossa mitataan myos ilman
radioaktiivisuutta.

3.7.2.1 limatieteen laitoksen toimintavalmius ja tilannekuva

IImatieteen laitoksella toimii ymparivuorokautinen sda- ja turvallisuuskeskus sekd tietojarjestelmaval-
vomo. Sdi- ja turvallisuuskeskus vastaa siteilyvaaratilanteiden vaatimista alkutoimenpiteistd. Ilmatie-
teen laitoksella toimii myds ympdrivuorokautinen lentosdédpalveluyksikko.

Pitkékestoisessa tilanteessa perustetaan laitokselle erityistilanneryhma jatkamaan sda- ja vaaratilanteen
tilannekuvan ylldpitoa ja hoitamaan viranomaisten ja median lisddntyvid palvelutarpeita.

Ilmatieteen laitos saa ensitiedon siteilyvaaratilanteesta paasaantoisesti STUKin pdivystdjan kautta.
Alkutieto voi tulla myds suoraan voimayhtioltd taikka kansainvélisen atomienergiajdrjeston (IAEA)
hilytysjarjestelmédn kautta. Ilmatieteen laitos vilittdd sateilyvaaratilanteissa ensi-ilmoituksen Liikenne-
ja viestintdministeriolle, Finavialle, Liikenteen turvallisuusvirastolle ja Liikenneviraston liikennekes-
kuksille. Kotimaisen séteilyvaaratilanteen aikana Ilmatieteen laitos valittdd alkutilannetiedotteet myos
Pohjoismaiden, Baltian ja Vendjin kansallisille sédpalveluille.

Sdteilyvaaratilanteen aikana Ilmatieteen laitos seuraa erityisesti onnettomuuspaikan ja sen lahiympa-
riston sddtilanteen kehitystd ja tuottaa saétilanteen kuvauksia ja muuta sddaineistoa STUKille ja muille
viranomaisille. Onnettomuustilanteen kehitysta

IImatieteen laitos seuraa padasiassa STUKin asiantuntijoiden ja tietojarjestelmien kautta.

IImatieteen laitos toimittaa levidmismallilaskelmia pohjoismaisten sisarlaitosten kaytettaviksi ja saa vas-
tavuoroisesti muiden pohjoismaiden laskentatuloksia néhtdvikseen. Tdlld varmistetaan levidmistilan-
teesta annetun kisityksen luotettavuutta. My6s YK:n alaisen meteorologisen erityisjarjeston (WMO)
aluekeskukset suorittavat siteilyvaaratilanteissa leviamismallilaskentoja ja voivat tukea jasenvaltioita
tarvittaessa ndilld tuotteilla.
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3.7.3 Liikennevirasto

Liikenneviraston liikennekeskukset vastaavat maantie-, rautatie- ja vesiliikenteen ohjauksesta. Niilld on
lakisadteinen velvollisuus turvallisuuden sitd edellyttdessa estda liikenne vaara-alueelle ja ohjata liikenne
turvallisille vaylille. Liikennekeskukset osallistuvat hdiriénhallintaan, viranomaisyhteistydhon, viran-
omaisten ajantasaisen tilannekuvan ylldpitoon ja tiedon jakamiseen liikenne- ja viestintdministeriolle ja
muille viranomaisille seka liikenteelle tiedottamiseen.

Tieliikennekeskus valittdd tienpitoon liittyvdn pelastustoiminnan johtajan virka-apupyynnon (esimer-
kiksi kulkurajoitukset) edelleen ELY-L-vastuualueen kunnossapidon alueurakoitsijalle jotka vastaavat
tarvittavista kdytdnnon toimenpiteistd kyseiselld alueella. Urakoitsija toimii tienpitdjan edustajana avus-
taen poliisia sekd pelastusviranomaisia. Avustamiseen kuuluvat muun muassa kiertoyhteyden jarjesta-
minen ja ylldpitdminen, poliisin avustaminen liikenteen ohjaamisessa tapahtumapaikalla sekd tiealu-
een jdlkisiivoukseen osallistuminen ja rakenteiden korjaaminen liikennettd tyydyttdvaan kuntoon heti
onnettomuuden jilkeen.

Liikennevirasto vastaa ratakapasiteetin jaosta, liikenteenohjauksesta rataverkolla ja matkustajainfor-
maatiopalvelusta rautatieliikenteessd. Rataliikennekeskus seuraa rautatieliikenteen tilaa ja vastaa poik-
keustilanteiden hoidosta sekd ohjaa liikenteenohjauskeskusten toimintaa mm. liikenteen rajoittamisessa
ja evakuointikuljetusten jirjestimisessd. Liikenteenohjauskeskukset vastaavat rataverkon liikenteenoh-
jauksesta. Niiden yhteydessd toimivat séhkoratavalvomot seuraavat sahkoistettyjen rataosuuksien séh-
konjakelua ja sahkoverkon toimivuutta jatkuvasti. Liikenteenohjauskeskukset toteuttavat sateilyvaarati-
lanteissa pelastustoiminnan johtajan esittimadt liikenteen ja sahkonsy6ton rajoittamiset, keskeyttamiset
ja katkaisut.

Liikennevirasto VTS-viranomaisena (Vessel Traffic Service) sulkee suositusten mukaisesti siteilyvaa-
ratilanteessa VTS-alueella merialueen, vdyldn tai vdyldn osan Suomen aluevesilld (alusliikennepalvelu-
laki, 623/2005, 17 §). Se varoittaa siteilyvaaratilanteesta myos Suomen aluevesien ulkopuolella liikku-
via aluksia.

3.73.1  Liikenneviraston toimintavalmius ja tilannekuva

Liikennevirasto yllapitaa 24/7 liikenteen tilannekuvaa meri-, rata- ja tieliikennekeskuksissaan seka tie-
dottaa ja ohjaa liikennettd turvallisuustilanteen mukaisesti. Tieliikennekeskukset sijaitsevat Helsingissa,
Tampereella, Turussa ja Oulussa, rataliikennekeskus Helsingissé ja meriliikennekeskukset Helsingissa,
Turussa ja Lappeenrannassa.

Liikenneviraston liikennekeskukset ilmoittavat poikkeus- ja hiiridtilanteista liikenneverkolla LVM:n,
Trafin ja VNTIKE:n varallaolopaivystajille.

3.74 Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi

Trafi on velvollinen ilmoittamaan Liikenne- ja viestintiministeriolle seka Valtioneuvoston tilannekes-
kukselle toimialaansa kuuluvista normaaliolojen hidiriotilanteista.

Sateilyvaaratilanteissa Trafi tekee padtokset ilmaliikenteen rajoituksista valmistellen ne yhteistyossa
STUK:n ja Ilmatieteen laitoksen kanssa.

Merellisissa uhkatilanteissa Trafi on edustettuna meripelastuksen johtokeskuksissa.
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Raideliikenteessd Trafin rooli on etukdteen varmistaa, ettd rautatiealan toimijat osaavat toimia poik-
keustilanteissa. Tama tapahtuu turvallisuusjohtamisjarjestelmien kautta, jotka Trafi hyvéksyy ja val-
voo. Rautatielaki (304/2011) mdaraa rautatiealan toimijoille varautumisvelvoitteen. Lain muutoksessa
(939/2013) on tarkennettu varautumisvelvoitetta, ja sen valvonta on maaratty Trafin tehtavaksi.
Trafissa on jatkuvasti kdynnissa 24/7-varallaolopdivystys (VOP). Péivystyksen tehtdvand on varmistaa
Trafin suoriutuminen operatiivisista tehtévista eri liikennemuotojen hairitilanteissa. Hairiotilanteissa
VOP ottaa tiedon vastaan, kdynnistad Trafin hdlytys- ja muut tarvittavat toimenpiteet. Trafin VOP vilit-
tad liikennejdrjestelmid koskevaa hairiétietoa LV M:lle ja Valtioneuvoston tilannekuvajérjestelméén eri-
tyisesti lentoliikennettd ja Finaviaa koskien sekd kansainvilisistd ldhteistd Trafille tulevaa tietoa (merel-
lisista security-tilanteista).

Trafi huolehtii liikennejdrjestelmén toimivuudesta, myos sdteilytilanteissa. Trafi valvoo liikennejarjes-
telmaa koskevia sddntoja ja méaarayksia. Liikennejarjestelma kattaa kaikki liikennemuodot. Sithen kuu-
luvat sitd kayttavat ihmiset, lilkennevilineet, liikenteen ohjaus ja hallinta, liikennetieto ja -palvelut, inf-
rastruktuuri sekd niitd koskevat saadokset.

Trafi vastaa liikenteen turvallisuuteen ja turva-asioihin liittyvien ohjeiden ja madraysten antamisesta ja
muista viranomaistehtavistd. Trafi vastaa myos alansa sdddosten valmistelusta, ylldpitda rekistereitd ja
toimii oman alansa valvontaviranomaisena. I[lmatilan sulkemisen vastuut ja tehtévit perustuvat ilmai-
lulain (1194/2009) 8 §:dé4n.

Liikenteen turvallisuusvirasto tuottaa tilannekuvaa omasta jarjestelmastaan.

3.7.5  Finavia Oyj

Finavian aluelennonjohdon tehtdvind on tarvittaessa rajoittaa ilmatilan kdyttod vaara-alueella tai sul-
kea se. Sulkeakseen ilmatilan, aluelennonjohto tarvitsee sithen Liikenteen turvallisuusviraston luvan.
Finavian aluelennonjohdolla on jatkuva 24/7 operointi.

Finavian vastuulla oleva lennonjohto ohjaa valvotussa ilmatilassa lentdvdn ilmaliikenteen vaara-alueen
ohi tai yli Ilmatieteen laitokselta saadun vaara-aluekuvan perusteella jo ennen kuin tapahtunutta varten
perustettava ilmatilarajoitus on julkaistu.

Finavia Oyj julkaisee Liikenteen turvallisuusviraston hyvidksyman ilmatilarajoituksen. Ilmatilarajoitus
perustuu tapahtumasta saatuihin tietoihin sekd vaara-aluekuvaan ja sen tarkoitus on estdd valvomatto-
massa ilmatilassa lentdvien ilman asianosaiseen lennonjohtoon radioyhteytti olevien ilma-alusten lenté-
misen alueelle. Ydinvoimaloiden ymparilld on valmiiksi perustettuina lentokieltoalueet, joiden side on
4 km ja korkeus 2 km. Valvomattomassa ilmatilassa lentaville, tiedossa olevalle ilmaliikenteelle anne-
taan lentotiedotuspalvelua, joka sisdltdd muun muassa tiedot ilma-alukselle vaarallisesta toiminnasta tai
tapahtumasta.

Finavian saadessa tilannekuvan aluelennonjohtoon ja Helsinki-Vantaan vuoroesimiehelle sekd lennon-
neuvontakeskukseen, keskeisintd on selvittda tilanteen vaikutus tiedossa olevaan ja tulevaan ilmaliiken-
teeseen sdteilyvaara-alueella ja vilittdd tieto mahdollisimman tehokkaasti lentoyhtidille lennonvalmis-

telua varten ja lentoasemille mahdollista lentoasemien sulkemista varten.

Finavian aluelennonjohto Tampereella seuraa koko Suomen ilmatilannekuvaa.
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3.8  Ymparistoministerio

Ympadristonsuojelulain mukaan ymparistonsuojelun yleinen ohjaus, seuranta ja kehittaminen kuuluvat
ympdristoministeriolle. Samoin ymparistoministeriolle kuuluu jételain yleinen ohjaus, seuranta ja kehit-
tdminen. Suomen ympiristokeskus (SYKE) on ympdristonsuojelun ja jatehuollon asiantuntija- ja tutki-
muslaitos, joka tuottaa tietoa ja palveluita sekd hallinnolle ettd yksityiselle sektorille.

Ympadristohallintoon kuuluu lisdaksi ELY-keskus (ELY-Y-vastuualue) sekd aluehallintoviraston ymparis-
tolupavastuualue. Lisdksi kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii ympéristonsuojelulain ja jéte-
lain mukaisena valvontaviranomaisena.

Sateilyvaaratilanteessa ymparistoministerion hallinnonalan tehtdviin kuuluu ymparistonsuojelua ja
luonnonsuojelua koskevan asiantuntija-avun antaminen siteilyaltistuksen viahentdmiseen liittyvissa
toimenpiteissd. ELY-keskuksien ja Suomen ympdristokeskuksen asiantuntemusta tarvitaan erityisesti
pinta- ja pohjaveden, maaperdn ja luonnon suojelussa seké jatehuoltoon liittyvissa kysymyksissa (katso
my0s kohta 3.5.1.2 ymparistoterveydenhuolto).

3.81  Ymparistoministerion toimintavalmius ja tiedonkulku

Haiiriétilanteiden varalta ympéristoministeriossd on jdrjestetty tilannepdivystys. Pdivystys perustuu
puhelinvalmiuteen ja toimii myds virka-ajan ulkopuolella. Pdivystys-vuorossa olevan virkamiehen teh-
tavand on valittdd ymparistoministerion toimialaa koskeva onnettomuus-, vahinko-, turvallisuus- tai
muuta héiriétilannetta koskeva ilmoitus ja tieto edelleen ministerion johdolle ja vastuuvirkamiehille.
Piivystdjan tulee myos tarpeen mukaan ottaa yhteyttd muihin viranomaisiin ja hankkia tarpeellisia
lisatietoja.

Sdteilyvaaratilanteessa ympdristoministerio saa alkutiedon valtioneuvoston tilannekeskuksesta
(VNTIKE).

Mikaili héiriotilannetta ei pystytd hoitamaan ministerién normaalien toimintamallien mukaisesti,
ministerion kansliapaallikko, valmiuspaallikko tai muu johdon edustaja kutsuu koolle ministerion tilan-
neryhmin. Ryhmén tehtdvind on muodostaa tilannekuva, arvioida tilanteen vakavuus, varmistaa tie-
donkulku avaintoimijoille, sopia toimenpiteistd ja yhteen sovittaa toiminta muiden toimijoiden kanssa.

3.9 Ulkoasiainministerio

Ulkoasianministerio vastaa kotimaassa tapahtuvan suuronnettomuuden, esimerkiksi séteilyonnetto-
muuden, yhteydessi tarvittavasta ensivaiheen tiedottamisesta Suomessa sijaitseville ulkovaltojen edus-
tustoille ja kansainvalisille jarjestdille sekd Suomen ulko-maanedustojen ohjeistamisesta etenkin tilan-
teessa, jossa onnettomuuden vaikutukset saattavat ulottua niiden toimipiiriin.

Ulkomailla tapahtuneen onnettomuuden yhteydessd ulkoministeriélle kuuluu Yhteiskunnan turvalli-
suusstrategian mukaisesti Suomen kansalaisten ja Suomessa pysyvisti asuvien ulkomaalaisten suojelu
ja avustaminen ulkomailla sekd Suomen ulkomaankaupan edellytysten turvaaminen (YTS 16.12.2010).

Ulkoasiainministerion ja sen edustustojen antamat palvelut kriisitilanteessa perustuvat konsulipalve-

lulakiin (498/1999), jonka mukaan suuronnettomuuden, luonnononnettomuuden, ympéristdonnetto-
muuden, sodan, sisillissodan tai muun kriisitilanteen sattuessa tai uhatessa edustusto avustaa toimipii-
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rissddn oleskelevaa suomalaista tai Suomessa pysyvisti asuvaa ulkomaalaista hinen henkilokohtaisen
turvallisuutensa suojaamiseksi. Avustamistoimenpiteitd ja niiden laajuutta harkittaessa sekd toimenpi-
teitd toteutettaessa otetaan huomioon kriisitilanne, muut olosuhteet, muiden Pohjoismaiden ja Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden toimenpiteet sekéd edustuston tosiasialliset mahdollisuudet avustamiseen.

Ulkoasiainministeriossa toimii valmiuspéallikon johdolla valmiusryhmi, joka vastaa ministerion krii-
sitilanteita ja poikkeusoloja koskevan valmiuden kehittdmisesta ja yllapitamisestd. Ulkoasiainministe-
riossd toimii kolme 24/7 paivystdjad (konsulikriisi-, valmius- ja viestintdpéivystys).

3.10 Puolustusvoimat

Puolustusvoimat saa ensitiedon yhteistoimintaviranomaisen ilmoituksesta tai oman valvontaverkon
havainnosta. Tiedot toimitetaan Padesikunnan operatiiviselle osastolle, jossa pditetddn jatkotoimenpi-
teistd ja toiminnan kdynnistdmisestd puolustusvoimissa kdytettdvan toimintamallin ja johtosuhteiden
mukaisesti.

Sateilyvaaratilanteessa puolustusvoimat suojaa oman henkilostonsé ja osallistuu pelastustoimintaan
antamalla pelastusviranomaisille kdytettaviaksi pelastustoiminnassa tarvittavaa kalustoa, henkil6voima-
varoja ja erityisasiantuntijapalveluja, jos se onnettomuuden laajuus ja erityisluonne huomioon ottaen on
tarpeen. Virka-avun antamisesta muille viranomaisille on sdddetty puolustusvoimista annetussa laissa.
Muiden viranomaisten tukeminen on yksi puolustusvoimien kolmesta paatehtavastd. Muita viranomai-
sia tuettaessa tukea saava viranomainen vastaa kokonaistoiminnasta ja antaa tehtavit tukevalle joukolle.
Laissa on madritelty rajoituksia ja mahdollisuuksia asevelvollisten kdyttdmiselle muiden viranomaisten
tukemiseen.

Puolustusvoimat ylldpitda jatkuvaa pdivystysjarjestelmdd, mihin perustuen tuen ja avun myontdmisen
valmius on jatkuvaa. Tuen myontamisen perusteet ja menettelytavat ovat niita mahdollisesti tarvitse-
vien viranomaisten tiedossa.

Puolustusvoimien tuki- ja virka-aputoimenpiteet resursoidaan soveltuvien suorituskykyjen ja arvioidun
tai sovitun tarpeen mukaisesti. Potentiaalisia suorituskykyja sdteilytilanteessa ovat siteilymittaus- ja
puhdistustehtédvien lisdksi alueiden eristiminen ja vartiointi seka liikenteenohjaus. Puolustusvoimilla on
kyky sdteilyn lentokartoitukseen sekd ilmanéytteenottoon. Lisdksi kalustoa ja henkilostod voidaan koh-
dentaa vaara-alueelta siirrettivdn védeston kuljetusten ja tilapdismajoitusten jarjestamiseen, siirretyn tai
suojautuneen véeston huoltoon sekd henkildiden ja ajoneuvojen tarkastusmittauksiin ja puhdistukseen.

Puolustusvoimien normaaliolojen séteilymittaus- ja valvontatoiminnalla on muiden viranomaisten
valtakunnallista valvontaa varmentava ja taydentdva rooli. Sateilyvalvontaa voidaan tehostaa johtoesi-
kuntien paatokselld. Sateilymittaus- ja valvontatoimintoja puolustusvoimat kehittda yhteistyossd mui-
den viranomaisten kanssa. Puolustusvoimien osallistuminen séteilytilannekuvan muodostamiseen on
kuvattu luvussa 4.

Puolustustilan aikana sotilasviranomaisella on muun muassa oikeus maaritd viesto siirtyméén sellai-
selta alueelta johon kohdistuu hyokkdyksen tai muun vastaavan toiminnan uhka.
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3.11  Tulli

Sateilyasetuksen 31 §:ssd on madratty Tullin tehtéviksi osaltaan valvoa radioaktiivisten aineiden ja jat-
teiden maahantuontia ja vientid. Kdytanndssd Tulli varmistaa, ettd maahantuotavien séteilyldhteiden
vastaanottajalla on asianmukainen STUKin mydntdma turvallisuuslupa lihteiden hallussapitoon.

Tulli valvoo yleisemminkin tavaroiden maahantuontia ja vientid. Rajat ylittdvdssd tavaraliikenteessa
kaytettdvien siteilymittausten avulla on mahdollista 16ytdd muun tavaran joukosta siteilevid lahteita.
Tulli tekee mittaukset kdyttden kiinteita sateilyportteja ja kannettavia sateilymittareita.

Tulli tekee kiintedd yhteistyota Sateilyturvakeskuksen kanssa ja toimittaa tulevaisuudessa automaatti-
sesti sdteilymittaustiedot STUKiin, joten reaaliaikainen mittaustulosten arviointi ja mahdolliset valvon-
nalliset toimintaohjeet ovat heti saatavilla.

Normaalista poikkeavissa sateilytilanteissa Tulli hoitaa sdteilyvalvontatehtavid Sisaministerion anta-
mien yleisten médardyksien ja toimenpideohjeiden mukaisesti yhteistyossd muiden valvontaviranomais-
ten kanssa.

3.12 Aluehallintovirasto

Aluehallintovirastoja (AVI) ohjaa kahdeksan ministeriota: sosiaali- ja terveysministerié (STM), opetus-
ja kulttuuriministerio (OKM), oikeusministerié (OM), tyd- ja elinkeinoministerié (TEM), valtiovarain-
ministerié (VM), maa- ja metsiatalousministerio (MMM), sisaministerio (SM) ja ympéristoministerio
(YM). Viiden eri vastuualueen (1) peruspalvelut, oikeusturva ja luvat, 2) pelastustoimi ja varautuminen,
3) opetus- ja kulttuuritoimi, 4) ympdristoluvat sekd 5) tydsuojelu) johtajat tukevat ylijohtajaa ja viraston
kokonaistoimintaa tarvittaessa erikseen perustettavassa tilannekeskuksessa, johon voidaan kutsua myos
muita asiaan kuuluvia toimijoita.
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terveydenhuolto mukaiset asiat
* Ympiristo-
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—
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Kuva 2. Aluehallintovirasto ja sita ohjaavat ministeriot
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Sateilyvaaratilanteessa aluehallintovirasto tukee ohjaamiensa hallinnonalojen toimivaltaisia viranomai-
sia ja tarvittaessa sovittaa yhteen toimintaa niiden kesken. Aluehallintovirastot seuraavat, ohjaavat ja
arvioivat palvelujen toteutumista, vastaavat yhteistydssd sidosryhmien kanssa alueellisesta viestinnasta,
toimialueensa tilannekuvan yllapitaimisestd ja vélittimisesta seka hoitavat muita keskushallinnon anta-
mia tehtdvid. Lisdksi aluehallintoviraston tehtdvdnd on tukea operatiivista toimintaa ja luoda sille toi-
mintaedellytyksia tekemélld esimerkiksi méaédraraha-, saddos- ja ohje-esityksia.

3.12.1 Pelastustoimi ja varautuminen -vastuualue

Pelastustoimen ja varautumisen vastuualue saattaa viraston tilannekeskuksen toiminta-valmiuteen ja
pitdd ylla kokoamaansa tilannekuvaa ja suorittaa Sisiministerion pelastuslain 23 § 2. momentin nojalla
sille osoittamia tukitehtédvid. Aluehallintoviraston pelastustoimen ja varautumisen vastuualueella ei ole
varallaolo- eikd paivystysjarjestelmaa.

3.12.2  Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue

Aluehallintoviraston peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueen tehtdvid ovat kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd ymparistoterveydenhuollon ohjaus, valvonta ja arviointi sekd alueellinen yhteen-
sovittaminen toimialueellaan. Vastuualue tukee omalta osaltaan aluehallintoviraston toimintaa hairio-
tilanteissa.

Terveydensuojelulain 52 §:n mukaan terveyshaitan ulottuessa laajalle alueelle tai ollessa muutoin erityi-
sen merkityksellinen voi aluehallintovirasto toimialueellaan antaa yleisid ja yksittdisid madrayksia, jotka
ovat vélttimattomid terveydellisen haitan poistamiseksi tai sen syntymisen ehkdisemiseksi. Aluehallin-
tovirasto voi antaa maardyksid tarvittaessa myos toiminnanharjoittajille esimerkiksi sellaisessa tilan-
teessa, ettd useille alueen toimijoille (esim. vesilaitoksille) on tarpeen antaa sama méardys.

Sateilyvaaratilanteessa vastuualueen sosiaalihuollosta vastaavat viranomaiset kartoittavat kuntien toi-
menpiteitd, esimerkiksi sosiaalihuollon varassa olevien henkildiden selviytymisen turvaamista, laitok-
sessa ja yksin asuvien ruokahuollon turvaamista ja mahdollisia asukkaiden siirtoja turvallisemmille alu-
eille. Tiedot ja tilannekuva toimitetaan my6s STM:lle. Aluehallintovirastojen sosiaalihuollon viranomai-
set toteuttavat myos muita ohjaavilta viranomaisilta saamiaan tehtévia.

Vastuualueen terveydenhuollosta vastaavat viranomaiset kerdavit ldhtokohtaisesti kunnan toimijoilta ja
alueensa sairaanhoitopiireiltd, mutta myds tarvittaessa yksityissektorilta tietoa toimenpiteistd, joihin on
ryhdytty, tietoa toimintaprosessien sujuvuudesta, henkiloston, lddkkeiden ja muiden materiaalien riit-
tavyydestd ja valittavit tiedot ja tilannekuvan STM:lle ja alueensa sairaanhoitopiireille. Ne toteuttavat
myos ohjaavilta viranomaisilta saamiaan tehtévia.

Aluehallintovirastojen tilannekeskus tekee yhteistyota sairaanhoitopiirien kanssa. Tilannekeskuksiin
pyydetddn tarvittaessa yhteyshenkil6t sairaanhoitopiirista.

Vastuualueen ympéristoterveydenhuollosta vastaavien viranomaisten (terveydensuojelu, elintarvikeval-
vonta, eldinsuojelu ja eldinlddkintdhuolto) tehtdvani on seurata kuntien ympéristéterveydenhuollon val-
vontayksikoiden toimintaa sdteilyvaaratilanteessa, ohjata ja arvioida toimenpiteiden toteutumista seka
hoitaa keskushallinnon niille antamia muita tehtévia. Vastuualueen ymparistéterveydenhuollon viran-
omaiset valittavit Eviran ja Valviran ohjeet ja maardykset ympdristterveydenhuollon valvontayksikdi-
hin ja keraavit ja valittavit tietoa alueeltaan Eviralle ja Valviralle, ohjaaville ministeridille, muille alue-
hallintovirastoille sekd toimialueensa viranomaisille ja ympéristoterveydenhuollon valvontayksikaille.
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Ne ohjaavat ja neuvovat kuntien ymparistoterveydenhuollon valvontayksikoéitd ja varmistuvat esimer-
kiksi siitd, ettd valvontayksikot ottavat tarpeelliset ndytteet ja tekevit riittavét toimenpiteet terveyshait-
tojen ehkdisemiseksi ja elinympariston, elintarvikkeiden seka talousveden turvallisuuden varmistami-
seksi. Terveydensuojelulain 48 §:n perusteella aluehallintovirastot ovat tarvittaessa velvollisia antamaan
virka-apua kunnan terveydensuojeluviranomaiselle.

3.12.2.1 Vastuualueen toimintavalmius

Valvira ilmoittaa séteilytilanteesta aluehallintovirastojen terveydensuojelulain mukaisia tehtdvia hoita-
ville viranomaisille. Aluehallintovirastoissa ei ole paivystystd. Tieto siteilytilanteesta voi tulla vastuu-
alueelle my6s STM:n valmiusyksikolta.

Aluehallintoviraston ympéristoterveydenhuolto ilmoittaa siteilyvaaratilanteesta kunnan terveydensuo-
jelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisille.

3.12.3 Tyosuojeluvastuualue

Ty6suojelulainsddadantd on voimassa myos sdteilyvaaratilanteissa, mikali sithen ei erikseen sdadeta
poikkeuksia. Sateilyvaaratilanteessa tyosuojelun vastuualueen rooli painottuu jaksossa 2.2.7. kuvattu-
jen sddnnosten valvontaan ja erityisesti siihen, ettd altistuneiden tyontekijéiden sdteilyaltistus on tarvit-
taessa arvioitu ja heille on jédrjestetty tarpeellinen terveystarkkailu. Lisdksi tyosuojelun vastuualue voi
antaa STUKin ohjeiden pohjalta tyonantajille yleisia ohjeita ja neuvoja hyvistd sateilysuojelukaytannoisté
sateilyaltistuksen rajoittamisessa ja sdteilyaltistuksen seurannasta sekd muusta tyosuojelulainsdddédnnon
vaatimusten noudattamisesta.

Lain ty6suojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) mukaan tarkastaja
voi kieltda tyonteon jatkamisen, jos hengen tai terveyden menettimisen vaara on viliton. Tyontekijalle
aiheutuvan siteilyaltistuksen enimmadisarvot on madritelty séteilyasetuksessa (1512/1991). Muutoin val-
vonnan keinoina ovat toimintaohjeiden ja vdhiistd suuremman vaaran tai haitan tilanteissa kehotuk-
sen antaminen tyonantajalle. Kehotuksen noudattamatta jattiminen voi johtaa tyosuojeluviranomaisen
tekeméén velvoittavaan paatokseen. Tyosuojeluviranomaisen tai -tarkastajan valvontatoimivallan kéytto
edellyttdd aina yksittdistapauksessa tyopaikalla havaittua sdidnndsten vastaista olotilaa.

3.124 Ymparistolupavastuualue

Aluehallintovirastojen ymparistolupavastuualueen tehtdvind on ratkaista vireille saatettu vesilain ja
ympadristonsuojelulain mukaiset lupa-, hallintopakko- ja korvaushakemukset. Séteilyvaaratilanteen seu-
rauksena voi vireille tulla erityisesti pilaantuneiden maa-ainesten ja jitteiden varastointia ja loppusijoit-
tamista koskevia lupahakemuksia.

3.13 Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset

ELY-keskukset ovat TEM:n hallinnonalan virastoja. TEM ohjaa niitd yleishallinnollisesti ja oman toi-
mialansa osalta. Muut ministeriét (YM, MMM, LVM, OKM, SM) ohjaavat ELY-keskuksia vastuualu-
eellaan. Lisdksi ELY-keskuksia ohjaavat keskushallinnon virastoista Elintarviketurvallisuusvirasto, Lii-
kennevirasto ja ProAgria. ELY-keskukset ovat hallinnonalojen alueellisia toimivaltaisia viranomaisyk-
sikoitd, jotka hoitavat valtionhallinnon alueellisia toimeenpano- ja kehittdmistehtévid toimialueillaan.
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Kuva 3. Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus ja sita ohjaavat ministeriot

ELY-keskukset jakautuvat kolmeen vastuualueeseen. Elinkeinot-, tydvoima- ja osaaminen -vastuualue
(E-vastuualue) kattaa yritysten rahoitus- ja kehittdmispalvelut, tyollisyysperusteiset tuet ja tydvoima-
koulutuksen, maatalous- ja kalatalousasiat, maahanmuuttoasiat ja EU:n rakennerahastohankkeet. Lii-
kenne- ja infrastruktuuri -vastuualue (L-vastuualue) kattaa maanteiden kunnossapidon, tiehankkeet,
liikenteen lupa-asiat, liikenneturvallisuuden, joukkoliikenteen ja saaristoliikenteen. Ympdristo- ja luon-
nonvarat -vastuualue (Y-vastuualue) kattaa ympdristonsuojelun, alueiden kéyton ja rakentamisen ohja-
uksen, luonnonsuojelun, ympériston tilan seurannan seka vesivarojen kayton ja hoidon.

Sateilyvaaratilanteessa ELY-keskukset ovat operatiivisia viranomaisia suorittaessaan ministerididen tai
niiden alaisten virastojen antamia tehtdvié tai ollessaan virka-aputehtévissa yhteistoimintaosapuolena.

ELY-keskukset ovat ottaneet sdteilytilanteet huomioon omissa valmiussuunnitelmissaan. Tilanteita
harjoitellaan sadnnollisesti erityisesti niissa ELY-keskuksissa, joiden alueella on ydinenergiatuotantoa.
Keskuksilla on yhteistoimintasopimuksia keskeisten alueellisten hdiritilanteissa toimivien osapuolten
kuten puolustushallinnon, aluehallintoviraston ja Suomen Punaisen Ristin (SPR) kanssa. ELY-keskuk-
silla ei ole paivystysjarjestelmaa.

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla ELY-keskuksen tehtdvdnd on alkutuotannon turvaa-
minen ja tuotteiden laadun varmistaminen sisiltden elintarvikkeet, rehut, eldinperdisen materiaalin tai
kasvien ja kasvin osien kdyton kaupallisiin tai tuotannollisiin tarkoituksiin tai energiakéayttoon (myos
puu ja turve). Alkutuotannon ja elintarvikkeiden puhtauden varmistamiseksi ELY-keskus huolehtii osal-
taan eldinten tarvitseman puhtaan ravinnon ja juomaveden saannista seké eldinsuojelulain mukais-
ten tuotanto-olosuhteiden varmistamisesta esimerkiksi ilmastointia vihennettdessi. ELY-keskuksilla on
oikeus ottaa ndytteitd alkutuotannosta tiloilla esimerkiksi rehuista, vedesti ja tuotannosta. Ndytteenotto
tapahtuu yleensd Eviran toimeksiannosta. ELY-keskusten keskeisimmit yhteistoiminta- ja asiantuntija-
tahot ovat aluehallintovirastot, Evira, Metsidkeskukset, Maaseutukeskus, kuntien maaseutuelinkeino-
viranomaiset, ProAgria maaseutukeskusten liitto ja Svenska Lantbruksproducenternas centralférbund
(SLO).
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Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan vesivarojen kiyton ja hoidon tehtdvina ELY-keskus huo-
lehtii vesihuollon ja erityisesti vedenhankinnan toimivuuden varmistamiseen liittyvistd tehtdvistd. Paa-
vastuu talousveden riittavéstd saannista on kunnilla ja vesihuoltolaitoksilla sekéd talousveden laadun
valvonnan osalta terveydensuojeluviranomaisella. Keskeiset yhteistyotahot ovat kunnat, vesihuoltolai-
tokset, terveydensuojeluviranomaiset ja pelastusviranomaiset, aluehallintovirasto (AVI), Valvira, Evira
ja STUK.

Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalalla ELY-keskuksen tehtdvind on omalta osaltaan turvata mah-
dollisimman héiri6ton elinkeinoeldmidn toiminta. Vastuualueelle kuuluu teollisesti tuotettujen, huollon
kannalta kriittisten hyodykkeiden tuotannonohjaus ja valmiuslain perusteella tuotannossa kriittisten
materiaalien sddnnostelymenettely, ammattitydvoiman saanti ja vilitys sekd tyovelvollisuus. Keskeiset
yhteistyotahot ovat Huoltovarmuuskeskus, Motiva, TEKES, VTT, Elintarviketeollisuusliitto ja SPR.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla ELY-keskus huolehtii omalta osaltaan ammatillisen
koulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen sekd kulttuuritoiminnan turvaamisesta. Keskeiset
yhteistyotahot ovat alueen ammatilliset oppilaitokset ja kunnat. Sisdasianministerion hallinnonalalla
ELY-keskuksen tehtdviin kuuluvat maahanmuuttoon ja laajamittaiseen maahantuloon liittyvit tehtéavit.

Ympéristoministerion hallinnonalalla ELY-keskus ohjaa ja edistdd ymparistonsuojelu- ja jatelainsaa-
ddnnossd tarkoitettujen tehtdvien hoitamista toimialueellaan ja valvoo niitten sddnndsten ja maardys-
ten noudattamista. ELY-keskus toimii kunnan tukena ja antaa asiantuntija-apua radioaktiivisia aineita
sisdltdvan jatteen kasittelyyn ja varastointiin liittyvissa kysymyksissd. ELY-keskus kisittelee asiantunti-
jatahona kunnille pohjavesialueiden ja vedenoton suojeluun liittyvit kysymykset juomakelpoisen veden-
saannin turvaamiseksi. Keskeiset yhteistyotahot ovat AVI, Valvira, SYKE, Evira, Kuntaliitto, Jatelaitos-
yhdistys ry ja STUK.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla ELY-keskus toimii tienpitoviranomaisena ja vastaa
maantieverkon yllapidosta, uusien tiehankkeiden suunnittelusta ja pienten hankkeiden toteutuksesta.
Suurten rakentamishankkeiden toteutus on Liikenneviraston vastuulla. ELY-keskuksen tehtdvina on lii-
kenteen varareittisuunnitelmien laatiminen. Varareittejd kdyttoon otettaessa ELY-keskuksen vastuulla
on liikenteenohjauslaitteiden sijoittaminen seké varareittien kayttokuntoon saattaminen. Poikkeus-
oloissa ELY-keskus vastaa muun muassa kuljetuskaluston (evakuointi ja elintdrkedt kuljetukset) ohjaa-
misesta, raivaus- ja tyokoneiden hankintajdrjestelyista (KULO) seka polttoaineen saatavuuden turvaa-
misesta varattuun ajoneuvokalustoon (LIPO). Asiantuntijavirastoina toimivat Liikennevirasto, Liiken-
teen turvallisuusvirasto Trafi ja Viestintévirasto.

Tilanteen edellyttaessa ELY-keskus perustaa tilannehuoneen, jossa yllapidetdan oman toiminnan kan-
nalta tarvittavaa tilannekuvaa sekd sovitetaan yhteen eri vastuualueiden toimenpiteitd. ELY-keskus
lahettda tarvittaessa edustajansa muun viranomaisen perustamaan johtokeskukseen.

3.14 Kunta

3.141  Kunnan varautuminen ja osallistuminen pelastustoimintaan

Kukin ministerio ohjaa kuntien varautumista omalla toimialallaan. Kunnassa jokaisella sektorilla on
omat toimialakohtaiset valmiussuunnitelmat, jotka ohjaavat toimintaa hiiriétilanteissa, joissa kunta
perustaa toimintaa koordinoivan poikkihallinnollisen johtoryhman.
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Pelastuslain 46 §:n mukaisesti kunnan ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja
liikelaitokset varautuvat ja osallistuvat pelastustoimintaan tehtdvdalueensa, keskindisen tyonjakonsa ja
niitd koskevan lainsddddnnon mukaisesti. Tdllaisia tehtdvid ovat muun muassa ensihoitopalvelu ja sai-
raankuljetus, tilanteen vaatima evakuointisuunnittelu pelastusviranomaisten johdolla sekd onnettomuu-
dessa osallisen ja mahdollisesti evakuoidun vdestén majoitus, muonitus, vaatetus ja muu perushuolto
seka ensiapu.

Kunnan tulee varautua vieston lyhytaikaiseen evakuointiin onnettomuuspaikan vilittomasta laheisyy-
destd. Sisélle suojautuminen, oleskelu- ja kulkurajoitukset sekad julkisten tilojen kayttorajoitukset ovat
usein riittavat toimenpiteet. Pahiten saastuneilta alueilta voidaan sateilyvaaratilanteen jalkivaiheessa
evakuoida vdestdd ympdriston puhdistuksen ajaksi.

Sateilyvaaratilanteessa kuntien tulee hoitaa lakisditeiset tehtdvinsd mahdollisimman héiriottomasti.
Palveluiden jdrjestimisvastuu sdilyy kunnalla silloinkin, kun palvelutuotanto hankitaan yksityisiltd pal-
velun tuottajilta. Kunnan kannalta on keskeista se, ettd kunta hoitaa oman palvelutuotantonsa mahdol-
lisimman hairi6ttomasti. Jotta kunnat voisivat omissa valmiussuunnitelmissaan ottaa séteilytilanteet
huomioon, tarvitaan konkreettiset tiedot siitd, miten sdteilytilanne voi vaikuttaa kunnan palveluiden
jarjestamiseen.

Kunta on velvollinen huolehtimaan sen vastuulla olevan jitteen kuljetuksen ja kisittelyn jarjestimi-
sestd. Tama velvollisuus sdilyy kunnalla my®6s erityistilanteessa. Kunnan jatehuoltoviranomaisen tulee-
kin huolehtia, etti jarjestelyt kunnallisissa jatelaitoksissa ja -yhtioissa sekd sopimukset yksityisten jate-
huoltoyritysten kanssa kattavat my®os eritystilanteet.

3.14.2  Kunnan sosiaali- ja terveydenhuolto

Sosiaali- ja terveydenhuollolla on omat varautumissuunnitelmansa. Sosiaalihuollon suunnitelmat sisal-
tavdt muun muassa suunnitelmat toimintojen jatkuvuuden turvaamisesta, laajenevan huoltotoiminnan
erityistehtdvien jarjestelyistd ja palveluista sekd evakuoidun véeston hoivasta ja huollosta. Kriisityonte-
kijoiden ohella toimintaan osallistuu vapaaehtoisia tukihenkil®ité, joiden toimintaa koordinoi Suomen
Punainen Risti (SPR).

Sosiaalihuollolla on erityinen vastuu erityisryhmistd ja henkiloistd, jotka eivét pysty huolehtimaan itses-
tadn, esimerkiksi vanhukset ja vammaiset. Tilanteessa, jossa rakennuksissa sisdlld voidaan oleskella tur-
vallisesti, mutta ulkona liikkumiselle on asetettu rajoituksia, kunta varmistaa esimerkiksi ruoankulje-
tuksen henkiléille, jotka asuvat kotonaan ja ovat kunnan jarjestimin ruokahuollon varassa.

Kunnat jdrjestdvit yhteistoiminnassa muiden asiantuntijoiden kanssa psykososiaalista tukea ja palveluja
niille, jotka ovat olleet osallisina séteilytilanteessa. Kunnat avustavat tarvittaessa pelastusviranomaisia
pelastustoiminnassa antamalla pelastusviranomaisille toimialaansa soveltuvaa asiantuntija-, kalusto- ja
materiaaliapua seké apua pelastushenkildston huoltamiseksi.

Terveydenhuolto toimii kiintedssd yhteistyossd sosiaalitoimen kanssa. Sosiaalitoimen palvelut on por-
rastettu normaalin palvelujirjestelmin osaksi siten, ettd sielld on ympérivuorokautinen valmius huo-
lehtia erilaisten tilanteiden ensihuollosta ja jalkihoidosta. Sosiaalitoimen tehtéviin kuuluu mahdollisesti
evakuoidun vieston majoituksesta, muonituksesta, vaatetuksesta ja muusta perushuollosta vastaaminen
sekd avustaminen pelastushenkildston huollossa.
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Terveystoimessa on kiireellisen hoidon antamista varten kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
jarjestimd ymparivuorokautinen paivystys. Sairaanhoitopiiri vastaa ensihoitopalvelun jarjestaimisesta.
Hatakeskus toimii sosiaali- ja terveystoimen viestikeskuksena. Perusterveydenhuollossa tulee varau-
tua sairaanhoitopiirin tukemana antamaan apua kontaminoituneiden henkil6iden altistusmittauksissa.

3.14.3  Kunnan ymparistoterveydenhuolto

Kunnan ympéristoterveydenhuolto on toimivaltainen elintarvikevalvonta- ja terveydensuojeluviran-
omainen paikallisella tasolla ja varmistaa omalla toiminnallaan Eviran, Valviran ja aluehallintovirasto-
jen ohjeistuksen mukaisesti, etta talousvesi on turvallista, elintarvikeketjuun ei pdése saastuneita elin-
tarvikkeita ja ettd elinympdristosté ei aiheudu terveyshaittaa (Kuva 1). Ympdristoterveydenhuolto on jdr-
jestetty padsadntoisesti useamman kunnan muodostamilla yhteistoiminta-alueilla ja on erittdin tarkeda
varmistaa ymparistoterveydenhuollon viranomaisten yhteistyon toimivuus kaikkiin yhteistoiminta-alu-
een peruskuntiin. Ymparistoterveydenhuollon viranomaisilla on elintarvike- ja terveydensuojelulain
edellyttama erityistilannesuunnitelma, joka sisaltdd toimintaohjeet myos siteilyvaaratilanteisiin.

Kunnan ympiristoterveydenhuollon viranomaiset toimivat yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa,
tiedottavat hairiétilanteesta omalla toimialallaan ja antavat maarayksid sekd ohjeita talousveden, elintar-
vikkeiden ja elinympariston saastumisen sekd mahdollisen terveyshaitan ennalta ehkdisemiseksi ja pois-
tamiseksi. Varhaisvaiheessa on muun muassa vilitettdva tieto sdteilyvaaratilanteesta talousvettd toimit-
tavalle laitokselle ja ohjeistettava esimerkiksi laitos tdyttaméén sdilionsé ja sulkemaan ilmanvaihtonsa.
Ympaéristoterveydenhuollon tehtdviana varhaisvaiheessa on varmistaa, etta valvottavien toimialojen toi-
mijat tekevidt suojaustoimenpiteet mahdollisimman tehokkaasti. Ymparistoterveydenhuollon viranomai-
silla ei ole pdivystystd. Eldinladkintahuollossa on eldinten hoidon osalta pdivystys.

Kunnat toimittavat ndytteitd Eviran ja Valviran ohjeiden mukaisesti laboratorioon tutkittavaksi ja teke-
vdt viranomaistoimenpiteet, jos mittaustulokset osoittavat ndytteet madrdystenvastaiseksi. Kunnan
viranomaiset tiedottavat, jos paikallisten elintarvikkeiden tai talousveden kayttod tulee rajoittaa tai elin-
ympdristostd voi aiheutua terveyshaittaa.

Sateilyvaaratilanteessa kunnan terveydensuojeluviranomainen toimii seka varhais- ettd jalkivaiheessa.
Jalkivaiheessa terveydensuojeluviranomainen toimeenpanee Valviran ja aluehallintoviraston antamat
madrdykset ja ohjeet sekd soveltaa niitd paikallisesti. Kunnan terveydensuojeluviranomainen paattaa
milloin tiloja voidaan kéyttad ja milloin tilat on méaarattava esimerkiksi kayttokieltoon (esimerkiksi kou-
lut ja pdivdakodit). Lisdksi kyseeseen voivat tulla oleskelurajoitukset sellaisilla julkisilla paikoilla, joilla
siteilyn ulkoisen annosnopeuden katsotaan olevan yli Valviran asettamien sallittujen rajojen. STUK
antaa siteilyasiantuntijana suositukset edelld mainittuihin toimiin Valviralle ja Valvira aluehallintovi-
rastojen vilitykselld kunnille.

Terveydensuojeluviranomainen antaa ohjeita véiestolle terveydellisen haitan ehkiisemiseksi esimerkiksi
ilmanvaihtosuodattimien vaihtamisesta ja siivouksesta. Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on
oikeus antaa yksittdisid kieltoja ja madrayksid, jotka ovat valttamattomia terveyshaitan poistamiseksi tai
sen ehkdisemiseksi (terveydensuojelulaki 51 §). Kiireellisessa tapauksessa valvontaa harjoittava viranhal-
tija saa antaa kiellon tai madrayksen.

Aluehallintoviraston ympaéristoterveydenhuolto ilmoittaa siteilyvaaratilanteesta kunnan terveydensuo-
jeluviranomaiselle. Tilanteesta riippuen ilmoituksen voi tehdd myos Valvira.
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3.15 Seismologian instituutti

Seismologian instituutti on Helsingin yliopiston geotieteiden ja maantieteen laitoksen osasto, jonka
viranomaistehtdvind on tehda siteilyvalvontaa palvelevaa seismistd valvontaa seka siihen liittyvaa tut-
kimusta. Instituutti toimii erityisalansa operatiivisena asiantuntijana.

Seismologian instituutti toimittaa yhteistoimintaviranomaisille luonnononnettomuuksien varoitusjar-
jestelmadn (LUOVA) tiedot kaikista havaituista ydinrajaytyksista seka sellaisista seismisisté tapauksista,
jotka sijaitsevat ldhelld ydinvoimalaitoksia tai muita ydinlaitoksia. Tarvittaessa Seismologian instituutti
jatkaa seismisen tapauksen luonteen selvittdmistd ja paivittda tilannekuvaa tarpeen mukaan.

Instituutin tekemén ensimmadisen tilannekuva-arvion perusteella voidaan muita yhteis-toimintaviran-
omaisia hdlyttdd mahdollista vdestolle tiedottamista varten.

Seismologian instituutti ylldpitdd koko Suomen kattavaa seismografiasemaverkkoa, johon kuuluut tilla
hetkelld ldhes 20 asemaa, joiden rekisterdintiaineisto on saatavilla reaaliajassa analyysid varten. Instituu-
tilla on ympérivuorokautinen LUOVA-jdrjestelmién liittyvd seismologipdivystys, jonka lisdksi kriitti-
sen tilanteen niin vaatiessa, voidaan instituutin muutakin henkilokuntaa hilyttaa. Instituutti huolehtii
sille madratyista seismisistd valvontatehtdvista oman henkilokuntansa avulla ja kouluttaa heitd niin, ettd
jokaisella yhteyshenkil6lla on riittdva kyky analysoida seisminen tapaus ja tulkita sen luonne.

Seismologian instituutti huolehtii, ettd seismisen tapauksen aiheuttama mahdollinen séteilyriski arvioi-
daan mahdollisimman nopeasti ja toimitetaan yhteistoimintaviran-omaisille.

3.16 Ydinvoimalaitos

Onnettomuustilanteen alussa voimalaitos méarittelee valmiustilanteen luokan. Valmiustilanteen luok-
kien, varautumis-, laitoshéta- ja yleishététilanne, méaaritelmat ovat luvussa 7. Onnettomuusyksikon vuo-
ropéallikko halyttdd tilanteen mukaisesti hatikeskukseen ja STUKin. Samalla hilytetddn voimalaitok-
sen valmiusorganisaatio toimipaikalleen.

Valmiusorganisaatio huolehtii voimalaitosalueen alkuvaiheen pelastus- ja torjuntatoimista. Liséksi voi-
malaitos ldhettdd pelastustoimen johtokeskukseen yhdyshenkilon pelastustoiminnan johtajan tueksi.

Valmiuspdillikélld on koko tilanteen ajan vastuu voimalaitoksen siteily- ja ydinturvallisuudesta. Tilan-
teen alussa voimalaitoksen valmiuspaillikko antaa suosituksia véeston suojaamiseksi pelastustoiminnan
johtajalle, kunnes STUK ottaa suositusvastuun. Voimalaitosalueella valmiuspéallikko johtaa pelastustoi-
mintaa, kunnes pelastusviranomainen ottaa timén johtovastuun.

Valmiusorganisaatio luo tilannekuvaa onnettomuusyksikon tilanteesta ja sen hallinnasta. Taté tilan-
nekuvaa vilitetddn yhteistyokumppaneille monilla eri tavoilla. Lisdksi voimalaitoksen prosessitietoko-
neelta on automaattinen tiedonsiirtoyhteys STUKiin.

Voimalaitoksen mittauspartiot tekevit sateilymittauksia voimalaitosalueella ja 5 kilometrin etédisyydelle
ulottuvalla suojavyohykkeelld. Lisaksi alueella on kiinteitd mittausasemia. Voimalaitoksen valmiusor-
ganisaatio vilittdd partioiden mittaustiedot yhteistyéviranomaisille. Kiinteiden mittausasemien tiedot
menevit automaattisesti USVA jdrjestelmadn.
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Voimalaitos tiedottaa tapahtumasta ja sen vakavuudesta. Lisaksi voimalaitos ldhettda edustajansa muun
muassa pelastusviranomaisen tiedotustilaisuuksiin. Tiedottamista varten voimalaitos arvioi tilannetta
kansainviliselld INES- asteikolla tilanteen alussa ja aina tilanteen muuttuessa.

3.17 Jarjestot ja elinkeinoelama

3.171  Jarjestot

Sateilyvaaratilanteen hallinnassa tarvitaan laajasti yhteiskunnan voimavaroja ja varauduttaessa pitda
huomioida erilaisten jérjestdjen kanssa tehtdva yhteistyo.

Keskeinen yhteistyokumppani on Suomen Punainen Risti. SPR:n osastojen henkisen tuen palvelut ja
Vapaaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepa) palvelut tdydentdvit alueen muita palveluita ja viranomaisten
tarpeita. SPR:n ja Vapepan vapaaehtoiset henkilot toimivat ensihuollon ja henkisen tuen maallikkoaut-
tajina yhteistyssa ammattilaisten kanssa. SPR ylldpitda ja kouluttaa valtakunnallista psykologien val-
miusryhméd suuronnettomuuksien ja hdiriétilanteiden varalta. Psykologiryhmi suunnittelee, jarjestda
ja koordinoi viranomaisten pyynndstd erimuotoista psyykkista ensiapua.

SPR:114 on logistiikkakeskus Tampereella ja sieltd on mahdollista saada materiaalitukea muun muassa
majoitukseen, muonitukseen ja vesihuoltoon liittyen.

Vapepa on 50 jirjeston yhteenliittymd. SPR toimii sen yhdysjérjestond ja koordinoi toimintaa yleisen
vapaaehtoisen pelastustoiminnan osalta. Vapaaehtoista meri- ja jarvipelastusta koordinoi Suomen Meri-
pelastusseura ja vapaaehtoista lentopelastusta Suomen Lentopelastusseura.

Muita kolmannen sektorin kriisipalveluiden antajia ovat seurakunnat ja eri jarjestojen kriisipalvelut esi-
merkiksi Suomen Mielenterveysseurassa, Mannerheimin Lastensuojeluliitossa ja Nuorten kriisipisteessa.

3.17.2  Elinkeinoelama

Yritykset varautuvat siteilytilanteisiin laatimalla tarkoituksenmukaiset valmius- ja toimintasuunnitel-
mat. Huoltovarmuuskriittisten toimintojen osalta toiminnan ohjaukseen osallistuvat Huoltovarmuus-
keskus ja eri elinkeinoaloja edustavat poolit, jotka jirjestavit myos koulutusta ja valmiusharjoituksia.

Elintarvikehuoltosektorin alkutuotantopoolin pddmaarand on turvata riittdva maaréllinen, laadullinen
seki elintarviketurvallinen maataloustuotanto. Alkutuotantopooli toteuttaa tehtivdansd muun muassa
viranomaisyhteistyon sekd koulutuksen ja viestinndn keinoin. Alkutuotantopoolin toimisto on Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:ssd, joka varautuu viestimaan jasenyrityksilleen siteilyvaa-
ratilanteessa viranomaisten tuottamaa tilannekuvaa ja alkutuotannon suojautumistoimia.

Elintarviketeollisuuspoolin tavoitteena on varmistaa yhteiskunnan elintarvikehuollon edellyttimien
elintarvikkeiden tuotanto erilaisissa vakavissa héiriotilanteissa sekd poikkeusoloissa. Elintarviketeol-
lisuuspooliin toimisto on Elintarviketeollisuusliitto ry:ssi. Pooliin yritysten lisdksi siteilytilanteessa
viestitddn yhdessd Elintarviketeollisuusliiton kanssa koko liiton jasenkuntaan ja kerdtdan tilannekuvaa
alalta.

Paivittdistavaroiden kauppaan ja jakeluun liittyvdn varautumisen tavoitteena on varmistaa yhteiskun-
nan elintarvikehuollon edellyttimien tavarantoimitusten seka kuluttajajakelun toimivuus erilaisissa
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vakavissa hairiotilanteissa sekd poikkeusoloissa. Kauppa- ja jakelupoolin yrityksid ja toimipaikkoja tue-
taan varautumisessa. Poikkeustilanteista viestitddn yhdesséd Péivittdistavarakauppa ry:n kanssa.

Vesihuollon alalla vesihuoltolaitosten yhteisty6-, asiantuntija- ja edunvalvontaorganisaationa toimiva
Vesilaitosyhdistys sekd vesihuoltopooli, jonka toimistona Vesilaitosyhdistys myds toimii, opastavat ja

kouluttavat vesihuoltolaitoksia eritystilanteisiin varautumisessa mukaan lukien sateilyvaaratilanteet.

Sellaisten kohteiden, joihin sdteilyvaaratilanne tai -onnettomuus voi vaikuttaa, on laadittava pelastus-
suunnitelma, jossa on madritelty tarpeelliset toimet onnettomuuden varalle (pelastuslaki 15 §).
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4 Sateilytilannekuvan muodostaminen ja
sateilymittaukset

4.1  Sateilytilannekuvan muodostaminen

Sateilyvaaratilanteen alkuvaiheessa tarvitaan arvio tulevasta séteilytilanteesta, jotta suojelutoimet voi-
daan toteuttaa eri alueilla oikea-aikaisesti ennen radioaktiivisten aineiden alueelle tuloa. Arvio tuote-
taan onnettomuuskohdetta koskevien tietojen, sddtietojen ja levidmislaskennan avulla.

Radioaktiivisten aineiden saavuttua alueelle séteilytilanne-ennusteiden oikeellisuutta varmistetaan
sateilymittauksilla ja sdteilytilannekuva muodostetaan mittaustuloksista. Laajaa aluetta koskevan sitei-
lyvaaratilanteen alkuvaiheessa tilannekuva muodostetaan ulkoisen siteilyn annosnopeutta mittaavan
automaattisen sateilyvalvontaverkon mittaustulosten perusteella. Automaattisen sateilyvalvontaverkon
katvepaikkoja tdydennetddn manuaalisilla mittauksilla.

Sateilytilanteen vakavuuden maérittamiseksi tarvitaan nopeasti arvio siitd, kuinka paljon ja mité radio-
aktiivisia aineita on padssyt ymparistoon. Hengitysilman sisdltdmien radioaktiivisten aineiden maéarasta
ja koostumuksesta tarvitaan mittaustuloksia. Paastopilven ohikulun jalkeen tarvitaan mittaustuloksia
siitd, mita radioaktiivisia aineita ja kuinka paljon on laskeutunut ympéristoon ja pinnoille sekd mitta-
uksia ja arvioita siitd, kuinka saastuneita elintarvikkeet, talousvesi, ihmiset, oleskeluun tarkoitetut tilat
ja erilaiset tuotteet voivat olla.

Sateilytilannekuvan muodostaminen on prosessi, jossa tarvitaan sekd laskettuja ennusteita ettd mittaus-
tuloksia. Séteilyvaaratilanteessa STUK kerda mittaustulokset keskitetysti séteilytilannekuvan muodos-
tamista varten. Ennusteiden, mittausten ja laskennallisten mallien avulla maaritelladn séteilyaltistusta
rajoittavien toimenpiteiden tarve sekd niiden kohdentamisalue ja kesto. Mittauksin seurataan myds toi-
menpiteiden, kuten ympariston puhdistuksen tehokkuutta. Ulkomaisista kohteista padsevistd radioak-
tiivisista aineista STUK saa tietoa esimerkiksi IAEA:n valitykselld tai suoraan kyseisestéd kohteesta.

4.2  Mittaustoiminnan jarjestelyt

STUK vastaa ympariston séteilyvalvonnasta. Muita sdteilyvalvontaan tai sen ohjaukseen osallistuvia
viranomaisia ovat sisiministerio, pelastuslaitokset, puolustusvoimat ja I[lmatieteen laitos.

4.21  Ulkoisen sateilyn automaattinen mittausjarjestelma

Ulkoista séteilyd mitataan STUKin ylldpitimailla valvontaverkolla, johon kuuluu noin 260 jatkuvatoi-
mista automaattista mittausasemaa. Mittaustulokset tallennetaan valtakunnalliseen tietojarjestelmadn,
jossa ne ovat lihes reaaliajassa useiden viranomaisten kaytettdvissa. Jarjestelméddn saadaan myos ulkoi-
sen sdteilyn mittaustulokset Sosnovyi Borin ydinvoimalaitoksen alueelle asennetusta noin 20 automaat-
tiaseman valvontaverkosta.

Sateilyvalvontaverkossa kullekin asemalle on médritelty hélytysrajaksi seitsemdn edeltdvdn vuorokau-

den mittaustulosten keskiarvo. Jokaisella asemalla on siis asemakohtainen, olosuhteisiin mukautuva
halytysraja.
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4.2.2  Ulkoisen sateilyn manuaaliset ja paikalliset mittaukset

Pelastusviranomaiset ja puolustusvoimat seuraavat ulkoisen séteilyn tasoa paikallisesti omilla mittareil-
laan. Sdannollisid manuaalisia séiteilymittauksia tekevit rajavartiolaitos ja puolustusvoimat kiinteissa
mittauspisteissd. Lisdksi eri viranomaisilla on hieman yli kaksi tuhatta kannettavaa annosnopeusmitta-
ria. Ne ovat tirkeitd automaattisen verkon tdydentdjind. Sisaministerié voi maarata siirtymaan manuaa-
listen séteilymittausten tehostettuun siteilyvalvontaan, jolloin mittausten luku-maaraa lisataan.

Pelastuslaitoksilla on kdytossdan ulkoisen sdteilyn mittaamiseen tarkoitettuja kannettavia annosnopeus-
mittareita sekd niihin liitettavid beeta- eli kontaminaatioantureita tai erillisid pintakontaminaatiomitta-
reita. Siteilyvaaratilanteessa annosnopeusmittareilla saadut mittaustulokset vilitetddn tarvittaessa STU-
Kiin.

Kotimaisten ydinvoimalaitosten varautumisalueille on miéritelty kiintedt manuaaliset sdteilymittaus-
pisteet maa- ja merialueille. Kotimaisen ydinvoimalaitoksen valmiusorganisaatio on velvollinen huoleh-
timaan sdteilymittaustoiminnasta voimalaitosalueellaan.

Puolustusvoimat yllapitdd ulkoisen séteilyn havaintoverkkoa maa- ja merialueella, lahettdd tarvittaessa
sateilytiedustelupartioita ja toimittaa séteilymittaustuloksensa STUKiin.

STUK:illa on kéytossadn kaksi laboratorioautoa, joiden laitteistoilla voidaan mitata ulkoisen sateilyn
annosnopeutta.

IImatieteen laitoksen ilmaluotausasemilla on kyky ja valmius tehdd radioaktiivisuusluotauksia, joilla
voidaan mitata ilmakehén séteilytasoa maanpinnasta aina 25 km korkeuteen asti. Luotauksella saadaan
tieto siteilytason vaihtelusta ilmakehén eri osissa. Séteilyvaaratilanteessa Ilmatieteen laitos sopii mitta-
usohjelmasta STUKin kanssa.

4.2.3 Ulkoilman radioaktiiviset aineet

Sateilytilanteen vakavuuden ja terveysvaikutusten arvioimiseksi on tiedettdva kuinka paljon ja mité
radioaktiivisia aineita ilmassa on. Tama edellyttéda erityislaitteistoilla kerdttyjen ndytteiden laboratorio-
analyyseja.

STUK valvoo ulkoilman radioaktiivisia aineita kahdeksalla paikkakunnalla ja puolustusvoimat yhdella.
Molempien kotimaisten ydinvoimalaitosten ymparilld on neljad voimayhtididen valvonta-asemaa. Ilma-
tieteen laitos seuraa lisaksi ulkoilman kokonaisbeeta-aktiivisuutta kahdeksalla paikkakunnalla. Nayttei-
den kerdysajat ovat pitkdt ja ndytteiden toimittaminen laboratorioon seka analyysit laboratoriossa vievit
aikaa. Kun tieto sdteilytason noususta tai nousun uhkasta on saatu, tehostetaan valvontaa. Tdlloin néyt-
teiden kerdysaikoja lyhennetdin ja laboratorioanalyysejd nopeutetaan.

Lisdksi STUKilla on siirrettavid laitteistoja ilmaniytteiden kerdykseen. STUKin laboratorioautossa ole-
villa laitteistoilla voidaan myos kerétéd ilmandytteitd ja autossa olevilla mittalaitteilla analysoida keratyt
ndytteet. Ylemmistd ilmakerroksista puolustusvoimat ottaa tarvittaessa ndytteitd lentokalustoon asen-
nettavilla keraajilla.
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424  Elinymparisto

Radioaktiivisen laskeuman kartoittamiseksi nopein ja laajin alueellinen kattavuus saadaan lentomit-
tauksin. Puolustusvoimilla on helikopteriin tai lentokoneeseen asennettavat laitteistot laskeuman kar-
toittamiseen ja radioaktiivisten kappaleiden etsintddn. Myos STUKin laboratorioautossa olevilla laitteis-
toilla voidaan mitata laskeumaa.

Laskeuman tarkkaan médrittdmiseen STUKilla on erityisid kerddjia kahdeksalla paikkakunnalla ja puo-
lustusvoimilla yhdelld paikkakunnalla. Kerdtyt laskeumanéytteet analysoidaan laboratoriossa.

Laskeuman suuruus voi vaihdella paikallisesti. Laskeuman maarittamiseksi ja elinympéristén turvalli-
suuden varmistamiseksi, analysoidaan ympéristondytteitd. Naytteet voivat olla esimerkiksi sadevesi-,
lumi-, kasvillisuus-, maa- ja pintavesindytteita. Laajaa aluetta koskevassa tilanteessa tarvitaan paikallista
ndytteenottoa ja ndytteiden mittaamista radioaktiivisuusmittauksiin perehtyneissa paikallisissa ympa-
ristéterveydenhuollon laboratorioissa (ks. 4.2.5).

Valvira tekee STUKin kanssa yhteisty0ssd nédytteenotto- ja analysointiohjelman ja ohjaa ohjelman kéy-
tdnnon toteutuksessa kunnan terveydensuojeluviranomaisia yhteistyossa aluehallintovirastojen kanssa.
Kunnat huolehtivat ndytteenotosta ja toimittavat elinympéristonaytteet mitattavaksi paikallisiin labo-
ratorioihin.

Valvira toimittaa ympéristoterveydenhuollon valvontayksikoihin sekéd aluehallintovirastoihin tie-
dot aktiivipitoisuusrajoista, joiden perusteella valvontayksikot ryhtyvit tarvittaessa terveydensuojelu-
lain mukaisiin toimenpiteisiin. Suorilla manuaalimittauksilla ilman ndytteenottoa voidaan varmistaa
esimerkiksi koulujen tai muiden rakennusten kayttokelpoisuus saastumisen tai puhdistuksen jilkeen.
Ympadristoterveydenhuollon valvontayksikoiden erityistilannesuunnitelmissa esitetddn tai tulisi esittda,
mistd valvontayksikko saa kdyttoonsd mittauslaitteet tai mittauspalvelun, joita se sateilyvaaratilanteessa
tarvitsee valvontatyohonsa.

4.2.5 Elintarvikkeet, rehut ja talousvesi

Sateilyvaaratilanteessa Evira tekee elintarvikkeiden ja rehujen osalta STUKin kanssa yhteistydssd nayt-
teenotto- ja analysointiohjelman tilanteen arvioimiseksi ja elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden
varmistamiseksi. Evira ohjaa ohjelman kdytannon toteutuksessa aluehallintovirastoja ja kuntia elintar-
vikkeiden osalta ja valtuutettuja tarkastajia sekd ELY-keskuksia rehujen osalta.

Valvira tekee talousveden osalta STUKin kanssa yhteistyossa ndytteenotto- ja analysointiohjelman tilan-
teen arvioimiseksi sekd talousveden turvallisuuden varmistamiseksi. Valvira ohjaa ohjelman kidytinnén
toteutuksessa kunnan terveydensuojeluviranomaisia yhteistyossd aluehallintovirastojen viranomaisten
kanssa.

Evira ja Valvira toimittavat ympéristoterveydenhuollon valvontayksikoéihin sekd aluehallintovirastoihin
tiedot aktiivipitoisuusrajoista, joiden perusteella valvontayksikot ryhtyvit tarvittaessa elintarvikelain ja
terveydensuojelulain mukaisiin toimenpiteisiin.

Terveydensuojelu- ja elintarvikelain mukaisesta nédytteenotosta vastaa kunnan ymparistoterveydenhuol-
losta vastaava viranomainen. Viranomainen toimittaa elintarvike-, rehu- ja talousvesindytteet mitatta-
vaksi radioaktiivisuusmittauksiin perehtyneisiin paikallisiin ymparistoterveydenhuollon laboratorioi-
hin. Lisdksi rehundytteitd voi toimittaa rajoitetusti mitattavaksi myos Eviraan.
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Suomessa on noin 30 kunnallisia elintarvike- tai ymparistolaboratorioita tai yksityisid laboratorioita,
joille STUK on toimittanut yksinkertaiset gammaspektrometriset mittalaitteistot elintarvikkeiden ja
ympdristondytteiden radioaktiivisuusmittauksia varten. Ndissa ymparistoterveydenhuollon laboratori-
oissa voidaan mitata radioaktiivisten aineiden pitoisuuksia juomavesi-, elintarvike- ja ympéristonéayt-
teistd. Jokainen laboratorio palvelee useamman kunnan aluetta. STUK antaa ohjeet radioaktiivisuusmit-
tauksien tekemisestd sekd neuvoo laboratorioita sateilymittauksissa. STUKin internet-sivuilla on luettelo
niista paikallisista laboratorioista, joissa on kaytossd STUKin mittalaitteistot. Aluehallintoviranomaiset
varmistavat alueensa ndytteenoton riittdvyyden sekd antavat tukea ja neuvoa kuntien viranomaisille.

STUK mittaa radioaktiivisten aineiden pitoisuuksia elintarvike-, talousvesi-, rehu- ja ympéristonéayt-
teistd tilannekuvan muodostamiseksi ja ylldpitdmiseksi. STUKin mittauskapasiteetti on rajallinen eika
riitd laajaa aluetta koskevassa sdteilyvaaratilanteessa kaikkiin paikallisen ymparistéterveydenhuollon
valvonnan tarpeisiin.

STUK:illa on lisdksi kdytossdadn séteilymittareita, joilla voidaan tehda rajallinen mééara maidon seulonta-
mittauksia. Elintarviketeollisuus voi omavalvontatoimenpiteendin tehda radioaktiivisten aineiden mit-
tauksia. Esimerkiksi rajavalvonnan ja yritysten mahdollisesti tarvitsemien séiteilymittauksen ja sertifi-
kaattien tuottamisessa STUK opastaa ja neuvoo tarvittaessa muita mittausten tekijoita.

42,6 lhmiset

Thmisten ulkoisen saastumisen taso kartoitetaan laajavaikutteisessa séteilyvaaratilanteessa kdsimitta-
reilla. Elimisto6n joutuneita radioaktiivisia aineita voidaan selvittdd tarkemmin suorien ihmismittaus-
ten avulla. STUKilla on mittauksia varten kaksi laitteistoa, joista toinen on kiinted laboratorioon asen-
nettu ja toinen on asennettu kuorma-autoon, jotta mittauksia voidaan tarvittaessa tehda eri puolilla
Suomea.

Kilpirauhaseen kertyneen radioaktiivisen jodin maérittamiseksi STUKilla on kannettavia mittalaitteita.
Viisitoista laitetta on sijoitettu keskussairaaloihin ja yliopistollisiin sairaaloihin eri puolille Suomea.

Radioaktiivisten aineiden maédréaa kehossa voidaan arvioida myos analysoimalla, mitd elimistostd pois-
tuu eli mittaamalla virtsa- tai ulostendytteitd. Nditd ndytemittauksia tehddan STUKissa.

4.2.7 Tuontija liikenne Suomeen

Suomeen tulevien kulkuneuvojen ja niiden lastien sdteilytasoja valvoo tullilaitos. Tulli valvoo myds
tuontielintarvikkeiden radioaktiivisuutta. STUK antaa asiantuntija-apua radioaktiivisuuden valvon-
nassa.
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5 Viestintdvastuut ja -toimenpiteet
sateilytilanteessa

5.1  YVYleiset viestintaperiaatteet

Téssd ohjeessa kasitellddn sateilyvaaratilanteiden viestintévastuita ja -toimenpiteitd yleisesti, oli niiden
aiheuttaja mika tapahtuma tahansa. Kotimaisten ydinvoimalaitosten aiheuttamien vaaratilanteiden
varalle on tehty alueelliset pelastussuunnitelmat, joissa kisitellddn kyseisten tilanteiden viestintda yksi-
tyiskohtaisesti.

Viestinndn perusperiaatteita ovat luotettavuus, avoimuus ja oikea-aikaisuus. Néami korostuvat héirio-
tilanteessa, jolloin virheelliset tiedot levidvat helposti. Kaikissa hiiriotilanteissa viestinndn tavoitteena
on hoitaa tilanne hallitusti, torjua lisdvahinkoja, hdlventad tarpeetonta huolta ja ehkéistd vadrin tiedon
levidmistad.

Laajavaikutteinen siteilytilanne edellyttda aina koordinoitua ja tehostettua viranomaisviestintda eri
viestintdkanavia kdyttden. Mediaseurantaa, nettikeskustelujen ja muun sosiaalisen median seurantaa
tehostetaan. Valtionhallinnon yleisperiaate on, ettd toimintaa johtava/operatiivisessa johtovastuussa
oleva viranomainen vastaa viestinnéstd ja viestinnén sisallosta ja muut tukevat viestintévastuussa ole-
vaa (ks. Valtionhallinnon viestinta héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa, valtioneuvoston kanslian julkai-
susarja 1/2013). Jos viestintdvastuu vaihtuu, viranomaisten on tiedotettava myos vastuun vaihtumisesta.

Operatiivisessa johtovastuussa olevan viranomaisen lisdksi akuutissa séteilytilanteessa on lukuisia muita
toimijoita, joilta edellytetddn aktiivista viestintdd. Kaikki tilanteen hoitamisessa mukana olevat toimi-
jat vastaavat omasta viestinndstaan. Jotta eri viranomaisten vdestolle antamat ohjeet ja suositukset ovat
yhdenmukaisia, viestintdd pitdd koordinoida ja yhteen sovittaa. Toimivien viranomaisten tilannekes-
kuksilla ja viestintdyksikdilld on merkittavéd rooli viestinndssd. Mittavassa hdiriotilanteessa viestin-
ndn koordinaatiovastuu voidaan nostaa ministerio- tai valtioneuvostotasolle. Alue- ja keskushallinnon
viranomaisilla on my®s viestinndn koordinointivastuuta.

Viestinndn resursseja on voitava siirtda hallinnonalojen sisélla ja vililld, jotta véalttimaton viestintd pys-
tytddn hoitamaan tarvittaessa vuorotyond. Etenkin viestinndn koordinaatiosta vastaava toimija tarvit-
see todennékoisesti lisaresursseja.

Akuutissa tilanteessa tarvittavaa viranomaisten viestintdd on vaikea koordinoida ja koota ilman kat-
tavaa tilannekuvaa. Siteilyvaaratilanteissa useat viranomaiset kokoavat tilannekuvaa ja niitd kootaan
yhteen paikallisella, alueellisella ja valtioneuvostotasolla. Tilannekuvia koottaessa on tirkeda koota myds
kaikkien viranomaisten kansalais- ja mediaviestinndn tueksi kirjoitetut perusviestit ja tarkistaa niiden
yhdenmukaisuus.

Sateilytilanteessa viestinndn ensisijainen tavoite on estdd ennalta ja minimoida vdestolle mahdollisesti
aiheutuvat siteilyhaitat. Tamén lisaksi viranomaisten pitdd koko ajan sadannoéllisesti ja oma-aloitteisesti
kertoa tilanteesta, sen kehityksesti ja siitd, mitd viranomaiset tilanteessa tekevit (ks. sisiministerion ase-
tus tiedottamisesta séteilyvaaratilanteessa, 774/2011).
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Sadnnollinen tilannetiedottaminen vahvistaa luottamusta viranomaisten toimintakykyyn. Vieston luot-
tamuksen sdilyttdiminen on erittdin tarkedd, jotta ihmiset toimivat viranomaisten ohjeiden mukaisesti.
Koska ihmiset ovat huolissaan, he odottavat viranomaisilta kdytannollisid toimintaohjeita ja apua. Vies-
tinnan sisallon pitdd olla kielellisesti selkedd ja ymmaérrettavaa. Asiantuntijoiden on esiintyessadn osoi-
tettava myotdelamisen kykyd ja empatiaa.

Kriisiviestinndssd on huomioitava myos kielilain vaatimukset. Kielilain mukaan yksilén hengen, tervey-
den, turvallisuuden ja omaisuuden kannalta oleellinen tieto on oltava saatavilla sekd suomeksi ettd ruot-
siksi (ks. kielilaki 423/2003). Kaupungeissa on tdrkeédd viestid myos englanniksi.

Sdteilyvaara-alueella olevat ihmiset tarvitsevat kdytannollisid ohjeita ja hakevat niitd ldhellddn olevista
tietolahteistd, esimerkiksi terveyskeskuksistaan. Sosiaali- ja terveysministerion yhdessa STUKin kanssa
taytyy toisaalta tarjota terveydenhuollon ammattilaisille oikea ja riittava tieto, toisaalta etsid keino, jolla
ihmiset saavat tiedon suoraan esimerkiksi yleisesti tunnetuilta verkkosivuilta.

Viranomaisten on varauduttava laajavaikutteisessa siteilytilanteessa myos riittdvaan puhelinpalveluun
ja kansainvilisen median palveluun.

5.2 Sateilyturvakeskus

STUK tiedottaa séteilyvaaratilanteesta seka sen merkityksestd ihmisten ja ympariston sateilyturvallisuu-
delle. STUK tukee suojelutoimista paittivien viranomaisten viestintda kertomalla, miksi suojelutoimia
tarvitaan, miten ihmiset voivat omin toimin vélttda tai vihentda sateilyaltistustaan sekd millainen on
vallitseva siteilytilanne ja sen ennuste.

Jos vaara tai vaaran uhka johtuu tilanteesta kotimaisella ydinvoimalaitoksella, tilanteesta laitoksella ker-
too voimayhtio, mutta myos STUK antaa arvioita laitostilanteen turvallisuusmerkityksestd. Mikali sétei-
lyyn liittyva hdiriotilanne on ulkomailla, STUK selvittdd tapahtumat ja kertoo niista.

STUK vastaa itsendisesti omasta viestinnéstddn ja koordinoi sitd niin, ettd se on sopusoinnussa paatos-
vastuussa olevien ja muiden tilanteen hoitoon osallistuvien organisaatioiden viestinndn kanssa. STUK
toimii sdteilyvaaratilanteessa omissa toimitiloissaan Helsingissd, josta myos viestintdd hoidetaan.

STUK tekee mm. tiedotteita, antaa haastatteluita, jarjestdd mediatilaisuuksia ja osallistuu tarvittaessa
muiden, esimerkiksi tilannetta johtavan viranomaisen ja ministeriéiden mediatilaisuuksiin. STUK ker-
too sdteilyvaaratilanteesta internet-sivuillaan (www.stuk.fi), sosiaalisen median kanavillaan ja Ylen
Teksti-TV:n sdteilyturvasivuilla 867. STUK on varautunut tavallista suurempaan kivijimadraan auto-
maattisesti kdyttoon tulevalla, ja paremmin kuormaa kestdvalld, varasivustolla. STUK viestii tarvitta-
essa my0s ruotsiksi ja englanniksi.

5.3 Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslia vastaa hallituksen ja pddministerin viestinnéstd ja valtioneuvostotason viestin-
nédn yhteensovittamisesta. Kukin ministerié koordinoi oman hallinnonalansa viestintda. Kanslia tukee
johtovastuussa olevan viranomaisen viestintdd viestinndn yhteistydryhmassa sovittavalla tavalla.
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Valtioneuvostotason viestinnan koordinointiin, yhteistoimintaan ja viestintavastuisiin liittyvia kysy-
myksid kisitellddn valtioneuvoston viestintdjohtajan johdolla ministerididen viestintdjohtajakokouksissa
tai tilanteesta johtuen suppeammalla kokoonpanolla. Kasiteltavit asiat liittyvdt muun muassa poliittisen
ja operatiivisen viestinndn yhteensovittamiseen - mm. yhteisten ydinviestien maarittimiseen - ja vies-
tinndn resursointiin. Tilanteen pitkittyessd seurataan ja arvioidaan sddnnollisesti myds viestinndn toi-
mivuutta ja vaikuttavuutta.

Valtioneuvoston viestintdosaston yllipitimid internet-palveluja ovat valtioneuvoston internet-sivut www.
valtioneuvosto.fi, rekister6itymistd edellyttdva mediapalvelu media.valtioneuvosto.fi ja valtioneuvoston
kanslian internet-sivut osoitteessa www.vnk.fi. Sivustot palvelevat suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.

Valtioneuvoston kanslian tuella voidaan ottaa kédytt6on puhelinpalvelukeskus, joka on tarkoitettu kaik-
kien hallinnonalojen kayttoon. Aloitteen keskuksen kédyttoonotosta tekee asianomainen ministerio. Tie-
dotustilaisuudet voidaan tarvittaessa jirjestdd valtioneuvoston linnan tiedotustilassa tai Sdatytalolla.

5.4  Sisaministerion hallinnonala

5.41  Sisaministerio

Sisdéministerio koordinoi tarvittaessa oman toimialansa viranomaisten (pelastustoimi, poliisi, rajavar-
tiolaitos) viestintdd. Operatiivisen viestinndn padvastuu sdilyy silti edelleen tilannetta johtavalla viran-
omaisella. Kéytdnnosséd koordinointi ministeritasolla voi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd pelastusjohtoi-
sessa tilanteessa sisaministerion pelastusosasto osana pelastustoimen johtamisvalmiutta varmistaa, ettéd
johtamisvastuussa oleva pelastuslaitos ja aluehallintovirasto hoitavat tilanteeseen liittyvit viestintatoi-
menpiteet asianmukaisesti.

Sisdministerion viestintayksikko tukee pelastuslaitoksen valtakunnallista mediaviestintda ja kantaa paa-
vastuun kansainvilisestd mediaviestinndstd. Lisdksi sisaministerion viestintd tuottaa ja jakaa tarvitta-
essa materiaalia kansalaisviestinndn tueksi ja viestii aktiivisesti sosiaalisessa mediassa. Tilannetta joh-
tava pelastuslaitos seké aluehallintovirasto vastaavat aina alueellisesta viestinnasta.

Koska tilanteen johto- ja viestintdvastuu on tilannetta johtavalla viranomaisella, esimerkiksi pelastus-
laitoksen ja sisiministerion viestinndn yhteistyon on oltava saumatonta. Parhaiten tdmé onnistuu niin,
ettd sisdministerion viestinndn edustaja tyoskentelee ministerioon perustettavassa tilannekeskuksessa.

Sisaministerio tiedottaa siteilytilanteessa medialle omista toimenpiteistddn sekd pelastuslaitoksen
tukena tilannekuvasta ja pelastustoimista, seuraa median uutisointia aktiivisesti sekd tuottaa ulkoisille
ja sisdisille verkkosivuille tilannetietoa muun muassa linkittdmalld paikallisten viranomaisten verkko-
sivuille. Ministeri6 kayttaa kriisiviestinndssd myos sosiaalista mediaa ja hyodyntaa valtioneuvostotason
yhteisid kanavia.

Ministerion mediaviestinnidn pédasialliset kohderyhmait séteilytilanteessa ovat valtakunnallinen ja kan-
sainvilinen media. Ministerio lahtee siitd, ettd paikalliset viranomaiset hoitavat alueen asukkaiden
informoinnin. Sisaministerio huolehtii sateilytilanteessa omasta sidosryhmaviestinndstaan eli kiytan-
nossda muun muassa muiden viranomaisten, ulkomaisten ldhetystojen ja eri kansainvilisten jéirjestojen
informoinnista.
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Sateilytilanteen vakavuudesta ja laajuudesta riippuu, miten tilannetta johdetaan ja koordinoidaan val-
tioneuvostotasolla. Jos viestinndn koordinaatiovastuu ei siirry valtioneuvoston kanslialle, sisaministerié
koordinoi ja tekee viestintdayhteistyoté tilanteen hoitamiseen keskeisesti liittyvien ministerididen kanssa
perustamalla poikkihallinnollisen viestinnin yhteistyéoryhman. Ministeriot voivat muun muassa jirjes-
tdd yhteisid tiedotustilaisuuksia ja tuottaa yhdessi viestintimateriaalia ulkomaisen median kdyttoon.

Viestinndn resursseja siirretdan tarvittaessa hallinnonalan sisilld, jotta voidaan turvata riittavéa kansa-
laisviestintd.

5.4.2  Pelastuslaitokset

Sateilyvaaratilannetta koskevista kiireellisista toimintaohjeista ja mediatiedottamisesta vastaavat ensi-
sijaisesti toiminnan johtovastuussa olevat viranomaiset. Pelastustoiminnan johtaja vastaa tiedottami-
sesta ja toimintaohjeista sekd niiden yhteensovittamisesta. Lisdksi hdn vastaa onnettomuutta, pelas-
tustoimia, védeston varoittamista sekd vélitontd neuvontaa ja toimintaohjeita koskevasta viestinnasta.
Koska pelastuslaitosten viestintdresurssit ovat laajavaikutteisessa séteilyvaaratilanteessa rajalliset suh-
teessa median ja kansalaisten tiedontarpeeseen, sisiministerion viestintd tukee pelastuslaitoksen valta-
kunnallista mediaviestintda ja kantaa vastuun kansainvilisestd mediaviestinnasta.

Vaaratiedotteilla annetaan ohjeet ja kehotukset sisdlle suojautumisesta, joditablettien ottamisesta seka
kotieldintuotannon ja muun tuotannon suojaamisesta. Pelastustoiminnan johtaja huolehtii suojelutoi-
mien toimeenpanosta ja pitda sisiministerion, sosiaali- ja terveysministerion, aluehallintoviraston, STU-
Kin ja vaara-alueen kunnat tietoisena tilanteesta.

Pelastusviranomaisen johtovastuulla olevassa siteilytilanteessa pelastusviranomaisella on viestintavas-
tuun lisdksi muiden paikallisten toimijoiden viestinndn koordinointi- ja yhteensovittamisvastuu. Laa-
javaikutteisissa siteilyvaaratilanteissa pelastuslaitos perustaa pelastustoiminnan johtokeskuksen, jonne
hilytetddn my6s muiden viranomaisten edustajat. Operatiivista toimintaa koskevan viestinnan koordi-
nointi voidaan hoitaa parhaiten eri viranomaisten yhteisessi johtokeskuksessa.

5.4.3 Poliisilaitokset

Poliisijohtoisessa siteilytilanteessa ulkoisesta viestinnéstéd vastaa poliisin yleisjohtaja. Ulkoisen viestin-
ndn hoitamiseen osallistuvat myds hanen maiaradmansa tai hianen suostumuksensa perusteella yksi-
l6idyt henkil6t. Poliisihallitus voi yleisjohtajan pyynnostd médrdtd viestinndn valmiusryhman tuke-
maan poliisilaitoksen viestintda

Epadillystd rikoksesta tiedottamisesta vastaa poliisin tutkinnanjohtaja. Muiden viranomaisten tulee huo-
mioida tiedottamisessaan, etta tutkintaa ei vaaranneta tai haitata.

Virka-avun pyytdjd vastaa aina lahtokohtaisesti ko. toiminnan viestinnidsta. Poliisille virka-apua antavat
viranomaiset tiedottavat omaan toimialaansa liittyvista teknisistd kysymyksista sekd muista toimialansa
asioista. Johtovastuun siirtyessd poliisilta muille viranomaisille, vastaa viestinnésta ja sen koordinoimi-
sesta kulloinkin johtovastuussa oleva viranomainen.
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5.5 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministeriolle kuuluu séteilytilanteen terveydellisistd vaikutuksista viestintd yhteis-
tyossd STUKin ja muiden toimijoiden kanssa. STM vastaa myos viestinndstd, joka liittyy sosiaali- ja
terveydenhuollon toimivuuden varmistamiseen kaikissa olosuhteissa. Se tarkoittaa myos huolehtimista
laitoshoidossa olevista seké apua tarvitsevista yksin asuvista ihmisté, kuten vanhuksista ja vammaisista.

STM:n kansliapaillikko pdattad joditablettien kdyttoonottokehotuksesta STUKin suosituksen perus-
teella. Kehotus joditablettien ottamiseen ohjeistetaan pelastustoiminnan johtajan vaaratiedotteella.

STM ohjeistaa terveydenhuoltoa aluehallintovirastojen kautta muun muassa apua tarvitsevien henkildi-
den hoitoonohjauksesta sairaaloihin. Suuronnettomuudessa sairaanhoitopiiri voi perustaa johtokeskuk-
sen, joka vastaa myos potilaiden hoitoon liittyvéstd viestinndsta ja tiedotuksesta potilaiden omaisille.

STM ja Valvira ohjeistavat talousveden kayttoon liittyvistd rajoituksista, terveyshaittojen ehkaisemiseksi
tehtdvista toimenpiteista sekd puhdistustarpeista sellaisilla julkisilla paikoilla tai rakennuksissa, joissa
ihmiset oleskelevat normaalisti pitkid aikoja. Yhteisty6td tehdddn aluehallintoviraston ja paikallisen
ympiéristoterveydenhuollon kanssa (Kuva 1).

Tilanteen pitkittyessd korostuu terveydenhuollon rooli. Térkedd on siteilytilanteen aiheuttamiin pel-
koihin liittyvé viestintd psykologisesta ndkokulmasta sekd STUKin tuella tehtdvd havainnollinen ja
ymmarrettava viestintd eri kansalaisryhmille, medialle ja elinkeinoelamaélle. Viestinnin tavoitteena on
vaikuttaa siihen, ettd vdestd saa tarvitsemansa tiedon niin, etteivit ihmiset kuormita kuntien terveyden-
huoltoa séteilyyn liittyvilla kyselyilla ja kdynneilla.

STM:n keskeinen viestintdkanava on stm.fi, Twitter ja media. STM:n asiantuntijat osallistuvat tarvit-
taessa yhteisiin tiedotustilaisuuksiin. STM voi laatia tiedotteet molemmilla kansalliskielilld sekd eng-
lanniksi. STM avustaa tarvittaessa STUKia molemmilla kansalliskielilld tiedottamisessa. Viestinnan
resursseja siirretddn tarvittaessa hallinnonalan sisilld, jotta voidaan turvata riittdvd kansalaisviestinta.

5.6 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

5.6.1 Maa- ja metsatalousministerio

Hairiotilanteiden luonteesta riippuen maa- ja metsdtalousministerio toimii yhteistyossd valtioneuvos-
ton viestintdyksikon, ministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten, eri ministerididen ja hallinnon-
alan neuvonta- ja etujirjestdjen kanssa. Valtakunnallisesti merkittdvissd héiri6tilanteissa hallinnonalan
viestintdvastuu on ministeriolld, jollei muuta ole padtetty. Lievemmissa ja vain alueellisesti merkittavissa
vastaavissa tilanteissa hallinnonalan viestintavastuu voi olla myds ministerion hallinnonalan yksikolla,
jonka tulee télloin olla tiiviissd yhteydessd ministerioon tilanteen kehittymisen aikana. Sovitut viran-
omaiset johtavat viestintdd koko tilanteen ajan.

Ministerion viestintdyksikko kdyttdd hidiriotilanteiden viestinndssd samoja menetelmid ja tyovilineitd
kuin normaalitilanteessa. Viestinndn kohteena ovat oma organisaatio ja hallinnonala, tiedotusvali-
neet, yhteisty6tahot ja viesto. Tiedotteet jaetaan sahkopostitse, internet-sivujen seké sosiaalisen median
kautta. Internet-sivuilla ja ministerion soveltuvissa sosiaalisen median profiileissa julkaistaan tilanteen
kdynnistyttya lyhyt tieto siitd, ettd ministerio toimii asiassa ja taustatietoa paivitetddn aktiivisesti koko
tilanteen ajan, jotta voidaan vihentdd puheluiden maéraa. Teksti-televisioon laaditaan perustietoa tilan-
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teesta. Tarvittaessa jirjestetadn tiedotustilaisuus valtioneuvoston infotilassa, jossa on valmiina suora
yhteys tv-kanaville ja mahdollisuus tiedotustilaisuuden ldhettimiseen suorana verkossa. Kansainvilistd
viestintdd vaativissa tilanteissa viestintdyksikko valittda tietoa ja toimii yhteistydssa myos ulkoasiainmi-
nisterion viestintdyksikon kanssa.

Viestintayksikko valittaa koko kriisin ajan tietoja kriisin ratkaisemisen kannalta keskeisille henkildille.
Sateilyvaaratilanteessa ministerion toimitiloihin perustetaan johtokeskus seuraamaan tilannetta ja laa-
timaan tilannekuvaa.

5.6.2 Evira

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira johtaa osaltaan séteilyvaaratilanteessa valtakunnallista kriisivies-
tintdd, joka koskee elintarviketurvallisuutta, eldinten hyvinvointia ja rehujen turvallisuutta. Evira tie-
dottaa elintarvikkeiden syontisuosituksista, elintarvikkeiden ja rehujen kdyttorajoituksista ja myynti-
kielloista sekd kehotuksista eldinten suojaamiseksi ja niistd saatavien tuotteiden turvallisuuden varmis-
tamiseksi.

Evira ohjeistaa aluehallintovirastoja ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia sekd laatii ohjeita pai-
kallisten elintarvike- ja eldinladkintaviranomaisten seka elintarvike- ja rehualan toimijoiden ja tuotan-
toeldintilojen kayttoon. Alueelliset ja paikalliset viranomaiset tiedottavat oman alueensa toimijoille ja
huolehtivat kdytdnnon ohjeistamisesta.

Evirassa tilannetta johdetaan ja siihen liittyvdd tiedonkulkua, ohjeistusta ja viestintdd toteutetaan tyo-
jarjestyksen mukaisesti, valmiussuunnitelmassa kuvatulla tavalla ja sen kriisiviestintdohjeen mukaisesti.
Kriisiviestinnasta paattda padjohtaja. Sateilytilanteen toimintaa hoitavassa kriisiryhmissé on viestinnan
edustus. Kdytannon viestintdtoimista vastaa viestintayksikko.

Sekai viestintda ettd alueellisten ja paikallisten viranomaisten ohjeistusta koordinoidaan MMM:n ja mui-
den asiaa hoitavien yhteistydtahojen kanssa. Eviran ohjeiden ja viestinnén sisdlldissd huomioidaan STU-
Kin antamat tiedot ja suositukset. Evira voi antaa niiden perusteella normaalista poikkeavia elintarvik-
keiden syontisuosituksia, elintarvikkeiden ja rehujen kdyttorajoituksia ja kehotuksia eldinten suojaami-
seksi niistd saatavien tuotteiden turvallisuuden varmistamiseksi ja tiedottaa niista.

Elintarvikkeiden kayttorajoitussuosituksia ja myyntikieltoja koskevan viestinnidn kohderyhminé voi
olla paitsi koko véestd, myds erikseen nimetyt riskiryhmét kuten idkkadt, vakavasti sairaat, lapset tai
raskaana olevat.

Alueellisten ja paikallisten viranomaisten ohjaukseen ja neuvontaan kdytetddn Eviran ekstranetia ja tar-
peen mukaan esimerkiksi sahkopostia, puhelinta tai VIRVE-puhelinta, tekstiviestejd, videoyhteytta tai
lyncid. Eviran ohjeistus toimijoille kanavoituu padasiassa kuntien ja ELYjen kautta. Tiedottamiseen mui-
den maiden elintarvike- ja rehuvalvontaviranomaisille kdytetdian RASFF-jirjestelmda.

Media- ja kuluttajaviestinndssé ensisijainen kanava ovat mediatiedotteet ja Evira.fi, joissa voidaan tarvit-
taessa ottaa kiyttoon kevennetty etusivu tilannetta koskevia ohjeita, neuvoja, suosituksia ja rajoituksia
varten. Kuluttajaviestinndssd Evira kdyttda my0s sosiaalista mediaa ja voi tarvittaessa antaa vaaratiedot-
teen. Tarvittaessa Evira voi perustaa puhelinpalvelun.
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5.7  Ulkoasiainministerio

Ulkoasiainministerion ajankohtaisviestinnan yksikko vastaa sisdisestd ja ulkoisesta viestinndstd yhteis-
ty0ssd ministerion kansalaispalveluiden kriisi- ja avustustiimin seka protokollapalveluiden kanssa. Krii-
sitilanteessa ministerion tilannekuvahuoneeseen kutsutaan kaikki kriisin edellyttdmit ministerion alue-
osastojen, henkilostohallinnon ja turvallisuusyksikon edustajat. Tarvittaessa kokoonpanoa laajennetaan
muihin sidosryhmiin. Tilannekuva ja operatiiviset paatokset esimerkiksi viestintalinjauksista tehddan
tilannekuvahuoneessa. Tdméd mahdollistaa "yhden luukun periaatteen” kriisiviestinnéssa.

Ulkoasiainministerion ajankohtaisviestinnidn yksikko tiedottaa tilanteesta yhdesséd protokollapalvelui-
den kanssa Suomessa oleville ulkovaltojen edustustoille. Edustustoja ohjataan ensisijaisesti seuraamaan
toimivaltaisten viranomaisten tiedotusta. Suomen ulkomailla oleville edustustoille toimitetaan tiedo-
tusmateriaalia ja niitd ohjeistetaan viestinndssé yhteistyossd muiden viranomaisten kanssa. Viestinta-
yksikko hoitaa myds ulkoasiainhallinnon henkilékunnalle suunnatun sisdisen viestinndn asemamaissa.

Ulkoasiainministerion ajankohtaisviestinnin yksikko vastaa kansainvilisen median tiedusteluihin ja
vialittdd niille myds kriisid hoitavan viranomaisen yhteystietoja. Ajankohtaisviestinnidn yksikké koor-
dinoi muiden viranomaisten kanssa tiedotustilaisuuksia ja jakaa julkaistavat tiedotteet myos Suomeen
akkreditoidulle kansainviliselle medialle. Ministerié voi tilanteen mukaan avustaa tiedotteiden kdanta-
misessd vendjin kielelle.

Kriisitilanteessa viestintdyksikon edustajat toimivat tilannekuvahuoneessa. Ministeri6lla on ulkomai-
sia medioita varten toimiva kansainvélinen lehdistokeskus. Ministerion viestintdosaston yhteydessd on
lehdistatila.

Ulkoasiainministeriossa toimii kolme pidivystystiimid (viestintd-, konsulikriisi- ja valmiuspdivystys).
Viestintdpdivystdjan tehtdviin kuuluvat median tiedusteluihin vastaaminen, tiedotteiden lahettiminen,
verkkosivujen ja matkustustiedotteiden péivitys.

Ulkoasiainministerio kdyttda viestintikanavina Formin.fi internet-sivua (matkustustiedotteet, kriisi-
nosto), edustustojen internet-sivuja (matkustustiedotteet, kriisinosto), ulkoministerion ja edustustojen
sosiaalisen median sivustoja, sahkoistd tyopoytad, intranetid, suoraa sihkopostijakelua ja pikaviestijar-
jestelmaa. Lisdksi kdytossda on Cool-jarjestelmd (EU Consular Online), jossa voidaan vaihtaa tietoja mui-
den EU-maiden kanssa.

5.8 Aluehallintovirasto

Aluehallintovirastojen viestintd on osa aluehallintovirastojen yhteista hallinto - ja kehittdmispalveluja
(HAKE). HAKEn viestintayksikko tuottaa aluehallintovirastoille sekd alueelliset ettd valtakunnalliset
viestintdpalvelut. Viestintdyksikon viestintdpaallikoilla on vastuu sijaintivirastonsa alueellisesta viestin-
néstd, mukaan lukien alueen hdiriétilanteiden viestintddn ja varautumiseen liittyvit tehtavit. Hairio- ja
muissa poikkeuksellisissa kiiretilanteissa alueelliset viestintatarpeet priorisoituvat valtakunnallisten tar-
peiden yli ja ndissd tilanteissa tarvittaessa koko viestintdyksikko tukee alueellista viestintaa.

Viestinta tukee viraston johtoa ja vastuualueita sisdisen ja ulkoisen viestinnan suunnittelussa ja toteut-
tamisessa. Aluehallintovirasto tukee toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yhteen toimin-
taa niiden kesken. Aluehallintovirasto toimittaa koottua tietoa alueelta ohjaaville ministeriéille, valtion
muulle keskushallinnolle ja yhteistyoviranomaisille sekd huolehtii alueellisesta tilanteen aikaisesta tie-
dottamisesta. Tiedotusvastuu omasta toimialasta sdilyy kullakin viranomaisella.
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Sateilytilanteissa valtakunnallisesti yhtendisen viestinndn merkitys korostuu. Tarvittaessa aluehallin-
tovirasto tehostaa viestintddnsd ja tarkistaa viestintdnsa linjat vastaamaan valtakunnallisessa viestin-
néssd noudatettavia periaatteita. Aluehallintovirastojen viestinnédssé otetaan huomioon sisaiministerion,
sosiaali- ja terveysministerion, maa- ja metsitalousministerion, ympéaristoministerion, opetus- ja kult-
tuuriministerion, valtiovarainministerion seka tyo- ja elinkeinoministerién hallinnonaloilleen antamat
ohjeet. Alueellinen viestintd varmistaa keskushallinnon ohjeiden ja linjausten vilittymisen paikalliselle
tasolle seké alueellisen tilannekuvan vilittymisen alueen toimijoille sekd vaestolle. Aluehallintoviras-
tot antavat viestinnéllistd tukea ministeriéille, jotka voivat pyytdd aluehallintovirastojen viestintdd seu-
raamaan kriisiin liittyvaa paikallisviranomaisten tiedottamista, siita kdytavaa keskustelua ja asenne- ja
mielipideilmastoa. Néin saadaan tieto alueen mahdollisesta lisdohjeistuksen tarpeesta kriisin hoitami-
sessa tai viestinndssd. Aluehallintovirastojen viestinté tarvittaessa koordinoi alueellisia tiedotustilai-
suuksia.

Aluehallintoviraston ylijohtaja vastaa viraston viestinndn organisoimisesta ja kokonaissisdllostd. Vies-
tintdd johtaa viestintapaillikko ylijohtajan antamien ohjeiden ja paatosten mukaisesti. Viestintdhenki-
16st6 vastaa aluehallintoviraston viestinnistd, alueen joukkoviestimien palvelusta ja uutisoinnin seu-
rannasta, yhteydenpidosta ohjaavien ja toimivaltaisten tahojen, kuntien, muiden aluehallintovirastojen
ja aluehallinnon seké sidosryhmien viestintdan.

Kdytdnnossd aluehallintovirastojen mediaviestinté keskittyy aluehallintoviraston arvioihin ja johtopda-
toksiin alueen tilanteesta, tilanteen kehittymisestd, viranomaisten toiminnasta ja palvelutuotannosta.

5.9 Kunta

Kunnan tehtdvana kriisitilanteissa on varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hiiriotén hoitaminen.
Vakavissa hairiétilanteissa palvelutuotantoon saattaa tulla rajoitteita ja muutoksia ja siksi tiedottamisen
tarve korostuu. Viesto tarvitsee normaalia enemmain tietoa siiti, miten kunnan viranomainen tai laitos
toimii ja miten kuntalaisten odotetaan toimivan. Asiallinen ja riittdva tieto rauhoittaa védestod.

Kunnan pédrooli on tiedottaa kunnan peruspalveluista sekd niiden jérjestimisestd ja turvaamisesta.
Kunta voi ohjata véestdd tiedonldhteille ja jakaa muiden viranomaisten tuottamaa tietoa linkittamalla
eri toimijoiden sivustot ja muiden viranomaisten ohjeet kunnan verkkosivuille. Kunnan ymparistoter-
veydenhuollosta vastaavat viranomaiset tiedottavat yhteistydssa kunnan kanssa, jos paikallisten elintar-
vikkeiden tai talousveden kéytt6d tulee rajoittaa tai elinymparistostéd voi aiheutua terveyshaittaa.

Kunnassa tulee olla nimettynaé viestinnistd vastaavat henkil6t niin normaalitilanteessa kuin hairiotilan-
teessakin. Kunnan viestinndn tehtdvd on yhdessda kunnanjohdon ja johtoryhmén kanssa turvata oman
henkilokunnan, vdeston ja joukkoviestinten tiedonsaanti asioissa, jotka koskevat kunnan toimintaa ja
palveluja. Kunnan on koordinoitava omaa tiedottamistaan pelastustoimintaa johtavan tahon tiedotta-
misen kanssa siten, ettei vdestolle anneta ristiriitaista tietoa.

Padsaantoisesti hairiotilanteissa kdytetdan tehostetusti normaaleja, toimivia ja myds yleison kannalta
tuttuja keinoja. Viestinndssd voidaan kdyttda internetid ja kunnan omat kotisivut voidaan tarvittaessa
valjastaa kriisiviestinnélle. Viestinndssd voidaan hyodyntdd myos sosiaalista mediaa. Kriisiviestinta
koskevia oppaita on liitteessa 1.
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Tarpeen vaatiessa voidaan avata puhelinyhteyksid neuvonta- ja infopuhelintoimintaan. Tiedotteita voi-
daan tarvittaessa jakaa paikkoihin, joissa liikkuu paljon ihmisid (esimerkiksi kaupat ja alueen suuret
tyonantajat) ja koteihin esimerkiksi paivakotien ja koulujen kautta tai ovelta ovelle.

Mediaviestintdd hoidetaan ensisijaisesti tiedotteilla ja tiedotustilaisuuksilla. Tiedotteet julkaistaan verk-
kosivuilla ja ldhetetddn my0ds suoraan paikallisille ja valtakunnallisille tiedotusvilineille. Tiedotteiden
julkaisemiseen myos muilla kuin suomen kielelld tulee varautua.

Hairiotilanteessa on myos varauduttava siihen, ettd kaikki normaaliolojen viestintévilineet eivit ole
kéytettavissa. Jos sahkod ei ole, viestintd muuttuu vield paljon haastavammaksi. Ndihinkin tilanteisiin
on varauduttava. Kdyttoon on otettava varavoimalla toimivat korvaavat vilineet ja manuaalinen tiedo-
tejakelu eri kanavia hyviksi kéayttden.

5.10 llmatieteen laitos

IImatieteen laitoksen roolia viranomaisten vélisessd viestinndssid on kuvattu kappaleissa 3.7.2. Siteily-
tilanteissa Ilmatieteen laitos viestii vdestolle ja medialle sddtilanteesta sekd ilmavirtausten suunnasta.
IImatieteen laitoksen asiantuntijat voivat myos vilittaa taustatietoa sddilmioistd ja niiden kehittymisesta.

IImatieteen laitos tekee leviamismallilaskelmia muun muassa STUKin kéyttoon. Viranomaisten yhtei-
selld paitokselld leviamismallilaskelmista voidaan julkaista suurelle yleisolle ja medialle tilannetta
havainnollistavia kuvia.

Hairiotilanteissa Ilmatieteen laitoksen asiantuntijoille laaditaan tilanteeseen liittyvat avainviestit media-
ja kansalaisviestintdd varten. Avainviestit auttavat valittdimaan yhtendistd tietoa tilanteesta, ja niitd pai-
vitetddn sadnnollisesti tilanteen jatkuessa. Avainviestit jaetaan asiantuntijoille sahkopostitse ja julkais-
taan Ilmatieteen laitoksen intranetissa.

IImatieteen laitos julkaisee jatkuvasti sddennusteita internet-sivuillaan. Lisdksi hdiriotilanteissa Ilmatie-
teen laitos tiedottaa sdatilanteesta ja ilmavirtauksista lehdistotiedotteiden valitykselld sekd sosiaalisen
median kanavissa. Ilmatieteen laitoksen internet-sivuille voidaan tarpeen mukaan luoda siteilytilan-
teeseen liittyvd oma sivu, jossa kerrotaan tarkemmin sddtilanteesta ja ilmavirtauksista. [lmatieteen lai-
toksessa on jatkuvasti avoinna olevat palvelunumerot sekd medialle ettd véestolle heidan kysymyksidan
varten. My6s Ilmatieteen laitoksen viestintiryhma vilittid median haastattelupyyntéjd Ilmatieteen lai-
toksen asiantuntijoille. Tarvittaessa medialle voidaan jarjestda tiedotustilaisuus tai mediakeskus.

Hiiriotilanteissa tehdddn tehostetusti mediaseurantaa (sosiaalinen ja toimituksellinen media).
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6 Koulutus ja harjoitukset

Sateilyvaaratilanteisiin tulee varautua ennakolta ja yksi osa varautumista on tilanteenaikaiseen toimin-
taan kouluttaminen ja médrdajoin toistettavat harjoitukset. Osa ammattiin valmistavista oppilaitoksista
jarjestad sateilyyn ja mahdollisiin sdteilyvaaratilanteisiin liittyvad koulutusta. Lisaksi on mahdollista jér-
jestdd omatoimisesti tai esimerkiksi Pelastusopiston kanssa yhteistyossa séteilyvaaratilanteisiin pereh-
dyttavid kursseja. Koulutuksessa on myds syytd opettaa suuronnettomuustilanteen johtamista, tilanne-
kuvan yllapitoa viestintda ja kdytdnnon toimia tapahtumapaikalla.

Ydinvoimalaitosonnettomuuksien harjoitustoiminnasta on sdddetty asetuksella (612/2015) Sisdéministe-
rion asetus erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta. Ulkoisen pelas-
tussuunnitelman tulee sisdltdd suunnitelma suuronnettomuusharjoitusten jarjestamiseksi. Harjoituk-
set tulee toteuttaa yhteistoiminnassa toiminnanharjoittajan ja pelastustoimintaan osallistuvien muiden
viranomaisten kanssa vahintddn kerran kolmessa vuodessa. Harjoituksista on laadittava raportti. Har-
joitusten perusteella ulkoiset pelastussuunnitelmat tarkistetaan tarvittaessa. AVIL:n tulee valvoa ja seu-
rata suuronnettomuusharjoitusten valmistelua, toteutusta ja tasoa sekd tarpeen mukaan osallistua nii-
hin. Lisaksi séteily- ja ydinturvallisuuslainsaddannon perusteella toiminnanharjoittaja jarjestda erilaisia
valmiusharjoituksia vuosittain.

Eri hallinnonalat ja elinkeinoeldma osallistuvat laajasti valtakunnallisiin ja alueellisiin séteilytilannehar-
joituksiin yhdessd muiden viranomaisten kanssa ja kehittédvit toimintaansa ja valmiuttaan néista saatu-
jen kokemusten kautta. Keskeisimmat viranomaistahot osallistuvat yhdessd tarvittaessa kansainvilisiin
harjoituksiin.

Harjoituksia tulee jarjestdd sddnnollisin véliajoin ja koulutus- sekd harjoitussuunnitelma tulee siséllyt-
tdd varautumissuunnitelmiin.
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7 Kasitteita ja maaritelmia

Becquerel (Bq) on aktiivisuuden mittayksikko, joka tarkoittaa yhtd radioaktiivista hajoamista sekun-
nissa. Esimerkiksi elintarvikkeiden radioaktiivisten aineiden pitoisuudet ilmaistaan becquereleina
massa- tai tilavuusyksikkoa kohti (Bq/kg tai Bq/l).

Elintarvikevalvontaviranomainen on elintarvikelain mukaisista tehtdvistd vastaava viranomainen
(elintarvikelaissa kdytetddn kunnan elintarvikevalvontaviranomaisesta termid kunnan valvontaviran-
omainen), joka on osa ympéristoterveydenhuollon kokonaisuutta.

Finri (Finnish Emergency Radiation Information) on Siteilyturvakeskuksen ylldpitima suojattu verk-
kosivusto, jolla se siteilyvaaratilanteessa valittda tietoa yhteistyotahoille.

Hiiriotilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa ainakin hetkellisesti tai alueelli-
sesti rajattuna yhteiskunnan turvallisuutta, toimintakyky4 tai vdeston elinmahdollisuuksia ja jonka hal-
linta edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpad yhteistoi-
mintaa ja viestintdd. Hairiotilanteita voi esiintyéd sekd normaalioloissa ettd poikkeusoloissa.

Hilytysvasteella tarkoitetaan vastuuviranomaisen madrittelemid resursseja, jotka hilytetdan hitdkes-
kuksen toimesta onnettomuustilanteeseen.

Laajavaikutteisilla sdteilyvaaratilanteilla tarkoitetaan tédssd oppaassa tilanteita, jotka ovat joko alueelli-
sesti laajoja, kuten vakavan ydinvoimalaitosonnettomuuden aiheuttama tilanne tai alueellisesti rajattuja,
mutta vaikutuksiltaan laajoja, kuten "likaisen pommin” aiheuttama tilanne. Laajavaikutteiset siteily-
vaaratilanteet vaikuttavat koko yhteiskuntaan ja edellyttédvit useiden viranomaisten kiireellistd toimin-
taa viikkojen, jopa kuukausien ajan. Tilanteen hoito voi jatkua vuosia ja tilanteesta toipuminen vuosi-
kymmenia.

Manuaalinen mittaustoiminta tarkoittaa liikuteltavilla sateilymittareilla suoritettavaa mittaustoimin-
taa maalla, merella tai ilmassa.

Paikallisella siteilyvaaratilanteella tarkoitetaan tilanteita, joiden vaikutukset jaavat pahimmassakin
tapauksessa paikalliseksi, ulottuen enintddn muutamien satojen metrien etdisyydelle onnettomuuspai-
kasta. Paikallisen sdteilyvaaratilanteen voi aiheuttaa esimerkiksi onnettomuus séteilyldhteen kayttopai-
kalla tai kuljetuksessa tai tahallinen teko, jossa on mukana séteilylahde.

Pelastuskomppanian esikunta PelKE on pelastuslaitoksen toiminta-alueelle perustama johtoelin, joka
voi sijaita myds ajoneuvossa. Johtoelimeen kutsutaan yleensd onnettomuuskohteen edustaja, tilanteeseen
osallistuvien viranomaisten edustajat seka tarvittavat asiantuntijat.

Pelastustoiminnan johtokeskus Pel-JoKe on pelastustoiminnan johtokeskus ja sen perustaa pelastus-
viranomainen. Héiri6tilanteiden aikaista toiminnan johtamista varten perustettu toiminnallinen koko-
naisuus, joka kasittdd henkiloston, tilan, vdlineet ja toiminta-asiakirjat.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusajalla tarkoitetaan aikaa, joka alkaa siitd, kun ensimmdiinen

yksikko vastaanottaa hdlytyksen ja pddttyy siihen, kun pelastusryhmi aloittaa tehokkaan pelastustoi-
minnan.
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Pdivystdvd palomestari on alueen pelastustoimen palveluksessa oleva péillystoviranhaltija, joka on val-
miudessa pelastustoimen pelastusjoukkueen- ja komppanian hélytystehtdvien johtamista varten. Pai-
vystavan palomestarin tehtdviin kuuluu hélytysvalmiuden valvonta, muut tilannetietoisuuden yllapita-
miseen liittyvit tehtédvat, tarvittaessa pelastusryhman halytystehtavien johtamistoimintojen tukeminen
ja tarvittaessa pelastusryhmén johtaminen, jos pelastusryhminjohtajana ei ole pelastusviranomainen.
Piivystava palomestari toimii tilanteen yleisjohtajana, kun toimintaan osallistuu muita viranomaisia ja
toimijoita.

(Pelastustoimen alueen) Pdivystavd padllikko on alueen pelastustoimen palveluksessa oleva paillys-
toviranhaltija, joka on valmiudessa pelastustoimen pelastuskomppanian tai -yhtymén hélytystehtavien
johtamista varten. Pdivystdva padllikko tukee tarvittaessa pelastuskomppanian tai -joukkueen johtamis-
toimintaa sekd toimii tarvittaessa

tilanteen yleisjohtajana

Radioaktiivisella laskeumalla tarkoitetaan ilmasta erilaisille pinnoille laskeutuneita radioaktiivisia
aineita ulkona ja sisdtiloissa. Tédssd ohjeessa laskeumalla tarkoitetaan myos sellaista saastumista, jossa
radioaktiivisia aineita on péddtynyt erilaisille pinnoille tahattomasti tai tahallisesti levittimalld. Las-
keuman seurausvaikutukset vihenevit radioaktiivisten aineiden hajoamisen, ymparistossd kulkeutumi-
sen, materiaaleihin kemiallisen tai biologisen kiinnittymisen sekd puhdistustoimien johdosta.

Suojavyohyke tarkoittaa ydinlaitosta ymparoivad 5 km:n aluetta.

Suojelutoimilla tarkoitetaan sellaisia toimia, joilla vahennetddn ihmisten sdteilyaltistusta tai sen riskia.
Suojelutoimet voivat koskea ihmisid, elinymparistod, yhteiskunnan toimintoja, elinkeinoelamad, alku-
tuotantoa, elintarvikkeita, vettd ja radioaktiivisia aineita siséltavia jatteita.

Sdteilyannos kuvaa siteilyn aiheuttamaa terveydellista haittaa yksilolle. Sateilyannoksen yksikko on sie-
vert (Sv) ja sen kerrannaisyksikot milliSv (0,001 Sv) ja mikroSv (0, 000 001 Sv).

Siteilytasolla tarkoitetaan radioaktiivisen laskeuman suuruutta erilaisilla pinnoilla, ulkoisen sateilyn
annosnopeutta tai aktiivisuuspitoisuutta ilmassa, vedessa tai muussa materiassa.

Sdteilyvaaratilanteella tarkoitetaan tilannetta, jossa uhkaavan tai toteutuneen tapahtuman seurauk-
sena véesto tai pelastus- ja suojelutoimiin osallistuvat tyontekijat tai molemmat ryhmat voivat altistua
ionisoivalle siteilylle normaalia enemman. Vaaraa aiheuttavat radioaktiiviset aineet uhkaavat levitd tai
ovat jo levinneet elinympéristoon, séteilylahteen suojaus on vaarassa heikentya tai on heikentynyt, tai
on kyseessa sdteilya tuottavien laitteiden aiheuttama vaara.

Siteilyvaaratilanteen jilkivaiheessa elinympariston séteilytasot eivdt endd nouse eiké ole odotettavissa
uutta radioaktiivisten aineiden vapautumista ympéristoon. Jalkivaiheessa paatetddn, voidaanko varhais-
vaiheessa toteutettuja suojelutoimia purkaa, lieventda tai muuttaa. Lisdksi kdynnistetdan uusia toimenpi-
teitd séteilyaltistuksen pienentamiseksi ja radioaktiivisten aineiden maarin vahentamiseksi elinymparis-
tostd tai saastuneen materiaalin eristimiseksi. Ennen jdlkivaihetta ei aina ole varhaisvaihetta, tai se on
hyvin lyhyt kuten esimerkiksi ympériston, elintarvikkeiden tai muun materiaalin tahallisessa saastut-
tamisessa. Télloin suojelutoimet kdynnistetddan jalkivaiheessa. Jalkivaiheen kesto riippuu muun muassa
sateilyvaaran aiheuttajasta. Jdlkivaihe voi kestdd jopa muutaman vuoden.

Siteilyvaaratilanteen varhaisvaiheeseen kuuluvat tilanteet, joissa radioaktiivisia aineita vapautuu
ympéristoon, niiden suojaus on heikentynyt tai on olemassa uhka néisté tilanteista. Varhaisvaiheeseen
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kuuluu myo6s radioaktiivisten aineiden levidminen ympéristossa. Varhaisvaihe paittyy, kun ympariston
sateilytaso ei endd nouse merkittévisti eikd endd ole uhkaa uudesta radioaktiivisten aineiden vapautu-
misesta ymparistoon, tai kun sateilyldhde on saatettu turvalliseen tilaan. Varhaisvaiheen alussa ennuste
sateilytilanteen vakavuudesta, mahdollisen padston todennédkoisyydestd, ajankohdasta ja maarasta on
yleensd hyvin epavarma. Epavarmuuksista johtuen suojelutoimista voidaan joutua paattaméadn nopeasti
ilman kattavia tietoja tilanteesta. Siteilyvaaratilanne voi olla myds sellainen, jossa varhaisvaihetta ei ole
tai se on ajallisesti hyvin lyhyt.

Sdteilyvaaratilanteen toipumisvaiheessa siteilytilanne elinymparistossd on yhteiskunnan kannalta
pysyvasti hyviaksyttidva ja ihmisten ja yhteiskunnan toiminta sopeutetaan vallitsevaan siteilytilantee-
seen. Toipumisvaiheen toimia ovat tyypillisesti vdeston toteuttamat omat, siteilyaltistusta vihentavit
toimet, jotka perustuvat viranomaisten ja asiantuntijoiden suosituksiin ja neuvontaan seké paikallisiin
ja sosiaalisiin olosuhteisiin. Elinympariston puhdistaminen radioaktiivista aineista voi jatkua, samoin
kuin radioaktiivisia aineita sisdltavistd jatteista huolehtiminen. Niille alueille, joilla séteilytilanne ei ole
hyviksyttaville tasolle annetaan pitkdaikaisia kdyttorajoituksia, tai suunnataan alueiden kéyttoa tai tuo-
tantoa uudelleen. Toipumisvaiheen kesto voi olla jopa kymmenié vuosia.

Terveydensuojeluviranomainen on terveydensuojelulain mukaisista tehtdvista vastaava viranomainen,
joka on osa ympidristoterveydenhuollon kokonaisuutta.

Tilannepaikan johtaja on pelastustoimintaa onnettomuuskohteessa johtava henkil6.

Pelastuslain (379/2011) 34 §:n mukaan pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen. Pelastusviran-
omaiselle on siksi toimitettava tieto kaikista tehtdvistd ja pelastusviranomaisen on oltava yhteydessa
tilannepaikalle halytettyyn lahimpéén yksikkoon ja méaarattiava pelastustoiminnan johtajan alaisuuteen
yksikon jasenistd tilannepaikan johtaja, jos sitd ei ole ennalta méaratty. Tilannepaikan johtaja johtaa toi-
mintaa onnettomuuskohteessa pelastustoiminnan johtajana toimivan pelastusviranomaisen antamien
ohjeiden mukaisesti. Pelastustoiminnan johtajana toimivan pelastusviranomaisen ei kuitenkaan tarvitse
tulla onnettomuuspaikalle, ellei tilanne sitéd edellyta.

TOKEVA-ohjeet ovat operatiiviset ensitoiminnan ohjeet kemikaalien vaaratilanteeseen. Ohjeistus sisal-
tdd myOs ensitoiminnan ohjeet paikalliseen siteilyvaaratilanteeseen, kuten tulipalo radioaktiivisten
aineiden kayttopaikalla tai kuljetuksessa.

Ulkoisella siteilylld tarkoitetaan kehoon sen ulkopuolelta kohdistuvaa suoraa siteilya. Ulkoisen sateilyn
annosnopeus ilmaisee, kuinka suuren siteilyannoksen aikayksikkod kohden henkil6 saa kyseisessa pai-
kassa esimerkiksi suojaamattomasta sdteilyldhteestd tai eri pinnoilla olevista radioaktiivisista aineista.
Annosnopeuden yksikko on sievertid tunnissa (Sv/h). Yleensd se ilmaistaan mikrosieverteind tunnissa
(mikroSv/h) tai millisieverteina tunnissa (milliSv/h).

Vaaratiedotteella tarkoitetaan toimivaltaisen viranomaisen antamaa vaaratiedotelain (466/2012)
mukaista tiedotetta, jonka tarkoitus on varoittaa vaarallisesta tapahtumasta.

VAL-ohjeet ovat Siteilyturvakeskuksen pelastusalan ammattilaisille ja muille sateilyvaaratilanteen hoi-
toon osallistuville julkaisemia ohjeita normaalista poikkeaviin siteilytilanteisiin.

Varautumisalue tarkoittaa ydinlaitosta ymparoivéaa aluetta, joka alkaa 5 km:n etdisyydeltd ja joka ulot-
tuu 20 km:n padhén ydinlaitoksesta.

Vasteaikavaatimus tarkoittaa enimmaisaikaa, joka kuluu vastuuviranomaisen hélyttdmiseen ja joko
johtovastuun ottamiseen tai tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtymista.
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Ydinvoimalaitoksen valmiustilanteet luokitellaan vakavuuden ja hallittavuuden perusteella (VNA

716/2013 2 §:n 2 momentti):

o Varautumistilanne, ydinvoimalaitoksen turvallisuustaso halutaan varmistaa poikkeuksellisessa tilan-
teessa. Varautumistilanteesta ja sithen johtaneista syistd on ilmoitettava nopeasti STUKille ja alueen
hitikeskukselle, joka ilmoittaa siitd pelastusviranomaiselle. Varautumistilanteessa ydinvoimalaitok-
sen valmiusorganisaatio kutsutaan koolle tarpeellisessa laajuudessa.

» Laitoshititilanteeseen, jossa ydinvoimalaitoksen turvallisuus heikkenee tai uhkaa heiketd merkit-
tavdsti. Laitoshétatilanteessa on vilittomasti halytettavd ydinvoimalaitoksen valmiusorganisaatio,
STUK ja alueen hitédkeskus, joka hilyttdd pelastusviranomaiset.

o Yleishititilanteeseen, jossa on olemassa vaara sellaisista radioaktiivisten aineiden pddstiistd, jotka
saattavat edellyttid suojelutoimenpiteitd ydinvoimalaitoksen ympdristossd. Yleishatétilanteessa on va-
littomasti halytettava ydinvoimalaitoksen valmiusorganisaatio, STUK ja alueen hatakeskus, joka ha-
lyttad pelastusviranomaiset.

Yleisjohtaja

Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii
pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitaimisestd ja toiminnan yhteensovit-
tamisesta. Eri toimialojen yksikot toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, ettd niiden toimenpiteet
kokonaisuudessaan edistdvit onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa. Tilanteen
yleisjohtaja voi muodostaa avukseen viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten
yksikoiden edustajista koostuvan johtoryhmain ja kutsua asiantuntijoita avukseen.

(Pelastuslaki 379/2011, 35 §)

Ympiristonsuojeluviranomainen on ympéristonsuojelun valvonta- ja lupaviranomainen muun muassa
ympdristonsuojelulain (527/2014), vesilain (587/2011), vesi-huoltolain (119/2001) ja jételain (646/2011)
mubkaisissa asioissa. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisena toimii kuntien ympéristonsuojelun hal-
linnosta annetun lain (64/1986) 5 §:n mukaan kunnan madrddma toimielin, jona ei voi toimia kun-
nanhallitus. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tehtévien hoito voidaan jirjestdd myds kuntalain
mubkaisesti kuntien yhteistoimintana.

Ympiristoterveydenhuollon tehtdvind on ympéristostd ihmiselle aiheutuvien terveyshaittojen
ehkédiseminen siten kuin erityislaeissa on sdddetty. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:ssd on maa-
ritelty ympéristoterveydenhuollon lainsdddanto, johon katsotaan kuuluvaksi terveydensuojelulaki
(763/1994), elintarvikelaki (23/2006), tupakkalaki (693/1976), kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) ja
eldinladkintdhuoltolaki (765/2009). Kaikki ympiristoterveydenhuollon lainsdaddanto on keskitettava
kunnassa samalle toimielimelle (laki ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta 410/2009), joka
toimii erityislakien mukaisena viranomaisena, muun muassa terveydensuojeluviranomaisena ja elintar-
vikelain mukaisena valvontaviranomaisena.
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Liite 1: Oppaita, ohjeita ja muita julkaisuja

Elintarvikeketjun suojaustoimenpiteet laskeumatilanteiden varalle. A. Rantavaara STUK-A215, 2005
Evakuointikeskuksen perustaminen, ohje sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoille, STM 2015:1

Jatehuolto séteilyvaaratilanteessa ja sen jalkeen, Ympdristoministerion raportteja 6/2009, toim. Kyllikki
Aakko ja Miliza Malmelin.

Kansallinen varautumissuunnitelma influenssapandemiaa varten STM Julkaisuja 2012:9
Kunnan varautuminen erityistilanteisiin ja poikkeusoloihin, Pelastusopiston julkaisuja 11 2005.
Sosiaali- ja terveydenhuollon varautuminen erityistilanteisiin, STM Esitteitd 2006:5
Sosiaalitoimen valmiussuunnitteluopas, STM Julkaisuja 2008:12

Siteilyonnettomuudet - Séteilylle altistuneiden tutkimus ja hoito, STM Julkaisuja 2008:14.

Sateilyvaara ja suojautuminen -esite, Sateilyturvakeskus, 2010 (uusitaan 2016), (http:/www.stuk.fi/
aiheet/sateilyvaara)

TOKEVA 2012 - toimintaohjeet kemikaalionnettomuuksien varalle, Pelastusopisto
Traumaattisten tilanteiden psykososiaalinen tuki ja palvelut. STM Julkaisuja 2009:16
Turvallisuussuunnitteluopas sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoille, STM; oppaita 2005:13

VAL 1, Suojelutoimet siteilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa, OHJE VAL 1/5.10.2012 www.finlex.fi/pdf/
normit/41315-VAL1.pdf

VAL 2, Suojelutoimet siteilyvaaratilanteen jilkivaiheessa, OHJE VAL 2 / 5.10.2012 http:/www.finlex.fi/
pdf/normit/41316-VAL2.pdf

VAL 3, Ulkoisen siteilyn valvontaohje pelastusviranomaisille. Siséministerié on antanut ohjeen VAL 3,
5.7.2011 noudatettavaksi ulkoisen siteilyn valvonnassa.

VAL 4 Kannettavien siteilymittarien laatu- ja tarkastusvaatimukset. Sisdéministerié on antanut ohjeen
VAL 4/14.10.2008 noudatettavaksi kannettavien sdteilymittarien tarkastuksessa ja kdytossd varmistus-
mittauksiin.

Valtionhallinnon viestintd hdiriotilanteissa ja poikkeusoloissa. Valtioneuvoston kanslian maaraykset,
ohjeet ja suositukset 1/2013

Varaudu. Opas kunnan viestintdan kriisi- ja erityistilanteissa, Kuntaliiton julkaisema kuntien kriisivies-
tintdd koskevan opas, e-julkaisu

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, Valtioneuvoston periaatepaatos 16.12.2010

Ympiristoterveyden erityistilanteet - Opas ympdristoterveydenhuollon tyontekijoille ja yhteistyota-
hoille. STM Julkaisuja 2014:21. Oppaassa kisitelldan myos séteilyvaaratilannetta.
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Liite 2: Halytyksen kulku-, tyonjako- ja tiedonkulkukaaviot
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Kuva 4. Halytysten kulku laajavaikutteisessa sateilyvaaratilanteessa.
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Kuva 5. Tyonjako ja tiedonkulku laajavaikutteisessa sateilyvaaratilanteessa. Pelkistetyssa kuvassa ei ole
mukana kaikkia toimijoita ja tiedonkulkukuvioita.
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Liite 3: Tilannearvio, siina kaytettavat menetelmat ja toteuttajat

Sateilyvaaratilanteen aihe

Sateilyvaaratilanteen varhaisvaihe

Sdteilyvaaratilanteen jélkivaihe

Uhkavaihe

Radioaktiivisia aineita ei ole vapautunut ympéris-
toon

Radioaktiivisia aineita vapautunut ymparistoon
Radioaktiivisia aineita ulkoilmassa
(padstopilvi alueella)

Radioaktiivisia aineita sisaltava pilvi poistunut
alueelta ja hengitysilma puhdistunut

Radioaktiivisia aineita laskeutunut maahan ja muille
pinnoille (laskeuma)

Arvio tilanteesta

- Ennuste tapahtuman kehittymisesté ja mahdolli-
sista vaikutuksista

- Ennuste kohteeksi joutuvasta alueesta, jos tilan-
ne pahenee

- Turvallisuusarvio?

- Arvio padston suuruudesta ja laadusta

- Ennuste pilven kulkureitille joutuvista alueista ja
sateilytilanteesta ndilld alueilla

- Ulkoilman (pilven) aktiivisuuden ja koostumuk-
sen maaritys
- Turvallisuusarvio?

Radioaktiiviset aineet ymparistossa

- Laskeuman méard, koostumus ja alueellinen
jakautuminen

- Turvallisuusarvio?

- Radioaktiiviset aineet ravintoketjussa
- Radioaktiiviset aineet muissa tuotteissa
- Turvallisuusarvio?

Ihmisten séteilyaltistus

- Vdeston ja suojelutoimiin osallistuvien séteilyan-
nokset

- Turvallisuusarvio?

Kaytettavat menetelmat ja paaasiallinen/
vastuullinen toteuttaja "2

- Yhteydet tapahtumapaikalle ja/tai tapahtuma-
maan ao. viranomaiseen: STUK

- Kohteeseen liittyvd asiantuntemus, ennuste mah-
dollisen padston ajankohdasta ja suuruudesta:
STUK

- S&d- ja kulkeutumisennusteet: [Imatieteen laitos
- VVaara-alueen ennuste: STUK

- Suojelutoimet?: pelastustoimi seka STM, Evira,
Valvira

- Yhteydenpito tapahtumapaikalle ja/tai tapahtuma-
maan ao. viranomaiseen sekd kohteeseen liittyvd
asiantuntemus: STUK

- Kulkeutumisennusteet: limatieteen laitos
- Vaara-alueen/suojelutoimialueen maddritys: STUK
- Séteilytilannekuvan muodostaminen: STUK

- laskentamallit: STUK

- ulkoisen séteilyn automaattinen verkko ja ma-
nuaalimittaukset: STUK, pelastusviranomaiset,
puolustusvoimat

- hengitysilman radioaktiiviset aineet laboratorio-
mittauksin: STUK

- Annoslaskentamallit: STUK

- Suojelutoimet?: pelastustoimi, STM, Evira, Valvira
Laskeuman maarittdminen

- Lentokartoitus: puolustusvoimat

- Laskentamallit: STUK

- Laskeumandytteiden ja muiden ympéristondyttei-
den laboratoriomittaukset: STUK, kunnan ymparis-
toterveysviranomaiset, Valvira

- Suojelutoimet? (mm. elinympariston puhdistus):
Valvira, ymparistoterveysviranomaiset

- Laskentamallit ja tieto kulkeutumisesta ravinto-
ketjussa: STUK

- Elintarvike- rehu- ja talousvesimittaukset: kunnan
ympdristoterveysviranomaiset, STUK, Evira, Valvira

- Muiden tuotteiden ja raaka-aineiden mittaukset:
kunnan ympéristoterveysviranomaiset, toiminnan
harjoittajat

- Suojelutoimet (mm. kdyton rajoitukset): Evira,
Valvira, ymparistoterveysviranomaiset

- Séteilyaltistuksen madrittaminen

- Annosarviot, annoslaskentamallit: STUK

- Henkilokohtaista annosta mittaavat dosimetrit:
tydnantaja, tyon teettaja

- Kokokehomittaukset: STUK

- Suojelutoimet?: tyonantaja, tyon teettdjd, tervey-
denhuoltoviranomaiset, STUK

" Taulukossa tarkastellaan laajaa aluetta koskevaa séteilyvaaratilannetta ja mukana on vain padasialliset menetelmat ja toimijat. Sateilytilannekuvan muodostamista késitelldan luvussa 4. Tiedon
vélittaminen ei ole mukana taulukossa.

2STUK toimii koko tilanteen ajan séteilysuojelullisena asiantuntijana, arvioi tilanteen turvallisuusmerkityksen ja antaa toimivaltaisille paattéville viranomaisille suositukset tilanteessa tarvittavis-
ta suojelutoimista. Suojelutoimiin kuuluu myds niiden seuranta ja arviointi.
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Liite 4: Vastuunjako sateilyvaaratilanteessa

Liitteen taulukoissa on eri toimijoiden keskeiset vastuut sateilyvaaratilanteessa tarvittavien suojelutoi-
mien valmistelussa, paétoksissd ja toteuttamisessa. Taulukoissa ei ole mukana tiedonsaantiin, tiedonkul-
kuun, tilannekuvaan eiki tiedottamiseen liittyvid tehtavia.

Asiantuntija

Sateilyturvakeskus

limatieteen laitos

Paatoksen tekija

Pelastustoiminnan
johtaja

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

Valvira

Elintarviketurvallisuus-
virasto Evira

Maa- ja metsatalous-
ministerio
Liikennevirasto

Liikenteen turvallisuus-
virasto Trafi

Ympéristonsuojelun
valvontaviranomainen

Muu toimija

Ulkoasiainministerio

Puolustusvoimat

Tulli

Poliisi

Rajavartiolaitos

Aluehallintovirastot
ELY-keskukset

Huoltovarmuuskeskus
ja poolit
Vaara-alueen kunnat

Vastuualue

« tilanteen turvallisuusmerkityksen arviointi

« suositukset suojelutoimiksi asianomaisen hallinnonalan paattavalle viranomaiselle
- saahavainnot, -ennusteet ja varoitukset

« kulkeutumis- ja levidmisennusteet STUKille

Vastuualue

«evakuointi, suojautuminen sisatiloihin
« kulkurajoitukset maa-alueella
- joditablettien ottaminen

- talousveden turvallisuus (suojaaminen, kdyton rajoittaminen)

sisdtilojen ja elinympéristdn turvallisuus (suojaaminen, puhdistus, kdyton rajoittaminen, jatehuolto)
« kotieldintuotannon ja muun alkutuotannon suojaaminen

« elintarvikkeiden turvallisuus ja rehujen kayttokelpoisuus

elintarvikkeiden toimenpiderajojen (EU rajat) kdyttdonotto kansallisesti

merialueen tai vesivéyldn sulkeminen; tie- ja raideliikenteen rajoitukset pelastustoiminnan johtajan paatosten mukaisesti
« lentoliikenteen rajoitukset

« ymparistonsuojelundkdkohtien huomioon ottaminen puhdistustoimissa ja jatehuollossa

Vastuualue

« Suomessa olevien ulkovaltojen edustustojen informointi, kun sateilyvaaratilanne on Suomessa

Suomen edustustojen informointi ja ohjeistaminen Suomen kansalaisten suojelemiseksi kun séteilyvaaratilanne on ulkomailla
osallistuminen pelastustoimintaan antamalla pelastusviranomaisille kdyttoon kalustoa, henkildstdd ja erityisasiantuntijapalveluja
osallistuminen séteilytilannekuvan muodostamiseen

sateilymittaukset rajanylityspaikoissa

.

elintarvikkeiden ja tavaroiden maahantuonnin ja viennin valvonta séteilymittauksin

pelastustoiminnan johtajan padtoksen mukaisesti kulkurajoitusten toteuttaminen, liikenteen ohjaaminen
yleinen jdrjestys ja véeston turvallisuus

lainvastaisessa tilanteessa toiminnan johtaminen

- saariston vdeston varoittaminen ja evakuointiin osallistuminen

vaara-alueella meriliikenteen, mm. veneilijoiden varoittaminen

« sateilymittauksiin osallistuminen

« alueellinen toimintojen yhteensovittaminen, tilanteen seuranta, ohjaus seka resurssien hallinta

toimintojen ohjaaminen vastuualueella: alkutuotannon ja elintarvikkeiden turvallisuus, vedenjakelu ja elinkeinoelamén ohjaus, tieliikenteen ra-
joitusten toteuttaminen pelastustoiminnan johtajan paatosten ja Liikenneviraston ohjeiden mukaisesti.

ohjeiden vélittdminen yksityiselle sektorille

vastuu toimenpiteiden toteuttamisesta ja toimintojen jatkuvuuden turvaamisesta
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Liite 5: Tyontekijoiden suojautuminen sateilyvaaratilanteessa

Pelastus- ja suojelutoimiin osallistuvat tyontekijit saattavat onnettomuustilanteessa altistua sateilylle
muuta vdestod enemmén. Pelastustoimien lisdksi saastuneella alueella saatetaan joutua tekemadn suo-
jelutoimia, jotka voivat olla mm. evakuointeja, kulkurajoituksia ja sdteilytilanteen hallintaan saattami-
seksi liittyvia t6itd tai onnettomuuden seurausten lieventdmistd koskevia t6itd, kuten séteilyn mittaa-
mista, sosiaali- ja terveydenhuoltoa, sihko-, elintarvike- ja vesihuoltoa, puhdistus- ja korjaustoita seka
jatteiden kasittelyd.

Sateilysta aiheutuvaa altistusta voidaan rajoittaa jarjestimalld tyot niin, ett:

- Tyontekijat kayttavit suojavarusteita: suoja-asuja, -kdsineitd, -jalkineita ja hengityksen suojaimia.

- Tyontekijit ottavat joditabletin, jos on mahdollista, ettd hengitysilmassa on radioaktiivista jodia

- Tyontekijan sateilyannos maaritetadn koko tilanteen ajan.

- Tyontekijan kokonaisty6aikaa rajoitetaan tarvittaessa tyovuorojirjestelyin

- Radioaktiivisten aineiden joutumista hengitysilmaan rajoitetaan mahdollisuuksien mukaan vihentdmalla
polyamistd esimerkiksi kostuttamalla pélydvid pintoja.

- Tyontekijéilld on mahdollisuudet peseytymiseen ja suojavarusteiden vaihtamiseen ja pestévien suojavarus-
teiden pesemiseen.

- Radioaktiivisilla aineilla saastunut materiaali siirretddn paikkaan, jossa se ei aiheuta tyontekijoille altis-
tusta.

- Radioaktiivisten aineiden levidminen tyontekijoiden muihin ty6tiloihin ja puhtaille alueille estetddn.

- Jos kyseessd on onnettomuus, jossa vaaran aiheuttaja on séteilylahde:

- Siteilyldhteen ja tyontekijan viliin jarjestetddn séteilyd vaimentavia suojuksia.

- Siteilyldhteen vilittomassé laheisyydessd tyoskennellddn mahdollisimman lyhyita aikoja.

Sateilyvaaratilanteessa tyon teettdjd/tyonantaja vastaa suojelutoimiin ja yhteiskunnan kriittisen infra-
struktuurin ylldpitoon osallistuvien tyontekijoiden sateilysuojelusta sekéd ohjeistuksesta tyon turvalli-
sesta suorittamisesta tilanteessa. STUK antaa suosituksia ja ohjeita siitd, millaisia toimia tyontekijéiden
suojelemiseksi on syyté tehda. Tyon teettdjd/tyonantaja vastaa siitd, mitd toimia tyontekijéiden suojele-
miseksi tehdéén ja ettd siteilysuojeluperiaatteita noudatetaan eikd annosrajoja ei ylitet.

Tyontekijoiden suojelusta ja sateilyaltistuksen enimmaéisarvoista kerrotaan ohjeessa VAL 1, Suojelutoi-
met sdteilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa ja ohjeessa VAL 2, Suojelutoimet séteilyvaaratilanteen jalki-
vaiheessa.

Henkilokohtainen suojavarustus

Sateilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa, jolloin radioaktiivisia aineita on hengitysilmassa, kdytetdan suo-
javarusteita ulkona liikuttaessa kaikilla niilld alueilla, jolla tarvitaan sisédlle suojautumista, kulkurajoi-
tuksia tai lievennettyd sisélle suojautumista. Jalkivaiheessa, kun hengitysilma on puhdistunut ja radio-
aktiivisia aineita on kaikilla pinnoilla, riippuu suojautumisen tarve siitd, millainen laskeuma on ja siita,
onko tyo sellainen, ettd radioaktiivisia aineita voi nousta saastuneilta pinnoilta uudelleen hengitysil-
maan (esimerkiksi polyéava tyo). Tdlloin STUK arvioi tilanteen ja antaa ohjeita tarvittavasta suojavarus-
tuksesta.

Tho, hiukset ja hengitystiet suojataan radioaktiivisilta hiukkasilta kertakayttoiselld tai useampaan ker-

taan kdyttoon tarkoitetulla suojavaatteella, suojakésineilld ja -jalkineilla sekd hengityksensuojaimella
(P3).
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Hengityksensuojaimella vihennetdan radioaktiivisten aineiden aiheuttamaa hengityksen kautta saata-
vaa sisdistd altistusta. Ydinvoimalaitosonnettomuudessa ympdristoon voi vapautua kaasumaista radio-
aktiivista jodia, joka ei pidéty hengityssuojaimeen. Ilmassa oleva jodi kulkeutuu hengityksen mukana
keuhkoihin, josta lopulta suurin osa jodista kerdantyy kilpirauhaseen. Radioaktiivisen jodin kertymi-
nen kilpirauhaseen estetddn ottamalla oikeaan aikaan joditabletti. Yhden jodiannoksen suoja on 100 %
yhden vuorokauden ajan.

Suojavaatteet, -késineet ja jalkineet on tarkoitettu suojaamaan omia vaatteita, ihoa ja hiuksia hiukkas-
muodossa olevilta radioaktiivisilta aineilta. Ndiden valinnassa on kaksi vaihtoehtoa: helposti havitetta-
vit kertakdyttoiset suojavarusteet tai puhdistettavat suojavarusteet. Kertakayttoisia suojavarusteita ovat
esimerkiksi Tyvek-haalarit, kenkdsuojukset ja suojakdsineet. Tyvek materiaalista valmistetuissa haala-
reissa on yliteipatut, kaksinkertaiset saumat ja ne estavit radioaktiivisten hiukkasten lapaisyn. Materi-
aali on hyvin hengittdvad. Puhdistettavia (pestdvid) suojavarusteita ovat esimerkiksi kumisaappaat ja
-késineet. Kertakdyttoisten varusteiden etuna on se, ettd niiden puhdistamisesta ei tarvitse huolehtia.

Suojavarusteita hankittaessa huomioidaan tydhén muutoin liittyva suojaus. Esimerkiksi terveydenhuol-
lon ja ensihoidon suojavarustus voi koostua tartuntatautien varalle olemassa olevasta suojavarustuk-
sesta. Lisaksi tarvitaan joditabletit. Térkedd on, ettd suoja-asut ja muut varusteet ovat valmiina ja saata-
villa nopeisiin ja pitkékestoisiinkin tilanteisiin.

Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella on suojavarustekontti sateilyonnettomuuksia varten. Kontissa
on henkilokohtaisia suojavarusteita noin sadalle henkil6lle viikon ajaksi ja monipuolinen sateilynmit-
tausvélineistd. Kontti on virka-apupyynnon perusteella kaikkien viranomaisten kiytdssa koko Suomen
alueella.

Pelastusviranomaiset kdyttavdt onnettomuuspaikalla onnettomuuden hallintaan saattamisessa tilan-
teen edellyttdmida suojavarustusta, esimerkiksi tulipaloa sammuttaessaan paloasua. Silloin kun onnet-
tomuuspaikalla on tai voi olla radioaktiivisia aineita, tulee suojavarustukseen kuulua hengityssuojain.
Onnettomuuspaikan ulkopuolella pelastustoimi varautuu samanlaisten suojavarusteiden kdytt66n, kuin
muutkin toimijat. Jos on kyseessé suojaamaton sdteilyldhde, vaara-alue eristetddn ja evakuoidaan ja lah-
teen hallintaan saattaminen suunnitellaan erikseen STUKin, pelastuksen ja poliisin yhteistyona.

Henkilokohtaisten suojavarusteiden kaytossd, pukemisessa ja riisumisessa on tiarkedd noudattaa samoja
ohjeita mita on annettu yleisesti erityistilanteisiin.
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