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1 Ty6ryhmin tehtdvinanto ja tausta

Julkisen talouden kestivyysvaje ja hallinnonalojen toimintaan kohdistuvat sddstdpaineet
asettavat valtionhallinnon ja ohjauksen kehittimiselle uusia vaatimuksia. Hallinnonalan
ohjausta ja rahoitusta on kehitettivi strategisia ydintehtivid tukevaksi. Toiminnan yhteis-
kunnallista vaikuttavuutta on parannettava ja toimintaa on tehostettava. Henkil8stovoi-
mavarojen vihentyessi toiminnan johtamista on kehitettivi ja toimintaa jirkeistettivi.

Valtionavustusten mydntiminen on keskeinen osa opetus- ja kulttuuriministerién oh-
jausta ja strategista toimintaa. Valtiontalouden tarkastusvirasto on jo aikaisemmin kiinnit-
tinyt huomiota valtionavustustoiminnan kehittimistarpeisiin. Edelliselld hallituskaudella
toimintaa kehitettiin osana vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaa. T#dhinastiset toimet
ovat kuitenkin osoittautuneet riitctimittomiksi. Opetus- ja kulttuuriministerion toimialo-
jen kehittiminen yhteiskunnan muuttuvien tarpeiden mukaisesti edellyttii valtionavustus-
toiminnan sisiltsjen ja kiytintdjen merkittivii uudistamista.

Tyoryhmin tehtdviksi mairiteltiin:

— Arvioida hallinnonalan valtionavustustoiminnan sisaltdjen ja kaytantdjen toimivuutta ja tehda
kehittdmisehdotuksia toiminnan strategisuuden ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi

— Karsia vaikuttavuudeltaan heikkoa toimintaa ja poistaa paallekkéisyyksia

— Tehostaa ja yhtenaistaa valtionavustustoiminnan koko prosessia, menettelytapoja seké ottaa
huomioon toiminnan yhteys muuhun ohjaukseen

— Tehda ehdotuksia, joilla vahvistetaan yhteistyétd muiden ministerididen seké hallinnonalan
kanssa ja hyddynnetdan koko hallinnonalan osaamista.

Tydryhmin tyossi tuli ottaa huomioon aikaisemmin valtioneuvostotasolla ja opetus- ja
kulttuuriministerissi tehty ty samoin kuin sihkoisen valtionavustusprosessin ja sih-
koisen asiakirjahallinnon kehittimisen vaatimukset. Tydryhmin tyd toteutettiin tiiviissd
vuorovaikutuksessa ministerion ja hallinnonalan kanssa. Ministerion kansliapaillikon
johtoryhmi seki osastojen johtoryhmit seurasivat tyoryhmin tyti ja osallistuivat osaltaan

tyohon.



Ty6ryhmin alkuperiinen toimikausi oli 20.10.2015 - 31.1.2016. Tyoryhmi sai tyol-
leen kuukauden jatkoaikaa ja paitti tyonsi 29.2.2016. Tydryhmin kokoonpano oli:

Puheenjohtaja: Johtaja Tuula Lybeck, OKM, kulttuuri- ja taidepolitikan osasto
Jasenet:

Vanhempi hallitussihteeri Joni Hiitola, OKM, kulttuuri- ja taidepolitiikan osasto
Osastonjohtaja Mikko Hard, Museovirasto

Opetusneuvos Eeva Kaunismaa, OKM, korkeakoulu- ja tiedepolitikan osasto
Arkistoneuvos, vastuualueen johtaja Jaana Kilkki, Kansallisarkisto
Tarkastusneuvos Sari Korpimies, OKM, sisdinen tarkastus

Erityisasiantuntija Kalervo Koskimies, OKM, tietohallintoyksikké

Ylitarkastaja Emma Kuusi, OKM, nuoriso- ja likuntapolitikan osasto
Hallintojohtaja Matti Lahtinen, Opetushallitus

Tarkastuspéaallikkd Viivi Lajunen, OKM, talousyksikkd

Suunnittelija Minna Launonen, OKM, yleissivistavan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen osasto
Verkkopéatoimittaja Jaana Luostarinen, OKM, viestintayksikko

Tarkastaja Tuula Maijala, OKM, kulttuuri- ja taidepolitiikan osasto

Ylijohtaja Ossi Malmberg, Suomen Akatemia

Taiteen tukemisen pééllikké Esa Rantanen, Taiteen edistamiskeskus
Taloussuunnittelupaallikké Pasi Rentola, OKM, kansliapaéallikon esikunta
Opetusneuvos Tarja Riihiméki, OKM, ammatillisen koulutuksen osasto

Ylitarkastaja Hannu Tolonen, OKM, nuoriso- ja liikuntapolitiikan osasto

Ty6ryhmityon taustalla oli ministerion aiemmin asettaman tyoryhmin ty6 ja sen 42
toimenpide-esitystd, joiden toimeenpanon varmistaminen oli tyoryhmityon keskeinen osa’
(lite 1).

1 Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmimuistioita ja selvityksid 2014:24



2 Nykytilan kuvaus
Sidadospohja

Opetus- ja kulttuuriministeristd annetussa asetuksessa (310/2014) luetellaan ministe-
rion tehtdvit: varhaiskasvatus, esiopetus, perusopetus, lukiokoulutus sekid muu yleissivis-
tivd koulutus; ammatillinen perus- ja lisikoulutus; aikuiskoulutus ja vapaa sivistystyo;
yliopisto-opetus; ammattikorkeakouluopetus; tieteellinen tutkimus; kielitutkintoja ja
aukrorisoituja kiintijid koskevat asiat; taide seki taideniyttelyiden valtiontakuu; kulttuuri
ja kulttuuriperintd; litkunta; nuorisotyd ja -politiikka; arkistotoimi; yleinen kirjastotoimi;
monikulttuurisuus ja rasismin vastainen tyo; evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodoksista
kirkkoa ja muita uskonnollisia yhdyskuntia koskevat asiat samoin kuin muut uskonnon-
vapauteen liittyvit asiat sekd hautaustoimen yleinen jirjestiminen; opintotuki; tekijinoi-
keus, sekd opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus- ja avustusasiat.

Opetus- ja kulttuuriministerion tydjirjestyksen mukaan (359/2014) ministeridssi
sovelletaan tulosjohtamista ja hallinnonalan virastoihin tulosohjausta. Osastojen tehtiviin
on sisillytetty mm. toimialan talousarvioasiat, toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tulos- ja
tavoiteohjausasiat, siidosvalmisteluasiat sekd valtionosuuksia ja valtionavustuksia koskevat
asiat. Osastojen ja toimintayksikoiden lisiksi ministerioén on toistaiseksi asetettu seuraavat
kolme ryhmii: kunnallistalouden ja -hallinnon ryhmi, suunnitteluryhmi sekd rahapeli-
politiikan yhteistyoryhmai.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastojen tehtivit miiritelldan niitd
koskevissa laeissa ja asetuksissa. Suomen Akatemiasta annetun lain (922/2009) mukaan
sen tehtdviin kuuluu rahoituksen mysntiminen tieteelliseen tutkimukseen, tutkijankoulu-
tukseen ja tutkimusedellytysten kehittdmiseen. Taiteen edistimiskeskusta, Museovirastoa
ja Kansainvilisen liikkkuvuuden keskusta Cimoa koskevassa lainsididinnossi todetaan avus-
tusvarojen jakoon liittyvit tehtivit®. Kansallisarkiston valtionapuviranomaisen tehtivisti
sdddetdin yksityisten arkistojen valtionavusta annetussa laissa (1006/2006). Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 57 §:ssi siddetiin Opetushalli-
tuksen roolista rahoituslain mukaisena valtionapuviranomaisena.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionavustukset ovat erityyppisid: on
laskennallisin perustein kiyttékustannuksiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain (1705/2009) perusteella mydnnettivid valtionavustuksia, seki harkinnanvarai-
sia valtionavustuksia, joiden myontimisessi sovelletaan toimialakohtaista erityislainsdidin-

2 Laki Taiteen edistimiskeskuksesta (657/2012), Valtioneuvoston asetus Museovirastosta (407/2004), Laki
Kansainvilisen liikkuvuuden keskuksesta Cimosta (951/2008)



64, valtionavustuslakia (688/2001) ja hallintolakia (434/2003). Harkinnanvaraisuuden
aste vaihtelee siten avustustyypin ja toimialakohtaisen erityislainsiidinnén mukaan.

EU:n valtiontukisiinnot koskevat taloudelliseen toimintaan kanavoituja julkisia
varoja, ml. valtionavustuksia, jotka voivat vidristai kilpailua. Valtion tuen miiritelmin
piiriin kuuluvat tukiohjelmat tai yksittiiset tuet tulee lihtokohtaisesti ilmoittaa komissiolle
etukiteen eiki niitd saa panna tiytintodn ennen kuin komissio on hyviksynyt tuen. Osa
tuista on kuitenkin yleiselld ryhmipoikkeusasetuksella vapautettu ennakkoilmoitus-
velvollisuudesta. Lisiksi vihimerkityksid tukia jid ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle
yleisen de minimis —asetuksen perusteella. Valtionapuviranomainen on velvollinen
selvittimiin onko avustusmuoto EU:n valtiontukisdintdjen mukainen. Opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalalla erdit elokuva- ja av-alan avustukset on katsottu valtion
tuiksi ja niihin sovelletaan joko yleistd ryhmipoikkeusasetusta tai de minimis —asetusta.
Piidosa hallinnonalan avustuksista ei kuulu valtiontukisdintelyn piiriin mm. sen vuoksi,
ettd tuki ei kohdistu taloudelliseen toimintaan. Hallinnonalan avustuksia ei ole kuitenkaan
systemaattisesti kdyty lipi valtiontukisdinndsten kannalta. Taiteen ja kulttuurin toimialan
valtionavustushankkeessa on tehty tillainen lipikiynti toimialan avustusten osalta. Samalla
pyritidn ottamaan huomioon myos EU:n tuomioistuimen ja komission tulkintakiytints.
Nuorisotoimialalla vastaava ldpikiynti on kohdistunut valtakunnallisille nuorisokeskuksille
mydonnettyihin avustuksiin.

Osa valtionavustuksista kisitelldin ministeriossd, osa on delegoitu tulosohjatuille
virastoille. Valtionavustustoimintaa on my®s eridissi tapauksissa delegoitu yksityisoikeudel-
lisille yhteisoille valtionavustuslain 7 § 2 momentin nojalla. Siinnoksen perustuslainmu-
kaisuutta ei kuitenkaan ole kisitelty perustuslakivaliokunnassa ja sen suhde perustuslain
124 §:n sddnnokseen hallintotehtivin antamisesta muulle kuin viranomaiselle on jossain
midrin episelvi. Suomen elokuvasiitio myontii valtionavustuksia elokuvataiteen edisti-
misestd annetun lain (28/2000) nojalla.

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan valtionavustuspaatésten mé&ra vuonna 2014

OKM Saapuneet | Myénnét Hylky- My6nnot € Suurin Pienin
hakemukset | (lukumaard) @ pastokset avustus € avustus €
(lukumé&zra) (lukum&zra)

Hallinto, kirkollisasiat 97 83 14 6 473 709 2 330 000 180

ja toimialan yhteiset

menot

Yleissivistava 942 909 33 | 131457 208 4 863 200 800

koulutus

Ammatillinen 59 49 10 9 372 380 851 000 20 000

koulutus

Aikuiskoulutus 449 370 79 | 71660298 2 500 000 3000

Korkeakouluopetus 124 106 18| 44977593 3000 000 1000

ja tutkimus

Opintotuki 11 11 0 7 202 626 671 582 858

Taide ja kulttuuri 2467 1397 1070 | 209 194 077 37 877 000 49

Liikuntatoimi 1999 1029 970 | 136542859 | 40 000 000 1100

Nuorisotyd 687 358 329 | 41769 657 1 350 000 1000

Yhteensa 6835 4312 2523 658 650 407



Virastot Saapuneet | Myonnét Hylky- Myonnot € Suurin Pienin

hakemukset = (lukumdird) | paatokset avustus € avustus €
(lukumaara) (lukumaara)
Suomen Akatemia 4103 1007 3118 | 299 000 000 3400 000 813
Taiteen 14 000 4110 9900 | 32400000 215 000 197
edistamiskeskus
Opetushallitus 2 486 1537 949 | 60042575 1 953 877 129
CIMO 2209 632 1577 2 800 000 50 000 280
Kansallisarkisto 11 11 0 5 000 000
Museovirasto 927 484 443 3622 657 46 000 300
Aluehallintovirastot 2491 1997 499 | 77762568 3537 000 140
Yhteensa 24 018 9146 14 909 477 827 800

Yleisesti voidaan todeta, ettd valtionavustuspditosten miiri on vihentynyt vuosien
2014-2015 vililld, budjettileikkauksista johtuen. Yleissivistivin koulutuksen toimialan
avustukset ryhmikokojen pienentimiseen ja ammatillisen koulutuksen toimialan avus-
tukset tydpaikalla tapahtuvaan oppimiseen on lakkautettu. Kulttuuripolitiikan toimialalla
on avustusmiirirahoja jouduttu euroissa leikkaamaan. Suomen Akatemian avustusten
myéntdjen midri on sen sijaan kasvanut johtuen kahdesta uudesta rahoitusinstrumentista,
joihin rahoitus on siirretty nykyisestd rahoituskehyksestd. Kansallinen audiovisuaalinen
instituutti myontid kaksi pienehkéi litkenne- ja viestintiministeriostd myonnettyi avus-
tusta Safer internet -ohjelman toimeenpanoa varten.

Valtionavustustoiminnan sisiltdjen ja kiytintojen toimivaus

Valtionavustustoiminnan sisiltdjen ja kiytintdjen toimivuuden arvioimiseksi tyoryhmi
tiedusteli osastoilta ja virastoilta, miten ne ovat toimeenpanneet syksylld 2014 tyonsi
pdittineen valtionavustustoiminnan kehittdmistyoryhmin strategisuutta ja vaikuttavuutta
koskevia ehdotuksia, seki niiden nikemyksii valtionavustustoiminnan kehittimistarpeista.

Koulutus- ja tiedepolitiikan osastolla (KTPO) on muutettu avustusperusteita ja lisitty
informaatio-ohjausta vuonna 2012 tehdyn valtionavustustoiminnan kokonaistarkastelun
pohjalta. Kulttuuri- ja taidepolitiikan osasto (KUPO) on vuoden 2014 lopulla kiynnis-
tinyt toiminnan strategisuuden ja vaikuttavuuden vahvistamiseen tihtidvi uudistustys.
Ammatillisen koulutuksen osasto (AMOS) edellyttid Opetushallitukselta vuosittaista
raportointia avustustoiminnan tuloksista. Nuoriso- ja litkuntapolitiikan osastolla (NUOLI)
on uudistettu ja uudistetaan toimialakohtaista lainsiidintdd, ja sen pohjalta on tehty avus-
tusten hakumenettelyjd ja -prosesseja koskevia uudistuksia. Yleissivistivin koulutuksen ja
varhaiskasvatuksen osastolla (YVA) on tarkennettu Opetushallitukselle annettua ohjeistusta
koskien selvitysten vaikuttavuusraportointia.

Tietohallintoyksikkd kehittdd avustusprosessin digitalisointia, tavoitteena henkil6tys-
midrin vihentiminen. Tarkastustoimi on ottanut kiyttoon tarkastuksen vuosisuunnitel-
man, joka sisiltdd riskianalyysin seki tarkastus- ja ohjauskiynteji. Tavoitteena on selkiyttid
tydnjakoa suhteessa osastoihin. Taloustarkastajille on miiritelty tietyt “asiakkuudet”,
jolloin sama henkil6 tarkastaa kaikki tietyn tahon saamat avustukset.

Virastot kehittivit aktiivisesti valtionavustustoimintaansa. Suomen Akatemia kehit-
tdd jatkuvasti tutkimusrahoitustoimintaansa, tavoitteenaan tieteen tason kohottaminen.
Opetushallitus on tulossopimuksensa mukaisesti laatinut vaikuttavuusselvityksen amma-
tillisen koulutuksen avustusten osalta, mutta katsoo, ettd puitteita avustustoiminnan



kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen tulisi vahvistaa. Taiteen edistimiskeskus on kidynnistinyt
yhteistydssd Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistimissiitio CUPORE:n kanssa valtion-
avustustoimintansa vaikuttavuusarvioinnin kehittimisen. Kansallisarkisto valmistautuu
yksityisten arkistojen valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden kehittimiseen opetus- ja
kulttuuriministerion valtionavustustoimintaa yleisesti koskevien linjauksien mukaisesti.
Museovirastossa toimii kaksi sisdistd tyoryhmii ohjaamassa ja kehittimissi valtionavustus-
toimintaa. Virastoissa on laadittu oppaita avustusten hakijoille, esittelijoille ja paittsjille
seki esittelymuistio- ja pdtospoytikirjojen malleja, kehitetty hakuilmoituksia ja informaa-
tio-ohjausta. Suomen Akatemia ja Opetushallitus ovat digitalisoineet avustusjirjestelminsi
oman tietojirjestelminsi puitteissa. Taike kiyttdd samaa Salama-jirjestelmid ministerion
kanssa. Museovirasto harkitsee ministeridn jirjestelmin kiytté6nottoa ja Kansallisarkistol-
la on oma jirjestelminsi.

Ty6ryhmi pyysi erikseen virastoja selvittimiin kuinka ne ovat jirjestineet sisdisen
tarkastuksen ja myontimiensi harkinnanvaraisten valtionavustusten valvonnan ja tarkasta-
misen. Opetus- ja kulttuuriministerigssi, Opetushallituksessa, Suomen Akatemiassa seki
Kansallisarkistossa on sisdinen tarkastus seki sisiisen tarkastuksen ohjesidntd. Museovirasto
on asettanut sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tyéryhmin vuonna 2014. Ministerid ja
Suomen Akatemia ovat kiyttineet sisdisen tarkastuksen tehtivissi myds ostopalveluita.
Ministerigssd, Opetushallituksessa, Suomen Akatemiassa ja Kansallisarkistossa on valtion-
avustusprosessia arvioitu sisiisen tarkastuksen toimesta.

Harkinnanvaraisten valtionavustusten valvonta- ja tarkastustoiminta vaihtelee: Minis-
teridssd on erillinen tarkastustoimi taloustarkastusta varten ja asiatarkastuksen suorittaa
esittelijd. Ministeriossd ja Suomen Akatemiassa tarkastuksia tehdéin vuosisuunnitelman
mukaisesti my®s paikan piilli. Opetushallituksessa ja Museovirastossa taloustarkastuk-
sia tehdiin sidnnéllisesti asiakirjatarkastuksena. Kansallisarkistossa ja Taiteen edistimis-
keskuksessa harkinnanvaraiset valtionavustukset tarkastetaan vain esittelijin toimesta.

Osastojen ja virastojen vastauksissa nostettiin esiin mm. seuraavia nikokulmia ja kehit-
timistarpeita:

* Tarpeettoman yksityiskohtaiseen budjetointiin pohjautuvan, sirpaloituneen ja siiloutuneen
avustusryhma-/-muotokohtaisen tarkastelun sijasta pitéisi voida tarkastella kokonaiskuvaa ja
arvioida vaikuttavuutta laajemmin. Tulisi pohtia yhteisia vaikuttavuuden indikaattoreita. Virastot
katsoivat, etta tama edellyttdé yhteistyon tiivistamista ministerién kanssa ja ministerion osastojen
valilla.

* Valtionavustuksia tulisi koota vaikuttavuudeltaan laajemmiksi kokonaisuuksiksi. Vaikuttavuuden
madrittely on haastavaa. Joskus verrattain pieni avustus voi olla toiminnan kannalta vaikuttavaa.
Avustusten kohdennuksessa tulisi miettid, onko lahtdkohtana tukea toimijaa vai toimintaa.

Eriilld virastoilla on omat tietojirjestelminsi, jotka on luotu vastaamaan palveluiden
digitalisoimisen tarkoituksiin ja toimialakohtaisiin tarpeisiin. T@mi kuitenkin asettaa
haasteita sisiisen valvonnan suhteen, koska se vaikeuttaa paillekkiisen avustustoiminnan
havaitsemista, ja sitd kautta myds mahdollisten viirinkdytosten ehkiisyi.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettei edellisen tyoryhmin laatimia, valtionavustustoi-
minnan strategisuutta ja vaikuttavuutta koskevia kehittimisehdotuksia ole toimeenpantu
systemaattisesti. Niitd ei vilttdmittd ole edes kisitelty. Kiytinnot vaihtelevat osasto- ja
virastokohtaisesti.



OKM:n osastojen nikemyksid ministerién valtionavustustoiminnan strategisuudesta
vaikuttavuudeltaan heikosta toiminnasta ja piillekkiisyyksisti

Tydryhmi pyysi osastojen johtoryhmii analysoimaan, tukeeko osaston valtionavustustoi-
minta toimialakohtaisia strategisia ohjausasiakirjoja, ilmenevitks valtionavustustavoitteet
talousarvion valtionavustusmomenttien perusteluissa ja hahmottuuko osaston valtionavus-
tusprosessista yhtendinen kokonaisuus. Tyéryhmin toimeksianto ei kohdistunut virastoihin.

Osastojen vastausten perusteella voidaan todeta, ettd niiden valtionavustustoiminta
paisddntoisesti tukee toimialakohtaisia ohjausasiakirjoja. KUPO:lla on erditd avustusmuo-
toja, joiden yhteys toimialan strategisiin vaikuttavuustavoitteisiin on episelvi.

Valtionavustusten tavoitteiden esittimistapa talousarvion perusteluissa vaihtelee
osastoittain. YVA:n valtionavustustavoitteet ilmenevit erdiden momenttien paitdsosissa ja
lukuperusteluissa. NUOLI:lla on kirjattu tavoitteet veikkausvoittovaramomenttien kiytto-
ilmene momenttitasolla, vaan lukuperusteluissa.

Osastojen nikemysten mukaan valtionavustustoiminnassa on hahmotettavissa selkeitd
kokonaisuuksia, mutta toiminnassa on havaittu my6s hajanaisuutta, miki on johtanut
osastokohtaisiin kehittimistoimiin. Osastot toivovat koko ministerion tasoisia yhteniisid
linjauksia kehittimisty6nsi tueksi.

Tybéryhmi pyysi osastoja myos analysoimaan valtionavustustoimintansa heikkouksia ja
paillekkiisyyksii.

Osastojen vastauksissa lueteltiin erditd avustusmuotoja, joista on heikon vaikuttavuu-
den vuoksi luovuttu tai suunniteltu luovuttavan. Vaikuttavuuden miirittely ja mittaami-
nen katsottiin haasteelliseksi. Kaikkien avustusmuotojen vaikuttavuutta ei ole systemaat-
tisesti arvioitu. Vastauksissa tuotiin esiin eriitd avustusmuotoja, joiden vaikuttavuus tulee
ottaa tarkempaan tarkasteluun.

YVA ja KUPO suunnittelevat uudistavansa valtionavustusmiirirahojaan vuoden 2017
talousarvion valmistelun yhteydessi, tavoitteena budjettirivien vihentiminen. KUPOlla
ty6 on jo pitkilld, YVAlla uudistustys on aloitettu vuonna 2016.

Osastojen nikemykset valtionavustustoimintansa uudelleenkohdennustarpeista vaihte-
livat. KUPO katsoli, ettd painopisteiden ja teemojen selkeimpi esiintuominen on tarpeen.
Koulutus- ja tiedepolitiikan osasto (KTPO) ja NUOLI ilmoittivat tarkastelevansa avustus-
toimintansa kohdennustarpeita vuosittain.

Osastoilta kysyttiin lisiksi, onko avustuksia, jotka ovat relevantteja, mutteivit
kuulu osastojen toimialaan. Vastaukset vaihtelivat: YVA katsoi, ettei sillid ole timinkaltaisia
avustuksia, NUOLI totesi timinkaltaisten tapausten olevan yksittiistapauksia. KUPO ja
KTPO luettelivat vastauksissaan tietyt avustusmuodot, jotka ne katsoivat kuuluvan tihin
kategoriaan.

Osastoilta tiedusteltiin myos niiden nikemyksid avustusten delegointitarpeista. KTPO,
ammatillisen koulutuksen osasto (AMOS) ja YVA ovat tehneet delegointeja, eivitki tissi
yhteydessi esittineet uusia tarpeita, KUPO ja NUOLI sen sijaan suunnittelevat erdiden
avustusten delegointia. KTPO suunnittelee arvioivansa uudelleen delegointitarpeensa
OPH/CIMO organisaatiouudistuksen jilkeen.

Osastoja pyydettiin myos listaamaan avustukset, jotka ovat paillekkiisid muualla
myonnettivien avustusten kanssa. NUOLLn ja KTPO:n osalta tunnistivat vastauksissaan
avustusten piillekkdisyyksid osaston sisilli. NUOLI:n ja KUPO:n osalta todettiin piillek-
kiisyyksid osastojen vililld. YVA ja KTPO katsoivat, etteivit niiden avustukset ole piillek-
kiisii muualla mydnnettivien avustusten kanssa. KUPO:n osalta todettiin pdillekkiisyyttd
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Taiteen edistimiskeskuksen myontimien avustusten kanssa ja NUOLI:1la Raha-automaat-
tiyhdistyksen myodntimien avustusten kanssa. Paillekkiisyyden arviointi edellyttii eri
avustusmuotojen ja hakemusten syvillistd analysointia, jota on syyti vield parantaa.

Piillekkiisyyden miirittelyyn on syyti kiinnittdd huomiota. Piillekkiinen avustami-
nen ei vilttimittd aina ole kielteinen asia. Hallinnonalan toimintaympiristd pitid sisilldin
monialaisia toimijoita, joiden toiminta ei aina kytkeydy ministerion talousarvion rakentee-
seen. Strategisia vaikuttavuustavoitteita tukevan toiminnan turvaaminen saattaa tietyissi
tapauksissa edellyttdd saman tahon avustamista useasta eri lihteesti. Tietojirjestelmistd
tarvittaisiin nykyistd enemmin tukea péillekkiisyyksien havaitsemiseen.

Yhteisty6 hallinnonalan toimijoiden sekid muiden ministeriéiden kanssa

Ministerién ja sen hallinnonalan virastojen vilinen yhteisty6 vaihtelee osastoittain. Eri
osastot ovat rakentaneet valtionavustuskysymyksissi erityyppistd ohjausta ja dialogia viras-
tojen kanssa.

Ty6ryhmissi on noussut esiin tarve, ettd ministerion ja virastojen vilinen ohjaus ja
yhteisty6 voisi olla nykyistd aktiivisempaa ja selkeimpid. Erityisesti ministerién eri osasto-
jen yksittiistd virastoa koskevan ohjauksen tulisi olla yhdenmukaisempaa. Talousarvioval-
mistelussa virastojen nikokulman ei katsota tulevan nykyisin riittidvin selkeisti esiin.

Osa virastoista on kehittinyt valtionavustustoimintaa ja -jirjestelmii pidemmaille kuin
ministerio.

Valtionavustuksia myontivissi ministeridssi toimii erilaisia epivirallisia verkostoja
eri ministerididen valtionavustusesittelijoiden kesken. Opetus- ja kulttuuriministerion
virkamiehilld on satunnaista yhteistydti ja tietojenvaihtoa muihin ministeriéihin. Pii-
sddntoisesti kaikki valtionavustuksia my6ntivit ministeriot soveltavat yleislakina valti-
onavustuslainsiidintsid. Tyoryhmissi nihdiin tarve vahvistaa ja vakinaistaa yhteistyoti
valtionavustusprosesseissa, lain tulkinnassa ja tietojenvaihdossa eri ministerividen kesken.
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3 Ministerion osastojen valtionavustus-
toiminnan kehittimissuunnitelmat

Tyoryhmi kartoitti ministerién osastojen valtionavustustoiminnan kehittimissuunni-
telmia.

YVA:lla on perustettu valtionavustustiimi, joka kehittdd osaston valtionavustuspro-
sesseja. YVA laatii ohjeistuksen avustusten vaikuttavuuden analysointia varten ja suunni-
telman tehtivistd vaikuttavuusarvioinneista. Opetushallituksen myontimien avustusten
osalta on yhteniistetty arviointia ja tarkennettu selvitysohjeita. Lisiksi YVA:n on tarkoi-
tus ottaa tarkempaan tarkasteluun mm. yksityisille opetuksen jirjestijille myonnettivit
avustukset ja selvittdd mahdollisuutta siirtdd kaksivuotisen esiopetuksen valtionavustuksena
maksettu rahoitus osaksi valtionosuusjirjestelmai.

AMOS on delegoinut valtaosan ammatillisen peruskoulutuksen kehittdmisavustuksista
Opetushallitukselle. AMOS:lla tehtivien paitdsten midriin tulevaisuudessa vaikuttaa uu-
den osaston valtioavustustoiminnan yhteniistiminen, silld aikuiskoulutuksen osalta vuon-
na 2015 jatkettiin vield vanhan osastojaon mukaisia menetelyitdi. AMOS:lla on tavoitteena
yhteniistdd koko ammatillisen koulutuksen valtionavustustoiminta vuoden 2016 aikana,
koska kesilld 2015 tapahtuneen organisaatiomuutoksen jilkeen ammatillinen peruskoulu-
tus ja aikuiskoulutus yhdistettiin samalle osastolle.

KTPO suoritti jo vuonna 2012 tieteen veikkausvoittovaroista myonnettivien valtion-
avustusten kokonaistarkastelun, jonka perusteella muutettiin avustusperusteita ja teri-
voitettiin informaatio-ohjausta. Edunsaajien kanssa keskustellaan vuosittain avustusten
tddn kiinnittimiin huomiota toiminnan vaikuttavuuden seurantaan.

KUPO asetti lokakuussa 2014 sisdisen tydryhmin kehittdmain taiteen ja kulttuurin
valtionavustuspolitiikkaa. Tyoryhmi on esittinyt nykyisten avustusmuotojen kokoamista
suuremmiksi strategisemmiksi kokonaisuuksiksi seki esittinyt erdiden avustusmuotojen
delegointia virastoille. CUPORE on KUPO:n toimeksiannosta tehnyt selvityksen taiteen
ja kulttuurin valtionavustusten strategisuudesta ja vaikuttavuudesta.

NUOLI:lla on kehitetty valtionavustustoimintaa liikuntalain ja nuorisolain uudistus-
prosessien my6ti (uusi litkuntalaki (390/2015) on tullut voimaan 1.5.2015 alussa, uutta
nuorisolakia koskeva hallituksen esitys on valmisteilla). Lakisidteiset toimikunnat arvioivat
valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta: Valtion litkuntaneuvoston laatima kokonaisar-
viointi valmistui vuonna 2015 ja Nuorisoasiain neuvottelukunta suunnittelee vastaavaa.
NUOLL:n toimialalla ei ole virastoja, jolle delegoida avustuksia, aluchallintovirastoja lu-
kuun ottamatta. Eriitd avustusmuotoja on luotu poliittisesta tahdosta, mikid on merkinnyt
ministeridssd tehtivien pddtosmairien kasvua.
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4 Valtionavustusprosessin kehittiminen

Opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustusprosessia on kuvattu vuoden 2014 tysryh-
miraportissa. Raportissa esitettiin useita kehittdimisehdotuksia valtionavustusprosessin
strategisuuden vahvistamiseksi. Raporttiin sisiltyi myds monia menettelytapojen yksityis-
kohtia koskevia ehdotuksia. Monet tyéryhmin ehdotuksista ovat kuitenkin vield toimeen-
panematta.

Valtionavustusprosessin strategisuuden kannalta keskeinen kysymys on, ettd avus-
tusten yhteys toimialan strategisiin tavoitteisiin on selkeisti ilmaistu prosessin kaikissa
vaiheissa. Hallitusohjelmassa, toimialan strategioissa tai avustusmuotoa koskevassa lain-
siddinndssd mairiteltyjen tavoitteiden tulisi muodostaa johdonmukainen jatkumo valtion
talousarvion perusteluista hakuilmoituksiin, avustuspaitsksiin, selvityksissd edellytettdviin
tietoihin ja avustusten vaikutusten jilkikiteiseen arviointiin.

Menettelytapojen yksityiskohtien kehittimisen osalta tydryhmi pitdd tirkedni, ettd
valtionavustuksia koskeva menettelytapaohje uudistetaan ja muutetaan sisdiseksi madri-
ykseksi. Lisiksi tulee uudistaa ja yhtendistdd ministeridssi kiytettdvit hakuilmoitus- ja
paidtosmallit, haku- ja selvityslomakkeet seki vakioehdot ja —rajoitukset. Tyéryhmin mii-
rdajan puitteissa ei ole ollut mahdollista saattaa titd tyotd valmiiksi, vaan kansliapéillikon
johtoryhmiissi 28.1.2016 tehdyn linjauksen mukaan titi tydtd jatkaa asetettava pysyvi
valtionavustusryhmi. Tissd tydssd voidaan osittain hyédyntii sellaisenaan vuoden 2014
tyoryhmiraportin yksityiskohtaisempia toimenpide-ehdotuksia. Monet vuoden 2014
tyoryhmiraportin ehdotuksista edellyttivit kuitenkin vield perusteellisempaa selvitysti ja
jatkovalmistelua. Niin on erityisesti monien sellaisten ehdotusten kohdalla, jotka liittyvit
avustusten kidyton valvontaan ja tarkastuksiin sekd yleensi avustusten saajien talouteen.

Tyéryhmi asetti ndiden kysymysten valmistelua varten jaoston, jonka tyshon osallis-
tuivat tydryhmin jisenistd Joni Hiitola, Viivi Lajunen ja Hannu Tolonen seki tyéryhmin
ulkopuolisina jisenini Tiina Kuoppa (Taiteen edistimiskeskus), Marjut Sievinen-Machado
(Kansallisarkisto) ja Sinikka Vilikangas (Suomen Akatemia). Tarkoituksena on, ettd valmiste-
lua voidaan hysdyntii asetettavan pysyvin valtionavustusryhmin tyossi. Jaoston ehdotukset
on esitelty raportin liitteessi 2.
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Valtionavustusprosessin yhteniistiminen valtioneuvoston tasolla

Valtiokonttorin selvityksessd® ”Valmiina digikiriin” suositellaan yhteniistimiin valtion-
avustusprosesseja eri ministerididen kesken. Raportissa todetaan, etti valtionavustus-
prosessi tulee miiritelld tismillisemmin valtioneuvostotasolla, erityisesti omistajuuden,
vastuiden ja prosessin etenemisen nikokulmasta. Valtionavustusprosessin tulee perustua
mahdollisimman pitkille sihkoiseen asiointiin. Valtionavustusprosessia yhteniistimilld ja
digitalisoimalla voitaisiin saavuttaa merkittivii hyotyji prosessin tehostumisena. Lisiksi
yhteniiset menettelyt ja yhteensopivat tietojirjestelmit mahdollistaisivat tehokkaamman
tiedonsaannin seurannan ja paitdksenteon tueksi.

Valtionavustusprosessia tulee tehostaa seki hallinnon sisiisen toiminnan osalta etti asi-
oinnin ja asiankisittelyn osalta. Valtionavustusten hakemisen ja niisti tehtivien paitosten
kisittelyd voitaisiin tehostaa yhteiselld tai yhteensopivilla teknisilld ratkaisuilla.

Selvityksen mukaan esteitd nykytilassa timin toteuttamiselle ovat asia- ja prosessikoko-
naisuuden omistajan puuttuminen, manuaalista tiedon Kisittelyd tukeva lainsdddinto sekd
virastokohtaiset jirjestelmitoteutukset.

Valtiokonttorin selvityksessi ehdotetaan, ettd luodaan valtionavustusten jakamiseen
yhteniinen prosessi ja sitd tukeva yhteinen tai yhteen toimivat jirjestelmit. Lisiksi ehdote-
taan selvitettiviksi Raha-automaattiyhdistyksen avustuksiin liittyvien jirjestelmiensoveltu-
vuus valtionavustuksiin.

Koska valtionavustuksilla on opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla hyvin keskei-
nen merkitys, on tirkedd, ettd ministerié on aktiivisesti mukana valtioneuvoston yhteisten
prosessien kehittimisessi.

3 Digitalisaatio ja virastojen tuottavuuspotentiaali, Valtiokonttorin selvitys,
Loppuraportti 18.12.2015
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5 Johtopiitokset
Uudistustarpeista nousevat johtopiitokset

Valtionavustustoiminta on resurssiohjausviline, jolla toteutetaan hallinnonalan strategisia
painopisteitd, jotka mairitelldin erityislainsiddinndssi, hallitusohjelmassa, valtion talous-
arviossa ja toimialakohtaisissa strategioissa. Sen tulisi kyeti reagoimaan strategisten paino-
pisteiden mukaan ja vastata ajankohtaisiin tarpeisiin nykyisti tehokkaammin.

Valtionavustustoimintaa on jokaisella opetus- ja kulttuuriministerion osastolla. Vaikka
tyojirjestyksessi se kuuluu osastojen vastuulle, ovat ministeridtason yhteiset menettelytavat
tarpeellisia. Valtionavustustoiminnan menettelytapojen yhteniistimisti selvitelldin koko
valtioneuvoston tasolla (mm. VN:n asianhallintajirjestelmin kehittdimishanke). Opetus- ja
kulttuuriministerién intressit tulevat paremmin huomioiduiksi, jos ministeriélld on esittii
yhteniisid kidytint6ji. Ministerion yhteiset menettelytavat ovat tarpeellisia myds avustus-
ten hakijoiden, ministerién delegoimia avustuksia myéntivien virastojen ja avustusten
esittelijoiden nikokulmasta.

Rahapeliyhteisdjen yhdistimisen my6ti nousee esiin kysymys niiden tuotonjaon
kiytintdjen yhteniistimisesti. Raha-automaattiyhdistyksen avustusjirjestelmin ”brindi”
on tilld hetkelld opetus- ja kulttuuriministerion vastuulla olevaa veikkausvoittovarojen
jakojirjestelmai vahvempi, ja myds menettelytavoissa, resursseissa ja tietojirjestelmissi on
eroja.

Valtionavustustoiminta kytkeytyy talousarvioprosessiin, jossa miiritelldéin toimialojen
strategisten painopisteiden mukaiset vaikuttavuustavoitteet ja niiden seurannan tunnus-
luvut. Vaikuttavuustavoitteiden tulisi entistd vahvemmin heijastua valtionavustuspditok-
sissd. Valtionavustustoiminta liittyy myds tulosohjausprosessiin, silld avustustoiminnan
delegointi edellyttii strategisen ohjauksen tehostamista. Se edellyttid my®os lisiksi jatkuvaa
ja toimivaa vuoropuhelua tulosohjattujen virastojen kanssa. Virastot ovat ansiokkaasti
kehittineet valtionavustustoimintansa menettelytapoja ja ministeri6 voi hyddyntidd niiden
hyvid kiytint6ji my6s oman toimintansa kehittimisessi.

Tyoryhmin ehdotukset kansliapiillikon johtoryhmiille tydryhmityon aikana

Ty6ryhmin toimeksiannon mukaan OKM:n kansliapiillikon johtoryhmi seurasi tydryh-
min tyoskentelyi.

Ty6ryhmi valmisteli toimikautensa aikana kahdesti ehdotuksia johtoryhmin kisit-
telyyn (3.12.2015 ja 28.1.2016). Tydryhmi esitti johtoryhmiille linjauksia valtionavus-
tustoiminnan uudistamisen periaatteista, jotka johtoryhmi hyviksyi. Lisiksi tyoryhmin
esityksestd johtoryhmi piitti perustaa OKM:n sisiisen, pysyvin valtionavustusryhmin
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lisddmalld ministerion tydjirjestyksen 56 §:din ko. kohta. Tyoryhmin ehdotuksen pohjalta
kansliapdillikén johtoryhma linjasi pysyvistd ryhmisti seuraavaa:

—  Tyoryhma asetetaan 1.3.2016 alkaen
— Ryhmélle nimetaéan puheenjohtaja (vastuuhenkild koko ministerion tasolla)

— Osastot nimeévat edustajat (siséltaen talousarviovalmistelu, viestint, Salama-asiantuntija,
taloustarkastus, sisainen tarkastus, vaikuttavuuden arviointi)

— Yhteys myds hallinnonalan virastoihin: Kaksi kokoonpanoa
* Suppea: OKM sisdinen
* Laaja: Virastot mukana

— Ryhman tyon tavoitteet:

* Valtionavustustoimintaa kehitetdan osana koko ministerion ohjausjarjestelmén strategista
kokonaisuutta

* Tydryhmaé toimii osastojen valtionavustustoiminnan tukena ja yhtenéistaa ministerion
valtionavustustoimintaa

— Ryhman tehtavat

* Valtionavustuksia koskevan menettelytapaohjeen uudistaminen mééaraykseksi o OKM:n
siséisten koulutusten ja keskustelutilaisuuksien jarjestdminen yhdesséa henkiléstohallinnon
kanssa

« Virastoihin liittyvan valtionavustustoiminnan kehittdmisen tukeminen

+ Hakuilmoitusten, lomakkeiden, paatdspohjien jne. kehittaminen (sis. Salaman
valtionavustustoiminnallisuuden kehittamisen)

* Valtionavustustoiminnan seurannan ja arvioinnin kehittdminen ja koordinaatio

* Valtionavustustoiminnan strategisuuden ja vaikuttavuuden varmistaminen
(suunnitelmallisuuden lisdaminen)

« Viestintasuunnitelman laatiminen uudistuksista (sisaltéaen verkkosivu-uudistuksen
valtionavustusten nakékulmasta)

Edelleen tyoryhmin esityksesti kansliapéillikon johtoryhmi velvoitti osastot kiy-
miin lipi valtionavustukset toimialoittain (strategisuus ja vaikuttavuus, paillekkiisyyk-
sien purkaminen, vaikuttavuudeltaan heikkojen avustusten karsiminen) ja sisillyttimain
tarvittavat muutokset vuoden 2017 talousarviovalmisteluun. Lisiksi tyoryhmin esityksen
mukaisesti johtoryhmi edellytti, ettd osastot tekevit ehdotukset virastoille delegoitavista
avustuksista (tai raportoimaan, miksi ei voi delegoida) ja huolehtivat strategisesta ohjauk-
sesta seki seurannasta myos delegoitujen avustusten osalta (ml. hyvit kiytinnot delegoin-
nissa). Osastojen tulee linjausten mukaan raportoida sovittuun mairiaikaan mennessi
johtoryhmiille tehdyisti toimista strategisuuden ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi sekd
laatia suunnitelmat valtionavustusten arvioinneista tuleville vuosille ja ko. suunnitelmien
pohjalta vahvistaa arviointien edellyttimii tietopohjaa. Osastojen tulee my6s varmistaa
riittdvit resurssit rahoituksen valvontaan.

Edelleen kansliapdillikén johtoryhmai paitti laajentaa ennakointi- ja analyysiryhmin
roolia kattamaan my®és valtionavustustoiminnan.
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6 Toimenpidesuositukset

Suositus 1. Tyoryhmi kannustaa osastoja jatkamaan suunniteltua kehittimisty6ti. Erityi-
sesti osastojen on syytd varmistaa keviin 2016 aikana seuraavat asiat:

* Vuoden 2017 talousarviovalmistelussa osastot toimeenpanevat suunnitelmat strategi-
suuden ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi: Talousarvioechdotuksessa kuvataan kussakin
luvussa/momentissa entisti selkeimmin, mitd valtionavustuksilla tavoitellaan ja mitd
hallinnon-/toimialan tavoitteita ja miten avustustoiminnalla tuetaan.

* Talousarviossa miiritellyt tavoitteet tuodaan selkeisti esiin avattavien hakujen haku-
ilmoituksissa. Myontoharkinnassa arvioidaan, miten hakemukset vastaavat miiritel-
tyjen tavoitteiden toteutumiseen. Avustuksen saajien edellytetdin rahoituskauden
jilkeen raportoivan, miten avustettava toiminta on tukenut méiriteltyjd tavoitteita.

Suositus 2. Tyoryhmin nikemyksen mukaan osastojen tulee selkiyttdd valtionavustuk-
siin liittyvid linjauksiaan, lisitd keskindistd yhteisty6tdin ja yhteniistdd toimintatapojaan
virastojen kanssa jo talousarviovalmistelusta lihtien. Mikili osastot delegoivat avustuksia

jotta avustaminen on tarkoituksenmukaisempaa. Tyossi tarkastellaan kriittisesti avustustoi-
minnan péillekkiisyyttd ministerion ja virastojen vililld ja toimintaa selkiytetddn paillek-
kiisyyksien purkamiseksi.

Suositus 3. Perustettava OKM:n valtionavustusryhmi varmistaa, ettd osastot toimeen-
panevat kansliapiillikon johtoryhmin hyviksymiit linjaukset (luku 5). Erityisesti avus-
tustoiminnan vaikuttavuuden arviointia tulee syventii mm. valmistelijoiden osaamista
kehittdmailld (koulutukset ja keskustelutilaisuudet) ja hyddyntimailld aiempaa enemmin
ulkopuolista arviointiosaamista (arviointielimet ja ulkopuoliset selvitykset).

Suositus 4. Valtionavustusvalmistelijoiden tiimitydtd vahvistetaan osastoilla ja koko minis-
teridssd valtionavustustoiminnan laadun varmistamiseksi, tiedon jakamiseksi ja osaamisen
laajentamiseksi. Osana osaamisen kehittimisti kokeillaan valtionavustusasioiden/avustus-
tahojen rotaatiota esittelijéiden vililld. Kokeillaan my6s ns. laaturyhmien kiyttimistd
avustusprosessin tukena. Valtionavustusprosessin yhdenmukaisuuden varmistamiseksi
hakuilmoituksia tarkastellaan ministerigssi/virastossa yhteisesti.
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Suositus 5. Perustettava OKM:n valtionavustusryhma tiivistdd yhteisty6td valtionavustus-
asioissa hallinnonalan lisiksi muiden ministerididen kanssa. Tavoitteena tulisi olla valtion
yhteinen valtionavustusprosessi, jota varten OKM:n valtionavustusprosessin on tirkeii

olla kunnossa.
Suositus 6. Perustettava OKM:n valtionavustusryhmai seuraa yleisid uudistuslinjauksia

ja mm. selvittdd mahdollisuuksia tiettyjen laskennallisten valtionavustusten siirtimiseksi

valtionosuuksiksi.
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Liite 1. OKM:n valtionavustustyéryhman toimenpide-ehdotukset 2014

Valtionavustuspolitiikan strategisuus

* Valtionavustuspolitiikka on keskeinen osa ministerién toimintapolitiikkaa ja siti tulee
kehittdd aiempaa systemaattisemmin. Kehittimisprosessin tulee koskea kaikkia toimialoja,
ja ministerion johdon tulee sitoutua siihen. Kansliapillikon johtoryhmi linjaa kehitti-
mistoimet ja jatkossa seuraa niiden toteutumista vihintiin kerran vuodessa.

* Lisitdin valtionavustuspolitiikan strategisuutta ja suunnitelmallisuutta. Tulevissa
ministerid- ja toimialakohtaisissa strategioissa tai niiden piivityksissi miiritellddn valtion-
avustuspolititkkaa koskevat linjaukset.

* Haettavaksi julistettavien valtionavustusten tulee kytkeytyi strategisesti hallitusohjel-
maan, valtion talousarvioon ja toimialastrategioihin. Avustusmuodot tulee kiydi lipi
toimialoittain tissi tarkoituksessa ja arvioida ovatko kaikki nykyiset yksittdiset avustus-
muodot tarkoituksenmukaisia. Till6in tulee tarkastella muun muassa mahdollisia paillek-
kiisyyksid haettavina olevissa avustuksissa toimialojen sisilli ja toimialojen vililld. Epi-
tarkoituksenmukaisuudet ja paillekkiisyydet tulee poistaa esimerkiksi yhdistelemilld eri
avustusmuotoja. Tavoitteena tulee olla avustusmuotojen mairillinen vihentiminen.

* Valtionavustuspolitiikassa tulee kiinnittii huomiota strategiseen ohjaukseen. Toimi-
aloittain tulee tarkistaa, keiden (sddnnéllisesti) valtionavustusta saavien toimijoiden kanssa
on syytd kiydd tavoitekeskustelut. Samalla tulee arvioida, voidaanko joissain strategisesti

menettelyd (esim. ohjausryhmi, hankkeen aikainen raportointi tai yhteydenpito).
Menettelytapojen ja osaamisen kehittiminen

* Avustusten kisittelyn menettelytapoja on edelleen yhteniistettivd, minki vuoksi menet-
telytapaohje uudistetaan ja muutetaan sisdiseksi mairiykseksi.

* Uusi valtionavustusten menettelytapamiiriys sisiltid nykyisti laajemmin strategisuutta,
seurantaa ja arviointia koskevat menettelytavat.

* Valtionavustusten kisittelyyn ja myontimiseen liittyviid osaamista tulee parantaa. Minis-
terid jirjestid henkilokunnalle valtionavustusten valmisteluun, Kisittelyyn seki seuran-
nan ja vaikuttavuuden arvioinnin toteuttamiseen liittyvii koulutusta.

* Jirjestetddn riittivi perehdytys valtionavustustehtivii hoitaville virkamiehille. Valtion-
avustuksia Kisittelevin virkamiehen esimies vastaa siiti, ettd ao. virkamies on saanut
perehdytyksen ennen kuin hin aloittaa valtionavustusasioiden kisittelyn.

* SALAMA -jirjestelmii tulee kehittidid yhdessi valtionavustuskiytinteiden kehittimis-
toimien kanssa. Menettelytapojen kehittimisessi tulee hyddyntid SALAMAnR tarjoamat
hyodyt ja mahdollisuudet.

Hakuilmoituksiin liittyvit ehdotukset
* Hakuilmoitukset tulee suunnitella siten, etti ne sisiltivit yhteyden ministeridn tai

toimialan strategisiin tavoitteisiin ja niissi miiritelldin myontoharkinnan ja seurannan
kriteerit.
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* Kiydain ldpi kaikki avustukset, jotka eivit ole julkisessa haussa seki arvioidaan tarve
julistaa ne normaaliin tapaan haettaviksi.
* Pidivitetdin valtionavustusten hakulomakkeet (SALAMA asiointiliittyma).

* Hyviksyttivit menot miiritelldin nykyisti yksityiskohtaisemmin pditosten liitteend
olevissa yleisissi ehdoissa ja rajoituksissa.

* Perustellaan jatkossa myos myénteiset piatokset ottaen huomioon mm. avustuspoli-
titkan strategisuus ja avustushaussa miiritellyt kriteerit. Padtokset perustellaan erityisesti
silloin, kun my6nnetty avustus poikkeaa haetusta.

Valtionavustusten delegointi

ni tulee olla, ettd viranomainen my6ntii avustuksen suoraan varsinaiselle saajalle. Dele-
goinnille tulee olla valtionavustuslain perusteluiden mukaiset erityiset syyt. Avustusten
delegointi muille kuin viranomaisille on mahdollista vain, kun avustusten edelleen jakami-
seen liittyy vain vihiistd harkintavaltaa.

* Varmistetaan (esim. avustuspiitoksessi tai ohjauskirjeessi), etti myos delegoiduissa
avustuksissa strateginen ohjaus seki seuranta- ja arviointitieto vilittyy ministerion ja sen
toimijan vililld, jolle avustus on delegoitu.

Kilpailuvaikutukset ja hankintalainsiidint

* Kiydiin uudelleen lipi avustukset EU:n valtiontukisdinndsten kannalta ottaen huomi-
oon mm. uusi yleinen ryhmipoikkeusasetus.

* Jatkossa tulee nykyistd tarkemmin arvioida, onko kyseessi valtionavustus vai palvelu-
hankinta. Ministerion hankinta-asiantuntijan avustuksella laaditaan arvioinnin tueksi
kysymysluettelo, jonka perusteella harkinta helpottuisi.

Vuorovaikutus hakijoiden kanssa

* Lisdtdin informaatiota ja vuorovaikutusta ministerion ja valtionavustusten hakijoiden
ja saajien kanssa. Jirjestetddn hakuihin sekd mahdollisesti mys seurantaan ja vaikutusten
arviointiin liittyvid informaatiotilaisuuksia toimiala- tai avustusmuotokohtaisesti.

* Avustettavan hankkeen tai toiminnan tuloksellisuuden edistimiseksi seki viarinkiy-
tosten ennaltachkiisemiseksi otetaan kiyttéon tarvittaessa tehtivi ohjauskiynti, jossa
kiinnitetdin huomio hankkeen hallinnointiin ja organisointiin, tulosten seurantaan ja
raportointiin sekd hankkeen taloudenhoitoon, kirjanpitoon ja asiakirjahallintoon. Ohjaus-
kdyntiin osallistuu asian esitteliji ja taloushallinnon asiantuntija.

* Hankkeen toimeenpanosta ja uudistuneista kiytinteisti informoidaan hakijoita mm.
ministerion WWWsivustolla. Hakijan yleisohjeet uudistetaan.

* SALAMAn asiointiliittymin kiyttd6noton yhteydessi huolehditaan ohjeistuksella, ettd
hakijoilla on edellytykset asiointiliittymin kiyttoon.
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Tarkastus ja valvonta

* Tarkastus- ja valvontatoimi resursoidaan ja sen tehtivit organisoidaan siten, ettd
toiminta pystytiin toteuttamaan tehokkaasti ja vaikuttavasti, ja ettd avoinna olevat virat
tdytetiin mahdollisimman pian.

* Selvitysten tarkastukset ovat ruuhkaantuneet useiden vuosien ajalta. Ratkaistaan mah-
dollisimman nopeasti, miten ruuhka puretaan.

* Laaditaan ohje/malli prosessikuvaus miten hyvii valtionaputarkastustapaa noudattava
tarkastus toteutetaan. Kuvauksessa miiritelldin vastuut ja yhteistydn muodot OKM:n
sisilld selkeisti seki tiedon siirtyminen kiyton aikaisesta valvonnasta kiyton jilkeiseen
valvontaan taloustarkastajan ja esittelijin valill.

* Yhteistyti lisitididn ja osaamista vahvistetaan yli toimintarajojen. Avustuksen asiatar-
kastuksesta vastaa esittelijd. Esittelijilld tulee olla mahdollisuus saada talouteen liittyvissi
yksityiskohdissa apua taloushallinnon asiantuntijalta. Tarkastustoiminnan nopeuttamiseksi
uudistetaan selvitysten tarkastusprosessi siten, etti selvitykset toimitetaan ensin esittelijille
sen jilkeen taloustarkastajalle.

* Erityisen suurissa tai aivan uudentyyppisissd avustuspditoksissi otetaan kiytto6n erilli-
nen riskianalyysi avustusten mydntimisen edellytyksisti.

* Tehdiin erillinen riskianalyysi avustuksen valvonnasta, esimerkiksi jos valtionavustus
on erityisen suuri ja erityisavustuksia on myonnetty vihintiin kolme kertaa tai jos minis-
teridssd on yhteydenoton takia tai muusta syystd herdnnyt epiily viidrinkiytoksestd.

* Valvonnan selkeyttimiseksi valtionavustuspaitoksissi mairitiin, ettd erityisavustuksen
saajan (ja my6s mahdollisen avustuksen siirronsaajan) tulee pitia hankkeesta kirjanpito-
lain (1336/1997) mukaista kirjanpitoa erilliselld kustannuspaikalla tai muulla tavalla
siten, ettd tuen kiyton valvonta on vaikeudetta mahdollista. Tuen saajan on siilytettivi
kaikki tuettavan hankkeen toteuttamiseen liittyvit tositteet kirjanpitolain mukaisesti.

* Menettelytapaohjeita tarkennetaan siten ettd tilintarkastajan tekemii tilintarkastuksen
ohjeistukseen sisillytetiin vakiomuotoinen lause siitd, mihin asioihin lausunnossa kiin-
nitetdin huomio.

* Valvonnan mahdollisimman hyvin vaikuttavuuden takaamiseksi otetaan kiyttéon myos
tarkastuskohteita satunnaisotoksen perusteella.

* Avustuksen kiyton tarkastusta tehostetaan tarkastamalla kirjanpitoa paikirjasta silloin
kakustannuksia.

* Tehtivit edellyttivit aikaisempaa kiinteimpii yhteisty6td osastojenja talousyksikon
vililld. Varmistetaan tydnjohdollisesti etti avustuksia koskevissa episelvissi tilanteissa
pystytdin yhteistyotd tiivistimadan.

Seuranta ja arviointi

* Laaditaan toimiala-/osastokohtaiset suunnitelmat valtionavustusten seuranta- ja arvi-
ointitarpeista (sisillyttden niihin my®os jo tehdyt arvioinnit). Menettelytapamiiriyksessi
midritelldin mm. suositeltavat ministerié-, toimiala- ja valtionavustusmuotokohtaiset
miiriajat seurantaan ja arviointiin liittyville toimenpiteille.

* Vahvistetaan OKM:n toimialojen tieto- ja tiedontuottajapohjaa siten, etti se palvelee
myds valtionavustusten seurannan ja vaikuttavuuden arviointia. Miiritellddn toimialakoh-
taisesti tarvittavat toimenpiteet.

21



* Laajennetaan ennakointi- ja analyysiryhmin roolia siten, etti se voi tydssiin ottaa huo-
mioon myds valtionavustuspolitiikan seurannan ja vaikuttavuuden arvioinnin tarpeet.

* Varmistetaan, etti SALAMA-jirjestelmi palvelee valtionavustusten seuranta- ja arvioin-
titiedon tuottamisen tarpeita.

* Kehitetiin valtionavustuksen kiytostd annettavia selvityksid koskevia miiriyksii siten,
ettd selvityksistd saadaan nykyistd systemaattisemmin seurantatietoa liittyen hakuilmoituk-
sessa ilmoitettuihin avustusmuodon strategisiin yhteyksiin ja tavoitteisiin seki seuranta-
kriteereihin. Tuotetaan mahdollisuuksien mukaan em. seikat sisiltivi seurantalomakepoh-
ja, johon tai jota hyodyntien avustuksen saajat tdyttivit tiedot.

Yhteisty6n lisidminen ja toiminnan organisointi

* Nimetdin ministerién yhteinen valtionavustustiimi, joka koordinoi menettelytapa-
ohjeen uudistamista, seuraa valtionavustuskiytintdjen toimivuutta, arvioi koulutuksen
tarvetta ja tarvittaessa osallistuu koulutuksen jirjestimiseen. Esimiehet varmistavat, ettd
tiimin jisenilld on aikaa osallistua tiimin toimintaan.

* Jokaiselle valtionavustuksia kisitteleville ministerién osastolle nimetddn juristi, jonka
tehtivini on toimia osaston vastuuhenkiléni valtionavustuksiin liittyvien menettely-
tapojen soveltamisessa ja kehittimisessi sekd toimia neuvonantajana valtionavustusasioiden
oikeudellisissa kysymyksissi.

* Ministerion osastoilla/yksikoissd arvioidaan tarve uudelleen organisoida valtionavustus-
toimintaan liittyvit tehtivit ja vahvistaa osaamista esim. perustamalla avustusten kisit-
telyn sekd seurannan ja arvioinnin tiimeji. Yhteisty6ti lisitddn ja osaamista vahvistetaan
myds toimialarajojen ylittdvilld tydpajoilla tai vastaavilla.
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Liite 2. Tyéryhman jaoston ehdotukset menettelytapojen kehittamisesta

Kisittelyn pohjana on ollut opetus- ja kulttuuriministerién valtionavustusprosessi ja myds
toimenpideechdotuksia on tarkasteltu ensisijassa opetus- ja kulttuuriministeriostd my6n-
nettidvien avustusten nikokulmasta. Sen vuoksi kaikki ehdotukset eivit sellaisenaan sovellu
hallinnonalan muiden valtionavustusta myontivien viranomaisten toimintaan. Menettely-
tapoihin vaikuttavat esimerkiksi valtionavustustoiminnan eri osa-alueiden organisointi ja
valtionavustustoimintaan kiytettivit tietojirjestelmit.

Hyviksyttivit menot
Palkat ja luontoisedut seki edustus ja matkustusmenot

Avustusten ehtojen rajoitusten mukaan hyviksyttiviin menoihin luetaan "tarpeelliset ja
miiriltdin kohtuulliset menot”. Menojen kohtuullisuuden arviointi nousee erityisen tir-
keiksi mm. palkkojen ja luontoisetujen seki edustus- ja matkustusmenojen kohdalla.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa todettiin, ettd palkanluontei-
sen kulun tarkoituksenmukaisuutta ja kohtuullisuutta on vaikea arvioida tapauskohtaisella
harkinnalla. VTV katsoi, ettd opetus- ja kulttuuriministerion tulisi selkeisti ohjeistaa avus-
tusten kiytto luontoisetuihin. VI'V:n tarkastuskertomuksen mukaan avustuksen saajilla
tehdyissd tarkastuksissa tuli esiin myos tavanomaista ja kohtuullista suurempia edustusme-
noja seki vastikkeettomia menoja

Periaatteessa palkkojen ja etujen kohtuullisuuden arviointi voitaisiin tismillisimmin
tehdi vertaamalla niitd vaativuudeltaan vastaavissa tehtivissi muualla maksettaviin palk-
koihin. Tdmi olisi kuitenkin hyvin tydlis tapa (erityisesti kun otetaan huomioon avustus-
nanvaraisuus.

Liikunta-alan jirjestdjen toiminta-avustuksissa on otettu kiytt66n vuonna 2014 ehto,
jonka mukaan valtionavustuksella voidaan kattaa tyontekijin palkkakustannuksista enin-
tddn 70 000 euroa/vuosi/henkilé. Hyviksyttidvind menoina ei oteta huomioon jirjestén
tyontekijoille rahapalkan lisiksi antamia tyosuhde-etuja.

Mallin heikkoutena on, ettd se on kaavamainen ja silld on vaikutusta lihinni vain kor-
keimmin palkattujen johto- ja asiatuntijatehtivien palkkamenoihin. Malli on kuitenkin
avustuksen saajan kannalta hyvin selkei ja helposti ennakoitava. Se on my®s valtionapu-
viranomaisen kannalta yksinkertaisesti toteutettavissa ja sisiltid mahdollisimman vihin
tulkinnanvaraisia kohtia.

Kiytinndssi on vaikea yksiselitteisesti rajata, millaiset luontoisedut ovat tarpeellisia ja
kohtuullisia. Mahdollisia ratkaisumalleja olisivat joko kaikkien luontoisetujen rajaaminen
hyviksyttivien menojen ulkopuolelle tai etujen verotusarvon laskeminen mukaan vuosi-
palkkarajaan.

Myos edustus- ja matkustusmenojen tarpeellisuutta ja kohtuullisuutta on vaikea ylei-
sell tasolla miiritelld. Avustusten selvityksissi ei toisaalta nykyisin ole vilttimittd riittdvid
tietoja sen arvioimiseksi, ovatko edustus- ja matkustusmenot olleet kohtuullisia. Tulisi
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harkita, olisiko selvityksiin jatkossa sisillytettivi tarkempi erittely edustus- ja matkustus-
menoista. Edustusmenojen osalta voitaisiin myds harkita, olisiko ne kokonaan rajattava
hyviksyttivien menojen ulkopuolelle.

Ehdotus: Miiritelldin ministerion yleisavustuksiin yhteinen euromiiriinen vuosipalk-
karaja, jota ylimenevii osaa ei oteta huomioon hyviksyttidvind menoina.

Korkeampaa palkkaa voi maksaa, mutta rajan ylittivii osaa ei oteta huomioon valtion-
avustuksen hyviksyttivind menoina.

Liiketoiminnan menot

Yleisavustusten ehtojen ja rajoitusten mukaan hyviksyttdvind menoina ei oteta huomioon
mm. litketoiminnan menoja. T4mi on aiheuttanut joissakin tapauksissa tulkintaongel-
mia, koska arvonlisiverotuksessa litketoiminnan kisitettd tulkitaan hyvin laajasti niin, ettd
sellainenkin toiminta joka ei ole voittoa tavoittelevaa, voidaan katsoa liiketoiminnaksi.
Esimerkiksi taiteen ja kulttuurin alalla on paljon sellaista yleisavustuksella tuettavaa toi-
mintaa, joka katsotaan arvonlisiverolain tulkinnassa liiketoiminnaksi.

Ehdotus: Selvitetiin, tulisiko yleisavustuksen ehtoja ja rajoituksia muuttaa liiketoimin-
nan menojen osalta.

Yieiskulujen kohdistaminen erityisavustukselle

Opetus- ja kulttuuriministeriossi ei ole yhteniistd linjaa sen suhteen, milld periaatteilla
avustuksen saajan hallinto- ym. yleiskuluja voidaan kohdistaa erityisavustukselle. Valtion-
talouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa todettiin, ettd avustuksen saajat ovat
paisddntoisesti soveltaneet hyvin yleisid kohdentamisperusteita, kuten kiintedd prosentuaa-
lista osuutta tai henkilétydvuosijakaumaa. Tarkastuskertomuksessa katsottiin, ettd minis-
terion tulisi laatia aiheuttamisperiaatetta soveltaen yhteiset periaatteet, joiden mukaisesti
yleiskuluja voidaan hyviksyi erityisavustuksen menoiksi.

Suomen Akatemia ja TEKES soveltavat avustuksissaan kokonaiskustannusmallia.
Mallin taustalla on valtionvarainministerion johdolla julkishallinnon yhteisrahoitteisten
hankkeiden kustannuslaskentamalli (valtiovarainministerién tyéryhmiraportti 9/2007,
Kokonaiskustannusten laskenta ja niihin perustuva yhteisrahoitus). Ks. myos Suomen Aka-
temian STREAM-ty6ryhmin raportti 31.3.2011, Yhtengiseen kokonaiskustannusmalliin.

Kokonaiskustannusmallilla tarkoitetaan kustannuslaskentamallia, jossa kaikki organi-
saation kustannukset kohdistetaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti hankkeelle riippu-
matta rahoituslihteestd. Lihtokohtana pidetidn aiheuttamisperiaatteen mukaisia tehollisen
tybajan vilictomid kustannuksia. Sen lisiksi laskentakohteelle kohdistetaan suoraan muut
vilictomit kustannukset seki vililliset kustannukset henkilgsivukustannuskertoimen ja
yleiskustannuskertoimen avulla.

Alun perin kokonaiskustannusmallia esitettiin kiytettdviksi kaikessa julkisessa rahoi-
tuksessa. Kidytinnossi sitd ryhdyttiin kuitenkin soveltamaan vain tutkimusrahoituksessa.
Myos tutkimusrahoituksessa kokonaiskustannusmallista on alusta alkaen kiyty vilkasta
keskustelua (ks. mm. Kokonaiskustannusmallin vaikuttavuuden ja vaikutustenarviointi
loppuraportti, Suomen Akatemia 2015).
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Opetus- ja kulttuuriministeriossi tulisi linjata, millaisin periaattein muissa avustuksissa
voidaan kohdentaa hallinto- ja muita yleiskuluja erityisavustuksen kuluiksi. Periaatteita
laadittaessa on otettava huomioon my®és tilanne, jossa erityisavustuksen saaja saa toimin-
taansa myds yleisavustusta. Samoja yleiskuluja ei tule hyviksyi seki erityisavustuksen ettd
yleisavustuksen kuluina.

Opetus- ja kulttuuriministerion avustusten kidyton valvonnassa on tullut myds esiin
tapauksia, joissa kustannusten kohdentamisessa avustuksille on ollut pdillekkiisyyttd niin,
ettd samoja kustannuksia on kohdistettu useammalle eri avustukselle. Tarkastustoimessa
on muutettu tarkastajien tyonjakoa siten, ettd yksi tarkastaja padsidntoisesti tarkastaa kaik-
ki saman saajan selvitykset. Tami helpottaa paillekkiisyyksien havaitsemista.

Ehdotus: Valmistellaan linjaukset periaatteista, joiden mukaan hallinto- ja muita
yleiskuluja voidaan hyviksyi erityisavustusten menoiksi. Suomen Akatemian tutkimus-
rahoituksen osalta on erikseen linjattu, etti siind sovelletaan paisidntoisesti kokonais-
kustannusmallia.

Avustuksen osuus hyviksyttivisti menoista

Menettelytapaohjeen mukaan avustuspiitokseen on paisiintdisesti syyti kirjata, kuinka

suuren prosentuaalisen osan hyviksyttivistd kokonaiskustannuksista avustus enintidin saa

kattaa. Kiytinnossi titd suositusta ei ole kuitenkaan riittidvin hyvin noudatettu.
Valtionavustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan valtionavustus ei saa kattaa kokonais-

prosentuaalisesta enimmaiisosuudesta.

Tilannetta voidaan valaista esimerkilld: Yhdistys on saanut 100 000 euroa avustusta
hankkeeseen, jonka kustannusarvio hakemuksessa oli 200 000 euroa. Hankkeen toteu-
tuneet hyviksyttivit menot ovat kuitenkin vain 100 000 euroa. Nykyisten yleisehtojen

avustusta ei voitaisi perid takaisin.

Ehdotus: Menettelytapamiiriykseen otetaan midriys siitd, ettd avustuspditokseen on
aina otettava chto siitd, kuinka suuren prosentuaalisen osan toiminnan tai hankkeen
hyviksyttivistd menoista avustus enintddn voi kattaa.

Avustus voi olla tdysimidiriinen vain, jos valtionavustuslain 6 §:n 1 momentin ehdot
tdyttyvit ja tistd on aina esitettivi perustelut. Muuten se, kuinka suuren osan toiminnan
tai hankkeen hyviksyttivisti menoista avustus kattaa, vaihtelee suuresti. Yleispitevii siin-
to4 tai ohjetta avustuksen enimmaiisosuudesta ei voi antaa, vaan siini voi kiyttdi tapaus-
kohtaista harkintaa.

Ty6ryhmi on kuitenkin kiinnittinyt huomiota siihen, ettd osalla OKM:n yleisavustus-
ta saavista kansalaisjirjestoistd menot katetaan jopa lihes kokonaan julkisilla tuilla. Tdma
voi joissakin tapauksissa olla perusteltua, jos esimerkiksi toimintaan liittyy erityisen suuri
julkinen intressi. Téllgin kyse voi olla erddnlaisesti julkisen toiminnan jatkeesta. Jaosto
katsoo kuitenkin, ettd kansalaistoiminnan tukemisessa yleisavustuksen osuuden kokonais-
kustannuksista tulisi yleensi olla enintdin 50 %, jollei erityisistd syistdi muuta johdu.
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”Lihiyhteisot”

Joissakin tapauksissa yleisavusta saavan yhteison rinnalla toimii kiintedssi yhteydessd
toinen yhteiso tai siitio. Esimerkiksi avustettavan kulttuuritapahtuman jirjestelyt on
joissakin tapauksissa jaettu yhdistyksen ja osakeyhtién kesken niin, ettd yhdistys ostaa osan
jarjestelyistd osakeyhtioltd. Toinen esimerkkitilanne voisi olla, ettd yhdistyksen lihipiirissi
toimii sditio, jonka tehtivini on tukea yhdistyksen toimintaa.

Tillaisiin jirjestelyihin voi liitty4 valtionavustusten kannalta joitakin ongelmia. Ensin-
nikin valtionavustuksen mydntimisen yhteni edellytykseni on avustuksen tarpeellisuus,
jonka arvioinnissa otetaan huomioon muun muassa hakijan taloudelliset mahdollisuudet
toteuttaa toimintaa tai hanketta ilman avustusta. Edelld kuvatun kaltaisissa tilanteissa val-
tionapuviranomainen ei saa riittdvid kokonaiskuvaa hakijan taloudellisista mahdollisuuk-
sista pelkistdin hakijan omien taloustietojen perusteella.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, etti raha-automaattiavustuksista annetussa laissa
(1056/2001) on nimenomaisesti todettu, ettd avustuksen tarpeellisuuden arvioinnissa
taikka hakijaan taloudellisesti tai toiminnallisesti kiintedssd yhteydessi olevien yhteis6jen
tai sddtididen kiytettivissi olevat varat.

Ehdotus: Selvitetiin, tulisiko avustuksen hakijoilta edellyttii tietoja myés sellaisten
yhteisojen ja sddtididen taloudellisesta asemasta, jotka ovat hakijan miiriysvallassa
taikka jotka ovat hakijaan taloudellisesti tai toiminnallisesti kiinteissi yhteydessi.

Avustusten piillekkiisyys

Tyséryhmin toimeksiantoon kuuluu myos poistaa valtionavustustoiminnan paillekkiisyyk-
sid. Paillekkiisyyksilld voidaan tarkoittaa monenlaisia erilaisia tilanteita, joissa avustuksen
saaja saa toimintaansa ja/tai hankkeisiinsa useita avustuksia. Piillekkiisyydestd on selkeisti
kyse silloin, kun hakija saa avustuksia samaan tarkoitukseen: joko useita erityisavustuksia
samaan hankkeeseen tai yleisavustuksia usealta taholta. Mahdollista on my®s, ettd hakija
saa joltakin valtionapuviranomaiselta yleisavustusta koko toimintaansa ja toiselta tiettyyn
osaan toiminnastaan. Joskus piillekkiisyydelld voidaan viitata myos tilanteisiin, joissa
samalla hakija saa seki yleisavustusta etti erityisavustusta tai yksi hakija saa useita erityis-
avustuksia eri hankkeisiin, vaikka tilloin avustukset my6nnetddn eri kiyttdtarkoituksiin.

Piillekkiisyyksid voi olla eri valtionapuviranomaisten ja muiden julkista tukea mydn-
tivien tahojen vililld, saman viranomaisen eri toimintayksikéiden vililld tai saman toimin-
tayksikon sisilld eri avustusmuotojen kesken.

Avustusten piillekkiisyys ei ole kaikissa tapauksissa pelkistidn kielteinen ilmis. Jo-
kaisella valtionapuviranomaisella on oma erillinen toimialansa, jonka tavoitteita se pyrkii
samalla tavalla ottaa huomioon jonkin toisen viranomaisen toimialan tavoitteita eik silld
yleensi ole sithen asiantuntemustakaan.

Toisaalta piillekkiisyys voi johtua my®s siitd, ettd valtionapuviranomaisten toimi-
aloissa on piillekkiisyyksii tai ettd toimialojen miirittelyssd on episelvyyttd. Esimerkiksi
opetus- ja kulttuuriministerion ja TAIKE: n avustuksissa taiteen ja kulttuurin edistimiseen
on paillekkiisyytti eikd tydnjako ole kaikilta osin selkei.
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Periaatteelliselta kannalta merkittidvin ongelma avustusten piillekkiisyydessi liittyy
valtionavustusrahoituksen kokonaisosuuden ja -miirin yhteensovittamiseen. Lihtskohta-
na on, ettd valtionavustuksen hakijan tulee ilmoittaa avustushakemuksessaan samaan tar-
koitukseen hakemansa ja saamansa muut avustukset. Valtionapuviranomaiset voivat tilldin
vaihtaa keskeniidn tietoa ja yhteen sovittaa omia pidtoksidin. Aina timi ei kuitenkaan ole
mahdollista esimerkiksi haku- ja paitdsprosessien eriaikaisuudesta johtuen.

Joskus samaan tarkoitukseen haetut tai saadut muut avustukset eivit edes tule val-
tionapuviranomaisen tietoon ennen kuin timi tekee oman piitoksensi. Valtionapuviran-
omaisten yhteinen valtionavustusten kisittelyjirjestelmi voisi tiltd osin parantaa tiedon-
kulkua ja tehostaa valvontaa. Toisaalta SALAMAjirjestelmissi on puutteena se, etti siinid
ei ole nopeasti ja helposti saatavissa tietoa kaikista tietyn hakijan hakemista avustuksista.

Piillekkiisten avustusten mydntimisen haittapuolena on my®ds se, ettd siitd aiheutuu
moninkertaista tydtd sekd avustuksen saajalle ettd valtionapuviranomaiselle. Avustuksen
hakija tekee hakemukset ja selvitykset useammalle viranomaiselle. Eri viranomaisten vililld
on vield usein eroja menettelytavoissa, paitosten ehdoissa sekd hakemuksessa ja selvityk-
sessi edellytettivissd tiedoissa. Vastaavasti eri valtionapuviranomaiset joutuvat tekemiin
tahoillaan péillekkiistd tydtd hakemusten kisittelyssi, selvitysten tarkastamisessa, kiyton
valvonnassa jne. Piillekkiisyys vaikeuttaa myos kiyton valvontaa, koska valvonta hajautuu
eri tahoille.

Ehdotus: Avustushakujen yhdistiminen suuremmiksi kokonaisuuksiksi voi jo sinilldin
vihentidi avustusten piillekkiisyytti. Selkeytetddn tarvittaessa toimialan valtionapu-
viranomaisten keskiniistd tyonjakoa. Yksittdisten paillekkiisten hakemusten kohdalla
yhteen sovitetaan toiminnan tai hankkeen avustamista neuvottelemalla avustamisesta
muiden valtionapuviranomaisten/toimintayksikéiden kanssa.

Avustuksen saajien taloushallinto

Jotta avustuksen saaja pystyy selvittimiin avustuksen kiyton valtionapuviranomaisen
edellyttimailld tavalla, sen kirjanpidon ja taloushallinnon tulee olla asianmukaisesti jir-
jestetty. VI'V:n tarkastuskertomuksen mukaan oikeiden ja riittdvien tietojen antaminen
valtionavustuspditoksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi edellyttdd, ettd avustuksen
saajan sisiinen valvonta on asianmukaisesti jirjestetty. Tarkastuskertomuksen mukaan
taloussddntod voidaan pitidd keskeiseni vilineend sen varmistamisessa, etti jirjestdjen sisii-
esiin sisdisen valvonnan puutteita ja osalla tarkastetuista jirjestdistd puuttui taloussddnto
tai vastaava asiakirja.

VTV:n tarkastuskertomuksessa kiinnitetdin huomiota siihen, etti yleisavustuksen
seuranta ei ole riittivii niissi tapauksissa, joissa yleisavustus on mydnnetty osaan toimin-
nasta. Yleisavustuksen my6ntiminen osaan toiminnasta edellyttdd kustannuspaikkatasoista
tuottojen ja kulujen seurantaa ja raportointia. Erityisavustuksen ehtoihin ja rajoituksiin
vastaava ehto jo sisiltyy.

Ehdotus: Valtionavustusten hakijoille tarkoitetuissa ohjeissa ohjeistetaan tarkemmin,
miti oikeiden ja riittdvien tietojen antaminen avustuksen kiyton valvomiseksi edellyt-
tdd kirjanpidolta ja sisdiseltd valvonnalta. Jos mydnnetiin yleisavustusta osaan toimin-
nasta, pidtoksessi edellytetdin kustannuspaikkatasoista raportointia.
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Selvitysten tarkastaminen

Avustusten kiyton valvontaa ja tarkastuksia koskevien vuoden 2014 tyéryhmin ehdotus-
ten toimeenpanoa viivistytti aluksi OKM:n tarkastuspillikon virantiyton pitkittyminen.
Loppuvuodesta 2015 alkaen on aloitettu tarkastustoimen tydn jirjestiminen uudella
tavalla.

Kaikille selvityksille ei endd tehdi taloustarkastusta, vaan tarkastuksia tehdiin vuo-
sisuunnitelman mukaan. Tarkastettavaksi valikoidaan vuosisuunnitelmassa tietyn euro-
otannalla. Kohdentamalla tarkastus vain osaan selvityksistd pystytiin panostamaan enemmin
tarkastuksen laatuun.

Vuodelle 2016 vuosisuunnitelma on jo otettu kiyttéon. Sen mukaan selvityksistd tar-
kastetaan ~ %. Euromiiriisesti tarkastettavat selvitykset kattavat noin 93 % avustuksista.
Aiemmilta vuosilta jaineitd ruuhkautuneita selvityksii jitetddn taloustarkastamatta.
Valtionavustuslain 28 §:n mukaan piitos maksatuksen keskeytyksestd tai takaisinperinnis-
td on tehtivi viipymitti ja erityisestd syystd kahden kalenterivuoden kuluessa sen jilkeen,
kun peruste on tullut valtionapuviranomaisen tietoon. Tarkastustoimen rajalliset resurssit
on perusteltua kohdentaa sellaisiin selvityksiin, joissa on vield mahdollisuus maksatuksen

keskeyttimiseen tai takaisinperintdin.

toisesti kaikki saman avustuksensaajan selvitykset. T4lloin tarkastaja saa paremman koko-
naiskuvan saajan taloudesta ja pystyy esimerkiksi havaitsemaan, jos eri avustusten selvityk-
sissd on ilmoitettu paillekkiisid kuluja.

Erityisavustusten ehtoja ja rajoituksia on muutettu siten, ettd selvityksen liitteeksi vaa-
ditaan hankekohtainen piikirjaote.

loustarkastuksesta. Kokonaan uutena osiona menettelytapamiiriykseen lisitdin ohjeet
esittelijin vastuulla olevaa asiatarkastusta varten.

Tarkastuskiynnit ja ulkopuoliset tarkastukset

Opetus- ja kulttuuriministerio on alkanut tehdi suunnitelmallisesti tarkastuskiyntejd
avustusten saajien luona. Vuoden 2016 vuosisuunnitelmaan sisiltyy  tarkastuskiyntid ja
lisiksi on varauduttu tekemiin ad hoc —tarkastuskiynteji, jos aihetta ilmenee.

Vuoden 2014 tydryhmin raportissa esitettyjd ohjauskiynteji ei ole kiytt66n kuin joil-
lakin yksittiisilld toimialoilla.

Opetus- ja kulttuuriministerion sisdisessd budjetissa on varattu pieni midriraha myds
ulkopuolisten tarkastusten teettimistd varten. Ulkopuolisten tarkastusten tekeminen on
tarkoitus kilpailuttaa Hanselin puitesopimuksen kautta. Tarvetta ulkopuolisten tarkasta-
jien kiyttoon vihentid kuitenkin se, ettd tarkastustoimen tdiden uudelleenorganisoinnin
myo6td ministeridn omien tarkastajien tydpanosta voidaan kiyttdd tarkastusten tekemiseen.

Avustuksen palauttaminen ja takaisinperinti

Menettelystd avustuksen palauttamisessa ja takaisinperinnissi ei ole opetus- ja kulttuuri-
ministeridssi yhteniistd ohjeistusta. Menettelytapaohjeessa avustuksen palauttamista ja
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takaisinperintii on kisitelty vain hyvin lyhyesti eikd ohjeesta 16ydi vastauksia palauttamis-
ta tai takaisinperintidd koskeviin tulkintaongelmiin.

Takaisinperintdin liittyy myds monia sellaisia kysymyksid, joissa valtionapuviranomai-
sella on varsin laaja harkintavalta. Monet valtionavustuslain siinndkset ovat joustavia nor-
meja, jotka jittdvit runsaasti tilaa tapauskohtaiselle harkinnalle. Tillaisia ovat esimerkiksi
takaisinperinnin kohtuullistamista koskevat sdinngkset.

Avustuksen saajien yhdenvertaisuuden kannalta tulisi pyrkii siihen, ettd palauttamista
ja takaisinperintii koskevien siinnosten soveltaminen ja tulkinta ei liiaksi vaihtelisi eri
viranomaisten vililli eikd varsinkaan saman viranomaisen sisilld.

Valtionavustuksen takaisinperinnisti paittdd OKM:ssi osastopiillikko taloustarkas-
tajan esittelysti. Monien yksityiskohtien osalta takaisinperintiprosessi ja sithen liittyvit
tyonjaot ovat kuitenkin vakiintumattomia.

Valtionavustuslaissa ei ole nimenomaisia sdidoksid avustuksen palautuksesta tai takai-
sinperinnisti sellaisessa tilanteessa, jossa useampi kuin yksi valtionapuviranomainen on
avustanut samaa hanketta tai toimintaa.

Ehdotus: Menettelytapamiiriykseen laaditaan kattavat ohjeet menettelysti valtion-

avustuksen palauttamisessa ja takaisinperinnissi. Tulkintakiytinnon yhtenidistimiseksi
keskustellaan tapauksista ja jaetaan tietoa valtionavustusryhmin puitteissa.
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