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Tiivistelma

Ty6ryhman tehtévana oli selvittda palvelussuhteen ehtoihin liittyvii tilanteita ja periaatteita, kun henkil6 suostumuksellaan

siirretddn maardajaksi tydskentelemddn myos osittain toisen viraston toimivaltaan kuuluvissa tehtévissa.

Tyoryhmain tuli selvittdd valtion virkamieslain 20 §:n soveltamiseen mahdollisesti liittyvid palvelussuhteenehtokysy-

myksié ja raportoida havaitsemistaan kehittdmis- ja muista tarpeista 15.12.2015 mennessa.

Tyoryhma ehdottaa, ettd paddyttiessd laatimaan ohjeistusta valtion virkamieslain 20 §: soveltamisesta, timén mahdol-

lisen ohjeen liitteeksi tulisi muistilista -tyyppinen kirjaus asioista, joista todennédkdisesti on tarpeellista keskustella tai jotka

taytyy linjata siind yhteydessd, kun maéréys siirrosta annetaan. Muistilista voi perustua tydryhmémietinnon liitteeseen 1.

Tyoryhma on yksimielinen siitd, ettd henkil6lla tulee olla riittdvdssd maérin tiedossaan siirtoon liittyvit palvelussuhteen

ehtojen muuttumiseen vaikuttavat seikat ennen suostumuksen antamista. Siirtyvalld virkamiehelld on lisiksi oikeus nor-

maaliin perehdytykseen.
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Sammandrag

Arbetsgruppen hade till uppdrag att utreda situationer och principer i anslutning till anstéllningsvillkoren i situationer
da en person, efter att ha gett sitt samtycke, overfors till att arbeta med uppgifter som delvis hor till ett annat &mbetsverks
behorighetsomrade.

Arbetsgruppen skulle utreda anstéllningsfragor som kan ha beréring med 20 § i statstjanstemannalagen och rapportera
om eventuella utvecklings- och andra behov fore den 15 december 2015.

Arbetsgruppen foreslar att man i samband med utarbetandet av anvisningar for tillimpningen av
20 § i tjanstemannalagen till de ovan naimnda anvisningarna fogar en checklista 6ver fragor som sannolikt bor diskuteras
eller fastslas i samband med att Gverforingsbeslutet fattas. Checklistan kan basera sig pa bilaga 1 till arbetsgruppsprome-
morian.

Arbetsgruppen dr enhéllig om att den som 6verfors i tillracklig mén bor vara medveten om faktorer som i samband med
6verforingen dndrar pd anstillningsvillkoren fore det slutliga medgivandet. Den tjansteman som 6verfors har dessutom ritt

till normal introduktion.
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Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministeri asetti 9. pdivind marraskuuta 2015 (VM121:00/2015) palvelussuhteen ehdot val-
tion henkildstovoimavarojen joustavassa kdytossd tyoryhman.

Tyoryhman tehtavina oli selvittaa palvelussuhteen ehtoihin liittyvié tilanteita ja periaatteita, kun hen-
kilo suostumuksellaan siirretddn midrdajaksi tyoskentelemddn myos osittain toisen viraston toimival-
taan kuuluvissa tehtévissa.

Tyoryhman tuli selvittad valtion virkamieslain 20 §:n soveltamiseen mahdollisesti liittyvid palvelussuh-
teenehtokysymyksid ja raportoida havaitsemistaan kehittimis- ja muista tarpeista 15.12.2015 mennessa.

Tyoryhma asetettiin toimikaudeksi 9.11.-14.12.2015. Tyéryhma kokoontui yhteensa (3) kertaa.

Tyoryhméan puheenjohtajaksi nimitettiin neuvotteleva virkamies Lauri Liusvaara seka jaseniksi neu-
votteleva virkamies Miska Lautiainen valtiovarainministeriostd, neuvotteleva virkamies Pdivi Lanttola
valtiovarainministeriostd, neuvottelupdallikko Kristian Karrasch ja sopimustoimitsija Jorma Viiala Jul-
kisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:std, vastaava lakimies Ari Komulainen ja lakimies Anna-Liisa
Hikkinen Palkansaajajirjestd Pardia ry:std, neuvottelupddllikko Markku Nieminen Julkisalan koulu-
tettujen neuvottelujarjestd JUKO ry:std ja neuvottelujohtaja Tarja Niemeld Suomen lakimiesliitto ry:sta.
Tyoryhmaén jasen Pdivi Lanttola on toiminut tyéryhmin sihteerina.

Ty6éryhma ehdottaa, ettd paadyttiessd laatimaan ohjeistusta valtion virkamieslain 20 §: soveltamisesta,
taman mahdollisen ohjeen liitteeksi tulisi muistilista -tyyppinen kirjaus asioista, joista todennakoisesti
on tarpeellista keskustella tai jotka taytyy linjata siind yhteydessa, kun méardys siirrosta annetaan. Muis-
tilista voi perustua tydryhmamietinnon liitteeseen 1.

Ty6ryhma on yksimielinen siité, ettd henkil6lld tulee olla riittdvdssa maarin tiedossaan siirtoon liitty-
vit palvelussuhteen ehtojen muuttumiseen vaikuttavat seikat ennen suostumuksen antamista. Siirtyvalla
virkamiehelld on liséksi oikeus normaaliin perehdytykseen.



Saatuaan tyonsd valmiiksi tydryhma luovuttaa ehdotuksensa valtiovarainministeriélle.

Helsingissé 14.12.2015
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Tyoryhman toimeksiannon taustaa

Hallitus antanee alkuvuodesta 2016 esityksen valtion virkamieslain 20 §:n muuttamiseksi. Esityksen val-
mistelu on tapahtunut tyéryhmaissd. Tyoryhma on esittinyt ettd valtiovarainministerio valmistelee tar-
vittaessa yhtendisten kdytantojen turvaamiseksi virastojen kaytettaviksi ohjeistuksen VML 20 §:n sovel-
tamisesta. Lisdksi henkil0stojarjestot esittivit erillisen tydryhmén asettamista valmistelemaan VML
20 $:n soveltamiseen liittyvid palvelussuhteenehtokysymyksia.

Esityksen tarkoitus on asiantuntijuuden hyodyntdminen nykyistd joustavammin hallinnon-alojen ja
valtion virastojen vélilld sekd tyotehtdvien midrdn tasaaminen suuntaamalla tilapdisesti valtion henki-
lostévoimavaroja nykyistd joustavammin sinne missa niiden tarve on suurin. Aloite siirrosta voi perus-
tua my0s viranomaisten tehtavien hoitamiseen perustuvaan erityiseen syyhyn. Henkilostévoimavarojen
joustavampi kdytto ja ICT:n tehokkaampi hyodyntiminen edistdvit myds toimintojen digitalisaatiota.

Esityksen tavoitteena on myds henkil6- ja tehtévikiertoa lisadmalld kehittad valtion henkiloston ammat-
titaitoa. Téll4 tavoin lisdttdisiin virkamiesten monipuolista kokemusta erilaisissa tehtdvissd ja organisaa-
tioissa sekd mahdollistettaisiin laaja-alainen ja monipuolinen valtionhallinnon, hyvdn hallinnon kiytan-
tjen ja menettelytapojen tuntemus.

Valtion virkamies voitaisiin suostumuksellaan siirtad méaaraajaksi tyoskentelemadn myos osaksi toi-
sen viraston toimivaltaan kuuluvissa tehtévissd tai muun tydnantajan kuin valtion palveluksessa. Siirto
voitaisiin tehdd myds viranomaisten tehtévien hoitamiseen perustuvasta erityisestd syystd tai jos siirto
edistad virkamiehen ammattitaitoa.

Virkamies pysyisi edelleen sen viraston virkamiehend, jonka virkaan tai virkasuhteeseen hinet on
nimitetty. Siirtopadtoksessd madriteltdisiin kuitenkin se, missé tyo tehddén. Siirron aikana tyotehtavia
voitaisiin tehdd sekd luovuttavassa ettd vastaanottavassa virastossa siirtopaatoksessa madritellyssa laajuu-
dessa. Hallituksen esityksen mukaan sdidnndstd tulee soveltaa siten, ettd sekd luovuttavan ettd vastaan-
ottavan viraston virkamiesten oikeusturvatakeet toteutuvat. Siirto ei voi mydskdan perustua kelpoisuus-
vaatimusten kiertimiseen. Siirron tekemisessd on lisdksi huomioitava mitd sdddetddn henkilostovoima-
varojen uudelleen kohdentamisesta valtion talousarviomenettelyssa.

Siirron perusteet

Siirtimisen syyt voidaan jakaa ainakin kahteen ryhmaén.

Siirron syyna voivat olla virastojen tehtavien hoitamiseen liittyvit syyt, jotka rajautuvat joko luon-
teeltaan pohjimmiltaan resurssikysymyksiksi, tai osaamistarvetta koskeviksi kysymyksiksi taikka nii-
den yhdistelmiksi.

Toisen kategorian muodostavat virkamiehesti johtuvat syyt, jotka luonteeltaan ovat joko ammattitai-
don edistamiseen tdhtddvid tai muutoin kokemuksen ja osaamisen monipuolista kartuttamista ja tyollis-
tymisen helpottamista jatkossa, kun virastojen tehtavirakenteet ovat muutoksessa.



Kaytannon esimerkkejé syista lahettavassa virastossa voivat olla mm.

hetkellinen tai mahdollisesti pidempiaikainen resurssien ylimitoitus
tyollistymisen turvaaminen muuttuvassa tehtdvakentéssa

virkamiehen ammattitaidon kehittdminen ja tukeminen

Vastaanottava tai virkamiehen siirtoa pyytéva virasto voi olla asiassa aktiivinen esimerkiksi koska

virastolla voi olla vajausta tarvittavista resursseista
tilapdinen kasvu tehtdvien madrissa
tarve saada jokin yksittdinen tehtéva tai projektihoidettua

tarve saada kdyttoonsd tietynlaista osaamista



Lainmuutoksen vaikutukset palvelussuhteen
ehtoihin

Mairaaikaisen siirron perusteista siddetddn lailla. Hallituksen esityksen mukaan virkamiesten palvelus-
suhteen ehtoihin sovelletaan, mitd niistd virkaehtosopimuksissa sovitaan tai laissa sdddetdén.

Virkamies pysyy médrdaikaisen siirron ajan palvelussuhteessa siihen virastoon, jonka virkaan tai
virkasuhteeseen henkilo on nimitetty. Henkil6 tyoskentelee vastaanottavassa virastossa tdiman viraston
direktion, eli tyénjohto-oikeuden piirissa mm. siltd osin kun direktio koskee vastaanottavan viraston
tehtédvid ja niiden hoitamista. Direktio-oikeuden siirtymiselld tdltd osin ei ole merkitystd palvelussuh-
teen ehtojen kannalta.

Sovellettavat virkaehtosopimukset

Koska siirtyvd virkamies pysyy palvelussuhteessa ldhettdvddn virastoon, ei hdneen sovellettavista vir-
kaehtosopimuksista ldhtokohtaisesti ole epaselvyyttd. Henkiloon sovellettavista virkaehtosopimuksista
erityisesti tarkentavaa palkkausjéirjestelmdé koskeva virkaehtosopimus voi ldhettavissa ja vastaanotta-
vassa virastossa olla eri sopimus.

Valtion virastojen henkilosto on padsaantoisesti valtion palkkausjdrjestelmien piirissa ja heihin sovel-
letaan talloin tehtavin vaativuuteen ja henkilokohtaiseen suoriutumiseen perustuvia palkkausjérjestel-
mid. Palkkausjdrjestelmia koskevat tarkentavat virkaehtosopimukset voivat sisdltda yksittdistapauksissa
my6s muita palkkaustekijoita.

Valtion yksittéisissa palkkausjirjestelmia koskevissa tarkentavissa virkaehtosopimuksissa on sovittu
kyseisten virkaehtosopimusten soveltamisalasta. Ndin médritellddn keihin virkamiehiin kyseistd palk-
kausjérjestelmésopimusta sovelletaan. Koska kokonaan tai osittain toisen viraston tehtdvid hoitava vir-
kamies pysyy lahettdvan viraston palveluksessa, hdneen sovelletaan tarkentavan virkaehtosopimuksen
nojalla lahettédvdn viraston palkkausjdrjestelmaa.

Ty6ryhmd pitdd tarkednd, ettd virkamiehen palkkauksessa huomioidaan maéraaikaiseen siirtoon perus-
tuva tehtdvien vaativuustason mahdollinen muuttuminen. Henkilon tehtavien vaativuudessa ja henkil6-
kohtaisessa suoriutumisessa tapahtuneet muutokset arvioidaan henkil66n sovellettavan palkkausjérjes-
telmdn madrdysten mukaisesti. Palvelussuhteen ehtoihin liittyvid muutoksia voidaan valtion virkamies-
lain mukaan toteuttaa tarvittaessa myos yksilolliselld sopimuksella. On tirkeda, ettd virkamiehelld on
suostumuksen antaessaan tiedossa, mika vaikutus siirrolla on hdnen palkkaukseensa.

Valtion virkamiesten palkkaturvasta on sovittu erikseen. Madréaykset palkkatason turvaamiseksi eri
tilanteissa ovat sopimuskaudelle 2014-2017 marraskuun 7. paivana 2013 tehdyn valtion virka- ja tyoeh-
tosopimuksen allekirjoittamispdytdkirjan liitteessd. Koska siirto perustuu virkamiehen suostumukseen,
ei nykyisten sopimusmadrdysten nojalla siirtotilanteessa voi olla kyse valtion yleisen virka- ja tyoehtoso-
pimuksen allekirjoituspoytakirjan liitteen kohdan 1) soveltamisesta (tehtdvan vaativuus laskee tyonan-
tajan aloitteesta ja henkil6 ei suostu).



Laajemmat ja luonteeltaan pysyvit muutokset tullaan edelleen toteuttamaan normaalin talousarvio-
menettelyn yhteydessd. Edelld mainitut médaraykset palkkatason turvaamiseksi koskevat ndissa tapauk-
sissa tilanteita, joissa henkildsto siirtyy lain nojalla organisaatiomuutoksen yhteydessa tai virastojen fuu-
siotapauksia.

Kyse lahtokohtaisesti on tyypillisesti yksittdisistd, mdardaikaisista virkamiesten siirroista. Ndin ollen
palvelussuhteen ehdot tulevat tarkasteltavaksi padsadntoisesti yksittdisten siirtotapausten osalta, jolloin
esimerkiksi siirron perusteet, tehtdvien maara ja laatu seké vaativuus vaihtelevat tapauskohtaisesti.

Suostumusten merkitys

Siirto tapahtuu paisddntoisesti seka ldhettdvin ettd vastaanottava viraston suostumuksella. Vastaanotta-
van viraston suostumus tulee lahtokohtaisesti sitd kautta ettd tarve siirrolle kdytdnnossa todennakoisim-
min syntyy juuri tdimén viraston tarpeisiin liittyen. Siirto ei kdytdnnossa perustuisi yksin “lahettavan”
tahon intressiin, mutta hallinnonalan ministeri6lld on kuitenkin my6s toimivalta tarvittaessa maarata
siirrosta.

Kaikissa tapauksissa siirto edellyttdd aina virkamiehen suostumusta. Virkamiehen suostumus on
koko menettelyn toetutumisen kannalta ratkaiseva. Virkamiehelld absoluuttinen oikeus vaikuttaa siir-
ron toteutumiseen tai toteutumatta jadmiseen.

Siirtoon liittyvat palvelussuhteenehtokysymykset

Siirron yhteydessa tulee huomioida erilaisten siirtotilanteiden tosiasiallinen vaikutus tyoskentelyyn.

Erityistd merkitysta on talloin mm. silld,
- onko tyoskentely toisen viraston palveluksessa kokoaikaista vai osittaista.
- tapahtuuko tyoskentely lahettdvan viraston virkapaikalla vai vastaanottavan viraston tiloissa.

- missd madrin tehtdvat vastaavat virkamiehen nykyisid tehtavia

Siirtoa suunniteltaessa huomioon otettavia seikkoja on esimerkinomaisesti lueteltu tyéryhmémietin-
non liitteessd 1. Liitteen luettelo ei ole tarkoitettu tyhjentévaksi, eivatka kaikki siind mainitut seikat valt-
tdmattd nouse esiin kaikissa siirtotilanteissa.

On my6s mahdollista, etteivdt palvelussuhteen ehtoihin liittyvit yksityiskohdat siirron yhteydessa
muutu. Mikéli muutoksia kuitenkin todetaan, tydryhma on yksimielinen siitd, ettd henkil6lla tulee olla
ennen suostumuksen antamista riittavissda méarin tiedossaan siirron vaikutukset palvelussuhteen ehtoi-
hin. Nditd ovat ennen kaikkea palkkaus tai sen médraytyminen ja muut olennaiset palvelussuhteen ehdot,
joissa muutoksia voi tulla. Virkamiehen tulee my®ds itse perehtya siirtoon liittyviin yksityiskohtiin.

Tyoryhma esittda, ettd edelld kappaleen ”Tyoryhmén toimeksiannon taustaa” ensimmaisessa kappa-
leessa mainittua ohjeistusta laadittaessa timén ohjeen liitteeksi tulisi muistilista -tyyppinen kirjaus asi-
oista, joista tdytyy keskustella tai jotka taytyy linjata siind yhteydessd kun médrdys siirrosta annetaan.
Muistilista voi perustua timén tyéryhmamietinnén liitteeseen 1.

Muistilistalla pyritddn varmistamaan niiden asioiden tunnistaminen, joista siirron yhteydessd tulee
keskustella.



LITE1

Valtion virkamieslain 20 §:n mukaisissa siirtotilanteissa huomioitaviksi tulevia seikkoja.

Virastojen tulee varmistua siité, ettd siirron osapuolet ovat selvilld tehtédvien vaativuuden ja henki-
lokohtaisen suoriutumisen arviointeihin liittyvistd yksityiskohdista. Télla varmistetaan arvioin-
tien kdytdnnon toteutus, koska paatokset asiassa tekee lahettdva virasto, jonka virkaehtosopimus-
ta sovelletaan (arvioinnissa tarvittavan tiedon liikkuminen). Tassd yhteydessd tulee my6s todeta
kehityskeskustelujen kdyminen.

Sovittavien asioiden suhteen on merkitsevdd, muuttuuko siirrossa ensisijaisesti tehtdvien maara

vai laatu eli hyddynnetadnko virkamiehen tyopanosta vai erityista osaamista (omalla tai muulla
alalla)

Tyontekopaikka / virkapaikan muutos

Eradt muut edut, kuten esimerkiksi tyoterveyshuolto ja mahdolliset luontoisedut

o

maksuttomien etujen kdyttamisestd voidaan sopia vapaasti (esim. viraston oma kuntosali jne.)

o

Verollisia ja maksullisia etuja tulee tarkastella siitd lahtokohdasta, ettei niitd normaalisti voi
saada kummastakin tyopaikasta yhté aikaisesti

Tyoterveyshuollon jirjestamisvelvollisuus séilyy kotivirastossa. Jos tyotd tehddén fyysisesti eri
paikkakunnalla, on kuitenkin syyta tarkentaa tyoterveyshuollon kdyttoon liittyvid yksityis-
kohtia, esim. mitka ty6terveysasemat ovat tyontekijan kaytettavissa.

Siirron yhteydessd merkittavid, mutta jokseenkin harvinaisia ovat esimerkiksi eri tydaikamuoto-
jen piiriin kuulumisen vaikutus ja siitd johtuvat ratkaisut.

[

My®os vastaanottavalla virastolla voi olla kdytossadn eri tydaikamuotoja eri henkilostoryhmilld,
joten yhteisen tydaikamuodon l6ytyminen voi olla mahdollista. Joka tapauksessa on tirkead,
ettd kidytannon tydaikajdrjestelyt sovitetaan vastaanottavan viraston toimintaan.

Siirtyva virkamies on perehdytettdvd vastaanottavan viraston sisdisiin toimintatapoihin.

Vuosilomien ja virkavapauksien sekd muiden tyonkeskeytysten osalta tyonantajat joutuvat otta-
maan huomioon toistensa tarpeet ja soveltamiskdytdnnét. Tahédn liittyvdat mm. poissaoloista il-
moittaminen ja muista kdytanndista sopiminen (Tédmd tapahtuu luontevasti yleensd virkamiehen
perehdyttimisen yhteydessd).

Léahettdvan sekd vastaanottavan viraston ja virkamiehen vililld tulee varmistua yhteisesta kasityk-
sestd liittyen tyonjohdon jakautumiseen virastojen kesken ja sen suhteesta virkamiestéd koskevaan
paatoksentekoon (kdytdannon tyonjohto ja valvonta)
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