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Valtioneuvosto paatti ensimmaisesté kansallisesta vakivaltaisen ekstremismin toimenpideohjelmasta vuonna 2012. Nyt toimenpideohjelma on uudistettu. Kansainvélisten
hyvien kaytantjen mukaisesti vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkaisyll4 tarkoitetaan niitd erityisia toimia, jotka kohdennetaan niihin ryhmiin ja yksilihin, jotka ovat
vaarassa radikalisoitua. Siina jatketaan niita toimia, jotka ovat edelleen ajankohtaisia ja jotka osoittautuivat vaikuttaviksi ensimmaisessa ohjelmassa. Toimenpideohjelmaa on
paivitetty ottamalla mukaan toimenpiteitd, jotka vastaavat toimintaymparistdn uusiin haasteisiin ja muutoksiin. Ohjelman on valmisteltu laajassa yhteistydssé viranomaisten,
jarjestéjen ja yhteisojen edustajien kesken. Toimenpideohjelman toimeenpanoa ohjaa ja koordinoi sisdministerié ja tydhon osallistuvat eri viranomaiset, jarjestét ja yhteisot.

Ohjelman toimenpiteiden keskeinen sisélto ja tavoitteet ovat seuraavat:
1.

10.
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Koordinoidaan ennalta ehkaiseva tyota, jaetaan hyvid kéytantoja, lisatdan osaamista ja toimitaan joustavasti toimintaymparistdn muutokset huomioon ottaen.
Tavoitteena on, etté eri toiminta on yhdensuuntaista eika siina ole paallekkaisyyksia tai aukkoja. Osaaminen ja hyviksi todetut kaytéannét tulee olla helposti kaik-
kien saatavilla. Toimintaa tulee kehitta4 ja tarkistaa toimintaymparistdssé tapahtuvien muutosten mukaan.

Luodaan tehokkaat ja toimivat rakenteet ja menettelyt vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennalta ehkéisemiseksi. Tavoitteena on varmistaa, etté
maan kaikissa osissa on valmiudet ja pysyvét rakenteet ennalta ehkaista vakivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismia paikallisen tilannekuvan edellyttdmélla
laajuudella.

Kéynnistetddn RADINET (exit) -toiminta. Tavoitteena on kehittaa palvelu, joka tukee radikalisoituneiden henkildiden irrottautumista vakivallasta ja vakivaltaisten
ryhmien vaikutuksesta. Samalla vahennetaén yhteiskuntaan ja ihmisiin kohdistuvaa vakivallan uhkaa.

Kaynnistetaan Helpline -tukipalvelu perheille ja I&hipiirille, jota radikalisoituminen koskettaa. Tavoitteena on tukea neuvonnalla ja palveluilla perheitd ja l&hipiiria
tilanteessa, jossa perheen jasen tai I&heinen on radikalisoitunut tai radikalisoitumassa. Nain vaikutetaan siihen, ettd perhe ei syrjydy eiké radikalisoituminen le-
vié laajemmalle.

Edistetaan jarjestojen tyoté sellaisten palvelujen kehittdmisessa, joihin vékivaltaisesti radikalisoituneita henkildité voidaan ohjata. Tavoitteena on, etté koko
maassa on tarjolla jarjestdjen tuottamia vakivallan vahentamiseen liittyvi& palveluja, joissa tuetaan henkildn irrottautumista vékivallasta ml. aatemaailmalla perus-
teltu vakivalta. Viranomaiset, erityisesti poliisi, tuntevat néma palvelut ja palveluun ohjaus toimii sujuvasti ja kattavasti.

Lisata&n osaamista, asiantuntemusta ja tietoa vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyssa. Tavoite on, ettd ammattilaiset ja jarjestojen
edustajat, jotka perustydssaan kohtaavat henkildita, jotka ovat vakivaltaisesti radikalisoituneet tai radikalisoitumassa, tunnistavat nama yksilét ja osaavat toimia
radikalisoitumiskehityksen katkaisemiseksi. Edistetdan tutkimustoimintaa, joka lis&é tietoa vékivaltaisesta radikalisoitumisesta ja ekstremismista.

Paljastetaan ja tutkitaan tehokkaasti viharikoksia, tuetaan viharikosten uhreja ja niiden kohteeksi joutuvia yhteisdj. Poliisi ja muut lainvalvontaviranomaiset tehostavat toimintaan-
sa viharikosten paljastamisessa ja tutkinnassa tavoitteena vahenté4 vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin taustall a vaikuttavia syita.

Turvapaikanhakijoiden maaran lisdéntymisesta johtuvat toimenpiteet. Lisd&ntynyt turvapaikanhakijoiden maéra on lisdnnyt yhteiskunnan polarisaatiota, jota eri
aariliikkeet pyrkivat kayttdmaan hyvéakseen rekrytoidakseen kannattajia ja levittadkseen vakivaltaan yllyttdvaa propagandaa. Tavoitteena on ennalta ehkaista va-
kivaltaiseen radikalisoitumiseen yllyttdvén propagandan levittdminen, rekrytoiminen vékivaltaisten likkeiden toimintaan turvapaikanhakijoiden keskuudessa seka
tehokkaasta kotouttamisesta huolehtiminen. Toiminnassa otetaan huomioon opetus- ja kulttuuriministerion Maahanmuuttajien koulutuspolut ja integrointiraportin
toimenpide-esitykset (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2016:1)

Ennalta ehkéistén radikalisoitumista ja vakivaltaista ekstremismia hyvélla, tasapainoisella ja selkeall viestinnalld. Tavoitteena on, ettd sanoja kaytetaan ja pu-
hutaan niin, etta ne eivat loukkaa, leimaa tai radikalisoi yksil6ita tai ryhmia vakivaltaisen ekstremismin kannattajiksi tai &arimmillaan terroristiseen toimintaan.
Vahvistetaan lasten ja nuorten kykyé tunnistaa ja suojautua vakivaltaan yllyttavilta viesteilta ja vaikuttamiselta. Tavoitteena on, etté lapset ja nuoret pystyvét itse
ja yhdessa muiden kanssa torjumaan vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremismiin yllyttavia viestejé ja propagandaa.

Poliisin erityiset vastuut vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkéisyssa. Tavoitteena on, etté poliisitoimessa on laaja tietoisuus ja ymmarrys
poliisin erityisvastuusta vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkéisyssa ja torjunnassa. Vastuu perustuu siihen, etta vakivaltainen ekstremis-
mi ilmiéna liittyy yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ytimeen: turvalliseen elin- ja toimintaymparistédn seka yksildiden ja yhteisojen turvallisuuteen seka oikeuk-
sien suojaamiseen.

Vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin eri muotoihin kohdistetut toimenpiteet.
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Statsradet beslutade om ett forsta nationellt atgardsprogram for att forebygga valdsam extremism 2012. Nu har atgérdsprogrammet omarbetats. Enligt god internationell praxis
avses med forebyggande av valdsam extremism sarskilda atgarder som riktas till de grupper och individer som I6per risk att radikaliseras. De atgarder som fortfarande ar
aktuella och som visade sig vara effektiva i det forsta programmet bibehalls. Atgérdsprogrammet har uppdaterats genom att man tagit in atgarder som svarar pa nya utmaning-
ar och forandringar i omgivningen. Programmet har beretts i brett samarbete mellan representanter for myndigheter, organisationer och sammanslutningar. Genomférandet av
atgardsprogrammet styrs och samordnas av inrikesministeriet, och olika myndigheter, organisationer och sammanslutningar deltar i arbetet.

Det viktigaste innehallet och malen i atgardsprogrammet ar att

1. samordna det forebyggande arbetet, utbyta erfarenheter av goda forfaranden, 6ka kunskapermna och arbeta flexibelt med beaktande av forandringarna i omgivning-
en. Malet &r att forenhetliga de olika funktionerna och se till att det inte finns dverlappningar eller brister i dem. Kunskaperna och den praxis som konstaterats fun-
gera bra ska vara lattillgangliga for alla. Verksamheten bor utvecklas och ses dver i enlighet med forandringarna i omgivningen.

2. skapa effektiva och fungerande strukturer och forfaranden for att forebygga valdsam extremism och radikalisering. Malet ar att forsakra sig om att det i landets alla
delar finns beredskap och stabila strukturer for att forebygga valdsam radikalisering och extremism i den omfattning som den lokala lagesbilden forutsétter.

3. inleda RADINET (exit)-verksamheten. Malet ar att utveckla en tjanst som stdder radikaliserade personer i att frigora sig fran valdets och valdsamma gruppers infly-
tande. Samtidigt minskar man hotet av vald mot samhéllet och individen.

4. inleda Helpline-stddtjanst for de familjer och nérstaende som berdrs av radikaliseringen. Malet &r att genom radgivning och tjénster stodja familjer och narstaende i
en situation dar en familjemedlem eller annan narstaende har radikaliserats eller haller pa att radikaliseras. Pa detta satt medverkar man till att familjen inte margi-
naliseras och att radikaliseringen inte sprids.

5. frAmja organisationers arbete for utveckling av sadana tjanster som valdsamt radikaliserade personer kan hanvisas till. Malet &r att sadana tjanster som olika orga-
nisationer erbjuder i syfte att minska valdet och for att stodja kampen mot vald, inklusive vald som motiveras ideologiskt, finns att tillga i hela landet. Myndigheter-
na, sarskilt polisen, kénner till dessa tjénster, och hanvisningen till tjansterna fungerar pa ett smidigt och heltéckande satt.

6.  Oka kunskaperna, expertisen och informationen vid férebyggande av valdsam radikalisering och extremism. Malet &r att de representanter for professionella och
organisationer som i sitt arbete moter personer som ar valdsamt radikaliserade eller haller pa att radikaliseras identifierar dessa individer och kan agera for att bryta
radikaliseringsutvecklingen. Den forskningsverksamhet som dkar kunskaperna om valdsam radikalisering och extremism framjas.

7. pa ett effektivt satt avsldja och undersdka hatbrott, stodja offren for hatbrott och de sammanslutningar som &r foremal for dem. Polisen och andra brottsbekdampan-
de myndigheter effektiviserar sin verksamhet i samband med avsl6jande och undersokning av hatbrott i syfte att minska orsakerna bakom valdsam radikalisering
och extremism.

8.  vidta atgérder pa grund av det okade antalet asylsokande. Det 6kade antalet asylsokande har 6kat polariseringen i samhallet. Olika extremistrorelser forsoker ut-
nyttja detta for att rekrytera anhangare och sprida propaganda som uppmanar till vald. Malet &r att forebygga spridningen av propaganda som uppmanar till vald-
sam radikalisering och rekryteringen av asylsokande till valdsbejakande rérelser samt att sorja for en effektiv integration. | verksamheten beaktas atgardsforslagen i
undervisnings- och kulturministeriets rapport Studiegangar och integrering av invandrare (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2016:5).

9.  forebygga radikalisering och valdsam extremism genom en god, balanserad och tydlig kommunikation. Malet ar att anvanda ord och ett tilltal som inte sarar, stamp-
lar eller radikaliserar individer eller grupper sé att de soker sig till valdsam extremism eller i varsta fall terroristverksamhet.

10. forstérka barns och ungdomars formaga att identifiera och skydda sig mot valdsbejakande budskap och paverkan. Méalet &r att barn och unga sjélva och tillsam-
mans med andra kan avvisa sadana budskap och bekémpa sadan propaganda som uppmanar till valdsam radikalisering och extremism.

11.  betona polisens sarskilda ansvar i att férebygga valdsam radikalisering och extremism. Mélet &r att det inom polisvasendet ska finnas en omfattande medvetenhet
om och forstaelse for polisens sarskilda ansvar i forebyggande och bekampning av valdsam radikalisering och extremism. Ansvaret baserar sig pa att valdsam ex-
tremism som fenomen gar in pa kamomradet for allmén ordning och sékerhet, dvs. att garantera en trygg livsmiljo och omgivning, individens och samfundens s&-
kerhet samt rattsskyddet.

12.  skraddarsy atgarder som inriktas pa de olika formema av valdsam radikalisering och extremism.
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JOHDANTO

Vakivaltaisella ekstremismilla tarkoitetaan sitd, ettd vakivaltaa kaytetdan, silla uha-
taan, siihen kannustetaan tai se oikeutetaan aatemaailmalla tai ideologialla perustel-
len. Vékivaltainen radikalisoituminen on yksil6llinen prosessi, joka voi johtaa siihen,
etta yksilo liittyy vakivaltaisiin ekstremistisiin ryhmiin tai toimintaa. Aarimmillaan vaki-
valtainen radikalisoituminen voi johtaa terroristisiin tekoihin. Vakivaltaisen ekstre-
mismin ennaltaehkaisy on tarkeda yhteiskuntarauhan seka yhteisojen ja yksildiden
turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen kannalta. Vakivaltaisen ekstremismin nékyva
lisddntyminen yhteiskunnassa voi johtaa suoran véakivallan uhkan lisdksi siihen, etta
ihmiset eivat uskalla kayttaa perustuslaillisia oikeuksiaan kuten sanan- ja ilmaisuva-
pautta tai likkumisen vapautta.

Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn merkitys on kas-
vanut 2000-luvun alusta lahtien. Yha laajemmin n&hd&an, etté vakivaltarikosten tai
terrorististen rikosten paljastaminen, torjunta ja selvittaminen eivat riita, vaan tarvi-
taan myos ennaltaehkaisya. Vékivaltaiseen ekstremismiin liittyvat ilmiét ja uhkat ke-
hittyvat ja muuttuvat muotoaan nopeasti. Yhdistyneet kansakunnat (YK) julkaisi paa-
sihteerin ohjelman vékivaltaisen ekstremismin ehkaisemiseksi 6.1.2016. Pa&sihtee-
rin ohjelman keskeinen tavoite on, ettd jasenmaat laativat kansallisen toimenpideoh-
jelman. Euroopan unioni (EU) paatti 2014 toimista, jolla torjutaan radikalisoitumista
terrorismiin ja vékivaltaiseen ekstremismiin 1. Téma jatkaa vuonna 2005 hyvaksyttya
toimintasuunnitelmaa, jossa paatettiin menettelytavoista radikalisoitumisen ja terro-
rismiin varvayksen estadmiseksi. Tama strategia paivitettiin edellisen kerran marras-
kuussa 2008. Myos Euroopan neuvosto tekee vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin vastaista ty6ta. Pohjoismaat allekirjoittivat tammikuussa 2015 yhteis-
tydsopimuksen vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisemiseksi. Suomi on aktiivi-
sesti mukana kansainvalisessa vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin en-
naltaehkaisyssa.

Kansainvalisesti tehtava tyo jaa kuitenkin puutteelliseksi, ellei vakivaltaista radikali-
soitumista ja ekstremismid ennaltaehkaista tehokkaasti kansallisesti ja paikallisesti.
Uhka on globaali, ja sen tehokas torjunta vaatii kansallisesti ja paikallisesti tehtavaa
tyota. Tyon keskitssa ovat poliisin lisaksi opettajat, sosiaalitydntekijat, terveysalan
ammattilaiset, nuorisotyontekijat, jarjestot ja yhteisot. Perheilla ja nuorilla on keskei-
nen merkitys vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennaltaehkaisyssa.

Valtioneuvosto paatti ensimmaisesta kansallisesta vakivaltaisen ekstremismin toi-
menpideohjelmasta vuonna 20127 Nyt toimenpideohjelma on uudistettu. Siiné jatke-
taan niita toimia, jotka ovat edelleen ajankohtaisia ja jotka osoittautuivat vaikuttaviksi
ensimmaisessa ohjelmassa. Toimenpideohjelmaa on péivitetty ottamalla mukaan
toimenpiteitd, jotka vastaavat toimintaympariston uusiin haasteisiin ja muutoksiin.
Ohjelma on valmisteltu laajassa yhteistydssa viranomaisten, jarjestdjen ja yhteiséjen
edustajien kesken. Kesalla 2015 jarjestettiin kolme ideapajaa, joihin kutsuttiin laajasti
eri toimijoita. Ideapajoissa valmistellun aineiston pohjalta vakivaltaisen ekstremismin
kansallinen yhteistyéverkosto valmisteli toimenpideohjelman. Toimenpideohjelmaa
on sen valmistelun aikana esitelty muun muassa kaupunkien, muslimiyhteiséjen ja
eri viranomaisten edustajille tavoitteena saada heidan nakemyksensa mukaan jo
valmisteluvaiheessa. Toimenpideohjelmassa on otettu huomioon arviot ja kehitta-
misehdotukset seké kansainvéliset hyvat kaytannot, joita on saatu Euroopan unionin

! Guidelines for the EU Strategy for Combating Radicalisation and Recruitment to Terrorism 2014
2 Tavoitteena eheid yhteiskunta, kansallinen vikivaltaisen ekstremismin ennalta ehkdisyn toimen-
pideohjelma, SM julkaisu 28/2012



edustajilta Suomessa tehtavasta tyosta. Esimerkkina tastd on EU:n Radicalisation
Awarareness Network Centre of Excellence, jonka asiantuntijatiimi vieraili Suomessa
kesakuussa 2015. Kansainvdlisten hyvien kaytantdjen mukaisesti toimenpideohjel-
massa vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkéaisylla tarkoitetaan niité erityisia toi-
mia, jotka kohdennetaan niihin ryhmiin ja yksiléihin, jotka ovat vaarassa radikalisoi-
tua.

Valtakunnallisesti vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisya koordinoi sisdministe-
rid, ja muut viranomaiset vastaavat toimista ja niiden kehittamisesta omien vastuu-
alueidensa osalta valtioneuvostossa noudatettavan tehtavanjaon mukaisesti. Kun-
nat, jarjestot ja yhteisot osallistuvat toimenpideohjelman toimeenpanoon yhteistyén
periaatteiden mukaisesti. Toimijoiden tavoite on yhteinen: turvallinen ja viihtyisa
Suomi myds jatkossa, maa jossa ihmiset kokevat osallisuutta ja osallistuvat yhteis-
kunnan kehittAmiseen vakivallattomin keinoin.

Ohjelman toimenpiteiden keskeinen sisalto ja tavoitteet ovat seuraavat:

1. Koordinoidaan ennaltaehkaisevaa tyttd, jaetaan hyvia kaytantoja, lisataan
osaamista ja toimitaan joustavasti toimintaympariston muutokset huomioon
ottaen. Tavoitteena on, etta eri toiminta on yhdensuuntaista eika siina ole
paallekkaisyyksia tai aukkoja. Osaaminen ja hyviksi todetut kaytannot tulee
olla helposti kaikkien saatavilla. Toimintaa kehitetdan ja tarkistetaan toimin-
taymparistossa tapahtuvien muutosten mukaan.

2. Luodaan tehokkaat ja toimivat rakenteet ja menettelyt vakivaltaisen ekstre-
mismin ja radikalisoitumisen ennaltaehk&éisemiseksi. Tavoitteena on varmis-
taa, ettd maan kaikissa osissa on valmiudet ja pysyvat rakenteet ennaltaeh-
kaista vakivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismié paikallisen tilannekuvan
edellyttamalla laajuudella.

3. Kaynnistetddn RADINET (exit) -toiminta. Tavoitteena on kehittda palvelu, jo-
ka tukee radikalisoituneiden henkilGiden irrottautumista vakivallasta ja vaki-
valtaisten ryhmien vaikutuksesta. Samalla vdhennet&dan yhteiskuntaan ja ih-
misiin kohdistuvaa vékivallan uhkaa.

4. Kaynnistetdan Helpline -tukipalvelu perheille ja lahipiirille, jota radikalisoitu-
minen koskettaa. Tavoitteena on tukea neuvonnalla ja palveluilla perheita ja
l&hipiiria tilanteessa, jossa perheen jasen tai laheinen on radikalisoitunut tai
radikalisoitumassa. N&in vaikutetaan siihen, etta perhe ei syrjaydy eika radi-
kalisoituminen levia laajemmalle.

5. Edistetaan jarjestojen tyota sellaisten palvelujen kehittdmisessa, joihin vaki-
valtaisesti radikalisoituneita henkil6ita voidaan ohjata. Tavoitteena on, etta
koko maassa on tarjolla jarjestdjen tuottamia vakivallan vahentamiseen liitty-
vid palveluja, joissa tuetaan henkilon irrottautumista vékivallasta ml. aate-
maailmalla perusteltu vakivalta. Viranomaiset, erityisesti poliisi, tuntevat na-
ma palvelut ja palveluun ohjaus toimii sujuvasti ja kattavasti.

6. Lisatdan osaamista, asiantuntemusta ja tietoa vakivaltaisen radikalisoitumi-
sen ja ekstremismin ennaltaehkaisyssa. Tavoite on, ettd ammattilaiset ja jar-
jestojen edustajat, jotka perustydssaan kohtaavat henkil6ita, jotka ovat vaki-
valtaisesti radikalisoituneet tai radikalisoitumassa, tunnistavat nama yksilot ja
osaavat toimia radikalisoitumiskehityksen katkaisemiseksi. Edistetaan tutki-
mustoimintaa, joka lisda tietoa vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstre-
mismiin liittyvista asioista.



7. Paljastetaan ja tutkitaan tehokkaasti viharikoksia, tuetaan viharikosten uhreja
ja niiden kohteeksi joutuvia yhteisdja. Poliisi ja muut lainvalvontaviranomaiset

tehostavat toimintaansa viharikosten paljastamisessa ja tutkinnassa tavoit-
teena vahentaa vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin taustalla
vaikuttavia syita.

8. Turvapaikanhakijoiden maaréan lisdantymisesté johtuvat toimenpiteet. Tavoit-

teena on ennaltaehkaista véakivaltaiseen radikalisoitumiseen yllyttdvan propa-

gandan levittdminen, rekrytoiminen vékivaltaisten liikkeiden toimintaan turva-
paikanhakijoiden keskuudessa seka tehokkaasta kotouttamisesta huolehtimi-
nen. Toiminnassa otetaan huomioon opetus- ja kulttuuriministerion Maahan-
muuttajien koulutuspolut ja integrointiraportin toimenpide-esitykset (Opetus-

ja kulttuuriministerion julkaisuja 2016:1)
9. Ennaltaehkaistaan radikalisoitumista ja vakivaltaista ekstremismia hyvalla,

tasapainoisella ja selkealla viestinnélla. Tavoitteena on, ettd sanoja kaytetaéan
ja puhutaan niin, ettd ei loukata, leimata tai radikalisoida yksildita tai ryhmia
vakivaltaisen ekstremismin kannattajiksi tai aarimmillaéan terroristiseen toimin-

taan.

10. Vahvistetaan lasten ja nuorten kykya tunnistaa ja suojautua vakivaltaan yllyt-

tavilta viesteilta ja vaikuttamiselta. Tavoitteena on, etta lapset ja nuoret pysty-

vat itse ja yhdessd muiden kanssa torjumaan vakivaltaiseen radikalisoitumi-

seen ja ekstremismiin yllyttavié viesteja ja propagandaa.

11. Poliisin erityiset vastuut vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin en-

naltaehkaisyssa. Tavoitteena on, etta poliisitoimessa on laaja tietoisuus ja

ymmarrys poliisin erityisvastuusta vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstre-
mismin ennaltaehkaisyssa ja torjunnassa. Vastuu perustuu siihen, etta vaki-
valtainen ekstremismi ilmiona liittyy yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yti-
meen: turvalliseen elin- ja toimintaympéaristoon seka yksildiden ja yhteisdjen

turvallisuuteen seka oikeuksien suojaamiseen.
12. Véakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin eri muotoihin kohdistetut

toimenpiteet. Toimenpiteiden tavoitteena on lisata edellytyksia ennaltaehkais-

ta rekrytoitumista vakivaltaisten &arioikeistolaisten ryhmien toimintaan, lisata
poliisin osaamista ja valmiuksia torjua vékivaltaisen aarivasemmiston harjoit-

tamaa vakivaltaa, jota esiintyy erityisesti mielenosoitusten yhteydessa seka

vahentaa konfliktialueille matkustavien maaraa ja luoda menettely ndilta alu-

eilta palaavien kasittelemiseksi.

Kansallisesti ja paikallisesti tehtdvaéa vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstre-

mismin ennaltaehkaisemisté tukee kansainvalinen toiminta, johon Suomi osallis-
tuu aktiivisesti. Kansainvalisessa yhteisty0ssa, jota tehdaan Pohjoismaiden kes-
ken, Euroopan unionissa ja kolmansien maiden kanssa, kehitetdan vakivaltaisen

radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkéisyn strategioita ja politiikkoja,

vaihdetaan kokemuksia ja hyvia kaytantoja, laajennetaan tietoa eri menetelmista,

osallistutaan tutkimusyhteistyéhdn seka ennakoidaan tulevaa kehitysta.
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1 Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn
perusteet ja periaatteet Suomessa

1.1 Mita vakivaltaisella radikalisoitumisella ja ekstremismilla tarkoitetaan

Vékivaltaisella ekstremismilla tarkoitetaan tédsséa toimenpideohjelmassa sitd, etta va-
kivaltaa kaytetaan, silla uhataan, siihen kannustetaan tai se oikeutetaan aatemaail-
malla perustellen. Vakivaltainen ekstremismi ei ole rikosoikeudellinen kasite. Ekst-
remistinen vakivalta ei valttamatta ole kumouksellista, ja se kohdistuu usein viholli-
seksi maariteltyyn ryhmaan tai yksiloihin. Se aiheuttaa pelkoa ja turvattomuuden
tunnetta paikallisesti, esimerkiksi yksittaisissa kaupunginosissa tai asuinalueilla ja voi
kohdistua my6s omaisuuteen. Esimerkkina voidaan mainita térkea tuhotyo, jonka
kohteena on vastaanottokeskus. Rikokset, joiden motiivina on viha tai rasismi, voivat
olla my6s ekstremistisia rikoksia.

Vékivaltainen radikalisoituminen on prosessi, jonka myota yksilot paatyvat kaytta-
maan vakivaltaa tai uhkaamaan silla, kannustamaan siihen tai oikeuttamaan se aa-
temaailmalla perustellen. Radikalisoitumisen taustalla on aina useita syita, eika radi-
kalisoituneilla henkil6illa ei ole yhta profiilia. Radikalisoitumisen taustalla vaikuttavat
tekijat liittyvat yksiloon, hanen elamantilanteeseensa ja yhteiskuntaan. Yhtena tar-
keimmista tekijdistda mainitaan usein ulkopuolisuuden kokemukset, syrjinta ja rasismi.
Myds ongelmat toimeentulossa ja syrjaytyminen voivat edistaa radikalisoitumista,
mutta eivat yksin sité selita. Tilannetekijat vaikuttavat siihen, miksi jotkut yksil6t radi-
kalisoituvat ja toiset eivat.

Aatemaailmalla tarkoitetaan tassa toimenpideohjelmassa jaettuja ajatusrakennelmia,
joiden lahtokohtina ovat tulkinnat ihmisryhmistd, maailmasta, uskonnosta, ihmisten ja
valtioiden vélisista suhteista, ihmisarvosta, pyhéasta seka ei-pyhasta tai vastaavista
sekéa yksilon toimintaa ohjaavista uskomuksista.

Terrorismi on aina vakivaltaista ekstremismi&, mutta kaikki vakivaltainen ekstremismi
ei ole terrorismia. Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset on maaritelty rikos-
laissa. Terroristinen vékivalta on kumouksellista, ja sen kohteena ovat valtiot ja kan-
sainvdliset jarjestot. Terrorismin tavoitteena on aiheuttaa vakavaa pelkoa vaestossa
laajasti.

1.2 Miksi vakivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi ovat merkittavia uh-
kia

Rikosten, hairididen ja onnettomuuksien ennaltaehkaisy ja niiden taustalla oleviin
syihin vaikuttaminen on aina tarkeaa. Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremis-
min ennaltaehkaisy on erityisen tarkeéa, silla niiden vaikutukset ovat yksittaisia teko-
ja suurempia.

Vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkéisy on tarke&a yksiloi-
den ja yhteis6jen turvallisuuden, turvallisuuden tunteen ja yhteiskuntarauhan vuoksi.
Aatemaailmalla perustellun vakivallan vaikutus turvallisuuden tunteelle ja yhteiskun-
tarauhalle on suurempi kuin vakivallantekojen valittdomat vaikutukset. Uhka kohdistuu
varsinaisten vakivallan uhrien ja heidan lahipiirinsa lisdksi myos niihin vaestéryhmiin,
joita uhrit edustavat. Uhkan luoma pelko saattaa johtaa siihen, ettéa ihmiset eivét kay-
ta perustuslaillisia oikeuksiaan kuten sananvapautta, uskonnon vapautta tai likkumi-
sen vapautta. Talldin ekstremistinen véakivalta on tosiasiallisesti hyokkays myds de-
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mokraattista jarjestelmaa kohtaan. Vékivaltainen ekstremismi lisaa jannitteita eri va-
estéryhmien vélilla ja saattaa johtaa jopa yhteiskuntarauhan jarkkymiseen.

Vékivaltaista ekstremismi& ennaltaehkdisemalla vahennetdan terrorismin ja jouk-
kosurmien uhkaa. On tarkeaa, etta vakavien rikosten tekijat saatetaan vastuuseen
teoistaan. Suomessa on viime vuosina kehitetty terrorismirikoksiin ja térkeiden hen-
keen ja terveyteen kohdistuvien rikosten valmisteluun liittyvaé lainsaadantoa. Tutki-
musten mukaan kuitenkin rangaistusjarjestelma ja rangaistusten pelko ennaltaeh-
kaisevat vakivaltaa heikosti. Tama korostuu erityisesti aatemaailmalla perustellussa
vakivallassa, silla sen aarimmaisissa muodoissa edes tekijan oma menehtyminen ei
esta tekoon ryhtymistd. Esimerkkina tasta ovat itsemurhaiskut ja joukkosurmat, jois-
sa tekija surmaa lopuksi itsensa. Kaytanté on myds osoittanut, etta yksilot harvoin
luopuvat vakivaltaisista aatteista ja ideologioista vankilarangaistuksen tai sen uhkan
seurauksena. Viimeaikaiset esimerkit ovat osoittaneet, etta radikalisoituminen saat-
taa pikemminkin kiihtya vankilarangaistuksen seurauksena.

Aatemaailmalla perustellun vakivaltaan sitoutuneiden henkildiden laajamittainen val-
vonta on seka oikeudellisesti etta taloudellisesti mahdotonta. Tasta syysta on yhteis-
kunnallisesti valttamatonta pyrkid vaikuttamaan siihen, etta yksilot eivat liittyisi tallai-
siin ryhmiin.

Vakivallan ennaltaehkaisy on taloudellisesti kannattavaa. Véakivallan kustannukset
Suomessa ovat noin 850 miljoonaa euroa vuodessa. Ekstremistisen vékivallan kus-
tannuksia on laskettu Ruotsissa®. Naiden mukaan yhdesté henkilsta, joka on muka-
na vakivaltaisessa ekstremistisessa toiminnassa 10-15 vuotta, koituu kustannuksia
yhteiskunnalle yhteensa 6—30 miljoonaa kruunua. Vakivaltaisesta aarioikeistolaisesta
ryhmastd, jossa on 15-20 jasentd, aiheutuu yhteiskunnalle kustannuksia I&hes 290
miljoonaa kruunua 15 vuoden aikana.

Ekstremistinen vakivalta kiihdyttaa itseaan. Se rohkaisee samanmielisia vékivaltaan
ja provosoi muita vakivaltaisia aariliikkeita vastaiskuihin. Ekstremistisen vakivallan
lisddntyminen aiheuttaa usein véakivallan kierteen, jota on hyvin vaikea katkaista,
koska eri osapuolet kannustavat toisiaan vékivaltaan.

Sisaministerio julkaisee sdannollisesti vakivaltaisen ekstremismin tilannekatsauksen,
jossa kehitystd, uhkia ja naihin vaikuttavia tekijoita kuvataan. Vakivaltaisen ekstre-
mismin uhka on muuttunut ja lisdantynyt Suomessa. Yksi vékivaltaiseen ekstremis-
miin liittyva uhka on ollut Syyrian ja Irakin alueen konflikti ja t&t& seurannut turvapai-
kanhakijoiden maaran merkittava kasvu, joka on lisdnnyt vastakkainasettelua vaes-
ton keskuudessa. Suomesta on lahtenyt Syyrian ja Irakin taistelualueille vuodesta
2012 lahtien yli 70 viranomaisten tunnistamaa henkilda*, ja suurimman osan naisté
arvioidaan liittyneet terroristijarjestoihin.

Vékivaltaisen &arioikeiston toiminta on lisdantynyt. Tata kehitysta on kiihdyttanyt tur-
vapaikanhakijoiden méaran nopea kasvu syksylla 2015. Tilanteen johdosta vakival-
tainen aarioikeisto on aktivoitunut ja pyrkii lisa@amaan kannatustaan. Hyvinkin vakival-
tainen vihapuhe on lisdantynyt ja sen kohteena on laajasti yksittaisia henkildita ja
ryhmid. Vakivaltainen &érioikeisto voi muodostaa paikallisesti rasistiseen rikollisuu-
teen liittyvia ongelmia, silld se kohdistaa vékivaltaa erityisesti etnisiin vahemmistoihin
ja antifasisteihin. Vékivaltaisen aarivasemmiston toiminta liittyy usein mielenosoituk-
siin. Viime aikoina hairi6ita ja jopa véakivaltaa on esiintynyt erityisesti ydinvoimaloiden

3 Nilsson & Lundmark-Nilsson (2013): 5. wfattning av intoleransens pris, ja Nilsson & Lundmark-Nilsson (2012): 1Vand den inte ryggen

4
Tilanne syksy 2015.
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rakennushankkeiden yhteydessa. Suurin vékivallan uhka kuitenkin on eri motiivein
vakivaltaansa perustelevat yksittaiset toimijat, joiden toimintaa on vaikea ennustaa ja
paljastaa.

1.3 Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaghkaisyn periaat-
teet

Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisy Suomessa perustuu
seuraaviin periaatteisiin ja l[ahtokohtiin.

v' Vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn kohteena ovat yksil6t ja ryhmat.
Vékivaltaisen ekstremismin maaraan yhteiskunnassa vaikuttavat useat teki-
jat. Kasvupohjaa vakivaltaiselle radikalisoitumiselle ja ekstremismille syntyy
silloin, kun yleisen yhteiskuntapolitiikan piiriin kuuluvissa asioissa kuten kas-
vatuksessa, koulutuksessa, yhdenvertaisuudessa, hyvinvoinnissa, toimeentu-
lossa ja ihmisten osallisuudessa on puutteita tai ongelmia ja sosiaalinen ko-
heesio on heikko. Vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisylla tarkoitetaan
niita erityisia toimenpiteitd, joita kohdistetaan sellaisiin ryhmiin ja yksil6ihin,
jotka ovat vaarassa radikalisoitua vakivaltaisesti tai ovat jo radikalisoituneet.
Tasta syysta yleisen yhteiskuntapolitiikan piiriin kuuluvia asioita, joilla on
merkittava vaikutus vakivaltaiseen ekstremismiin Suomessa, ei tarkastella
tédssa toimenpideohjelmassa vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyna.
Yhteiskunnallisessa keskustelussa véakivaltaisen ekstremismin ennaltaeh-
kaisyn tavoite on levittda tietoa ilmidsta ja niista yhteiskunnallisista rakenteis-
ta, jotka luovat sille kasvupohjaa.

v Ennaltaehkaisyn ensisijainen tavoite on vahentaa ihmisiin kohdistuvaa véki-
valtaa ja sen uhkaa. Yksildiden kohdalla toiminnan tarkoituksena on saada
henkil6 luopumaan aatemaailmalla perustellun vakivallan kaytdsta, silla uh-
kaamisesta ja siihen kannustamisesta, tai pysayttaa sellainen kehitys, joka
muutoin johtaisi tallaisiin asioihin. Ryhmiin vaikuttamisen tavoitteena on en-
naltaehkaista vakivaltaisesti radikalisoituneiden ryhmien syntymista seké
vahvistaa ryhmien omaa kykya vastustaa vakivaltaan yllyttavaa propagandaa
ja rekrytointia.

v' Ennaltaehkaisyn kohteena ovat kaikki Suomessa esiintyvat vakivaltaisen
ekstremismin muodot. Nama ovat vakivaltainen aarioikeisto, vakivaltainen aa-
rivasemmisto ja radikaalien vaihtoehtoliikkeiden kayttama vakivalta, uskon-
nolla perusteltu vékivaltainen ekstremismi ja yksittaiset toimijat.

v Osallisuus ja avoimuus, selkeé koordinaatio. Kansainvélisen ja kansallisen
kokemuksen mukaan tehokas vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremis-
min ennaltaehkaisy edellyttdd laajaa yhteistyota ja selkedéa koordinaatiota.
Vékivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyéd tehdéén laajassa paikallisessa
ja valtakunnallisessa yhteistytssa, jossa ovat mukana viranomaiset, jarjestot,
uskonnolliset yhteisot ja elinkeinoelama. Ennaltaehk&isyn kansallisesta koor-
dinaatiosta vastaa sisdministeri6. Valtioneuvoston tehtivénjaon mukaisesti
sisdministerio ja sisdministeriéssa poliisiosasto vastaavat yleiseen jarjestyk-
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seen ja turvallisuuteen liittyvista asioista. Vakivaltainen ekstremismi ilmiéna
liittyy yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ytimeen: turvalliseen elin- ja toi-
mintaymparistoon seka yksildiden ja yhteisdjen turvallisuuteen seké oikeuksi-
en suojaamiseen. Muut hallinnonalat vastaavat ennaltaehkaisysta omien vas-
tuidensa mukaisesti. Kunnilla on tarkea tehtava véakivaltaisen radikalisoitumi-
sen ja ekstremismin ennaltaehkaisyssa, silla kuntien vastuulla ovat kuntalais-
ten hyvinvointiin ja osallisuuteen liittyvat palvelut. Jarjestot tekevat tyota lahel-
1& ihmisia ottaen heidén tilanteensa kokonaisvaltaisesti huomioon. Jarjest6jen
palvelut ovatkin keskeisia véakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin
ennaltaehkaisyssa. Uskonnolliset yhteisot vahvistavat ihmisten osallisuutta,
yhteisollisyytta ja hengellistd elam&a. Ne voivat tukea toisiaan ja toimia silloin,
kun uskontoa kaytetaan vaarin véakivallan oikeuttamiseen.

Vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin vastainen toiminta seka de-
mokratian ja ihmisoikeuksien edistaminen vahvistavat toisiaan. Vékivaltainen
ekstremismi johtaa monien ihmisoikeuksien - kuten oikeus elamaan, liikkku-
misvapaus, sanan- ja uskonnonvapaus ja oikeus ihmisarvoiseen asumiseen
— loukkaamiseen. Se vaikuttaa haitallisimmin erityisen haavoittuvimmassa
asemassa elavien vaestoryhmien oikeuksiin, joista esimerkkina etnisiin va-
hemmistdihin kuuluvat tytot. Ihmisoikeuksien toteutuminen seka avoin, toimi-
va hallinto ja syrjimaton, osallisuutta vahvistava yhteiskunta poistavat perus-
teita ryhtyd tekemaan vakivaltaa.

Vuorovaikutus — ylhaalta alas ja alhaalta ylos, eri viranomaisten, jarjestdjen ja
yhteisojen valilla. Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaeh-
kaisy edellyttda ajantasaista tietoa tilanteesta ja sen kehityksesta seka erilai-
sia keinoja, joilla voidaan katkaista radikalisoituminen seka yksildiden etta
ryhmien kohdalla. Monipuolinen tieto kasaantuu ennaltaehkaisevan tyon tu-
eksi vain yksildiden ja organisaatioiden saanndllisen vuorovaikutuksen kaut-
ta. Yhdellakaan viranomaisella tai jarjestolla ei ole yksin keinoja katkaista yk-
silon tai ryhman radikalisoituminen. Kun eri toimijat toimivat yhdessa, myos
keinoja on enemman kaytossa.

Verkostoyhteisty0 ja verkostoihin perustuva toimeenpano-organisaatio. Vaki-
valtaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin tilanne ja haasteet muuttuvat ja
uhkat kehittyvat nopeasti. Ennaltaehkaisyn kannalta keskeista on kyky rea-
goida ja toimia nopeasti. Verkostoyhteistyo ja verkostoihin perustuva toi-
meenpano-organisaatio paikallisessa ja valtakunnallisessa ty6sséd mahdollis-
taa nopean ja joustavan reagoinnin.

Tehokas ja selked kommunikaatio on osa ennaltaehkaisya. Vakivaltaisen ra-
dikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyssa viestintd on keskeista.
Vékivaltaiset aarilikkeet kayttavat tehokkaasti sosiaalista mediaa ja muuta
viestintdd uusien jasenten rekrytoimisessa ja véakivaltaisten viestien tehok-
kaassa levittdmisessa. Ennaltaehkaisysté vastaavat toimijat voivat kayttaa
viestintaa yhtena tarke&na ennaltaehkaisyn keinona. Vahéainen tai huonosti
harkittu viestinta ja heikko ymmarrys kaytettavista termeista ja kasitteista voi
lisata radikalisoitumista.
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2 Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn
tavoitteet Suomessa

Vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn kansalliset lyhyen
aikavalin tavoitteet (vuoden 2018 loppu) ovat seuraavat:

1. Valtakunnallisesti ja paikallisesti on toiminnassa moniammatilliseen yhteistydhon
perustuvat rakenteet ja menettelyt sille, etta viranomaiset, jarjestot ja yhteisot
ennaltaehkaisevat vakivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismia.

2. ldeologialla ja aatteilla perusteltujen vékivaltaisten tekojen méara vahenee vuo-
sittain verrattuna edelliseen vuoteen.

3. Suomesta konfliktialueille taistelu-/vakivaltaiseen toimintaan matkustavien maara
kaantyy laskuun. Lahtokohtana on tilanne 1.11.2015.

4. Konfliktialueilta palaavat tunnistetaan. Rikoksiin syyllistyneet saatetaan rikosoi-
keudelliseen vastuuseen teoistaan. Kaikkiin palaajiin kohdistetaan suunnitelmal-
lisesti heidan yksil6llisten tarpeidensa mukaisia toimenpiteita, jotka vahentavat
vakivallan riskia ja lisaavat elaménhallintaa.

5. Poliisi paljastaa ja tutkii tehokkaasti viharikoksia. Viharikoksen uhria tuetaan ja
rikoksen vaikutukset uhrin viiteryhmaan tunnistetaan.

Vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaechkaisyn kansalliset pitk&n
aikavalin tavoitteet (vuoden 2025 loppu) ovat seuraavat:

6. Niiden ihmisten maara vahenee, jotka kokevat vakivaltaiset aariliikkeet ja niiden
jasenet uhkaksi omalle tai lahipiirinsa turvallisuudelle.

7. Nuoret eivat liity vakivaltaisiin aariliikkeisiin tai ryhmiin. Yhteiskuntaan ja p&aatok-
sentekoon laillisin keinoin vaikuttaminen koetaan tehokkaaksi ja mielekkaaksi.

3 Eri toimijoita ja heidan tehtaviaan vakivaltaisen radikalisoitumisen
ja ekstremismin ennaltaehkaisyssa

Vékivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn tehtavakentta on laaja ja siihen liittyvia
vastuita, osaamista ja voimavaroja on usealla toimijalla. Seuraavassa on kuvattu
eraiden keskeisten toimijoiden tehtavia ja mahdollisuuksia vakivaltaisen radikalisoi-
tumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyssa.

Poliitikot ja paattajat johtavat, ohjaavat ja linjaavat yleisen yhteiskuntapolitiikan eri
lohkoja. Vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennaltaehkaisyn kannalta
keskeisia politiikkalohkoja ovat esimerkiksi koulutus, sosiaali- ja terveystoimi, tyolli-
syys, kotouttaminen ja asuttaminen. Onnistuneet politiikkatoimet nailla alueella va-
hentavat vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin kasvupohjaa. Toinen tar-
ked paattgjien vaikuttamiskeino on puhe. Puheella ja kaytettavalla retoriikalla voi-
daan vahentaa vakivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismia, vahvistaa ihmisten
osallisuutta yhteiskuntaan tai vaihtoehtoisesti lisata radikalisoitumisen riskia ja osoit-
taa, osa etta osa taalla olevista ei oikeastaan tanne kuuluisi.

Sosiaalitoimessa voidaan tunnistaa radikalisoitumiseen liittyvid erilaisia tunnusmerk-
keja ja ohjata henkil6ita tarvittaviin palveluihin. Sosiaalitoimelle on tarkeé tehtava
arvioida henkilon erityisen tuen tarve, kuten tyéhon, koulutukseen ja toimeentuloon
littyva tuki. Nailla saattaa olla merkittdva vaikutus radikalisoitumisprosessin katkai-
semisessa. Sosiaalitoimi vastaa lastensuojelutoimenpiteista, joiden piiriin tullaan
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silloin, kun muiden perheille tarkoitettujen palvelujen keinot eivét riita. Lastensuojelun
keinoja voidaan kayttaa silloin kun radikalisoitumisvaarassa oleva tai jo radikalisoitu-
nut henkil6 on alle 18-vuotias tai hanella on alaikaisia lapsia. Lasten turvallisuuden ja
hyvinvoinnin kannalta radikalisoituminen ja vakivaltainen ekstremismi on merkittava
hyvinvointiin ja turvalliseen kehitykseen liittyva riski.

Terveydenhuolto voi vaikuttaa radikalisoitumisprosessiin neuvola-, koulu- ja opiskeli-
jaterveydenhuollon palvelujen kautta tai ohjaamalla henkild muihin palveluihin, jotka
auttavat hanet irtautumaan vakivallasta. Terveystoimen kaytdssa ovat seka viran-
omaispalvelut etta jarjestdjen tuottamat palvelut, jotka tarjoavat erikoispalveluja vaki-
vallasta irti padsemiseksi. Vakivaltainen radikalisoituminen tai ekstremismi eivat ole
mielenterveyssairauksia. Kansainvalinen tutkimus ja kokemukset kuitenkin osoitta-
vat, etta vakivaltaisella radikalisoitumisella ja mielenterveysongelmilla on vahva yh-
teys. Mielenterveyspalvelut ovat siten tarkedssa asemassa vakivaltaisen radikalisoi-
tumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyssa. Terveydenhuollon nakékulmasta tyon
tavoitteena on turvata ndiden henkildiden terveys ja hyvinvointi ja ennaltaehkaista
tekoja, jotka saattavat vaaraan henkilon itsensa, hanen l&hipiirinsa ja muut ihmiset.

Nuorisotoimessa kohdataan paljon nuoria, ja nuorisotoimi voi havaita varhaisessa
vaiheessa nuoret, jotka tuntevat kiinnostusta vakivaltaiseen ekstremismistiseen toi-
mintaan ja liikkeisiin. Nuorisotoimi voi myds havaita nuoressa tapahtuvia muutoksia
ja puuttua nuoren kehitykseen myonteisilla keinoilla. Etsivassa nuorisotydssa voi-
daan myo6s kohdata nuoria, jotka ovat joutumassa vakivaltaisten ekstremististen aja-
tusten piiriin ja mukaan liikkeiden toimintaan. Nuorisotoimi voi toteuttaa toimia, jotka
vahvistavat nuorten osallisuutta, medialukutaitoa ja heiddn omaa kykyaan vastustaa
vakivaltaan yllyttavaa propagandaa.

Opetustoimen rooli nuorten vakivaltaisen radikalisoitumisen ennaltaehk&isyssé on
keskeinen. Opettajat havaitsevat radikalisoitumiseen liittyvia erilaisia merkkeja, mutta
eivat aina tunnista, miten nuorten kaytds tai eri tavoin ilmenevéat ongelmat saattavat
liittya ja altistaa radikalisoitumiselle. Tarkeda on toimintakulttuurin kehittdminen kohti
oppilaiden osallisuutta ja hyvinvointia tukevaa toimintaa myds koulujen ja oppilaitos-
ten turvallisuustydssa. Varhainen vahvistaminen ja ennaltaehkaiseva tyé huomioi-
daan ennen korjaavia toimenpiteitd. Oppilas- ja opiskelijahuolto ja palveluunohjaus
ovat tarkeita keinoja katkaista radikalisoitumiskehitys. Koulu tai oppilaitos voi myés
tarvittaessa tehda lastensuojeluilmoituksen. Opettajat ovat kasvatuksen ammattilai-
sia, ja he voivat osana opetusta lisata oppilaiden medianlukutaitoa ja kriittista ajatte-
lua seka lisata heidan tietojaan siita, miten yhteiskunnalliseen paatéksentekoon vai-
kutetaan véakivallattomin keinoin.

Poliisi on tarkeé toimija vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennaltaeh-
kaisyssa. Poliisi kohtaa osana ty6taan henkiloitd, jotka ovat radikalisoitumassa, radi-
kalisoituneet tai tekevat rikoksia, joiden motiivi liittyy vakivaltaiseen ekstremismiin.
Poliisilaitosten yhteydessa toimiva moniammatillinen Ankkuritoiminta tekee tyota
radikalisoituneiden henkildiden kanssa. Ankkuritoimintaa tukevat yhteistydryhmat,
joissa suunnitellaan ja toteutetaan laajemmin vakivaltaista ekstremismia ennaltaeh-
kaisevia toimia. Poliisi voi kayttda esimerkiksi puhutteluja ja rikostutkintaan liittyvia
keinoja, ja ohjata henkildita eteenpain jarjestojen ja viranomaisten palvelujen piiriin.

Suojelupoliisi seuraa vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin kehitysta ja
tilannekuvaa. Paikallispoliisin ja suojelupoliisin valinen tiedonvaihto on tarkeda valta-
kunnallisen ja paikallisen tilannekuvan muodostamisen kannalta. Suojelupoliisi seu-
raa kansainvélista kehitysta, tunnistaa uusia uhkia ja antaa muille viranomaisille asi-
antuntija-apua.
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Jarjestot tuottavat palveluja, jotka ovat keskeisessa asemassa vékivaltaisen ekstre-
mismin ennaltaehkaisyssa. Vakivaltaisesta ekstremismista kiinnostuneet ja naihin
ryhmiin liittyneet eivat monesti luota viranomaisiin, ja tasta syysta heidan on usein
helpompi menna jarjest6jen tuottamiin palveluihin. Jarjestot tuottavat vakivallasta irti
auttavia palveluja, mentorointia ja muita hoitopalveluja, jotka edistavat irrottautumista
vakivallan kaytdon hyvaksyvista aatteista. Lisaksi jarjestot tarjoavat vaylan vakivallat-
tomaan yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen.

Uskonnolliset yhteis6t ovat asiantuntijoita ja uskottavia toimijoita uskonnon tulkintaan
liittyvissa asioissa. Uskonnolliset yhteisét voivat tukea yksil6itd ja ryhmia, jotka torju-

vat varvaysta vakivaltaisiin ryhmiin. Uskonnollisilla yhteisoilla on tarkea tehtava vah-

vistaa yhteisojen vastustuskykya véakivaltaan kehottavia viesteja vastaan. Uskonnol-

liset yhteis6t voivat yhdessa toimia vakivaltaa vastaan ja levittaa tietoa siita, ettd va-

kivaltaa ei voi perustella uskonnolla.

Perheella ja lahipiirilla on paljon mahdollisuuksia ennaltaehkéista radikalisoitumista.
Tasta huolimatta radikalisoituminen voi myos tapahtua ilman, etta perhe sita havait-
see. Vakivaltaiset ekstremistiset ryhmat vaativat usein, etta niiden toimintaan osallis-
tuva katkaisee siteet ryhman ulkopuolisiin ihmisiin mukaan lukien perhe ja ystavat.
Tavoitteena on, etta yksild on seka fyysisesti ettd henkisesti taysin riippuvainen vaki-
valtaisesta ryhmasta. Nain perhe voi menettdd perheenjasenen. Tunnesiteet ovat
kuitenkin usein vahvoja, ja niilla on merkittava voima ehkaistaessa henkilon liittymi-
nen vakivaltaiseen ekstremistiseen toimintaan. Perhe tarvitsee tukea, neuvoa ja
henkista tukea, jotta se voi estdéa perheenjasenet liittymisen vakivaltaiseen ekstre-
mistiseen ryhmaan.

4 Toimenpiteet vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin
ennaltaehkaisemiseksi

Toimenpiteestd padvastuussa olevat tahot on merkitty lihavoidulla tekstilla.

41  Koordinoidaan ennaltaehkaisevaa tyota, jaetaan hyvia kaytantoja, lisataan
osaamista ja toimitaan joustavasti toimintaympariston muutokset huomi-
oon ottaen

Tavoite: Toimenpiteen tavoitteena on yhdensuuntainen toiminta, jossa ei ole p&al-
lekkaisyyksia eika aukkoja. Osaaminen ja hyviksi todetut kaytannot ovat helposti
kaikkien saatavilla. Toimintaa kehitetdan ja tarkistetaan toimintaymparistossa tapah-
tuvien muutosten mukaan

1. Vékivaltaisen ekstremismin kansallinen yhteistydryhma asetetaan uudelle kau-
delle. Se toimii sisaministerion johdolla ja sen tyota tukee verkosto, ja jonka ko-
koonpanossa otetaan huomioon toiminnan prioriteetit ja painopisteet. (vastuu
SM)

Kansainvalisen kokemuksen mukaan tehokas vakivaltaisen ekstremismin ennal-
taehkaisy edellyttdd selkedé koordinaatiota ja laajaa yhteistydta. Toiminnan kan-
sallisesta koordinaatiosta vastaa sisdministerit. Kansallisen yhteistyéryhméan ko-
koonpanossa otetaan huomioon toimijat, joilla on keskeisia vastuita vakivaltaisen
ekstremismin ennaltaehkéisyssa. Naita ovat kasvatukseen, opetukseen, oppilai-
tosten ja opiskelijoiden turvallisuuteen, ihmisten terveydelliseen ja sosiaaliseen
hyvinvointiin sek& kriminaalipolitiikkaan liittyvat hallinnonalat. Yhteistydryhmassa
ovat edustettuina myo6s toiminnan kannalta keskeisten jarjestdjen edustajat.
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Kansallisen yhteistydryhmaén ty6ta tukee verkosto, johon kutsutaan toimijoita
ajankohtaisten toiminnallisten teemojen ja alueellisten painotusten mukaan. Ver-
koston toiminnalliset teemat maaritelldan vuosittain kansallisen yhteistydverkos-
ton toimintasuunnitelmassa.

Kansallinen yhteistydryhma koordinoi ja edistaa véakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennaltaehkaisyyn liittyvaa toimintaa koko maassa. Kansallisen yhteis-
tybryhman tarkeité tehtavid ovat muun muassa véakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennaltaehkaisyyn liittyvéan koulutuksen valmistelu, tutkimus, tilannekat-
sausten valmistelu, paikallisen tyén edistaminen, EXIT-toiminnan ja muiden palvelu-
jen suunnittelu, yhteiséjen kanssa tehtava yhteistyd ja viestinti.

Luodaan tehokkaat ja toimivat rakenteet vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstre-
mismin ennaltaehkaisemiseksi

Tavoite: Varmistaa, ettd maan kaikissa osissa on valmiudet ja pysyvét rakenteet en-
naltaehkaista vakivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismia paikallisen tilanneku-
van edellyttamalla laajuudella

2. Poliisilaitosten yhteydessa toimiva moniammatillinen Ankkuritoiminta ennaltaeh-
kéaisee vékivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismié seka toteuttaa yksildinter-
ventioita. Toiminnassa ovat mukana myds jarjestot ja yhteiséjen edustajat. (vas-
tuu SM, Poliisihallitus).

Poliisi on paattanyt, ettd moniammatillinen Ankkuritoiminta perustetaan kaikkien
poliisilaitosten alueelle. Ankkuritoiminnassa tydskentelee poliisien lisdksi esimer-
kiksi sosiaalitoimen edustajat, psykiatriset sairaanhoitajat ja nuorisotoimen edus-
tajat. Ankkuritoiminnan perustaminen edellyttdd muiden viranomaisten tukea ja
osallistumista tyéhon.

Ankkuritoiminnan valmius ennaltaehkaista vakivaltaista radikalisoitumista ja ekst-
remismia maarittyy paikallisen toimintaympariston ja tilannekuvan mukaisesti
kolmen tason mukaisesti.

Tasot ovat seuraavat:

Vahimmaistaso. Kaikkien poliisilaitosten yhteydessa toimiva moniammatillinen
Ankkuritoiminta toimii yhteyspisteend ja vastuutoimijana alueella ilmenevien va-
kivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremismiin liittyvien tapausten hoidossa.
Ankkuritoiminta jarjestaa tarvittavan koulutuksen alueen viranomaisille ja muille
toimijoille sen varmistamiseksi, ettd nama osaavat ottaa yhteytta oikeaan tahoon.

Vahimmaistaso soveltuu pienille paikkakunnille ja paikkakunnille, joissa vakival-
tainen radikalisoituminen ja ekstremismi ovat yksilétason ilmigitd. On kuitenkin
tarkedd huomata, etté vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin uhka on
olemassa pienillakin paikkakunnilla. Esimerkkein& tasta ovat koulusurmaajat,
joukkosurmalla uhkaajat seka internetin kautta "itseradikalisoituneet” konfliktialu-
eille lahteneet. Tasta syystéa on tarkeda rakentaa asiatuntemusta vakivaltaiseen
ekstremismiin puuttumiseen myds pienemmilla paikkakunnilla.

Perustaso. Ankkuritoiminnan lisdksi kunnassa tai seutukunnan alueella toimii va-
kivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn paikallinen yhteistydryhma tai -
verkosto. Ryhmasséa toimivat Ankkuritoimintaan osallistuvien organisaatioiden li-
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séksi sellaiset alueella toimivat viranomaiset ja muut toimijat, jotka osallistuvat
vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyyn tai joilla on sii-
hen liittyvaa tietoa ja osaamista. Téllaisia ovat esimerkiksi opetustoimi, Suojelu-
poliisin aluetoimisto, vakivallan vahentamistyota tekevat jarjestot ja uhri- seka
kriisipalvelut. Yhteistydryhman tai -verkoston tehtavana on seurata vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin kehitysta paikallisesti erityisesti Ankkuritoi-
minnan havaintoihin nojaten seka tehda toimenpiteité ja aloitteita, joilla sen uh-
kaa vahennet&én alueella. Yhteistydryhma tai -verkosto voi toimia osana kun-
nassa jo toimivia paikallisen turvallisuusyhteistyon ja -suunnittelun rakenteita, mi-
kali tam& on tarkoituksenmukaista.

Perustaso soveltuu kaupunkeihin ja sellaisille paikkakunnille, joissa toimii yksi tai
useampi vakivaltainen aariliike tai ryhma, tai joilla on vaara useamman vékival-
taisen ekstremismin muodon ilmenemisesté. Sisaministerio laatii yhdessa Poliisi-
hallituksen, Suojelupoliisin ja Suomen Kuntaliiton kanssa esityksen kunnista,
joissa tulisi kdynnistaa vahintdén perustason toiminta. Toiminnan kaynnistamista
esitetyissa kunnissa tuetaan suunnitelmallisesti ndiden toimijoiden yhteistyona.

Korkea taso. Korkean tason paikkakunnilla perustason toimintojen, joita ovat
moniammatillinen Ankkuritoiminta ja yhteistyéverkosto, liséksi poliisilaitoksella,
kunnan palveluksessa tai molemmissa tyoskentelee paatoimisia vékivaltaisen
ekstremismin ennaltaehkaisyn asiantuntijoita. Asiantuntijoiden ty6 painottuu pai-
kallisten tarpeiden mukaisesti ja kytkeytyy Ankkuritoimintaan ja/tai paikallisen yh-
teistydryhman toimintaan.

Korkea taso soveltuu kaupunkeihin, joissa on vaarana, etta vakivaltainen ekst-
remismi muodostaa kohonneen uhan arjen turvallisuudelle ja turvallisuuden tun-
teelle. Kunnat ja poliisilaitokset paattavat oman tilannearvionsa perusteella itse-
naisesti, missa laajuudessa ne toteuttavat korkean tason mallia.
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Kuva 1. Lyhennysten selitykset: SOS = sosiaalitoimi, POL = poliisi, jarjestot = vaki-
valtaisen ekstremismin ennaltaehkaisyssa toimiva jarjestt

Paikallisessa toiminnassa ovat mukana viranomaisten lisdksi myds jarjestot ja yh-
teisdjen edustajat. Poliisin edustajat tai, mikéli ndin on sovittu, kunnan edustajat
kutsuvat jarjestot ja yhteistjen edustajat mukaan yhteistyohon.

Helsingissa, Turussa ja Tampereella viranomaisten, jarjestojen ja yhteisojen yhteis-
tyota tehdaan tehostetusti. Nailla paikkakunnilla kaynnistetddn toiminta (ns. Reach
Out -ty®), jossa luodaan vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta-
ehkaisyn piirissa toimivien viranomaisten, jarjestojen, yhteiséjen ja uskonnollisten
toimijoiden tiivis yhteisd. Toimintaan osallistuvat saavat tehostetusti tukea vakival-
taisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyyn liittyvassa tytssa. Ta-
voitteena on, ettd osaaminen ja kokemukset tulevat yhteiseen kayttoon ja tieto kay-
tettdvissa olevista palveluista ja hyvista kaytannoista levida alueella. (vastuu SM,
KUA)

Paakaupunkiseudun alueen kaupunkien ja poliisilaitosten yhteisty6ta vékivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyssa lisataan sen varmistamiseksi,
etta radikalisoitunut tai radikalisoitumisvaarassa oleva, alueella asuva henkilt ei jaa
ilman asianmukaista tukea tai toimenpiteita hallinnollisten esteiden vuoksi (vastuu
Poliisihallitus, Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupungit ja poliisilaitokset).

4.2  Kaynnistetaan RADINET (exit) -toiminta

Tavoite: Kehitetdan palvelu, jossa radikalisoituneiden henkildiden irrottautumista
vakivallasta ja vakivaltaisten ryhmien vaikutuksesta tuetaan. Samalla véhennet&dén
yhteiskuntaan ja ihmisiin kohdistuvaa vékivallan uhkaa.

5. Kaynnistetdan Radinet (exit) -toiminta. Se on suunnitelmallista, yksilodn kohdis-
tuvaa toimintaa, jonka tavoitteena on, ettd osallistuja luopuu tai pidattaytyy aate-
maailmalla perustellun vékivallan kaytosta. Toimintaan osallistuminen perustuu
vapaaehtoisuuteen. Radinet-toiminnan tavoitteena on vahentaa vakivallan uhkaa
ja se taydentaa rikosoikeudellisia keinoja. Vain rikosoikeudellisin keinoin puuttu-
minen vakivaltaongelmaan ei ole riittavaa vahentamaén vakivaltaisten aariliikkei-
den tai rikollisryhmien jasenista johtuvaa vakivallan uhkaa muille ihmisille ja yh-
teiskunnalle. Toiminnan kohderyhma on ensimmaisessé vaiheessa radikalisoitu-
neet, uskonnolla perustellun vékivallan kannattajat, ja toisessa vaiheessa radika-
lisoituneet vakivaltaisten aarioikeistolaisten ryhmien kannattajat. Osallistuminen
Radinet-toimintaan on vapaaehtoista. Toimintaa koordinoi Vuolle Setlementti, ja
palvelujen jarjestamiseen osallistuvat useat eri jarjestot uskonnollisten yhteisojen
tukemana. Radinet -toimintaa tukevat paikalliset, ruohonjuuritason jarjestotoimijat
ja uskonnollisten yhteisdjen edustajat. Toiminnan ohjausryhméssa ovat jarjesto-
jen edustajien lisaksi myds toiminnan kannalta keskeiset viranomaiset. (Vastuu
Vuolle Setlementti, jarjestdt, SM).

6. Ennaltaehkaistéaan vankiloissa tapahtuvaa radikalisoitumista. Vangit ovat monella
tavalla haavoittuvassa asemassa ja siten erityisen alttiita vékivaltaisten aariryh-
mien propagandalle ja rekrytoimiselle. Vankiloissa tapahtuva radikalisaatio on
yksi suurimmista huolenaiheista Euroopan maissa. Euroopan unionin neuvoston
paatelmien mukaisesti Suomi sitoutuu toteuttamaan harkittua ja raataléitya toi-
mintapolitikkaa vankiloissa tapahtuvan terrorismiin ja vakivaltaisiin aariliikkeisiin
johtavan radikalisoitumisen ehkaisemiseksi; tama politikka mukautetaan kansal-
lisiin olosuhteisiin ja asianomaisten yksildiden tarpeisiin ja siihen voisi sisaltya
esimerkiksi seuraavia osatekijoitd: kehitetaan riskienarviointimenetelmia ja radi-
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4.3

kalisoitumisen varhaisten merkkien tunnistamisvélineitd, huolehditaan vankila-
henkilostén koulutuksesta radikalisoitumisen tunnistamiseksi, tarjotaan vangeille
mahdollisuus oppia ja kehittda kriittisen ajattelun taitoja, jne. Toiminnan suunnit-
telussa ja toteutuksessa otetaan huomioon Euroopan neuvoston alaisen PC-
CP:n radikalisoitumista ja véakivaltaista ekstremismid koskevat linjaukset ja Radi-
calisation Awareness Network Centre of Excellece (RAN) -verkoston kokemukset
seka osallistutaan aktiivisesti verkoston toimintaan. Osallistutaan RADINETt (Exit)
-toiminnan kehittamiseen ja varsinaiseen toimintaan silté osin kun toiminta kos-
kee tutkintavankeja ja rangaistusta suorittavia tuomittuja. (Vastuu OM, Rise).

Kaynnistetaan Helpline -tukipalvelu perheille ja lahipiirille, jota radikalisoi-
tuminen koskettaa

Tavoite: Tuetaan neuvonnalla ja palveluilla perheita ja l&hipiirid tilanteessa, jossa
perheen jasen tai laheinen on radikalisoitunut tai radikalisoitumassa.

7.

4.4

Perhe ja lahipiiri, jonka jasen tai jasenet ovat radikalisoituneet, tarvitsevat tukea.
Tuki voi olla ennaltaehkaisevaa siind vaiheessa, kun henkilé on vasta liittymassa
johonkin aatemaailmalla perusteltua vékivaltaa kayttavaan ryhmaan tai liikkee-
seen. Tukea tarvitaan myos siina vaiheessa, kun yksild on jo liittynyt vékivaltaa
kayttavaan ryhmaan tai liikkeeseen. Tuki voi olla esimerkiksi asiantuntija-apua ja
neuvoja siita, miten toimia tilanteessa ja mista saa tarvittavia palveluja. Tuki voi
olla my6s esimerkiksi apua perheelle, jonka lapsi on lahtenyt taistelualueille.
Varhaisten kokemusten mukaan henkil6t, jotka luopuvat toiminnastaan taistelu-
alueella ja palaavat kotimaahansa, tekevét niin nimenomaan perheen vaikutuk-
sesta. Tuen tavoitteena on myds auttaa perhetta selvidamaan kriisin yli. Tulee
varmistaa, ettd perheen muut jasenet eivat radikalisoidu paineen tai koetun ha-
pean johdosta. Jarjesttt kehittdvat toimintaansa vakivaltaisesta radikalisoitumi-
sesta ja ekstremismistéa karsivien perheiden ja yksildiden tukemiseen kaynnista-
malla Helpline -toimintaa, joka tukee perheita ja lahipiiria radikalisoitumiseen liit-
tyvissa kysymyksissé. Toiminnan kehittamisessa hytdynnetaan EU:n yhteydessa
toimivan Radicalisation Awareness Network Centre of Excellence (RAN) - asian-
tuntija-apua ja tukea. (Vastuu: jarjestot, SM).

Edistetaan jarjestojen tyota palvelujen kehittamisessa, joihin vakivaltaisesti
radikalisoituneita henkilGita voidaan ohjata

Tavoite: Koko maassa on tarjolla jarjest6jen tuottamia vakivallan vahentadmiseen
liittyvia palveluja, joissa tuetaan henkilon irrottautumista vékivallasta ml. aatemaail-
malla perusteltu vakivalta. Viranomaiset, erityisesti poliisi, tuntevat ndma palvelut ja
palveluun ohjaus toimii sujuvasti ja kattavasti.

8.

Erityisesti nuorille miehille tarkoitettuja vakivaltaa ehkéisevia ja siité irti paase-
mista edistavia palveluja on saatavilla vain vahan siitd huolimatta, ettd nuoret
miehet ovat yliedustettuina rikoksen tekijoissa ja uhreissa. Pd&osa palveluista on
jarjestojen yllapitamia. Vain pieni joukko nuorista miehista hakeutuu tai ohjataan
palvelujen piiriin. Edistetdan kodin ulkopuolisesta vakivallasta irtautumista tuke-
vien jarjestopalveluiden leviamista eri alueille. Edistetdan vakivallan vahentamis-
tyota tekevien jarjestdjen toiminnan laajentamista aatemaailmalla perustellun
vakivallan ennaltaehkaisyssa kansainvalisen ja kotimaisen koulutuksen avulla.
Lisataan viranomaisten, erityisesti poliisin tietoa, saatavilla olevista jarjestdjen
palveluista. (vastuu: vékivaltaisen ekstremismin kansallinen yhteistyéryhma, pai-
kalliset yhteistydryhmat, jarjestot, Poliisihallitus).
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4.5

Ruohojuuritasolla toimivilla jarjestdilla on l1aheinen suhde ihmisten arkeen. Nama
jarjestot ovat erityisen tarkedssa asemassa konfliktialueille matkustamisen ja
vakivaltaiseen aarioikeistolaiseen toimintaan liittyvan jengiytymisen ennaltaeh-
kéaisyssa. Tuetaan ja edistetddn naiden jarjestdjen toimintaa ja sitd, etta ne voi-
vat osallistua vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaechkaisyyn.
Jarjestot tarjoavat myds vaylan vakivallattomaan yhteiskunnalliseen vaikuttami-
seen (vastuu: vakivaltaisen ekstremismin kansallinen yhteistydryhma, pai-
kalliset yhteistyoryhmat).

Lisataan osaamista, asiantuntemusta ja tietoa vakivaltaisen radikalisoitu-
misen ja ekstremismin ennaltaehkaisyssa

Tavoite: Ammattilaiset ja jarjestdjen edustajat, jotka perustyéssaan kohtaavat henki-
I0it&, jotka ovat vakivaltaisesti radikalisoituneet tai radikalisoitumassa, tunnistavat
laajasti radikalisoitumisen taustalla olevia erilaisia tunnusmerkkeja ja osaavat toimia
radikalisoitumiskehityksen katkaisemiseksi. Osaamisen ja ammattitaidon kehittamis-
ta tukee tutkimustoiminnan tuottama tieto.

9.

10.

11.

12.

13.

Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn kansallinen
yhteistydryhma ja verkosto kokoavat vuosittain koulutustarpeet, joiden pohjalta
valmistellaan kattava koulutussuunnitelma, jossa on huomioitu myds eri toimijoi-
den vastuulla oleva koulutus. Koulutuksen keskeiset kohderyhmat ovat toimin-
nan kannalta keskeiset toimialat - opetus-, nuoriso-, sosiaali- ja terveystoimi se-
k& poliisi ja perus- ja korkean tason paikalliset yhteistyéryhmat. (Vastuu kansal-
linen yhteisryhma ja verkosto, paikalliset yhteistyéverkostot).

Edistetaan tutkimusta, joka tuottaa tietoa vékivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennaltaehkaisyn tueksi. Osallistutaan aktiivisesti Pohjoismaiseen
ja kansainvaliseen tutkimusyhteistydhon ja hyddynnetaan tehokkaasti tutkimuk-
sen kansallisia ja kansainvalisia rahoitusmahdollisuuksia. (Vastuu: tutkijat, eri
hallinnonalat ja muut toimijat omien vastuualueidensa mukaisesti).

Poliisihallitus ohjaa ja vastaa poliisitoimen ennalta estavasta toiminnasta ja Ank-
kuritoiminnan suunnitelmallisesta koulutuksesta vakivaltaiseen radikalisoitumi-
seen ja ekstremismiin liittyvissa asioissa. Ankkuritoimijat verkostoituvat keske-
naan ja jakavat hyvia kaytanteita ja kokemuksia. Poliisin osaamista ja asiantun-
temusta hytdynnetaan paikallisten verkostojen ja muiden viranomaisten koulu-
tuksessa. Ankkuritoimijat vastaavat tarvittavasta koulutuksesta vahimmaistason
paikkakunnilla. (Vastuu Poliisihallitus, ankkuritoimijat).

Kansallinen vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn yhteistydryhma jarjes-
téa vuosittain seminaareja ja muita tilaisuuksia, jotka kokoavat eri toimijat yh-
teen. Tietotalo-seminaareja jatketaan. (Vastuu kansallinen yhteistydoryhma).

Osallistutaan aktiivisesti kansainvalisiin tapahtumiin ja koulutukseen tavoitteena
saada uutta tietoa seka jakaa hyvia kaytanttja ja kokemuksia. Tavoitteena on,
ettd koulutus jakaantuu tasaisesti kaikille alueellisille ja paikallisille toimijoille ot-
taen kuitenkin huomioon vékivaltaisen ekstremismin paikallisen uhkan ja koulu-
tuksen tarpeen. Edistetaan sita, etta viranomaisten lisaksi jarjestojen, kaupunki-
en ja yhteisojen edustajilla on mahdollisuuksia osallistua koulutukseen. (Vastuu
kansallinen yhteistydoryhma).
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14. Opetushallituksen ja aluehallintovirastojen jarjestamien tdydennyskoulutusten
painopisteitda maariteltdessa otetaan huomioon tyokalujen ja osaamisen lisdami-
nen propagandan, vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin tunnistami-
seksi ja sen kasittelemiseksi kouluissa ja oppilaitoksissa. (Vastuu OKM, OPH,
aluehallintovirastot).

15. Ensivaiheessa ammaittilaisille suunnattu sahkoinen tyokalupakki otetaan kayt-
toon. Tyokalupakkia kehitetaén edelleen toimintaympariston muutosten, toimin-
nan kehityksen ja toimijoiden tiedontarpeiden mukaisesti. Tyokalupakista muo-
dostuu kiinte&a osa valtakunnallista ennaltaehkéaisytyota (Vastuu SM).

4.6 Paljastetaan ja tutkitaan tehokkaasti viharikoksia, tuetaan viharikosten
uhreja ja niiden kohteeksi joutuvia yhteisoja

Tavoite: Poliisi ja muut lainvalvontaviranomaiset tehostavat toimintaansa viharikos-
ten paljastamisessa ja tutkinnassa yhtena tavoitteena vahentaa vakivaltaisen radika-
lisoitumisen ja ekstremismin taustalla vaikuttavia syita.

16. Vihapuheella ja viharikoksilla on yhteys vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja
ekstremismiin. Vihapuhe voi yllyttaa erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia
henkil6itéa viharikoksiin tai liittymaan vakivaltaiseen ekstremistiseen toimintaan.
Vihapuheen ja viharikosten kohteena olevien yksildiden ja ryhmien riski radikali-
soitua lisdantyy erityisesti silloin, kun he kokevat, etta yhteiskunta ja viranomai-
set eivat riittavalla tavalla puutu asiaan ja turvaa heidan oikeuksiaan. Osana po-
liisin perustyota poliisi paljastaa ja puuttuu sen tietoon tulleisiin epailtyihin vihari-
koksiin ja suorittaa edellytysten tayttyessa esitutkinnan. Sisaministerion poliisi-
osaston johdolla laaditaan selvitys siitd, miten viharikosten paljastamista ja tut-
kinnan tehostamista tulee tehostaa seka millaista tutkimuksellista ja tiedollista
tukea tarvitaan. (Vastuu SM).

17. Viharikos on henkil6&, ryhmaa, jonkun omaisuutta, instituutiota tai naiden edus-
tajaa kohtaan tehty rikos, jonka motiivina ovat ennakkoluulo tai vihamielisyys uh-
rin oletettua tai todellista etnista tai kansallista taustaa, uskonnollista vakaumus-
ta tai elaménkatsomusta, seksuaalista suuntautumista, sukupuoli-identiteettia,
sukupuolen ilmaisua, vammaisuutta tai muuta naihin verrattavaa ominaisuutta
kohtaan. Viharikoksissa uhri ei ole vain rikoksen kohteeksi joutunut yksild vaan
koko yhteisd, jota uhri edustaa. Jos viharikoksen uhri ei saa tukea, saattaa viha-
rikosten ilmoittaminen poliisille vahentya. Tama taas lisda epaluuloa ja kasitysta
siitd, etta viharikoksiin ei suhtauduta riittdvan vakavasti ja uhri ei saa oikeutta.
Sisaministerio on toteuttanut yhdessa Rikosuhripaivystyksen kanssa "Good
Practice +" EU- hanketta, jossa luodaan menettelyt rasistisen ja viharikoksen uh-
rin tukemiseksi. Toimeenpannaan hankkeessa ja mahdollisissa jatkohankkeissa
luodut hyvat kaytannot. (vastuu SM, Poliisihallitus, Rikosuhripéivystys).

18. Vihapuheen ja viharikosten kohteeksi voivat joutua my6s uskonnolliset yhteisét
ja niiden kokoontumispaikat. Kirkon Ulkomaanapu (KUA) kehittaa yhteistygssa
uskonnollisten yhteisgjen kanssa toimintaa, jossa uskontokunnat tulevat toisten-
sa tueksi silloin, kun niita uhataan tai niihin kohdistuu konkreettinen uhka. Kehi-
tetdan ja toteutetaan tata ns. Shoulder to Shoulder toimintaa. (Vastuu KUA, us-
konnolliset yhteisot).
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4.7  Turvapaikanhakijoiden maaran lisaantymisesta johtuvat toimenpiteet

Tavoite: Ennaltaehkaisté véakivaltaiseen radikalisoitumiseen yllyttavan propagandan
levittdminen ja rekrytoiminen vakivaltaisten liikkeiden toimintaan turvapaikanhakijoi-
den keskuudessa seka huolehditaan tehokkaasta kotouttamisesta. Toiminnassa ote-
taan huomioon opetus- ja kulttuuriministerion Maahanmuuttajien koulutuspolut ja
integrointiraportin toimenpide-esitykset (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2016:1)

19. Suomeen tuli vuoden 2015 aikana noin 32 000 turvapaikanhakijaa. Arvioiden
mukaan turvapaikanhakijoiden maara tulee olemaan suuri Euroopassa myds tu-
levina vuosina, ellei ongelman alkusyytd, eri puolilla maailmaa olevia sotia ja
konflikteja, pystyta ratkaisemaan. Turvapaikanhakijat voivat olla haavoittuvan
asemansa ja epavarman tulevaisuuden seurauksena alttiita aariliikkeiden pro-
pagandalle. Turvapaikanhakijat ja vastaanottokeskukset ovat myds ilkivallan ja
rikosten kohteena. Edella mainitut seikat sek& kotouttamiseen liittyvat mahdolli-
set ongelmat ja valtavéeston epdaluulot ja syrjinté voivat liséta yksittisten henki-
I6iden riskia radikalisoitua. Koulutetaan vastaanottokeskusten henkildkunta ja
muut turvapaikanhakijoiden kanssa tydskentelevat tunnistamaan vakivaltaista
radikalisoitumista ja ekstremismia ja ennaltaehkaisemaan sita. (vastuu: SM, Po-
liisihallitus).

20. Hallituksen 8.12.2015 paattaman turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelman ta-
voitteiden mukaisesti huolehditaan oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoi-
den tehokkaasta kotouttamisesta, ehkaistaan erityisesti nuorten syrjaytymista ja
huolehditaan ilman huoltajaa tulleiden turvallisista kasvun ja koulutuksen poluis-
ta. Otetaan huomioon opetus- ja kulttuuriministerion Maahanmuuttajien koulu-
tuspolut ja integrointiraportin toimenpide-esitykset (Opetus- ja kulttuuriministeri-
on julkaisuja 2016:1) (Vastuu: kotouttamisesta vastaavat ministeriot ja vi-
ranomaiset).

21. Kaikkien kotouttamisen piirissa olevien henkildiden ja tydntekijdiden turvallisuu-
desta huolehditaan. (Vastuu: kotouttamisesta vastaavat ministeriot ja viran-
omaiset).

4.8  Ennaltaehkaistaan radikalisoitumista ja vakivaltaista ekstremismia hyvalla,
tasapainoisella ja selkealla viestinnalla

Tavoite: Kaytetdan sanoja ja puhutaan niin, ettd ne eivat loukkaa, leimaa tai radikali-
soi yksiloita tai ryhmia vékivaltaisen ekstremismin kannattajiksi tai aarimmillaan terro-
risteiksi.

22. Puhe ja kaytettavat sanat ovat tarkea osa vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennaltaehk&isya. Huonosti valitut sanat ja ilmaisut voivat kiihdyttaa
radikalisoitumista ja ulkopuolisuuden kokemusta, joka usein on téarkea syy vaki-
valtaisen radikalisoitumisen taustalla. Laaditaan "vékivaltaisen ekstremismin ja
radikalisoitumisen” sanasto, johon on koottu termit, jotka ovat rakentavia ja joi-
den kaytto ei lisda radikalisoitumista. (Vastuu: vékivaltaisen ekstremismin
kansallinen yhteistydryhma)

23. Parannetaan ja selkeytetdan viestintaa véakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekst-
remismin ennaltaehkaisyn tavoitteista ja keinoista. Pyritdan keskusteluun ja vuo-
rovaikutukseen eri ryhmien kanssa tavoitteena, etta tavoitteet ja keinot koetaan
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24,

25.

26.

4.9

yhteisiksi. Laaditaan viestinnan tueksi ajantasaista materiaalia ja aineistoa, joka
lisda vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennaltaehkéaisya tekevien
piirissd ymmarrysta vakivaltaisten ekstremististen ryhmien keskeisista viesteista,
keinoista niiden valittamiseksi eteenpain ja kohderyhmista, joihin viestintaa koh-
dennetaan. (Vastuu: vakivaltaisen ekstremismin kansallinen yhteisty6ryh-
ma).

Kehitetdén edelleen vékivaltaisen ekstremismin tilannekatsaustoimintaa, jonka
tavoitteena on levittda ajankohtaista tietoa ekstremistisen vakivallan ja toiminnan
tilanteesta Suomessa. (Vastuu: vakivaltaisen ekstremismin kansallinen yh-
teisty6ryhma)

Jarjestetaan saanndllisesti median ja tarvittaessa muiden tahojen kanssa pyore-
an poydan keskusteluja vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremismiin liit-
tyvistd ajankohtaisista aiheista. (Vastuu: vakivaltaisen ekstremismin kansalli-
nen yhteistydéryhma, paikalliset yhteistydryhmaét).

Eri maiden kokemukset ovat osoittaneet, etta vékivaltaiseen ekstremismiin liitty-
vissa kriisitilanteissa nopea, tasapainoinen ja onnistunut viestinta on ensiarvoi-
sen tarkeaa vahinkojen rajaamiseksi ja vahentamiseksi. Laaditaan kriisiviestin-
tasuunnitelma, jossa kuvataan periaatteet joiden mukaan viestitdan tilanteissa,
jotka vaativat viestintda vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ilmidista
hairio- ja kriisitilanteissa. (Vastuu: vakivaltaisen ekstremismin kansallinen yh-
teistydryhma).

Vahvistetaan lasten ja nuorten kykya tunnistaa ja suojautua vakivaltaan
yllyttavilta viesteilta ja vaikuttamiselta

Tavoite: Lapset ja nuoret pystyvat itse ja yhdessd muiden kanssa torjumaan vakival-
taiseen radikalisoitumiseen ja ekstremismiin yllyttavia viesteja ja propagandaa.

27.

28.

Lapset ja nuoret pystyvat itse ja yhdessa muiden kanssa tunnistamaan ja torju-
maan vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremismiin yllyttavia viesteja ja
propagandaa. Medialukutaito on yksi keskeisin taito, joka vahvistaa lasten ja
nuorten kykya ja osaamista torjua propagandaa ja viime vuosina levinnytta ns.
vaihtoehtoista viestintaa. Vuonna 2014 vahvistetuissa esi- ja perusopetuksen
opetussuunnitelmien perusteissa sekd vuonna 2015 vahvistetuissa lukion ope-
tussuunnitelman perusteissa medialukutaito sisaltyy osana laaja-alaista osaa-
mista monilukutaidon osaamiskokonaisuuteen seka on lapaisevasti sisallytettyna
perusopetuksen eri oppiaineisiin. Lisdksi uusissa perusopetuksen perusteissa
ihmisoikeudet ja demokraattiseen yhteiskuntaan kasvaminen ovat saaneet ai-
empaa suuremman merkityksen. Medialukutaitoa edistetaan koulujen lisaksi
mm. nuorisoty®ssa, kirjastoissa ja jarjestdissa (vastuu OKM, OPH, Kansallinen
audiovisuaalinen instituutti KAVI).

Ulkopolitiikka, ihmisoikeudet ja kokemukset ihmisoikeuksien loukkaamisesta
seka inhimillisen karsimyksen vahattelysta ovat tarkeita syita vakivaltaisen radi-
kalisoitumisen taustalla. Vakivaltaiset &éariliikkeet kayttavat naita teemoja tehok-
kaasti propagandassaan ruokkien epaoikeudenmukaisuuden ja turhautumisen
kokemuksia. Taméan johdosta moni nuori kokee tarkedna ja jopa ainoana keino-
na suoran vaikuttamisen vakivallan keinoin. Varmistetaan, etta nuorilla on mah-
dollisuus kayda avointa keskustelua vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstre-
mismin ennaltaehkdaisyn kannalta tarkeista aiheista jarjestamalla ulkopolitiik-
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29.

kaan, ihmisoikeuksiin ja muihin vastaaviin teemoihin liittyvia keskustelu- ja muita
tilaisuuksia, joissa nuoret ovat keskitssa. (Vastuu: UM, SM,OM).

Tutkimusten mukaan suomalaisilla nuorilla, erityisesti nuorilla pojilla, on varsin
paljon ennakkoluuloja etnisia vdhemmistdja kohtaan. Ennakkoluulot ja niihin liit-
tyva vieraan pelko perustuvat usein tietdmattomyyteen. Vahvistetaan kulttuuri- ja
globaalikasvatusta kouluissa ja vapaa-ajan toiminnoissa, nuorten mahdollisuuk-
sia vierailla erilaisissa uskonnollisissa yhteisoissa (esim. kirkot, moskeijat, syna-
gogat jne.) ja luodaan mahdollisuuksia keskusteluun ja vuoropuheluun eri us-
konnoista. (Vastuu: oppilaitokset, nuorisotoimi, jarjesttt, uskonnolliset yhtei-
sot).

410 Poliisin erityiset vastuut vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin

ennaltaehkaisyssa

Tavoite: Poliisitoimessa on laaja tietoisuus ja ymmarrys poliisin erityisvastuusta vaki-
valtaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyssa ja torjunnassa. Vas-
tuu perustuu siihen, etta vakivaltainen ekstremismi ilmiéna liittyy yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden ytimeen: turvalliseen elin- ja toimintaymparist66n seka yksildiden ja
yhteisdjen turvallisuuteen seké oikeuksien suojaamiseen.

30.

31.

32.

Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ehkaisy liitetaan osaksi polii-
sin ennalta estavaa toimintaa ja Ankkuritoimintaa, jota laajennetaan. Poliisihal-
lituksen paatdksen mukaisesti Ankkuritoimintaa tulee olla kaikilla poliisilaitoksil-
la. Ankkuritoimintaan liitetddn valmius vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekst-
remismin ennaltaehkaisyyn. Kaikilla poliisilaitoksilla toteutetaan joko vahim-
maistason, perustason tai korkean tason toimintamallia vakivaltaisen radikali-
soitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyssa. (Vastuu: Poliisihallitus).

Paliisitoiminta sosiaalisessa mediassa on uusi ja kehittyva toimintamuoto. Po-
lisitoiminta sosiaalisessa mediassa liittyy kaikkeen poliisitoimintaan mukaan
lukien poliisin ennalta estava ty6. Vakivaltaista radikalisoitumista ja ekstremis-
mi& ei ole tAhan mennessa jarjestelmallisesti otettu huomioon toiminnassa, sil-
l& sen toteutuminen on riippunut poliisilaitosten omista valmiuksista ja paino-
tuksista sosiaalisessa mediassa toimimiseen. Poliisihallitus kehittda poliisitoi-
mintaa sosiaalisessa mediassa edelleen. Samassa yhteydessa Poliisihallitus
maadrittelee sosiaalisessa mediassa tapahtuvan poliisitoiminnan sisallén, tavoit-
teet ja tehtavat vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkéi-
semisen osalta. (Vastuu: SM, Poliisihallitus)

Turvallisuuden kannalta riskin muodostavat henkilt, joihin liittyy korkea vaki-
valtapotentiaali mutta johon ei voida kohdistaa rikoslain keinoja eik& heita voi-
da maarata myoskaan tahdonvastaiseen hoitoon. Turvallisuusuhkan hallitse-
miseksi kohdennetun vékivallan uhka-arviotytkalu, niin sanottu seulontatytka-
lu, on kaytdssa Helsingin ja Oulun johtokeskuksissa seka lahes kaikissa polii-
siyksikdissad. Seulontatydkalu on osoittautunut kaytadnnossa toimivaksi. Sen
avulla on jo tdhan mennessa pystytty estaméan mahdollisia vakavia vakivallan-
tekoja seka joukkosurmia. Poliisi on perustanut valtakunnallisen Uhkat-
toiminnon. Toiminnon valtakunnallisen keskittamisen tavoitteena on edelleen
kehittaa poliisin uhka-arvioprosesseja ja seulontatytkalua, osallistua uhka-
arviotoiminnan kansainvaliseen yhteisty6hon, tukea poliisiyksikdita vaativien ja
korkean riskin uhkatapausten kasittelyssa seka toimia poliisin kansallisena yh-
teyspisteena muihin viranomaisiin, ensisijaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaisiin. Riskihenkilén ohjaus nopeutetusti jatkotoimiin terveydenhuollon
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piiriin ei ole toteutunut suunnitellun mukaisesti. Tapausten hoitamiseen ei ole
onnistuttu luomaan valtakunnallista mallia. Valtakunnallisessa Uhkat-
toiminnossa jatketaan seulontatydkalun kehittamista ja kayttdonottoa poliisissa,
vaarallisuuden arviointiin ja kohdennetun vakivallan dynamiikkaan perehtynei-
den terveydenhuollon asiantuntijoiden verkoston kehittamista seké luodaan
valtakunnallinen malli ladketieteelliseen arvioon paéasysta. (Vastuu Poliisihalli-
tus)

411 Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin eri muotoihin kohdistetut
toimenpiteet

Vékivaltainen aarioikeisto
Tavoite: Edellytykset ennaltaehkdista rekrytoituminen vakivaltaisten aarioikeistolais-
ten ryhmien toimintaan paranevat.

33. Vakivaltaisten aarioikeistolaisten ryhmien toiminta ja niihin kuuluvien aktiivisten
jasenten maara Suomessa on ollut vahainen. Viime aikoina on ollut merkkeja
erilaisten ryhmien toiminnan aktiivisuuden lisdantymisesta. Ryhmien jasen-
maaran kasvun estdmisen kannalta keskeista on tieto siitd, miten ja keta ryh-
mien jaseniksi rekrytoidaan. Laaditaan tata koskeva selvitys ennaltaehkaisevi-
en toimien tueksi. (Vastuu: SM, Poliisihallitus, Suojelupoliisi).

Vékivaltainen darivasemmisto

Tavoite: Poliisin osaaminen ja valmiudet vékivaltaisen aarivasemmiston harjoitta-
man, erityisesti mielenosoitusten yhteydessa esiintyvan vakivallan torjunnassa li-
saantyvat

34. Anarkistiseen radikaalilikehdintaan liittyvaa vakivallan uhkaa esiintyy erityisesti
mielenosoitusten yhteydessa. Naiden yhteydessa kohdistetaan vakivaltaa
myds viranomaisiin, erityisesti poliisiin, seka vastustajiksi koettuihin aarioikeis-
tolaisiin ja uusnatseihin. Poliisi kehittda toimintaansa vakivallan vahentamiseksi
mielenosoitusten yhteydessa. TAma sisaltaa toimet ennen mielenosoituksia ja
niiden jalkeen. (Vastuu: Poliisihallitus).

Uskonnolla perusteltu vakivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi
Tavoite: Konfliktialueille matkustavien maard vahenee ja on olemassa menettelyt
nailta alueilta palaavien kasittelemiseksi.

35. Suomesta on matkustanut suhteessa vaeston maaraan ja aiempiin vastaaviin
tilanteisiin verrattuna paljon henkildita konfliktialueille. Erityisesti vime aikoina
Syyriaan ja Irakiin matkustaneet ovat paaasiassa liittyneet siella toimiviin terro-
ristisiin ryhmiin. Taistelualueille matkustavien mééran vahentadminen vaatii laa-
jaa yhteisty6ta, jossa ovat mukana viranomaiset, jarjestét ja yhteisot. On kui-
tenkin tarkedd, ettd yhdella toimijalla - Ankkuritoiminnalla -, on kyky toimia ti-
lanteessa, jossa henkil harkitsee tai on matkustamassa taistelualueille. Muut
toimijat voivat myds aina olla yhteydessa Ankkuritoimintaan silloin, kun he koh-
taavat radikalisoitumassa olevan henkilén. Vahvistetaan Ankkuritoimintaa kon-
fliktialueille matkustamisen ennaltaehkaisyssa ja yhteistydta muiden toimijoi-
den kanssa. (Vastuu: SM, Suojelupoliisi, Poliisihallitus)

36. Syyrian ja Irakin konfliktialueille matkustaneet ja sielta takaisin tulevat ovat
suuri haaste yhteiskunnalle. Ensimmainen tehtdva on saada tietoa siitd, ketka
ovat palaamassa alueilta. Rikoksiin syyllistyneet tulee saada vastuuseen teois-
taan. Osa henkil6istd on kuitenkin sellaisia, etta heita ei voida syyttaa rikoksis-
ta, joiden kohdalla riittavaa todistusaineistoa ei ole tai jotka eivat muodosta tur-
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vallisuusuhkaa. Naiden henkiliden osalta tarkeintd on vahentaa heihin liittyvaa
vakivallan ja lisaantyvan radikalisoitumisen riskid seka edistaa heidan palaa-
mistaan yhteiskuntaan. Menettelyjen tulee olla lapindkyvia, niiden tulee vahvis-
taa yhteiskunnan ja asukkaiden turvallisuutta ja vAhentda véakivallan riskia.
Luodaan menettelyt taistelualueilta palaajien kasittelemiseksi. (Vastuu: SM,
OM, Poliisihallitus, Valtakunnansyyttajan virasto).

9  Toimenpideohjelman toimeenpanon seuranta ja raportointi

Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn toimenpideohjel-
man toimeenpanoa ja tuloksia seuraa johtoryhma, jossa ovat edustettuina toimenpi-
teiden toimeenpanon kannalta keskeiset organisaatiot. Johtoryhma hyvaksyy vuosit-
tain laadittavan tydsuunnitelman, jossa kuvataan yksityiskohtaisesti toimenpiteiden
toimeenpanoon liittyvat vuoden aikana toteutettavat toimet ja niiden aikataulu. Vuo-
sisuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa vahvistetaan myos yhteistyéryhman tyota
tukevan verkoston vuosittaiset teemaryhmat. Verkostot noudattavat vuosisuunnitel-
man painopisteitd ja vahvistavat toimeenpanon edellyttaméé asiantuntemusta ja
osallisuutta.
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