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Tyo6- ja elinkeinoministeridlle

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa todettiin, etta tyo- ja elinkein-
oministerio ja sosiaali- ja terveysministerio kdynnistavat yhdessa poikkihallinnol-
lisen selvitys- ja kehityshankkeen, jossa selvitetddn tyomarkkinoiden ja yritystoi-
minnan muutostrendeja ja rakennemuutoksia seké arvioidaan niiden vaikutuksia
tyon tekemisen muotoihin, tydvoiman kayttdtapoihin ja tydaikakysymyksiin. Tydvoi-
man kéyttdtapoja arvioidaan myos sukupuolten tasa-arvoa koskevana kysymyksena.
Selvitysten ja arviointien perusteella paatetddn kolmikantaisesti tarvittavista jat-
kotoimista, jotka voivat olla myds lainsddadantomuutoksia. Padministeri Alexander
Stubbin hallitusohjelmassa 24.6.2014 linjattiin, etté itsensa tyollistavien tydlainsda-
dannollistd asemaa seka sosiaali- ja elaketurvaa parannetaan sovitusti luovien alo-
jen ja itsensa tyollistdjien sosiaaliturvaryhman esitysten pohjalta.

Ty6- ja elinkeinoministerion 2g.9.2011 asettama ns. trendityéryhmé on hallitus-
kaudella keskittynyt tarkastelemaan maardaikaisten ja osa-aikaisten tyosuhteiden
vaikutuksia tyontekijan asemaan, tydeldman laatuun ja tyouriin. Lisdksi on selvi-
tetty tyosuhteen ja yrittdjyyden vélimaastossa olevan yksin yrittdjiné tai yrittdja-
maéisesti tyoskentelevien itsensatyollistdjien ongelmakohdat sosiaalivakuutus- ja
tyolainsdadannossa. Tyoryhmaén véliraportti valmistui 15.5.2012.

Tyoryhmén puheenjohtajana toimi erityisavustaja Pilvi Torsti tyo- ja elinkein-
oministeriosta 4.7.2013 saakka, myohemmin Hallitusneuvos Tarja Kroger 31.1.2014
saakka ja myohemmin erityisavustaja Jenni Karjalainen.

Jasenin4 olivat: johtaja Heli Backman (sosiaali- ja terveysministerio), neuvotteleva
virkamies Lars-Mikael Bjurstrom (sosiaali- ja terveysministerio 11.10.2012 saakka
ja myohemmin neuvotteleva virkamies Paivi Mattila-wiro), projektipaallikké Outi
Viitamaa-Tervonen (sosiaali- ja terveysministerit), tyomarkkinaneuvos Paivi Jarvi-
niemi (tyo- ja elinkeinoministerio), asiantuntija Seppo Saukkonen (Elinkeinoelamén
keskusjarjestd EK), lainopillinen asiamies Markus Aimélé (Elinkeinoeldmén keskus-
liitto EK), johtaja Rauno Vanhanen (Suomen Yrittajat), neuvottelupaallikko Sari Oja-
nen (Kunnallinen tyémarkkinalaitos), hallitusneuvos Tuija Wilska (valtiovarainmi-
nisterio), lakimies Timo von Boehm (Kirkon tydmarkkinalaitos), pailakimies Timo
Koskinen (Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry), hankekoordinaattori
Anu Suoranta (Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry 29.2.2012 saakka,
myOhemmin ekonomisti Joonas Rahkola 25.8.2014 saakka ja myohemmin ekono-
misti Ilkka Kaukoranta), lakimies Inka Douglas (Toimihenkilokeskusjarjesto STTK
28.11.2012 saakka ja my6hemmin lakimies Heli Ahokas), toiminnanjohtaja Eeva
Rantala (Akava ry, Tieteentekijoiden liitto), johtaja Maria Lofgren (Akava ry 5.1.2012
saakka ja myohemmin tutkija Paivi Soikkeli 31.1.2014 saakka ja mydhemmin
lakimiesJaana Meklin), edunvalvontajohtaja Petri Savolainen (Suomen Journalistiliitto
ry), johtaja Anssi Vuorio (Ammattiliitto Pro ry), tutkimuskoordinaattori Merja



Kauhanen (Palkansaajien tutkimuslaitos PT), tutkimuspaallikké Antti Kauhanen
(Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA), vanhempi tutkija Irja Kandolin (Tyoter-
veyslaitos) ja erikoistutkija Hanna Sutela (Tilastokeskus). Tyoryhmén sihteereiksi
maarattiin ylitarkastaja Sari Alho (ty6- ja elinkeinoministerio 30.4.2014 saakka ja
my6hemmin neuvotteleva virkamies Jan Hjelt) ja hallitusneuvos Kirsi Pdivinsalo
(sosiaali- ja terveysministerio).

Valiraportin valmistumisen jilkeen tyéryhma kokoontui 10 kertaa. Saatuaan
loppuraportin valmiiksi, tyoryhméa luovuttaa raporttinsa kunnioittavasti tyo- ja
elinkeinoministericlle.

Helsingissd 23 paivdna tammikuuta 2015.

Jenni Karjalainen
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1 Johdanto

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma linjasi aloitettavaksi poikkihallinnollisen kehitys-
hankkeen, jonka tarkoituksena on analysoida tyomarkkinoiden ja yritystoiminnan
muutostrendejd ja rakennemuutoksia seka arvioida niiden vaikutuksia tydn tekemi-
sen muotoihin, tydvoiman kéyttotapoihin ja tyovoimakysymyksiin.

Tyotd rakennemuutokseen vastaamiseksi ja sen hallitsemiseksi on tehty useissa
tyéryhmissé ja hankkeissa, joista keskeisimpinéd voidaan mainita Tydeldméizo020-
hanke, tyopolitiikan neuvottelukunta, TKE-neuvosto ja erilaiset aluepolitiikkaan
kytkeytyvat hankkeet ja toimikunnat. Padministeri Alexander Stubbin hallitusoh-
jelmassa 24.6.2014 linjataan, ettd itsensa tyollistavien tydlainsdadannollistd asemaa
seka sosiaali- ja eldketurvaa parannetaan sovitusti luovien alojen ja itsensa tyollis-
tdjien sosiaaliturvaryhman esitysten pohjalta.

Ty6- ja elinkeinoministerion 2g.9.2011 asettama ns. trendityéryhmé on hallitus-
kaudella keskittynyt tarkastelemaan maardaikaisten ja osa-aikaisten tyosuhteiden
vaikutuksia tyontekijan asemaan, tydeldman laatuun ja tyouriin. Lisdksi on selvi-
tetty tyosuhteen ja yrittdjyyden vélimaastossa olevan yksin yrittdjiné tai yrittdja-
maéisesti tyoskentelevien itsensatyollistdjien ongelmakohdat sosiaalivakuutus- ja
tyolainsdadannossa.

Hallituskauden aikana tydmarkkinajarjestdt ovat tehneet merkittavid sopimuk-
sia, joista keskeisimmat ovat syksyn 2011 raamisopimus, syksyn 2012 tydurasopi-
mus, syksyn 2013 tyollisyys- ja kasvusopimus seka syksyn 2014 tyoura- ja eldakeso-
pimus. Sopimusten pohjalta on tydskennellyt lukuisia kolmikantaisia tyoryhmi4, joi-
den ratkaisuista moni liittyy trendityéryhmén tehtavakenttaan.

Trendityoryhma julkaisi 15.5.2012 véliraporttinsa, jossa kuvataan kattavasti tyo-
markkinailmitita osa-aikaisuuden, vuokratyon, maédraaikaisen tyon ja itsensétyollis-
tdjien nakokulmista. Tyoryhmaén véliraportti sisdlsi kahdeksan toimenpide-esitysta.
Tyoryhméd on késitellyt ja seurannut valiraportin toimenpiteiden toteutumista ja
keskustellut niiden pohjalta tarvittavista linjauksista seka jatkotoimenpiteista. Vali-
raportin toimenpiteet seké niiden toteutuminen on kuvattu liitteessa 2.

Seuraavassa jaksossa késitellaan lyhyesti tyoryhméan valiraportissa havaittuja
péaatrendeja seka arvioidaan niiden kehitystd tulevaisuudessa. Kolmannessa jak-
sossa kasitelldan itsensatyollistdjien asemaa tydoikeuden, sosiaaliturvan ja kilpai-
luoikeuden kannalta. Neljannessd jaksossa esitetdan tyoryhmaén johtopaatoksia.



2 TyomarkRinoiden trendit

Monista tyomarkkinoiden muutostrendeistd huolimatta tyovoiman kéyttotapojen
perusrakenteet ovat siilyneet 2000-luvulla verrattain muuttumattomina.

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan tyollisten jakaantuminen pal-
kansaajiin ja yrittajiin on pysynyt kdytdnnossd ennallaan. Seka vuonna 2000 etta
2013 noin 86-87 prosenttia 15-74-vuotiaista tyollisista oli palkansaajia ja 13-14 pro-
senttia yrittajia ja yrittdjaperheenjésenia. Vastaavat osuudet 15-64-vuotiailla olivat
87,5 ja 12,5 prosenttia vuonna 2013.

Myos tyosuhteiden jako on siilynyt verrattain muuttumattomana 2ooo-luvulla.
Noin kaksi kolmasosaa tyollisista oli sekéd vuonna 2000 ettd 2013 toissé jatkuvassa
kokoaikaisessa palkkatyodssd. Maardaikaisten palkansaajien osuus kaikista tyolli-
sistd on hieman viahentynyt samalla kun jatkuvaa osa-aikatyota tekevien palkansaa-
jien osuus kaikista tycllisistd on jatkanut jo 19go-luvulla alkanutta kasvuaan. (Par-
ninen & Sutela 2011; Parndnen & Sutela 2014.)

Tyodvoiman kayttotapojen uutena piirteend on havaittavissa vuokratyon kaytto.
Vuokratyon osuus kokonaistydllisyydestd on yhé varsin pieni. Vuokratyon lisdén-
tyminen heijastaa kuitenkin niitd muutostarpeita, joita tyonantajilla on tyovoiman
kysynnassa.

Vaikka yrittdjien ja yrittdjaperheenjidsenten osuus kaikista tyollisistd on
2000-luvulla pysynyt jokseenkin ennallaan, yrittdjaryhméan rakenne on kuitenkin
muuttunut merkittavasti. Maa- ja metsatalousyrittajien osuus kaikista 15-64-vuoti-
aista yrittdjistd ja yrittajiperheenjédsenista on vahentynyt vajaasta 3o prosentista 18
prosenttiin vuonna 2013, kun taas yksinyrittdjien, ammatinharjoittajien ja freelance-
reiden osuus on kasvanut 40 prosentista 50 prosenttiin kaikista yrittajista. Jalkim-
maisessd ryhmassa valtaosa on yksinyrittajia, mutta ammatinharjoittajien ja freelan-
cereiden méAiran kasvu on ollut suhteellisesti suurempaa. (Parninen & Sutela 2014.)

Yksinyrittajille, ammatinharjoittajille ja freelancereille on ominaista, etté he tyos-
kentelevit yksin eli heilld ei ole itselladn palkattua tyovoimaa. Tydnantajana toi-
mivien yrittdjien méara sen sijaan ei ole samana aikana muuttunut juuri lainkaan
vaan on pysynyt 2000-luvullanoin go ooo hengessi eli vajaassa 30 prosentissa kai-
kista yrittdjistd. Yrittdjien valmius ryhtya tyonantajiksi ei ndin ollen ole lisdantynyt.

Tilastollinen tarkastelu perustuu p&adosin Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuk-
seen. Siind tyonteon muotoja koskevat tiedot perustuvat haastateltujen omaan
ilmoitukseen siitd, millaisessa tydssa he ovat tutkimushetkelld olleet.
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2000 2013 2000 2013

N N % %
Jatkuva kokoaikainen palkkaty® (sis. muu 1516 400 1572 000 65,4 65,4
palkkatyo)
Méaraaikainen kokoaikainen palkkaty® 254 100 240 100 11 10
Jatkuva osa-aikainen palkkaty® 163 000 206 700 7 8,6
Maéraaikainen osa-aikainen palkkaty® 74 200 82 100 3,2 3,4
Muu (palkansaaja) 4 200 2 700 0,2 0,1
Maa-, metsa- ja kalatalousyrittajat 87 600 55 300 3,8 2,3
Muiden alojen tydnantajayrittajat 86 500 85 800 3,7 3,6
Muiden alojen yksinyrittajat 100 100 111 600 4,3 4,6
Muiden alojen ammatinharjoittajat ja 19 900 40 300 0,9 1,7
freelancerit*
Toissa perheenjasenend yrityksessé tai 11 800 6 600 0,5 0,3
maatilalla palkatta
Yhteensa 2 317 800 2 403 200 100 100

* 2013 sis. apurahansaajat

Lahde: Parnanen & Sutela 2014.

Trendityoryhmén véliraportissa on selvitetty erilaisia tyon tekemisen ja teettdmisen
tapoja ja talla hetkelld havaittuja muutostrendeja. Pastrendit liittyvat méaardaikais-
ten tydsuhteiden méardn vakiintumiseen, osa-aikaisten tydsuhteiden méaran kas-
vuun, vuokratyon kdyton vakiintumiseen tyovoiman kayttdtapana seka yksin yritta-
jina tai yrittajadmaisesti tyoskentelevien itsensatyollistdjien lisdantymiseen’.

Maardaikaisten tyosuhteiden osuus kaikista tyosuhteista kasvoi 198o-luvun jal-
kipuoliskolta aina noin 19go-luvun puolivéliin saakka ja on sen jalkeen jonkin ver-
ran laskenut. 2000-luvulla osuus on vakiintunut 15-17 prosenttiin. Maardaikaisten
tyosuhteiden osuus on kuntasektorilla nykyisin runsaat 20 prosenttia, valtionhal-
linnossa noin 10 prosenttia ja yksityiselld sektorilla runsaat 10 prosenttia kaikista
tydsuhteista. Yksityiselld sektorilla m&ardaikaisten tydsuhteiden osuus on suuri
opetus-, terveys- ja sosiaalipalveluissa eli samoilla toimialoilla kuin kuntasektoril-
lakin. Huomionarvoista on, ettd méardaikaisten tyosuhteiden osuus ei ole kasvanut
2000-luvulla, vaikka samaan aikaan opetus-, terveys- ja sosiaalipalveluiden osuus
tyollisyydesti on kasvanut (seurausta padosin yksityisten palveluiden kasvusta) ja
vaikka palkansaajien oikeudet ja mahdollisuudet erilaisiin vapaisiin ovat lisdanty-
neet. Tahdn on saattanut vaikuttaa osaksi se, ettd madraaikaisten tydsuhteiden kayt-
t0a on pyritty vihentdmé&an lainsdddannolld ja kaytdnnon tyodjarjestelyilld. Koska
opetus-, terveys- ja sosiaalipalvelut ovat Suomen tyomarkkinoilla naisvaltaisia toi-
mialoja, ovat perhevapaat yksi syy siihen, miksi néilla aloilla on sijaisuuksien takia
runsaasti madraaikaisuuksia.

1 Taman raportin litteessé 1 kasitelladn nadiden tydvoiman kayttdtapojen tilastollista kehitysta valiraporttia vastaavalla
tavalla.
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Yhteenvetona:

. Maaraaikaisten tydsuhteiden maara on 2ooo-luvulla jokseenkin vakiintunut

. Maaraaikaisia tyosuhteita koskevaa sdantelya on tarkistettu useaan otteeseen
2000-luvulla ja erityisesti viimeisten vuosien aikana

. Nayttaisi siltd, ettd joustojen etsiminen on siirtynyt jossain maérin méaréai-
kaisista tyosuhteista muihin tydnteon muotoihin (esimerkiksi vuokratyo ja toi-
meksiantona teetettivi tyo)

. Nakopiirissa ei ole sellaisia muutoksia, joiden voitaisiin ennakoida jatkossa
merkittavasti lisddvan perinteisten méaardaikaisten tyosuhteiden kayttoa.

Vuokratyosté tyovoiman kayttotapana on tullut pysyva ilmio, joskin vuokratyon-
tekijoiden mé&éra on edelleen pieni. Vuokratyotd tekevien osuus kaikista tyollisista
on Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen 2013 mukaan noin prosentti. Vuokra-
tyon asema tydvoiman kayttdtapana on 2ooo-luvulla vakiinnutettu lainsdadannossa
sekd tuomioistuinten ennakkotapauksissa. Vuokratyontekijoista valtaosa on nuoria.

Yhteenvetona:

. Vuokratyon kaytosté on tullut pysyva ilmio

. Vuokratyon kaytto vaihtelee huomattavasti yleisesté taloustilanteesta riippuen

. Maaraaikaisia tyosuhteita koskeva sdantely vaikuttaa myos vuokratydhon.

. Vuokratyotd koskevat lahtokohtaisesti samat sddnnokset kuin muitakin tyo-
suhteita. Lainsdddannodssad on kuitenkin erditd vuokratyotéd koskevia erityis-
sdannoksis, jotka ovat nykylainsdadannossa hajallaan, miké saattaa lisata tie-
tdmattomyydestd johtuvia ongelmia ja tulkintaristiriitoja. Kuitenkaan pelkés-
tdan vuokratydsdannosten kokoaminen ei merkittdvasti paranna vuokratyo-
hon sovellettavan lain toimivuutta.

Osa-aikaisten tydsuhteiden osuus kaikista tydsuhteista on kasvanut viimeisten
vuosikymmenten aikana. Vuonna 2000 osa-aikaisten tydsuhteiden osuus kaikista
palkansaajien tyosuhteista oli 12 prosenttia ja vuonna 2013 14 prosenttia. Osa-aika-
tyd on yleisintd vahittdiskaupassa sekd majoitus- ja ravitsemustoiminnassa. Osa-
aikatyo on yleisintd nuorissa ja vanhimmissa ikaluokissa. Silti osa-aikatyo on Suo-
messa edelleen selvésti vahaisempad kuin EU-maissa keskiméarin. Suomessa tyol-
lisistd naisista on osa-aikatydssi noin 20 prosenttia kun esimerkiksi EU15-maissa
naisista lahes 40 prosenttia on osa-aikatyossa. Myos muissa Pohjoismaissa osa-aika-
tyon osuus on huomattavasti suurempi.

Yhteenvetona:

. Osa-aikatyohon liittyy erilaisia haasteita ja mahdollisuuksia (esimer-
kiksi mahdollisuus tehdd eldméntilanteeseen sovitettua osa-aikatyotd ja
lisata sitd kautta myos tyollisyyttd, osa-aikatyontekijan asema, tyonantajan
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lisdtydn tarjoamisvelvollisuus, tydajan vakiintuminen osa-aikatydssd, nolla-
tyosopimukset). Tyoaikakysymyksia kasitelladan kolmikantaisessa tydeldméan
sdantelyryhmassa.

. Osa-aikaty6hon liittyvét tarpeet vaihtelevat seké tyontekijoilld ettd tyonanta-
jilla elamantilanteesta ja toimialasta seka vallitsevista olosuhteista riippuen.
Sen vuoksi tyomarkkinoilla on tarkeaa 1oytaa toimialakohtaisia ratkaisuja
osa-aikatyohon.

Itsensityollistamisestéd, jonka ndhdaan usein sijoittuvan palkkatyon ja yrittajyy-
den valimaastoon, on viime vuosina kayty vilkasta keskustelua. Itsensatyollistami-
sen késitettd on pyritty méaritteleméan ja jasentdmaan, koska tyon teettdmisen
ja tekemisen tavat ndyttavat muuttuvan ja monipuolistuvan. Keskustelua kdydaan
siitd, voidaanko yksinyrittdjia, ammatinharjoittajia ja freelancereita aina pitaa yritta-
jiné vai tydskenteleeko osa heistad kaytdnnossa palkkatydsuhteeseen verrattavassa
toimeksiantosuhteessa.

Yksinyrittdjien méard on kasvanut 100 ooo henkildstd 111 ooo henkil66n vii-
meisten reilun kymmenen vuoden aikana. Ammatinharjoittajien ja freelancereiden
mé&ara on kasvanut viimeisten reilun kymmenen vuoden aikana suhteessa eniten
20 000 henkildstd yli 40 ooo henkil66n, mutta heiddn osuutensa kaikista yritta-
jistd on silti varsin pieni, noin 13 prosenttia. Toisaalta ryhmé&n odotetaan kasvavan
edelleen.

Yhteenvetona:

. Viimeisen kymmenen vuoden aikana tyonsuorittajaryhmista suhteellisesti eni-
ten on kasvanut yksiyrittajien, erityisesti ammatinharjoittajien ja freelancerei-
den, maara.

. Yksi syy toimeksiantona teetettavan tyon ja itsensatyollistdjien lisddntymiseen
on yritysten keskittyminen ydintoimintoihinsa ja muiden toimintojen ulkoista-
minen ulkopuolisen yrityksen tai yrittdjan hoidettavaksi.

. Itsenséatyollistéjia koskevan tutkimuksen perusteella joka viides itsensatyollis-
tédja toimii yrittdjamaisesti olosuhteiden pakosta. Varsinainen n#ennaisyritta-
jyys on kuitenkin ilmion4 harvinainen?, silloin kun silla tarkoitetaan tilannetta,
jossa toimeksiantajalla on tyonantajaan verrattavissa oleva direktio-oikeus.
Tama ei kuitenkaan poista néihin tilanteisiin liittyvid haasteita.

. Henkil6iden liikkumiseen esimerkiksi yrittajan, palkansaajan ja freelancerina
toimimisen vélillg, liittyy niin ikd44n monia ulottuvuuksia. T&lloin korostuvat
erityisesti sosiaaliturvajarjestelméén ja verojen maksamiseen liittyvét aikatau-
lut ja maksatuksen joustavuus. Kehittdmaélla jarjestelmié nailta osin voitaisiin

2 Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan niiden itsensatydllistajien osuus, joilla entinen tydnantaja oli ulkoistanut
palkkatyon yrittajatyodksi ja oli télla hetkelld yrittéjan asiakas oli 4 %. Vastaavasti niiden osuus joilla oli téllaisessa
tilanteessa vain oma entinen tydnantaja asiakkaana, oli noin 1 % kaikista itsensa tydllistajista. Itsenséatydllistajilla
tarkoitettiin tutkimuksessa kaikkia yksin yrittéjiné tai yrittdjamaisesti tydskentelevia: yksinyrittéjia, ammatinharjoittajia,
freelancereita ja apurahansaajia.
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tukea paitsi haasteita kohdanneita itsensatyo6llistajid, myos yrittajid ja yritta-
jyyden edellytyksia laajemmin.

Tilastokeskuksen tutkimuksen perusteella moni kokee, ettei yrittajyytta tueta
ja ettd sosiaaliturva jaé vaillinaiseksi. Useat itsensatyollistéjista eivat ylipaa-
téan ole tietoisia omasta sosiaaliturvastaan. Selvasti tietoa sosiaaliturvasta
tarvitaan lisaa.

Suuri osa itsenséatyollistédjistd on vahvasti motivoituneita ja haluaa toimia yrit-
tdjamaisesti. Tata potentiaalia tulisi tukea. Yrittdjien sosiaaliturva ei kuiten-
kaan ole tarkoitettu yritystueksi. Taman vuoksi tulisi kehittda seké etsid muita
ratkaisuja, jotka tukevat yksinyrittdjien mahdollisuuksia toiminnan laajenta-
miseen ja tyollistdmiseen.



3 Itsensatyodllistajat

Tilastokeskuksen tutkimuksessa hahmotettiin kolme polkua itsensatyollistajaksi.
Itsensatyollistdjilla tarkoitettiin tutkimuksessa kaikkia yksin yrittdjina tai yrittaja-
maisesti tyoskentelevia: yksinyrittajia, ammatinharjoittajia, freelancereita ja apura-
hansaajia. 41 prosentilla vastaajista keskeinen syy oli oma valinta ja halu toimia yrit-
tdjana. 19 prosenttia koki ajautuneensa tyollistiméaan itsensé olosuhteiden pakosta.
Téassd ryhmaéssa taustatekijoind olivat esimerkiksi ulkoistaminen tai yrittdjyys alan
yleisend kaytdntona. Lopuille 40 prosentille itsensa tyollistdminen oli sattumusten
summa. Osa koki ajautuneensa itsensatyollistajaksi, mutta heitd useampi kuvasi
"tarttuneensa tilaisuuteen’. (Parninen & Sutela 2014.)

Vastauksissa oli kuitenkin suuria eroja ammattiaseman mukaan. Esimerkiksi
freelancereista ldhes puolet (45 %) koki olevansa itsensatyollistédjid olosuhteiden
pakosta ja vain 14 prosenttia toimi yrittdjamaisesti selvésti omasta halustaan.

Kokonaisuutena Tilastokeskuksen tutkimuksessa todettiin, ettd suurimmalle
osalle (noin 8o prosentille) itsensétyollistiminen on enemmén tai vihemmén
haluttu tapa tydskennelld. Nain voitaisiin arvioida Suomessa olevan noin 30 ooo
vastentahtoista itsensatyollistdjaa tai ainakin yrittdjas, jotka mieluummin tekisivat
samaa tyota palkansaajana. Tama vastaa noin prosenttia tyollisista.

Tyodoikeus ja itsensatydllistajat

Ansiotyota tehddan joko tyosuhteessa tai itsendisen yrittdjan asemassa. Naiden kah-
den kategorian ulko-puolelle jaa 1dhinnd vain harrastustoiminnan luonteinen tyd
seka erindisissad tyomarkkinatoimenpiteissa tehtava tyo. Tydsuhteisen tyon ja itse-
ndisend yrittdjana tehtdavan tyon valinen rajapinta on merkityksellinen koko tyo-
lainsdddénnon ja sosiaaliturvasdintelyn kannalta. Tydlainsdddannon kannalta se,
onko kyseessa tyosuhteessa tehtava tyo, maaraytyy tyosopimuslain 1 luvun 1 §n
perusteella.

Jaana Paanetoja on selvittdnyt tyoneuvoston, korkeimman oikeuden ja vakuu-
tusoikeuden kaytantoa tyosuhteen ja itsendisen yrittdjatyon valisestd rajanvedosta
trendityoryhmaén tarpeisiin. Samassa yhteydessa haneltd on pyydetty nakemysta
ensinndkin siitd, onko eri foorumien ratkaisukaytdnto linjassa keskendén ja toi-
seksi, onko ratkaisulinja pysynyt soveltamisalatapauksissa samankaltaisena vai
onko siind nahtéavissd muutoksia. Lisdksi hdneltd on pyydetty kannanottoa tyoso-
pimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:n 1 momentin sddnnoksen selkeydesta tai riitté-
vyydestd nimenomaan tydsuhteen ja itsendisen yrittdjyyden valisten rajanvetojen
ratkaisemiseksi.

Tyo6sopimuslaki tuli voimaan 1.6.2001, ja selvityspyynto on kohdistettu sen jal-
keiseen kaytantoon. Tyoneuvosto on antanut yhteensé 11 tydsuhteen ja yrittajyyden
valista rajanvetoa koskevaa lausuntoa 1.6.2001-28.12.2013.
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Paanetoja viittaa selvityksessdédn viitoskirjaansa, jossa on tarkastellut tydsuh-
teen ja ns. ei-tydsuhteen vélista rajanvetoa seké arvioinut tydsopimuslain 1 luvun 1
§:n 1 momentissa sdddettyjen tunnusmerkkien riittavyytta tyota koskevan oikeus-
suhteen luonnetta arvioitaessa. Paanetoja on paétynyt siihen, ettd tunnusmerkistd
on riittava arvioitaessa tydsuhteen ja ns. sddntelemattoman tydtoiminnan valista
rajanvetoa. Paanetoja esitti myds, ettd tyosopimuslain 1 luvun 1 §:n 1 momentti ei
valttdmatta ole sisalloltdan onnistunut tai riittéva arvioitaessa tydsuhteen ja itsenéi-
sen yrittajatyon vélista rajanvetoa. Tama padtelméa perustuu erityisesti siihen, etta
mainitussa sadnnoksessa ei milldan tavalla viitata kokonaisarviointiin, joka kaytan-
nossd on usein viimesijainen keino ratkaista rajanvetotapaukset. Tyosopimuslain
sanamuoto ei tue kokonaisarviointia, joten soveltamisalasddnnoksen uudelleen-
muotoilu olisi talt4 osin tarpeen. Kokonaisarvioinnin esille tuominen itse saadok-
sessd saattaisi johtaa siihen, ettd ratkaisuelimet "uskaltaisivat” kirjoittaa sen selke-
asti esille paatoksissé, eikd kokonaisarviointia tarvitsisi piilottaa tai naamioida johto
ja valvonta -tunnusmerkin sisélle.

Paanetojan mukaan sddnnoksen mahdollisen uudelleenmuotoilun sisilté on mie-
tittava tarkoin. Paanetoja pitda mahdollisena ja erityisesti lainsoveltajaa palvelevana
muutoksena sitd, ettd tydsopimuslain 1 luvun 1 §:n 1 momentin sanamuotoon kirjat-
taisiin kokonaisarvioinnin kdyttdmisen mahdollisuus, mikéli rajanvetoa ei voida rat-
kaista yksittdisten tunnusmerkkien tayttymisen avulla. Kysymys ei olisi asiallisesta
muutoksesta, silld kokonaisarviointi tai -harkinta on todettu tydsopimuslakia kos-
kevassa hallituksen esityksessa HE 157/2000, s. 57, keinoksi ratkaista epéselvat tai
kiistanalaiset tapaukset.

Tyo6sopimuslain 1 luvun 1 §:n 1 momentin muuttamisesta siten, ettd lakitekstiin
kirjattaisiin yksityiskohtaisesti kokonaisarvioinnissa huomioon otettavia tosiseik-
koja, ei Paanetoja sita vastoin pidd kannatettavana.

Kokonaisarvioinnin tavasta ja vaiheesta on oikeuskirjallisuudessa esitetty eri-
laisia ndkemyksid. Paanetoja on esittényt, ettd kokonaisarviointia voidaan kayttaa
ainoastaan sen jalkeen, kun kaikki tydsopimuslain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa sda-
detyt tunnusmerkit tayttyvat, mutta silti on syntynyt epéaselvyys tyota koskevan
oikeussuhteen luonteesta. Tyontekijiaseman arviointi on siis timan mallin mukaan
tarvittaessa kaksivaiheinen prosessi.

Yhteenvetona:

. Itsenséatyollistdjien ongelmat liittyvat eri tydntekomuotojen valilld liikkumi-
seen, huonoon tietdmykseen sosiaaliturvasta, heikkoon neuvotteluasemaan,
matalaan tulotasoon ja tulovirran epdsdannoéllisyyteen seka sosiaaliturvajar-
jestelmén ja muiden maksujarjestelmien joustamattomuuteen.

. Tilastokeskuksen itsensatyollistajia koskevan tutkimuksen perusteella vain
joka viides itsensatyollistdja haluaisi tyoskennelld tydsuhteessa.
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Sosiaaliturva ja itsensatyollistajat
Trendityoryhma esitti valiraportissaan yhtend toimenpiteend, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerion johdolla selvitettaisiin kolmikantaisesti luovilla aloilla tydskente-
levien ja muiden itsensé tyodllistdvien sosiaaliturvaa selvittdmalld heidén sosiaa-
liturvassaan seké heiddn sosiaaliturvaansa vaikuttavassa verotuksessa mahdolli-
sesti olevat epdkohdat. Tavoitteena oli, ettei itsenséatyollistajien sosiaaliturvassa
olisi perusteettomia eroavuuksia palkansaajien sosiaaliturvaan néhden.

Sosiaali- ja terveysministerit asetti 5 paivdana syyskuuta 2012 tydoryhméan selvit-
tdmaéan luovilla aloilla tyoskentelevien ja muiden itsensa tyollistavien sosiaalitur-
vassa ja sosiaaliturvaan vaikuttavassa verotuksessa mahdollisesti olevat epakoh-
dat ja tekeméaén tarvittavat muutosehdotukset epdkohtien korjaamiseksi. Tyoryhma
luovutti mietintonsa 30 paivana syyskuuta 2013°.

STM:n selvityksessa itsensa tyollistévilld on tarkoitettu henkilditd, jotka tekevat
tyotd omaan lukuunsa tyosuhdetyon ja yrittdjyyden raja-alueella. Kyseessa hetero-
geeninen joukko, jossa tyon tekemisen tavat ja muodot seka tyostd saadut ansiot
vaihtelevat merkittavasti. Kaikki itsensatyollistajat eivat luovillakaan aloilla koh-
taa sosiaaliturvassa ongelmia. Kaikkia ei-yrittdjdasemassa olevia itsensatyollista-
jia ei sosiaaliturvalainsdddannossa tulkita myoskaan palkansaajiksi. Tyoryhma teki
seuraavat esitykset:

. TyEL:iin lisattaisiin sd4nnos, jonka perusteella lain soveltamisalan piiriin kuu-
luisi henkilon tekemad tyo, joka perustuu hédnen ja yksityisen toimeksianta-
jan kanssa solmimaan toimeksianto- tai konsulttisopimukseen. TyEL:a sovel-
lettaessa kyseinen henkild rinnastettaisiin tyontekijaan ja toimeksiantaja
tyOnantajaan.

. Selvitetdan, voiko valtion ylim&aréisen taiteilijaelakkeen jattda huomioimatta
takuueldkettd vahentdvana tulona.

. Selvitetdan tyottomyysturvalaissa sdddetyn yrittdjan méaaritelméan mahdolli-
set kehittdmistarpeet.

. Selvitetddn, voidaanko tekijanoikeuskorvaukset jattdd huomioimatta tyotto-
myyspéaivarahan sovittelussa silt4 osin, kuin niitd maksetaan teoksesta, esityk-
sestd tms. joka on tehty ennen tyottomyytta.

. selvitetdadn luovan ja esityksellisen tyon alojen tydssdoloehdon téayttymista
koskevan saanncksen mahdolliset kehitystarpeet

. Tyoryhma katsoi, ettd on tarke#dd lisdtd tietoa ja neuvontaa yrittdjyy-
destd tyon tekemisen muotona ja tyooikeudellisen aseman merkityksesta
tyottomyysturvassa.

. Tydoryhmé ehdottaa, ettd MYEL-vakuutetuille apurahansaajille sekd YEL- ja
MYELvakuutuksen ulkopuolelle jaaville ns. omassa tyossa tyollistyville henki-
loille saadettéisiin oikeus osittaiseen hoitorahaan.

3 STM:n raportteja ja muistioita 2013:34
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. Apurahansaaja voisi keskeyttdd MyEL-vakuutuksensa ansiotydn tekemisen
ajaksi.

. Tutkija- ja taiteilijaryhmissa tyoskenteleville apurahansaajille tiettyyn pro-
jektiin myonnettyja lyhyitd apurahoja voitaisiin yhdistdd MyEL-vakuutettuun
aikaisempaan apurahajaksoon.

Tyoryhma ei ollut kaikista esityksista yksimielinen.

Apurahansaajien eldkevakuuttamiseen on ehdotettu parannuksia, jotka pohjau-
tuvat luovilla aloilla tyoskentelevien ja muiden itsensa tyollistavien sosiaaliturva-
tyoryhmén tekemiin ehdotuksiin. Apurahansaaja voisi jatkossa keskeyttaa apura-
hatydta koskevan eldkevakuutuksensa toisen ansiotyon vuoksi kesken apurahakau-
den. Talla hetkelld apurahansaaja voi keskeyttaa eldkevakuutuksensa sairauden,
kuntoutuksen, lapsen syntymaén tai alle kolmevuotiaan lapsen hoidon, asevelvolli-
suuden, siviilipalveluksen tai naihin verrattavan syyn vuoksi. Lisdksi jos apurahan-
saajalla on apurahansaajan eldakevakuutus, hédn voisi jatkossa tietyin edellytyksin
yhdistda vakuutukseen sellaisia lyhyita tai euroméaaraisesti pienid apurahoja, jotka
eivat yksindan tayta elakevakuuttamisen edellytyksia. Hallitus antoi asiaa koskevan
esityksen eduskunnalle(HE 226/2014 vp) 6.11.2014. Ehdotettujen muutosten on tar-
koitus tulla voimaan 1.6.2015.

Tyo- ja elinkeinoministerié on aloittanut tyéttomyysturvalain yrittdjamddritelmdn
mahdollisten kehittdmistarpeiden selvittdmisen. Selvitystyo valmistuu alkuvuodesta
2015.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on aloitettu selvittdd, voidaanko tyéryhmén
ehdotuksen mukaisesti tekijanoikeuskorvaukset jattaa huomioimatta sovittelussa
seka luovan ja esityksellisen tyon alojen tydssdoloehdon téyttymistd koskevan sdan-
noksen mahdolliset kehitystarpeet.

Toimeksianto- ja konsulttisopimusten eldketurvaa koskeva ehdotus selvitetdan
muun eldkelainsdddannon kehittdmistydn yhteydessa aikaisintaan syksylld 2014.
Tyoryhma katsoi, ettd sosiaaliturva tulee jatkossakin jarjestda nykyisissa jarjes-
telmissa eikd kehittda esimerkiksi taiteilijoille omaa jarjestelmaa. Erityisryhmien
rajanveto olisi vaikeaa ja erillisjirjestelmien luominen olisi omiaan mutkistamaan
jo nykyisellddn moniulotteista sosiaaliturvajarjestelméaa. Lisdksi eri ryhmien siséi-
set erot itsensa tyollistdjien valilla esimerkiksi ansioiden osalta voivat olla merkit-
tavat. Tahdn ndkemykseen myos trendityoryhmé yhtyy. Sosiaaliturvan tulee olla
yhdenvertaista kaikille kansalaisille, joten erityisryhmien ja -kohtelun luomista ei
voida ndhda perusteltuna.

Ansiosidonnainen sosiaaliturva on riippuvainen tyansioista ja niiden perusteella
maksetuista sosiaaliturvamaksuista. Mikali ansiot ja maksut tyduralta jaavat alhai-
siksi, jad myos niistd karttuva ansiosidonnainen sosiaaliturva alhaiseksi. Henkilo voi
myos jadda perusturvan tasolle tai varaan. Perusturvaa ovat esimerkiksi takuueldke
ja tyottomyysturvan peruspdivaraha ja tydmarkkinatuki.
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Yhteenvetona:

. YEL -tyotulon méaarittdmiselld on keskeinen merkitys yrittdjien sosiaalitur-
van madraytymisessa. STM:n tulisi selvittda keinoja, joilla voitaisiin varmistaa
YEL -ty6tulojen mitoittaminen niin, ettd tyotulot nykyistd paremmin vastaisi-
vat yrittdjien todellisia ansioita. Samassa yhteydessa tulisi myos selvittdd mah-
dollisuuksia muuttaa sdannoksid niin, etta YEL-tyotulo voisi muuttua nykyista
joustavammin ansioiden vaihdellessa.

Kilpailuoikeus ja itsensatydllistajat
Trendiryhma késitteli kevadlld 2014 kilpailusddntdjen soveltamista itsendisiin
ammatinharjoittajiin ja itsensatyollistajiin.

Kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot kuuluvat kilpailulain ja unio-
nin kilpailusdédntdjen toimialaan. Taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan tavaroiden
tai palvelujen tarjoamista markkinoille. Juridisesta ndkokulmasta toiminnan har-
joittamismuodolla ei ole merkitystd, vaan Kilpailulainsdadanto koskee yhtalaisesti
taloudellista toimintaa harjoittavaa yksittdista henkil6a kuin osakeyhtiota. Unionin
oikeuskaytdnnossa taloudellisen toiminnan harjoittajiksi on katsottu mm. esiinty-
vét taiteilijat, 1adkarit, asianajajat ja vahittdiskauppaa harjoittavat luonnolliset hen-
kil6t. Suomessa KHO katsoi hiljattain kampaamo- ja parturitoimintaa harjoittavat
luonnolliset henkil6t elinkeinonharjoittajiksi. Kaytannossa kilpailuoikeus yleisesti
koskee myos taloudellista toimintaa harjoittavia itsensétyollistajia®.

Kilpailulainsdddannoén perustana on, etteivit yritykset saa sopia hinnoista kes-
kendén eli muodostaa kartellia. Kilpailulain 5 §:n ja perustamissopimuksen 101
artiklan mukaan kiellettyja ovat yritysten tai elinkeinonharjoittajien véaliset sopi-
mukset, joilla suoraan tai vilillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja tai muita
kauppaehtoja.

Esimerkki kielletysta sopimisesta on hintakartelli, jossa yritykset sopivat keske-
ndin mihin hintaan tuotetta myydéaéan asiakkaille. Kéytdnnossa kilpailuoikeus ylei-
sesti koskee myos itsensatyollistajid, jotka eivéat voi keskendan sopia, mihin hintaan
myydé ulospéin tydpanostaan®.

Kilpailulain 6 §:ssi ja EU:n perustamissopimuksen 101(3) artiklassa on kuitenkin
poikkeus, jonka mukaan kielto ei koske sopimusta:

. joka tehostaa tuotantoa tai tuotteiden jakelua tai edistaa teknisté tai taloudel-
lista kehitysta

. seka jattaa kuluttajille kohtuullisen osuuden yleisestd hyodysta

. eikd aseta rajoituksia, jotka eivat ole véalttdmattomid tavoitteiden
saavuttamiseksi

. eikd anna mahdollisuutta poistaa kilpailua merkittavalta osalta kyseessa ole-
via hyodykkeita.

4 Ratkaisu C-413/13
5 Ratkaisu C-413/13
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Menettelyn sallittavuus vaatii siis aina tapauskohtaista arviointia. Kdytdnnossa on
tarkasteltava, johtavatko sovitut kiintedt hinnat kuluttajille vélittyviin tehokkuus-
hy6tyihin, jotka eivat olisi muuten saavutettavissa.

Kilpailulainsdddannon valossa tehokkuushyotyja voi olla vaikeaa osoittaa, jos
yhteisen sopimisen tarkoitus on ensisijaisesti turvata elinkeinonharjoittajien tulo-
taso. Yhteni esimerkkind EU-tasolta on komission vastaus 20.1.2009 (Neelie Kroes)
kysymykseen, joka koski yhdistyksid, joiden tehtdvana oli neuvotella palkkioista
tyonantajien kanssa. Komission mukaan kilpailusdannét eivat estd yhdistyksen
muodostamista, mutta toisaalta freelance-journalistit, jotka tyollistavat itsensa
ja tarjoavat palveluitaan palkkiota vastaan, ovat yrittdjid. Taten yhdistys voidaan
katsoa elinkeinonharjoittajien yhteenliittyméksi (association of undertakings). Jos
yhdistys esimerkiksi neuvottelee palkkioista asiakkaiden kanssa, olisi arvioitava
johtaako tdmaé kiinteisiin hintoihin tai suositushintoihin. Arvioinnissa tulisi huo-
mioida liséksi, onko kilpailun rajoittuminen ollut menettelyn tarkoitus vai seuraus,
onko vaikutus ollut havaittavissa oleva, mika on markkinan koko ja voisivatko poik-
keuksen edellytykset tayttya.

Sekd kilpailulaissa (2 §) ettd unionin oikeuskéytannossa on poikkeuksia kilpai-
luoikeuden soveltamisalasta tyomarkkinoiden osalta. Yritysten tyontekijat eivat ole
yrityksig, eikd kilpailusdantojd sovelleta tydsopimuksiin. Tyodntekijoitd edustavia
ammattijarjestoja ei voida pitaéa yritysten yhteenliittymind, mutta tyonantajien etu-
jarjestojd voidaan®.

Euroopan unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisussa C-413/13 otetaan kan-
taa kilpailuoikeuden soveltumiseen itseniisiin ammatinharjoittajiin (self-employed
persons). Ennakkoratkaisupyynnossi kansallinen tuomioistuin kysyi, onko unionin
oikeuden kilpailusdantoja tulkittava siten, ettd tyonantajajarjestojen ja tyontekija-
jarjestojen valilla tehdyn tyoehtosopimuksen méardys, jonka mukaan itsenaisille
ammatinharjoittajille, jotka toimeksiantosopimuksen perusteella tekevét tyonanta-
jan hyvéksi samaa tyota kuin tydntekijét, joihin sovelletaan tydehtosopimusta, on
maksettava tietty vihimmaiskorvaus, jaa SEUT 101 artiklan soveltamisalan ulkopuo-
lelle, koska kyseinen méaaréays siséltyy tyoehtosopimukseen?

Tuomioistuin totesi vastauksena esitettyn kysymykseen, ettd unionin oikeutta on
tulkittava siten, ettd paddasiassa kyseessa olevan kaltainen tydehtosopimuksen maa-
rays, jossa maaratdan sellaisten itsendisten palvelujen tarjoajien vahimmaiskorva-
uksista, jotka kuuluvat johonkin sopimuksen osapuolena olevaan tydntekijoiden jar-
jestoon ja tekevét tyonantajan lukuun toimeksiantosopimuksen nojalla samaa tyota
kuin tdmén tyonantajan palkkatyontekijat, jad SEUT 101 artiklan 1 kohdan sovelta-
misalan ulkopuolelle vain, jos ndma palvelujen tarjoajat ovat "ndennéisesti itsenéi-
sid ammatinharjoittajia” eli mainittujen tyontekijoéiden tilanteeseen rinnastettavassa

6 Tapaus Albany: Tydnantajia ja tyontekijoita edustavien etujarjestojen vélisiin kollektiivisiin sopimuksiin ei sovelleta 101
artiklaa, kun ne pyrkivat yhdessa I0ytamaéan keinoja tydllisyyden ja tydehtojen parantamiseksi. Ei koske siis tilannetta,
jossa on 2 yrityksia edustavaa etujérjest6d; Tydmarkkinaosapuolten kollektiivisten sopimusten erityisasema ei koske
vapaiden ammattien harjoittajia eli kilpailuoikeus soveltuu.
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tilanteessa olevia palvelujen tarjoajia. Taman tarkastaminen kuuluu ennakkoratkai-
sua pyyténeelle tuomioistuimelle.

Kilpailuoikeudellinen saintely on yhteydessd palveluita ja tuotteita markki-
noivien neuvotteluasemaan. Tilastokeskuksen Itsensétyollistajat Suomessa 2013
-tutkimuksen mukaan 8o prosenttia itsenséatyollistéjistd sanoo, ettd heilla on vaki-
tuinen ja hyvin toimiva asiakasverkosto. Toisaalta 42 prosenttia toteaa, ettd joutui
tyytymaéan alhaisempaan ansiotasoon varmistaakseen tdiden riittdvyyden. Joka vii-
dennen mukaan asiakas tai toimeksiantaja maérittelee tyon hinnan yksipuolisesti.

Palkkioneuvotteluiden kdymiseen kaipasi tukea ja neuvoja vastaajista 19 prosent-
tia (naiset 21 %, miehet 18 %). Neuvotteluaseman heikkous néytt44 korostuvan kult-
tuurialan ja kasityoldisten keskuudessa. Heistéd palkkioneuvotteluissa apua ja neu-
voja kaipaa 37 prosenttia. He kokivat tarvitsevansa muita ryhmid enemmé&n apua
my0s sosiaaliturvan jarjestamisessa (49 %; kaikki ryhmét 32 %), kasvun mahdollis-
tamisessa (39 %; kaikki 32 %) sekd markkinoinnissa (43 %; kaikki 29 %).

Tutkimuksessa eriteltiin neuvotteluasema eri muuttujien perusteella heikkoon,
kohtalaiseen ja vahvaan neuvotteluasemaan. Sen mukaan reilulla kolmanneksella
eli 36 prosentilla kaikista itsensétyollistédjista neuvotteluasema on vahva. Lahes yhta
suurella osalla neuvotteluasema on kohtalainen (37 %). Heikko neuvotteluasema
on reilulla neljannekselld (27 %): he eivit koe saavansa tyostdan riittavaa korva-
usta. Heikoimmaksi neuvotteluasemansa kokevat kulttuurialalla ja kasityoldisina
itsensa tyollistajat, joista 41 prosentilla neuvotteluasema on heikko ja ainoastaan
22 prosentilla vahva.

Yhteenvetona

. Tilastokeskuksen tutkimuksen valossa erityisesti kulttuurialan itsensatyollis-
tdjien neuvotteluasema on heikko.

. Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu C-413/13 tulee ottaa huomioon arvi-
oitaessa toimenpiteit4, jolla pyritd&dn parantamaan itsensatyollistdjien neuvot-
teluasemaa. Yhtena keinona tulisi olla tietoisuuden seka neuvotteluvalmiuk-
sien parantaminen tiedottamalla seka koulutuksia jarjestamalla.
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4 Johtopaatoksia

Tyoryhman keskeiset havainnot ovat seuraavat:

1.

22

Tyosuhteen ja yrittajyyden vélille ei ole tarkoituksenmukaista tai jarkevaa
luoda kolmatta ryhmé&a. Oikeusvarmuuden vuoksi molempien osapuolten tulee
olla tietoisia, teetetdanko tyo tydsuhteessa vai yrittajatyond. Taman toteutumi-
nen vaatii etenkin viranomaiskaytantojen parempaa yhteensovitusta ja tehok-
kaampaa tiedonjakoa.

Rakennemuutoksessa tyomarkkinat moninaistuvat ja uudenlaiset tyonteon
muodot yleistyvat. Toimeksiannolla teetettava tyo lisddntyy toimialojen muut-
tuessa ja yritysten etsiessd uusia tapoja tyon organisoimiseen. Lainsdddannossa
tulisi kokonaistarkasteluna punnita, kuinka muutosta kyetdan tehokkaimmin
hallitsemaan siten, ettd valtytaan kahtia jakaantuneilta tyomarkkinoilta.
Vastentahtoisen osa-aikatyon ongelmat liittyvat ensisijaisesti toimeentuloon.
Tyovoiman osaaminen, riittdvat tydvoimapalvelut, yhdenvertainen ja toimiva
sosiaaliturva ovat keskeisid tasapainoisen ja kestavan tyollistdmisen ja tyollis-
tymisen tukemisessa. Tyomarkkinoilla on tarkedd hakea toimialakohtaisia rat-
kaisuja osa-aikatyon haasteisiin.

Tyoryhméan tyon aikana on esitetty erilaisia ndkemyksia tytlainsaddannon
uudistamistarpeista.

Maaraaikaistyo ja vastentahtoinen osa-aikatyo kohdistuvat enemmaén naisiin
kuin miehiin. Tyovoiman kayttétapojen vaikutuksia on jatkossakin arvioitava
my0s sukupuolten tasa-arvon ndkokulmasta. Yhteisena tavoitteena tulee olla
mahdollisimman toimivat ja tasa-arvoiset tyomarkkinat.



Liite 1

Tilastot

Téassa osiossa esitellddn paasadntoisesti paivitetyt tiedot valiraportissa esitetyista
tilastoista.

1 Ma&araaikaiset tydsuhteet

Tilastojen perusteella saadaan yleiskuva médraaikaisten sopimusten maarasta.
Tilastokeskuksen tyovoimatutkimus on tuottanut katkeamatonta aikasarjaa maa-
raaikaisten tyosuhteiden osuudesta vuosi-, neljannesvuosi- ja kuukausitasolla vuo-
desta 1997 eteenpdin. Tilastokeskuksen tydolotutkimuksen aikasarja on pidempi
(1984-2008), mutta sen tiedot on keratty 5-7 vuoden vilein. Maardaikaisten tyo-
suhteiden kehitysta voidaan kuitenkin tarkastella 198o-luvun alkupuolelta myos
lahes vuositasolla, mutta silloin on otettava huomioon, ettéd aikasarja ei ole tdysin
vertailukelpoinen.

Maaraaikaisten osuus palkansaajista

Kuviossa 1 on esitetty suhteellisen vertailukelpoinen méaardaikaisten tyosuhtei-
den aikasarja, jossa on yhdistetty tyovoimatutkimuksen vuosihaastattelut syk-
syiltd 1984-1993 ja tydvoimatutkimuksen tiedot vuosien 1997-2010 neljansilta nel-
janneksiltd. Aikasarja on esitetty myos erikseen sukupuolen mukaan. Kuviossa
on esitetty myd6s keviille 1995 ja 1996 ajoittuvien EU-tyovoimatutkimusten tie-
dot, mutta ne ovat téssi vertailussa vain suuntaa-antavia johtuen poikkeavasta
tiedonkeruuajankohdasta.

Kuviossa 1 on lisdksi esitetty madraaikaisten tyosuhteiden vuosittaiset keski-
arvot vuosilta 1997-2013. Naihin lukuihin siséltyvat myos opiskelijoiden ja koulu-
laisten tekemét kesatyot. Tyovoimatutkimuksessa ja tyoolotutkimuksessa maara-
aikaisiksi palkansaajiksi on laskettu vain ne palkansaajat, joilla ei ole vakinaista
taustavirkaa.
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Kuvio 1. M&araaikaisten osuus (%) 15-64-vuotiaista palkansaajista. Tytvoima-
tutkimuksen syksuiset vuosihaastattelut 1984-1987, 1989, 1991 ja 1993, EU-
tydvoimatutkimus kevat 1995 ja 1996, tydvoimatutkimuksen neljds neljdnnes
1997-2013, tydvoimatutkimuKksen vuosikeskiarvo 1997-2013
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Kuviossa 1 ndkyy méaaréaikaisten tydsuhteiden sukupuolittuneisuuden kasvu Suo-
messa. Aikasarjan alussa sukupuolikuilu méardaikaisuuksissa oli varsin pieni. Ajan
myo6td sukupuolikuilu on leventynyt ja méardaikaisista tyosuhteista on tullut tie-
tyissa ikdryhmissa noin kaksi kertaa yleisempid naisille kuin miehille.

Maaraaikaisten palkansaajien osuus iRaryhmittain ja sukupuolen
mukaan

Kuviossa 2 on esitetty maaraaikaisten tydsuhteiden osuus naisilla ja miehill4 eri ika-
ryhmissé vuosina 1997-2013 (vuosikeskiarvot). Masraaikaiset tyosuhteet ovat ylei-
simpié 15-25-vuotiailla. Tamé&niké&isista naispalkansaajista 46 prosenttia ja miehista
39 prosenttia oli masraaikaisessa tydsuhteessa vuonna 2013. Ikdryhméssa 25-54
-vuotiaat naisista 16 ja miehisté g prosenttia oli maaraaikaisia. Yli 55-vuotiailla maéa-
raaikaisten tyosuhteiden osuus oli naisilla 8 ja miehilld 7 prosenttia vuonna 2013.
Tyosuhteiden maaraaikaisuus ei siis liity naisilla yhté selvasti tyouran alkuun kuin
miehilld, vaan maaraaikaiset tyosuhteet ovat naisilla yleisempia kuin miehilla myos
keskimmaisissa ikdryhmissa.
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Kuvio 2. Naisten ja miesten maaraaikainen tyo. Tydvoimatutkimus 1997-2010

vuosikeskiarvo. TilastoRkesKus.
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Maaraaikaiset tydsuhteet Roulutuksen mukaan

Suomessa méadriaikaiset tyosuhteet ovat yleisia korkeasti koulutetuilla. Tdm4 joh-

tuu suurelta osin siitd, ettd méardaikaisuuden perusteena on usein sijaisuus pysy-

vassa tyosuhteessa olevalle. Kun tydsta maaraajaksi pois jaavat ovat Suomessa usein

korkeasti koulutettuja (Suomessa naisten koulutustaso on EU-maiden korkeimpia),

on my0s heidén sijaisillaan oltava samanlainen koulutus. Suomalaisten palkansaa-

jien koulutustaso on siis ylipddansa korkea.

Taulukko 2. Maaraaikaisten palkansaajien jakautuminen Roulutusryhmiin (%)
vuonna 2013, vuosikeskiarvo. Eurostat 2013.

Naiset 15-64-vuotiaat

EU28 Suomi
Perusaste 24,4 14,2
Keskiaste 447 47,4
Korkea aste 30,5 39,1
Yhteensé 100 100
Miehet 15-64-vuotiaat
EU28 Suomi
Perusaste 33,6 19,56
Keskiaste 46,4 55,1
Korkea aste 20,1 25,6
Yhteensa 100 100

25




Maaraaikaiset palvelusuhteet eri tyonantajilla

Yksityinen sektori

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan yksityisella sektorilla tyoskentele-
vien 15-74-vuotiaiden maaraaikaisten palkansaajien lukumé&ara oli 162 ooo henkilva
vuonna 2009, 177 ooo henkil6d vuonna 2010, 182 ooo henkil6a vuonna 2011, 181 0oo
vuonna 2012 ja 175 00o vuonna 2013. Médarédaikaisten palkansaajien osuus kaikista
ikdryhman palkansaajista nousi vastaavana aikana 11,1 prosentista 12,1 prosenttiin
(naiset 14,8 % ja miehet 10,1 % vuonna 2013). Yksityissektorilla noin puolet maira-
aikaisista on naisia ja noin puolet miehid, kun naisten osuus kaikista yksityissekto-
rin palkansaajista on noin 40 prosenttia.

Maéaraaikaisten tyosuhteiden osuus vaihtelee eri toimialoilla. Tilastokeskuksen
tydvoimatutkimuksen mukaan yksityissektorilla 15-74-vuotiaiden palkansaajien
maéaaraaikaiset tydsuhteet olivat vuonna 2013 yleisimpia taiteiden, viihteen ja vir-
kistyksen toimialalla (31,5 %), muissa palveluissa (28,2,5 %), terveys- ja sosiaali-
palveluissa (22,0 %), koulutuksen toimialalla (20,7 %), maa-, metsi- ja kalatalou-
dessa (17,7 %), majoitus- ja ravitsemustoiminnassa (17,0 %) seki vihittdiskaupan
toimialalla (15,4 %). MéAaraaikaisia tyosuhteita kdytetasan suhteellisen vihdan muun
muassa teollisuudessa, kuljetuksessa ja rakentamisessa. ’

Valtionhallinto®

Valtionhallinnossa méaraaikaisessa palvelussuhteessa oli vuonna 2011 noin g
ooo eli noin 10 prosenttia henkildstostd. Maaraaikaisista palvelussuhteista naisille
kohdistui noin 6o prosenttia, kun naisten osuus koko valtionhallinnon henkildstosta
on hieman alle puolet.®

Kunnat

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan kuntasektorilla tydskentelevien

15-74-vuotiaiden méardaikaisten palkansaajien lukumé&ara oli 111 ooo henkil6a vuo-

sina 2009 ja 2010, 115 ooo henked vuonna 2011 ja 118 ooo henked vuosina 2012 ja

2013. Madrdaikaisten palkansaajien osuus kaikista ikdryhmé&n palkansaajista on

pysynyt vastaavana aikana noin 22 prosentissa (22,4 % vuonna 2013).

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen vuosikeskiarvon mukaan kunta-alan
henkilostostd 8o prosenttia oli naisia vuonna 2013. Naisista oli maaraaikaisia 22,6
prosenttia ja miehisté 22,0 prosenttia.

Tilastokeskuksen palkkatilaston mukaan viisi kunta-alan ammattinimiketts,
joissa madrdaikaisten tydsuhteiden lukumaéara oli kaikkein suurin vuonna 2010,
7 Tilastokeskus. Tydvoimatutkimus 2010.

8 Tassa raportissa tydnantajana valtionhallinnolla tarkoitetaan valtion budjettitalouden piiriin kuuluvien ministerididen,
virastojen ja laitosten muodostamaa kokonaisuutta, jonka kokonaishenkiléstomaara on noin 85 000. Valtionhal-
lintoon eivat siis kuulu muun muassa yliopistot, jotka siirtyivat budjettitalouden ulkopuolelle vuoden 2010 alusta.
Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksessa valtiosektoriin lasketaan kuuluvaksi valtionhallinnon lisaksi Kansanelake-
laitos, Suomen Pankki ja valtion likelaitokset. Yliopistot kuuluvat Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksessa kaytetyn

luokituksen mukaan valtiosektoriin my®s vuodesta 2010 eteenpéin.
9 Valtiovarainministerit-Valtiokonttori. Tydnantajan henkildstétieto Tahti.
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olivat sairaanhoitaja, ldhihoitaja, tuntiopettaja, tuntiopettaja (pd4toiminen) ja las-
tenhoitaja. Mainituissa ammattinimikkeissa tydskentelevistd g3 - 98 prosenttia on
naisia.

Toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa tydskentelevan eli ns. vakinaisen
henkiloston méara ja suhteellinen osuus on kasvanut kuntasektorilla koko 2o00-
luvun ajan. Vuodesta 2005 vuoteen 2013 vakinaisen henkiloston méaara on lisaanty-
nyt tyévoimatutkimuksen mukaan noin 20 ooo henkildlld ja médraaikaisten méaara
on vahentynyt noin 1 ooo henkilolla.

Evankelis-luterilainen kirkko

Kirkon tydomarkkinalaitoksen henkilostotilaston mukaan vuonna 2010 evankelis-
luterilaisen kirkon palveluksessa oli yhteensa 21 458 viranhaltijaa ja tyontekijaa.
Maaraaikaisia oli 7 463 eli 35 prosenttia koko henkilostosta. Tilastossa ovat mukana
seka vakinaiset ettd méardaikaiset palvelussuhteet. Maaraaikaisista palvelussuh-
teista osa on sijaisia ja avoimen viran hoitajia ja pddosa seurakuntien kausitoissa.

Yliopistot
Yliopistoissa maaraaikaisten tydsuhteiden osuus on vuosina 2007-2009 ollut noin
56 prosenttia kaikista tyosuhteista. Tassd ovat mukana myos ne maéraaikaiset pal-
velussuhteet, joissa perusteena ovat jatko-opiskelu, harjoittelu, tyollisyydenhoito-
varoilla palkkaaminen tai erityiset sdddokset. Jos niilla perusteilla olevat méaréai-
kaiset tyosuhteet jatetaan pois tarkastelusta, on muita méarédaikaisia vuosina 2007-
2009 ollut yliopistoissa noin 33 prosenttia. Naissad maardaikaisuuksissa perusteena
on ollut tyon luonne, sijaisuus tai avoinna olevien tehtdvien hoidon valiaikainen
jarjestaminen.*

Vuonna 2010 yliopistojen henkilostostd oli maaraaikaisia 54,7 prosenttia ja
vuonna 2011 53,4 prosenttia.”

Yleisimpid méadrdaikaisuuden perusteita yliopistoissa ovat tyon luonne, jatko-
opiskelu ja sijaisuus. Yleistyva yliopistojen esittdmé maaraaikaisuuden peruste on
neliportainen tutkijanura.

10 Vuosien 2007-2009 tiedot: Valtiovarainministerio-Valtiokonttori, Tyonantajan henkildstétieto Tahti. Vuoden 2010
tiedot: yliopistojen henkildstotilinpaatdkset tai vastaavat.
11 Tiedot perustuvat Sivistystydnantajat ry:n yliopistoille tekemaan kyselyyn.
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Maaraaikaiset tyosuhteet EU-maissa

Kuvio 3. Maaraaikaisten palkansaajien osuus (%) EU15-maissa 2013.
Eurostat 2013.
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Kuvio 4. Maaraaikaisten palkansaajien osuus (%) EU-28 maissa 2013.
Eurostat 2013.
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Slovenia
Ranska
EU28
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[tavalta
Slovakia
Britannia
Bulgaria
Latvia
Viro
Liettua
Romania

Maédraaikaisten palkansaajien osuus kaikista 15-64-vuotiaista palkansaajista oli
Suomessa (15,3 %) vuonna 2013, (vuosikeskiarvo) hieman sekd EU15-maiden (13,7 %)
ettd EU28-maiden keskitason ylapuolella (13,7 %). Suomelle erityista on se, etté nai-
sille maaraaikaiset tyosuhteet ovat yleisempia (18,3 %) kuin EU15-maissa (14,4 %)
tai EU28-maissa keskiméérin (14,2 %), kun taas miesten kohdalla tilanne on pikem-
minkin péinvastainen (Suomessa 12,2 % vs. EUig-maissa 13,1 % ja EU28-maissa
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13,2 %). Suomessa sukupuolten valinen ero maédraaikaisten tyosuhteiden osuudessa
on EU1is-maiden suurin ja EU28-maiden toiseksi suurin Kyproksen jalkeen.

My0s nuorten 15-24-vuotiaiden parissa maaraaikaisten tyosuhteiden osuus
on Suomessa naisilla hieman yli ja miehilld hieman ali EU28-maiden keskitason.
Vuonna 2013 naisilla osuus oli Suomessa 46,1 prosenttia ja miehilld 39,3 prosenttia,
kun vastaavat EU28-maiden keskiarvot olivat 42,6 prosenttia molemmilla sukupuo-
lilla. Samoin 25-49-vuotiaiden naisten maaraaikaiset tyosuhteet ovat selvésti ylei-
sempid Suomessa (18,0 %) kuin EU28-maissa keskiméérin (13,2 %). Espanjassa, Kyp-
roksella, Puolassa ja Portugalissa osuudet ovat Suomen lukuja korkeampia. Mies-
ten méaraaikaisten tyosuhteiden osuus on 25-49-vuotiailla hieman matalampi Suo-
messa (9,8 %) kuin EU-28-maissa keskimérin (11,6 %).

Syitd maaraaikaisten tydsuhteiden tarpeelle

Maaraaikaisten tydsuhteiden taustat Suomessa liittyvat osaltaan pitkiin perheva-
paisiin, joita kayttavat padosin naiset sekd siihen, ettd tyomarkkinat ovat voimak-
kaasti segregoituneet eli erilaistuneet sukupuolen mukaan. Naisten méaaraaikaisuu-
det alkoivat lisdantya 1980o-luvun puolenvilin jalkeen, jolloin hoitovapaa- ja kotihoi-
dontukijarjestelma tuli kdyttoon. Pysyvasta tydosuhteesta perhevapaalle jaaville nai-
sille tarvittiin sijaisia, jotka naisvaltaisella alalla yleensa ovat toisia naisia.

Ty06- ja virkasuhdelainsdadantdon on viimeisten vuosikymmenten aikana lisétty
saannoksia palkansaajan oikeuksista erilaisiin vapaisiin. Perhevapaat eli ditiys-, eri-
tyisditiys-, isyys- ja vanhempainvapaa, kokoaikainen, osittainen ja tilapdinen hoito-
vapaa seké poissaolo-oikeus pakottavasta perhesyystéd ovat tyypillisid tyontekijan
tyon ja perheen yhteensovittamista helpottavia vapaita, samoin kuin esimerkiksi
sopimukseen perustuva vapaa perheenjasenen taildheisen hoitamiseksi. Osa perhe-
vapaista on pitkid, osa lyhyita. Varsinkin pitkdaikaiset tyostéd poissaolot aiheuttavat
sijaistarpeita tyopaikalla. Talloin sijainen palkataan poissaolevan tyontekijan sijai-
seksi madraajaksi, enintddn kuitenkin siihen saakka, kun poissaoleva tydhénpaluu-
oikeutta koskevan sddnnoksen nojalla palaa hoitamaan tehtavaansa.

Tyontekijan jadminen pidempiaikaiselle opintovapaalle tai vuorotteluvapaalle
aiheuttaa niin ikdan tarpeen palkata tyopaikalle sijainen. Vuorotteluvapaan kayttod
itsessdan edellyttaa sijaisen palkkaamista. Myos erddt muut lainsdddantdon perus-
tuvat poissaolot voivat merkita sijaistarpeen syntymista. Tallaisia ovat vuosilomat
ja pitkdaikaiset sairauspoissaolot. Lainsdddantoon on niin ikdén lisdtty sdadnnoksia
osittaisesta sairauslomasta sekéa osa-aikaeldkkeestd. Molemmat voivat perustua sel-
laiseen tyoaikajarjestelyyn, ettd tyontekija on poissa tyopaikaltaan kokonaisia pai-
via tai viikkoja.

Sijaisuus ilman vakinaista tointa on tyosuhteen méaraaikaisuuden perusteena
vajaalla kolmanneksella palkansaajista (taulukko 2). Vuoden 2013 tyolotutkimuk-
sen mukaan maéraaikaisessa tyosuhteessa tydskentelevistd naisista 37 prosenttia
ja miehistd noin joka kymmenes (12 %) tyoskenteli sijaisena. Sijaisuudet ovat ylei-
simpid juuri kuntasektorilla, missa 42 prosenttia madraaikaisista palkansaajista oli
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sijaisia vuonna 2013, kun vastaava osuus yksityiselld sektorilla oli 21 prosenttia,
budjettivaltiosektorilla 19 prosenttia ja yliopistoissa 2 prosenttia.'? Ndiden luku-
jen valossa enemmisto madrdaikaisista tydsuhteista perustuu muihin syihin kuin
sijaisuuksiin.

TaulukRo 3. Maaraaikaisuuden peruste sukupuolen mukaan 2013. Tybdolotut-
kimus 2013. Tilastokeskus.

Yhteensa Naiset Miehet

% % %
Sijaisuus 29 37 12
Projekti, katkonainen rahoitus 15 13 19
Méaaraaikainen tyo / tehtavaa ei 15 15 16
Kausityd, urakka 7 5 11
Tyollistetty 5 5 6
Oppisopimus, harjoittelu 5 5 6
Tuntiopettaja 3 2 4
Kutsuttaessa téihin tuleva 3 4 2
Avoimen viran hoito 3 2 3
Koeaika 2 1 5
Epapéatevyys 2 2 2
Muu 11 1 12

Yksi maadraaikaisuuksien lisddntymisen takana oleva ilmio on se, ettd seka yksityi-
sella ettd julkisella sektorilla tyotd organisoidaan erilliseksi projektityoksi, johon
tyontekijat palkataan maardaikaisiksi.*® Tyon projektiluontoisuus tai rahoituk-
sen katkonaisuus onkin miesten méiraaikaisuuksien yleisin peruste (19 % vuonna
2013). Naisten méairdaikaisuuksien joukossa vastaava osuus oli 13 prosenttia vuonna
2013."

Tyoolotutkimusten mukaan tyollistdmistdiden osuus méaédrdaikaisuuksista on
2000-luvulla ollut alle kymmenesosa (6 % vuonna 2003, 7 % vuonna 2008, 5 %
vuonna 2013).

Kaikki méadraaikaiset palkansaajat eivat ole selvilla siitd, mikad heiddn méaréai-
kaisuutensa peruste on tai onko sellaista ylipdansa. Vuosien 2003 ja 2008 tyoolo-
tutkimuksissa noin 15 prosenttia ja vuoden 2013 tutkimuksessa 11 méarédaikaisista
palkansaajista ei oman ilmoituksensa mukaan ollut saanut tydnantajalta perusteita
tyosuhteensa méardaikaisuudelle. Noin kolmasosa oli saanut perustelut suullisesti
ja reilu puolet kirjallisesti. Tilanne on parantunut vuoteen 2008 verrattuna.

12 Tydolotutkimus 2013. Tilastokeskus.

13 Palanko-Laaka K (2005) Maaraaikaisen tyon yleisyys, kayton lainmukaisuus ja lainsdddannon kehittamistarpeet.
Tyohallinnon julkaisu 359. Tyoministerid. Lehto A-M & Lyly-Yrjandinen M & Sutela H (2005) Pysyvan tyon toivossa.
Méaaraaikaisten tydsuhteiden kaytdsté ja kokemisesta. Tyopoliittisia tutkimuksia 291. Tyoministerid.

14 Sutela H & Lehto A-M (2014) Tybolojen muutokset1977-2013. Tilastokeskus.
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Vuoden 2011 alussa voimaan tulleen tydsopimuslain muutoksen myota epavar-
muus tarjottavan tyon riittdvyydesta - esimerkiksi toistuvien ostopalvelusopimusten
tekeminen - ei ole yksin riittdva syy tyosuhteen maardaikaisuudelle. Julkisoikeudel-
listen yhteisdjen palkkaukseen kéytettdvien varojen budjettisidonnaisuus sindnsa
ei siis ole peruste méaardaikaisten sopimusten kayttoon.

Maaraaikainen tyosuhde: pakKko ja mahdollisuus

Valtaosalle méaraaikaisia tydsuhteita tekevistd syyné on henkiléiden oman ilmoi-
tuksen mukaan, ettd vakituista tyoté ei ole saatu.’® Naisilla osuudet ovat korkeam-
mat kuin miehilld. Madrdaikaisuuden vastentahtoisuus on suurempaa vanhemmissa
ikéluokissa verrattuna nuoriin. Kuviosta 5 kay ilmi, kuinka monella prosentilla maa-
raaikaisuuden syyné on se, ettei pysyvaa tyota ole 16ytynyt.

Kuvio 5. Maaraaikaisuuden syy sukupuolen ja idn mukaan: Pysyvaa tyota ei
ole I6ytynyt. Vuosikeskiarvo. Tydvoimatutkimus 2013. Tilastokeskus.
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Tyovoimatutkimuksen mukaan Suomessa 69 prosenttia maaraaikaisista 15-64-vuo-
tiaista naispalkansaajista ja 63 prosenttia miehista teki vuonna 2013 méaraaikaista
tyotd, koska ei ollut loytanyt pysyvaa tyotd. Miesten parissa tdmaé vastentahtoisten
méaadraaikaisten osuus oli kasvanut viisi prosenttiyksikkoa vuodesta 2010. Vastaava
EU28-maiden keskiarvo oli naisilla 62 ja miehillad 59 prosenttia. Niin sanotussa prime
age -ikdryhmaéssa eli 25-49-vuotiaiden joukossa suomalaisnaisista 76 prosenttia ja
miehistd 68 prosenttia teki maaraaikaista tyota pysyvan tyon puutteessa, kun vas-
taavat EU28-maiden keskiarvot olivat naisilla 73 prosenttia ja miehilld 7o prosent-
tia vuonna 2013.'°

15 Kauhanen M (2007) Eriytymiskehitys jatkunut tydmarkkinoilla 2000-luvulla, teoksessa Taimio H (toim.), Talouskasvun
hedelmat — kuka sai ja kuka jai ilman?, Tyévaen Sivistysliitto. Kauhanen M & Natti J (2011) Involuntary temporary
and part-time work, job quality and well-being at work. Labour Institute for Economic Research Discussion Papers
272.

16 Eurostat 2013.
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Maaraaikaisen tydsuhteen liittyminen koulutukseen tai tyoharjoitteluun oli Suo-
messa harvinaisempi maaraaikaisuuden syy 15-64-vuotiailla maaraaikaisilla (naiset
5 % ja miehet 7 %) kuin EU28 -maissa'” keskim&arin (16 % ja 19%) vuonna 2013. Koe-
aika oli Suomessa méaéraaikaisuuden syyna 2 prosentilla naisista ja 3prosentilla mie-
histd vuonna 2012, kun vastaavat osuudet EU-maissa olivat g ja 10 prosenttia. Maa-
rdaikaisuus omasta halusta on Suomessa sen sijaan yleisempaé seka naisille (26 %)
ettd miehille (23 %) kuin EU-maissa keskiméaérin (naiset 13 % ja miehet 11 %).*

2 Osa-aikaiset tydsuhteet

Osa-aikatyon tekeminen on yleistynyt Suomessa merkittévasti parin viimeisen vuo-
sikymmenen aikana. Osa-aikaisten tyosuhteiden osuus kaikista palkansaajien tyo-
suhteista on kasvanut viimeisten 20 vuoden aikana g prosentista 14 prosenttiin. Osa-
aikatyotéa tekevét eniten nuorimmat ja vanhimmat ikéluokat.

Yleisinta osa-aikatyd on monilla palvelualoilla, etenkin vahittaiskaupassa seka
majoitus- ja ravitsemustoiminnassa. Osa-aikatyon yleistyminen on johtunut suurelta
osin palvelujen kysynnéssa ja asiakkaiden kayttaytymisessa tapahtuneista muutok-
sista, samoin julkisten ja yksityisten palvelujen saatavuuden paranemisesta muun
muassa aukioloaikojen pidentyessi. Myds perhevapaiden ja muiden vapaiden lisdén-
tyminen samoin kuin muun muassa osa-aikaeldke ovat vaikuttaneet osa-aikatyon
lisdantymiseen.

Yleistymisestdan huolimatta osa-aikatyd on Suomessa edelleen selvasti vahai-
sempad kuin EU-maissa keskimé&arin. Osa-aikatydssa on Suomessa naisista vajaa 20
prosenttia, mutta esimerkiksi EU15-maissa keskimé&arin lahes 40 prosenttia.

Tyontekijan ndkokulmasta on olennaista tarkastella syitd, joiden perusteella
tyontekija on osa-aikaisessa tydsuhteessa. Enemmisto osa-aikatyota tekevista tekee
osa-aikatyota omasta tahdostaan, jolloin kyse voi olla opiskelunaikaisesta tulojen
hankkimisesta, lyhyemmasta tydajasta perhesyiden tai osittaisen hoitovapaan takia
tai tyonteon vahentdmisestd tyouran loppupééssa. Toisaalta noin kolmannes osa-
aikatyotéa tekevista tekee osa-aikatyotd kokoaikaisen tyon puutteessa.

Lains&dadanto ja tyo- ja virkaehtosopimukset turvaavat osa-aikatydssa tyonteki-
joille vastaavat edut ja oikeudet kuin kokoaikatyossd, palkka tietenkin méaaraytyy
tytajan suhteessa. Lainsdadantd mahdollistaa osa-aikaisen tydnteon muun muassa
osa-aikaisen sairausloman, osatyokyvyttomyyseldkkeen ja osa-aikaeldkkeen perus-
teella. Samoin pienten lasten vanhempien osittaiset hoitovapaat luovat osa-aikaisia
tydsuhteisia. Osa-aikatyoté tukevilla toimilla pyritddn tukemaan muun muassa tyo-
urien pidentdmista ja tydssa jaksamista. Tulevaisuudessa tdmén tyyppiset osa-aika-
tyon muodot voivat olla kasvava trendi.

17  Tieto Suomen lisaksi vain Bulgariasta, Saksasta, Kreikasta, Espanjasta, Ranskasta, ltaliasta, Luxemburgista,
Unkarista, Alankomaista, ltaliasta, Puolasta, Portugalista, Slovakiasta, Ruotsista ja Britanniasta.
18  Eurostat 2013.
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Osa-aikaisten osuus palkansaajista ja yrittajista

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksessa kysytddn, tekeeko vastaaja osa- vai
kokoaikatyotd. Ndin ollen osa- ja kokoaikaisen tyon valinen rajanveto on vastaajan
omassa harkinnassa. Ennen 1ggo-lukua osa-aikatyon rajana pidettiin tyovoimatut-
kimuksessa 30:4 viikkotuntia.

Kuvio 6. Osa-aikatyotd oman ilmoituksensa mukaan tekevien osuus 15 —
B4-vuotiaista palkansaajista (%) sukupuolen mukaan vuosina 1990-2013.Tyo-
voimatutkimus vuosikeskiarvo. Tilastokeskus.
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Kuvio 7. Osa-aikatyotd oman ilmoituksensa mukaan tekevien 15-64-vuotiai-
den yrittajien osuus (%) sukupuolen mukaan vuosina 1990-2013. Tydvoimatut-
Rimus vuosikesRiarvo.Tilastokeskus.
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Kuvioista 7 ja 8 voidaan todeta, ettd osa-aikatyd on yleisempiéd 15 - 64-vuotiaille
yrittajilla kuin palkansaajilla. Viimeisen parin vuosikymmenen aikana osa-aika-
tyota tekevien osuus on noussut kuitenkin selvemmin palkansaajilla kuin yritta-
jilla. Palkansaajilla osuus on kasvanut yhdeksésté prosentista 14 prosenttiin. Yritta-
jilld osuus on kasvanut 12 prosentista 16 prosenttiin niin ettd kasvu on tapahtunut
2000-luvun puolella.

Osa-aikaiset tydsuhteet idn ja sukupuolen mukaan
Osa-aikatyo on selvésti yleisempaé naisilla kuin miehill4d. Sukupuolten vélinen ero ei
ole Suomessa kuitenkaan yhté suuri kuin useimmissa EU-maissa, silld naiset tekevit
Suomessa kansainvélisesti verrattuna varsin vahan osa-aikatyota.

Suomelle erityista onkin, ettd meilla osa-aikatyon perusteena ei ole tyonteon
vdhentdminen pienten lasten tai perheen takia yhté laajasti kuin monissa muissa
Euroopan maissa. Meillad vallitsee vahva kokoaikatyon kulttuuri, jossa molemmat
sukupuolet ovat perinteisesti olleet kokoaikatydssa. Tatd ovat osaltaan mahdollis-
tamassa myos esimerkiksi paivahoitojarjestelmé ja kouluruokailu.

Kuvio 8. Osa-aikatyota tekevien palkansaajien osuus i8n mukaan vuosina
1990-2013. Tyovoimatutkimus vuosikeskiarvo. Tilastokeskus.
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Osa-aikatyoté tekevét eniten nuoret. Alle 25-vuotiaista palkansaajista osa-aikatyota
teki 39 prosenttia vuonna 2013. Toiseksi yleisintad osa-aikaty0 on yli 55-vuotiailla,
joista osa-aikatydssd oli joka kuudes (17 %). Osa-aikaty6 on vahaisinta keskimmaéi-
sissé ikdryhmissd; 35-44-vuotiaista 8 prosenttia ja 45-54-vuotiaista vain 7 prosent-
tia oli osa-aikatytssd vuonna 2013.

Tyonantajasektoreiden valilld on selvéd ero osa-aikaisten ik&rakenteessa. Osa-
aikatyo painottuu yksityisella sektorilla nuoriin. Vuonna 2013 yksityisella sektorilla
42 prosenttia osa-aikatyotd tekevista oli alle 25-vuotiaita, 1ahinna opiskelujen ohella
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tyoskentelevid, ja 17 prosenttia yli 55-vuotiaita Valtio- ja kuntasektorilla yli 55-vuo-
tiaiden osa-aikatyo on selvésti tavallisempaa kuin yksityiselld sektorilla. Kolman-
nes (33 %) julkisen sektorin (ml. yliopistot) osa-aikaisista oli yli 55-vuotiaita ja 13 pro-
senttia alle 25-vuotiaita.

Nuorimpien 15-24-vuotiaiden sekd vahan vanhempien 25-34-vuotiaiden palkan-
saajien joukossa osa-aikatyotd tekevien osuus on kasvanut parin vuosikymmenen
aikana selvimmin - se on ndissi ryhmissa ldhes kaksinkertaistunut. Ainakin kaik-
kein nuorimpien osalta tata selittda pitkalti juuri opiskelijoiden lisddntynyt tyossa-
kéynti. Samalla kun nuorten tyollisyysaste on pidentyvien opiskeluaikojen myoté yli-
pédansa laskenut ja aiempaa harvempi on alle 25-vuotiaana siirtynyt paatoimisesti
ja kokoaikaisesti tyoelaméaan, kayvéat opiskelijat aiempaa useammin osa-aikaisesti
tyOssd ja muodostavat yhd suuremman osan naistd nuorimman ikdryhméan osa-aikai-
sesti tydskentelevistd palkansaajista. Kaikista osa-aikaisista palkansaajista noin
32 prosenttia ilmoitti osa-aikatyon syyksi opiskelun vuonna 2013; alle 25-vuotiailla
osuus oli 68 prosenttia ja 25-34-vuotiailla 37 prosenttia.

Vanhimmassa ikdryhmaéssé, 55-64-vuotiailla, osa-aikaisten tydsuhteiden osuus
on kasvanut pitkalla aikavililla (1990-2013) 11 prosentista 17 prosenttiin. Varsinai-
nen piikki oli vuonna 2003, kun osa-aikaeldkejarjestelmaéan 2000-luvun alussa teh-
dyt uudistukset nostivat osa-aikatyotd tekevien osuuden ikdryhmaéssa 21 prosent-
tiin*®. Vuoden 2003 piikin jalkeen osa-aikatyota tekevien eldkeldisten maara ja osuus
on laskenut, mutta se on silti jadnyt korkeammalle tasolle kuin pari vuosikymmenta
sitten.

Osa-aikatyosuhteet eri tydnantajilla

Yksityinen sektori

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan yksityiselld sektorilla tyoskenteli
osa-aikaty0ssd vuonna 2013 yhteenséa 221 ooo iédltdan 15-74-vuotiasta palkansaajaa.
Tama on 15 prosenttia kaikista yksityisen sektorin tydsuhteista. Naisilla osa-aikais-
ten tyosuhteiden osuus oli 24 prosenttia ja miehilla g prosenttia.

Osa-aikatyon osuus vaihtelee huomattavasti eri toimialoilla. Osa-aikaiset tydsuh-
teet ovat yksityissektorilla yleisia vihittaiskaupassa (39 % vuonna 2013) sekid majoi-
tus- ja ravitsemustoiminnassa (34 %). Tamé aiheutuu p44osin ndiden alojen suurista
kysyntavaihteluista. Esimerkiksi paivittdistavarakaupassa asiakasméarien vaihtelut
ovat erittdin suuria seké eri viilkonpéaivina etté eri vuorokaudenaikoina. Lisdksi osa-
aikatyotd tehd4dn paljon (36 %) taiteiden ja viihteen toimialalla.

Valtionhallinto
Valtionhallinnossa osa-aikatyota tekevid on noin 5 600 eli 6,5 prosenttia koko

henkilostosta (joulukuu 2011). Osa-aikatyo valtionhallinnossa on paisaantoisesti

19 Tydvoimatutkimus. Tilastokeskus.
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vapaaehtoista. Kaksi yleisintd osa-aikaisuuden syytd ovat osa-aikaeldke seki osit-
tainen hoito- tai vanhempainvapaa. Naméa ovat perusteena noin puolessa osa-aikai-
sista palvelussuhteista.?

Kunnat

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan kunnissa ja kuntayhtymissa 13,2
prosenttia henkilostosté teki osa-aikaty6td vuonna 2013. Vuonna 2005 osuus oli 11,6
prosenttia. Yhteensa osa-aikaisissa tyosuhteissa on noin 7 ooo henkil6a.

Evankelis-luterilainen kirkko

Kirkon tydomarkkinalaitoksen henkilostotilaston mukaan vuonna 2010 evankelis-
luterilaisen kirkon palveluksessa olevasta henkilostostd 86 prosenttia oli kokoai-
kaisia ja 14 prosenttia osa-aikaisia. Yleisintd osa-aikaisuus oli kiinteist6- ja kirkon-
palvelutyossg, jossa 24 prosenttia oli osa-aikaisia.

Osa-aikatyo EU-maissa

Kuvio 9. Osa-aikatyota tekevien osuus (%) tyéllisistd EU15-maissa 2013.
Eurostat
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20  Valtiovarainministeri — Valtiokonttori, Tyénantajan henkildstétieto Tahti.

36



Kuvio 10. Osa-aikatyota tekevien osuus (%) tyollisistd EU28-maissa 2013
Eurostat.
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Tyovoimatutkimuksen mukaan osa-aikatyotd tekevien osuus kaikista tyollisistd on
Suomessa selvésti alhaisempi (14,0 % vuonna 2013) kuin EUiz-maissa (22,7 %) tai
EU28-maissa keskimaarin (19,5 %). Erityisesti naisten osa-aikaty6 on meilla yleis-
tymisestad huolimatta vahaista (19,4 %) verrattuna EU28-maiden (32,1 %) tai EU1s-
maiden keskiarvoon (37,9 %). Tyollisten miesten osa-aikatyo (8,8 %) on meilla EU28-
maiden (8,8 %) tasoa ja EUis-maiden keskiarvon (9,8 %) ylapuolella. Sukupuolten
vélinen ero ei Suomessa ole tdssa suhteessa yhtd suuri kuin useissa muissa maissa.

Vuonna 2013 osa-aikatyon teko oli Suomessa yleisempéa 15-24-vuotiailla tyolli-
silld nuorilla (39,4 %) kuin EU15-maissa (35,1 %) ja EU28-maissa (31,9 %) keskimaarin.
Tama liittyy opiskelijoiden yleiseen tyossdkéyntiin Suomessa. Sen sijaan ns. prime
age -ikéluokassa eli 25-49-vuotiaiden tyollisten parissa osa-aikatyonteko on Suo-
messa harvinaisempaa (9,5 %) kuin EU15-maissa (19,7 %) tai EU28-maissa (16,5 %)
keskimaérin.

Tyovoimatutkimuksen mukaan Suomessa opiskelu oli syyné osa-aikatyon tekoon
osa-aikaisten 15-64-vuotiaiden tyéllisten joukossa vuonna 2013 selvasti useammin
(27,9 %) kuin EU1s-maissa (10,4 %) tai EU28-maissa (10,2 %) keskiméaérin. Suomalai-
sille on yleisempé&a tehda osa-aikatyotd myOs oman sairauden tai vamman vuoksi
(10,7 %) kuin EU28-maissa keskiméaarin (3,8 %). Lasten- tai omaisten hoidon mainit-
see syyksi Suomessa vain 13,9 prosenttia tyollisista osa-aikatyota tekevistd naisista,
kun vastaava osuus EU28-maissa on keskimaérin 28,7 prosenttia ja EU1is-maissa
29,9 prosenttia. Suomalaisnaisille kokoaikatyon puute on jonkin verran yleisempi
osa-aikatyon syy (30,1 %) kuin EU28-maiden osa-aikatyo6llisille naisille keskimaa-
rin (23,1 %). Miesten kohdalla tilanne on painvastainen (Suomi 26,2 %, EU28-maat
36,5 %., EU15 35,7 %).
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3 Vuokratyosuhteet

Vuokratyosta tyovoiman kayttétapana on tullut pysyva ilmio, joskin vuokratyonte-
kijdiden méaé&ra on edelleen varsin pieni. Vuokratyota tekevien osuus kaikista tyolli-
sistd on runsas prosentti. Vuokratyon asema tyovoiman kayttotapana on vakiinnu-
tettu lainsdaadanndssa seka tuomioistuinten ennakkotapauksissa.

Vuonna 2013 vuokratyoté tekevia oli tydvoimatutkimuksen mukaan noin 27 ooo
eli 1,3 prosenttia 15-64-vuotiaista palkansaajista.

Vuokratyontekijat tyoskentelevat padosin yksityissektorilla ja ovat valtaosin nuo-
ria, korkeintaan keskiasteen koulutuksen saaneita. Tydolotutkimuksen mukaan
noin neljannes heistd opiskeli tydon ohella tutkintoon johtavassa koulutuksessa
vuonna 2013.*

Vuokratyd Euroopan maissa

Tyonteon muotojen moninaistuessa my0s vuokratyo tyovoiman kayttotapana on
yleistynyt sekd Suomessa ettd muualla Euroopassa. Néin voidaan yleiselld tasolla
todeta, vaikka vuokratyon tilastointiin seka tilastotietojen vertailukelpoisuuteen liit-
tyy sekd Suomessa ettd muualla jossakin méarin epavarmuutta.

Henkilostovuokrausyritysten kansainvélisen jarjeston CIETT:in (International
Confederation of Private Employment Agencies) mukaan vuokratyona tehdyn tyon
osuus on zooo-luvulla kasvanut Euroopassa. Ennen vuosituhannen vaihdetta vuok-
ratyon osuus oli runsas prosentti ja enimmillddn osuus kasvoi vuonna 2007 2,0 pro-
senttiin kokonaistyollisyydesta. Sen jalkeen osuus alentui, niin etta osuus oli vuonna
2009 1,5 prosenttia. Vuokratyon osuuden viaheneminen johtui suurelta osin talou-
den taantumasta.

Vuokratyon kaytto vaihtelee varsin paljon eri EU-maissa. Vuokratyotéd kaytetdan
eniten Isossa-Britanniassa, missad vuokratyon osuus oli vuonna 2009 3,6 prosent-
tia kokonaistyollisyydestd. Keskiméarédistd enemmaén vuokratyotad kdytetddn myos
Alankomaissa (2,5 %), Luxemburgissa (2,0 % vuonna 2008) ja Belgiassa (1,7 %). Suo-
messa vuokratyon tyollisyysosuus oli CIETT:n tilaston mukaan vuonna 2009 0,8 pro-
senttia eli EU-maiden keskiarvoa vihemman.

Vuokratydvoiman kayttd on ollut perinteisesti yleisinta teollisuudessa, mutta
2000-luvulla yksityisten palvelualojen ja julkisten palvelujen, kuten terveyden-
huollon merkitys vuokratydvoiman kayttdjand on laajentunut. Puolassa, Unka-
rissa, TSekissa ja Italiassa teollisuus tyollisti vuonna 200g vahintddn 40 prosent-
tia vuokratyontekijoistd. Muissa Euroopan maissa yksityiset palvelualat ovat suu-
rin tyollistaja.*

21 Sutela H & Lehto A-M(2014) Tydolojen muutokset 1977-2013. Tilastokeskus.
22  CIETT Economic report. 2011 edition.
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VuoKkratyd Suomessa

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksessa tietoa vuokratydsta on keréatty systemaat-
tisesti vuodesta 2008 alkaen. Tytvoimatutkimuksen luvut kuvaavat sitd, kuinka
monta henkil6d keskimé&arin tyoskentelee kunkin kuukauden aikana vuokratyosuh-
teessa. Luvuissa ei oteta huomioon tyosuhteen pituutta eikd tehdyn tyon maaraa.

Vuosina 2008-2013 vuokratyotd on tehnyt (kunkin kuukauden aikana) keski-
maéarin noin prosentti kaikista 15-64-vuotiaista palkansaajista. Médaré on vaihdellut
talouden suhdanteissa: se putosi vuoden 2008 keskimaérin 32 ooo palkansaajasta
vuonna 23 0oo:een vuonna 2009. Vuonna 2010 luku oli 29 ooo henkil64 ja vuonna
2013 noin 27 ooo henkilda, joka tarkoitti noin prosenttia kaikista 15-64-vuotiaista
tyollisista. Naisten ja miesten osuuksissa ei ollut eroja. Vuokratyontekijoiden maa-
rdi ja osuutta voidaan pitdé edelleen varsin pieneni.”

Vuokratyontekijoiden osuus on keskimadraista suurempi nuorten joukossa. Vuo-
den 2013 tyovoimatutkimuksen vuosikeskiarvotiedoissa 15-25-vuotiaista palkansaa-
jista 4 prosenttia teki vuokratyotd, kun vastaava osuus 25-34-vuotiailla oli 2 prosent-
tia ja t4ta vanhemmilla osuus jéi alle prosenttiin.*

Tilastokeskuksen vuosien 2008 ja 2013 tyoolotutkimuksissa noin prosentti vas-
taajista ilmoitti olevansa vuokratyontekijoitd. Lukumaarallisesti heita oli aineis-
toissa niin vahan, ettd vuokratyodntekijoitd koskevia tuloksia voi pitdé vain suuntaa
antavina. Naistd vuokratyota tekevistd vastaajista noin joka kolmas opiskeli tyon
ohella tutkintoon johtavassa koulutuksessa vuonna 2008, ja joka neljds vuonna
2013. Kun vastaajilta kysyttiin syitd vuokratyéntekoon, vuonna 2008 noin 40 pro-
senttia, mutta vuonna 2013 vain reilu 2o prosenttia kertoi olevansa vuokratyontekija
omasta halustaan; vastaavasti noin 30 prosenttia vuonna 2008 ja noin 6o prosent-
tia vuonna 2013 sanoi tekevénsé vuokratyoté siksi, ettei muuta tyota ollut tarjolla.
Vuonna 2008 joka neljés ja vuonna 2013 reilu kymmenesosa nimesi jonkun muun
syyn, joka tarkentui avovastauksissa esimerkiksi lisdansioiden hankkimiseksi. Avo-
vastauksista kdvi myos ilmi, ettd joissakin tapauksissa vuokratyon taustalla oli se,
ettd vastaajan entinen tyonantaja oli ulkoistanut osan toiminnoistaan ja vastaaja jat-
koi nyt tyoskentelyd samoissa tehtavissa vuokratyoyrityksen kautta. *

Vuoden 2013 ty6olotutkimuksessa noin joka neljas (24 %) palkansaaja kertoi, etta
heidéan tyopaikallaan kdytetdan vuokratyontekijoitd. Osuus oli pari prosenttiyksik-
koa pienempi kuin vuonna 2008. Yleisinta vuokratyon kaytto oli yksityissektorilla
(29 %), mutta sita esiintyi myos kuntasektorilla (17 %) ja budjettivaltiolla (11 %). Vuok-
ratyonkaytto oli yleisempad ulkomaisessa omistuksessa olevissa yksityissektorin
tyopaikoissa (38%) seka niiss3, joissa omistussuhteiden ulko-/kotimaisuutta oli vai-
kea maaritelld (39 %) kuin kotimaisessa omistuksessa olevissa yrityksissi (28 %).
Mit4 isompi tyopaikka, sitd useammin vuokratyo6ta kaytettiin.*

23 Tydévoimatutkimukset 2008-2013. Tilastokeskus.

24 Tyévoimatutkimus 2013. Tilastokeskus.

25  Lehto A-M & Sutela H (2008) Tyoolojen kolme vuosikymmenté. Tyodolotutkimusten tuloksia 1977-2008. Tilastokes-
kus; Sutela H & Lehto A-M (2014) Tydolojen muutokset 1977-2013. Tilastokeskus.

26 Sutela H & Lehto A-M (2014) Tybolojen muutokset 1977-2013. Tilastokeskus.
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Vuokraty6 jakautuu monille toimialoille. Yli puolet vuokratyontekijoisté tydsken-
teli vuonna 2013 teollisuuden, kaupan ja majoitus- ja ravitsemistoimen toimialoilla.
Vuokratyo on jotakuinkin yhtd yleistd naisille ja miehille, mutta naiset ja miehet
tekevit vuokratyota eri aloilla, kuten segregoituneilla tyomarkkinoilla voi olettaa.
Lahes 70 prosenttia miesvuokratyontekijasta tyoskentelee teollisuuden, rakentami-
sen, tukku- tai vahittaiskaupan seké kuljetuksen ja varastoinnin toimialoilla. Nais-
vuokratydntekijoistd noin 6o prosenttia sijoittuu majoitus- ja ravitsemuspalvelujen,
teollisuuden seki terveys- ja sosiaalialan toimialoille.””

Tyo- ja elinkeinoministerion tilastojen mukaan vuokratyontekijoiden tydsuhtei-
den keskimé&araisissa kestoissa on havaittavissa suurta vaihtelua. Vuodesta 1999
vuoteen 2001 asti vuokratyontekijoiden tydsuhteet pitenivit ja vuonna 2001 vuok-
ratyontekijan tyosuhteen keskimaarainen kesto oli yli kolme kuukautta. Tamén jal-
keen vuonna 2002 vuokratyontekijoiden tydsuhteiden keskimaé&raiset kestot mel-
kein puolittuivat. Vuonna 2006 tyosuhteiden keskimaériinen kesto oli 82 vuoro-
kautta. Vuoden 2008 aineiston mukaan vuokratydsuhteen keskikesto on ollut kysei-
send vuonna noin 32 vuorokautta.?

Maédraaikaisen tyosopimuksen tekeminen edellyttdad tyosopimuslain mukaan
perusteltua syyta. Jos tyonantajan tyovoiman tarve on pysyva, tulee kayttaa tois-
taiseksi voimassaolevaa tydsuhdetta. Edelld sanottu koskee vuokratyotd samalla
tavalla kuin muitakin aloja.

4 ltsensatyollistajat

Tassa jaksossa kuvataan itsensatyollistajia Tilastokeskuksen tutkimuksen Itsensa-
tyollistdjat Suomessa 2013% pohjalta. Tutkimuksessa selvitettiin itsensatyollistdjien
tyomarkkina-asemaan ja tyooloihin liittyvia piirteitd. Tutkimuksessa itsensatyollis-
tajat kasitetta kaytettiin kattokasitteend kuvaamaan yksinyrittdjistd, ammatinhar-
joittajista, freelancereista ja apurahansaajista koostuvaa ryhmaa.

Itsenséatyollistdjien maara on kasvanut varsin tasaisesti viimeksi kuluneen reilun
kymmenen vuoden aikana. Vuonna 2013 tyomarkkinoilla oli noin 152 ooo itsensa
tyollistavad 15-64-vuotiasta. Kun mukaan lasketaan 65-74-vuotiaat, itsensétyollis-
tdjien lukumaara nousee noin 170 ooo:een. Ajanjaksolla 2000-2013 itsensatyollis-
téjien (15-64-vuotiaat) mééra on kasvanut noin 32 ooo hengella (Kuvio) Samanaikai-
sesti tyonantajayrittdjien méaréd on pysynyt jotakuinkin samana, mutta maatalous-
yrittdjien maara on vahentynyt tasaisesti.

27  Tyévoimatutkimus 2011. Tilastokeskus.

28  Vuokratydsta selvittdneen t yoryhman mietintd (2007) Tydministerié. Kostamo L (2008) Tydévoiman vuokraus ja
yksityinen tyonvalitys Suomessa vuonna 2008. Ty0 ja elinkeinoministerio.

29  http://www.stat.fi/tup/julkaisut/tiedostot/julkaisuluettelo/yits_201400_2014_12305_net.pdf
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Kuvio 11. Maatalousyrittajat, tydnantajayrittajat ja itsensatyodllistajdt Suo-
messa 2000-2013, 15-64-vuotiaat. Tydvoimatutkimus

180000
160000
140000
120000 —
100000
80000 | ——— —_—
60000
40000
20000

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

e \laatalousyrittgjat ====TyOnantajayrittajat Itsensatyollistajat

Alla oleva taulukko esittda tyonteon erilaisia muotoja Suomessa vuosina 2000 ja
2013 niin tarkalla tasolla, kuin tyovoimatutkimuksen aineistosta on mahdollista
haarukoida. Taulukkoa tulkittaessa tulee huomioida, etté tydllisten kokonaisméara
on kasvanut 85 400 hengelld vuodesta 2000 vuoteen 2013. Ammatinharjoittajien ja
freelancereiden méaara on lisdadntynyt suhteellisesti eniten, reilulla 20 ooo hengella
eli yli kaksinkertaistunut. Yksinyrittajien (pl. maatalousyrittdjat) madra on sekin

kasvanut.
2000 2013 2000 2013
N N % %
Jatkuva kokoaikainen palkkatyd (sis. muu 1516 400 1572 000 65,4 65,4
palkkatyd)
Maéraaikainen kokoaikainen palkkaty® 254 100 240 100 11 10
Jatkuva osa-aikainen palkkaty® 163 000 206 700 7 8,6
Mé&araaikainen osa-aikainen palkkaty® 74 200 82 100 3,2 3,4
Muu (palkansaaja) 4 200 2 700 0,2 0,1
Maa-, metsa- ja kalatalousyrittajat 87 600 55 300 3,8 2,3
Muiden alojen tydnantajayrittajat 86 500 85 800 3,7 3,6
Muiden alojen yksinyrittajat 100 100 111 600 4,3 4,6
Muiden alojen ammatinharjoittajat ja 19 900 40 300 0,9 1,7
freelancerit*
Toissa perheenjasenend yrityksessé tai 11 800 6 600 0,5 0,3
maatilalla palkatta
Yhteensa 2317 800 2403 200 100 100

* 2013 sis. apurahansaajat
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Itsenséatyollistdjien méaréd on siis edelleen verrattain pieni, kun tyémarkkinoiden
rakennetta katsoo kokonaisuudessaan. Ryhmén yhteenlaskettu osuus kaikista
15-64-vuotiaista tyollisistd on vain noin 6 prosenttia eli reilun prosenttiyksikon
enemman kuin 13 vuotta aiemmin.

Tyomarkkinoiden rakenne on siilynyt hdmmaéstyttdvdn samankaltaisena
2000-luvulla silta osin, ettd noin kaksi kolmasosaa tyollisistd toimi sekd vuonna
2000 ettd 2013 niin sanotuissa normaalitydsuhteissa eli jatkuvassa kokoaikaisessa
palkkatyossa. Tyomarkkinatilastot eivat nédin ollen ainakaan talla hetkelld tue nike-
mystd tyomarkkinoiden perustavanlaatuisesta muutoksesta. Vaikka tyomarkkinat
eivat olisikaan radikaalissa murroksessa, voidaan kuitenkin todeta, ettd itsensétyol-
listajien maaran kasvu ollut selked tyomarkkinatrendi koko 2000-luvun alun ajan.

Kolme polkua itsensatyollistajyyteen

Erds tutkimuksen keskeinen tulos on se, ettd itsensatyollistdjien jyrkka jakami-
nen yhtaslta vastentahtoisiin/pakkoyrittéjiin ja toisaalta omasta halustaan yritta-
jiksi ryhtyneisiin ei kuvaa todellisuutta riittdvan hyvin. Itsensatyollistajaksi paaty-
misessa on erotettavissa pikemminkin kolme kuin kaksi pdatekijaa: oma haluy, olo-
suhteiden pakko ja sattuma. Naiden tekijoiden painoarvo on erilainen eri ihmisilla.

Ensinnékin voidaan erottaa ryhma4, joka on hyvin yrittdjahakuinen. Tahéan jouk-
koon kuuluu noin nelja kymmenesta itsensatyollistajastd. He ovat pdamaératietoi-
sesti hakeutuneet yrittajiksi ja haluavat toimia nimenomaan yrittajina.

Toisen ryhmén itsensatyollistajyydessa sattumalla on ollut varsin suuri merkitys.
Heistéd on tassa kéytetty kasitettd ajautuneet & tilaisuuteen tarttuneet. Painopiste
on tosin selkeédsti jalkimmaisessa syyssa. Tahdan ryhmaén kuuluvia on noin 40 pro-
senttia itsensatyollistdjista.

Kolmas ryhmaé ovat olosuhteiden pakosta itsensatyollistajiksi ryhtyneet, joita on
noin viidennes kaikista itsensatyollistdjista. Tatd ryhmaéa kuvaa se, etta palkkatyon
puute tai alan yrittdjapainotteisuus ovat vaikuttaneet vahvasti itsensatyollistajaksi
ryhtymiseen. Tassd ryhmaéssa on yleistd, ettd toitd tehtdisiin mieluummin palkan-
saajana kuin yrittéjina.

Naennaisyrittajat

Kun keskustellaan vastentahtoisesta/pakkoyrittdjyydests, esille nostetaan usein
my0s késite ndennaisyrittajyys. Naennaisyrittajyydelld tarkoitetaan tilannetta, jossa
yrittajatyotd tehdddn muodollisesti yrittdjan ominaisuudessa, mutta tydolot vertau-
tuvat palkansaajan tyodoloihin siten, ettd asiakkaalla tai toimeksiantajalla on tyon-
antajaan verrattavissa oleva direktio-oikeus tyoprosessiin. Tilanteeseen liittyy usein
se, ettd asiakkaita on vain yksi ja ettd entinen tyonantaja on ulkoistanut aikaisem-
min palkansaajatyona tehdyn tyo yrittajatyoksi.

Tutkimuksen perusteella joka viides itsensatyollist4ja toimii yrittdjamaéisesti olo-
suhteiden pakosta. Varsinainen nidennaisyrittajyys on kuitenkin ilmiéné harvinai-
nen, silloin kun silla tarkoitetaan tilannetta, jossa toimeksiantajalla on tydnantajaan
verrattavissa oleva direktio-oikeus. Sellaisia itsensatyollistajia, jotka olisi ulkoistettu
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ja joiden entinen tydnantaja on nykyisin tyon toimeksiantaja, oli aineistossa vain
nelja prosenttia kaikista. Jos kriteerid hieman muutetaan ja katsotaan, monellako
yhden asiakkaan itsensatyollistajalla tuo nimenomainen asiakas on entinen tyénan-
taja, saadaan osuudeksi vajaa prosentti kaikista itsensatyollistajista.

Toisaalta reilu kolmannes (36 %) koki olevansa taloudellisesti riippuvainen yhden
tai kahden ison asiakkaan tai toimeksiantajan tilauksista. Joka viidennelld (20 %)
itsensatyollistajalla valtaosa - vahintddn 75 prosenttia - tuloista tuli yhdeltéd asiak-
kaalta tai toimeksiantajalta.

Neuvotteluasema ja taloudellinen tilanne

Itsensatyollistajyytta koskevassa keskustelussa juuri asiakkaiden tai toimeksian-
tajien maaraa on usein pidetty ratkaisevana tekijana, jolla voidaan kuvata itsenséa-
tyollistajan taloudellista tilannetta ja riippuvuutta. Tamé tutkimus kuitenkin osoit-
taa, ettd tyon tilaajien maara ei ole riittdva mittari taloudellisen vakauden tai neu-
votteluaseman arvioimiseksi. Yhden asiakkaan itsenséatyollistajista 1oytyy seka talo-
udellisesti vakaassa ettd epdvakaassa tilanteessa olevia. Vaikka yhden asiakkaan
varassa toimivista itsensétyollistéjista 54 prosenttia katsoo, ettd asiakas maaraa hei-
dén tyonsa hinnan yksipuolisesti, 42 prosenttia ei koe néin.

Asiakkaiden méarén sijasta tai vahintdankin sen rinnalla tulisi painottaa neuvot-
teluaseman vahvuutta, kun puhutaan itsenséatyollistdjien taloudesta ja toimeentu-
losta. Heikolla neuvotteluasemalla on yhteys epavakaaseen toimeentuloon. Niista
itsensatyollistajistd, jotka joutuvat myymaéaan tydtaédn liian halvalla saadakseen tyota
ylipaans4, kaksi kolmesta pitda taloudellista tilannettaan jokseenkin tai tdysin epa-
vakaana. Niist4 vastaajista, jotka voivat mielestaan hinnoitella tyénsa kohtuullisesti,
vain joka kolmas pitda taloudellista tilannettaan heikkona.

Neuvotteluaseman heikkous heijastuu toisin sanoen taloudelliseen tilanteeseen.
Kaikista itsensatyollistajista ldhes nelja kymmenesta (38 %) piti taloudellista tilan-
nettaan joko hieman tai hyvin epdvarmana. Osuus oli suurin kulttuurialalla ja kési-
tybammateissa toimivilla (62 %). Vajaa kolmasosa (30 %) kertoi tulojensa vaihtelevan
paljon - kulttuurialla ja késity6l4isilla osuus oli jalleen korkein (43 %).

Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan itsensétyollistdjien tulotaso on kaiken
kaikkiaan varsin matala. Vertailukohtana voi pitda tyollisten jakautumista tulokym-
menyksiin kaytettavissa olevien rahatulojensa perusteella. Tassa vertailussa nah-
déén, ettdag prosenttia itsensatyollistajista sijoittuu alimpaan tulokymmenykseen.
Alimpaan tuloviidennekseen sijoittuu puolet itsensa tyollistavistd, kokoaikatyota
tekevistd naisista ja 37 prosenttia miehista.

Tyon imu ja kuormitus

Tutkimuksen tuloksista paistaa lapi suuri innostus ja vahva motivaatio tyota koh-
taan. Tadma tyon imu on itsensatydllistajille selvasti yleisempéaé kuin palkansaajille.
Itsensatyollistdjat ovat palkansaajia tyytyvadisempia kehittymismahdollisuuksiinsa,
tyotehtavien sisdltoon ja ammatin arvostukseen. Itsensatyollistajat myos jatkaisivat
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tyontekoa entiseen tapaan useammin kuin palkansaajat, vaikka heidén ei toimeen-
tulon takia niin enéa tarvitsisi tehda.

Toisaalta itsensatyollistdjien tyon kuormittavuus nayttéytyy suurempana kuin
palkansaajilla keskimaéarin. Tyopéaivien venyminen, henkinen vasymys toihin l1&hti-
essd ja tunne perheen laiminlyomisestéd toiden takia ovat itsensatyollistajille tutum-
pia kokemuksia kuin palkansaajille.

Erot sukupuolen, Roulutuksen ja ammattiryhmien valilla

Miesten ja naisten vélilla on ensinndkin paljon samankaltaisuutta eivatka erot ole
joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta kategorisia. Toinen yllatys on se, ettd néita
eroja ei synny koulutuksenkaan perusteella.

Sukupuolta tai koulutustasoa enemmén tuloksiin vaikuttaa ammatti. Itsensatyol-
listajien ryhmé& on ammattirakenteeltaan hyvin heterogeeninen. Tutkimustuloksissa
kéaytettiin viisiluokkaista ammattiryhméjakoa, jossa otettiin huomioon yhtaalt toi-
miala, toisaalta koulutustaso. Ryhmét ovat tietotyon erityisasiantuntijat, kulttuu-
riala ja kasitydbammatit, kaupan, terveyden ja tietotyon asiantuntijat, palvelualan
tyontekijaammatit sekd rakennus-, kuljetus- ja teollisuusalan tyontekijaammatit.

Ammattiryhmittdinen tarkastelu tuottaa tuloksiin selkeitd eroja. Tietotytn eri-
tyisasiantuntijat ovat ensinndkin kokonaisuutta katsottaessa ehdottomasti parhai-
ten parjadva ryhma. Tarkasteltiinpa tyon riittdvyyttd, toimeentuloa tai tydoloja, tieto-
tyon erityisasiantuntijat arvioivat ndmaé kaikki osa-alueet osaltaan paremmiksi kuin
muut. Ryvhma on myos selvésti yrittdjahakuisin. Ryhméaén kuuluu muun muassa kon-
sultteja, sovellusarkkitehteja, psykologeja seka ladkareits, asianajajia ja tutkijoita.

Toimeentulon subjektiivisia mittareita tarkasteltaessa voi paatelld, ettd monelle
tietotyon erityisasiantuntijalle yrittdjyys on todennékoisesti ollut keino luoda omista
kyvyistd tai erityisosaamisesta taloudellista lisdarvoa. Tédhdn ryhmé&dan kuuluu
ammatteja, joiden tuottavuuserot voivat olla hyvin selviad. Esimerkiksi IT-alan sovel-
lussuunnittelussa yksittaisen henkilon taitotaso voi luoda erityista tuottavuutta.

Toisen itsensatyollistdjan perustyypin luovat nais- ja miesvaltaisten tyontekija-
ammattien puurtajat. Heidan taloudellinen tilanteensa on varsin vakaa, mutta ty6 on
fyysisesti kuluttavaa. On mielenkiintoista huomata, etté yrittajana tyoskentely nayt-
tda tuovan tyontekijaitason ammatteihin sellaisia tyon piirteitd, jotka palkansaaja-
tyossa rinnastuvat lahinna ylempien toimihenkildiden tyon kuvaan.

Na&ité ovat hyvat vaikutusmahdollisuudet tyon eri osa-alueisiin; tyotahtiin, tyo-
jarjestykseen, tyotehtavien sisidltoon. Tyontekijatason ammateissa yrittajyys tar-
joaa tata kautta toisenlaisen ulottuvuuden tyon mielekkyyteen. Jos palkansaajatyon
etuna on turvatumpi toimeentulo ja kattavampi sosiaaliturva, yrittdjana tyoskennel-
tdessd etuna on tyon itsendisyys ja vapaus kontrollista.

Kolmanneksi voi nostaa esiin niin sanotun luovan alan eli kulttuurialan ammat-
tilaiset ja kasityoldiset, jotka kokevat selvasti muita enemmé&n epdvarmuutta toi-
den riittdvyyden ja toimeentulon suhteen. Heid4n joukossaan on eniten olosuhtei-
den pakosta talla tavoin tyota tekevid. He myos haluaisivat mieluummin tehda tyota
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palkansaajina yleisemmin kuin muut ryhmaét. Alan toimintatavat johtavat kuitenkin
itsensatyollistajyyteen, silla palkkatydnmarkkinat ovat alalla rajalliset. Esimerkiksi
"taiteilijayrittdjyys” ndyttaytyy avovastausten mukaan aivan omanlaisena yrittajyy-
tend. Siithen eivat pade yrittajyyden perusolettamat kuten voitontavoittelu: taidetta
ei voi tehdd nopeammin tai kustannustehokkaammin eika tyoté voi jakaa tyonte-
kijoitd palkkaamalla. Kulttuurialan ammattilaisten ja kasityolaisia kuvaa kuiten-
kin vahva tydn imu ja itsensa toteuttamisen mahdollisuus tyon kautta. Heille innos-
tus omaan tyohon ja uppoutuminen tyohon ja tasta saatu syva tyytyvéisyys on ylei-
sempad kuin muille. TAman ryhméan kohdalla herddkin ajatus siitd, etta taloudelli-
sesta epdvarmuudesta huolimatta he ovat paattdneet eldd itsensa nakoista elamaa
ja tehda tyotd, joka mahdollistaa luovuuden kayton.

Epa&varmuus sosiaaliturvan toimivuudesta

Tutkimuksen tulosten perusteella on havaittavissa , ettd toimeentulon osalta itsen-
satyollistajat ovat palkansaajia heterogeenisempi ryhma. Lisdaksi tulokset kertovat,
ettd noin 20-30 prosentilla itsensétyollistajista taloudellinen tilanne on epévakaa.
Heill4 on tulottomia jaksoja, he kokevat huolta téiden riittdvyydesta ja tulot jaavat
varsin vaatimattomiksi. Osuutta voi pita4 varsin isona.

Tulokset osoittavat kuitenkin sen, etta tutkimuksen vastaajat ovat tietylla tasolla
hyvaksyneet epavarmuuden osaksi tyon kuvaa ja tdmé epavarmuus ei estd heita
nauttimasta tyon tekemisestd ja yrittdjana toimimisesta. Ongelmallisimpia ovat
kokonaan tulottomat jaksot, joita oli ollut 1dhes joka neljannella (24 %) itsensatyol-
listajalla edeltavien 12 kuukauden aikana. Jos téllainen jakso jatkuu liian pitk&an,
kyse on jo perustoimeentulon vaarantumisesta.

Suomessa sosiaaliturva, erityisesti perusturva, paikkaa niita tilanteita, joissa tyo
ei tuo toimeentuloa. Sosiaaliturvaan liittyvissa avovastauksissa kuultaa lapi yhtdalta
vahva tyOeetos - itsensatyollistaja pitda kylla huolen itsestdan - mutta tuloksista
loytyy toinenkin kokemusmaailma: yrittajilla ei ole sosiaaliturvaa eikd yhteiskun-
nan tukea. Vastauksista vélittyy kokemus siit4, ettd yrittdjyyteen ei kannusteta, sita
ei tueta esimerkiksi verotuksen kautta tai muutoin. Tahéan liittyy myos katkeruu-
den tunteita. Vaikka vastaajat tekisivat kovasti téité ja olivat valmiita tekemén pit-
k&a paivaa, tata ahkeruutta ei heiddn mielestdan tunnusteta yhteiskunnan arvos-
tuksella ja tuella.

Varsin yleinen kokemus tutkimukseen vastanneille on se, ettd sosiaaliturva ei ole
riittdvén joustava tukemaan heita tilanteissa, joissa t6itd on toimeentulon kannalta
véliaikaisesti lilan vahdn. Ongelmat kiteytyvat YEL-eldketurvajarjestelméan ja tyot-
tomyysturvaan. Ensiksi mainittu kylla turvaa tulevan eldkkeen, mutta maksut pitaa
suorittaa sdannollisesti, oli tuloja silla hetkelld tai ei. Téllainen jarjestelma koetaan
jaykaksi ryhmalle, jonka tyon erds olennainen piirre on juuri tulojen vaihtelevuus.
Niinpa YEL-maksuihin toivotaan joustavuutta.

Tyottomyysturvajarjestelma taas ei huomioi yrittdjien véliaikaista tyottomyytta
eikd ndin ollen kanna huonojen aikojen yli samalla tapaa kuin se tukee palkansaajia.
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Oman yrityksen lopettaminen ehtona ty6ttomyysturvan saamiselle koetaan tietyissa
tilanteissa turhaksi, epdoikeudenmukaiseksi ja jopa mahdottomaksi. Valiaikaisesti
huonon ylimenokauden takia ei haluttaisi romuttaa koko eldméntyotd, vaikka toi-
meentulo saattaisi olla toistaiseksi todellinen ongelma. Myds tdssd kohdin tulee
kuitenkin muistaa, ettd itsensatyollistadjat ovat toimeentulonsa suhteen todellakin
hyvin heterogeeninen ryhma: heissa on seka hyvin parjaavia etta taloudellisesti niu-
kasti toimeentulevia.

Kaiken kaikkiaan itsensatyollistdjat tunsivat oman sosiaaliturvajarjestelmansa
yllattavan huonosti. Jarjestelmaé pidettiin ylipaansa vaikeaselkoisena, monimutkai-
sena ja byrokraattisena.
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Liite 2
Valiraportin toimenpide-esityKkset ja niiden edistyminen

1 Tydaikapankki ja tydaikakysymykset

Valiraportin toimenpidekirjauksen 1 mukaan: Tydaikapankkien kaytto ja tyoaika-
kysymykset rajattiin pois tyoryhman selvitystyosta syyskuussa 2011 kasiteltaviksi
erikseen. Marraskuun 2011 raamisopimuksessa on kirjaus tydaikapankkien kayton
sopimusalakohtaisten esteiden selvittdmisestd ja yhteisen suunnitelman laatimi-
sesta niiden poistamiseksi. Asiaa valmistellaan parhaillaan keskusjarjestojen tyo-
aikaryhmaéssa. Keskusjarjestokésittelyn jalkeen, 2013 aikana, tydaikapankkijarjes-
telmén kayton periaatteet ja edellytykset seka tydaikasddntelyn mahdollisia muu-
tostarpeita selvitetdan kolmikantaisessa tydoryhmassa.
Tyoryhma rajasi timéan toimenpide-esityksen pois selvitystyostaan.

2 Sosiaaliturva

Valiraportin toimenpidekirjauksen 2 mukaan: Sosiaaliturvan osalta sosiaali- ja ter-
veysministerio seka tyo- ja elinkeinoministerio selvittavat yksityiskohtaisesti kol-
mikantaisesti madrdaikaisessa ja osa-aikaisessa tyosuhteessa sekad vuokratyodssa
tehtyyn tyohon liittyvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamiseen liittyvat kay-
tdnnon ongelmat. Lisdksi selvitetddn itsensa tyollistamiseen liittyvat sosiaalitur-
van ongelmakohdat sen jalkeen, kun kohdassa 6 mainitun ryhmén tyon tulokset
ovat hyodynnettavissa. Selvityksessa késitellddn myos sosiaalivakuutuksen rahoi-
tus itsensa tyollistamiseen liittyen. Jatkotyon tavoitteena on esittda ratkaisuja, joilla
eri tyonteon muodoissa tehtdavan tyon tekijoiden sosiaaliturva toimii mahdollisim-
man yhdenvertaisesti. Jatkotyo tehddan STM johdolla ja se pyritdan synkronoimaan
hallitusohjelmassa mainitun luovien alojen tyontekijoiden sosiaaliturvassa olevien
mahdollisten epakohtien paikantamista koskevan tyon kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerit asetti 5 paivdna syyskuuta 2012 tydryhmén selvit-
tdmaan luovilla aloilla tyoskentelevien ja muiden itsensa tyollistavien sosiaalitur-
vassa ja sosiaaliturvaan vaikuttavassa verotuksessa mahdollisesti olevat epdkoh-
dat ja tekeméaén tarvittavat muutosehdotukset epdkohtien korjaamiseksi. Tydoryhma
luovutti mietintonsa 30.9.2013%.

Tyoryhmaén tyon tavoitteena oli kehittaa luovilla aloilla tyoskentelevien ja mui-
den itsensa tyollistavien sosiaaliturvaa selvittdmaélla heiddn sosiaaliturvassaan seka
heidéan sosiaaliturvaansa vaikuttavassa verotuksessa mahdollisesti olevat epakoh-
dat. Tavoitteena oli, ettei luovilla aloilla tyoskentelevien ja muiden itsensa tyollista-
vien sosiaaliturvassa olisi perusteettomia eroavuuksia palkansaajien sosiaaliturvaan

30 http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=6511574&name=DLFE-27620.pdf
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ndhden. Tydoryhman tehtévédna oli tehda aikaisempien selvitysten pohjalta tarpeel-
liset ehdotukset tydryhmaén tyodlle asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi. Lisdksi
tyoryhman tuli selvittda apurahansaajien sosiaaliturvaa.

Tyoryhma kasitteli luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensa tyollistavien
elaketurvaa, tyottomyysturvaa, Kansaneldkelaitoksen maksamia paivdrahoja, asu-
mistukea, tapaturmakorvauksia, osittaista hoitorahaa, verotusta ja apurahansaa-
jien sosiaaliturvaa.

Eldketurvan osalta tyoryhméa ehdottaa, ettd tyontekijan eldkelakiin lisattaisiin
sdannos, jonka perusteella lain soveltamisalan piiriin kuuluisi my6s luonnollisen
henkilon tekema tyo, joka perustuu hénen ja yksityisen alan toimeksiantajan kanssa
solmimaan toimeksianto- tai konsulttisopimukseen ja etté jatkossa selvitetdan, voi-
siko valtion ylim&ardisen taiteilijaeldkkeen jattdd huomioimatta takuueldketta
vahentdvana tulona. Tydttomyysturvan osalta tyéryhmaé ehdottaa, ettd jatkossa sel-
vitetdan tyottomyysturvalaissa sdddetyn yrittdjan méaaritelméan mahdolliset kehitta-
mistarpeet, luovan ja esityksellisen tyon alojen tydssdoloehdon mahdolliset kehittéa-
mistarpeet seka se, voidaanko tekijanoikeuskorvaukset jattdd huomioimatta paiva-
rahan sovittelussa siltd osin kuin niitd maksetaan teoksesta, esityksestd tms., joka
on tehty ennen ty6ttomyytta. Osittaisen hoitorahan osalta tydryhma ehdottaa, etta
MYEL-vakuutetuille apurahansaajille seka YEL- ja MYEL-vakuutuksen ulkopuolelle
jaaville ns. omassa tyossa tyollistyville henkiloille sdddettéisiin oikeus osittaiseen
hoitorahaan. Apurahansaajien sosiaaliturvan osalta tyéryhma ehdottaa, ettd apura-
hansaaja voisi keskeyttda MYEL-vakuutuksensa ansiotyon tekemisen ajaksi ja etta
tutkija- tai taiteilijaryhméasséa tyoskenteleville apurahansaajille ryhmén tiettyyn pro-
jektiin myonnettyja lyhyitd apurahoja ja lisdrahoitusta voitaisiin yhdistad MYEL-
vakuutettuun aikaisempaan apurahajaksoon.

Hallitus antoi apurahansaajien eldkevakuuttamista koskevan esityksen eduskun-
nalle 6.11.2014. Muutokset pohjautuvat luovilla aloilla tyoskentelevien ja muiden
itsensa tyollistavien sosiaaliturvatydryhman tekemiin ehdotuksiin. Apurahansaaja
voisi jatkossa keskeyttda apurahatyota koskevan elakevakuutuksensa toisen ansio-
tyon vuoksi kesken apurahakauden. Talla hetkella apurahansaaja voi keskeyttaa
eldkevakuutuksensa sairauden, kuntoutuksen, lapsen syntymaén tai alle kolmevuo-
tiaan lapsen hoidon, asevelvollisuuden, siviilipalveluksen tai ndihin verrattavan syyn
vuoksi. Lisdksi jos apurahansaajalla on apurahansaajan eldkevakuutus, hén voisi jat-
kossa tietyin edellytyksin yhdistdd vakuutukseen sellaisia lyhyita tai euroméaarai-
sesti pienid apurahoja, jotka eivat yksindan tayta elakevakuuttamisen edellytyksié.
Ehdotettujen muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.6.2015.

Ty6- ja elinkeinoministerio on aloittanut tydttomyysturvalain yrittdjaméaaritel-
mé&n mahdollisten kehittdmistarpeiden selvittdmisen. Selvitystyo valmistuu syksyn
2014 aikana.

Toimeksianto- ja konsulttisopimusten eldketurvaa koskeva ehdotus selvitetdan
muun eldkelainsdddannon kehittdmistyon yhteydessa aikaisintaan syksylla 2o014.
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Muut tydttémyysturvaa koskevat ehdotukset selvitetdédn tyottomyysturvan muiden
uudistusten yhteydessa.

3 Maaraaikaiset tyosuhteet

Valiraportin toimenpidekirjauksen 3 mukaan: Maardaikaisten tydsuhteiden osalta
todettu suomalaisena piirteend sukupuolittuneisuus ja méédraaikaisten tyosuhtei-
den yleisyys perheenperustamisikiisilld naisilla. Taustalla vaikuttaa esimerkiksi
tyomarkkinoiden sukupuolittuneisuus ja perhevapaiden jakautuminen. Tyoryhméa
tulee seuraamaan muiden hallitusohjelman kirjausten toteutumista sukupuolten
tasa-arvoon liittyen ja tuomaan tarvittaessa esiin tasa-arvokysymyksiin liittyvia toi-
menpide-ehdotuksia. Tyéryhma seuraa vuosittain Suomen tilanteen kehittymista
suhteessa EU-keskiarvoihin. Osana tyd- ja elinkeinoministerion tydelaméan kehitta-
misstrategiaa ja sen jalkauttamista esitetdédn vietdvaksi eteenpain hyvia kaytantsja
esimerkiksi sijaispankeista, joiden avulla tydpaikoilla on saatu vahennettya maara-
aikaisten tydsuhteiden maaraa. Hallitusohjelmakirjausta "péatkatyoldisten aseman
parantamiseksi” (s. g) esitetdan vietaviksi eteenpdin osana tyo- ja elinkeinominis-
teriossd valmisteltavaa tydelaméan kehittdmisstrategiaa lisdamalla tyontekijoiden
ja tydnantajien tietoisuutta lainsdddénnostd koskien esimerkiksi ma&draaikaisuu-
den syyn ilmoittamisvelvollisuus, lomaoikeudet ja tasa-arvolaissa méaritelty kielto
méaadraaikaisten palvelussuhteiden uusimatta jattdmisestd ja niiden keston rajoitta-
misesta raskauden taikka perhevapaan kéyttdmisen perusteella. Henkilostosuun-
nitelmien kehittdmisen osalta valmistelutyonsé aloittaneessa raamityoryhmassa
valmistellaan myo6s hyvid malleja ja lainsdadantotoimia, joilla ohjataan tyopaikkoja
nykyistd tarkemmin selvittdmé&én ja seuraamaan yhteistoiminnassa ei vakituisessa
ja kokoaikaisessa tyosuhteessa olevien tydn suorittajien tydsuhteiden syitd, maaria,
perusteita ja laatimaan tulevaisuutta koskevia suunnitelmia niistd. Raamityéryhmén
tuloksia seurataan talta osin.

Henkildstdsuunnittelun kehittdminen

Tyo6- ja elinkeinoministerit asetti 3.9.2012 tyoryhmén valmistelemaan henkil6sto-
suunnittelun kehittdmista. Tyoryhmén tehtédvana on valmistella tarvittavat muutok-
set raamisopimuksen kohdassa 2.3 mainittujen asioiden siséllyttdmiseksi yhteistoi-
mintalakien henkildstésuunnitelmiin. Lainsdddédntomuutokset toteutettiin osana
tyontekijoiden ammatillisen osaamisen toimintamallin toteuttamista. Muutokset
tulivat voimaan 1.1.2014%".

Toimintamalli toteutettiin sdatadmaélld kaksi uutta lakia. Niistd ensimmaéinen koski
tyontekijoiden ammatillisen osaamisen kehittdmiseksi laadittavaa koulutussuunni-
telmaa. Tallaisen suunnitelman laatiminen on yhtené edellytyksena erityisen vero-
vahennyksen ja sitd vastaavan taloudellisen kannusteen saamiseksi. Laissa ei ole

31 Hallituksen esitys (HE 99/2013 vp)
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itseniisia suunnitelman sisiltoda koskevia sdannoksid, vaan suunnitelmien sisilto
méaaraytyy yhteistoimintalakien sddnnosten perusteella.

Yhteistoimintalaissa sdddetdan aikaisempaa yksityiskohtaisemmin henkilosto-
ja koulutussuunnitelmassa kasiteltdvistd asioista. Uusia kisiteltdvid asioita ovat
toteutuneiden méaréaikaisten tyosopimusten maara seka arvio naiden kehittymi-
sestd seka yleiset periaatteet, joilla pyritadn yllapitdiméaan tyokyvyttomyysuhan
alaisten ja ikd&ntyneiden tyontekijoiden tyokykya sekd tyottomyysuhan alaisten
tyontekijoiden tyomarkkinakelpoisuutta. Myos osatyokykyisten tyollistdmisen peri-
aatteisiin seka joustaviin tydaikajarjestelyihin on henkilosto- ja koulutussuunnitel-
massa jatkossa kiinnitettdvd huomiota.

Tybeldma 2020 -hanke

Hankkeen lahtdkohtana on kehittds tyoeldamé&a niin, ettd tyohon on imua ja tydssa
halutaan pysya nykyistd pidempédan. Muutos edellyttdd johtamisen kehittdmists,
mutta myds uusia ndkdkulmia innovoinnin, tydhyvinvoinnin, yhteistyon ja osaami-
sen kehittdmiselle. Kehittdmistyon ytimessa on tydpaikat omine ldhtékohtineen.

Tyoelami 2020 -hanke kokoaa yhteen eri tyoeldmatoimijat (ydinryhméni tyo-
markkinakeskusjarjestot, Suomen Yrittajat, Tyoturvallisuuskeskus, Tyoterveyslai-
tos, Tyosuojelurahasto, Vates-saatio , ministerioistd TEM, STM, VM), kolmannen sek-
torin jarjestojd ja muita toimijoita tuottamaan palveluja ja tyokaluja. Hankkeessa eri
toimijat kerdavat hyvia esimerkkeja tyoorganisaatioille ja tyopaikoille niiden omien
toimintatapojen kehittdmiseksi. Tavoitteena on, ettd Suomen tydeldma on Euroo-
pan paras vuonna 2020. Hyvan tydeldmén laadun oletetaan lisddvan tyon houkut-
tavuutta lapi tyouran ja mahdollistavan jatkamaan entistd kauemmin tydeldméssa.
Hankkeen perusajatus on néin ollen koko tytkaaren kestavat tyopaikkojen hyvét
toimintatavat ihmisten tyossa pysymiseksi ja voimaannuttamiseksi.

Tyo6elaméa 2020 -hankkeen perusta on hallituksen hyvaksyma tyoelaman kehit-
tdmisstrategia, jossa korostetaan neljaa kehitettdvaa toiminnan painopistealuetta:
innovointi ja tuottavuus, luottamus ja yhteistyo, terveys ja hyvinvointi ja osaava tyo-
voima. Niilla kaikilla alueilla on tydpaikoilla edistyttdvd, mutta jokainen tydpaikka
omista lahtokohdistaan, jotta Suomen tydeldmé on Euroopan paras vuonna 2020.
Hankkeen toiminta ei kohdistu ik&dluokittain, mutta kokonaistoiminnan tuloksia
arvioidaan ikaluokittain tyollisyysasteindikaattorein.

Hankkeen toimijoista mm.

. Tyoterveyslaitos tuottaa tietoa

. (ks. mm. www.ttl.fi/fi/tyoura/tyouran_uurtaja/Documents/VP%20Ty%C3%
B6urat.pdf), palveluita ja tyokaluja ikdjohtamisesta (ikdjohtaminen tarkoittaa
ian huomioimista johtamisessa, ei vain ikd4ntyneiden johtamista),

. Tyoturvallisuuskeskus toteuttaa tydmarkkinoiden kehittdmédn tyokaarimal-
liin perustuvan tydkalun tyopaikkojen kayttoon,
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. FiBs levittdd monimuotoisuussopimus -ajattelua (jossa erilaisuuden huomioon-
ottavia tapoja tehda hyva ja voimaannuttava tyoyhteiso),

. tyo- ja elinkeinoministerion tyollisyys- ja yrittdjyysosastolla kehitetdan enna-
koivaa muutosturvamallia (jossa ennakoitaisiin ja varmistettaisiin entista
paremmin, etteivat ihmiset putoaisi paivaksikdan tyottomyyteen, vaan he voi-
sivat siirtya joustavasti tyostéd tyohon)

. sosiaali- ja terveysministerio mm. jakaa tietoa Tyohyvinvointifoorumin ja joh-
tamisen kehittdmisverkoston ohjaajana

Tyodelaméatoimijat sitoutuvat hankkeeseen yhteistydlupauksilla. Lupauksessa kuva-
taan toimijan avaintavoitteet ja niihin sisaltyvat toimenpiteet, joilla edistetdan Tyo-
elama 2020 -hankkeen padmaéaarien toteutumista. Lupauksia seurataan ja paivite-
tdan sdannollisin véliajoin.

4 Osa-aikatyo

Valiraportin toimenpidekirjauksen 4 mukaan: Osa-aikatyossd on todettu kaksi
keskenddn erilaista trendia. Monilla aloilla osa-aikatyd on myonteinen mahdolli-
suus, jota toivotaan kehitettdvéksi edelleen. Toisilla aloilla taas tehddan huomat-
tava méara vastentahtoista osa-aikatyotd mm. voimakkaiden kysyntavaihteluiden
vuoksi. Ehdotetaan, ettd osa-aikaisuuden osalta perustetaan tyo- ja elinkeinomi-
nisteriodn kolmikantainen osa-aikatyoryhma kdymé&an lapi osa-aikatyohon liittyvia
kysymyksia kuten osa-aikatyon tarpeeseen liittyvia tekijoitd tyontekijoiden ja yri-
tysten kannalta (ml. lisétyon tarjoamisvelvoite) seké keinoja kohdistaa osa-aikatyo
kyseisiin tarpeellisiin tilanteisiin. Ryvhmén asialistalla kasitella&dn myos osa-aikatyon
kehittdminen osana sellaisia tavoitteita kuten tydurien pidentdminen, tyossa jaksa-
minen ja tyon tuottavuus. Vapaaehtoisen osa-aikaisuuden kehittdmisen osalta tyo-
ryhma esittad, ettd STM:60n perustettava tydryhma, joka tulee kéasittelemaén halli-
tusohjelmassa todetut kirjaukset liittyen osa-aikatyon kehittdminen osana kotihoi-
dontuen kehittdmisté ja perhevapaiden kiyttod (hallitusohjelma s. 100), ottaa huo-
mioon osa-aikatyodn tydeldméan kehittdmisndkokulman kutsumalla em. tydryhméaan
mukaan TEMedustajan.

Osa-aikatyoryhma
Ty06- ja elinkeinoministerio asetti 31.8.2012 kolmikantaisen tydryhméan selvittimaan
osa-aikaisuuteen liittyvia kysymyksia.

Tyoryhma on tarkastellut osa-aikaisia tydntekijoitd koskevan sddntelyn nykyti-
laa tyooikeusndkokulmasta. Muistiossa tarkastellaan osa-aikatyon kdyton tilanteita
tyontekijoiden ja tyonantajien nakokulmasta.

Tyoryhma on kartoittanut osa-aikatyon ma&raé ja kayttda eri toimialoilla, erityi-
sesti kaupan alalla. Tyoryhma on tarkastellut osa-aikatyota koskevia tilastoja, lain-
sddadantod ja oikeuskaytantoa seka kuullut asiantuntijoita.
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Selvityksen keskiosséd on ollut lisdtyon tarjoamisvelvollisuus ja siihen liittyvat
haasteet. Tyonantajan mahdollisuuksia kéyttda osa-aikaista tyovoimaa rajoittaa
tyonantajalle saddetty velvollisuus tarjota osa-aikaisille tyontekijoille lisatyota. Lisa-
tyon tarjoamisvelvollisuutta on tdsmennetty oikeuskaytdnnossa. Lisdksi lisdtdoiden
jakamisessa on noudatettava tasapuolista kohtelua ja syrjimattomyyttd. Osa-aika-
tyohon liittyvia kaytdnnon kysymyksia on tarkasteltu myos vahittdiskaupan alalta
saatujen esimerkkien kautta.

Tyontekijoiden ndkokulmasta osa-aikatyo voi olla positiivinen mahdollisuus,
mutta osa-aikatyohon liittyy myos negatiivisia ilmidita. Suhteellisen pysyva osuus
palkansaajista tekee osa-aikatyotd vastentahtoisesti, koska kokoaikatydté ei ole
ollut tarjolla. Vastentahtoinen osa-aikatyd voi aiheuttaa tyontekijalle toimeentulo-
ongelmia. Vastentahtoisesti osa-aikaisten tyontekijoiden tyosuhteissa tulee pyrkia
ldhemmas tédysid tunteja, mitd voidaan edesauttaa muun muassa hyvalla tyovuoro-
suunnittelulla, alakohtaisilla tydehtosopimuksilla seka yritys- ja tyopaikkakohtai-
silla ratkaisuilla.

Tyoryhma on kasitellyt vapaaehtoista osa-aikaisuutta 18hinnd tydsopimuslain
perhevapaasdinnosten ja tydaikalain ndkokulmasta. Tyoaikajoustoja ja tarpeita
joustaviin tyoaikoihin eri elaménvaiheissa on tarkasteltu liséksi tilastojen ja tutki-
mustiedon valossa. *

Kasittely kolmikantaisessa tydeldman sdantelyryhmassa
Osa-aikatyohon liittyy erilaisia haasteita ja mahdollisuuksia (esimerkiksi mahdolli-
suus tehdd osa-aikatyotd, osa-aikatyontekijan asema, tyonantajan lisatyon tarjoa-
misvelvollisuus, tydajan vakiintuminen osa-aikatydssd, nollatyésopimukset). Tyo-
aikakysymyksia kasitelladn kolmikantaisessa tydelamén sddntelyryhmaéssa.

Joustava hoitoraha

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta
(975/2013) tuli voimaan 1.1.2014. Alle kolmevuotiaiden lasten vanhemmille makset-
tava osittainen hoitoraha on korvattu uudella joustavalla hoitorahalla. Osa-aikatyo
voi parantaa naisten palaamista ja kiinnittymista tydmarkkinoille tyoeldméstéa pois-
saoloon verrattuna. Tarkoituksena on lisdtd pienten lasten vanhempien osa-aika-
tyon mahdollisuuksia ja edistdd kotihoidon tukea saavien siirtymista tyoelamaan.

5 Vuokratyo

Valiraportin toimenpidekirjauksen 5 mukaan: Vuokratyoéntekijéiden asemaa on selvi-
tetty raamisopimukseen perustuvassa kolmikantaisessa tyéryhmdssd. Edelld viitatun
tyoryhmdn tehtdvdnd oli selvittdd, toteutuuko vuokratydssd tehtdvissd mddrdaikai-
sissa tydsuhteissa kdytdnndssd perusteiden osalta yhtendisyyden periaate. Tyéryhmdn

32 http://www.tem.fi/files/35709/TEMjul_6_2013_web.pdf
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tyon tuloksena tyésopimuslain 2 luvun 4 §:Gd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
mddrdaikaisissa tyésuhteissa tyénantajan antamasta selvityksestd on kdytdod ilmi
mddrdaikaisuuden peruste sekd mddrdaikaisen sopimuksen pdcdttymisen ajankohta,
jos se on sopimusta solmittaessa tiedossa tai sopimuksen pdcdttymisen arvioitu ajan-
kohta, jos se on kytketty tyén valmistumiseen, sijaisuuden pdcdttymiseen tms. objek-
tiiviseen syyhyn. Lisdksi pykdlddn valmistellaan muutos, jonka mukaan selvityksessd
tulee antaa tieto mddrdaikaisen sopimuksen taustalla olevan kdyttdjdyrityksen asia-
kastilauksen syystd ja kestosta sekd vuokrayrityksessd tarjolla olevista muista, vuokra-
tyontekijdn tydsopimuksessa sovittuja tyétehtdvid vastaavista tyotehtdvistd. Raamiso-
pimukseen perustuva vuokratyéryhmd jatkaa tyétddn pdivittdmdlld vuokratyéoppaan.
Lisdksi toistaiseksi voimassa olevien ja toisaalta mdcdrdaikaisten sopimusten kdytostd
vuokratyossd laaditaan kaksivaiheinen selvitys. Ensimmdisessd vaiheessa selvitetddn
vuokratydssd kdytettdvien mddrdaikaisten ja toisaalta toistaiseksi voimassa olevien
sopimusten yleisyyttd ja kdytettyjen mddrdaikaisten sopimusten perusteita. Noin kah-
den vuoden kuluttua tehtdvdssd seurantatutkimuksessa arvioidaan vuokratydsuhtei-
den kéytdssd mahdollisesti tapahtuneita muutoksia.

Edella mainitut tyosopimuslain ja tilaajavastuulain muutokset ovat tulleet voi-
maan 1.1.2013%%.

Vuokratydopas on paivitetty yhteistydssa tydmarkkinajarjestdjen ja elinkeinoelé-
maén jarjestdjen kanssa. Oppaan tarkoituksena on antaa yleiskuva niistd sadnnok-
sist4, jotka eroavat vuokraty0ssa tai joiden soveltamisessa on kdytannossa havaittu
ongelmia.*

Tyo6- ja elinkeinoministerit teetti vuonna 2013 selvityksen méardaikaisten sopi-
musten yleisyydesta ja tiedottamisesta vuokratyssa®®. Selvityksen tarkoituksena oli
kartoittaa, a) millainen on maaraaikaisten sopimusten kéyton yleisyys vuokratyossa
ja millaisin perustein maaraaikaisia sopimuksia tehdaan seka b) missa maarin vuok-
ratyontekijoilld on tietoa tyosuhteen taustalla olevista tydvoiman vuokrausta kos-
kevista tilauksista. Selvityksessa tutkittiin myds vuokratyon tekemisen ja vuokra-
tyovoiman kéyton syitd, tiedottamista vuokratyossa sekad vuokratyontekijoiden ase-
maa. Selvityksen padasiallisena aineistona oli vuokratyontekijoille, vuokrayrityksille
ja kayttédjayrityksille suunnatut kyselyt. Aineistona kaytettiin myds vuokratyo6té kos-
kevia tilastoja ja tyosuojeluviranomaisten haastatteluita.

Selvityksen perusteella méaardaikaiset tyosuhteet ovat vuokratyossa yleisia.
Nykyinen tydsuhde oli méardaikainen 76 prosentilla vuokratyontekijoista ja kulu-
neen vuoden aikaisista tydsuhteista maaraaikaisia oli ollut 78 prosenttia. Selvityk-
sessd ei kysytty suoranaisesti tilauksen taustaan liittyvista asioista, silla vuokra- ja
kayttajayrityksen vilisessd sopimuksessa on kyse liikesopimuksesta, jonka sisél-
losta vuokratyontekija ei ole valttamatta oikeutettukaan saamaan tietoa. Tyonteki-
jalla tulisi olla tilaukseen liittyen tietoa tyosuhteensa méardaikaisuuden kestosta ja

33 HE 152/2012 vp.
34 http://www.tem.fi/files/35643/TEM_vuokratyoopas_netti.pdf
35  http://www.tem.fi/files/36534/TEMjul_16_2013_web_24042013.pdf
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perusteista. Aineiston perusteella vuokratyontekijoilla ei ole riittévasti tietoa tyo-
suhteen méaariaikaisuuden perusteista ja kestosta. Vajaa 40 % kyselyyn vastan-
neista vuokratyontekijoisté ei tiedd oman méardaikaisen tyosuhteensa kestoa, noin
10 % ei tiedd madrdaikaisen tydsuhteensa perusteista lainkaan ja 40 % kertoo méara-
aikaisen tydsuhteensa perustuvan kéyttédjayrityksen tilaukseen. Tyosuhteen perus-
tuminen kayttajayrityksen tilaukseen ei automaattisesti merkitse sit4, ettei tydosuh-
teen madrdaikaisuudelle olisi perusteita. Vuokratyosuhteet ovat kuitenkin yleensa
toteutuneet ennalta luvatun kestoisesti. Tulosten mukaan vuokratyontekijat ovat
tyytyvéisia myos vuokratyossa perehdyttdmiseen sekd vuokrayrityksen ja itsensa
véliseen tiedonvaihtoon. Kéyttéjayritysten edustajat toivat esille vuokratyontekijoi-
den yhdenmukaiseen kohteluun liittyvia kehittdmistarpeita. Vuokrayrityksiltd koo-
tusta aineistosta nousee esille tarve toimia yhteisten maardaikaisuutta koskevien
ohjeiden ja pelisddntdjen mukaisesti. Vuokratyontekijoilta ja tydsuojeluviranomai-
silta kootun aineiston perusteella esille nousseet vuokratyon ongelmat liittyvat maa-
raaikaisten tyosuhteiden méaarddn ja perusteisiin, tiedon saamiseen maaraaikais-
ten tyosuhteiden kestosta sekd vuokratyontekijoiden yhdenmukaiseen kohteluun
ja asemaan kayttajayrityksissa.

Henkildstopalveluyritysten Liiton vuokratyontekijatutkimuksessa oli 5552 vas-
taajaa®®. Tutkimuksesta ei kdy ilmi maardaikaisten tyosopimusten méaéra, mutta
toistaiseksi voimassa olevien tydsopimusten maéraa oli noussut vuodesta 2013 vuo-
teen 2012 verrattuna 13 %.

B ltsensatyollistajat

Valiraportin toimenpidekirjauksen 6 mukaan: Itsensdtydéllistdjdt ovat uusin esimerkki
tyontekomuotojen moninaistumisesta, jonka roolista ja asemasta tarvitaan lisdtietoa.
Tdssd raportissa ldpikdydyn valossa esitetddn seuraavat jatkotoimet, joita tyoéryhmd
tarkoituksenmukaisessa kokoonpanossa seuraa:

a.  Tyo-ja elinkeinoministerid teettdd selvityksen sosiaaliturvan, kilpailulainsddddn-
non ja tyésopimuslainsddddnnon soveltamisesta itsensd tyollistdjien kohdalla
valituissa EU-maissa.

b.  Edellisessd kohdassa maddritellyn selvityksen perusteella itsensd tyollistdjien
asema sosiaalivakuutuksessa kdsitelldcdn kohdassa 2 mddritellyssd ryhmdssd.

¢.  Kohdassa a) mddritellyn selvityksen pohjalta arvioidaan kilpailulain soveltaminen
Suomessa itsensd tyoéllistdjiin liittyen.

d.  Kohdassa a) mddiritellyn selvityksen pohjalta arvioidaan tyésopimuslain sovelta-
minen Suomessa itsensd tyoéllistdjiin liittyen.

36  http://www.hpl.fi/www/fi/liitetiedostot/Vuokratytutkimus-2014-FINAL.pdf
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Selvityksen sosiaaliturvan, kilpailulainsdaddannon ja
tydsopimuslainsdddanndn soveltamisesta

Ty0- ja elinkeinoministerio teetti selvityksen tyosopimuslainsddnnon, sosiaaliturvan
sekd kilpailulainsdddannon soveltamisesta valituissa viidessd EU-maassa itsensa
tyollistajien kohdalla. Selvityksen kohteena olivat Tanska, Ruotsi, Saksa, Iso-Britan-
nia seka Viro. Selvityksen toteutustapana oli padasiassa kohteena olevia maita kos-
keva sekundéariaineiston analyysi seké lainsdddannon analyysi siltd osin, kuin se oli
mahdollista. Selvitys valmistui 18.1.2013.”” Selvitysta kasiteltiin kohdassa 3.2 selos-
tetussa sosiaali- ja terveysministerion asettamassa tyoryhmassa.

Selvityksen mukaan itsensa tyollistdminen ja sen ongelmakohdat ovat selvityk-
sen maissa julkisen keskustelun agendalla jollakin tasolla ja keskustelussa sivutaan
usein samantyyppisid ongelmakohtia kuin Suomessakin.

Tanskassa ja Saksassa erityisesti alemman tuloluokan ansiotasoa on pyritty paran-
tamaan sill4, ettd erdét itsensa tyollistavien ryhmat rinnastetaan tietyin ehdoin tyon-
jarjestot voivat neuvotella kollektiivisia sopimuksia tyonantajajarjestdjen tai organi-
saatioiden kanssa. Taman liséksi alhaista ansiotasoa alemmissa tuloluokissa on hel-
potettu useissa maissa sosiaaliturvamaksujen tason porrastamisella tai siihen liitty-
villa katoilla (Iso-Britannia, Viro).

Tanskassa yksinyrittédjien tdydentéava tyottomyysturva on keskeinen sosiaalitur-
van muoto erdille itsensa tyollistaville ryhmille, erityisesti freelancereille seki toi-
meksiantosuhteisille. Vastaavasti Ruotsissa tyottomyyskorvausta on mahdollista
saada yrityksen kahden ensimmaisen toimintavuoden ajalta tietyin ehdoin seka
liséksi yrittajien ehdot saada tyottomyysturvaa elinkeinonharjoittamisen lopetta-
misen jalkeen ovat esim. Tanskaa helpommat (vihemmén ehtoja sithen, mita pitaa
todistaa). Saksassa yksinyrittajienkin taytyy lopettaa yritystoiminta kokonaan, jotta
he ovat oikeutettuja tyottomyysturvaan. Vastaava tilanne on yksinyrittajien kohdalla
Iso-Britanniassa ja Virossa.

Yksinyrittdjilld ja muilla itsensé tyollistdvien ryhmilld on katsottu olevan Suo-
messa vihemmaéan mahdollisuuksia lomiin ja vapaisiin tai erdisiin muihin etuisuuk-
siin tai yksinyrittajat eivat kayta naitd mahdollisuuksia. Lahtdkohtaisesti selvityk-
sen kohteena olevissa maissa Tanska ja Ruotsi ovat universaaleja jarjestelmis, joissa
yksinyrittdjat ovat myos oikeutettuja valtaosaan sosiaaliturvan eduista. Saksassa
esimerkiksi vanhemmuuden vapaan tuki on myos yrittdjille, joskin kontribuutiope-
rustaisesti. Vastaavasti Isossa-Britanniassa worker-kategoriaksi maéritellyilla hen-
kioilld on yrittajid (self-employed) laajemmat oikeudet esim. palkallisten lomien
minimitasoihin. Kdytdnnodssa mahdollisuudet hyodyntéda naita etuja ovat kuitenkin
rajoittuneet. Virossa ratkaisua yksinyrittdjien mahdollisuuksien kehittdmiseen ei
ole muilta osin kuin perhe-etuuksien osalta.

37  http://www.tem.fi/files/35707/TEMrap_8_2013.pdf
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Suomessa yksi keskustelun teema liittyy vastentahtoiseen yrittajyyteen ja néden-
naisyrittdjyyteen. Vastaavaa keskustelua on selvityksen kohteena olevista maista
erityisesti Saksassa ja Iso- Britanniassa. Tanskassa ja Ruotsissa yrittajien sosiaali-
turvajérjestelmén kattavuuden vuoksi sen keskustelu vastentahtoisesta yrittajyy-
desta on vahaisempaa.

Kilpailulainsaadanto ja itsensa tydllistajat
Naiité asioita on arvioitu tydryhmén loppuraportissa

Tyodsopimuslaki ja itsensa tyollistajat
Naita asioita on arvioitu tydryhmén loppuraportissa

7 Tyosuhteiden moninaisuuden huomioiminen

Valiraportin toimenpidekirjauksen 7 mukaan: Tyéryhmdn raportin pohjalta tydsuhtei-
den moninaisuus tulee huomioida tyéorganisaatioiden kehittdmistydssd, jota tehdddn
Tekesin rahoituksella sekd osana hallitusohjelman mukaista tyéeldmdn kehittdmisstra-
tegiaa. Huomioitavia asioita ovat vaikutus- ja kehittdmismahdollisuudet tydssd, tietoi-
suus mahdollisuuksista ja oikeuksista ja hyvien kédytdntdjen levittdéminen.

8 Tilastoinnin parantaminen

Valiraportin toimenpidekirjauksen 8 mukaan: Tyéryhmdn tydskentelyn aikana on
ilmennyt tilastointi- ja tiedontarpeita liittyen tyéryhmdn toimeksiantoon. Tyéryhmdn
tutkijajéisenet tulevat tekemdcdn tyé- ja elinkeinoministerién johdolla tilastointi ja tie-
dontarpeita esityksen kustannusvaikutuksineen 31.10.2012 mennessd. Esitys kdsitel-
lddin tyoryhmdssd ja toimitetaan tydministerille vuoden lopussa.

Selvitys valmistui 31.10.2013. Tyoryhmén tutkijajdsenet kasittelivat asiaa kah-
dessa kokouksessa, joissa lahtokohtana ovat olleet tydryhméatyon ja sen véliraportin
julkistamisen yhteydessa kdydyt keskustelut. Seki jo tehtyjen ettéd suunnitteilla ole-
vien tutkimusten ja muiden tietoaineistojen antamat mahdollisuudet ja rajoitukset
on kisitelty. Johtopdatoksena esitetddn uusia tutkimusaihioita, tilastoinnin kehitta-
misté ja alustavasti uuden tiedontuotannon resursointitarpeita.

Erilaisten tydonteon muotojen ja tydvoiman kayttotapojen osalta uusia tiedontar-
peita liittyy seuraaviin teemoihin:

1.  Tyosuhteiden erilaistumisen vaikutukset seka tyontekijoiden ettd tyonantajien
nakokulmasta. Tydelaman maarallisten ja toiminnallisten joustojen kaytto eri
aloilla ja ammattiryhmissa seka yksilon tyduran eri vaiheissa.

- Minkélaisia ovat olleet a) tyonantajien hyvét ja huonot kdytannot seka
tyontekijoiden motiivit, b) tyonantajien ja tyontekijoiden kokemat
mahdollisuudet, riskit ja uhat seké ¢) mahdolliset vaikutukset tyéuran
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pituuteen (ty6hyvinvoinnin, tyossd jaksamisen seki tyon ja yksityisela-
man yhdistdmisen problematiikka)?

Tydsuhteiden moninaistuminen miesvaltaisilla aloilla.
- T#4h#n saakka aihetta on tutkittu 14hinn4 naisvaltaisilla aloilla (sukupuo-
lindkokulma)

Vuokratyon tydmarkkinoiden kokonaiskuva ml ulkomaisen tilapéisen tyodvoi-
man asema.

Itsensa tyollistdjien eli yksinyrittdjien, ammatinharjoittajien, freelancereiden

ja apurahan saajien tyomarkkina-asema ja tyoolot.

- Missa maarin yrittijyys on itsensi tyollistdjille a) oma valinta ja missa
maarin vastentahtoista, b) kuinka monella yksinyrittjalla on kasvuta-
voitteita seka c) minkélaisia ovat itsensi tyollistdjien toimeentulon mah-
dollisuudet, tydolot, tydajat, tyon ja perheen yhteensovittaminen, tydssa
jaksaminen ja tyossd jatkamisen edellytykset?

Tilastot ja muut tutRkimusaineistot:

1.

Tilastoinnin kehittdmiskohteena voi olla osa-aikatyon tilastointi, niin ettéd se
vastaa osa-aikatyon aiempaa moninaisempaa kéyttoa tyoelaméassa. Osa-aika-
tyon eri muodoista syiden mukaan ja tyétuntiméaristd on kuitenkin jo nyt tie-
toa. Lisdksi tdma tieto on saatavissa toimialoittain. Myds tyohallinnon rekiste-
riaineistojen pohjalta on tilastoitavissa avoinna olevien tyopaikkojen tydsuh-
teen kesto ja tydaika.

Tyodolobarometrin aineistokokoa tulisi kasvattaa tuhannesta palkansaa-
jasta suuremmaksi, jotta uusien tyonteon muotojen ja tyovoiman kayttota-
pojen analyysi olisi paremmin mahdollista. Tdméa edellyttdad jonkin verran
lisdresursointia.

Tydolotutkimusten tekemisen aikavli (viiden-kuuden vuoden vélein) on nykyi-
selldadn mahdollisesti liian pitkd tydelamédn muutoksia ja niiden seuraamis-
tarvetta ajatellen. TiheAmpé&én toteutukseen (nelja vuotta) tarvittaisiin kui-
tenkin lisdresursseja. Myos otoskoon kasvattaminen neljasta tuhannesta vii-
teen tuhanteen olisi perusteltua aineiston monipuolisemman kéaytettdavyyden
vuoksi. Niin ikd&n paneeliominaisuuden saaminen tydolotutkimuksen aineis-
toihin olisi tutkimuksen ndakokulmasta arvokasta, jotta voidaan seurata samo-
jen vastaajien kohdalla tapahtunutta muutosta.

Tilastokeskus on jo aloittanut uudentyyppisen itsensa tyollistdjida koske-
van tutkimuksen valmistelun. Tutkimus toteutetaan puhelinhaastattelu- ja
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web-tutkimuksina syksyllda 2013 kiytettdvissd olevien resurssien puitteissa.
Tutkimuksen tavoitteena on ensinnékin saada tietoa itsensa tyollistdjien tyo-
markkina-asemasta ja tyooloista. Toiseksi tutkimus edesauttaisi tilastoinnin
kehittdmista jatkossa, jotta muuttuneisiin tiedontarpeisiin pystyttéisiin vas-
taamaan aikaisempaa kattavammin. Tutkimuksen otos poimitaan Tilastokes-
kuksen Tyovoimatutkimuksesta, mikd mahdollistaa itsensa tyollistajien ryh-
mén haarukoimisen mukaan otokseen. Tutkimuksen sisdltdosa-alueet voidaan
jakaa kolmeen paiteemaan: 1) yrittdjaksi ryhtyminen ja siind toimiminen, 2)
tyon epavarmuus seki 3) tydolot ja tyohyvinvointi. Tuloksia voidaan verrata
palkansaajia koskevan tydolotutkimuksen tuloksiin, silld lomakkeen suunnit-
telussa hyddynnetdan tydolotutkimuksen tietosisaltoa tietyilta osin.

Ennen survey-tutkimuksen toteuttamista tehdéddn esitutkimus, jossa selvite-
tdan laadullisin haastatteluin eri ammateissa toimivien itsensa tyollistdjien
kokemuksia yrittajyydestd. Esitutkimuksen tietoa kéytetddan hyodyksi varsi-
naisen tutkimuksen lomakkeen suunnittelussa.

Samankaltaista tutkimusotetta, kuin itsenséa tyollistdjien kohdalla voisi jat-
nykyisissd survey-tutkimusaineistoissa tarpeeksi. Jotta vuokratyontekijoi-
den motiiveista ja tydoloista saataisiin kattava kuva, aineisto pitéisi kerata
erillistutkimuksessa.

Toteutuneet toimet:

1.
2.

3.
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Tyoolobarometrin aineistokokoa on nostettu 1700:aan.



Liite 3

Raportit ja selvitykset

Luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensa tydllistavien sosiaaliturvatydryhman raportti
http://www.stm.fi/c/document _library/get _file?folderld=6511574&name=DLFE-27620.pdf

Itsensi tydllistajat -vertailuselvitys, Sosiaaliturvan, kilpailulainsdddédnnén ja tyésopimuslainsaa-

dannon soveltaminen Tanskassa, Ruotsissa, Saksassa, Iso-Britanniassa ja Virossa
http://www.tem.fi/files/35707/TEMrap_8_2013.pdf

Itsensatyollistajat Suomessa 2013
http://www.stat.fi/tup/julkaisut/tiedostot/julkaisuluettelo/yits_201400_2014_12305_net.pdf

Osa-aikaty(ta selvittdneen tydryhmén muistio
http://www.tem.fi/files/35709/TEMjul _6_2013_web.pdf

Selvitys madraaikaisten sopimusten yleisyydestd ja tiedottamisesta vuokratydssa
http://www.tem.fi/files/36534/TEMjul_16_2013_web_24042013.pdf

Vuokraty6opas
http://www.tem.fi/files/35643/TEM _vuokratyoopas_netti.pdf

59



Lausumat

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK TAYDENTAVA KANNANOTTO
KT Kuntatyonantajat 12.1.2015

Kirkon tyomarkkinalaitos

Suomen Yrittdjat

Valtion tyomarkkinalaitos

Suomen talouden tilanne on vakava. Suomi velkaantuu ja ty6ttomyys lisddntyy. Sen
vuoksi kaikki tyomarkkinoita jaykistavét ja tyollistamisté rajoittavat toimet ovat vaa-
ran suuntaisia. Tyomarkkinoilla olisi pyrittdvd ennemminkin tyollistimisen esteiden
purkamiseen kuin uusien tyollistdmiskynnysten luomiseen.

Tyodvoiman kayttotapojen ja tyon tekemisen muotojen muutostrendejd selvitta-
van ja kehittavan tyoryhmén loppuraportin johtopastoksissa (4) todetaan, etté tyo-
ryhmaén tyon aikana on esitetty erilaisia ndkemyksia tyolainsdadéannon uudista-
mistarpeista. Palkansaajakeskusjarjestojen esiin nostamat uudistamistarpeet ovat
liittyneet ensi sijassa itsensa tyodllistdjien asemaan ja tarvittaessa tyohon kutsutta-
vien tyontekijoiden tyosopimuksiin.

Elinkeinoeldmé&n keskusliitto EK:n, KT Kuntatyonantajien, Kirkon tydmarkki-
nalaitoksen, Suomen Yrittdjien ja Valtion tydmarkkinalaitoksen mielesta itsensa
tyollistajien asemaan liittyvat haasteet eivat edellyta lakimuutoksia tai kolmikan-
taisen valmistelun aloittamista. Katsomme, ettd tydosopimuslain 1 §:44n ei ole tule
lisaté olettamaa, jonka mukaan henkildkohtaista tydsuoritusta edellyttavaa sopi-
musta olisi pidettava tyosopimuksena. Tdllainen muutos jaykistéisi entisestdan
tydmarkkinoita, se lisdisi epdvarmuutta tydsopimussuhteisen palkkatyon ja yrit-
tdjyyden vélisessd rajanvedossa ja heikentéisi sosiaaliturvajarjestelmamme toimi-
vuutta. Myos itsensatyollistajien neuvotteluasemaa ja -oikeuksia on esitetty paran-
nettavaksi lainsdadannolla. Emme pida téllaista lainsdadantoa tarpeellisena eika
EU:n kilpailusdantodjen vuoksi todennédkoisesti edes mahdollisena.

Katsomme my0s, ettei tarvittaessa tyohon kutsuttavien tyontekijoiden osalta ole
tarvetta lainsdddantdmuutoksiin. Asiaa on késitelty tyo- ja elinkeinoministerion
asettamassa tydelaman saantelyryhmaéssa eika se ole esittdnyt lakimuutoksia tai
kolmikantaisen valmistelun aloittamista.
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8.1.2015

Tyontekijdpuolen kommentit Trenditydryhman
loppuraporttiin

Tyovoiman kayttotapojen ja tyon tekemisen muotojen muutostrendeja selvittdvan
ja kehittavan tyoryhmén tydskentelyssa on ollut useita henkildvaihdoksista johtu-
neita katkoja. Tasta johtuen myos loppuraportissa kuvataan padosin viimevaiheessa
esilla olleita itsensatyollistédjid koskevia kysymyksid, ei koko toimikauden aikana
tehtya tyota.

Keskeisia itsensétyollistajia koskettavia ongelmia ovat alhainen tulotaso ja epa-
selvyys omasta statuksesta. Tydlainsdddanndllisen aseman selkeyttamiseksi lakiin
tarvittaisiin tyosuhteen olettama, jonka pohjalta toimitaan, ellei muuta osoiteta.

Palkansaajakeskusjarjestot ja Itsensatyollistajien yhteistyoryhma ovat esitta-
neet, ettd osapuolten aseman selkeyttdmiseksi jo sopimuksen solmimishetkella
tyosopimuslakiin olisi lisattava olettama, jonka mukaan henkilokohtaista tyosuo-
ritusta edellyttdavad sopimusta on pidettava tydsopimuksena. Samalla kokonaisar-
vioinnin kriteereita ja perusteluja on ajantasaistettava ottamalla eduskunnan edel-
lyttamalla tavalla huomioon kansainvélisten tyojarjestdjen tyosuhdetta koskeva
suositus nro 198 ja siind mainitut kriteerit kuten riippuvuus- ja alistussuhteen
olemassaolo.

Sosiaalisen polkumyynnin estdmiseksi myos itsensatyollistdjien neuvotteluase-
maa ja -oikeuksia on parannettava lainsdddantoteitse.

Tyonantajan ja tyontekijan sitoumusten tulee olla tasapainossa myos niissa tyo-
suhteisen tyon erilaisissa kayttotavoissa, joita nykylainsdddanto ei tunnista. Ongel-
mat ja toimialakohtaisten ratkaisujen riittimattomyys on hallituskauden aikana
selvitetty jo useissa eri tyoryhmissa. Kehityksen myota lainsdadantoon syntynyt
aukko on nyt paikattava lainsdddannolla, joka sallii vain sellaiset tyosopimukset,
joissa tyontekijille korvataan koko se aika jonka hén on velvollinen olemaan tyon-
antajan kaytettavissa.

JohtopaatdoKsia

Keskeinen kysymys on, miksi toimeentuloon riittdméatén seka tydsuhteessa etta
itsensatyollistdjana tehtava tyo lisddntyy ja miten tdtd muutosta voitaisiin parem-
min hallita. Samalla kun lainsdaddanto paivitetddn vastaamaan tdman paivan tyoela-
maa, tutkimusta syista ja ratkaisukeinoista muutoksen hallitsemiseen tulee jatkaa.
Kehitykseen liittyvid haasteita ovat mm. sopijaosapuolten mahdollisuus ymmaértaa
tyontekoa koskevia sopimusmuotoja seké niihin tyo-, sosiaali- ja verotuslainsaadéan-
nossa liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia, tyontekoon liitetyn turvan ulottuminen
vain osaan tyonteosta ja vain tyonantajan tarpeiden mukaan joustavien tyémuoto-
jen tukeminen sosiaaliturvalla.
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Arbets- och naringsministeriet tillsatte den 29 september 2011 en férvaltningsdvergripande arbetsgrupp for att klarldagga férandringstren-
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inbegrep atta forslag till atgarder. Arbetsgruppen overlamnade sin slutrapport till arbets- och naringsministeriet den 23 januari 2015. Till
slutrapporten har bifogats kompletterande uttalanden fran bade arbetsmarknadsorganisationer som foretrader arbetsgivare och fran
arbetsmarknadsorganisationer som féretrader arbetstagare.

Arbetsgruppen har under arbetets gang behandlat och foljit med hur de atgarder som féreslogs i mellanrapporten har genomforts.
| arbetsgruppens slutrapport behandlas sadana huvudtrender som identifierats i arbetsgruppens mellanrapport och forutspas deras
framtida utveckling. | slutrapporten behandlas dessutom sarskilt stéllningen for dem som sysselsétter sig sjélva ur arbetsréattens,
socialskyddets och konkurrensrattens synvinklar.

Arbetsgruppen har gjort fem viktiga iakttaganden som slutsats av sitt arbete. Det &r inte andamalsenligt eller forstandigt att skapa
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I och med strukturomvandlingen blir arbetsmarknaden diversifierad och det blir vanligare att arbete utférs under nya former. Sadant
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arbetsmarknaden kan undvikas.
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change trends in the use of the labour force and in the

Tiivistelmé | Referat | Abstract

On 29 September 2011, the Ministry of Employment and the Economy appointed a cross-administrative working group to examine
change trends in the labour market and entrepreneurial activities, particularly from the perspective of the ways in which the labour force

is used and ways of working. The working group was appointed for
On 29 March 2012, the Ministry of Employment and the Economy
the government term. The task of the working group is to monitor

decision until the end of the current parliamentary term. The working group submitted its interim report to the Ministry of Employment
and the Economy on 15 May 2012. The interim report describers labour market phenomena from the perspective of part-time work,

temporary agency work, fixed-term work and self-employment. The
report. The working group submitted its final report to the Ministry
opinions of the labour market organisations representing the employ
are appended to the final report.

The working group has examined and monitored the implementation of the measures laid out in the interim report. In its final report,
the working group discusses the key trends presented in the interim report and assesses the way in which they will develop. The final
report also examines in more detail the status of the self-employed from the perspective of labour law, social security and competition law.

The working group makes five main observations. There is no reason to create a third group between employment relationship and
entrepreneurship. For reasons of legal certainty, both parties must know whether the work is in the form of an employment relationship
or entrepreneurship. However, this would require better coordination of official practices and more effective sharing of information.

As a result of the structural change process, the labour market is becoming more diverse and new ways of working are becoming
increasingly common. Work carried out as assignments is becoming more widespread as business sectors change and companies
are seeking new ways of organising work. There should be an overall legislative examination of how the change can be managed in an

effective manner so that a divided labour market can be avoided.

The problems concerning undesired part-time work are mainly a matter of livelihood. The skill level of the labour force, adequate
employment services and fair and smoothly functioning social security are central to the support of balanced and sustainable employ-
ment. In the labour market, it is important to seek sector-specific solutions to the challenges of part-time work.

Different views concerning the need to reform labour legislation have been presented during the term of the working group.

Fixed-term work and undesired part-time work concern women more than men. The effects of the ways of using labour force

should also in the future be examined from the perspective of ge
a high degree of gender equality should be the joint aim.
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