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Tyo- ja elinkeinoministeriolle

Tyo6- ja elinkeinoministerion tydeldma- ja markkinaosasto asetti 11. paivana huh-
tikuuta 2014 tyoryhmén valmistelemaan tilintarkastajatutkintoja ja kokeita. Tyo-
ryhmén puheenjohtajaksi asetettiin professori Jukka Mahonen Turun yliopistosta
ja jaseniksi neuvotteleva virkamies Marja Hanski tyo- ja elinkeinoministeriosta,
KHT Eeva Hiltunen Joensuun Tilintarkastus Oy:st4, paallikko Hanna Kattainen Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnasta, JHTT, KHT Pasi Leppdnen BDO
Audiator Oy:st4, johtava lakimies Kirsi Mononen Suomen kuntaliitosta ja KHT Reino
Tikkanen KPMG Oy:sta. Tyoryhmaén sihteeriné toimi projektiassistentti Riikka Myl-
lyla Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnasta. Tyéryhmén toimikausi oli
14.4.2015-31.1.2015. Tyoryhmalle myonnettiin jatkoaikaa 31.3.2015 asti. Tyoryhma
kokoontui toimikautensa aikana yhteensa 15 kertaa. Tyoryhméa kuuli kokoukses-
saan hallitussihteeri Sari Koivistoa tyo- ja elinkeinoministerista.

Tyoryhman tehtavana oli valmistella uuden tilintarkastajajarjestelmén tutkintoja
ja kokeita koskevat mahdolliset tarkentavat sdannokset sekd tehda tutkintojen ja
kokeiden edellyttdmét valmistelevat toimet. TAma sisélsi myds ETA-valtiossa hyvak-
sytyn tilintarkastajan kelpoisuuskokeen seka siirtyméasaannokset koskien vanhoja
tutkintoja. Tyoryhman tuli liséksi arvioida nykyiset HTM-, KHT- ja JHTT-tutkinnot
ja niiden kehittdmistarpeet uutta tilintarkastajatutkintoa ja erikoistumistutkintoja
varten. Lisdksi tyoryhman tuli arvioida tarve sekd mahdollisesti valmistella siirty-
méasdannokset sellaisille henkiloille, jotka ovat suorittaneet vain osia voimassa ole-
vien jarjestelmien mukaisista tutkinnoista tai kelpoisuuskokeesta uuden jarjestel-
mé&n voimaan tullessa. Tavoitteena oli ehdotus, jossa tutkinnot ja kokeet on valmis-
teltu siten, ettd uuteen jarjestelmééan siirryttdessd ne ovat endd vailla yksittaisten
tutkintojen ja kokeiden tehtdvid. Tdmén tavoitteen tydryhma on raportissaan pyr-
kinyt saavuttamaan.

Mikali tyoryhmaé arvioisi tarpeelliseksi, ettd tyo- ja elinkeinoministerio antaisi
asetuksella tarkempia sddnnoksia tutkintojen ja kokeiden suorittamistavasta, tulisi
tyoryhméan valmistella ehdotus asetuksen sdannoksiksi pykalien ja perustelumuis-
tion muotoon. Tyoryhmaé ei katsonut kuitenkaan tarpeelliseksi laatia ehdotusta
uudeksi asetukseksi, vaan teki luonnoksen muutamiksi uusiksi pykaliksi jaljem-
péana mainittuun asetusluonnokseen.

Tehtavanantonsa mukaisesti tyoryhma otti tyoskentelynsa lahtokohdaksi hal-
lituksen esityksen HE 254/2014 vp tilintarkastuslaiksi ja laiksi julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastuksesta seké erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (jaljemp&na "hal-
lituksen esitys”). Saatuaan hallituksen esityksesté talousvaliokunnan mietinnén
(TaVM 3/2014 vp) eduskunta hyvaksyi 12.3.2015 uuden tilintarkastuslain (jaljem-
pana "UTTL") ja uuden lain julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta (jaljem-
pand "UJHTL"), joihin tyéryhma on tyonsé viime vaiheissa tukeutunut. Tyéryhmé on



tukeutunut lisdksi hallituksen esitykseen siséltyneeseen luonnokseen tyo- ja elin-
keinoministeritn asetukseksi tilintarkastajan ja tilintarkastajan erikoispatevyyden
hyviksymisedellytyksista (jaljempéana "TEMAE"). TEMAE:ssa on luonnosteltu séén-
nokset, jotka uuden tilintarkastuslain valtuutussddnndsten mukaan voidaan antaa
ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella. Mitd UTTL:ssa on sdadetty tyo- ja elinkein-
oministerion asetuksesta, on katsottu tarkoittavan TEMAE:ta.

UTTL 6:2.2:ss3, 6:3.3:553, 6:4.3:552 ja 6:4.5:ss3, 7:8.1:s5a sekd TEMAE 10, 18 ja 22
§:ssd sdddetddn tilintarkastaja- ja erikoistumistutkintojen yhteydessé suoritetta-
vista lisitehtévisté (ks. tarkemmin 2.2, 2.3 ja 3.2 luvut). Koska lisitehtévit ovat edella
mainittujen sdédnndsten perusteella osa tilintarkastajan hyvaksymisvaatimuksia ja
koska TEMAE 22 §:n mukaan Tilintarkastusvalvonta vahvistaa myds lisatehtavien
arvosteluperusteet, tydoryhmé on katsonut niiden kuuluvan toimeksiantoonsa ja on
ottanut kantaa myds niihin.

Saatuaan tyonsa paatokseen tyoryhma kunnioittaen luovuttaa raporttinsa tyo- ja
elinkeinoministericlle.

Helsingissa 31. paivana maaliskuuta 2015

Jukka Mahonen

Marja Hanski Eeva Hiltunen
Hanna Kattainen Pasi Leppanen
Kirsi Mononen Reino Tikkanen

Riikka Myllyla
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1 Uusi tilintarkastuslaki

UTTL 6 luvussa ovat sddnnokset tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisojen hyvak-
symisestd ja rekisterdinnista.

UTTL 6:1.1:n mukaan Tilintarkastusvalvonnan on hakemuksesta hyvéaksyttéava
tilintarkastajaksi (jaljempana "HT-tilintarkastaja”) hakija, joka tayttaa UTTL 6:2:ss4
sadddetyt tilintarkastajan hyvaksymisen edellytykset sekd hyvaksyttava tilintarkas-
tajalle erikoispatevyys (jaljempana joko "KHT- tai JHT-tilintarkastaja”) hakijan téyt-
tdessd UTTL 6:3:ssd sdddetyt erikoispatevyyden hyviaksymisen edellytykset seka
hyvaksyttava tilintarkastusyhteiscksi hakija, joka tayttaa UTTL 6:5:ss8 saadetyt tilin-
tarkastusyhteison hyvidksymisen edellytykset. UTTL 6:1.2:n mukaan tilintarkasta-
jan, tilintarkastajan erikoispatevyyden ja tilintarkastusyhteison hyvdksyminen on
voimassa toistaiseksi. UTTL 6:1.3:n mukaan TEMAE:lla voitaisiin antaa tarkemmat
sddnnokset hakemusmenettelysté.

1.1 Tilintarkastusvalvonta

UTTL 7:2.1:n mukaan Tilintarkastusvalvonta vastaa tilintarkastuksen yleisesta ohja-
uksesta ja kehittdmisestd seka tilintarkastajien valvonnasta. Sen tehtdvana on eri-
tyisesti (1 kohta) hyvéksya tilintarkastajat sekéd huolehtia hyvaksymisjarjestelméasta
ja sen kehittamisesta. Koska laissa ei ole muuta sdadetty, tehtava kuuluu Tilintarkas-
tusvalvonnalle eikd sen yhteydessa olevalle tilintarkastuslautakunnalle.

UTTL 7:8.1:n mukaan Tilintarkastusvalvonta vastaa UTTL 6:2 ja 3:ssé tarkoitet-
tujen tutkintojen, kokeiden ja lisdtehtavien jarjestamisesta. Tilintarkastusvalvonta
voi kayttaa tehtavissa ulkopuolisia asiantuntijoita. Ulkopuoliseen asiantuntijaan
sovelletaan, mitd UTTL 8:8.4:ssa sdddetddn. UTTL 7:8.2:n mukaan Tilintarkastus-
valvonta voi vaihtoehtoisesti paatokselldan valtuuttaa tilintarkastuslautakunnan
tai sellaisen yhteison, jota riippumattomuuden, luotettavuuden, asiantuntemuksen
ja muiden seikkojen perusteella on pidettéva tehtdvasn sopivana, hoitamaan UTTL
7:8.1:ssa tarkoitetut tehtdvat. Tilintarkastusvalvonnan tulee valvoa siirrettyjen teh-
tévien hoitamista.

UTTL 8:8.4:n ja 7:8.3:n mukaan 7:8.1:n mukaisen asiantuntijan ja 7:8.2:n mukaan
Tilintarkastusvalvonnalta siirrettyja tehtavid hoitavan henkilén on noudatettava,
mité hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetdan. Asiantuntija ja siirrettyja teh-
tévia hoitava henkild toimii rikosoikeudellisella virkavastuulla hoitaessaan UTTL:n
mukaisesti annettuja julkisoikeudellisia hallintotehtéavid. Vahingonkorvausvas-
tuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa.



1.2 HT-tilintarkastaja

UTTL 6:2:ss4 ovat sdannokset HT-tilintarkastajan hyvédksymisen edellytyk-
sistd. Naistd tdrkeimmaét ovat tilintarkastajatutkintojen ja kokeiden kannalta
seuraavat:

. henkil6 on suorittanut korkeakoulututkinnon tai hanella on vahintdan seitse-
mén vuoden kokemus ammattimaisista laskentatoimen, rahoituksen ja oikeu-
dellisen alan tehtavista (3 kohta);

. henkil6 on suorittanut tilintarkastajan tehtavan edellyttamaét laskentatoimen,
oikeustieteen ja muut kauppa- ja taloustieteelliset opinnot (4 kohta);

. henkil6 on suorittanut hyviksytysti tilintarkastajatutkinnon (6 kohta); seka

. henkil6 on hankkinut vahintdan kolmen vuoden kdytdnnon kokemuksen tilin-
paatosten tai konsernitilinpaatosten tilintarkastuksesta tai vastaavien talou-
dellisten laskelmien tarkastamisesta taikka vahintdan 15 vuoden kaytannon
kokemuksen ammattimaisesta laskentatoimen, rahoituksen ja oikeudellisen
alan tehtévisti (5 kohta). (UTTL 6:2.1)

(Ks. liite 1.)

UTTL 6:2.1:n 4 kohdassa mainituista vaatimuksista voidaan poiketa, jos hakija on
tilintarkastajatutkinnon yhteydessa suorittanut hyvaksytysti oppiaineita kasittele-
vit lisatehtavit (UTTL 6:2.2).

TEMAE:1la sdadettaisiin tarkemmin UTTL 6:2:n tarkoittamista opinnoista, mah-
dollisuudesta opintojen korvaamiseen lisatehtavilla, kokemusvaatimuksista, tutkin-
nosta ja tutkintovaatimuksista sekéi tilintarkastajan vakuutuksen sisalléstda (UTTL
6:2.6).

1.3 KHT- ja JHT-tilintarkastaja

UTTL 6:3:ssa ovat sddnnokset KHT- ja JHT-erikoispatevyyden hyvaksymisedelly-
tyksistd. UTTL 6:3.1:n mukaan KHT-tilintarkastajaksi ja UTTL 6:3.2:n mukaan JHT-
tilintarkastajaksi on hyvéaksyttdva HT-tilintarkastaja, joka edelleen tayttda UTTL
6:2:n 1 ja 2 kohdassa saadetyt kelpoisuusedellytykset. Saannoksista seuraa, ettd
erikoispatevyyden valttaméaton edellytys on HT-tilintarkastajan patevyys. Taman
liséksi UTTL 6:3.1:n mukaan KHT-tilintarkastajan hyvdksymisedellytyksend on, etta
HT-tilintarkastaja
. on suorittanut ylemman korkeakoulututkinnon tai on toiminut vahintaén vii-
den vuoden ajan HT-tilintarkastajana taikka jolla on vahintd&dn seitsemén vuo-
den kokemus ammattimaisista laskentatoimen, rahoituksen ja oikeudellisen
alan tehtavistd; seka
. on suorittanut hyvaksytysti yleisen edun kannalta merkittavan yrityksen tilin-
tarkastajan KHT-erikoistumistutkinnon.
(Ks. liite 1.)
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UTTL 6:3.2:n mukaan JHT-tilintarkastajan hyvidksymisedellytyksend on, ettd

HT-tilintarkastaja

. on suorittanut ylemman korkeakoulututkinnon tai on toiminut vahintaén vii-
den vuoden ajan HT-tilintarkastajana taikka jolla on vahintdédn seitsemén vuo-
den kokemus ammattimaisesta laskentatoimen, rahoituksen ja oikeudellisen
alan tehtavista;

. on suorittanut julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan tehtavan edellytta-
maét laskentatoimen ja oikeustieteen opinnot tai hankkinut vdhintddn puolen-
toista vuoden kokemuksen julkishallinnon ja -talouden tehtavistd; seka

. on suorittanut hyvaksytysti julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan
JHT-erikoistumistutkinnon.

(Ks. liite 2.)

UTTL 6:3.3:n mukaan 2 kohdassa mainituista vaatimuksista voidaan poiketa, jos

tilintarkastaja on suorittanut hyvéaksytysti oppiaineita kasittelevat lisdtehtavat.
TEMAE:1la sdddettéisiin tarkemmin UTTL 6:3:n tarkoittamista opinnoista ja koke-

musvaatimuksista seké tutkinnoista ja tutkintovaatimuksista (ks. jaljempén4).

1.4 Muussa valtiossa hyvaKksytty tilintarkastaja

UTTL 6:2.5:ssa ja 6:3.4:ssa ovat sddnnokset muussa valtiossa hyvaksytyn tilintar-
kastajan hyviksymisestd. UTTL 6:2.5 ja 6:3.4:n mukaan sen estdméttd, mitd UTTL
6:2.1, 6:3.1 ja 6:3.2:s54 sdadetddn, HT-, KHT- ja JHT-tilintarkastajaksi on hyvaksyt-
tava ETA-valtiossa hyvaksytty tilintarkastaja. Henkilon on ennen hyvaksymista suo-
ritettava Tilintarkastusvalvonnan jarjestdmé kelpoisuuskoe. Mita sovelletaan ETA-
valtiossa hyvéksyttyyn tilintarkastajaan, sovelletaan myos henkil6on, jolla on tilin-
tarkastajan toimen harjoittamisen ammattipatevyys valtiossa, jonka kanssa EU ja
sen jasenvaltiot ovat tehneet sopimuksen ammattipdtevyyden vastavuoroisesta
tunnustamisesta.

TEMAE:1la sdddettéisiin tarkemmin UTTL:n tarkoittamista HT-, KHT- ja JHT-kel-
poisuuskokeista (UTTL 6:2.6 ja 6:3.5) (ks. jaljempén4).

1.5 Tilintarkastaja- ja erikoistumistutkinnot seka
niinin osallistuminen

UTTL 6:4:ssé saadetaan tilintarkastaja- ja erikoistumistutkinnoista sekd niihin
osallistumisesta. UTTL 6:4.1:n mukaan tilintarkastajatutkinto ja molemmat eri-
koistumistutkinnot jarjestetddn vahintdan kerran kalenterivuodessa. UTTL 6:4.2:n
mukaan tilintarkastajatutkintoon ja erikoistumistutkintoihin voi osallistua luon-
nollinen henkils, joka on saanut osallistumisluvan Tilintarkastusvalvonnalta.
Myonnetty osallistumislupa on voimassa myontdmisvuoden ja viisi seuraavaa
kalenterivuotta.
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1.5.1 HT-tutkinto

UTTL 6:4.3:n mukaan lupa osallistua HT-tutkintoon on hakemuksesta myonnettava
luonnolliselle henkilélle, joka tayttdd UTTL 6:2.1:n 3 kohdassa tarkoitetun kelpoisuu-
den, on suorittanut hyvéaksytysti 4 kohdassa tarkoitetut opinnot seka on hankkinut
5 kohdassa tarkoitettua kaytdnnon kokemusta siten, ettd edellytetystda maarasta
puuttuu enintddn 12 kuukautta. Opintojen suorittamista koskevasta vaatimuksesta
voidaan poiketa, jos henkild suorittaa puuttuvia oppiaineita koskevat lisatehtavit.

1.5.2 KHT-tutkinto

UTTL 6:4.4:n mukaan lupa osallistua KHT-erikoistumistutkintoon (yleisen edun kan-
nalta merkittavén yrityksen tilintarkastajan erikoistumistutkinto) on hakemuksesta
myonnettava henkilolle, joka tayttad UTTL 6:3.1:n 1 kohdassa tarkoitetun kelpoisuu-
den ja on suorittanut hyvaksytysti UTTL 6:2.1:n 6 kohdassa tarkoitetun HT-tutkin-
non tai on saanut luvan osallistua siihen. Jos henkil6lla ei ole ylempéaé korkeakoulu-
tutkintoa, voidaan lupa myontaéa, jos UTTL 6:3.1:n 1 kohdassa tarkoitetusta kéaytan-
non kokemuksesta puuttuu enintddn 12 kuukautta.

1.5.3 JHT-tutkinto

UTTL 6:4.5:n mukaan lupa osallistua JHT-erikoistumistutkintoon (julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajan erikoistumistutkinto) on hakemuksesta myonnettava hen-
kilolle, joka tayttda 6:3.2:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun kelpoisuuden ja on suoritta-
nut hyvaksytysti UTTL 6:2.1:n 6 kohdassa tarkoitetun HT-tutkinnon tai on saanut
luvan osallistua siihen. Jos henkil6lla ei ole ylempaa korkeakoulututkintoa, voidaan
lupa myo6ntéa, jos UTTL 6:3.2:n 1 kohdassa tarkoitetusta kdytdnnon kokemuksesta
puuttuu enintdan 12 kuukautta. Jos henkil6lla ei ole UTTL 6:3.2:n 2 kohdassa tarkoi-
tettuja opintoja, voidaan lupa myontés, jos kohdassa tarkoitetusta kdaytannon koke-
muksesta puuttuu enintdan 6 kuukautta. Opintojen suorittamista koskevasta vaa-
timuksesta voidaan poiketa, jos henkil6 suorittaa puuttuvia oppiaineita koskevat
lisatehtavat.

1.6 Tutkintojen suorittaminen

UTTL 6:4.6:n mukaan jos henkildlle on myonnetty lupa osallistua sekd HT-tutkin-
toon ettd KHT- tai JHT-erikoistumistutkintoon, mutta hén ei ole suorittanut hyvak-
sytysti HT-tutkintoa, voi henkild osallistua erikoistumistutkintoon vain samanaikai-
sesti HT-tutkinnon kanssa. Jos hén télloin suorittaa hyvaksytysti vain erikoistumis-
tutkinnon, on suoritus voimassa viisi tutkintovuotta seuraavaa kalenterivuotta. Jos
henkilo ei erikoistumistutkinnon voimassaoloaikana suorita hyvaksytysti HT-tutkin-
toa, erikoistumistutkinnon suoritus raukeaa.
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TEMAE:lla voitaisiin antaa tarkemmat sdannokset hakemusmenettelysta (UTTL
6:4:7) (ks. jaljempéana).

1.7 Oikeus Rayttaa ammattinimiketta

UTTL 6:6.1:n mukaan ammattinimikettd HT-tilintarkastaja ja siihen viittaavaa lyhen-
nettd saa kéyttaa vain UTTL 6:1:n mukaisesti hyvaksytty luonnollinen henkils. UTTL
6:6.2:n ja 6:6.3:n mukaan ammattinimikettd KHT-tilintarkastaja tai JHT-tilintarkas-
taja ja naihin viittaavaa lyhennettd saa kayttda vain UTTL 6:1:n mukaisesti hyvak-
sytty luonnollinen henkil®.

1.8 Tilintarkastajatutkintorekisteri

UTTL 6:8.1:n mukaan Tilintarkastusvalvonta pitaa tilintarkastaja- ja erikoistumis-
tutkintoihin ja "patevyyskokeeseen” osallistuneista tilintarkastajatutkintorekisteria.
Rekisteria pidetddn tutkinto- ja koetietojen sdilyttdmista, Tilintarkastusvalvonnan
tehtédvien hoitamista seké jarjestelméan toimivuuden seurantaa varten.

Patevyyskokeen kisitettd ei kdytetd muutoin UTTL:ssa tai UJHTL:ssa taikka nii-
den perusteluissa kuin tdssd yhdessd momentissa. Perustelujen mukaan silla tarkoi-
tetaan UTTL 6:2 ja 3:ssa tarkoitettua ETA-kelpoisuuskoetta (HE 254/2014 vp s. 68).

UTTL 6:8.2:n mukaan rekisteriin tallennetaan tutkintoon tai kokeeseen osallis-
tuneen henkilén nimi ja henkil6tunnus seké tiedot tutkinnon tai kokeen nimesta,
tuloksesta ja suorittamisajankohdasta. Jos suoritettu erikoistumistutkinto raukeaa
UTTL 6:4.6:n nojalla, merkitdan tieto tdsta rekisteriin. UTTL 6:8.3:n mukaan tiedot
tutkinto- ja koetuloksista siilytetdan 5o vuotta.

1.9 Siirtymasaannokset

Lain siirtymasaannokset ovat UTTL 12:2:ss4.

1.9.1 RekRisterodityminen

UTTL 12:2.5:n mukaan UTTL:n voimaan tullessa hyvaksytty ja tilintarkastajarekis-
teriin rekisterdity HTM- ja KHT-tilintarkastaja sekd HTM- ja KHT-yhteiso voi jat-
kaa toimintaansa edellyttden, ettd tdméa kolmen kuukauden kuluessa UTTL:n voi-
maantulosta rekisterodityy Tilintarkastusvalvonnalle, taikka hyvdaksyminen lakkaa.
Tilintarkastusvalvonnalle rekisterditynyt HTM-tilintarkastaja rekisterdiddan tilin-
tarkastajarekisteriin HT-tilintarkastajaksi, KHT-tilintarkastaja HT- ja KHT-tilintar-
kastajaksi ja KHT- ja HTM-yhteiso tilintarkastusyhteisoksi. Se, jonka hyvdaksyminen
on lakannut UTTL 12:2.5:n nojalla, voi hakea hyvaksymisen palauttamista. Hyvék-
symisen palauttamiseen sovelletaan, mitd UTTL 6:7:ssd sdddetddn hyviksymisen
palauttamisesta. UTTL 12:2.5:ssa tarkoitettu velvoite uudistaa rekisterdityminen
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ei koske voimassa olevan tilintarkastuslain (459/2007, jaljempéna "TTL") 37.2 §:n
perusteella tilintarkastajarekisteriin rekisteroityd muussa kuin ETA-valtiossa hyvak-
syttya tilintarkastajaa.'

UTTL 6:7.1:n mukaan Tilintarkastusvalvonta lakkauttaa hyvaksymisen

. tilintarkastajan pyynnosta;

. tilintarkastajan kuoleman johdosta;

. jos tilintarkastaja ei ole suorittanut UTTL 11:2:ss4 tarkoitettuja tilintarkasta-
jamaksuja kohtuullisessa ajassa sen jalkeen, kun maksamatta jattamisesta on
hénelle huomautettu.

UTTL 6:7.2:n mukaan jos hyvaksyminen on lakkautettu UTTL 6:7.1:n 1 kohdan nojalla,
hyvaksyminen palautetaan hakemuksesta, jos hakija téyttaa edelleen hyvaksymisen
edellytykset ja UTTL 4:2:ss4 sdddetyn vaatimuksen ammattitaidon ylldpitdmisesta
ja kehittamisestd. Hyvaksymisen palauttaminen UTTL 6:7.1:n 3 kohdassa tarkoite-
tussa tapauksessa edellyttaa lisdksi, ettd hakija on suorittanut erdantyneet maksut.

1.9.2 Hyvaksytty HTM- ja KHT-tutkintoon

UTTL 12:2.6:n mukaan jos henkil on ennen UTTL:n voimaantuloa voimassa ollei-
den sddnnosten mukaisesti hyvaksytty HTM-tutkintoon, vastaa hyvaksyminen lupaa
osallistua HT-tutkintoon. Jos henkilé on hyvaksytty ennen UTTL:n voimaan tuloa
nykyiseen KHT-tutkintoon, vastaa hyvaksyminen lupaa osallistua HT-tutkintoon ja
KHT-erikoistumistutkintoon.

UTTL 12:2.7:n mukaan ennen UTTL:n voimaantuloa voimassa olleiden sdannosten
mukaan hyvéksytysti suoritettu HTM-tutkinto vastaa UTTL:n voimaan tultua hyvak-
sytysti suoritettua HT-tutkintoa ja nykyinen KHT-tutkinto hyvaksytysti suoritettua
HT-tutkintoa ja KHT-erikoistumistutkintoa.

1 TTL 37.2 §:n mukaan tilintarkastajarekisteriin merkitaan tiedot myés muussa kuin ETA-valtiossa hyvaksytysta ja
rekisterdidysta tilintarkastajasta, joka antaa tilintarkastuskertomuksen muussa kuin ETA-valtiossa rekisterdidyn yhtei-
son tilinp&atoksesté tai konsernitilinpdétoksesta seké toimintakertomuksesta, kun yhteisén arvopaperi on kumotun
vuoden 1989 arvopaperimarkkinalain (495/1989) 1:3:ssd tarkoitetun julkisen kaupankaynnin kohteena. Rekiste-
roitavan tilintarkastajan on liséksi taytettava valtioneuvoston asetuksella tarkemmin s&adettavat ammattitaitoa,
tilintarkastusyhteisén hallintoa, tilintarkastuksen suorittamista ja tietojen julkistamista koskevat edellytykset. Edella
tarkoitettu rekisterdinti ei koske tilintarkastajaa sellaisessa yhteisdssé, jonka arvopapereista julkisen kaupankaynnin
kohteena on vain sellaisia muun kuin oman p&doman ehtoisia arvopapereita, joiden yksikkdkohtainen nimellisarvo
tai kirjanpidollinen vasta-arvo on véhintdan 50 000 euroa tai taté likkeeseenlaskupéivéna vastaava méaré muussa
valuutassa.

TTL:a ei ole saatettu vastaamaan voimassa olevaa arvopaperimarkkinalainsaadantoa, jossa ei enaa kayteta julkisen
kaupankaynnin kéasitetta. Sen sijaan laissa saddetaan kaupankaynnista saannellylla markkinalla. AML 2:5:n mukaan
saannellylla markkinalla tarkoitetaan tassé laissa kaupankaynnista rahoitusvalineilld annetun lain (748/2012) 1:2:n
6 kohdassa tarkoitettua kaupankayntimenettelya ja saannellyn markkinan yllapitajalla porssia tai sitd muussa ETA-
valtiossa vastaavaa yhteis64a, jolla on toimivaltaisen viranomaisen myontama lupa séannellyn markkinan yllapitami-
seen. Sen, mité TTL 37.2 §:ss& saadetdén julkisesta kaupankéynnistd, on katsottava tarkoittavan kaupankayntia
saannellylla markkinalla.
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1.9.3 JHTT-tilintarkastajien rekisterdityminen

UJHTL12.3 §:n mukaan voimassa olevan julkishallinnon ja -talouden tilintarkasta-
jista annetun lain (467/1999, JHTTL) nojalla hyvaksytty JHTT-tilintarkastaja ja JHTT-
yhteiso voi jatkaa toimintaansa edellyttden, ettd JHTT-tilintarkastaja ja JHTT-yhteiso
kolmen kuukauden kuluessa UJHTL:n voimaantulosta rekisteroityy UTTL 7:1:ss&
tarkoitetulle Tilintarkastusvalvonnalle. Jos JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-yhteiso ei
rekisterdidy UJHTL 12.3 §:ssa sdddetyssé ajassa, JHTT-hyvaksyminen lakkaa. UJHTL
12.3 §:ssd sdadetddn edelleen, ettd luonnollinen henkilg, jonka JHTT-hyvaksyminen
on lakannut, voi hakea hyvaksymisen palauttamista UJHTL 12.16 §:n mukaan.?

UJHTL 12.4 §n mukaan JHTT-tilintarkastaja, joka on UTTL:n nojalla hyvaksytty
tilintarkastaja, merkitddn 12.3 §:ssa tarkoitetun rekisterditymisen tai hyvaksymi-
sen palauttamisen perusteella UTTL:ssa tarkoitettuun tilintarkastajarekisteriin JHT-
tilintarkastajana. Muu JHTT-tilintarkastaja rekisterdiddan JHTT-tilintarkastajana ja
JHTT-yhteiso JHTT-yhteisoni tilintarkastajarekisteriin.

UJHTL 12.5 §:n mukaan JHTT-tilintarkastajan ja JHTT-yhteison rekisterdintiin ja
velvollisuuteen ilmoittaa hyviaksymisedellytysten ja rekisteritietojen muutoksista
sovelletaan, mit4 tilintarkastajasta saadetdan UTTL 6:9-11:ssé. Tilintarkastajarekis-
teriin tallennetaan JHT-tilintarkastajalle, JHTT-tilintarkastajalle ja JHTT-yhteisclle
JHTTL:n nojalla annettu huomautus ja varoitus noudattaen JHTTL:n sddnnoksid nii-
den merkitsemisesta JHTT-luetteloon seka poistamisesta sielta.

1.9.4 JHTT-yhteisojen siirtymaaika

UJHTL 12.6 §:n mukaan JHTT-yhteison hyvdksyminen on voimassa enintddn viisi
vuotta UJHTL:n voimaan tultua, minké jalkeen JHTT-yhteison hyvdksyminen lak-
kaa. Uusia JHTT-yhteistja ei hyvaksyta eikd lakkautettua hyviaksymista palauteta
UJHTL:n voimaan tultua.

1.9.5 Oikeus osallistua JHT T-tutkintoon

UJHTL 12.17 §:n mukaan JHTT-lautakunnan ennen UJHTL:n voimaantuloa JHTT-tut-
kintoon hyvdksymén henkilon oikeus osallistua JHTT-tutkintoon sailyy lautakun-
nan paatoksen mukaisena kuitenkin siten, ettd oikeus lakkaa olemasta voimassa
viimeistadn kolmen vuoden kuluttua UJHTL:n voimaan tulosta. Tutkintoon osal-
listumiseen, JHTT-tutkintoon ja hyvéksymiseen sovelletaan UJHTL:n voimaantul-
lessa voimassa olleita sddnnoksia kuitenkin siten, ettd JHTT-luettelon sijasta henkild

2 UJHTL 12.16 §:n mukaan UJHTL:n tultua voimaan JHTT-tilintarkastajan hyvéksymiseen sovelletaan edelleen JHTTL
7 §:84 ja UJHTL:n voimaantullessa voimassa olleita kumotun lain nojalla annettuja sdannoksia, JHTT-yhteison
hyvaksymiseen JHTTL 10 §:84, kuitenkin siten, ettd pykalan 2 ja 3 kohdassa sdadettyjen edellytysten tayttymista
tarkasteltaessa otetaan JHTT-tilintarkastajien ja JHTT-yhteisdjen lisdksi huomioon myés JHT-tilintarkastajat ja
tilintarkastusyhteisot seka luonnollisen henkildn hyvéksymisen palauttamiseen JHTTL 19 §:48. Muutoksenhakuun
hyvéksymisté tai hyvéksymisen palauttamista koskevassa asiassa sovelletaan UTTL:a.
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rekisterdidddn UTTL 6:9:n tarkoittamaan tilintarkastajarekisteriin JHTT-tilintarkas-
tajana UTTL 6:9.4:n mukaan. Muutoksenhakuun sovelletaan tilintarkastuslakia.

1.9.6 JHTT-tutkinnot siirtymaaikana

UJHTL 12.18 §:n mukaan JHTT-tutkinto jarjestetadn UJHTL:n voimaan tullessa voi-
massa olleiden sdannodsten mukaisesti ja vahintddn kerran vuodessa, kunnes kolme
vuotta on kulunut UJHTL:n voimaan tulosta. Tdmén jalkeen JHTT-tutkintoa ei jar-
jestetd. Kokeen jarjestdmisestd vastaa Tilintarkastusvalvonta ja siithen sovelletaan,
mitd UTTL 7:8:ss4 sdddetdan tutkintojen ja kokeiden jarjestdmisesta. Tutkintoon ei
voida hyvéksya uusia hakijoita UHTL:n voimaan tultua.

UJHTL 12.19 §:n mukaan suoritettu JHTT-tutkinto vastaa UJHTL:n voimaan tultua
suoritettua JHT-erikoistumistutkintoa.

1.9.7 JHTT-tilintarkastajat ja JHT T-yhteisot
siirtymaaikana

UJHTL 12.20 §n mukaan vain tilintarkastajarekisteriin merkitty JHTT-tilintarkas-
taja tai JHTT-yhteiso on oikeutettu edelleen kayttdmadn nimikettdan. Joka tahal-
laan UJHTL 12.20 §:n vastaisesti kdyttda nimikettd taikka muuta nimitystd, jonka
perusteella voidaan virheellisesti olettaa hdnen olevan tdmé&n lain voimaantullessa
voimassa olleiden sddnndsten mukaan hyvaksytty J[HTT-tilintarkastaja, on tuomit-
tava JHTT-tilintarkastajan ammattinimikkeen luvattomasta kayttdmisesta sakkoon.

1.9.8 JHTT-tilintarkastajan siirtymakoe

UJHTL 12.21 §n mukaan JHTT-tilintarkastaja on hakemuksesta ja mainitussa
momentissa sdddettyjen edellytysten téyttyessa hyvaksyttava tilintarkastuslain tar-
koittamaksi HT- ja JHT-tilintarkastajaksi. Hyvaksymisesta paattaa Tilintarkastusval-
vonta. Edellytyksena on, ettd JHTT-tilintarkastaja suorittaa hyvaksytysti siirtyméko-
keen ja tayttda UTTL 6:2.1:n 1 ja 2 kohdassa sdddetyt yleiset kelpoisuusedellytykset.
Siirtymakoe jarjestetddn vahintdan kerran vuodessa viitend vuotena UJHTL:n voi-
maantulon jalkeen. Kokeen jarjestamisestd vastaa Tilintarkastusvalvonta ja sithen
sovelletaan mitd UTTL 7:8:ssd sdddetddn tutkintojen ja kokeiden jarjestdmisesté.
Siirtymakokeeseen voi osallistua JHTT-tilintarkastaja ja henkild, jonka JHTT-hyvak-
synté on lakkautettu. Tilintarkastusvalvonta paattaa kokeen hyvaksytysta suoritta-
misesta. Siirtyméakokeeseen tai hyviksymiseen liittyvasta padtoksestd haetaan muu-
tosta noudattaen, mitd UTTL:ssa sdddetddn. HT- ja JHT-tilintarkastajaksi momen-
tin nojalla hyvéaksyttyd henkil6ad ei enda rekisterdida JHTT-tilintarkastajaksi. Siir-
tymékokeen sijasta JHTT-tilintarkastaja voi suorittaa myds UTTL 6:2:ssé tarkoite-
tun tilintarkastajatutkinnon. Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa
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tarkempia sddnnoksia siirtymékokeen siséllosta, suorittamistavasta, rakenteesta ja
koevaatimuksista.

UJHTL 12.22 §n mukaan UTTL 6:8:ssé tarkoitettuun tilintarkastajatutkintorekis-
teriin tallennetaan siirtymékokeeseen osallistuneen henkilén nimi ja henkiltunnus
seka tieto kokeen nimestd, tuloksesta ja suorittamisajankohdasta.
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2 Luonnos
hyvaksymisedellytysasetuksekKsi

TEMAE sisaltaisi sadannokset luvasta osallistua tilintarkastajatutkintoon ja erikois-
tumistutkintoihin (1 luku) ja opintoja (2 luku, mukaan luettuna opintojen korvaami-
sesta lisatehtavilla (TEMAE 10 §)) koskeviksi tarkemmiksi edellytyksiksi, kaytdnnon
kokemusta koskeviksi vaatimuksiksi (3 luku), tilintarkastajatutkintoa, erikoistumis-
tutkintoja seka kelpoisuuskoetta koskeviksi vaatimuksiksi (4 luku), tilintarkastajan
vakuutukseksi (5 luku), hyvaksymismenettelyd koskeviksi vaatimuksiksi (6 luku)
seka voimaantulosadnnoksiksi (7 luku). Tyéryhmén tyoskentelyn kannalta olennai-
sia ovat ehdotetut 4 ja 6 luku.

2.1 Tilintarkastajatutkintos,
erikoistumistutkintoja seka kelpoisuuskoetta
Roskevat vaatimuKkset

TEMAE 17 §:ssi olisivat sddnnokset tilintarkastaja- ja erikoistumistutkintojen sisal-
l6sté ja laajuudesta. TEMAE 17.1 §:n mukaan tilintarkastaja- ja erikoistumistutkin-
tojen sisallot maaraytyisivat seuraavasti:

. tilintarkastajatutkinnon tehtavét liittyvat valmiuksiin hoitaa itsendisesti kir-
janpitovelvollista yhteisoa ja saatiotd seka konsernia koskevia tilintarkastus-
tehtavig;

. yleisen edun kannalta merkittdvén yrityksen tilintarkastajan erikoistumis-
tutkinnon tehtavét liittyvat valmiuksiin hoitaa itsendisesti kirjanpitovelvol-
lista yleisen edun kannalta merkittdvaa yritysta ja konsernia koskevia vaati-
via tilintarkastustehtavia;

. julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan erikoistumistutkinnon tehtavat
liittyvat valmiuksiin hoitaa itsendisesti julkisyhteisoa seké -konsernia koske-
via tilintarkastustehtavia.

TEMAE 17.2 §:n mukaan tilintarkastajatutkinnon ja molempien erikoistumistutkin-
tojen tehtavét edellyttéisivat tilintarkastajan tehtdvan kannalta tarpeellisen sdénte-
lyn ja tilintarkastustoimeksiannon kaytdnnon toimien hallintaa.

TEMAE 17.3 §n mukaan tilintarkastajatutkinto ja erikoistumistutkinnot sisaltéi-
sivat tehtdvid seuraavista aihealueista:
. kirjanpitoa ja tilinpaatosta koskeva saantely ja hyvéa kirjanpitotapa;
. tilintarkastusta koskeva sdéntely ja hyva tilintarkastustapa;
. sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan sééntely;
. eri yhteisomuotoja koskeva sdantely;
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. julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan erikoistumistutkinnon osalta jul-
kishallintoa ja -taloutta koskeva saantely;
. tilintarkastukseen liittyva muu saantely.

TEMAE 17.4 §n mukaan tutkinnot sisdltaisivat lisdksi tehtévia tilintarkastuskerto-
muksen ja muiden tilintarkastajan lausuntojen tai todistusten laatimisesta seka nai-
den edellyttdmista tarkastustoimenpiteista.

2.2 Lisatehtavat

TEMAE 10.1 §:n mukaan HT-tilintarkastajan hyvaksymista hakeva voisi korvata osan
TEMAE 5-7 §:ssé tarkoitetuista opinnoista HT-tutkinnon yhteydessa suoritettavilla
lisatehtéavilla ja JHT-tilintarkastajan hyvaksymistad hakeva voisi korvata osan TEMAE
8 §:ssa tarkoitetuista opinnoista JHT-erikoistumistutkinnon yhteydessé suoritetta-
villa lisatehtavilla. TEMAE 18.2 §:n mukaan HT-hyvdksymista hakeva voisi korvata
lisdteht&villd enintddn kuusi opintopistettd tai nelja opintoviikkoa tilintarkastuk-
sen ja laskentatoimen opintoja, kuusi opintopistetta tai nelja opintoviikkoa oikeus-
tieteen opintoja ja kuusi opintopistetta tai nelja opintoviikkoa muita opintoja. JHT-
hyvaksymistad hakeva voisi korvata lisdtehtévilla enintdan kuusi opintopistetta tai
nelja opintoviikkoa julkissektorin opintoja.

TEMAE 18 §:n mukaan lisatehtavien siséllon ja laajuuden tulisi vastata niilla kor-
vattavien opintojen sisdltoa ja laajuutta.

2.3 Kelpoisuuskoe

TEMAE 19.1 §:n mukaan Tilintarkastusvalvonta paattdisi kelpoisuuskokeen sisél-
16sté ja laajuudesta. TEMAE 19.2 §1n mukaan kelpoisuuskoe sisiltéisi tilintarkas-
tusta, kirjanpitoa, eri yhteisdémuotoja ja tilintarkastukseen liittyvdd muuta kansal-
lista sdantelya koskevia tehtavid. Kelpoisuuskokeen tehtévien tulisi vastata haet-
tavaa hyvaksymistd. TEMAE 19.3 §:n mukaan kelpoisuuskoe siséltdisi julkishal-
linnon- ja talouden sédantelyd koskevia tehtévig, jos hakija hakisi tilintarkastajan
JHT-erikoispatevyytta.

2.4 Tutkintojen seka kelpoisuuskokeen
jarjestaminen

TEMAE 20.1 §n mukaan 17 §:ssi tarkoitetut tutkinnot ja 19 §:ssé tarkoitettu kel-
poisuuskoe jarjestettaisiin suomen ja ruotsin kielella. Tehtavien osia voisi olla myos
englannin kielella.

TEMAE 20.2 §:n mukaan Tilintarkastusvalvonta paattéisi tutkintojen seka kelpoi-
suuskokeen jarjestdmisen ajankohdasta ja paikasta.
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2.5 JHTT-siirtymakoe

TEMAE 21.1 §:n mukaan JHTT-tilintarkastajille tarkoitettu siirtymékoe sisaltaisi teh-
tévia seuraavista aihealueista:

. kirjanpitoa ja tilinpaatosta koskeva saantely ja hyvéa kirjanpitotapa;

. tilintarkastusta koskeva saantely ja hyva tilintarkastustapa;

. sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan sééntely;

. eri yhteisomuotoja koskeva sdantely;

. tilintarkastukseen liittyva muu saéntely.

TEMAE 21.2 §:n mukaan hakijan tulisi suorittaa siirtymékokeen tehtavista puolet
vapaavalintaisesti.

TEMAE 21.3 §:n mukaan siirtymékoe jarjestettéisiin suomen ja ruotsin kielella.
Tilintarkastusvalvonta paattdisi siirtymakokeen jarjestdmisen ajankohdasta ja
paikasta.

2.6 Vastausten arvostelu

TEMAE 22.1 §n mukaan Tilintarkastusvalvonta vahvistaisi tilintarkastajatutkinnon
ja erikoistumistutkintojen seka lisatehtavien, kelpoisuuskokeen ja siirtymékokeen
arvosteluperusteet.

TEMAE 22.2 §:n mukaan Tilintarkastusvalvonta julkistaisi arvosteluperusteet sen
jalkeen, kun tutkintovastausten arvostelu on vahvistettu.

2./ Hyvaksymismenettelysd koskevat
vaatimuKkset

TEMAE 24.1 §n mukaan hyvdksymiseen, hyvdksymisen palauttamiseen seka tut-
kintoihin osallistumiseen liittyvat hakemukset tehtaisiin kirjallisesti Tilintarkas-
tusvalvonnalle. Hakijan olisi liitettdva hakemukseensa sen ratkaisemiseksi tarpeel-
linen selvitys.

TEMAE 24.2 §:n mukaan hyvéksymiseen ja tutkintoihin osallistumiseen liittyvéat
hakemukset olisi jatettdva Tilintarkastusvalvonnan vahvistamalla tavalla viimeis-
taan Tilintarkastusvalvonnan maiaradmand paivana.

2.8 Vaatimusten tayttymisen ajankohta

TEMAE 25.1 §:n mukaan asetuksen 2 luvussa tarkoitettuina opintoina otettaisiin tut-
kintoon lupaa myonnettdessa huomioon hakijan tutkinnon jarjestdmisajankohtaan
mennessa suorittamat opinnot.
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TEMAE 25.2 §:n mukaan asetuksen 3 luvussa tarkoitettuna kdytdnnon kokemuk-
sena otettaisiin tutkintoon haettaessa huomioon hakijan tutkinnon jarjestamisajan-
kohtaan mennessa saama kaytannon kokemus.

TEMAE 25.3 §:n mukaan asetuksen 3 luvussa tarkoitettuna kdytdnnon kokemuk-
sena otettaisiin HT-, KHT- ja JHT-hyvaksymistd haettaessa huomioon hakemuksen
tekemishetkeen mennessa hankittu kdytannon kokemus.

TEMAE 25.4 §n mukaan 25.2 §:ssi ja 25.3 §:ssd tarkoitettu kokemus olisi oltava
pédosin viimeisen kymmenen vuoden ajalta.

2.9 Ennakkotieto

TEMAE 26.1 §:n mukaan Tilintarkastusvalvonta antaisi hakemuksesta tilintarkasta-
jan tai erikoistumispatevyyden hyvaksymistd hakevalle ennakkotiedon siit4, taytty-
vatko hyvaksymisen edellytykset hakijan esittdmien tietojen perusteella.
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3 Tyoryhman toimeksiannon
toteutus ja tyo- ja
elinkeinoministerion Kuuleminen

3.1 Toimeksiannon toteutus

Tyoryhméa on asettamiskirjeen mukaisesti valmistellut tilintarkastajien hyvéaksy-
misjarjestelman uudistamiseen liittyvia tilintarkastajatutkintoja, yksityisen sekto-
rin tilintarkastuksen erikoistumistutkintoa, julkisen sektorin tilintarkastuksen eri-
koistumistutkintoa, ETA-valtiossa hyvaksytyn tilintarkastajan kelpoisuuskoetta ja
JHTT-tilintarkastajien siirtymékoetta. Tehtdvanantonsa mukaisesti tyoryhma otti
tyoskentelynsa lahtokohdaksi hallituksen esityksen tilintarkastuslaiksi ja laiksi jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta seka erdiksi niihin liittyviksi laeiksi ja
tyonsa loppuvaiheessa eduskunnan 12.3.2015 hyvaksyméan uuden tilintarkastuslain
jauuden lain julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta. Tyoryhmé on tukeutu-
nut lisdksi hallituksen esitykseen sisédltyneeseen luonnokseen TEMAE:Ksi.

Toimeksiannon mukaisesti on kasitelty HT-tutkintoa, KHT- ja JHT-erikoistumis-
tutkintoja, kelpoisuuskokeita seki siirtyméakoetta. Voitaneen lisdksi tulkita, ett4 toi-
meksianto koski JHTT-tutkintoja ja ehdotettua kolmen vuoden siirtymakautta.

Tyoryhmaén tyon pohjana on ollut tilintarkastajajarjestelmauudistusta valmistel-
leen tyo- ja elinkeinoministerion asettaman Tilintarkastajien tutkinnot ja valvonta
-tyoryhmén raportti 30.11.2012 (TEM, Kilpailukyky 48/2012).

Toimeksiantonsa mukaisesti tydryhmé on arvioinut nykyiset HTM-, KHT- ja JHTT-
tutkinnot ja niiden kaytannon kehittdmisen tarpeet uutta tilintarkastajatutkintoa ja
erikoistumistutkintoja varten. Lisdksi tyoryhmé arvioi nykyisen kelpoisuuskokeen
sekd sen kaytdnnon kehittdmistarpeet valmisteltavana olevassa uudistuksessa.
Tavoitteena oli ehdotus, jossa tutkinnot ja kokeet on valmistelu siten, ettd uuteen
jarjestelmaén siirryttdessd ne ovat enda vailla yksittédisten tutkintojen ja kokeiden
tehtavia.

Tilintarkastajien tutkinnot ja valvonta -tyoryhmén raportissa ehdotettiin, etta tyo-
ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié tutkinto-
jen ja kokeiden suorittamistavasta ja rakenteesta. Toimeksiannon mukaan mikéali
tyoryhma arvioisi téllaiset sadnnokset tarpeelliseksi, tyoryhméan tulee valmistella
ehdotuksensa asetuksen sddnnoksiksi pykélien ja perustelumuistion muotoon.

Lisdksi tyoryhman tuli arvioida tarve ja valmistella mahdolliset siirtyméasaannok-
set sellaisille henkiloille, jotka ovat mahdollisesti suorittaneet vain osia voimassa
olevien jarjestelmien mukaisista tutkinnoista tai kelpoisuuskokeesta uuden jarjes-
telmén voimaan tullessa.
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Saamansa ohjeistuksen mukaisesti tydoryhmaé paétti ehdottaa muutamia muutok-
sia ja lisdyksid hallituksen esityksen liitteend olevaan TEMAE:een. Namé& muutokset
ja liséykset on esitetty kootusti tdmén raportin liitteessé 3 alleviivattuna.

3.2 Tyo- ja elinkeinoministerion ja sidosryhmien
Ruuleminen

Tyoryhma on pitanyt yhteytta tilintarkastajajarjestelmauudistusta valmistelevaan
ty6- ja elinkeinoministerioon seka tarpeelliseksi katsomassaan maarin muihin sidos-
ryhmiin ja asiantuntijoihin.

Tyoryhma kuuli 29.9.2014 tilintarkastuslakiluonnoksesta sekd muista ajankoh-
taisista asioista hallitussihteeri Sari Koivistoa tyo- ja elinkeinoministeridsta. Olen-
naisena kysymyksena nousi talldin esille JHTT-siirtymé&kokeen sailyminen. Tyoryh-
maéssa esitettiin myos ndkemys, jonka mukaan tilintarkastustehtavissa olevien JHTT-
tilintarkastajien ei tarvitsisi lainkaan suorittaa siirtyméakoetta. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion kanta oli, ettd siirtymé&koe on sisallytettava lakiin.

Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan tilintarkastajakokeet voitaisiin jarjestaa
mahdollisesti useamman kerran vuodessa. Tama riippuisi kuitenkin Tilintarkastus-
valvonnan kaytodssa olevista resursseista, jotka puolestaan riippuisivat tilintarkas-
tajilta perittdvien maksujen tasosta.

Tyo- ja elinkeinoministerio antoi tydoryhmén tyoskentelyn kuluessa seuraavan
ohjeistuksen:

. Tyoryhméan tehtdvana on pohtia konkreettisia tutkintoihin ja niiden jarjestami-
seen liittyvid seikkoja. Kyseisid asioita ei kuitenkaan esiteta pykaldmuodossa.

. Tarvittavat tutkintoihin liittyvat muotoseikat, kuten esimerkiksi tutkinnon eri
osien maarittely, esitetddn pykaldmuodossa.

. Raporttiluonnos lahetetdan lausuntokierrokselle keskeisille sidosryhmille.

. Tydryhman raportti on Tilintarkastusvalvontaan ndhden ohjeellinen.

Tyo- ja elinkeinoministerio méaéritteli tydryhmén tyoskentelyn pohjaksi seuraavan

aikataulun:

. Vuoden 2016 tilintarkastajatutkinnot jarjestetddn uuden tilintarkastuslain
mukaisesti.

. Nykyisid JHTT-tutkintoja jarjestetddn kolmena vuotena uuden tilintarkastus-
lain voimaan tulon jalkeen.

. JHTT-tilintarkastajat voivat suorittaa siirtymakokeen viiden vuoden siirty-
mdaaikana. Tdmén jilkeen JHTT-tilintarkastajat siirtyvat suorittamaan HT-
tilintarkastajan perustutkintoa, elleivit he ole suorittaneet siithen mennessa
siirtymékoetta.
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4 Tyoryhman KRasitys tutkintojen
j8 Kokeiden sisalloista

4.1 HT-tutkinto

Hallituksen esityksessa tilintarkastuslaiksi ja laiksi julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastuksesta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi todetaan, etta tilintarkas-
tajien hyviaksymismenettelyn tarkoituksena on valvoa, etta tilintarkastajat taytta-
vat hyvaksymiseen liittyvat vaatimukset. Yhten4 tilintarkastajan hyvaksymisedelly-
tyksena on tilintarkastajatutkinnon suorittaminen (HE 254/2014 vp s. 11). Suoritta-
malla tilintarkastajatutkinnon hakija osoittaa hallitsevansa tilintarkastajalta edelly-
tetyn ammattitaidon (HE 254/2014 vp s. 63). Tilintarkastajatutkinnon tarkoituksena
on varmistaa, ettd sen hyvéaksytysti suorittaneella on hyva tilintarkastajan ja tilin-
tarkastuksen perusosaamisen taso.

HT-tutkintoa koskevan TEMAE 17 §:n sisilto olisi sama kuin nykyisin voimassa
olevaan tyo0- ja elinkeinoministerion KHT- ja HTM-tilintarkastajan hyvaksymisvaa-
timuksista antamaan asetukseen (262/2008, jiljempana "TEMA”) sisaltyvat HTM-
tutkintoa koskevat vaatimukset. HT-tutkinnossa voidaan siten kayttda pohjana
nykyista HTM-tutkintoa. HT-tutkinnon laatimisessa voidaan hyodyntaa hyvaksi
todettuja jo kaytdssa olevia kaytantoja.

TEMAE 1.1 §n 3 kohdan mukaisesti HT-tutkintoon saisi luvan osallistua silloin,
kun vaaditusta kolmen vuoden kaytannon kokemuksesta puuttuu enintdéan 12 kuu-
kautta. Tama mahdollistaisi tydryhman mukaan esimerkiksi myos sen, ettd hakija
voisi osallistua HT-tutkinnon 1-osaan kahden kaytdnnon kokemusvuoden ollessa
tdynn4, ja osallistua HT-tutkinnon 2-osaan kolmen kaytdannon kokemusvuoden tul-
tua téyteen. Jos hakija suorittaisi molemmat HT-tutkinnon osat hyvaksytysti ennen
vaaditun kaytdnnon kokemuksen téyttymistd, voitaisiin hdnet hyvaksya HT-tilin-
tarkastajaksi aikaisintaan silloin, kun vaadittu kolmen vuoden kaytdannon kokemus

on tayttynyt.

4.1.1 Kaksiosainen HT-tutkinto

Tyoryhman késityksen mukaan HT-tutkinto on kaksiosainen tutkinto. HT-tutkinto

jakautuu seuraaviin osiin:

. 1-osa: Hyv4 tilintarkastustapa ja hyvé kirjanpitotapa (kesto 6 tuntia).

. 2-osa: Tilintarkastuskertomus ja tilintarkastajan muu raportointi (kesto 6
tuntia).

HT-tutkinnon 1-osa sisaltdd tehtdvia TEMAE 17.3 §n mukaisista aihealueista.
Aihealueet ovat samat kuin nykyisin voimassaolevat HTM-tutkinnon aihealueet.
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Nykyisin kdytdssa oleva HTM-tutkinnon 1-osan nimike pitaé sisalladn kaikki TEMAE
17.3 §:n mukaiset HT-tutkinnossa vaaditut aihealueet. 1-osan nimike pitda sisdllaan
myos esimerkiksi yhtiolainsaddannon, silla sithen liittyvien kysymysten voidaan kat-
soa olevan osa hallinnon tarkastusta.

Tutkintotehtévat laaditaan tilintarkastuksen ndkodkulmasta. Sindnsa laajan osaa-
misalueen hallintavaatimus rajoittuu tilintarkastustehtdvien hoitamisessa tarpeelli-
siin valmiuksiin. Tutkinnossa testataan niitd valmiuksia, joita tarvitaan tilintarkas-
tustehtavien hoitamisessa. Tutkintotehtévét voivat edellyttda myds teorian ja lain-
sdddannon hallintaa.

Tutkintotehtévit laaditaan ajankohtaisilta, tiarkeiltd aihealueilta. Aiheet ovat kéy-
tdntoon sovellettuja ja tehtdvat yksiselitteisesti arvosteltavissa. Tutkintotehtédvat
eivét voi olla lilan moniselitteisid ja tulkinnanvaraisia. Vastausten arvostelun tulee
olla varmaa ja yksiselitteistd. Tutkinnoissa tulee valttda tehtdvia aiheista, joita kos-
keva teoria ja kaytanto ovat vield kiistanalaisia.

Tutkintotehtévia ei tarvitsisi olla joka vuosi kaikista TEMAE 17.3 §:n mukai-
sista aihealueista, vaan aihealueet voivat vaihdella vuosittain samalla tavalla kuin
nykyisinkin. Yhdessa tehtavédssa voidaan késitelld useampaa aihealuetta. Tyoryh-
maén kasityksen mukaan on tarkoituksenmukaista jattaa tutkintotehtavien laatijalle
harkintavalta laatia tehtdvat mainituista aihealueista. Tutkintojen tarkoituksena on
testata hakijoiden kykyéa soveltaa useita sddnnoksid samanaikaisesti. Eri vuosina
voivat painottua eri aihealueet. Lilkkumavara mahdollistaa tutkintoihin siséltyvien
tehtévien monipuolisuuden ja ajankohtaisuuden seka tutkinnon jatkuvan kehittami-
sen. Tutkinto sisaltdd myos konsernitilinpaatokseen, rahoituslaskelmaan seka kan-
sainvilisiin tilinpaatosstandardeihin (IFRS-standardeihin) liittyvia tehtavia.

Nykyisin kéytetty ja tydryhmé&n ehdottama 1-osan méaéritelma siséltdaa kaikki kes-
keiset tilintarkastuksen kdytdnnon suunnitteluun ja toteutukseen kuuluvat aihealu-
eet. Madritelma sisdltda seka teorian ettd kdytannon hallinnan. Kdytannossa 1-osan
tehtdviat voivat olla hyvéan tilintarkastustavan eri osa-alueille jakautuvia erillisia
tehtévig, joissa vastaaminen edellyttda esimerkiksi erilaisten suunnitelmien, las-
kelmien, analyysien tai selostusten laatimista, tdydentamistd, oikaisemista tai
korjaamista.

HT-tutkinnon 2-osa siséltdé tehtdvia tilintarkastuskertomuksen ja muiden tilin-
tarkastajan lausuntojen tai todistusten laatimisesta seka naiden edellyttamista tar-
kastustoimenpiteistd. HT-tutkinnon 2-osa on kdytadnnossad HTM 2-osan kaltainen tut-
kinnon osa, jossa tulee etsid virheet ja puutteet tilinpaatosaineistosta ja muusta teh-
tavaan liittyvasta aineistosta ja laatia tilintarkastuskertomus.

TEMAE 20.1 §:n mukaan tutkinto jarjestettéisiin suomen ja ruotsin kielella. Teh-
tévien osia voisi olla myds englannin kielella kuten nykyisinkin.

Tyoryhma ei ehdota muutosta nykyiseen KHT- ja HTM-kokelaille tutkintotilaisuu-
teen tuotavaan ja siind sallittuun vélineistoon. Internetin kaytto lahteiden hakemi-
seen tutkintotilaisuudessa sallittiin ensimmaisen kerran vuonna 2012. Keskuskaup-
pakamarin tilintarkastuslautakunnan (jaljempénéa "TILA") tutkintojaoston tekemien
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palautekyselyjen perusteella kokelaat pitdvat hyvand materiaalin mukaan ottamis-
mahdollisuutta seké internetin kédyttoa tutkintotilaisuudessa. Tutkintojen lapipaasy-
prosenteissa ei ole tapahtunut olennaista muutosta, vaikka internetia on ollut mah-
dollista kayttda tutkintotilaisuudessa.

HT-tutkinto on tarkoituksenmukaista jarjestda elo-syyskuussa kahtena perak-
kéisena paivana.

4.1.2 HTM-tutkintoon liittyvat siirtymasaadnnokset

Siirtyméasdannoksissa tulee sdatdd, ettd nykyisen tutkintojdrjestelmén voimassa-
oloaikana hyvaksytysti suoritetut HTM-tutkinnon osat sailyvat uudessa tutkinto-
jarjestelmasséd voimassa olevan TEMA:n 19.2 §:n tarkoittamalla tavalla viiden vuo-
den ajan. Nykyinen HTM-tutkinnon 1-osa vastaa télloin HT-tutkinnon 1-osaa. Nykyi-
nen HTM-tutkinnon 2-osa vastaa HT-tutkinnon 2-osaa. Kdytdnndssa kokelas, jonka
HTM 1-o0san suoritus on hyvaksytty, suorittaa uuden tutkintojarjestelman mukaisen
HT-tutkinnon 2-osan. Kokelas, jonka HTM 2-osan suoritus on hyvéaksytty, suorittaa
uuden tutkintojarjestelman mukaisen HT-tutkinnon 1-osan.

4.1.3 Ehdotus TEMRAE:n muuttamiseksi

Tyoryhma ehdottaa, ettd TEMAE:ssa tulee saatdaa HT-tutkinnon osalta nykyisté sdéan-

telyd vastaavasti seuraavista asioista:

. tutkinnon kaksiosaisuus ja osien nimet;

. periaate, etta tutkinnon molemmat osat on suoritettava hyvaksytysti;

. periaate, etté jos tutkintosuoritusta ei hyvdksytd kokonaisuudessaan, yhden
osan suoritus on voimassa osasuorituksen hyviaksymisvuotta seuraavan vii-
dennen kalenterivuoden loppuun.

Siirtymasadnnosten tulee sisdltda seuraavat periaatteet:

. nykyisen tutkintojarjestelman aikana saatu osasuoritusmahdollisuus sailyy
lain voimaan tullessa TEMA 19.2 §:n tarkoittamalla tavalla (nykyisen HTM-tut-
kinnon aikana hyvaksytysti suoritettu osuus on voimassa viisi vuotta);

. nykyisen HTM-tutkinnon hyvaksytysti suoritettu 1-osa vastaa HT-tutkinnon
1-0saa;

. nykyisen HTM-tutkinnon hyvaksytysti suoritettu 2-osa vastaa HT-tutkinnon
2- 0saa.

Taman mukaisesti tyoryhmé on ehdottanut TEMAE:en uusia 17 a §:44 ja 27 a §:44
(ks. liite 3, jossa ehdotukset on merkitty alleviivattuna).
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4.2 KHT-erikoistumistutkinto

KHT-tilintarkastajalla on yleisen edun kannalta merkittdvan yhteison tilintarkasta-
jan erikoispatevyys. UTTL:ssa ei ole méaéritelty yleisen edun kannalta merkittavaa
yhteisod. Lain perustelujen mukaan silld tarkoitetaan yleensa 1dhinné listayhtioita
seki luotto- ja vakuutuslaitoksia (HE 254/2014 vp, s. 15).

Kirjanpitolainsdddannon muutokset -tyoryhmén mietinnossa (Pienyrityshel-
potukset ja vuoden 2013 tilinpaatosdirektiivi - Kirjanpitolainsdddannén muutok-
set -tyoryhméan mietinto, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja Tyo0 ja yrittajyys
48/2014 s. 186-187) on ehdotettu, ettd yleisen edun kannalta merkittava yhteiso on
. Euroopan talousalueeseen kuuluvan jasenvaltion lainsdddannon alainen ja

jonka siirtokelpoiset arvopaperit on otettu kaupankaynnin kohteeksi jonkin
jasenvaltion sdannellyllda markkinalla rahoitusvélineiden markkinoista anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/39/EY 4.1(14):ssa
tarkoitetun mukaisesti;

. luottolaitosten liiketoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU 4.1:ssa maaritelty
luottolaitos;

. vakuutusyritysten tilinpdatoksista annetun neuvoston direktiivin g1/674/EY
2.1 artiklassa tarkoitettu vakuutusyritys; ja

. jasenvaltion yleisen edun kannalta merkittiviksi yhteisoiksi nimedmé (em.
mietinndssi ehdotettu uusi KPL 1:9.1).

Ehdotetun uuden KPL 1:g9.2:n mukaan edelld mainittuihin yhteiso6ihin ja sdatioihin

kuuluisi Suomessa:

. suomalainen yhteiso, jonka liikkeeseen laskema osake, velkakirja tai muu
arvopaperi on kaupankédynnin kohteena AML 2:5:n tarkoittamalla sdannellylla
markkinalla;

. luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1:7:ssé tarkoitettu luottolaitos;

. sijoituspalvelulain (747/2007) 1:9:ssé tarkoitettu sijoituspalveluyritys;

. vakuutusyhtitlain 1:1:ss4 (521/2008) tarkoitettu vakuutusyhtio;

. vakuutusyhdistyslain (1250/1987) tarkoittama vakuutusyhdistys;

. tyontekijan eldkelain (395/2006) tarkoittama elékelaitos.

Nykyisessa KHT-tutkinnossa keskitytadn yksityisen sektorin tilintarkastuksiin eli
kaytannossa edelld mainitun ehdotetun KPL 1:9.2:n ensimmaéisen kohdan mukai-
siin yhteisoihin. Tulevassa KHT-erikoistumistutkinnossa painotus on listayhtioi-
den lisdksi muissa ehdotetun KPL 1:9.2:n mukaisissa yleisen edun kannalta merkit-
tavissd yhteisoisséd sekd ndiden konserneissa. KHT-erikoistumistutkinto palvelee
my0s kooltaan suurempien muiden kuin yleisen edun kannalta merkittavien yhtei-
sbjen ja naiden konsernien tilintarkastusta. KHT-erikoistumistutkinnossa edelly-
tetddn muun muassa arvopaperimarkkinasdantelyn ja IFRS-standardien syvallista
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hallitsemista sekd monimutkaisten konsernirakenteiden ymmaértamista. Erikois-
tumistutkinnossa keskitytddn muuhun kuin jo tilintarkastajatutkinnossa todet-
tuun perusosaamiseen.

KHT-erikoistumistutkintoa koskevan TEMAE 17 §:n sisilto olisi pddosin sama
kuin nykyisin voimassa olevaan TEMA 15 §:84n sisaltyvat nykyistda KHT-tutkintoa
koskevat vaatimukset. Poikkeuksen nykytilaan muodostaisi TEMAE 17.1 §:n 2 kohta,
jonka mukaan KHT-tutkinto sisdltéisi yleisen edun kannalta merkittdvaa yritysta ja
konsernia koskevia vaativia tilintarkastustehtavia. TEMA 15.4 §:n mukaan nykyisen
KHT-tutkinnon tehtavéat sisaltavéat julkisen kaupankaynnin kohteena olevaa yhtei-
sod ja sen konsernia koskevia tilintarkastustehtivia. TEMAE:n méaarittely tarken-
taisi tehtdvien sisaltod nykyisesta sdantelystd ulottuen muun muassa pankkeja ja
vakuutusyhtioita koskeviin tilintarkastustehtaviin.

KHT-erikoistumistutkinnossa voidaan siten kayttda pohjana nykyistd KHT-tutkin-
toa. KHT-erikoistumistutkinnon laatimisessa voidaan hyddyntéa jo kaytossa olevia
hyvaksi todettuja kaytantoja.

4.2.1 Yksiosainen KHT-erikoistumistutkinto

KHT-erikoistumistutkintoon tullessaan hakija on osallistunut kaksiosaiseen HT-tut-
kintoon, jossa on jo testattu TEMAE 17.3:ssa méadriteltyja aihealueita. Tamén vuoksi
ei pidetty perusteltuna siilyttda nykymuotoista kaksiosaista KHT-tutkintoa.

KHT-erikoistumistutkinto siséltda tehtévia tilintarkastuskertomuksen ja mui-
den tilintarkastajan lausuntojen tai todistusten laatimisesta seké néiden edellyt-
tamista tarkastustoimenpiteistd. Tutkinnon kesto on kahdeksan tuntia yhden péi-
van aikana.

Tarkastustehtédva kohdistuu yleisen edun kannalta merkittavaan yhteisoon ja sen
konserniin. Tdssa suhteessa KHT-erikoistumistutkinto poikkeaa HT-tutkinnosta.
Kéytannossa KHT-erikoistumistutkinto voi olla rakenteeltaan nykyisen KHT-tutkin-
non 2-osan kaltainen tutkinto, jossa kokelaan tulee etsid yleisen edun kannalta mer-
kittavan yhteison ja sen konsernin tilinpdatdsaineistosta ja muista tehtaviin liitty-
vistd liitteistd virheet ja puutteet seké laatia tilintarkastuskertomus. Lisdksi tutkinto
voi sisédltda pienempia tehtdvia TEMAE 17.3:n mukaisista aihealueista.

Tutkintotehtévat laaditaan ajankohtaisilta tarkeilta aihealueilta. Aiheet ovat kay-
tdntdon sovellettuja ja tehtdvat yksiselitteisesti arvosteltavissa. Tutkintotehtévat
eivét voi olla liian moniselitteisia tai tulkinnanvaraisia. Vastausten arvostelun tulee
olla varmaa ja yksiselitteistd. Tutkinnoissa tulee valttda tehtavia aiheista, joita kos-
keva teoria ja kadytanto ovat vield kiistanalaisia.

KHT-erikoistumistutkinto on tarkoituksenmukaista jarjestda 3-4 viikkoa HT-tut-
kinnon jalkeen syyskuussa. TEMAE 20.1 §:n mukaan tutkinto jarjestettdisiin suomen
jaruotsin kielelld. Tehtévien osia voi olla myds englannin kielelld kuten nykyisinkin.
KHT-kokelaille sallitaan tutkintotilaisuudessa samanlainen valineistd kuin HT-tut-
kinnon kokelaille.
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4.2.2 KHT-tutkintoon liittyvat siirtymasaannidkset

Siirtyméasdannoksissa tulee sdatad, ettd nykyisen tutkintojarjestelman voimassa-
oloaikana hyvaksytysti suoritetut nykyisen KHT-tutkinnon osat sailyvit voimassa
uudessa tutkintojarjestelméassa nykyisin voimassa olevan TEMA 1g.2 §:n tarkoitta-
malla tavalla osasuorituksen hyvaksymisvuotta seuraavan viidennen kalenterivuo-
den loppuun. Uuden lain voimaan tultua enintd&n vuoteen 2020 saakka jarjeste-
tdan nykyista tutkintojarjestelmad vastaava KHT-tutkinto, jotta nykyisen tutkinto-
jarjestelman aikana saavutetut osasuoritukset tulevat huomioon otetuiksi uudessa
tutkintojarjestelméassa.

Kaytannossa kokelas, jolla on suoritettuna nykyisen KHT-tutkinnon 1-osa tai
2-0sa, suorittaa Tilintarkastusvalvonnan maaritteleman kahdeksan tuntia kestavan
tdydentdvan osan.

Kokelas, jolla on suoritettuna nykyinen HTM-tutkinto ja hyvaksytty suoritus
nykyisen KHT-tutkinnon 1-osan tdydennysosasta, suorittaa Tilintarkastusvalvon-
nan maérittelemén kahdeksan tuntia kestévan tdydentdvan osan. Kokelas, jolla on
suoritettuna nykyinen HTM-tutkinto ja hyvaksytty suoritus nykyisen KHT-tutkinnon
2-0sasta, suorittaa neljd tuntia kestavéan taydentdvan osan.

Taydentavien osien laatimisessa voidaan hyddyntda uuden tutkintojarjestelmén
HT-tutkinnon ja KHT-erikoistumistutkinnon tehtévia. T4allgin voi olla tarkoituksen-
mukaista, ettd nykyisen KHT-tutkinnon osittainen suorittaminen ajoittuu eri ajan-
kohtaan kuin varsinaisen koko KHT-erikoistumistutkinnon suorittaminen. Nykyisen
KHT-tutkinnon 1-osan suorittaminen tapahtuisi siirtyméaaikana kdytannossa HT-tut-
kinnon 1-osan suorittamispaivana.

4.2.3 Ehdotus TEMAE:n muuttamiseksi

Tyoryhma katsoo, ettd TEMAE:ssa tulee sddtda KHT-erikoistumistutkinnon osalta

seuraavista asioista:

. yksiosaisen KHT-erikoistumistutkinnon sisalto;

. nykyisen tutkintojarjestelmén aikana saatu osasuoritusmahdollisuus sii-
lyy uuden asetuksen voimaan tullessa TEMA 19.2 §:n tarkoittamalla tavalla
(nykyisen KHT-tutkinnon aikana hyviksytysti suoritettu osuus on voimassa
viisi vuotta);

. kokelas, jolla on hyvéaksytty osasuoritus TEMA:n mukaisesta KHT-tutkinnosta,
suorittaa Tilintarkastusvalvonnan madradman puuttuvan osan.

Taman mukaisesti tydoryhméa on ehdottanut TEMAE:een uusia 17 b §:44 ja 27 a §:44
(ks. liite 3).
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4.3 JHT-erikoistumistutkinto

TEMAE 17.1 §1n mukaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan erikoistumis-
tutkinnon tehtévat liittyisivat valmiuksiin hoitaa itsendisesti julkisyhteistd seka
-konsernia koskevia tilintarkastustehtévia. Tutkinnossa edellytettéisiin mm. valtio-
ja kuntasektorin hallinnon, talouden ohjauksen seka valtion ja kuntien kirjanpito-
ohjeiden tuntemista ja tuloksellisuustarkastuksen menetelmien hallintaa. Tutkin-
non tehtavat edellyttaisivét tilintarkastajan tehtavan kannalta tarpeellisen sdante-
lyn ja tilintarkastustoimeksiannon kédytadnnon toimien hallintaa.

4.3.1 Yhksiosainen JHT-erikoistumistutkinto

JHT-erikoistumistutkintoon tullessaan hakija on osallistunut kaksiosaiseen HT-tut-
kintoon, jossa on jo testattu TEMAE 17.3 §:ssd méériteltyja aihealueita. HT-tutkinto
kattaa jatkossa nykyisen [HTT-tutkinnon osan II seké osasta I yleisen seké yksityi-
sen sektorin tilintarkastusta koskevat osuudet, mikid antaa mahdollisuuden suun-
nata JHT-erikoistumistutkinnon tehtéavia uudella tavalla ja painottaa kdytdnnon kan-
nalta merkittévid osa-alueita. Téllaisia ovat esimerkiksi kunnan tilinpa&dtoksen tilin-
tarkastus ja havaintojen raportointi, EU-hankkeiden ja muiden ulkopuolisella rahoi-
tuksella toteutettavien hankkeiden lausunnot seké julkisyhteistjen konserniohjauk-
sen ja konsernitilinpaatoksen tarkastus.

Koska nykyisen JHTT-tutkinnon osa II muuttuu tarpeettomaksi HT-tutkinnon
myo0td, tutkinto voidaan muuttaa yksipaivaiseksi. Tutkinnon eri aihealueiden pai-
nottaminen halutulla tavalla ja kysymysten laadinta helpottuvat, jos uusi tutkinto
jarjestetddn KHT-erikoistumistutkinnon tavoin yksiosaisena. Tutkinnon kesto on
kahdeksan tuntia, joka vastaa nykyisen JHTT-tutkinnon osien I ja III yhteenlasket-
tua kestoa.

JHT-erikoistumistutkinto voi siséltda nykyisen [HTT-tutkinnon tavoin teoriakysy-
myksia ja lyhyitd kdytannon soveltamistapauksia. Tutkinnossa tulisi olla laajempi
julkisyhteison tilintarkastustehtéva, joka edellyttda havaintojen tekemista ja nii-
den raportointia. Liséksi tutkinnossa voisi olla teoriakysymyksia ja lyhyité tarkas-
tustehtdvig, joissa tilintarkastushavainnot voivat olla osin annettuja. Kysymysten
aihealueita ovat muun muassa julkishallinnon hyva tilintarkastustapa, julkisoikeus
ja finanssihallinto-oikeus, julkisyhteistja koskeva keskeinen lainsaadantd, tuloksel-
lisuustarkastuksen teoria ja kdytanto, hankintalaki, julkisuuslaki seka julkisyhteiso-
jen hallintoa ja taloutta koskevat saannokset.

JHT-erikoistumistutkinto voidaan jérjestda samanaikaisesti KHT-erikoistumistut-
kinnon kanssa kerran vuodessa syyskuussa. TEMAE 20.1 §:n mukaan tutkinto jar-
jestettdisiin suomen ja ruotsin kielella. Tehtdvien osia voisi olla myos englannin kie-
lella. JHT-kokelaille sallitaan tutkintotilaisuudessa samanlainen vélineisto kuin HT-
tutkinnon ja KHT-erikoistumistutkinnon kokelaille.

30



4. 3.2 JHTT-tutkinto siirtymaaikana

UJHTL 12.17 §n 1. virkkeen mukaan JHTT-lautakunnan ennen UJHTL:n voimaantu-
loa JHTT-tutkintoon hyvaksyman henkilon oikeus osallistua JHTT-tutkintoon sailyy
lautakunnan paatoksen mukaisena, kuitenkin siten, ettd oikeus lakkaa olemasta
voimassa viimeistddn kolmen vuoden kuluttua UJHTL:n voimaantulosta. 2. virk-
keen mukaan tutkintoon osallistumiseen ja JHTT-tutkintoon sovelletaan UJHTL:n
voimaantullessa voimassa olleita sddnnoksid. UJHTL:n voimaan tultua jarjestetdan
siirtyméaaikana nykyistéa tutkintojarjestelméa vastaava JHTT-tutkinto.

Tyoryhmé havaitsee UJHTL 12.17 §:n 1. ja 2. virkkeen valilla ristiriidan. 2. virk-
keessi oleva viittaus UJHTL:n voimaan tullessa olleisiin sdannoksiin myos tutkin-
toon osallistumisen osalta tarkoittaa, ettd JHTT-tutkintoon hyvéksyttyyn henki-
166n sovelletaan valtiovarainministerion julkishallinnon ja -talouden tilintarkasta-
jan hyviksymisvaatimuksista antaman asetuksen (1369/2009, jiljempana "VMA”")
sdannoksid. VMA 13.3 §:n mukaan oikeus suorittaa JHTT-tutkinto on voimassa myon-
tdmisvuoden lisdksi neljan seuraavan kalenterivuoden ajan. Téstd seuraa, ettd sel-
laisella henkilolla, joka on hyvaksytty suorittamaan JHTT-tutkintoa vuonna 2015,
tutkinnonsuorittamisoikeus sdilyy vuoden 2019 loppuun, kun se UJHTL 12.17 §n
mukaan péattyisi vuoden 2018 lopussa.

Tyoryhma katsoo, ettd sddnndsten ristiriitatilanteessa on sovellettava JHTT-tut-
kintoon hyvédksytyn henkilén kannalta edullisempaa tulkintaa. Nédin ollen UJHTL
12.17 §:n 2. virke syrjayttaa 1. virkkeen.

JHTT-tutkinnon jarjestdmisessa siirtymédaikana voidaan hyédyntda uuden jar-
jestelmédn mukaisia tutkintoja. JHTT-tutkinnon osan II korvaa HT-tutkinnon 2-osa.
Osa I seki aihealueita osasta III sisdltyy uuden jarjestelman mukaiseen JHT-tutkin-
toon. JHTT-tutkintoa suorittava vastaa osaan JHT-tutkinnon kysymyksisté ja erilli-
siin tuloksellisuuden arviointia koskeviin tdydentéviin tehtéaviin. Kaytdnnossa JHT-
tutkinnon kysymykset luokitellaan JHTT-tutkinnon osia vastaavasti, ja siirtymaéai-
kana laaditaan tarpeellinen maara erillisia kysymyksia JHTT-tutkinnon osa-alueilta.
Tutkinnon suorittaminen jakautuu ajallisesti kahteen osaan, joiden yhteenlaskettu
kesto vastaa nykyista JHTT-tutkintoa.

4.3.3 Ehdotus TEMAE:n muuttamiseksi

Tyoryhma katsoo, ettd TEMAE:ssa tulee sdatda JHT-tutkinnon osalta sen siséllosta
ja seuraavista aihealueista:

. julkishallintoa koskeva sdéntely;

. julkishallinnon hyva tilintarkastustapa;

. julkishallinnon tilintarkastajan raportointi.

T4dméan mukaisesti tyoryhmé ehdottaa TEMAE:een uutta 17 ¢ §:44 (ks. liite 3).
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4.4 JHTT-siirtymakoe

4.4.1 Esityot

Hallituksen esityksen yleisperustelujen mukaan tilintarkastajauudistuksessa pyri-
tdan edistama&n nykyisen jarjestelman mukaisten JHTT-tilintarkastajien siirtymista
joustavasti osaksi uutta jarjestelmaa (HE 254/2014 vp s. 38). Siirtyminen uuteen jar-
jestelméan ei olisi pakollista, mutta jarjestelmén selkeyteen liittyvista syista siirty-
mista tulisi edistaa. Hallituksen esitykseen sisdltyvan arvion mukaan siirtymismah-
dollisuus koskisi arviolta noin 130 JHTT-tilintarkastajaa. Jos JHTT-tilintarkastaja siir-
tyy JHT-tilintarkastajaksi, hdnen kelpoisuutensa toimia tilintarkastajana laajentuu
eli han voi toimia myos HT-tilintarkastajan tehtavissa. Hallituksen esityksen yleis-
perustelujen mukaan, jotta tilintarkastuksen laatu voidaan riittdvissd maérin var-
mistaa, on JHTT-tilintarkastajilta perusteltua edellyttda siirtymakokeen suoritta-
mista (HE 254/2014 vp s. 38).

Mikali JHTT-tilintarkastaja ei suorita siirtymékoetta, hanelld on edelleen mahdol-
lisuus toimia JHTT-tilintarkastajana. UJHTL 12.12 §:n mukaan JHTT-tilintarkastajaan
tai JHTT-yhteis60n sovelletaan muun muassa UTTL 4:2:44 ammattitaidon ylldpitami-
sestd ja kehittdmisestd, UTTL:n 7 ja 8 lukua tilintarkastuksen ohjauksesta, kehitta-
misestd ja valvonnasta seka valvontavaltuuksista sekd UTTL 10:1 ja 2:44 varoituk-
sesta, huomautuksesta ja hyvaksymisen peruuttamisesta. Ndista saannoksista seu-
raa, etté Tilintarkastusvalvonta valvoo myds JHTT-tilintarkastajia ja yhteisoja. Tilin-
tarkastuslautakunnan on esimerkiksi peruutettava JHTT-tilintarkastajan hyvaksy-
minen kokonaan, jos hén ei ole endd ammattitaitoinen tai han ei endd taytd muita
hyvaksymisen edellytyksid (UTTL 10:2.1:n 3 kohta).

Tilintarkastusdirektiivissa asetetaan direktiivin soveltamisalaan kuuluvien yhtei-
sojen tilintarkastajille tiettyja kokemus- ja koulutusvaatimuksia. Hallituksen esityk-
sen yleisperustelujen (HE 254/2014 vp s. 38), joissa viitataan professori Andersso-
nin raporttiin (Tilintarkastajajarjestelman uudistaminen - Selvitysmiehen raportti,
Ty6- ja elinkeinoministerién julkaisuja, Kilpailukyky 1/2010), mukaan JHTT-koke-
mus tulisi ottaa tdysima&raisesti huomioon HT-tilintarkastajalta vaadittavaa kaytan-
non kokemusta koskevan tilintarkastusdirektiivin vaatimuksen tayttymista arvioita-
essa. Hallituksen esityksen yleisperustelujen mukaan JHTT-tilintarkastajista merkit-
tavalla osalla on erittdin pitka kdytdnnon kokemus tilintarkastustehtévistd. Lisaksi
JHTT-tilintarkastajat ovat voineet toimia tietyissa tilintarkastustehtévissa yhdessa
tilintarkastuslain mukaisesti hyvaksytyn tilintarkastajan kanssa. Kdytdnnossa he
ovat toimineet yksin tilintarkastuslain siirtymés&dannéksen perusteella. Kuten halli-
tuksen esityksen yleisperusteluissa todetaan, niin Anderssonin raportissa kuin Tilin-
tarkastajien tutkinnot ja valvonta -tyoryhmén raportissa on lahdetty siit4, etta JHTT-
tilintarkastajat tayttavat direktiivissa sdddetyt kdytdnnon kokemusta koskevat edel-
lytykset. (HE 254/2014 vp s. 38.)
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Mité tulee direktiivin ammatilliselle tutkinnolle asettamiin vaatimuksiin, tdyden-
nettava vaatimustaso liittyy hallituksen esityksen mukaan ISA-standardeihin, yhti-
oiden johtamis- ja hallinnointijarjestelmien hallintaan ja IFRS-standardeihin. Taman
vuoksi hallituksen esityksessd ehdotettiin JHTT-tilintarkastajan uuteen jarjestel-
madn siirtymisen edellytykseksi "kevyttéa siirtymékoetta” siten, ettd kokelailta var-
mistetaan edelld mainittujen asiakokonaisuuksien hallinta JHTT-tilintarkastajan toi-
mintakelpoisuuden laajentuessa KPL 1:1:ss5d tarkoitettuihin kirjanpitovelvollisiin
yhteisoihin ja saatioihin, mukaan lukien sellaisiin, jotka laativat tilinpadtoksen IFRS-
standardeja noudattaen. Samalla tulee huomioiduksi tilintarkastusdirektiivin peri-
aatteiden noudattaminen. (HE 254/2014 vp s. 38-39.)

4.4.2 Uusi tilintarkastuslaki

UJHTL 12.21 §:n mukaan JHTT-tilintarkastaja on hakemuksesta ja momentissa saa-
dettyjen edellytysten tayttyessa hyvaksyttava HT- ja JHT-tilintarkastajaksi. Hyvaksy-
misestd paattad Tilintarkastusvalvonta. Edellytyksend on, ettd JHTT-tilintarkastaja
suorittaa hyvéaksytysti siirtymakokeen ja tayttdd UTTL 6:2.1:n 1 ja 2 kohdassa sdade-
tyt yleiset kelpoisuusedellytykset (ei ole konkurssissa, ei ole maératty liiketoimin-
takieltoon, ei ole vajaavaltainen, toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja ei ole maa-
ratty edunvalvojaa seka ei toiminnallaan ole osoittanut olevansa sopimaton tilintar-
kastajan tehtdvédidn). Siirtymékoe jirjestetdan viahintdan kerran vuodessa viitend
vuotena UJHTL:n voimaantulon jalkeen. Kokeen jéarjestdmisesta vastaa Tilintarkas-
tusvalvonta, ja sithen sovelletaan, mitd UTTL 7:8:ss4 sdddetddn tutkintojen ja kokei-
den jarjestamisesta.

UJHTL 12.21 §:ssé sdddetddn edelleen, ettd siirtymékokeeseen voivat osallistua
seka JHTT-tilintarkastajat etta henkilot, joiden JHTT-hyvaksyminen on lakkautettu.
Tilintarkastusvalvonta paattaa kokeen hyviaksytystd suorittamisesta. Siirtyméako-
keeseen tai hyviaksymiseen liittyvadn pdatokseen haetaan muutosta noudattaen,
mitd UTTL:ssa sdddetddn. Hyvaksymisen palauttamiseen noudatetaan tilintarkas-
tuslain sddnnoksia. (HE 254/2014 vp s. 9o.)

HT- ja JHT-tilintarkastajaksi UJHTL 12.21 §:n nojalla hyvéaksyttyd henkil6a ei enda
rekisterdida JHTT-tilintarkastajaksi. Siirtyméakokeen sijasta JHTT-tilintarkastaja voi
suorittaa myos UTTL 6:2:ssd tarkoitetun HT-tilintarkastajatutkinnon. TEMAE:lla voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksia siirtymékokeen sisédllostd, suorittamistavasta,
rakenteesta ja koevaatimuksista.

UJHTL 12.22 §n mukaan UTTL 6:8:ssé tarkoitettuun tilintarkastajatutkintorekis-
teriin tallennetaan siirtymékokeeseen osallistuneen henkilén nimi ja henkiltunnus
seka tieto kokeen nimestd, tuloksesta ja suorittamisajankohdasta.

TEMAE 21 §1n mukaan UJHTL 12 §:ssa tarkoitettu siirtymékoe sisaltéisi tehtavia
seuraavista aihealueista:

. kirjanpitoa ja tilinpaatosta koskeva saéntely ja hyvéa kirjanpitotapa;
. tilintarkastusta koskeva saantely ja hyva tilintarkastustapa;
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. sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan sééntely;
. eri yhteisomuotoja koskeva sdantely;
. tilintarkastukseen liittyva muu saantely.

Hakijan tulisi suorittaa siirtymékokeen tehtavista puolet vapaavalintaisesti. Siirty-
maékoe jérjestettdisiin suomen ja ruotsin kielelld. Tilintarkastusvalvonta paattaisi
siirtyméakokeen jarjestdmisen ajankohdasta ja paikasta.

TEMAE 22 §n mukaan Tilintarkastusvalvonta vahvistaisi tilintarkastajatutkin-
non ja erikoistumistutkintojen seka lisatehtavien, kelpoisuuskokeen ja siirtymako-
keen arvosteluperusteet. Tilintarkastusvalvonta julkistaisi arvosteluperusteet sen
jalkeen, kun tutkintovastausten arvostelu olisi vahvistettu.

4.4.3 Tyoryhman Rasitys siirtymakokeesta

Tilintarkastuslainsdadantéuudistuksen perustelujen (professori Anderssonin
raportti, Tilintarkastajien tutkinnot ja valvonta -tyoryhmé&n mietintd ja hallituksen
esitys) mukaan siirtymékoe olisi kevyt siten, etta siind varmistetaan kolmen seu-
raavan aihealueen hallinta: ISA-standardit, yhtididen johtamis- ja hallinnointijarjes-
telmét (corporate governance) ja IFRS-standardit. Samalla tulee esitdiden mukaan
huomioiduksi tilintarkastusdirektiivin periaatteiden noudattaminen. Tata perus-
tellaan hallituksen esityksessa puolestaan silld, ettd JHTT-tilintarkastajista mer-
kittavalla osalla on erittain pitkd kaytdnnon kokemus tilintarkastustehtavista. (HE
254/2014 Vp s. 38-39.)

TEMAE 21.1 §:n mukaan UJHTL 12 §:ssd tarkoitettu siirtymékoe siséltéisi tehté-
vid seuraavista aihealueista:
. kirjanpitoa ja tilinpaatosta koskeva saantely ja hyvéa kirjanpitotapa;
. tilintarkastusta koskeva saantely ja hyva tilintarkastustapa;
. sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan saéntely;
. eri yhteisomuotoja koskeva sdantely;
. tilintarkastukseen liittyvd muu sdantely.

Tyoryhma toteaa, ettd asetusluonnoksen teksti laajentaa hallituksen esitysta talta
osin. Nyt aihealueet ovat samat kuin TEMAE 17.3 §:n HT-tutkinnon aihealueita kos-
kevassa luettelossa lukuun ottamatta kohtaa 5.

Tyoryhma katsoo, ettd siirtymakokeen tehtdvat voivat sisaltaa TEMAE 21.1 §:n
mukaisia aihealueita, jolloin siirtyméakokeessa voidaan huomioida tehtavien kaytan-
nonlaheisyys. Ndiden aihealueiden kautta tulee huomioiduiksi riittava IFRS-standar-
dien, ISA-standardien ja corporate governancen hallinta.

TEMAE 21.2 §:sté johtuu, ettd hakijan tulisi suorittaa siirtymédkokeen tehtavista
puolet vapaavalintaisesti. Talld varmistettaisiin siirtymakokeen keveys kuitenkin
siten, ettd edelld mainittujen aihealueiden hallinta tilintarkastajan toimintakelpoi-
suuden laajentuessa varmistetaan.
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Siirtymédkoe voidaan toteuttaa eri tavoilla. Siirtymé&koe voi olla HT-tutkinnon
1-0sa, josta suoritetaan vapaavalintaisesti puolet. Tama olisi Tilintarkastusvalvon-
nalle kustannustehokkain vaihtoehto, koska siirtymékoe suoritettaisiin HT-tutkin-
non yhteydessé. Koska siirtyméakoe ja HT-tutkinto ovat JHTT-tilintarkastajalle kes-
kenaan vaihtoehtoisia tapoja saada HT- ja JHT-patevyys, ei syntyisi myoskaan ongel-
maa paallekkaisestd ajankohdasta. Jos siirtymékoe olisi osa HT-tutkinnosta, ei se
aiheuttaisi myodskéan lisdtyota siirtymakokeen laadintaan, arvosteluperusteiden
madarittelyyn jne. Kokeen tekemiseksi houkuttelevammaksi JHTT-tilintarkastajille
se voitaisiin jarjestad myos HT-tutkintotilaisuudesta erilladn mutta samanaikaisesti
usealla paikkakunnalla. Tasta seuraisi luonnollisesti lisikustannuksia.

45 Lisatehtavat

UTTL 6:2.2:n mukaan HT-opintovaatimuksista voidaan poiketa, jos henkild on suorit-
tanut hyvéaksytysti oppiaineita kasittelevét lisatehtavéat ja UTTL 6:3.3:n mukaan jul-
kishallinnon opintovaatimuksista tai puolentoista vuoden kdytdnnon kokemuksesta
voidaan poiketa, jos tilintarkastaja on suorittanut hyvéaksytysti oppiaineita koske-
vat lisdtehtavat. UTTL 6:2:6:n mukaan TEMAE:1la voitaisiin sdatda tarkemmin muun
muassa mahdollisuudesta opintojen korvaamiseen lisdtehtavilla.

UTTL 6:2.2:n yksityiskohtaisten perustelujen (HE 254/2014 vp s. 63) mukaan "puut-
tuvien opintojen korvaaminen lisdtehtavilla on kuitenkin mahdollista vain rajoite-
tusti, ja lahtokohta on, etté tilintarkastajalta edellytettavit teoreettiset opinnot suo-
ritetaan korkeakouluissa. Opintojen korvausmahdollisuudesta, mukaan lukien siit4,
miten laajasti opintoja voidaan korvata, sdddetdan tarkemmin tyo- ja elinkeinomi-
nisterion asetuksella.”

TEMAE 10.1 §:n mukaan HT-tilintarkastajan hyvaksymista hakeva voisi korvata
osan opinnoista HT-tutkinnon yhteydessa suoritettavilla lisatehtavilld ja JHT-tilin-
tarkastajan hyvéksymistd hakeva voisi korvata osan opinnoista JHT-erikoistumis-
tutkinnon yhteydessa suoritettavilla lisdtehtavilla. TEMAE 10.2 § sisaltéisi korvat-
tavien opintojen maarat.

TEMAE 10 §:ssd ehdotetut sddnnokset vastaavat sisdlloltddn voimassa olevan
TEMA 7 §n ja VMA 7 §:n sddnnoksia.

45,1 HTM- ja KHT-tutkintojen yhteydessa tehtavien
lisdtehtavien laadinta — nykytila

TILA paattad sihteerin esityksen mukaisesti vuosittain lisdtehtédvien jarjestdmista-
vasta. Poikkeuksellista hyvaksymistd hakeva hakija ilmoittaa hakemuslomakkees-
saan, mikali han haluaa korvata lisdtehtéavilla puuttuvia opintojaan.

Hakijan tehtdvané on laatia essee aiheesta, joka kisittelee héneltd puuttuvia opin-
toja. Hakija voi korvata yhdella esseelld vain yhden puuttuvien opintojen aiheen. Jos
puuttuvia opintoja on useasta eri aihealueesta, tulee kustakin puuttuvasta aiheesta
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laatia oma erillinen esseensd. Kaytdnnon syistd lisdtehtdva toimitetaan hakijalle
tutkintoviikonlopun jalkeen, koska kokelaalla on mahdollisuus suorittaa puuttuvia
opintoja tutkinnon jarjestdmisajankohtaan saakka.

Padsdantoisesti puuttuvat opinnot kayvéat ilmi hakijalle yliopiston tai korkea-
koulun antamasta opintojen vastaavuustodistuksesta. Hakija valitsee esseen
aihealueen jonkin yliopiston tai korkeakoulun kurssivalikoimasta siten, etta valinta
kattaa hdneltd TEM:n asetuksen mukaan puuttuvat HTM-/KHT-tutkintoon vaadit-
tavat aiheet.

Esseelle on asetettu sisaltod, laatua ja laajuutta koskevia vaatimuksia. Laajuus-
vaatimukset on sidottu puuttuvien opintojen méaaraan. Esseesté voi saada hyviksy-
tyn tai hylatyn arvosanan.

4 5.2 JHTT-tutkinnon yhteydessa tehtavien
lisdtehtavien laadinta — nykytila

JHTTL:n mukaan lisdtehtévilla voidaan korvata enintdan puolet vaadittavien opin-
tojen kunkin oppiaineen opinnoista. Opintoja koskevista vaatimuksista ja lisatehta-
vistd sdddetddn VMA:ssa.

VMA:n mukaan lisdtehtévilld voi korvata enintddn yhdeksan opintopistetté tai
kuusi opintoviikkoa tilintarkastuksen ja laskentatoimen opintoja, yhdeksan opin-
topistetta tai kuusi opintoviikkoa oikeustieteen opintoja ja kuusi opinto-pistetta tai
nelja opintoviikkoa muita opintoja.

JHTT-lautakunta paattaa hakijalta vaadittavien lisatehtavien sisallosta ja laajuu-
desta. Lisdtehtavien sisdllon ja laajuuden tulee vastata niilld korvattavien opintojen
sisaltod ja laajuutta.

Lisatehtavien suorittamisesta paattaa lautakunta myontdessadn tutkinto-oikeu-
den. Lisdtehtavien aihe ja laajuus ratkaistaan hakijan vastaavuustodistuksen perus-
teella. Tutkinnon tentaattorit laativat lisdtehtavat kukin omalta alaltaan. Lisdtehta-
van laatinut tentaattori maarittaa siis tehtavén ja odotetun vastauksen laajuuden.
Puuttuvista oppiaineista laaditaan erilliset esseet.

Tentaattori tekee ehdotuksen lisdtehtdvan hyvaksymisestd tai hylkd&dmisesté.
Lautakunta vahvistaa tuloksen ja myontéda tutkinto-oikeuden. Lisdtehtavien tulee
olla suoritettu ennen tutkintoon osallistumista.

4.5.3 Tyoryhman kasitys lisdtehtavien jarjestdmisesta

Tyoryhméan mielestd Tilintarkastusvalvonta voi jarjestaa lisdtehtévat parhaaksi kat-
somallaan tavalla.

Tyoryhma kuitenkin huomauttaa, ettd nykyisin voimassa olevan TTL 30.4 §:n ja
TTL 31.4 §:n sekd JHTTL 9.3 §:n mukaan opintojen korvaaminen lisdtehtavilla on
rajattu ainoastaan pitkédn, poikkeuksellisen tyokokemuksen omaaville hakijoille.
TTL 31.4 §:n mukaan HTM-tilintarkastajaa koskevista laskentatoimen, oikeustieteen
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ja muiden kauppa- ja taloustieteellisten opintojen opintovaatimuksista voidaan poi-
keta, jos hakijalla on tapauksesta riippuen vahintdan seitsemén tai 15 vuoden koke-
mus ammattimaisista laskentatoimen, rahoituksen ja oikeustieteen tehtavistd ja han
on HTM-tutkinnon yhteydessé suorittanut hyvéksytysti oppiaineita kasittelevit lisa-
tehtéavat. TTL 30.4 §:n mukaan KHT-tilintarkastajalta vaadittavista opintovaatimuk-
sista voidaan poiketa, jos hakija on vahintddn viiden vuoden ajan toiminut ammatti-
maisesti HTM-tilintarkastajana taikka hanelld tapauksesta riippuen vahintaan seit-
seman tai 15 vuoden kokemus vaativista laskentatoimen, rahoituksen ja oikeustie-
teen tehtévistd ja han on KHT-tutkinnon yhteydessa suorittanut hyvaksytysti lisa-
tehtavat. JHTTL 9.3 §:n mukaan JHTT-tilintarkastajalta vaadittavista opintovaati-
muksista poiketen tutkintoon on oikeus osallistua myds sillg, joka suorittaa hyvak-
sytysti niita kasittelevat lisatehtavat, ja
. jolla on vdhintdan seitsemén vuoden kokemus vaativista laskentatoimen ja
rahoituksen tehtavistd seka oikeudellisista tehtédvista sekd vahintddn kolmen
vuoden kaytannon kokemus tilintarkastuksesta; tai
. joka on toiminut vdhintd4n 15 vuoden ajan ammattimaisesti tilintarkastus- tai
niihin rinnastettavissa tehtdvissa. JHTTL 9.3 §:n mukaan lisdtehtavilla voidaan
korvata enintdan puolet kunkin oppiaineen opinnoista.

UTTL 6:2.2:en ei sisdlly vastaavia rajauksia kuin voimassa olevassa laissa. Tyoryhméa
katsoo, ettd oikeus korvata puuttuvia opintoja lisdtehtévilla merkitsee olennaista
muutosta nykytilaan. Tyoryhmén mielestd UTTL:n mukainen lisdteht&vien suoritta-
mismahdollisuus on liian laaja. Lisatehtavat tulisi rajoittaa edelleen ainoastaan pit-
kén, ammattimaisen tyokokemuksen omaaville hakijoille. On tarkoituksenmukaista
ja UTTL:n esitdiden mukaista, ettd hakijat suorittavat opintonsa ensisijaisesti yli-
opistossa tai korkeakoulussa, eika lisatehtavina.

4.5.4 Ehdotus TEMAE:n muuttamiseksi

Taméan mukaisesti tyoryhma ehdottaa TEMAE 10 §:n muuttamista siten, etta nykyi-
nen oikeustila ei muutu. (Ks. liite 3.)

4.6 Kelpoisuuskokeet

UTTL 6:2.5:n mukaan sen estdmattd, mitd UTTL 6:2.1:ssa sdddetddn, HT-tilintar-
kastajaksi on hyvaksyttava ETA-valtiossa hyvaksytty tilintarkastaja ja henkilo, jolla
on tilintarkastajan toimen harjoittamisen ammattipatevyys valtiossa, jonka kanssa
Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot ovat tehneet sopimuksen ammattipatevyyden
vastavuoroisesta tunnustamisesta. Henkilon on ennen hyvéksymista suoritettava
hyvaksytysti kelpoisuuskoe. UTTL 6:3.4:n mukaan sen estdmaittd, mitd 6:1:ss ja
6:2:ss4 sdddetddan, KHT- ja JHT-tilintarkastajaksi on hyvaksyttava ETA-valtiossa
hyvéksytty tilintarkastaja ja henkilo, jolla on tilintarkastajan toimen harjoittamisen
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ammattipatevyys valtiossa, jonka kanssa Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot ovat
tehneet sopimuksen ammattipatevyyden vastavuoroisesta tunnustamisesta. Henki-
16n on ennen hyvaksymista suoritettava hyvaksytysti kelpoisuuskoe.

TEMAE 19.1 §n mukaan Tilintarkastusvalvonta paattaisi UTTL 6:2.5:ssa ja
6:3.5:ssa tarkoitetun kelpoisuuskokeen sisillostd ja laajuudesta. TEMAE 19.2 §n
mukaan kelpoisuuskoe sisaltdisi tilintarkastusta, kirjanpitoa, eri yhteisémuotoja
ja tilintarkastukseen liittyvdd muuta kansallista sdédntelya koskevia tehtévid. Kel-
poisuuskokeen tehtédvien tulee vastata haettavaa hyvdksymistd. TEMAE 19.3 §:n
mukaan kelpoisuuskoe siséltéisi julkishallinnon ja -talouden saéntelya koskevia teh-
tavia, jos hakija hakee tilintarkastajan JHT-erikoispatevyytta.

4.6.1 Ty6ryhman Kasitys Kelpoisuuskokeiden
jarjestdmisesta

Kuten TEMAE 19 §:n sadnnoksistd nimenomaisesti kay ilmi, kelpoisuuskokeilla on
kansallinen luonne ja niiden tarkoituksena on mitata ulkomaisen tilintarkastajan
Suomen tilintarkastusta, kirjanpitoa ja eri yhteisomuotoja koskevaa seka tilintar-
kastukseen liittyvdd muuta osaamista siten, ettd kunkin kelpoisuuskokeen tehté-
vien tulee vastata haettavaa hyviaksymista. Tadstad seuraa, ettd HT-kelpoisuusko-
keessa on oltava aineksia HT-tutkinnosta, KHT-kelpoisuuskokeessa sekd HT-tut-
kinnosta ettd KHT-erikoistumistutkinnosta ja JHT-kelpoisuuskokeessa seka HT-tut-
kinnosta ettd JHT-erikoistumistutkinnosta. Koska IFRS-standardit ovat KPL 7 a luvun
kautta osa kansallista sdantelyd, standardien osaamista voidaan testata kaikissa
kelpoisuuskokeissa.

Kelpoisuuskokeet on syytd integroida mahdollisimman saumattomasti HT-tut-
kintoon ja KHT- ja JHT-erikoistumistutkintoihin. HT-kelpoisuuskoe muodostuu
HT-tutkinnon 1-osasta. KHT-kelpoisuuskoe koostuu HT-tutkinnon 1-osasta ja KHT-
erikoistumistutkinnosta. JHT-kelpoisuuskoe koostuu HT-tutkinnon 1-osasta ja
JHT-erikoistumistutkinnosta.

Kuten HT-tutkinto ja KHT- ja JHT-erikoistumistutkinnot, myos kelpoisuuskokeet
jarjestetddn suomen ja ruotsin kielelld. Sen liséksi, ettd tdmé& vastaa kielilainsaa-
dantoa, vaatimuksella varmistetaan kansallisen sddntelyn osaamisen vaatima jom-
mankumman kansalliskielen taito. Tehtdvien osia voi olla myos englannin kielella.

38



5 Tutkintojen ja KkoKkeiden
jarjestaminen

Kuten kohdassa 1.1 todetaan, UTTL:n mukaan Tilintarkastusvalvonta vastaa tutkin-
tojen ja kokeiden jarjestdmisesta.

5.1 KHT- ja HTM-tutkintojen laatiminen ja
vastausten arvostelu — nykytila

TILA paattaa sihteerin esityksen mukaisesti vuosittain joulukuussa KHT- ja HTM-
tutkintojen jarjestdmistavasta. Asiasta tiedotetaan TILAn internet-sivuilla seka tilin-
tarkastustiedotteessa. Hakuoppaat, tutkintoesitteet seka kirjallisuusvinkkeja-luet-
telo julkaistaan TILAn internet-sivuilla.

TILA asettaa samalla jaoston KHT- ja HTM-tutkintojen jarjestdmista varten. Tut-
kintojaoston puheenjohtajana toimii kokenut KHT-tilintarkastaja. Vakiintuneena
kaytdntona on ollut, ettd puheenjohtaja on toimessaan kaksi vuotta. Jaostoon kuu-
luu my6s kokenut HTM-tilintarkastaja. HTM-tilintarkastajan jasenyyden pituutta ei
ole méaritelty erikseen. TILAn sihteeristosta tutkintojaostoon kuuluu yleensa KHT-
ja HTM-tilintarkastajien hyvdksymisesta vastaava yksikko.

Hakuaika tutkintoihin paattyy huhtikuussa. TILA késittelee KHT-hakemukset
huhti-toukokuun kokouksessaan ja kauppakamarien tilintarkastusvaliokunnat
kisittelevat vastaavasti HTM-hakemukset. Lautakunta/valiokunta tekee hyviksy-
mispaatokset tutkintoon ehdollisina, mikali hakijan hyvaksymisvaatimukset eivét
tayty hakemushetkella.

Tutkintojaosto toimii itsendisesti ja on roolissaan aktiivinen. Tutkintojaosto
kéyttad apunaan asiantuntijoita. Tutkintojaosto mééarittelee tehtdvien aihealueet ja
lahestymistavan. Tutkintojaosto ja asiantuntijat laativat yhteistydssa tutkintotehta-
vét ja arvosteluperusteet. Tutkintojaosto jarjestad tarvittaessa myos kelpoisuusko-
keen TILAn tekemén padtoksen mukaisesti. Tutkintojaostoon kuuluva TILAn sihtee-
ristd vastaa tutkintojen kdytdnnon jarjestelyista.

Tutkintojen valmistelussa kaytettavat asiantuntijat ovat paasadntoisesti KHT-
tai HTM- tilintarkastajia ja lakimiehid. KHT-tutkinnon 2-osan laatimiseen osallis-
tuu KHT-tilintarkastajia isoista tilintarkastustoimistoista. Tutkintojaosto kommen-
toi asiantuntijoiden laatimia tehtéva- ja arvosteluperusteluonnoksia, jonka jalkeen
asiantuntijat muokkaavat tehtavia halutunlaisiksi.

HTM- ja KHT-tutkinnot jarjestetdédn elo-syyskuun vaihteessa. Paasaantoisesti tut-
kintotehtédvan laatimiseen osallistunut asiantuntija arvostelee itsenisesti kokelai-
den laatimat vastaukset tehtdvadn. Tutkintovastaukset toimitetaan arvostelijoille
heti tutkintoviikonlopun jalkeen syyskuussa. Jaosto avustaa asiantuntijoita tarvit-
taessa tutkintovastausten arvostelussa. Jaosto laatii TILAlle esityksen tutkintojen
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arvosteluperusteiksi ja hyvdksymispisterajoiksi sekd tutkinnoissa hyvaksytyiksi
henkiloiksi. TILA vahvistaa marraskuussa arvosteluperusteet ja vastausten arvos-
telun sekd hyvaksyy uudet KHT-tilintarkastajat. Kaikille kokelaille 1dhetetdan tie-
doksiantokirje tutkintojen arvostelusta. Tutkintojen arvosteluperusteet julkaistaan
TILAn internet-sivuilla joulukuussa. HTM-tilintarkastajien hyvaksymisesta vastaa-
vat paikalliset tilintarkastusvaliokunnat. Uudet tilintarkastajat merkitdan tilintar-
kastajarekisteriin, kun tilintarkastajan vakuutus on annettu ja on varmistettu, etta
hakijan kaikki hyvaksymisedellytykset tayttyvat.

5.2 JHTT-tutkinnon laatiminen ja vastausten
arvostelu — nykytila

Julkishallinnon- ja talouden tilintarkastuslautakunta pa&ttda tutkinnon ajankoh-
dasta tammikuun kokouksessaan ja tutkintokuulutukset julkaistaan helmikuussa
useilla eri internet-sivuilla ja viestimalla alan toimijoille.

Tutkintovaatimuksia kasitelladn yhteistydssa tentaattorien kanssa. Maaliskuun
yhteiskokouksessa tentaattorit keskustelevat ja yhteen sovittavat tutkintovaati-
mukset. Tentaattorit tekevét esityksen tutkintovaatimuksista ja lautakunta hyvak-
syy ne yleensd huhtikuun kokouksessa.

Hakemukset tutkintoon osallistumiseksi jatetdan huhtikuun lopulla. Tutkintovaa-
timukset julkaistaan internet-sivuilla ennen hakuajan paattymista.

Lautakunta kasittelee hakemukset ja hyvédksyy tutkintoon osallistujat touko-
kuussa. Lautakunta voi tehdd my6s ehdollisia pa&atoksid, jolloin hakemukset hyvak-
sytddn seuraavassa kokouksessa.

Oikaisuvaatimukset tutkintoon osallistumisen hylka&vistd paatoksista kasitel-
laan kesdkuussa. Samassa kokouksessa paatetdan myos hakijoista, joiden osalta tut-
kintoon osallistuminen edellyttda lisdtehtavien suorittamista.

Hyvaksytyille hakijoille 1dhetetdan ilmoittautumislomakkeet ja tarkemmat ohjeet
tutkintoon osallistumisesta. Lisdtehtavéat lahetetdan niille hakijoille, joiden on suo-
ritettava ne ennen mahdollisuutta osallistua tutkintoon.

Elokuussa tentaattorit pdattavat tutkintotehtévista. Lautakunta hyvaksyy lisateh-
tévien suoritukset tentaattoreiden esityksen perusteella.

Yleensi tutkinto on jarjestetty syyskuun toiseksi viimeisend viikonloppuna. Tut-
kintovastaukset toimitetaan vélittomésti tentaattoreille. Vastaukset kasitelldan ten-
taattoreiden yhteisessa kokouksessa lokakuussa.

Julkishallinnon- ja talouden tilintarkastuslautakunta vahvistaa tutkinnon tulok-
set marraskuussa tentaattoreiden esitysten perusteella. Valittomasti timan jalkeen
tutkinnon mallivastaukset julkaistaan my0s internetissa. Joulukuun kokouksessa
hyvaksytaan uudet julkishallinnon- ja talouden tilintarkastajat ja paatetdan mer-
kinnoistd J[HTT-luetteloon.
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5.3 HT-, KHT- ja JHT-tutkintojen laatiminen

Pohdittuaan eri vaihtoehtoja tyéryhma on paatynyt suosittelemaan ratkaisua, jossa
Tilintarkastusvalvonta asettaa tutkintojen, kelpoisuuskokeiden ja siirtymédkokeen
jarjestdmista varten pysyvan, aktiivisesti toimivan tyéryhmaén. Tilintarkastusval-
vonta maaraa tyoryhmalle jasenet ja puheenjohtajan jasenten joukosta. Tyoryhmén
jasenid ovat Tilintarkastusvalvonnan tutkinnoista, kelpoisuuskokeista ja siirtymé-
kokeesta vastaava virkamies seké Tilintarkastusvalvonnan maaraamaét ulkopuoliset
tilintarkastusta monipuolisesti hallitsevat asiantuntijat, kdytannossa HT-, KHT- ja
JHT-/JHTT-tilintarkastajat. Lisdksi tyoryhman jdsenen4 voisi olla oikeudellista tai tie-
teellistd osaamista edustavia asiantuntijoita. Vaikka tyéryhma vastaa kaikkien tut-
kintojen ja kokeiden jarjestdmisestd, se voi kdyttdd apunaan kirjanpidon ja talous-
hallinnon, tilintarkastuksen seka julkisen ja yksityisen governancen ja muun oikeu-
dellisen sdantelyn kaytannon ja tieteellisid asiantuntijoita, jotka laativat tehtavét ja
arvostelevat vastaukset. Tyoryhméé avustavat Tilintarkastusvalvonnan tekniset asi-
antuntijat. Tilintarkastusvalvonta osoittaa muutoinkin tyéryhmalle sen tydskente-
lyn edellyttamaét resurssit. Tyoryhméan kokoonpanosta ja osaamisvaatimuksista voi-
taisiin tarvittaessa maarata esimerkiksi Tilintarkastusvalvonnan tygjarjestyksessa.

Ehdotettu malli mahdollistaa tilintarkastusyhteisojen, asianajotoimistojen, kor-
keakoulujen jne. kdyttdmisen apuna tutkintojen ja kokeiden laadinnassa. Tyoryh-
méan ldhtokohtana on, etta tilintarkastajakunta on kiinnostunut olemaan mukana
tilintarkastajatutkintojen kehittdmisessa.

41



Liite 1

HT- ja KHT-tutkintopolut

P K 1 P U 2 Vaihtoehtoinen Vaihtoehtoinen
eruspolku eruspolku polku 1 polku 2
. - -
. Korkeakoulututkinto Korkeakoulututkinto
Ylempi ja/tai osa opinnoista ja/tai osa opinnoista
Korkeakoulututkinto korkeakoulututkinto puuttuu seka 3 vuoden
. kaytannon
. . VAnntiEn 7 vuod tilintarkastuskokemus
Intaan / vuoaen
e puuttuu
HT- tutkintoon HT-tutkintoon kéytannon kokemus |
vaadittavat opinnot vaadittavat opinnot CHEEIEE) —
laskentatoimen, rahoituksen Vahintéan 15 vuoden
| ] || jaolkeudellisen alan tehtavista kéaytannoén kokemus
3vuoden kaytannon 3vuoden kaytannon 3 vuoden kaytannon ?;Tgﬁ‘ti’::f;:t;lia;?gﬁ:grzg:]'
tilintarkastus- tilintarkastus- tilintarkastuskokemus

tehtavista

kokemus kokemus
v v \ 4 4
HT-tutkinto

-

Ylempi korkeakoulututkinto, vahintaan 5

vuotta HT-tilintarkastajana tai vahintaan 7
vuoden ammattimainen kokemus

KHT-tutkinto

Mikali opinnot ovat puutteelliset, hakija suorittaa lisdtehtavia HT-tutkinnon yhteydessa
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Liite 2

JHT-tutkintopolut

P U 1 P Ky 2 Vaihtoehtoinen Vaihtoehtoinen
eruspolku eruspolku polku 1 polku 2
. . - -
Korkeakoulututkinto Korkeakoulututkinto
Ylempi ja/tai osa opinnoista ja/tai osa opinnoista
Korkeakoulututkinto ; puuttuu seka 3 vuoden
korkeakoulututkinto Kaytannon
. . Vahint&an 7 vuoden tilintarkastuskokemus
— ttuu
. . kéytannon kokemus puu
H(;r—tttutkltntopn : 'LT;:Utkltntopn : ammattimaisista .
vaadittavat opinno vaadittavat opinno i i
p p ‘ Iaskentatqmen, rahonulfs.en" VAhint&&n 15 vuoden
[ ] [ ] ja oikeudellisen alan tehtavista
|

kaytannon kokemus

3vuoden kéytannén ammattimaisista laskentatoimen,

" . rahoituksen ja oikeudellisen alan

tilintarkastus- tilintarkastuskokemus tehtavista
kokemus

kokemus
v v 4 A 4
HT-tutkinto

julkishallinnon tyékokemusta (1,5 v) tai julkishallinnon opinnot*

3 vuoden kéaytannon 3 vuoden kéaytannon

tilintarkastus-

||

Ylempi korkeakoulututkinto, vahintaan 5

vuotta HT-tilintarkastajana tai vahintaan 7
vuoden ammattimainen kokemus

JHT-tutkinto

Mikali opinnot ovat puutteelliset, hakija suorittaa lisdtehtavia HT-tutkinnon yhteydessa

*voivat siséltya kokonaan tai osittain HT-tutkintoon vaadittavaan tydkokemukseen ja opintoihin
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Liite 3

Ehdotus TEMRAE:en tehtavistd muutoksista

Tydéryhman ehdotukset on alleviivattu.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetus

tilintarkastajan hyviksymisedellytyksisti

Annettu Helsingissd  pdivind

kuuta 20

Ty0- ja elinkeinoministerion padtoksen mukaisesti sdddetddn tilintarkastuslain ( / ) 6 luvun 1—4 §:n sekd
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetun lain ( / ) 12 §:n nojalla:

1 Iuku

Lupa osallistua tilintarkastajatutkintoon ja eri-
koistumistutkintoihin

1§
Lupa osallistua HT-tutkintoon

HT-tutkintoon osallistumisluvan saa hakija, joka
tdyttad tilintarkastuslain ( / ) 6 luvun 2 §:n 1 momen-
tissa sdddetyt seuraavat edellytykset:

1) on suorittanut korkeakoulututkinnon tai, jos hen-
kilolla ei ole korkeakoulututkintoa, on hankkinut 12
§:n 2 momentissa tarkoitetun kokemuksen;

2) on suorittanut 2 luvussa tarkoitetut opinnot;

3) on hankkinut 12 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kéytinnon kokemusta siten, ettd siitd puuttuu enintéén
12 kuukautta.

HT-tutkinnosta sdddetdén 4 luvussa.

2§
Lupa osallistua KHT-erikoistumistutkintoon

KHT-erikoistumistutkintoon osallistumisluvan saa
hakija, joka tdyttdd tilintarkastuslain 6 luvun 3 §:mn 1
momentissa sdddetyt seuraavat edellytykset:

1) on suorittanut ylemmén korkeakoulututkinnon
tai, jos henkil6lld ei ole ylempaéd korkeakoulututkin-
toa, on hankkinut 12 §:n 3 momentissa tarkoitettua
kéytannon kokemusta siten, ettd siitd puuttuu enintédén
12 kuukautta;

2) on suorittanut 4 luvussa tarkoitetun HT-tutkinnon
tai saanut 1 §:ssé tarkoitetun luvan osallistua sithen.

KHT-erikoistumistutkinnosta sdédetéan 4 luvussa.

38
Lupa osallistua JHT-erikoistumistutkintoon
JHT-erikoistumistutkintoon osallistumisluvan saa

hakija, joka tdyttad tilintarkastuslain 6 luvun 3 §:n 2
momentissa sdddetyt seuraavat edellytykset:
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1) on suorittanut ylemmin korkeakoulututkinnon
tai, jos henkil6lld ei ole ylempiad korkeakoulututkin-
toa, on hankkinut 12 §:n 3 momentissa tarkoitettua
kéytannon kokemusta siten, etti siitd puuttuu enintdén
12 kuukautta;

2) on suorittanut 2 luvussa tarkoitetut julkissektorin
opinnot tai on hankkinut 15 §:ssé tarkoitettua koke-
musta julkishallinnon ja -talouden tehtavista siten, ettd
siitd puuttuu enintdén kuusi kuukautta;

3) on suorittanut 4 luvussa tarkoitetun HT-tutkinnon
tai saanut 1 §:ssé tarkoitetun luvan osallistua siihen.

JHT-erikoistumistutkinnosta sdadetdén 4 luvussa.

2 luku

Opintoja koskevat edellytykset

4§
Yleistd

HT-tilintarkastajan hyviksymisen edellytyksend on,
ettd hakija on suorittanut yliopistolaissa (558/2009)
tarkoitetussa yliopistossa tai ammattikorkeakoululais-
sa (351/2003) tarkoitetussa ammattikorkeakoulussa
opinnot laskentatoimessa, oikeustieteessd ja muissa
oppiaineissa 5—7 §:n mukaisesti.

JHT-tilintarkastajan hyviksymisen edellytyksend
on, ettd hakijalla on joko véhintdédn 16 opintopisteen
tai 10 opintoviikon laajuiset julkissektorin opinnot 8
§:n mukaisesti tai edelld 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettu
kédytdnnon kokemus.

Poikkeuksista opintoja koskeviin vaatimuksiin sdi-
detddn 9—11 §:ssé.

5§
Tilintarkastuksen ja laskentatoimen opinnot

HT-tilintarkastajan hyviksymisen edellytyksena on,
ettd hakijalla on véhintddn 52 opintopisteen tai 35
opintoviikon laajuiset tilintarkastuksen ja laskenta-
toimen opinnot, jotka késittdvét ainakin seuraavat
aihealueet:



1) tilintarkastusta koskeva séddntely ja hyva tilintar-
kastustapa;

2) kirjanpitoa ja tilinpadtosta koskeva saantely, hyva
kirjanpitotapa ja tilinpadtoksen analysointi;

3) johdon laskentatoimi;

4) siséinen valvonta.

6§
Oikeustieteen opinnot

HT-tilintarkastajan hyviksymisen edellytykseni on,
ettd hakijalla on véhintddn 22 opintopisteen tai 15
opintoviikon laajuiset oikeustieteen opinnot, jotka
kasittdvit ainakin seuraavat aihealueet:

1) eri yhteisdmuotoja ja arvopaperimarkkinoita kos-
keva sdantely;

2) yritysverotus, ennakkoperintd, arvonliséverotus ja
verotusmenettely;

3) kauppa- ja varallisuusoikeus sekd maksukyvyt-
tomyys- ja tyolainsdddanto.

78
Muut opinnot

HT-tilintarkastajan hyviksymisen edellytyksend on,
ettd hakijalla on vahintddn 22 opintopisteen tai 15
opintoviikon laajuiset kauppa- ja taloustieteelliset
yleisopinnot, jotka kisittdvat ainakin seuraavat asia-
kokonaisuudet:

1) liiketaloustiede ja kansantaloustiede;

2) yritysrahoitus ja rahoitusmarkkinat;

3) talousmatematiikka ja tilastotiede;

4) tietotekniikka ja tietojdrjestelmat.

8§
Julkissektorin opinnot

JHT-tilintarkastajan hyvaksymisen edellytyksend
on, vaihtoehtoisesti 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun kdytdnnon kokemuksen kanssa, vdhintddn
16 opintopisteen tai 10 opintoviikon laajuiset julkis-
sektorin opinnot, jotka késittdvit opintoja seuraavista
asiakokonaisuuksista:

1) julkishallinnon laskentatoimi;

2) julkishallinnon sédéntely.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut julkishallinnon las-
kentatoimen opinnot voi sisdllyttdd edelld 5 §:ssd tar-
koitettuihin tilintarkastuksen ja laskentatoimen opin-
toihin ja julkishallinnon sdantelyn opinnot edelld 6
§:ssé tarkoitettuihin oikeustieteen opintoihin.

938
Hakijan hyvdksi luettavat muut opinnot
Tésséd luvussa tarkoitettujen opintojen liséksi haki-

jan hyviksi voidaan lukea muita vastaavia opintoja
korkeakoulussa Suomessa tai muussa maassa, jos ne

laajuudeltaan ja sisélloltdén vastaavat 5—8 §:ssé tar-
koitettuja opintoja.

Tilintarkastusvalvonta paittdd opintojen hyvéksilu-
kemisesta.

10 §
Opintojen korvaaminen liscdtehtivilld

HT-tilintarkastajan hyvaksymistd hakeva, jolla on
vihintéddn seitseman vuoden kokemus 15 §:ssé tarkoi-
tetuista ammattimaisista laskentatoimen, rahoituksen
ja oikeudellisen alan tehtdvistd, voi korvata osan 57
§:ssd tarkoitetuista opinnoista HT-tutkinnon yhteydes-
sd suoritettavilla lisdtehtavilld.

JHT-tilintarkastajan hyviksymistd hakeva, joka on
toiminut _ vdhintddn viiden vuoden ajan HT-
tilintarkastajana tai jolla on véhintddn seitsemén vuo-
den kokemus 15 §:ssd tarkoitetuista ammattimaisesta
laskentatoimen, rahoituksen ja oikeudellisen alan teh-
tdvistd, voi korvata osan 8 §:ssd tarkoitetuista opin-
noista JHT-erikoistumistutkinnon yhteydessd suoritet-
tavilla lisatehtavilla.

HT-hyvéksymistd hakeva voi korvata lisdtehtavilla
enintddn kuusi opintopistettd tai neljd opintoviikkoa
tilintarkastuksen ja laskentatoimen opintoja, kuusi
opintopistettd tai neljd opintoviikkoa oikeustieteen
opintoja ja kuusi opintopistetté tai neljd opintoviikkoa
muita opintoja. JHT-hyvéksymistd hakeva voi korvata
lisdtehtavilld enintdédn kuusi opintopistettd tai nelja
opintoviikkoa julkissektorin opintoja.

11§
Edellytysten tdyttymisen osoittaminen

Tilintarkastajan hyvéksymistd hakevan tulee osoit-
taa, ettd hdn tdyttda tdssd asetuksessa edellytetyt opin-
tovaatimukset esittimalld korkeakoulun antaman to-
distuksen hakijan suorittamien opintojen siséllosté,
laajuudesta ja ajankohdasta sekd siitd, ettd hakijan
opinnot vastaavat timén luvun mukaisia opintovaati-
muksia.

Tilintarkastusvalvonta voi erityisestd syystd antaa
hakijalle luvan osallistua HT-tutkintoon, vaikka haki-
jalla ei ole 1 momentissa tarkoitettua todistusta, jos
hakijan antaman selvityksen perusteella suoritetut
opinnot laajuudeltaan ja sisdlloltddn vastaavat tdssd
luvussa edellytettyjd opintoja.

Mitd edella tdssd pykaldssd sdddetddn tilintarkasta-
jan hyviksymistd hakevasta, sovelletaan myds JHT-
erikoispdtevyyttd hakevaan ja mitd HT-tutkintoon
hyviksymisesti, sovelletaan myds JHT-
erikoistumistutkintoon hakevaan.

3 luku

Kiytinnon kokemusta koskevat vaatimukset

12§
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Yleistdi

Tilintarkastajan hyvéksymistd hakevalla on oltava
13 ja 14 §:ssd tarkoitettu vahintddn kolmen vuoden
kéytannon kokemus tilintarkastuksen ja laskentatoi-
men tehtdvistd tai védhintddn 15 vuoden kéytinnon
kokemus ammattimaisista laskentatoimen, rahoituk-
sen ja oikeudellisen alan tehtévistd 15 §:n mukaisesti.

Jos tilintarkastajan hyviksymistd hakevalla ei ole
korkeakoulututkintoa, tulee héinelld olla vihintdan
seitsemédn vuoden kokemus 15 §:n mukaisista tehtd-
vistd. Télloin hénelld on oltava lisdksi 1 momentissa
tarkoitettu kokemus.

Jos KHT- tai JHT-erikoispatevyyttd hakevalla ei ole
ylempéi korkeakoulututkintoa, hanen tulee olla toi-
minut  vahintddn viiden vuoden ajan HT-
tilintarkastajana tai hénelld on oltava véhintdédn seit-
semén vuoden kokemus 15 §:n mukaisista tehtdvista.

Jos JHT-erikoispétevyyttd hakeva ei ole suorittanut
8 §:n mukaisia julkissektorin opintoja, hénelld on
oltava vihintdén yhden vuoden ja kuuden kuukauden
kokemus 16 §:sséd tarkoitetuista tehtdvistd. Kokemus
voi olla kokemusta, jota henkildo on hankkinut tdyt-
tadkseen edelld 1—3 momentin edellytykset.

13§
Riittdvi tilintarkastuksen ja laskentatoimen kokemus

Tilintarkastajan hyvéksymistd hakevalla on oltava
kéytdnnon kokemusta tilinpddtosten tai konsernitilin-
péatosten tilintarkastuksesta taikka vastaavien talou-
dellisten laskelmien tarkastamisesta.

Kéytannon kokemuksesta véhintédan kaksi vuotta tu-
lee olla saatu:

1) tilintarkastajan ohjauksessa;

2) muussa ETA-valtiossa hyvaksytyn tilintarkasta-
jan ohjauksessa tai

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2006/43/EY (tilintarkastusdirektiivi) saadettyd vas-
taavat vaatimukset tdyttdvan hyviksytyn tilintarkasta-
jan ohjauksessa muussa kuin ETA-valtiossa, kuitenkin
enintddn kaksi vuotta vaadittavasta kolmesta vuodes-
ta.

My®0s osa-aikainen kokemus luetaan hakijan hyvék-
si, jos se vastaa kestoltaan viahintdédn kahden vuoden
pédtoimista tyoskentelyd tédssd pykéldssd tarkoitetuissa
tehtdvissa.

14 §
Muu hyvdksi luettava kdytinnon kokemus

Enintdén yksi vuosi kdytdnnon kokemuksesta voi
koostua myos kokemuksesta:

1) sisdisend tarkastajana;

2) verotarkastajana;

3) kaupunkitarkastajana;

4) valtiontalouden tarkastusvirastossa muussa tar-
kastustehtdvdssd kuin 13 §:n 2 momentin 1 kohdan
piiriin kuuluvassa tilintarkastustehtavéssa; tai

5) vastaavassa muussa tehtdvissa.
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15§

Ammattimaiset laskentatoimen, rahoituksen ja oikeu-
dellisen alan tehtdvdt

Tilintarkastuslain 6 luvun 2 §:n 1 momentin 3 ja 5
kohdassa sekd 6 luvun 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa
ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuina ammattimais-
ten laskentatoimen, rahoituksen ja oikeudellisen alan
tehtédvind pidetdén toimimista padtoimisesti toimitus-
johtajan, toimitusjohtajan sijaisen, talousjohtajan,
hallintojohtajan, sisdisen tarkastajan tai muussa vas-
taavassa tehtivissd yksityiselld tai julkisella sektoril-
la. Edelld tarkoitettuna kokemuksena pidetddn myos
toimimista HT-tilintarkastajan.

16 §
Julkishallinnon ja -talouden tehtdvit

Tilintarkastuslain 6 luvun 3 §:n 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettuina julkishallinnon ja -talouden tehta-
vind pidetddn edelld 13 ja 14 §:ssd tarkoitetuissa teh-
tévisséd toimimista julkisella sektorilla.

4 luku

Tilintarkastajatutkintoa, erikoistumistutkintoja
seki kelpoisuuskoetta koskevat vaatimukset

17 §

Tilintarkastaja- ja erikoistumistutkintojen sisdlto ja
laajuus

Tilintarkastaja- ja erikoistumistutkintojen siséllot
médrdytyvit seuraavasti:

1) tilintarkastajatutkinnon tehtdvat liittyvat valmiuk-
siin hoitaa itsendisesti kirjanpitovelvollista yhteisod ja
sdatiotd sekd konsernia koskevia tilintarkastustehta-
vid;

2) yleisen edun kannalta merkittévéan yrityksen tilin-
tarkastajan erikoistumistutkinnon tehtdvat liittyvét
valmiuksiin hoitaa itsendisesti kirjanpitovelvollista
yleisen edun kannalta merkittdvaa yritystd ja konser-
nia koskevia vaativia tilintarkastustehtévid;

3) julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan eri-
koistumistutkinnon tehtévét liittyvit valmiuksiin hoi-
taa itsendisesti julkisyhteisod sekéd -konsernia koske-
via tilintarkastustehtévié.

Tilintarkastajatutkinnon ja molempien erikoistumis-
tutkintojen tehtévat edellyttévét tilintarkastajan tehtd-
vén kannalta tarpeellisen sdéntelyn ja tilintarkastus-
toimeksiannon kaytdnnon toimien hallintaa.

Tilintarkastajatutkinto ja erikoistumistutkinnot sisél-
tdvat tehtdvid seuraavista aihealueista:

1) kirjanpitoa ja tilinpddtdstd koskeva sdidntely ja
hyva kirjanpitotapa;

2) tilintarkastusta koskeva sdéntely ja hyva tilintar-
kastustapa;

3) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan séantely;



4) eri yhteisomuotoja koskeva sdéntely;

5) julkishallinnon ja —talouden tilintarkastajan eri-
koistumistutkinnon osalta julkishallintoa ja -taloutta
koskeva sdéntely;

6) tilintarkastukseen liittyvd muu sédédntely.

Lisdksi tutkinnot siséltdvét tehtdvid tilintarkastus-
kertomuksen ja muiden tilintarkastajan lausuntojen tai
todistusten laatimisesta sekd ndiden edellyttdmistéd
tarkastustoimenpiteista.

17a§
HT-tutkinnon sisdlto

HT-tutkinto jakautuu kahteen osaan, jotka ovat:

1) hyvé tilintarkastustapa ja hyvé kirjanpitotapa (osa
1)

2) tilintarkastuskertomus ja tilintarkastajan muu rapor-
tointi (osa 2).

Tutkinnon molemmat osat on suoritettava hyviksy-
tysti.

Jos tutkintosuoritusta ei hyvéksytd kokonaisuudes-
saan, yhden osan suoritus on voimassa suorituksen
hyviksymisvuotta seuraavan viidennen kalenterivuo-
den loppuun.

17b§

KHT-tutkinnon sisdlto

KHT-tutkinto siséltdd tehtdvid yleisen edun kannalta
merkittdvien yhteisdjen tilintarkastuskertomuksen
laatimisesta ja sen edellyttdmistd toimenpiteistd ja

muusta raportoinnista.

17¢c§

JHT-tutkinnon sisdlté

JHT-tutkinto sisdltdd tehtdvid julkishallintoa koske-
vasta séddntelystd, julkishallinnon hyvisté tilintarkas-
tustavasta sekd tilintarkastajan raportoinnista ja sen
edellyttimistd toimenpiteista.

18§

Tilintarkastajatutkinnon yhteydessd suoritettavat lisd-
tehtdvit

Lisdtehtdvien siséllon ja laajuuden tulee vastata niil-
14 korvattavien opintojen sisaltod
ja laajuutta.
19§
Kelpoisuuskoe
Tilintarkastusvalvonta paattdd tilintarkastuslain 6

luvun 2 §:n 5 momentissa ja 3 §:n 5 momentissa tar-
koitetun kelpoisuuskokeen sisdllosté ja laajuudesta.

Kelpoisuuskoe sisdltdd tilintarkastusta, kirjanpitoa,
eri yhteisdmuotoja ja tilintarkastukseen liittyvad muu-
ta kansallista sddntelyd koskevia tehtdvid. Kelpoi-
suuskokeen tehtdvien tulee vastata haettavaa hyvik-
Symista.

Kelpoisuuskoe siséltdd julkishallinnon ja -talouden
sddntelyd koskevia tehtédvid, jos hakija hakee tilintar-
kastajan JHT-erikoispatevyytta.

20§
Tutkintojen sekd kelpoisuuskokeen jdrjestiminen

Edelld 17 §:ssd tarkoitetut tutkinnot ja 19 §:ssd tar-
koitettu kelpoisuuskoe jérjestetdan suomen ja ruotsin
kielelld. Tehtdvien osia voi olla myds englannin kie-
lella.

Tilintarkastusvalvonta paéttdd tutkintojen seké kel-
poisuuskokeen jérjestimisen ajankohdasta ja paikasta.

21§
Siirtymdkoe

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta anne-
tun lain ( / ) 12 §:ssé tarkoitettu siirtymékoe sisaltda
tehtévid seuraavista aihealueista:

1) kirjanpitoa ja tilinpddtostd koskeva sddntely ja
hyvi kirjanpitotapa;

2) tilintarkastusta koskeva sddntely ja hyvé tilintar-
kastustapa;

3) siséisen valvonnan ja riskienhallinnan saéntely;

4) eri yhteisdmuotoja koskeva sdintely;

5) tilintarkastukseen liittyvd muu sdéntely.

Hakijan tulee suorittaa siirtyméikokeen tehtdvistd
puolet vapaavalintaisesti.

Siirtymékoe jirjestetdin suomen ja ruotsin kielella.
Tilintarkastusvalvonta pédttada siirtymikokeen jérjes-
tdmisen ajankohdasta ja paikasta.

22§
Vastausten arvostelu

Tilintarkastusvalvonta vahvistaa tilintarkastajatut-
kinnon ja erikoistumistutkintojen sekd lisdtehtavien,
kelpoisuuskokeen ja siirtymédkokeen arvosteluperus-
teet.

Tilintarkastusvalvonta julkistaa arvosteluperusteet
sen jélkeen, kun tutkintovastausten arvostelu on vah-
vistettu.

5 luku

Tilintarkastajan vakuutus

23§

Tilintarkastajan vakuutus
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Ennen tilintarkastajaksi hyvéksymistd tilintarkasta-
jan on annettava tuomioistuimelle seuraava tilintar-
kastajan vakuutus: "Mind N.N. lupaan kunniani ja
omantuntoni kautta rehellisesti, riippumattomasti ja
tunnollisesti suorittaa hyvidd tilintarkastustapaa nou-
dattaen kaikki ne tehtdvit, jotka minulla tilintarkasta-
jana tulee olemaan, olla oikeudettomasti ilmaisematta,
mitd tilintarkastajan toimessa minulle uskotaan tai
mitd siind muutoin saan tietooni sekd muutoinkin
noudattaa tilintarkastajia koskevia sdénnoksid ja maa-
rayksid sekd hyvia tilintarkastustapaa ja ammattieetti-
sid periaatteita”.

6 luku

Hyviksymismenettelyi koskevat vaatimukset

24§
Hakemusmenettely hyviksymis- ja tutkintoasioissa

Hyviksymiseen ja hyvéiksymisen palauttamiseen
seka tutkintoihin osallistumiseen liittyvat hakemukset
tehddédn kirjallisesti Tilintarkastusvalvonnalle. Haki-
jan on liitettdvd hakemukseensa sen ratkaisemiseksi
tarpeellinen selvitys.

Hyviksymiseen ja tutkintoihin osallistumiseen liit-
tyvat hakemukset on jétettava Tilintarkastusvalvonnan
vahvistamalla tavalla viimeistdan Tilintarkastusval-
vonnan maaradménd paivana.

25§
Vaatimusten tdyttymisen ajankohta

Asetuksen 2 luvussa tarkoitettuina opintoina otetaan
tutkintoon lupaa myonnettdessd huomioon hakijan
tutkinnon jdrjestdmisajankohtaan mennessé suoritta-
mat opinnot.

Asetuksen 3 luvussa tarkoitettuna kdytannon koke-
muksena otetaan tutkintoon haettaessa huomioon ha-
kijan tutkinnon jdrjestimisajankohtaan mennessd
saama kdytdnnon kokemus.

Asetuksen 3 luvussa tarkoitettuna kdytinnon koke-
muksena otetaan huomioon HT-, KHT- ja JHT-
hyvéksymistd haettaessa hakemuksen tekemishetkeen
mennessd hankittu kdytannon kokemus.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettu kokemus on ol-
tava padosin viimeisen 10 vuoden ajalta.

Helsingisséd pdivand kuuta 20

26§
Ennakkotieto
Tilintarkastusvalvonta antaa hakemuksesta tilintar-
kastajan tai erikoistumispdtevyyden hyvaksymistd
hakevalle ennakkotiedon siitd, tayttyvitko hyviksy-
misen edellytykset hakijan esittdmien tietojen perus-
teella.
7 luku

Voimaantulo- ja siirtymésiéinnokset

278§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kuuta

20 .

péivana

27a§
Siirtymdsddnnokset

Jos HTM- tai KHT-tutkintosuoritusta ei ole hyvék-
sytty kokonaisuudessaan tilintarkastuslain 12 luvun 1
§:n 2 momentissa tarkoitetun kumotun tilintarkastus-
lain mukaisen tutkintojdrjestelmédn voimassaolon ai-
kana, yhden osan hyvéksytty suoritus on voimassa
tutkinnon osan hyviksymisvuotta seuraavan viiden-
nen kalenterivuoden loppuun.

HTM-tutkinnon hyvéksytysti suoritettu 1-osa vastaa
HT-tutkinnon 1-osaa. HTM-tutkinnon hyvéksytysti
suoritettu 2-osa vastaa HT-tutkinnon 2-osaa.

KHT-hakija voi suorittaa hylétyn tai puuttuvan osan
tekemélld Tilintarkastusvalvonnan méarddmét, ennen
tilintarkastuslain voimaantuloa jérjestetyn tutkinnon
hyléttyé tai puuttuvaa osaa tdydentdvit tehtévit.

TyOministeri
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Arbetsgruppen har lagt fram forslag pa nagra paragrafer i ett utkast till arbets- och naringsministeriets forordning om
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On 11 April 2014, the Ministry of Employment and the Economy’s Labour and Trade Department appointed a
working group to prepare auditor qualifications and examinations in connection with reforms to the system for auditor
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The working group proposes to organize the HT basic degree examination in two parts, both of which would be 6
hours in length. The new KHT examination is proposed to be a single examination which would be 8 hours in length.
The KHT specialization examination would focus primarily on the auditing of public interest entities. The JHT examination
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Economy on the approval requirements for auditors.
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Uuden tilintarkastajatutkinto-jarjestelman tutkintoja ja
Rokeita valmistelleen tyé6ryhman raportti

Maaliskuussa 2015 eduskunnassa hyvaksytyn uuden tilintarkastuslain mukaan jatkossa Kaik-
kien tilintarkastajien tulee suorittaa hyvaksytysti tilintarkastajan perustutkinto, jota Kutsu-
taan HT-tutkinnoksi. Perustutkinnon lisadksi tulee olemaan Kaksi erikoistumistutkintosa, KHT- ja
JHT-tutkinto. Naistd KHT-tutkinnon suorittaneet erikoistuvat yleisen edun kannalta merkit-
tavien yhtididen, Kuten listayhtididen, vakuutusyhtiodiden ja luottolaitosten tilintarkastukseen.
JHT-tutkinnon suaorittaneet puolestaan toimivat julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajina.

Raportissaan tyoryhma on asettamiskirjeensd mukaisesti arvioinut, miten nyRyisia tutkin-
toja tulisi kehittdd vastaamaan uuden jarjestelman tarpeita ja valmistellut uuden tilintarkas-
tajajarjestelman tutkintoja koskevia tarkentavia sadnnoksia. Téaman lisdksi tyoryhma on myos
Rasitellyt seka siirtyma- ettd kelpoisuuskokeita.
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