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Esipuhe

Tamé&n raportin tavoitteena on nostaa maahanmuuttokeskusteluun nakokulma,
josta maahanmuuttoa olisi pitanyt tarkastella 2ooo-luvun alusta saakka; miten maa-
han muuttavat voivat parhaiten hyodyttda sekd vaurastuttaa suomalaista yhteiskun-
taa ja miten heidét voidaan palkita tastd asianmukaisesti ja kannustavasti? Taméa
on maahanmuuttajien osallisuuden ja Suomen vetovoimaisuuden kannalta avain-
kysymys. Raportissa esitetty innovaatioekosysteemin ndkékulma on keskeinen osa
tarvittavaa muutosta, mutta osallistavan innovaatiopolitiikan muutos vaatii laajem-
pia rakenteellisia uudistuksia korkeakoulutuksessa, innovaatiojarjestelméassa ja
tyoelamassa.

Raportin taustalla on kaksivuotinen Tekes -hanke Towards inclusive use of
intellectual capital: Innovation communities integrating foreign human capital to
Finnish innovation system (INCO). Raportissa esitelldan INCO-hankkeen tuloksia ja
niista johdettuja toimenpidesuosituksia. Hankkeesta voi lukea lisda Tekesin Policy
Brief -verkkojulkaisuista (1-2/2014 ja 1/2015). Lahestymistapaan on tuotu aineksia
my0s allekirjoittaneen aikaisemmista tutkimuksista (esim. Raunio, ym. 200g; Rau-
nio 2015).

INCO-hankkeen tutkimusryhmé&n muodostivat kaksi Tampereen yliopiston tutki-
mustiimid, jotka tydskentelivét tiiviissa vuorovaikutuksessa. Allekirjoittanut toimi
Tiedon, tieteen, teknologian ja innovaatioiden tutkimuskeskuksen (TaST/Yhteis-
kunta- ja kulttuuritieteiden yksikko) vastuullisena tutkijana sekd koko hankkeen
projektipaallikkona. Yliopistotutkija Mika Kautonen toimi hankkeessa aktiivisesti
koko sen ajan, ja HT Li Wang sekd HM Nadja Nordling tekivat kenttatyota seka
raportoivat ansiokkaasti tapaustutkimuksista hankkeen eri vaiheissa Suomessa,
Ruotsissa ja Brasiliassa.

Johtamiskorkeakoulun Alueellisen johtamisen tutkimusyksikossé (Sente) tutki-
musryhmén vastuullisena tutkijana toimi tutkija Nina Mustikkaméki ja asiantunti-
joina professori Ilari Karppi seka tutkimuspaallikko Jari Kolehmainen. Myos Nadja
Nordling tyoskenteli osana ryhmaa. Ilman tdman ryhmén asiantuntemusta ja erityi-
sesti tutkija Mustikkamé&en aktiivista seka innostunutta roolia ei hanketta olisi ollut
mahdollista toteuttaa. Tastd haluan kiittda kaikkia ryhmén jasenia.

Myos VIT:n vanhempi tutkija Mika Nieminen toi hankkeeseen arvokkaan panok-
sen innovaatiotutkimuksen kentaltd. Kansainvaliset kumppanit professori Jorge
Niosi Quebecin yliopistosta Montrealista (Kanada) sekd vanhempi tutkija Ju Liu (CIR-
CLE) Lundin yliopistosta olivat arvokas apu kansainvilisten tapausten organisoin-
nissa ja toteuttamisessa.

Haluan kiittdd myos ohjausryhméan kuuluneita merkittévéstd panoksesta hank-
keen onnistumiselle. Aktiiviseen ja asiantuntevaan ohjausryhmé&an kuuluivat



Melissa Arni-Harden (Talent Match/Otaniemen kehitys Oy), Kirsi Vilen (TEM), Tiina
Hanhike (TEM), Jukka Saarinen (Nokia) sekd Bernard Garvey (Demola/Uusitehdas).

Kiitan Tekesid kaksivuotisen hankkeen rahoituksesta, ja erikseen kiitdn hank-
keen ohjausryhmén toimintaan osallistuneita ohjelman johtaja Christopher Palm-
bergia ja hankkeen vastuuhenkiloné Tekesissa toiminutta kehityspaallikko Marita
Paasia. Taman raportin mahdollistamisesta kuuluu kiitos tyo- ja elinkeinoministe-
rién tyollisyys- ja yrittdjyysosastolle, maahanmuuttojohtaja Kristina Stenmanille
sekd pitkdnlinjan maahanmuuton uudistajalle, kotouttamisen osaamiskeskuksen
kehittadmispaallikko Annika Forsanderille.

Vastuu raportissa esitetyista véitteista ja politilkkaehdotuksista on yksin rapor-
tin kirjoittajalla, vaikka kaikki edelld mainitut henkil6t ovat merkittavasti rikastut-
taneet hanketta ja aiheeseen liittyvaa keskustelua. Raportti ei myoskaan edusta tyo-
ja elinkeinoministerion virallista kantaa, vaan se on keskustelun avaus ja toivotta-
vasti myds kdytdnnon toimenpiteitd synnyttava paperi.

Lopuksi haluan kiittda kaytdnnon muutoksentekijoitd eli HEREIC- ja Talent
Tampere -hankkeen véked ja kaikkia muita, jotka ovat osallistuneet paitsi hank-
keen lapiviemiseen myos tekemé&dan suomalaisen arjen kdytdnnoistd avoimempia ja
kansainvalisempia.
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T Mit3a on innovaatiotalouden
maahanmuuttopolitiikka?

1.1 Muuttoliike osaamisen ja arvonlisan 18hteend

Yhteiskunnan muuttuessa myos yhteiskuntaa ohjaamaan pyrkivan politiikan 1&h-
tokohdat muuttuvat. Maahanmuuttopolitiikan keskeisend haasteena oli viela
1ggo-luvulla melko vaatimattomien pakolais- ja turvapaikanhakijavirtojen yhteen-
sovittaminen lamasta nousevan hyvinvointiyhteiskunnan kanssa. Talloin sosiaali-
politiikka oli luontainen lahtékohta maahanmuuttopolitiikalle. 2000-luvulla koros-
tui kasvaneen tyoperusteisen maahanmuuton yhteen sovittaminen heikkenevasta
huoltosuhteesta (viheneva tydikdisten maara suhteessa muuhun véaestoon) karsi-
van mutta kasvavan kansantalouden tyémarkkinoiden kanssa. Tyo- ja elinkeinopo-
lititkka olisi tarjonnut tydperustaiselle maahanmuutolle tarkoituksenmukaisen vii-
tekehyksen, mutta selkedd vastuutahoa ei politiikalle 16ytynyt, joten kokonaisuus
jai sirpaleiseksi. Sekd humanitaarisen ettd tyoperusteisen maahanmuuton sovitta-
minen osaksi yhteiskunnan rakenteita on edelleen kdynnissa.

2010-luvun tilanne on erilainen. Keskeiset haasteet ovat pitkaan jatkunut hidas
talouskasvu, myos korkeasti koulutettujen kasvava tyottomyys ja edelleen heikke-
neva huoltosuhde. Tydvoiman tarjonnan lisédminen maahanmuuton avulla on ollut
pitkdén esilld, mutta ilman selkedd sidosta tuotetun arvonlisdn kasvattamiseen.
Elinkeinoeldman olisi kyettdva synnyttdmaan maahanmuutosta uutta yritystoimin-
taa, tydpaikkoja, talouskasvua ja yhteiskunnallista vaurautta. Erityisesti on valtet-
tdava kahden kerroksen tyomarkkinoiden muodostumista, missd maahanmuuttajat
tyoskentelevat padasiassa matalapalkkaisissa tydtehtavissa tai ovat tyottoming eli
vain vahaén tai ei lainkaan arvonlisda tuottavissa tehtavissa.

On siis etsittava politiikkavaihtoehtoja, joiden avulla maahanmuutosta syntyy
arvonlisad taloudessa ja vaurautta koko yhteiskunnassa. Taéman tavoitteen saavutta-
miseksi on vahvistettava osallistavia mekanismeja, jotka kiinnittavat tulijoita arvon-
lisd4 tuottavaan toimintaan, ennemmin kuin hyvinvointiyhteiskunnan palvelujarjes-
telméan tai halpatyomarkkinoille. Kdytannossa tama viittaa kasvavaan ja innovatii-
viseen liiketoimintaan ja sen tarjoamiin hyvin palkattuihin tehtéviin, joista syntyy
ostovoimaa, uusia tyopaikkoja ja uutta yritystoimintaa.

Maahanmuuttopolitiikan keskeinen haaste 2010-luvulla on siis innovaatiopoliit-
tinen haaste. Tavoitteena ei ole vain lisdta tydvoiman tarjontaa tai tyollisid, vaan
tuottaa arvonlisdd maahan muuttaneiden osaamisesta. Tatd maahanmuuttopolitii-
kan haastetta ja erityisesti innovaatiopolitiikan siihen tarjoamia ratkaisuja tarkas-
tellaan kasilld olevassa raportissa.



1.2 Osallistava innovaatiopolitiikka

Innovaatio- ja maahanmuuttopolitiikan 1dhtokohdat ovat lahentyneet sekd innovaa-
tiotoiminnassa ettd maahanmuutossa tapahtuneiden muutosten myotd. Yhtaalta,
maahanmuutto koostuu pééosin tyon tai opiskelun vuoksi Suomeen hakeutuvista
henkiloist4 eli osaamisesta. Toisaalta innovaatiotoiminta on avautunut ja pyrkii hyo-
dyntdmé&an yhé laajempien ihmisryhmien osaamista myos tutkimuslaboratorioiden
ulkopuolella: tyontekijoiden, yrittajien, opiskelijoiden ja tuotteen loppukéyttdjien
merkitys korostuu uusien tuotteiden ja palvelujen kehittdmisessa. Innovaatiotoimin-
nan muutokseen on pyritty vastaamaan laagja-alaisen innovaatiopolitiikan keinoin.
Maahanmuuton asettamiin haasteisiin voidaan vastata soveltamalla laaja-alaista
innovaatiopolitikkaa tdydentédvas, tai edelleen laajentavaa, politiikkakehyst4; osal-
listavaa innovaatiopolitiikkaa (OECD 2001). Yksinkertaistaen osallistava innovaa-
tiopolitiikka pyrkii nostamaan innovaatiotoimintaan mukaan uusia ja usein talou-
den valtavirrasta syrjadn ajautuneita ryhmia, kuten esimerkiksi monet maahan-
muuttajat. Todellinen maailma ei lohkoudu politiikan méaéarittelemien rajojen mukai-
sesti. Innovaatio- ja maahanmuuttopolitiikan eri muodot syntyvat monilla eri sekto-
ripolitiikan lohkoilla, ja ndin on muotoutunut myos innovaatio- ja maahanmuuttopo-
litilkkaa yhdistavia osallistavan innovaatiopolitiikan kdytantoja.

Osallistavan innovaatiopolitiikan tarve voidaan perustella sillg, ettd maahanmuut-
tajien osaaminen ei tuota vield niin merkittavaa arvonlisda suomalaisessa elinkeino-
elaméssa kuin olisi mahdollista. Tahén viittaavat kantavidestod alhaisempi tyollisyys-
aste ja tulotaso. Innovaatiotoimintaan osallistuminen mahdollistaa maahanmuutta-
jille tyoskentelyn tehtévissd, joissa tuotettu arvonlisd on potentiaalisesti merkittavaa
seka tekijille ettd yhteiskunnalle. Innovatiivisen toiminnan tuottama suurempi arvon-
lisa tarkoittaa yleensd myos korkeampaa tulotasoa sekd suurempaa lisdystd koko
bruttokansantuotteeseen. Kun maahanmuuttajien osuus ja maara huoltosuhteen kor-
jaajina ja tyovoiman lahteend kasvaa, on huolehdittava tulijoiden tyollistymisesté paa-
asiassa muihin kuin matalapalkkaisiin ja vain vdhan osaamista vaativiin teht&viin.

Tassé raportissa ei juurikaan tarkastella maahanmuutto- ja kotouttamispolitii-
kassa painotettua tyollistymistd tai integroitumista osaksi yhteiskuntaa yleensa,
tai innovaatiopolitiikassa korostettua tutkijoiden ja huippuosaajien liikkuvuutta.
Edellisesséa arvonlisdn tuottaminen on vain hyvin heikosti lasng, ja jalkimmaéaisessa
se on padsdantoisesti huolellisesti organisoitu tydnantajina toimivien kansainvélis-
ten yritysten, tutkimuslaitosten tai yliopistojen toimesta. Tassa katsauksessa ndaméa
tarkeédt, mutta jo hyvin tunnistetut ja perinteiset toimintamallit jaavat taustalle. Sen
sijaan tarkastelu kohdistuu viimeaikaiseen kehitykseen, jossa maahanmuuttajille
on tarjoutunut mahdollisuuksia kiinnittya alueen elinkeino- ja innovaatiotoimintaan
erilaisten osallistavien ja yhteison rakentamisen kaytantdjen tukemana. Nama toi-
mintamallit ovat usein muodostuneet alueellisesti tai paikallisesti, perinteisen maa-
hanmuutto- ja kotouttamispolitiikan toimijakentén rajapinnassa tai ulkopuolella.
Katsaus pyrkii vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:
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Mitd "innovaatiotalouden maahanmuutto” siséltad késitteellisesti ja kédytan-
nossa?

Miten maahanmuuttajat on huomioitu erilaisissa innovaatiopoliittisissa
ratkaisuissa?

Miten voidaan ottaa askelia kohti "osallistavaa innovaatiopolitiikkaa”?

1.3 Raportin I8htdkohdat ja rakenne

Raportin taustalla on Tampereen yliopiston TEKES-hanke "Kohti osallistavaa inhi-

millisen pddoman kdyttdd - Innovaatioyhteisét ja ulkomaalaisen inhimillisen pddoman

integroituminen Suomalaiseen innovaatiotoimintaan. (INCO)” 2013-2015. Késilla oleva

katsaus laajentaa tutkimushankkeen tulosten tulkintaa ja pyrkii jasentdmé&an sen

tuottamia tuloksia osallistavan innovaatiopolitiikan ndkékulmasta. Samalla pyritdan

luomaan suuntaviivoja uudenlaisen maahanmuutto- ja kotouttamispoliittisen néake-

myksen pohjaksi eli osallistavan innovaatiopolitiikan sisdllon maé&rittelemiseksi.

Raportti on jasennetty seuraavasti:

Aluksi kuvataan maahanmuuttopolitiikan ja innovaatiopolitiikan ldhenty-
minen sekd madaritellddn arvonlisdn tuottaminen, osallistava innovaatiopoli-
tilkka seka yhteis6jen rooli osallistamisen vélineend ja arvonlisdn tuottami-
sessa. Yhteisojen ja yhteisollisyyden aktivointi on tullut keskeiseksi osaksi
sekd innovaatio- ettd maahanmuuttopolitiikkaa, joten yksiléiden ja yhteisdjen
rooli politiikanteon kohteena korostuu. Yhteisot ovat merkittavédssa roolissa
paitsi innovaatiotoiminnan organisoitumisen myts maahanmuuttajien integ-

roitumisen kannalta. (Luku 2)

Toiseksi tarkastellaan INCO-hankkeen keskeisia tuloksia, méaaritellaan kolme

erilaista yhteisotyyppié ja niiden roolit ulkomaalaisen osaamisen kiinnitta-

misessd osaksi paikallista innovaatiotoimintaa. Keskeiset tulokset korostavat
yhteisonrakentamisen kdytantdjen merkitystd innovaatiotoimintaan kiinnitty-
misessa, kehittdmistarpeita sekd aktiivisten maahanmuuttajavetoisten yhtei-
sbjen puuttumista innovaatio- ja liike-eldmén kentélta. Lopuksi esitetdan joi-
takin kaytdnnon kehittdmistoimenpiteita erityisesti maahanmuuttajien yhtei-

sojen aktivoimiseksi. (Luku 3)

Kolmanneksi nostetaan esiin alueellisen innovaatiopolitiikan viimeaikainen

kehitys, joka tarjoaa paitsi luontevan puitteen kehittaa yhteisoja hyodynta-

vaa osallistavaa innovaatiopolitiikkaa, myos potentiaalisen valineen toteut-
taa kansallista innovaatiotalouden maahanmuuttopolitiikkaa. Keskustelu on
jaettu kahteen osaan:

- Mitd tehdddn? Innovaatioalustojen ja yrityspalvelujen kehittdminen on osa
avautuvaa ja kansainvdlistyvdd innovaatiosysteemid ja laajempaa osallis-
tavan kaupunkikehittimisen kokonaisuutta. Avoimet innovaatioalustat
kaupunkiseutujen elinkeino- ja kehittdmispolitiikassa mahdollistavat
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innovaatiotoimintaan osallistumisen niin tyottomille, opiskelijoille kuin
muillekin ei-tyypillisille "innovaattoreille”, mukaan lukien ulkomaalaiset
opiskelijat ja maahanmuuttajataustaiset yrittajat.

- Kuka tekee? Innovaatiotalouden maahanmuuttopolitiikkaa toteuttaa uuden-
lainen kehittdjdverkosto. Kaytannossa verkostoa on erityisesti padkau-
punkiseudulla rakennettu jo pitkdan maahan saapumista helpottavien
ja ensivaiheen asettautumista tukevien palvelujen kehittdmisen yhtey-
dessa. Toiminta on kohdistunut 2ooo0-luvulla seké tyoperusteisen maa-
hanmuuton organisointiin, opiskelijoiden vastaanottamiseen ettd "huip-
puosaajien houkutteluun’, joten mukana ovat myos naita edustavat tahot
(ml. yliopistot, elinkeinoelama, alueelliset kehittamisyhtiot).

Ilmid on systeeminen, miké tarkoittaa sitd, ettd muuttamalla yhté jarjestelméan osaa
vaikutus vélittyy myos jarjestelman muihin osiin. Systeemisyys korostaa poikkihal-
linnollisuuden tarvetta. Innovaatio- tai maahanmuuttopolitiikka ei saa muotoaan
vain yhden politiikkalohkon osana. Kaytdnnossa kansallinen politiikka on toteutu-
nut pitkalti kaupunkien, kehittdmisyhtioiden, liike-eldmén ja korkeakoulujen vali-
sen yhteistyon kautta. Osallistavan innovaatiopolitiikan idut ovat néin ollen paa-
osin osa alueellista tai paikallista osaamislahtoistd kaupunki- ja elinkeinopolitiik-
kaa. (Luku 4)

Lopuksi raportin teemoista tuodaan esiin johtopaatokset ja tarkastellaan lahes-
tymistavan haasteita. Tavoitteena on méaaritelld, mitd on innovaatiotalouden maa-
hanmuuttopolitiikka ja esitella keinoja politiikan paivittdmiseksi vastaamaan muut-
tuneen yhteiskunnan tarpeita. Raportissa esitelladn kaytannonldheisid esimerk-
keja Suomesta ja ulkomailta siitd, kuinka maahanmuutto-, kotoutumis-, innovaatio-
ja yleisemmin elinkeinopolitiikkaa ovat - enemmaén tai vihemmé&n onnistuneesti
- risteytyneet.
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2 Maahanmuutto- ja
innovaatiopolitiikan I18henevat
Raytannot

2.1 Maahanmuuttajat innovaatiotalouden
inhimillisend voimavarana

Tydvoima ja opiskelijat muodostavat maahanmuuton suurimman virran

Ulkomaalaisia oli Suomessa vuonna 2013 207 500 ja vieraskielisid 28g 068 eli 5,3

prosenttia koko vaestdstd. Vuoden 2013 vékiluvun kasvusta go prosenttia selittyi

vieraskielisen vaeston kasvulla. Osuudet ovat kansainvélisesti vertailtuna suhteel-
lisen alhaisia, mutta kasvu on ollut zooo-luvulla merkittavaa ja alueelliset erot suu-
ria. Maahanmuuttajat keskittyvét suurille kaupunkiseuduille ja erityisesti Helsin-
gin seudulle (14 kuntaa) ja sen suurimpiin kaupunkeihin. Vieraskielisid on paiakau-
punkiseudulla vuonna 2014 noin 11 prosenttia koko vaestosté ja suurimmat osuudet
ovat kolmessa suurimmassa kaupungissa; Vantaalla ja Helsingissa 13 prosenttia ja

Espoossa 12 prosenttia vaestosté. (Helsingin kaupunki 2014a.) Maahanmuuttajista

puolet on keskittynyt pddkaupunkiseudulle.

Vuonna 2030 osuuden arvioidaan olevan suurimpien kaupunkien muodostamalla
paakaupunkiseudulla noin 20 prosenttia. Koko Helsingin seutu on saanut muutto-
voittoa 2000-luvun alusta ldhtien padasiassa vieraskielisistd ja vuonna 2013 vieras-
kielisten osuus koko muuttovoitosta oli jo g1 prosenttia eli 10 650 henked. Myos
muilla suurimmilla kaupunkiseuduilla on kasvava ulkomaalaisten ja vieraskielisten
vaesto, mutta vield toistaiseksi selvasti pienempi. My0s nailla seuduilla vieraskieli-
nen véesto on keskittynyt seudun keskuskaupunkiin. Turussa vieraskielisten osuus
on kahdeksan prosenttia, Tampereella kuusi prosenttia ja Oulussa kolme prosenttia.
(Helsingin kaupunki 2014a; Tilastokeskus 2014.) My®6s politiikkatoimia pohdittaessa
alueelliset erot on huomioitava, koska véestéllisten erojen suuruus merkitsee sité,
ettei yhdenmukaista kansallista politiikkaa ole tarkoituksenmukaista toteuttaa.

Viime vuosina maahanmuutto on ollut ensisijaisesti tychon tai opiskeluun perus-
tuvaa ja vuonna 2014 néihin kategorioihin lukeutui 56 prosenttia kaikista Suomeen
pysyvaisluonteisesti muuttaneista. Kuvassa 1 maahanmuutto on jaettu lupakatego-
rioiden mukaan yhdistamalld EU:n ulkopuolelta tulevien (oleskeluluvat), EU:n alu-
eelta tulevien (oleskelulupien rekisterointi) seka kansainvalistd suojelua saavien ja
kiintiopakolaisten lupakategoriat toisiinsa.

. Suurin ryhmé& on tyohon liittyvien perusteiden vuoksi maahan muutta-
vat (35 %). Ty6voimaviranomaisen harkintaa (saatavuusharkinta) edellyttavien
tyotehtaviin liittyvien oleskelulupaperusteiden osuus on viime vuosina vahen-
tynyt ja asiantuntijatyohon saapuvien osuus kasvanut.

13



. Toiseksi suurin ryhmé on perheperustaisesti muuttavat (2g %), jonka sisalla
ulkomaalaisen lapsi (2728) tai puoliso (1773) tai suomen kansalaisen puoliso
ovat selvésti yleisimmat kategoriat.

. Opiskelijat muodostavat kolmannen suuren ryhmén (21 %). Opiskelijoista val-
taosa saapuu EU:n ulkopuolelta.

. Kansainviliseen suojeluun perustuva maahanmuutto eli turvapaikan tai vas-
taavan oleskeluluvan saaneet ja kiintiopakolaiset muodostaa huomattavasti
pienemman virran (10 %). Tah4n kategoriaan téssi tarkastelussa on laskettu
myo0s heidan perheenjasenensd, jotka ovat muuttaneet maahan perheperustai-
sesti, ei suojeluntarpeensa vuoksi.

. EU:n ulkopuolelta tuleville myonnetyista oleskeluluvista noin 6o prosenttia
on mydnnetty tyon tai opiskelun perusteella. Vuonna 2011 néisté luvista 65 %
myonnettiin opiskelijoille tai asiantuntijoille ja vuonna 2014 jo 71 prosenttia eli
ns. suorittavan tyon tekijéiden osuus on suhteellisesti pienentynyt (saatavuus-
harkintaa edellyttéavit tehtévat). Erityisesti opiskelijoiden osuus on kasvanut
suhteessa tyoperustaiseen muuttoon (pl. asiantuntijat). Opiskelun perusteella
myoOnnettyjen lupien méara oli vuonna 2011 puolitoistakertainen ja vuonna
2014 jo yli kaksinkertainen suhteessa myonnettyihin saatavuusharkintaa edel-
lyttéviin ty6lupiin. Vuonna 2014 lupia myonnettiin EU alueen ulkopuolelta tule-
ville yhtensa 17995, mika oli noin viisi prosenttia enemmén kuin 2012.

. EU:n jasenmaista saapuneita rekisteroityi vuonna 2012 15 302, mutta vuonna
2014 endd 11 145 eli rekisterdityneiden méaré on pienentynyt jopa 27 prosent-
tia. (Oleskeluoikeus tulee rekistersida paikallispoliisissa, mikali oleskelu kes-
taé yli gkk.) Vuonna 2014 tyénteko oli perusteena noin 57 prosentilla (asiantun-
tijoita ei eritella tilastoissa) ja opiskelijoiden osuus oli vain 7 prosenttia rekis-
terdityneista. EU-alueelta tulevien kohdalla tyontekijoiden mééra on siis noin
seitsenkertainen suhteessa opiskelijoihin.

Vuonna 200g valmistuneista ulkomaalaisista opiskelijoista 51 prosenttia oli Suo-
messa tydssa vuonna 2010. Vuonna 2011 valmistuneista 45 prosenttia oli Suomessa
tydssa vuonna 2012, kuusi prosenttia opiskeli Suomessa, 18 prosenttia oli Suomessa
tyoelaman ulkopuolella ja 31 prosenttia oli muuttanut pois maasta. EU alueen ulko-
puolelta, erityisesti Afrikasta tulevat opiskelijat, jadvat useammin maahan kuin
EU:n alueelta tai Yhdysvalloista tulleet. (CIMO 2014.) Tilastot eivit kuitenkaan kerro
ovatko valmistuneet tyollistyneet koulutustaan vastaaviin tehtéviin tai miksi he ovat
tyoelaman ulkopuolella.

Valtaosa maahanmuutosta on tilastojen valossa inhimillisten voimavarojen lii-
kettd Suomeen, eli tyon tai opiskelun vuoksi muuttaneita. Lisdksi perhesyista
ja pakolaisina muuttavien joukossa on monipuolisesti koulutettuja henkil6ita,
jotka pyrkivat tydomarkkinoille. (Kuva 1.) Ajatus maahanmuutosta osaamisen vir-
tana toteutuu konkreettisesti erityisesti tyoperusteisen maahanmuuton ja opis-
kelijoiden sekd monien muidenkin kategorioiden kohdalla. Sosiaalipolitiikan rooli
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maahanmuuttopolitiikassa tulisi siis olla melko marginaalinen ja keskeisena 1ahto-
kohtana ennemminkin tyo- ja elinkeinopolitiikka ja osallistava innovaatiopolitikka.

Kuva 1. Ensimmaiset oleskeluluvat ja EU-KRansalaisten oleskeluoikeuden rekis-
terdinnit Suomeen vuonna 2014 (1dhde: Migri 2015; EMN 2015).
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Koulutusaste vaihtelee

Tilastotiedot maahanmuuttajien koulutustasosta ovat osin puutteellisia, mutta
joitain varovaisia johtopaatoksia voidaan kuitenkin tehda. Kokonaisuutena maa-
hanmuuttajien koulutustaso vaikuttaa alhaisemmalta kuin kantavdeston, mutta
monien yksittdisten maahanmuuttajaryhmien kohdalla tilanne on toinen. Korkea-
asteen koulutus on 31 prosentilla kaikista Suomessa asuvista, mutta ulkomaan kan-
salaisista vain 18 prosentilla. Koulutuksen, tyollisyyden ja tyottomyyden yhteytta
maahanmuuttoperusteisiin voidaan kohtuullisen luotettavasti arvioida 1ahtémai-
den perusteella, koska pakolaisena ja vastaavina muuttavien samoin kuin tyévoi-
man tarpeen perusteella muuttavien lahtomaat ovat tiedossa. Koulutustaso vaikut-
taa vaihtelevan eri kansalaisuusryhmien vélilla. Kiinalaisista ja ranskalaisista maa-
hanmuuttajista korkeakoulutettujen osuus on jopa kansallista keskiarvoa korke-
ampi, ja monilla eurooppalaisilla sekad yhdysvaltalaisilla vain jonkin verran alhai-
sempi. Nigerian ja Vendjan kansalaisistakin yli neljasosa on korkeakoulutettuja.
Sen sijaan suurimmista maahanmuuttajaryhmista (kansalaisuuden mukaan) viro-
laisista korkea-asteen koulutus on vain noin 11 prosentilla ja ruotsalaisistakin (mer-
kittava osa etnisesti suomalaisia paluumuuttajia) vain 18 prosentilla. Tyo6llisty-
minen ja korkeakoulutus eivat kuitenkaan kulje kési kddessé, koska esimerkiksi
erittdin hyvin tyollistyneiden virolaisten koulutustaso on selvasti matalampi kuin
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heikommin ty6llistyneilld venélaisilla. Somalialaiset, irakilaiset seké turkkilaiset
ovat suuria maahanmuuttajaryhmi4, joilla sekd koulutustaso ettd tyollisyys ovat
alhaisia. Monilla pakolaisryhmilld alhaista koulutustasoa selittavat ldhtomaan kou-
lutusjarjestelmin romahtaminen, kehitysmaaproblematiikka ja Suomen valintakri-
teerit pakolaisten vastaanotossa.

Erityisesti muuten kuin pakolaisina muuttaneiden kohdalla korkeakoulutus on
siis melko yleistad ja monien ryhmien kohdalla 1dhelld kantavaeston tasoa. Koulu-
tettujen osuuden voi olettaa vield kasvavan lahitulevaisuudessa, jos koulutuksen
perassa muuttavien trendi jatkaa kasvua. On kuitenkin tarkedaa huomata, ettd kuten
alussa todettiin, koulutuksen osalta tunnistaminen ja tilastointi siséltédvét monia tie-
topuutteita, joten korkeasti koulutettujen osuudet ovat todennékoisesti suurempia
mita tilastot nayttavat. Koko 2000-luvun ajan tutkintojentunnistamis- ja tunnusta-
misjarjestelmad on pyritty kehittimaén erityisesti opetus- ja kulttuuriministerion
toimesta, mutta edelleen melko vaatimattomin tuloksin. Lisdksi on syyta korostaa,
ettd koulutus on vain yksi taloudellisesti hyodyllisen osaamisen indikaattori ja myos
kokemuksen kautta hankittu ammattitaito, yrittdjahenkisyys tai kulttuurinen tieta-
mys voivat muodostaa monia taloudellisesti palkitsevia yhdistelmia.

TaulukRo 1. UlkomaanKkansalaisten korkeimmin Koulutetut sekd suurimpien
ulkomaalaisryhmien korkeakoulutetut (Tilastokeskus 2013)

Suurin korkea-asteen koulutettujen osuus Suurimmat tydikaisten kansalaisuusryhmat

Kansalaisuus | 15-64-vuotiaita | korkea-asteen |[Kansalaisuus | 15-64-vuotiaita | korkea-asteen
koulutus % koulutus %
34

Kiina 5 554 Viro 27 111 11
Ranska 1 505 31 Venaja 22 937 26
Saksa 3 209 30 Ruotsi 6077 18
Alankomaat 1002 28 Kiina 5554 34
Yhdysvallat 2195 27 Thaimaa 4 956 8
Italia 15624 27 Somalia 5165 1
Espanja 1365 27 Irak 4 405

Nigeria 1439 27 Turkki 3 546

Unkari 1318 26 Britannia 3 302 25
Venaja 22 937 26 Saksa 3209 30

2.2 Huoltosuhteen RKorjaamisesta arvonlisda
tuottavaan osaamisen hyddyntamiseen
Maahanmuutto parantaa huoltosuhdetta ja tydllisyytta...
Maahanmuutto- ja kotouttamispolitilkan ndkdkulmamuutosta sosiaalipolitiikasta

kohti elinkeinopolitiikkaa on toistuvasti perusteltu huoltosuhteen heikkenemi-
sella. Laajempi vdestéllisen huoltosuhteen kisite viittaa tyoikaisen vaeston (yleensd
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15-64-vuotiaat) suhteelliseen osuuteen ei-tyoikaisiin (huollettaviin) eli alle 15-vuoti-
aiden seka yli 64-vuotiaiden osuuteen verrattuna. Vaestolliseen huoltosuhteeseen
eivat siis vaikuta taloudelliset suhdannevaihtelut tai tyopaikkojen méara, vaan aino-
astaan syntyvyyden ja kuolleisuuden valinen suhde sekd muuttoliike. Vaestdllisen
huoltosuhteen heikkeneminen on ollut kdynnissa jo pitkdan, vaikka maahanmuutto
on osaltaan korjannut tilannetta. Positiivinen vaestollinen huoltosuhde ei kuiten-
kaan yksin riita julkisten palveluiden tai taloudellisen hyvinvoinnin ylldpitdmiseen
ja kasvattamiseen. Esimerkiksi useimmissa kehitysmaissa on véestollisesti hyvin
positiivinen huoltosuhde.

Kuva 2a. Tyoikaisten (18-64) maaran kehitys: Rantavaesto, vieraskieliset ja
tyoikaiset yhteensa 1987-2013. Skaalattu 1987=0, tuhansia (I8hde: Myrskyld &
Pyykkonen 2015).

250

Vieraskieliset tyoikaiset (206)
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Tybikaiset yhteensa
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——
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-50 \-
Kotimaisia kieli& puhuvat tydikaiset, -51

-100

Vaestollisen huoltosuhteen ohella taloudellisen huoltosuhteen eli tydssa olevien suh-
teen tydmarkkinoiden ulkopuolella oleviin on oltava kunnossa. Taloudellinen huol-
tosuhde on Suomessa heikentynyt jo pitkdan. Vuonna 1987 Suomessa oli 114 ei-ty0s-
sakéyvad henkiloa (lapset, eldkelaiset, opiskelijat, tyottomat, ym.) 100 tydssdkayvaa
kohden, mutta vuonna 2013 ei-tydssdkayvien osuutta kuvaava suhdeluku oli jo 137.
Kun kasvaneen tyottomyyden vaikutus poistetaan yhtdlostd, vuonna 2013 oli 126 ei-
tyollista jokaista sataa tydssdkayvad kohden. Taloudellinen huoltosuhde on siis hei-
kentynyt kasvaneesta maahanmuutosta huolimatta ja olisi heikentynyt vaikka tyot-
tomien suhteellinen osuus ei olisi kasvanut. Taloudellisen huoltosuhteen korjaami-
seen tarvitaan siis tyollistd tyovoimaa.

Kuten koulutustaso, myos tyomarkkinoille osallistuminen on hyvin erilaista eri
kansalaisuusryhmien, ja eri syistd saapuneiden, valilld. Esimerkiksi suurimman
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tyovoiman lahettdjamaan, eli Viron kansalaiset korjaavat taloudellista huoltosuhdetta
tehokkaasti: virolaisten tyottomyysaste on jopa alhaisempi kuin suomalaisen kan-
tavaeston. Virolaiset ovat my0s suurin ja eniten kasvava yksittdinen ulkomaalais-
ten ryhmé& Suomessa. Samoin saksalaisten, intialaisten ja kiinalaisten tyottomyys-
aste on ollut 14hes sama (saksalaisten jopa alempi) kuin kantaviestén. Nama kan-
sallisuudet kuuluvat myods kymmenen suurimman ulkomaalaisryhmén joukkoon
Suomessa. Lisdksi monien Euroopan maiden kansalaisten (mm. Espanja, Italia,
Britannia, Puola) tyottdmyysaste on ollut vain hieman korkeampi kuin kantavies-
ton. (Tilastokeskus 2014, 35-39.)

Kuva 2b. Kotimaisia Rielid puhuvien ja vieraskielisten tyollisten maardn muu-
tos 2000-2013. Skaalattu 2000=0, tuhansia (I8hde: Myrskyld & Pyykkonen
2015).
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Vaikka kaikkien maahanmuuttajien tyottomyysaste on pitkaédn ollut korkea (ldhes
kolminkertainen tai hieman yli kaksinkertainen mittaustavasta riippuen) verrattuna
kantavdeston tyottomyyteen, tyottomyys vahenee maassaolovuosien karttuessa.
(Esim. Myrskyla & Pyykkonen 2015.)

Osallistumista tyomarkkinoille voidaan tyottomyyden lisdksi mitata myds tyolli-
syysasteen avulla, ja ulkomaalaisten sijaan voidaan arvioida ulkomaalaistaustaisten
tai vieraskielisten osallistumista tydmarkkinoille. Eri tarkastelukulmista riippumatta
perusviesti on pysynyt samansuuntaisena koko 2o0o0-luvun ajan: maahanmuuttajien
tyomarkkina-asema verrattuna kantavaestoon pysyy heikompana useidenkin maas-
saolovuosien jalkeen. Tydperusteisesti maahan muuttaneiden tilanne on luonnolli-
sesti toinen kuin ilman ty6td muuttaneiden, ja myos opiskelijoina muuttaneilla on
edessadn tyomarkkinoille sijoittumisen haaste valmistumisen jalkeen.
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Huoltosuhdekeskusteluun liittyen tyollisyyttd voidaan tarkastella suhteessa koko
kansalaisuusryhméén (ei vain tyoikéisiin). Talloin ero Suomen kansalaisten ja ulko-
maalaisten valilla kapenee, koska eldkeldisid on suomalaisista yli 2o prosenttia ja
ulkomaalaisista noin 5 prosenttia. Jako pakolaisina ja muilla perusteilla muuttanei-
den vélilla on tassa poikkileikkaustarkastelussa selkea.

TaulukRo 2. Paaasiallisen toiminnan mukaan Koko Kansalaisuusryhmasta 2011
(10 suurinta ryhmaa)

Kansalaisuus tyolliset (18-74-v.) % tyottémat (18-74-v.) %
Suomi 44 5
Viro 54 7
Vendja 32 16
Ruotsi 42 7
Somalia 9 17
Kiina 39 5
Irak 11 24
Thaimaa 39 14
Turkki 42 14
Saksa 51 5
Intia 37 5
Kaikki ulkomaalaiset 40 i

2000-luvulla tydttomien vieraskielisten maara on noin kaksinkertaistunut, mutta
tydllisten mddrd yli kolminkertaistunut. Vieraskielisten tyéllisyys onkin kasvanut
sekd 19g90- ettd 2000-luvulla kantavieston tyollisyyttd nopeammin (Myrskyld &
Pyykkonen 2014, 20.) Ulkomaalaisten ja vieraskielisten rooli taloudellisen huolto-
suhteen korjaamisessa nayttaa siis toimivan. Nykyista tilannetta, jossa maahan-
muuttajista suurin osa muuttaa tyo- tai opiskeluperusteisesti, korjaa siis huoltosuh-
detta suhteellisen nopeasti ja toimii maahanmuuton tarpeelle.

Tamai ei kuitenkaan tarkoita tdysin vapaata tydvoiman maahanmuuttoa. Koke-
mukset Ruotsista osoittavat, ettd vuonna 2008 toteutettu reformi, eli EU:n ulko-
puolisen tyovoiman maahanmuuton saatavuusharkinnasta luopuminen ei ole
moniltakaan osin onnistunut. Keskeisid ongelmia ovat tydvoiman kysyntévetoi-
suuden puuttuminen, eli suurin osa saapuvasta tydvoimasta omaa vain hyvin
vahan ammatillista osaamista, joka on pdasaantoisesti aloilta, joilla ei ole kysyn-
tda. Lisdksi motiivina ovat usein lahtomaan heikot olot, ei tyonhaku Ruotsista.
Esimerkiksi irakilaista tydperusteisesti muuttaneista merkittdva osa on aiemmin
hakenut turvapaikkaa Ruotsista. (Emilsson, et. al 2014.) Suomessa maahanmuut-
topolitiikan tavoitteisiin olisikin lisdttdva huoltosuhteen ja tyoéllisyyden kasvatta-
misen ohella my0s arvonlisan kasvu. Olisi kiinnitettdva entistd enemman huomi-
ota tulijoiden osaamiseen ja erityisesti vastaanottavan alueen toimijoiden kykyyn
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kiinnittdd osaaminen osaksi merkittdvdd arvonlisdd tuottavaa taloudellista toimin-
taa, joko palkkatydssa tai yrittdjana.

..mutta tuottaa vaatimatonta arvonlisaa

Tyollistyminen on vain askel kohti taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti tarkoituk-
senmukaista tavoitetta; tyollistymistd osaamistaan vastaavaan sekd osaamista
oikeudenmukaisesti palkitsevaan tydtehtdvaan. Seka vastaanottavan maan, alueen
ja tyota tekevén yksilon kannalta on tarkoituksenmukaista tehda tyotéd, josta syn-
tyy my0Os merkittavaa arvonlisdd. Arvonlisd muodostuu pddasiassa tyontekijin osaa-
misesta ja tydnantajan kyvystd hyédyntdd tétd osaamista. Kéasite kuvaa yrityksen tuo-
tannollaan synnyttdm&a arvon lisdysta eli yksinkertaistaen myyntihinnan ja valmis-
tukseen kaytetyn panostuksen vélistd erotusta. Kirjanpidossa arvonlisédys koostuu
pasasiassa tyontekijoiden palkkakuluista (ei yksinomaan), minka vuoksi palkkatu-
loa voidaan pitdd my0s suunta-antavana mittarina tdssa yhteydessa. Vuoden aikana
koko kansantalouden yhteen lasketuista arvonlisistd muodostuu bruttokansantuote
(BKT) eli kansatalouden tuotannon arvo. Arvonlisaa kasvattaa yritystoiminnan inno-
vatiivisuus; kyky uudenlaisten liiketoimintamallien hyddyntamiseen, uusien tuottei-
den, ja palvelujen kehittdmiseen ja markkinoille levittamiseen. Tassa kaytetty tulo-
taso on suuntaa antava mittari arvonlisélle.

Maahanmuuttajat arvonlisan tuottajina ovat usein alihyddynnettyija eli he tyos-
kentelevat muuta vdestoa useammin koulutustaan vastaamattomissa toissa kuten
siivoojan, myyjan, tarjoilijan tai ajoneuvon kuljettajan ammateissa (Myrskyla 2012).
VATT:n (2014) laajan tutkimuksen mukaan vuosina 1991-2006 saapuneiden ja Suo-
messa vahintdan kymmenen vuotta asuneiden maahanmuuttajien palkka- ja yritta-
jatulot ovat alussa huomattavasti pienemmat kuin samaa sukupuolta olevilla kan-
tavaeston edustajilla. Tulot 1dhenivat kantavdeston tuloja ajan my6td, mutta ne oli-
vat 1991-1995 saapuneiden maahanmuuttajien osalta vield kahden vuosikymmenen
jalkeen vain noin 6o prosenttia kantavideston tuloista. Myohemmin (1996-2001 ja
2002-2006) eli lama vuosien jilkeen tulleet ovat saavuttaneet korkeamman tulota-
son nopeammin, mutta myds heidan tulotasonsa on jadnyt ldhes yhtd kauas kanta-
vieston tulotasosta. (VATT 2014, 20.)

Koska koulutus ja tyollistyminen ovat yhteydessa lahtoalueeseen ja maahanmuu-
ton syyhyn, myos tulotaso luonnollisesti linkittyy samaan ldhtokohtaan. Kehitty-
neisti talouksista (OECD maista) saapuvien tulot ovat ldhes kaksinkertaiset muualta
tuleviin verrattuna (pl. entisen Neuvostoliiton alue) ja entisen NL:n alueelta tuleviin-
kin verrattuna noin puolitoista kertaiset. Ero muihin sailyy kahdenkymmenen vuo-
den mittausperiodin ajan, mutta NL:n alueelta tulevat saavuttavat OECD maista tule-
vien tulotason noin seitseméssd vuodessa. OECD maista tai entisen NL:n maista ei
tule juurikaan humanit4érisin perustein muuttavia, vaan tyénperassa (etenkin Viro)
saapuvia henkiloita. (VATT 2014, 20-21.)

Tuloerot koskevat myods asiantuntija-ammatteja. Kaikkien tyollisten osalta val-
tionveron alaiset tulot ovat padsadntoisesti kotimaan kielisilla noin 33 prosenttia
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korkeammat kuin vieraskielisilla, mutta erot ovat selkedt myos asiantuntija-amma-
teissa; esimerkiksi erityisasiantuntijoilla yli 14 prosenttia ja asiantuntijoilla yli 22
prosenttia. (Myrskyla & Pyykkonen 2014, 30.) Vaikka erot johtuvat todenn#koi-
sesti monista eri tekijoistd kuten maahan muuttaneiden sijoittumisesta ammatti-
luokkien eri tehtdviin tai vahdisemmasta tyokokemuksesta kantavideston edusta-
jiin verrattuna, eivatka suoraan muualta tulleille maksettavista alhaisemmista pal-
koista, ne indikoivat ulkomaisen osaamisen kantavdest6d heikompaa kayttoa osana
kansantaloutta.

TaulukRo 3. Tydllisten valtionveron alaiset tulot ammattiluokittain eri RKieliryh-
milld (Myrskyld & Pyykkonen 2014, 30.)

Ammattiluokka (Tilastokeskus) Kotimaan kieliset | Vieraskieliset Erotus %
(Euroa/Vuosi) (Euroa/vuosi)

Johtajat ja ylimmat virkamiehet 76 887 71944 7

Erityisasiantuntijat 45 939 40 110 15

Luonnontieteen ja tekniikan asiantuntijat 41 589 35 536 17

Asiantuntijat 35 590 28 945 23

Kaikki tyolliset 34 787 26 089 33

Osana tyo0llisyytta myos maahanmuuttajien yrittdjyys on kasvanut maahanmuut-
toa nopeammin. Tydssakayntitilaston mukaan vuonna 2000 Suomessa oli ulkomaa-
laisia yrittdjid 2429 ja vuonna 2012 jo yli kolminkertainen méara eli 77 735. Vieras-
kielisid yrittdjid oli vuonna 2000 3 172 ja vuonna 2012 samoin yli kolminkertai-
nen maard eli 11 238. Samalla aikavililla ulkomaan kansalaisten méa&ra oli noin
kaksinkertaistunut.

Yritystoiminta on myds monimuotoista. Tilastokeskuksen yritystietorekisterin
mukaan vajaa 30 prosenttia toimi ravitsemus- ja majoitusalalla, ldhes 20 prosent-
tia litke-elaman palveluissa, 17 prosenttia henkilokohtaisia palveluja tarjoavilla toi-
mialoilla ja 13 prosenttia kaupan alalla. Tyossdkéayntitilaston mukaan yrittéjista oli
vendjaa tai viroa puhuvia 36 prosenttia, turkkia, kurdia, arabiaa tai persiaa puhuvia
18 prosenttia ja kiinaa, vietnamia tai thai-kieltd puhuvia 12 prosenttia. Kansalaisuu-
den mukaan kuitenkin neljannes oli tullut muista EU-maista ja viidennes Virosta, 14
prosenttia Venajalta ja 8 prosenttia Turkista. (TEM 2014, 22-23 ja 137. ) Vaikka ravit-
semus- ja majoitusala on edelleen suurin yksittdinen toimiala, ei voida puhua vain
"etnisperustaisista toimialoista”. OECD maissa useimmat maahanmuuttajayrittajat
toimivatkin muilla kuin perinteisilla "etnisperustaisilla toimialoilla” ja jo vuosituhan-
nen alussa esimerkiksi Helsingin yrityspalveluiden kautta yrittajiksi hakeutuneista
(vuosina 1999-2002) useimmat eli noin kolmannes hakeutui liike-eldmén palvelui-
hin (rahoitus, vakuutus, kiinteistd) tai tukkukaupan ja moottoriajoneuvojen kaupan
ja korjauksen aloille (15 %). Erityisesti korkeasti koulutetut perustivat liike-elaman
palveluita tuottavia yrityksia. (Joronen 2012, 178.)
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Maahanmuuttajat myds lisddvat pienyritysten kansainvélistymispotentiaalia,
mika on toistuvasti tunnistettu haaste suomalaisessa elinkeinoeldaméssa. He kéyt-
tavat verkostojaan yritystoiminnan kansainvalistdmiseksi kantavaestoa ahkeram-
min. Esimerkiksi Ruotsissa 22 prosenttia ulkomaalaistaustaisista yrittéjista suuntau-
tui ainakin osittain kansainvélisille markkinoille, kun taas kantaviaestoon kuuluvista
yrittéjistd kansainvélisesti suuntautui vain 15 prosenttia. (OECD 2012, 207.) Suomes-
sakin on tunnistettu ilmio, ettd maahanmuuttajayrittajat tekevat yhteistyotéd ulko-
mailla toimivien yritysten kanssa useammin kuin kantavieston yritykset (Joronen
2012, 191.) Aiemmissa tutkimuksissa onkin todettu, ettd kymmenen prosentin kasvu
maahanmuuttajavidestdssa johtaa kuuden prosentin kasvuun viennissé ja yhdeksan
prosentin kasvuun tuonnissa (OECD 2010). Tutkimusten mukaan itsensa tyollista-
neet eli yrittdjind toimivat maahanmuuttajat loivat keskiméarin 1,4-2,1 lisdtyopaik-
kaa OECD maissa 2007-2008. (OECD 2012, 205).

Kuten OECD maissa keskimaéarin, myos Suomessa yrittdjavetoisissa ulkomaa-
laissa yrityksissa henkiloston lukumaéara oli 1,4 yrittdjat mukaan lukien vuonna 2011
(TEM 2014). Yrittajat siis tuottavat lisdarvoa, joka ylitt4a heidédn oman tarpeensa eli
jaa vaurastuttamaan muita. Toisaalta tutkimuksissa on todettu, ettd maahanmuut-
tajayrittajien ansiot ovat usein alemmat kuin palkkatydssa olevilla maahanmuutta-
jilla, ja esimerkiksi Ruotsissa ne olivat vield vuosituhannen alussa jopa vain vihén
korkeammat kuin ty6ttomilla maahanmuuttajilla. (Joronen 2012, 32.) Kuten tyollista-
misen kohdalla yleensikin, olennaista on siis my6s yritysten laatu (arvonlisén tuot-
taminen) pelkan yritystoiminnan synnyttdmisen sijaan. Arvonlisd luo palkkatuloa
seka uusia tyopaikkoja alueen talouteen.

2.3 Kohti osallistavaa innovaatioymparist6a

Laajapohjainen innovaatiotalous ja arvonlisdn tuottaminen
Innovaatiopolitiikan logiikka on monelta osin relevantti maahanmuuttopolitiikan
nakokulmasta, koska yhteison rakentaminen ja erilaisten toimijoiden yhteen
tuominen on aina ollut innovaatiopolitiikan, erityisesti alueellisen innovaa-
tiopolitiikan, keskiossa. Yliopistojen, tutkimuslaitosten ja yritysten valista yhteis-
ty6ta ja oppimista on pyritty edistdimé&én eri tavoin jo 198o-luvun lopulta ldhtien
innovaatiotoiminnan lisdamiseksi (mm. tiedepuistot, Osaamiskeskusohjelma, Teke-
sin teknologiaohjelmat).

Erilaisten toimijoiden muodostama yhteinen innovaatio- ja oppimisprosessi edel-
lyttaa kykya ymmartad keskustelukumppaneita ja asiayhteyttd, sekd keskindista
luottamusta, jotta arvokasta tietoa voidaan jakaa ja analysoida yhdessa. Téhan mah-
dollistavaan rakenteeseen on kirjallisuudessa usein viitattu "sosiaalisen padoman’
ja "kulttuurisen padoman” késitteilld. Yhteinen sosiaalinen ja kulttuurinen pddoma
tehostavat oppimista ja inhimillisen pddoman hyddyntamistd. Tieteellisen tutki-
muksen ja monikansallisten yritysten tutkimustoiminnan perustaksi on usein luotu
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sosiaalista ja kulttuurista pddomaa, mikd on mahdollistanut tutkimus- ja kehittdmis-

tyon hyvinkin kansainvalisessa toimintaymparistossa.

Osallistavassa innovaatiotoiminnassa my6s maahanmuuttajat olisi saatava mah-

dollisimman laajasti osaksi vastaavaa verkostojen, keskindisen luottamuksen ja

sujuvan vuorovaikutuksen kokonaisuutta. Viimeaikoina makrotason pddoman késit-

teistd on kuitenkin siirrytty lahemmaés yksilotasoa ja yhteisoja. Innovaatioprosessi

voidaan yksinkertaistaen jakaa kolmeen vaiheeseen, joissa painottuvat erilaiset

yhteisot, tyotehtéavat ja osaamistarpeet:

1)

2)

3)

Uuden tiedon luominen on usein tieteellistd perustutkimusta, joka ei suoraan
johda uuden tuotteen tai toimintamallin syntyyn. Tutkimustyo on aikaa vievaa
ja sen sovelluksia ei valttdmaétta voida ennakoida. Usein tutkimus tapahtuu yli-
opistoissa, tutkimuslaitoksissa tai suurten yritysten tutkimuskeskuksissa kor-
keasti koulutettujen asiantuntijoiden toimesta. Tiedemaailmassa seka kan-
sainvélisissa yrityksissd oppiminen ja innovaatiotoiminta on organisoitu usein
niin, ettd paikallista kielta tai kulttuuria ei juuri ole tarvetta tuntea, mutta etta
tiimien ja tutkimusryhmien rakentamiseen ja verkostoitumiseen on panos-
tettu. On luotu riittdvdn yhtendinen toimintakulttuuri (tieteenala- tai yritys-
kulttuuri), jonka puitteissa kommunikaatio ja vuorovaikutus onnistuvat. Kan-
sainvilisen tieteen tekemisen ja politiikan yhteydessa on puhuttu "episteemi-
sistd yhteisoista” (epsitemic communities) ja yhteisen tavoitteen ympérille muo-
dostuneista ammatillisista yhteisoista "kaytannon yhteis6ind” (communities of
practice). Namé yhteisotyypit, jotka ovat usein monimuotoisia ja -etnisié, ovat
joutuneet ratkaisemaan erilaisuuden aiheuttamat kommunikaatio- ja luotta-
musongelmat. Yksi tapa on hyddyntéda yhteista kieltd, joka padsaantoisesti on
englanti.

Soveltava tutkimus- ja kehittdmistyo kohdistuvat jo olemassa olevan tutki-
mustiedon jalostamiseen kayttokelpoiseksi tuotteeksi tai olemassa olevien
tuotteiden kehittdmiseen. Kehittdminen voi edellyttda korkeatasoista osaa-
mista ja tietoa teknologiasta. Toisaalta se voi tapahtua myos ilman varsi-
naista kehittdmistoimintaa kaytdnnon tydeldmaéssa ja tyoyhteisoissa teke-
misen tai kdyttdmisen kautta tai asiakkaiden kokemukseen ja palautteeseen
perustuen. T4lloin puhutaan usein "tekemalld oppimisesta” tai "kayttamalla
oppimisesta”.

Uusi tuote, palvelu tai toimintatapa levitetddn laajasti kdyttéon ja sen hyodynta-
misen mahdollisuudet testataan. Tdssa vaiheessa erityisesti kdyttéjien ja mark-
kinoiden tunteminen, markkinoinnin seki kansainvéilisen viennin osaaminen
on ratkaisevaa. Vientivetoisessa kansainvalisessa taloudessa kohdemarkkinoi-
den tuntemus ja kokemuksesta opittu "kulttuurinen tieto” ovat arvokkaita omi-
naisuuksia, joilla levidmisprosessia voidaan vahvistaa.
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Suomessakin 2008 lanseerattu laajapohjainen innovaatiopolitiikka korostaa kahta
jalkimmaista tiedon ja osaamisen hyodyntdmisen vaihetta. Soveltava tutkimus ja
uusien tuotteiden testaaminen ja markkinoille saattaminen vie innovaatiotoimin-
nan kauas tutkimuslaboratorioiden ulkopuolelle; tydpaikolle, asiakaspalveluun,
kayttajakokemuksiin ja useimpien ihmisten arkeen. Innovaatiotoiminnan vahvoista
trendeistd kayttajalahtoisyys (demokratisoituminen) korostaa kéyttéjien osallista-
mista tuotekehittelyyn eri tavoin. Sosiaaliset ja yhteiskunnalliset innovaatiot pyr-
kivat ensisijaisesti ratkomaan yhteiskunnallisia ongelmia luomalla uusia toiminta-
tapoja. Avoin innovaatio taas avaa yritysten innovaatioprosesseja kayttajille ja ver-
taisverkostoille, opiskelijoille tai muille tahoille ja tydelaméan innovaatiot syntyvat
tekemisen ja kokemuksen kautta tyoelaméan arjessa. Myos viime vuosina voimak-
kaasti esiin noussut startup-kulttuuri painottaa prosessin loppupaité ja erityisesti
tuotteen nopeaa kehittamista (demo/proto) ja sen nopeaa markkinakelpoisuuden
testaamista (ns. lean startup) usein opiskelijoiden tai aloittelevien yrittdjien toi-
mesta. Laajapohjaisen innovaatiopolitilkan nakckulmasta kansainvilisen muut-
toliikkeen rooli innovaatiotoiminnassa ei ole enéé vain tutkijoiden ja huippu-
osaajien mukana liikkuva tietotaito, vaan maahanmuuttajien kiinnittaminen
laajasti osaksi oppimisprosesseja niin tyoelamassé, yritystoiminnassa kuin
asiakkainakin.

Osallistava innovaatiopolitiikka voidaan ndhda ldhestymistapana, joka kattaa
kaikki edella kuvatut vaiheet, mutta pyrkii aktiivisesti tuomaan uusia ihmisid ja orga-
nisaatioita osaksi taloudellisesti merkittdvdd oppimista ja innovaatiotoimintaa. Hyo-
dyntadkseen parasta globaalia osaamista tieteelliset yhteisot ja kansainvéliset suur-
yritykset ovat aktiivisesti rakentaneet téllaista ympéristod. Néin ollen kansallisen
politiikan kohdalla osallistavan innovaatiopolitiikan kohderyhmé&na ovat erityisesti
muut maahanmuuttajaryhmat kuin huippuosaajat, joita yliopistot tai kansainvali-
set yritykset houkuttelevat ja tyollistavat (vaikka heidankin kohdalla osallisuutta
voidaan toki vahvistaa). Téssa katsauksessa on kuitenkin olennaista, miten esimer-
kiksi maahanmuuttajataustaiset yrittdjdt, tyontekijdt, opiskelijat tai tyottémdt, olisi
mahdollista entistd tehokkaammin osallistaa innovaatioympdristén toimintaan. Poli-
tiikan tavoitteena on luoda avoin ja osallistava ympéristo, jonka puitteissa mahdol-
lisimman moni voi hyddyntdd osaamistaan ja tuottaa siitd arvonlisaa.
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Kuva 3. Innovaatiopolitikan kohdentuminen KRansainvaliseen liikkuvuuteen
ja eri asemassa oleviin ryhmiin tydmarkkinoilla sekd ryhmien suhde tiedon ja
oppimisen eri muotoihin. (Raunio 2015)
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Osallisuus ja yhteisdt innovaatiopolitiikassa

Avoimuuden ja osallisuuden luomisessa vertaisryhmien tai yhteisdjen rooli on kes-
keinen, kuten akateemisten tai kansainvélisten asiantuntijoiden kohdallakin: yhtei-
sojen avulla pyritdan kiinnittdima&dn uudet tulijat osaksi oppimisprosessia, raken-
tamaan molemminpuolista ymmarrystd, vuorovaikutuksen tapoja, luottamusta ja
yhteisia arvoja seka tavoitteita. Kulttuurin ja oman viiteryhméan vaikutusta oppi-
misprosessiin ovat korostaneet monet innovaatiotutkijat. Useita organisaatio-
ja kulttuurirajoja ylittavat tieteelliset yhteistt tai kdytdnnon yhteisot on nahty osaa-
misen kayton ja oppimisen kannalta merkittdvadmpiné kuin kansalliset tai alueelli-
set kulttuurit. Kansallinen tai alueellinen kulttuuri tosin muodostaa puitteet monille
alueella toimiville yhteisdille, ja joko tukee tai mahdollistaa, tai jopa estd4, niissa
tapahtuvan oppimisen (esim. Hassink ja Kaerding 2012, 1062).

Se, mihin yhteisdon yksilo kiinnittyy, vaikuttaa hdnen osaamisensa hyddyntami-
seen. Esimerkiksi turkkilainen historian professori, joka maahan tullessaan p&a-
see osalliseksi sukulaisten kautta ravintola-alan yrittdjien yhteis66n, todennékoi-
semmin paaty ravintola-alalle, kuin professori, joka kiinnittyy paikalliseen histo-
rian tutkijoiden ja opettajien yhteisoon. Nain kéay erityisesti, mikéli valitonta kysyn-
tda historian osaamiselle ei tydmarkkinoilla ole. Kotoutumista tukevissa toimenpi-
teissa voidaan siis hyodyntdd osaamisen kannalta relevanttien yhteisojen avoi-
muutta. Toisin kuin massatuotantoon perustuvan teollisuuden aikaan tulijoita ei
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ole tarkoituksenmukaista sulauttaa (assimiloida) osaksi olemassa olevaa kulttuu-
ria, vaan oppimiseen ja innovatiivisuuteen perustuvassa taloudessa "riittdvan eri-
laisuuden” sdilyttdminen ja "riittdvan luottamuksen” rakentaminen sekid sujuvan
kommunikaation yhdistelma on tarkoituksenmukainen toimintamalli. Liiallinen eri-
laisuus on my6s heikko ldhtokohta oppimiselle (Nooteboom 200g). Uusia nakokul-
mia ja ajatuksia tarvitaan, mutta keskinaisen vuorovaikutuksen ja ymmarryksen on
oltava sujuvaa'.

Laaja-alaisessa ja osallistavassa ndkemyksessa yhteison kasite viittaa myos perin-
teiseen kasitykseen yhteisosté. Yhteistyotd tehddan ilman suoraa voitontavoittelua,
jaetaan arvopohja ja tavoitteet sekd yhteenkuulumisen tunne (Bacon 2012). Pentlan-
din (2014) mukaan osallistava sosiaalinen jarjestelms, jossa kaikki saadaan mukaan
luomaan ja hyodyntaméaén "ajatusten virtaa” on tarkea uusille ajatuksille ja innovatii-
visuudelle. Hdnen tulkintansa perustuvat suuraineistojen (big data) kayttoon ja tul-
kintoihin vuorovaikutuksen keskeisyydestd innovatiivisille yhteisoille. Tamén néke-
myksen mukaan yhteiset ja merkittavat normit luodaan vertaisryhmissa ennemmin
kuin laajojen perinteisten yhteiskuntaluokkien sisélla (yhteiskuntaluokka, koulu-
tustaso, ikdluokka, kansallisuus, jne.). Tiettyyn yhteiskuntaluokkaan kuuluva hen-
kil voi kuulua useampaan melko pieneenkin vertaisryhmaén, jotka méarittelevat
hénen arvojaan ja toimintatapojaan paljon enemmaén kuin perinteiset luokat. Usein
vahvat vertaisryhméat ovat ammatillisia, mutta voivat liittyd myos harrastuksiin ja
perheeseen. (Pentland 2014, 169-176.)

Yhteiso tarjoaa sosiaaliset suhteet, arvopohjan seka riittdvdssa méarin yhteisen
kulttuurin, jotta molemminpuolinen oppiminen on mahdollista. Riittdva yhteinen
kulttuuri on tarked, koska yhteiso voi olla suhteellisen 16yha verkosto, jossa on
mukana ihmisia erilaisista organisaatioista ja joilla on hyvin erilaiset ammatilliset
ja kulttuurilliset taustat. Organisaatiorajat ylittava verkosto on merkittava vahvuus
sen jasenille paitsi monipuolisen oppimisprosessin kannalta, myos silloin kun etsi-
tdan tai vaihdetaan tyopaikkaa. Viime aikoina startup-kulttuuri on tuottanut globaa-
listi yhtenéisia toimintatapoja, tavoitteita, arvoja, asenteita ja jopa fyysisia ympaéris-
t6j4, eli toimintakulttuuriin, jossa yhteisollisyys ja yksilon osaaminen ovat keskei-
sid ominaisuuksia ja etniset ja muut kulttuuriset tekijat toissijaisia. Tdmé& synnyttda
yhteisoij4, jotka kykenevat hyodyntdmaan eri kulttuureista tulevien ihmisten osaa-
mista, ja ndin tukee osallistavaa innovaatiotoimintaa.

On tarkedd huomata, ettd viimeaikaisessa kansainvilisessé talous- ja yhteiskun-
takeskustelussa osallisuus on keskeinen teema. Monet taloustieteilijat ovat viime
aikoina korostaneet osallisuuden (inclusive) merkitysti kansantalouksien
menestymiselle. Piketty (2014) korostaa pitkdan historialliseen talouden analyy-
siin pohjautuen, ettd onnistuneella verotuksella ja ihmisten laajalla osallistumisella

1 Innovaatiotalouden maahanmuuttopolitikasta voidaan tehda analogia organisaatioiden monimuotoisuusjohtamiseen.
Monimuotoisuusjohtamisen (diversity management) taustalla on ollut (Yhdysvaltojen) lainsdadannén vaatimus tyon-
tekijoiden oikeudenmukaisesta kohtelusta ja syrjimattomyydesta, mutta monimuotoisuusjohtaminen on pyrkinyt
tekemaan tasta kilpailuedun, mahdollistamalla parhaan osaamisen I&ytymisen kulttuuritaustoista riippumatta ja
hyddyntamallé erilaisuutta uusien ajatusten synnyttdémisessa.
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taloudelliseen toimintaan on keskeinen rooli yhteiskunnan pitkédaikaiselle hyvin-
voinnille. Acemoglu ja Robinson (2012) korostavat osallistavien instituutioiden mer-
kityst4, jotka mahdollistavat yksil6iden osallistumisen laajasti. He puhuvat "erotte-
levista” (extractive) instituutioista, (esim. karjistyneen4 apartheid), jotka jaottele-
vat ihmisia ryhmiin, joista vain osalla on mahdollisuus osallistua. Osallisuuden aja-
tus sisaltaa siis kaksi ndkokulmaa, yhtdalta oikeudenmukaisuuden ajatuksen, jonka
mukaan kaikille ihmisille on suotava mahdollisuus hy6dyntda heiddn osaamistaan ja
toisaalta taloudellisen tehokkuuden ja innovatiivisuuden ajatuksen, jonka mukaan
ottamalla mukaan kaikki inhimilliset resurssit, on todenndkoista lisatd seka innova-
tiivisuutta ettd tehokkuutta. Osallisuus on tunnistettu tarkeési tekijaksi myos suo-
remmin innovaatiotoimintaan liittyen.

Osallistava innovaatio (inclusive innovation) ldhestymistapa korostaa heikom-
massa asemassa olevien vdestoryhmien kiinnittdmista oppimisprosesseihin ja/tai
heiddn saamaansa hyotya innovaatioista. Yhtd&lta innovaatiovetoisen talouden
kehityksen nghdaén riippuvan siitd, kuinka suuri osa védestostd saadaan mukaan
erilaisiin innovaatio- ja oppimisprosesseihin joko toteuttajina tai loppukéyttéjina.
Toisaalta korostetaan yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta eli heikommassa ase-
massa olevia vaestoryhmia ei tulisi jattdd innovaatiovetoisten tyomarkkinoiden ja
taloudellisen kehityksen ulkopuolelle.

Osallistavan innovaatiotoiminnan ndkemys on tuotu esiin myos kehittyneiden
maiden hallituksille politiikkasuosituksia laativan OECD:n raportissa jo vuosituhan-
nen alussa. Raportti korostaa oppimista sosiaalisena vuorovaikutusprosessina, jossa
yksiloiden ominaisuudet vaikuttavat heiddn mahdollisuuksiinsa osallistua oppimis-
tilanteisiin riippuen heidan sukupuolestaan, ulkoisesta olemuksestaan tai taustas-
taan. Erityisesti oppiminen oppivelvollisuuden jalkeen riippuu ymparistén avoimuu-
desta ja yksiloiden osallisuudesta. Oppiminen on yksildtason prosessi, mika tekee
osallistavista kaytannoistd ja avoimuudesta ensisijaisen tarkeitd innovaatiotoimin-
nan nakokulmasta. (OECD 2001, 26.) Vuonna 2008 karjistynyt kansainvalisen talou-
den kriisi korosti paitsi innovaatiokyvykkyyden myos osallistavien kaytantojen mer-
kitysta kansantalouksien palautumiskyvylle. OECD:n mukaan uuden innovaatio-
agendan on oltava osallistava. Tdssd agendassa kaupunkiseudut sekd alueet ovat
avaintoimijoita, mika edellyttaa tehokasta yhteisty6ta hallinnon eri tasojen valilla.
Inhimillisten voimavarojen on oltava entistd keskeisemmassé roolissa innovaatiopo-
litiilkan toteuttamisessa (OECD 2013, 30).

Yksinkertaistaen yhteison hyddyt ovat siis kahdensuuntaiset; yhtaalta yhteison
ja sosiaalisten verkostojen merkitys tydpaikan, asiakkaiden tai yritysmahdollisuuk-
sien loytdmiselle sekd osaamisen hyddyntdmiselle voi olla merkittava. Toisaalta
yhteisot tarjoavat sitd mihin tyonvalityspalvelut tai maahanmuuttajien kotoutumista
tukevat toimet pyrkivat, eli sosiaalisten ja ammatillisten verkostojen sekéa relevan-
tin paikallistiedon kartuttamista. Elinkeinoeldmé&an ja innovaatiotoimintaan kiinnit-
tynyt yhteiso tarjoaa siis mahdollisuuksia osaamisen hyddyntdmisen, eli arvonlisdn
tuottamisen, ja osallistamisen kaytantoihin.
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Osallisuus perustuu vahvasti yksildiden omalle aktiivisuudelle ja toimijuudelle.
Yksittdisen maahanmuuttajan ndkékulmasta osallisuus yhdistyy oikeudenmukai-
suuteen. Nobel-palkitun oikeudenmukaisuuden puolestapuhujan Amartya Senin
mukaan oikeudenmukainen ympéristé6 mahdollistaa yksilén osaamisen kehittdmi-
sen ja kayttdmisen tasa-arvoisesti muun yhteison kanssa. Oikeudenmukaisuus on
oikeutta hyodyntad kykyjaan haluamallaan tavalla. Innovaatiotalouden maahan-
muuttopolitiikan tulisikin keskittya niihin (kulttuurisiin) rakenteisiin, instituuti-
oihin ja toimintatapoihin, jotka hidastavat tai estdvit taloudellisesti merkittavaa
oppimista ja innovaatiotoimintaa kansainvalisen muuttoliikkeen kontekstissa. Tata
muutosta voi edistdd muuttamalla rakenteita (esim. tyontekoon ja maahanmuut-
toon liittyvé lainsd4danto ja poliittiset linjaukset) ja toimintatapoja (esim. yhteistjen
avoimuutta, linkkeji tyoeldmaén ja innovaatiotoimintaan). Léhestymistapa korostaa
vastaanottavan alueen kykya hyodyntda kansainvalistd osaamista.

Keskeisté ei kuitenkaan ole aina itse yhteis, vaan yhteisdjd, osallisuutta ja avoi-
muutta rakentavat kdytdnnot. Taman raportin esimerkit korostavat yhteisollisia toi-
mintatapoja vahvistavia ja mahdollistavia kdytadntoja, ei yhteistja itsessdan. Olen-
naista on, millaisiin yhteiskunnan tai talouden yhteisoihin kdytannot pyrkivat yksi-
16ita kiinnittdma&an: omaan etniseen yhteisoonsa, paikalliseen opiskelijayhteisoon,
alueen kansainviliseen yrittdjayhteis6on tai innovaatioyhteiséon, vai johonkin muu-
hun. Osaamisen hyddyntdmistd voivat varsinaisten innovaatioyhteisdjen ohella
tukea erilaiset ammatilliset ja liiketoimintaa tukevat yhteisot tai jopa sosiaaliset
yhteisot, joiden avulla on mahdollista saada tietoa relevanteista mahdollisuuksista
ja kontakteista kentélla.
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3 Kansainvaliset yhteisot
iInnovaatiotoiminnassa

3.1 Yhteisot ulkomaisten osaasjien
osallistamisessa

Kansainvaliset yhteisot Suomessa ja niiden yhteys

innovaatiotoimintaan

Téassa luvussa tarkastellaan yhteisdijé, joiden kautta maahan muuttaneilla on mah-

dollisuus kiinnittya elinkeinoeldmé&éan ja innovaatiotoimintaan. Jotta yhteis6ja on

mahdollista hyodyntda osallistavassa innovaatiopolitiikassa, on ne ensin tunnistet-
tava ja sitten maéadariteltava, miten ne ovat yhtdalta kiinnittyneet innovaatiotoimin-
taan, ja toisaalta maahan muuttaneisiin. Tarkastelu perustuu Tampereen yliopis-
ton "Kohti osallistavan inhimillisen pddoman kdyttod (INCO)” -hankkeen (Tekes 2014~

2015) tuloksiin, joita tdssé luvussa tiivistetysti analysoidaan. Hankkeen keskeinen

kysymys oli, miten maahanmuuttajien osaaminen saadaan paremmin kiinnitettya

Suomen innovaatiotoimintaan ja mika on innovaatioyhteisdjen rooli tdssé proses-

sissa. Hankkeen keskeinen tutkimusaineisto koostuu seuraavasti:

. kartoitus, jossa etsittiin kansainvalisid innovaatioyhteisdja tai liike-elaméa&n
suuntautuneita maahanmuuttajien yhteis6jd hyvin véljasti méariteltyna seka
internetin kautta ettd 19 yhteison edustajille tehdyn haastattelun avulla
(5-8/2013);

. 49 haastattelua (osa pientydpajoissa), jotka toteutettiin padkaupunkiseudulla,
Tampereella, Oulussa, Lappeenrannassa ja Turussa (8/2013-3/2014) yhteiséjen
keskeisille toimijoille seka kehittajille;

. 26 yhteison kanssa yhteistydssé toteutettu kysely yhteistjen jasenille. Vasta-
uksia internetpohjaiseen kyselyyn saatiin 220 (3/2014-6/2014);

. avoin seminaari ja keskustelutilaisuus, joka jarjestettiin TEKESin tiloissa.
Mukana oli seké alueellisia kehittajid, yksityisen sektorin edustajia, ministe-
rididen edustajia seka yhteisojen edustajia yhteensa noin 50 henkei (11/2014);

. ulkomaiset tapaustutkimukset, jotka tehtiin Ruotsissa Malmon ja Lundin seka
Tukholman alueella (yhteistytssa Lundin yliopiston kanssa) sekd Kanadassa
Montrealin ja Toronton alueella (yhteistyossd Quebecin yliopiston kanssa).
Yhteensa tehtiin 28 haastattelua asiantuntijoille, kehittajille, yhteison vetéjille
seka virkamiehille;

. kehittdmisehdotuksien ja tarpeiden kartoitus alueellisille kehittajille seka kes-
keisille virkamiehille (10 henkil64) (8/2014-2/2015).

INCO-hankkeessa pyrittiin tunnistamaan ndkyvid yhdistyksid, jdrjestojd tai epdviral-
lisia yhteisdjd, joiden toiminta merkittavasti kiinnittaisi ulkomaisia osaajia liike- tai
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innovaatiotoimintaan. Téllaisia toimijoita 16ytyi hankkeen aikana useita. Perinteis-
ten etnisyyden tai kulttuurin ympérille rakentuneiden tai monikulttuurisuutta edis-
tdvien maahanmuuttajayhteisojen rinnalle on viime vuosina noussut monia uuden-
laisia kansainvélisié yhteistjd rakentavia toimijoita, jotka pyrkivat suoraan tai vélil-
lisesti luomaan erityyppisia kansainvélisid yhteisorakenteita. INCO-hankkeessa tun-
nistettiin kolmea erityyppista yhteisoa rakentavaa toimijaa, jotka eri tavoin edisté-
vét osallistavan innovaatioympéristén syntya:

Innovaatioyhteisot pyrkivit tuottamaan tai tukemaan varsinaisia innovaatio-

prosesseja ja ne linkittdvdt osallistujia paitsi innovaatioyhteisdihin myoés suo-

raan innovaatioprosesseihin ja/tai innovaatioalustoihin

. Avoimet innovaatioalustat (esim. New Factory/Demola, Business Kitchen,
Design Factory)

. Startup-toimintaa ja yrittajyytta tukevat alustat (esim. AaltoES, Starttaamo)

Ammatilliset ja liiketoimintaa tukevat yhteisét linkittdvdit jdseniddn laajem-

paan liiketoimintaympdristoon ja ammatillisiin verkostoihin

. Ammatilliset ja yrittdjyytta tukevat yhdistykset (esim. IGDA, Entrepreneurship
Societies, OIN)

. Ammatilliset verkostoitumistapahtumat ja kokoontumiset (esim. Mobile
Monday)

Sosiaaliset ja kulttuuriset yhteisot linkittdvdt jdseniddn pddasiassa alueen sosi-

aalisiin verkostoihin ja erilaisiin vapaa-ajan aktiviteetteihin, mutta monet jdse-

nistd voivat kuulua myés erilaisiin innovaatioyhteiséihin tai he voivat tyésken-

nelld osana innovaatioekosysteemid.

. Kansainvéliset sosiaaliset yhteisot (esim. CSSA, Irish Elks FC, Womens' club)

. Sosiaalisessa mediassa toimivat kansainviliset yhteisot (esim. IESAF, Helsinki
Expat-meetup)

Kiinnittyminen innovaatiotoimintaan heikkenee siirryttiessa innovaatioyhteisoista
kohti sosiaalisia ja kulttuuria yhteis6j4 (Raunio, Mustikkamaki & al 2014).
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Kuva 4. Kyselyyn vastanneet yhteistt tyypeittain
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Kuvauksen tavoitteena on hahmottaa uutta ilmitta ja yksittdisten "yhteistjen” teh-
tdvana on kuvata toimijoiden erityispiirteité eri yhteisotyypeissa. On kuitenkin huo-
mattava, ettd rajanveto on haasteellista ja tyypittely on ymmarrettava ennen kaikkea
tyovalineena ilmion kuvaamiselle ja tunnistamisen helpottamiselle kaytannossa.

Yhteistjen merkitystd niiden jdsenille seka yhteisostéd saatuja hyotyja kartoitet-
tiin kyselyssa. Kysely ohjattiin jasenille yhteisonvetdjen kautta, joko sdhkopostilla
tai sosiaalisessa mediassa. Kyselyn vastaajissa oli sekd suomalaisia ettd maahan-
muuttajia, mutta kokonaisuutena he edustavat ryhméaé jota voidaan kutsua kan-
sainvdlisiksi osaajiksi.

. Vastaajista 67 prosenttia oli 1ahtoisin muualta kuin Suomesta. Ulkomaalais-
taustaisten osalta ldhtomaiden jakauma oli melko tyypillinen korkean osaami-
sen tai opiskelijoiden jakauma. Suurimmat ryhmaét ulkomaalaistaustaisten jou-
kossa olivat seuraavat: 1g prosenttia Kiinasta, 12 prosenttia Yhdysvalloista, 10
prosenttia Iso-Britanniasta, 7 prosenttia Venajalt4, 5 prosenttia Intiasta, 4 pro-
senttia Australiasta ja Ranskasta. Eteld-Amerikasta vastaajia oli hieman yli 3
prosenttia ja Afrikasta hieman vajaat 3 prosenttia.

. Kaikkien vastaajien joukossa oli 8 prosenttia tohtorin tutkinnon suorittaneita,
49 prosenttia ylemmén korkeakoulututkinnon suorittaneita (Master’s degree),
30 prosenttia alemman korkeakoulututkinnon suorittaneita ja 12 prosenttia
toisen asteen tutkinnon suorittaneita.

Tarkemmin nuorehkoa, yrittdjahenkista ja kansainvélista vastaajajoukkoa kuvataan
seuraavassa taulukossa.
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TaulukRo 4. Inhimillinen pd3oma Kyselyyn vastanneissa yhteistkategorian
mukaan % (Raunio ym. 2015)

Yhteisdkategoriat Innovaatio- [ Ammatillinen | Sosiaalinen
yhteis® yhteisd yhteis®
(n=56) (n=60) (n=104)
IKALUOKKA alle 25 39 20 10
25 -35 43 42 46
yli 35 18 38 45
AMMATILLINEN  yrittéja/freelancer 14 12 7
ASEMA ylempitoimihenkilé 21 30 34
alempi toimihenkil® 7 12 12
opiskelija 27 10 21
yrittaja ja opiskelija 25 18 5
ei tydeldmassa 5 18 22
KOULUTUKSEN  suomalainen, suomalainen koulutus 45 48
LIS suomalainen (myos) ulkomainen 13 10
VALISYYS y
koulutus
ulkomaalainen, (myds) suomalainen 34 18 34
koulutus
ulkomaalainen, ulkomainen koulutus 9 23 62
KANSAIN- suomalainen, asunut maassa koko 30 22 4
VALISYYS ajan
suomesta, asunut ulkomailla yli 27 37 1
vuoden
muusta maasta kuin Suomesta 43 42 95

Yhteisot: osaamisldhtdisen aluekehittédmisen valine

Innovaatioyhteis6ja rakentavien toimijoiden osalta kyselyyn valikoitui erityisesti
korkeakoulujen yhteydessa olevia ja opiskelijoille suunnattuja palveluita edustavia
toimijoita. Tasta johtuen vastaajien ikdjakauma oli nuorempi kuin muissa yhteiso-
tyypeissa (39 % alle 25-vuotiaita), suurin osa oli ensisijaisesti opiskelijoita tai opiske-
lijayritt4jia (52 %), suurimmalla osalla oli (my6s) suomalainen koulutus (79 %) ja suu-
rin osa vastaajista oli suomalaisia (67 %), mutta suurimmalla osalla oli my6s koke-
musta muualta kuin Suomesta (70%)

Erityisesti innovaatioyhteisdiden kohdalla on kaytdnnossé usein tarkoituksen-
mukaisempaa puhua yhteisollisyyttd rakentavista alustoista tai yhteison rakenta-
jista kuin varsinaisista yhteisoistd. Olennaista on kuitenkin toiminnan osallistava
vaikutus. Esimerkiksi Tampereen Uudella Tehtaalla tai Oulun Business Kitchenissd
yritysten ja korkeakouluopiskelijoiden valisia projekteja organisoivat Demolat eivat
valttamattd ole varsinaisia yhteis6ja kaikille projekteihin osallistuville opiskeli-
joille. Ne voivati kuitenkin tarjota monia kéytdnt6ja, jotka mahdollistavat yhteis6-
jen 1oytymisen ja ymmarryksen miten kiinnittyd néihin yhteistihin innovaatiopro-
jektin kuluessa. Olennaista on (myds) englanninkielisten ja kansainvélist ilmapiiria
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korostavien osallistavien kéytdntdjen tuottaminen innovaatioympéristdssa, mika on
houkutellut erityisesti ulkomaalaisia opiskelijoita osallistumaan. TAméa on myos
rajaava tekija eli osallistavuus kohdistuu Demoloiden kohdalla mukana olevien kor-
keakoulujen opiskelijoihin. Tosin vastaavia alustoja on myds jo tydelamassa oleville
tai sinne pyrkiville (Protomot), mutta ne eivét olleet mukana tassa kyselyssa. Osal-
listavan politiikan kannalta alustatyyppinen toiminta on kiinnostavaa, koska toteut-
tajat ovat alueellisen kehittdmisen keskeisid toimijoita; kehittdmisyhtidita, yliopis-
toja seka kaupunkeja. Néin ollen toiminta on luonteva osa kehittdmispolitiikkaa.

Toisen tyyppinen kansanvalistd innovaatioyhteisod rakentava toimija, ja selkedm-
min my0s yhteiso, on AaltoES (Enterpreneuer Society), joka on opiskelijoiden perus-
tama ja hyvin nakyvéa seka kansallisesti ettéd uusille opiskelijoille Aalto-yliopistossa.
AaltoES tarjoaa verkostoitumisen ja tiedon ohella osallistujille monia mahdollisuuk-
sia kiinnittyd myos suoremmin innovaatio- ja yritystoimintaan. AaltoES on ollut
aktiivinen yhteison rakentaja ja levittanyt ES-verkoston useimpiin korkeakoulukau-
punkeihin. Sen jasenet ovat olleet myds aktiivisia kansainvalisen innovaatioekosys-
Startup Saunaa, joka toimii kansainvilisena yrityskiihdyttamona (ns. lean-startup
accelerator) seki kansainvilisté ja tuhansia osallistujia houkuttelevaa Slush -tapah-
tumaa, joka tuo Helsinkiin startuppeja, rahoittajia ja muita toimijoita yhteen ympéri
maailmaa. Molemmat toiminnot mahdollistavat kiinnittymisen suomalaiseen inno-
vaatiotoimintaan ja sen yhteistihin myos ulkomaalaisille opiskelijoille ja yrittajille
ja ne my0s ohjaavat néitd Suomeen ulkomailla jarjestettyjen innovaatiokilpailujen
tai karsintojen kautta (pitchaustilaisuudet). Toiminta siis osallistaa nuoria yrittajia
parhaiden ideoiden perusteella hyvin laajasti, eika rajoitu valikoituihin yliopistoihin.
Toisaalta Slush ja Startup Sauna mahdollistavat myds suomalaisten yritysten siirty-
misen ulkomaille muihin ekosysteemeihin kansainvélisten sijoittajien ja kontaktien
avulla. Slushissa ja Startup Saunassa on opiskelijavetoista toimintaa, jossa opiske-
lijat tekevét aktiivisesti kehittdmisyhteistyota Tekesin, Sitran seka tyo- ja elinkein-
oministerion kanssa. Yliopiston rooli taustalla on myos ollut merkittéava, eli toimin-
taan kiinnittyvat myos kaikki keskeiset innovaatiopolitiikan toimijat, vaikka primus
motor on ollut opiskelijoiden muodostama yhteiso.

Oulussa yrittdjien itsensé perustamaan Starttaamoon kuuluu noin kymmenkunta
yritystd, jotka maksavat yhteisien tilojen kustannukset sekd pienen jasenyysmak-
sun. Tavoitteena on paitsi edistdd startup-kulttuuria alueella myds konkreettisesti
tukea mukana olevien yritysten toimintaa vertaisryhméaén kasaantuneen kokemuk-
sen avulla. Osalla perustajajdsenistd on hyvinkin pitkd ja kansainvélinen ura tek-
nologialiiketoiminnan parissa. Starttaamo voidaan selkedsti ndhda yhteisona ja
mukana on my0s muita kuin suomalaisia yrittdjia. Toimijana se on kuitenkin melko
itsendinen, vaikka muokkaakin alueen innovaatioymparistoa osaltaan avoimem-
maksi uusille tulijoille.

Starttaamo, Demolat ja Entrepreneur Societyt edustavat sitd konkreettista kas-
vavaa toimintojen kokonaisuutta, joka tekee suomalaisesta innovaatioympéaristosta
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avoimemman ja entistd kansainvilisemman myds yliopistojen tai suuryritysten tut-
kimus- ja kehittdmistoimintojen ulkopuolella. Innovaatioyhteisoissé ei l6ytynyt maa-
hanmuuttajien vetdmid tai perustamia toimijoita, vaikka joissakin yhteistissa oli tal-
laisia piirteitd. Niiden toiminta on vield suhteellisen pienimuotoista tai satunnaista
(esim. akateeminen Chinese Life-science Society). Maahanmuuttajien kaynnistdmat
ja vetamat yhteisot keskittyvat toistaiseksi 1dhinna sosiaaliseen kanssakaymiseen,
kun taas innovaatiotoimintaan ja liike-elamé&én keskittyvat yhteisot ovat padasaan-
toisesti kantasuomalaisten kdynnistamié ja vetdmid, vaikka mukana voi olla monia
ulkomaalaistaustaisia jasenia keskeisissédkin rooleissa

Ammatillisia tai liiketoimintaa tukevia yhteisdjd rakentavia toimijoita voi
jossakin tapauksissa olla vaikeaa erottaa edellisistad. Vastaajien profiili tdssa ryh-
massa oli kuitenkin melko erilainen innovaatioyhteistihin verrattuna. Vastaajat oli-
vat vanhempia (20 % alle 25-vuotiaita), useimmiten ylempié toimihenkil6ita (30 %) ja
vaikka ulkomaalaisten osuus oli suunnilleen sama kuin innovaatioyhteisoissa (42%),
heisti selvisti harvemmalla oli suomalaista koulutusta (18 %). Yksinkertainen ero
on, ettd innovaatioyhteisét mahdollistavat linkittymisen suoraan innovaatio- ja yri-
tystoimintaan, mutta ammatilliset yhdistykset tarjoavat mahdollisuuden kiinnittya
ammatillisesti merkittaviin verkostoihin. Erottelun vaikeutta kaytdnnossa kuvaa
se, ettd esimerkiksi useimpien yrittdjayhteis6jen toiminnot muualla kuin padkau-
punkiseudulla liittyvat usein selkeésti tahdn kategoriaan, kun taas AaltoES itse on
ollut aktiivinen myos konkreettisessa innovaatio- ja yrityskehitystyossa. Ne tarjoa-
vat my0s tietoa toimialasta ja toimintaymparistosta alueella.

Osallistavat toimet voi olla rajattu myos valikoidulle ammattiryhmalle, jonka
etua yhdistys ajaa. Néin toimii esimerkiksi kansainvilinen pelinkehittéjien jarjes-
ton International Game Developer Associationin Suomen jaosto (IGDA). Vaikka ensi-
sijainen tavoite on jasenten edunvalvonta ja alan kehittdminen, monet verkostoi-
tumistapaamiset tarjoavat osallistujille my6s mahdollisuuden tutustua potentiaali-
siin tyonantajiin, kollegoihin tai muihin uran kannalta relevantteihin henkil6ihin.
IGDA Finlandin tavoitteet ovat: 1) edistda alan ammattilaisten vilista verkostoitu-
mista, 2) mahdollistaa parhaiden kéytént6jen kansallinen ja kansainvilinen vaihto,
3) houkutella ja auttaa uusia osaajia paddsemasn sisdan paikalliseen toimialaan, 4)
houkutella ulkomaalaisia osaajia Suomeen ja tehda heidan olonsa tervetulleeksi ja
arvokkaaksi osaksi paikallista kehittajayhteisod seké 5) luoda vahva yhteisollisyy-
den tunne. Tavoitteidensa saavuttamiseksi IGDA on jarjestdnyt muun muassa kuu-
kausittaisia kokoontumisia peliteollisuudesta kiinnostuneille. Tilaisuudet ovat hou-
kutelleet vaihdellen 200-400 osallistujaa, joista 10-15 prosenttia on ollut muita kuin
suomalaisia. Suuret kokoontumiset ovat tapahtuneet Helsingissa, mutta IGDA:1la on
myos paikallisosastoja mm. Tampereella, Turussa, Oulussa ja Jyvaskylassa. Osallis-
tumiskynnys on ulkomaalaisille matala, koska tapahtumat ovat tdysin englanninkie-
lisid. Hieman vastaava mahdollisuus on mobiilialan ammattilaisille tai opiskelijoille
tarkoitetun avoinyhteis6 Mobile Mondayn verkostossa ja sen jarjestdmissa tilai-
suuksissa. Nama yhdistykset ja erityisesti kansainvéliset verkostoitumistilaisuudet

34



edustavat osallistavia kaytdnt6ija, jotka eivat kiinnitd suoraan innovaatioprosessei-
hin tai tyoelamé&an, mutta kiinnittdvat yksiloitd ihmisiin ja yrityksiin, jotka toimivat
tiiviisti innovaatioekosysteemin osana.

Maahanmuuttajien perustamia jarjestoja ei talla kentalld juuri ole, vaikka esi-
merkiksi Junior Chamber International/Cosmopolis (Kansainvalinen Nuorkauppaka-
mari) Helsingissa on vetdjiensé osalta ja jasenistoltdan hyvin kansainvalinen ja omaa
potentiaalia kehittyd tdh&n suuntaan. Kehittdmispolitiikassa ndma toimijat ovat
aktiivisia eturyhmid, joiden kautta elinkeinoeldmén eri osa-alueita on mahdollista
avata my0s uusille tulijoille.

Sosiaalisen toimintaan keskittyneistad yhteisoisté oli sen sijaan helppoa loytda
maahanmuuttajien perustamia ja johtamia ryhmia. Myos néissd ryhmissa vastaa-
jat erottuivat profiililtaan edellisistd ryhmistd. Mukana oli vihemman nuoria kuin
edellisissi kategorioissa (10 % alle 25-vuotiaita), enemméan ylempia toimihenkil6ita
(34 %) ja tydelaman ulkopuolella olevia (22 %) ja huomattavasti useammat olivat
ulkomaalaisia (95 %) ja heill4 oli vain ulkomailla saatu koulutus (62 %). Sosiaaliset
ja kulttuuriset yhteisot rakentavat kansainvalistd ymparistod, vaikka yhteys inno-
vaatiotoimintaan voi usein olla melko ohut.

Urheilun ymparilla toimii joukkueita irlantilaisesta jalkapallosta intialaiseen
krikettiin. Tdma toiminta on lahimpénd perinteisid maahanmuuttajayhdistyksia.
Naissa tapauksissa jasenistdssd oli usein merkittdva osa korkeasti koulutettuja ja
moni tyoskenteli esimerkiksi teknologiateollisuudessa tai yliopistoissa. Jossakin
maéarin yhteison verkostot ja niiden kokeneemmat jasenet saattoivat auttaa tyon-
haussa tai muissa ammatillisissa kysymyksissd, mutta ensisijaisesti ne toimivat sosi-
aalisena ympariston4 ja itsetunnon vahvistajana.

Sosiaalisten verkostojen kohdalla merkittdva ilmié on viime vuosina sosiaa-
lisessa mediassa nopeasti lisddntyneet kansainvaliset ryhmét. Ne tarjoavat erit-
tdain alhaisen liittymiskynnyksen, ja toisaalta tuhansien ihmisten vertaisverkos-
ton, jonka puitteissa voi tiedustella erilaisia kysymyksié liittyen tydeldmaén tai
vapaa-aikaan. Sosiaalisen median kohdalla yhteisostd puhuminen viittaa monien
kohdalla hyvin 16yhaan yhteis66n, mutta toisaalta ne tarjoavat hyvinkin osallista-
via mahdollisuuksia, jasenten omasta aktiivisuudesta riippuen. Esimerkiksi Inter-
national English Speaking Society of Finland (IESAF) on varmasti osalle toimijoista
yhteisd, mutta monille 1dhinna tiedonldhde. Se mahdollistaa kuitenkin tuhansille
jasenilleen mahdollisuuden myds tapaamisiin ja sosiaalisiin kontakteihin. Yhteiso
on rekisterdity yhdistys, joka on avoinna kaikille ja se on toiminut jo 19go-luvulla
jarjestéden erilaisia tapahtumia (ekskursioita, vierailuja, perhetapahtumia) mukaan
lukien kuukausittain tapahtuvan pubi-visan, johon osallistuu sdannéllisesti yli
sata visailijaa Helsingissa. Myos yhdistyksen oma jalkapallojoukkue perustettiin
jo vuonna 2007. Facebookiin siirtymisen jilkeen jdsenten maard (sosiaalisessa
mediassa) on noussut vuoden 2012 alle tuhannesta jasenesta pitkalle yli viiteen
tuhanteen. Samasta yhteisostd kasvoi vastaava, hieman enemman nuorille aikui-
sille suunnattuihin tapahtumiin keskittyva Helsinki-Expat-Meetup (HEM), jolla on
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my0s vastaava maard jasenia sosiaalisessa mediassa (todenn#koisesti suurelta
osin samoja tosin).

Olennaista on, ettd kansainvalisten yhteistjen nédkyvyys ja saavutettavuus on kas-
vanut sosiaalisen median ja aktiivisten yhteison rakentajien toimesta huomattavasti
2010-luvulla. Naihin yhteis6ihin kiinnittyminen ei mydskaan sisalld mitdan rajoituk-
sia, vaan ne ovat avoimia kaikille, jotka haluavat liitty4.

Hieman enemmé&n ammatillisiin verkostoihin ovat kallellaan esimerkiksi kiina-
laisten opiskelijoiden ja akateemisten kansainvélinen jarjesto Chinese Students and
Scholars Association (CSSA), joka auttaa erityisesti kiinalaisia opiskelijoita sopeu-
tumaan opiskeluun ja asumiseen uudessa maassa tai Otaniemi International Net-
work (OIN), joka nimensa mukaisesti on suunnattu Espoon Otaniemen alueen tek-
nologiayritysten ja yliopiston kansainvaliselle henkilostolle. CSSA:n toiminta eri
kaupungeissa painottuu eri tavoin sosiaalisiin tai ammatillisiin tapahtumiin, osin
Tampere, Turku). OIN perustajana on puolestaan toiminut Otaniemen kehitys Oy:n
edustaja kansainvélistddkseen alueen sosiaalista ympéaristod. Sosiaalisista yhtei-
soistd kehittdmistoiminnassa on aktiivisesti ollut mukana mm. Jolly Dragon, joka
tarjoaa mahdollisuuksia organisoida sosiaalisia tapahtumia kansainvaliselle yhtei-
solle pddkaupunkiseudulla ja on toiminut yhteistyossé ja ideoijana seudun korkea-
koulujen ja kaupunkien kansainvélisille asukkailleen luoman Helsinki Region Wel-
come Week tapahtumasarjan taustalla. Myos Otaniemi International Network on toi-
minut tiedon valittdjana kehittdmistoimenpiteille, kuten Talent Match -tapahtumille,
joiden puitteissa tuodaan yhteen alueen tydnantajia ja kansainvélisia tyonhakijoita.
Monilla sosiaalisilla yhteisoilla tai niiden vetajilla olisi kiinnostusta ja huomattavaa
potentiaalia osallistua alueen kehittdmiseen aktiivisemminkin, jos tdhén tarjoutuu
tarkoituksenmukainen mahdollisuus ja rahoitus.

Yhteison merkitys ja hyodyt jasenille
Huolimatta siitd, onko kyseessé varsinainen yhteiso vai yhteisollisyytta rakentava
alusta, INCO-kyselyn vastaajien mukaan juuri erilaiset yhteisod rakentavat kay-
tinnot ndhdéaan jopa tarkeimpédnéa syyna olla mukana toiminnassa. Timé on
jopa tarkedmpad kuin varsinaiset yritystoimintaa tai urakehitystad suoraan tuke-
vat palvelut ja tapahtumat, vaikka kyse olisi yritystoimintaa ja innovaatioprojek-
teja edistdvistd innovaatio- tai oppimisalustoista. Merkitys korostuu todennakoi-
sesti siitd syystd, ettd ne vahvistavat yksiloiden edellytyksid kiinnittya osaksi ver-
taisyhteisoja pitkalla aikavalilla, eivét vain yhden tietyn hankkeen ajaksi tarjoten
sindnsa tarkeitd, mutta rajattuja tiedon palasia (kuten palveluita). Tulkinnan yksin-
kertaistamiseksi kyselyn kysymykset on koottu faktorianalyysiin avulla kolmeksi
"faktoriksi” (yhteisén rakentaminen, vuorovaikutus sosiaalisessa mediassa, palvelut
ja tapahtumat).

Yhteisot organisoituvat osana innovaatioekosysteemié ja tarjoavat mahdollisuu-
den kiinnittya sen sosiaalisiin ja ammatillisiin verkostoihin sekd ammentaa tietoa
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toimintatavoista ja toimijoista alueella. Palvelut ja tapahtumat korostuvat amma-
tillisten yhteistjen kohdalla, mika kuvaa kyselyssa mukana olleiden ammatillisten
yhteistjen toimintatapaa. Sosiaalisissa yhteisoissd yhteison rakentaminen ja vuo-
rovaikutus sosiaalisessa mediassa koettiin yhté tarkeiksi, mikd on ymmarrettavaa,
koska monille yhteisoille sosiaalinen media oli keskeinen vuorovaikutuksen muoto.
Keskeinen huomio kuitenkin on, ettd mukana olleiden toimijoiden osallistavat kdy-
tdnnét ovat vastagjille térkeitd, joten ndiden yhteisén rakentajina toimivien tahojen
rooli osallistavan innovaatiopolititkan toteuttamisessa on keskeinen.

Kuva 5. Osallistavia kdytantoja: Yhteis6a rakentavien tekijdiden, sosiaali-
sen median seka palveluiden ja tapahtumien merkitys jasenistolle (faktorit)
(n=220) (Raunio et al 2015)
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e gpamuodolliset keskustelut e tiedon Idytdminen yhteisén e ammatilliset henkildkohtaiset
muiden jasenten kanssa verkkosivuilta/somesta kohtaamiset (verkostoitumi-
(kasvokkain) e keskustelut ja vuorovaikutus nen, "pitchaus”, jne.)

e saman henkiset ihmiset sosiaalisessa mediassa e kaytannonlaheiset seminaarit

e Jasenten vdlinen toistensa ja luennot
auttaminen e erityisesti urakehitysta tai

e yhteison vetdjiltd/organisoijilta liketoimintaa tukevat palvelut
saatu tuki (hautomo, bootcamp, mento-

e yhdessa tekeminen rointi, jne. )

e |uottamus muiden jasenten
mielipiteisiin

® avoin ja tasa-arvoinen ilmapiiri

¢ yhteiset tilat tapaamisille

Yhteisoista saatavat hyodyt on tiivistetty kolmeen eri faktoriin (hyddyt litke-eldmdssd,
sosiaalisessa eldmdssd, urakehityksessd), jotka muodostuvat kuvan 6 taulukossa

37



esitetyistd kysymyksisté. Erilaiset yhteisot hyddyttavét niiden jasenid melko odo-
tetusti eli innovaatioyhteisojen kohdalla korostuvat hyddyt urakehitykselle selvasti
enemmadan kuin muissa kategorioissa, myos ammatillisissa yhteisoissa urakehitys
on hydtynyt eniten ja sosiaalisissa yhteisoissa sosiaalinen eldma. Innovaatioyhtei-
sojen kohdalla tuloksia voidaan pitaa jopa yllattdvan hyvina etenkin urakehityksen
osalta. Konkreettinen tekeminen ja innovaatioprojektit, joissa on usein myos yri-
tyksid mukana, selittdnee tulosta. Ammatillisten yhteisdjen kohdalla tulokset nayt-
tavat vaatimattomilta, mika johtunee padsdantodisesti yhteistjen roolista, joka on
enemminkin urakehitysta ja yritystoimintaa vain vélillisesti tukevaa, ei niitd suo-
raan edistdvaa. Toisaalta ne eivat ole mydskadin ensisijaisia sosiaalisen verkostoitu-
misen alustoja, kuten varsinaiset sosiaaliset yhteisot. Keskeinen huomio kuitenkin
on, ettd aktiiviseen tekemiseen ja konkreettisiin hankkeisiin keskittyvat innovaa-
tioyhteisot ovat tarkoituksenmukainen tapa kiinnittaa yksil6ita paitsi innovaatio- ja
yritystoimintaan, myds sosiaalisiin verkostoihin. T4ta selittdd osaltaan innovaatio-
yhteisojen toiminnallinen ja aktiivinen luonne, koska tiiviin yhteison ja jaetun kult-
tuurin rakentaminen tapahtuu tehokkaasti yhdessa tekemisen kautta.

Tulosten keskeinen viesti voidaan siis muotoilla niin, ettd on tdrkedd tunnistaa
mihin toimintaan yhteisé jdsenensd osallistaa ja miten osallistaminen tapahtuu.
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Kuva B. "Kuinka paljon yhteistsi on auttanut sinua ...” (n=220) (Faktorit
muuttujista)
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|6ytdm&aan asiakkaita/

kumppaneita

|6ytdmaan uusia tyétehtavia

o |Oytdmaan tyontekijoita

e |dytamaan kansainvalista
osaamista

e kontaktoimaan rahoittajia

lisddmaén yleistietoani
alueella asumisesta
|6ytdmaan sopivia vapaa-
ajanaktiviteetteja alueelta
|6ytdmaan kansainvalisia
ystavia

e rakentamaan verkostojani

e lisdédmaan ammatillista
itsevarmuuttani

e kehittdméaan osaamistani

o edistdmaén uraani

e |6ytamaan osaamistani
vastaavan tyén

e |6ytamaan tyon joka ei
vastaa osaamistani

e tietdmaan
tyébmahdollisuuksista

3.2 Yhteisojen haasteet ja kehittédmistarpeet

Kansainvaliset suomalaiset seka aktiiviset jAsenet hyotyvat eniten

Yhteisoistd on siis paljon hyotya, mutta ne sisdltavat myos monia haasteita ja yhtei-

sojen rakentamisessa on paljon kehittdmista. Kun tarkastellaan yhteisdista saatuja

hyotyja tarkemmin innovaatioyhteisojen ja ammatillisten yhteisojen kannalta, maa-

han muuttaneiden saamat hyodyt ovat vahdisemmat kuin kantasuomalaisten. Eni-

ten yhteisoista hyotyivat kansainvéliset suomalaiset (ulkomailla yli vuoden asuneet)

ja vahiten ulkomaalaiset, joilla ei ollut lainkaan koulutusta Suomesta. Kantasuoma-

laiset ilman kokemusta ulkomailta seka ulkomaalaiset, joilla on suomalainen kou-

lutus, kokevat hyotyvansa yhteisostdan yhté paljon. Vastaavia tuloksia on saatu esi-

merkiksi Demolan opiskelijakyselyssa (Nordling 2014), jonka mukaan suomalaiset ja
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ulkomaalaiset tutkinto-opiskelijat kokivat toiminnan innovaatioprojekteissa hyvin
samankaltaisesti.

Kansainvéliset suomalaiset hyotyvéit eniten yhteisoistd, mutta muiden kantasuo-
malaisten ja suomalaisen koulutuksen omaavien ulkomaalaisten valilla ei ole mer-
kittavaa eroa. Kansainvélistyminen ja koulutus viittaavat myos aktiiviseen itsensa
kehittdmiseen ja mahdollisuuksien etsimiseen, mika voi myos osaltaan selittda eroja
eri ryhmien valilla. Toisaalta monipuolisen kulttuurisen tietimyksen ja osaamisen
hankkineiden on helpompi hyddyntda kansainvalistd ympéaristoa. Kyselyn heikoim-
min menestyva ryhmé esimerkiksi urakehityksen (faktori) kohdalla on ulkomaalai-
set ilman suomalaista koulutusta. Téssd ryhmassa kuitenkin valtaosa vastaajista oli
passiivisia osallistujia. Kyselyssa aktiivinen ja passiivinen maériteltiin seuraavasti
kysymalla vastaajilta heiddn rooliaan yhteisossa:

. Aktiiviset jasenet: 1) Perustaja: Osallistuin yhteisén perustamiseen 2) Jarjes-
téja: Olen osallistunut joidenkin yhteison toimintojen jarjestimiseen 3) Aktii-
vinen jasen: Osallistun toimintoihin sd&nndéllisesti

. Passiiviset jasenet: 1) Satunnainen osallistuja: Osallistun toimintoihin silloin
télloin 2) Seuraaja: Seuraan tiedonantoja ja keskustelua yhteisén verkkosi-
vuilla tai sosiaalisessa mediassa

Passivisuus selvasti vahentdaa yhteisosta saatavaa hyotya, mika osin selittdd ulko-
maalaisten (vailla suomalaista koulutusta) saaman vdh&isen hyddyn tdman kysy-
myksen kohdalla. Turvallisempi johtopa&tos on, ettd suomalainen koulutus ja aktii-
vinen osallistuminen yhteison toimintaan lisda merkittavéasti siitd saatavia hyotyja.

Kuva 7. Innovaatio- ja ammatillisen yhteistjen hyoty urakehitykselle vastaa-
jan kansainvalisyyden mukaan (n=116)

50
4,5
4,0
356 3
30 —1
25 —
20 —

4,0

2,0

15— —
1,0

Urakehitys (Faktori)

Kansainvéliset suomalaiset Suomalaiset

B Ulkkomaalaiset, joilla suomalainen koulutus Ulkomaalaiset

40



Kuvassa 7 "urakehitys-faktorin” muuttujat on esitetty erillisind kuten kyselyssa.
Tuloksissa korostuu aktiivisten osallistujien selvésti suurempi hydtyminen inno-
vaatio- ja ammatillisista yhteisoistd verrattuna passiivisiin osallistujiin. Selkeim-
min yhteisd on kyennyt auttamaan ammatillisten verkostojen sek itsevarmuu-
den rakentamisessa, jotka molemmat ovat merkittavia tekijoitd tyomarkkinoilla
menestymisessa ja osaamisen hyodyntamisessa. Myos konkreettisen tyopaikan 16y-
tymisen on koettu liittyvan yhteison tukeen ehkéa yllattdvankin paljon aktiivisten
jasenten kohdalla, kun taas passiivisten kohdalla hy6ty on ollut hyvin vahéista tai
lahes olematonta. Usein kantasuomalaiset ovat aktiivisempia innovaatio- ja amma-
tillisissa yhteisoissd kuin ulkomaalaistaustaiset jasenet. Aktiivisuuteen ja yksi-
l6iden omatoimisuuteen kannustaminen on siis keskeinen tavoite osallistavassa
innovaatiopolitiikassa.

Kuva 8. Kansainvaliset suomalaiset ovat hydtyneet eniten innovaatio- ja
ammatillisista yhteisdista, mutta aktiivisuus yhteistissa selittdd enemman
siitd saatua hyotya.
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Ammatillisesti yhteiséni on auttanut minua...
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lisddmaan ammatilista itsevarmuutta
kehittdm&aan osaamistani

edistdmaan uraani

[6ytdmaan osaamistani vastaavan tyon

tietdmaan tyémahdollisuuksista
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Keskeiset huomiot kyselysta voidaan tiivistdd seuraaviin kohtiin:

. Yhteisoissd on paljon korkeasti koulutettuja jasenia, joista monilla oli myds
merkittdvaa tydkokemusta. Jasenet tulevat padosin Aasiasta, Pohjois-Ameri-
kasta ja Euroopasta. Kansainvélisyyden taso ja osaamispotentiaali yhteistissa
on suuri.

. Yhteisot ja niiden yhteis6ja rakentavat toiminnot eivét riitd hyodyttdmé&an jase-
nii ilman ndiden omaa aktiviisutta ja osallistumista. Lahtokohtana tulee olla
yksildiden osallistaminen ja aktivointi yhteistissd. Maahanmuuttajien kohte-
leminen aktiivisina toimijoina on térkeaa.

. Eniten yhteisoista hyotyvat kansainvéliset kantasuomalaiset, mika viittaa sii-
hen, ettd kansainvélistdmisen kaytdnnodissd on vield kehittdmistd. Toisaalta
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kantasuomalaiset ovat myds aktiivisempia toimijoita, eli ulkomaalaisten aktii-
visuus toiminnassa olisi todennékdisesti tarkeaa.

. Maahanmuuttajien vahdinen organisoituminen liike- ja innovaatiotoimin-
taa edistaviksi yhteistiksi on tyypillistd. Perustajat ja aktiiviset avainjise-
net ovat padasiassa kantasuomalaista, vaikka osin yhteistt ovat hyvinkin
kansainvalisia.

. Sosiaalisten yhteisdjen toiminta perustuu hyvin aktiivisille ja osaaville yhtei-
sonjohtajille, jotka vapaaehtoistyona ovat tuottaneet merkittdvan maédran osal-
listavia aktiviteetteja alueen kansainvalisille asukkaille. Sosiaalisten yhteiso-
jen johtajat ja aktiivit ovat usein maahanmuuttajia.

Kehittdmistarpeita — yKsildiden ja yhteistjen aktivointi
Kansainvélistyminen vaikuttaa olevan hyvassd vauhdissa monissa yhteisiss4, joten
aktiivisten kehittdmistoimenpiteiden kannalta keskeisena tavoitteena voidaan pitda
maahan muuttaneiden seka heiddn omien yhteistjen aktivoimista. Keskeinen perus-
telu télle on nédiden yhteisdjen puuttuminen ja sekd havainto, ettd aktiivisimmat
jasenet myos hyotyvat osallisuudesta eniten. Yhteisojen tuottaman hyddyn kannalta
on tarkedd miten ja mihin yhteisot jasenensa kiinnittavéat. Kolme kehittdmisehdo-
tusta ja niiden perustelut seka kaytdnnon esimerkit kuvataan alla.

Kehittdmisehdotus 1: Painotetaan maahanmuuttopolitiikan toimeenpanossa
ulkomaalaisten tutkinto- opiskelijoiden maahanmuuttoa valittomén tyoperus-
teisen maahanmuuton sijaan. Suomessa opintonsa suorittaneet henkil6t hyodtyvat
enemméan suomalaisesta toimintaymparistostd, joten arvonlisdn tuottamisen kan-
nalta olisi tarkoituksenmukaista painottaa ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden
roolia tyomarkkinoiden osaamistarpeiden tyydyttdmisessa ja huoltosuhteen pitkan
aikavalin korjaamisessa. Tata tukee ndkemys, jonka mukaan valitonta tyovoimapu-
laa ei ole laajasti vield olemassa.

Kehittamisehdotus 2: Alueellisten kehittamishankkeiden ja niiden muodos-
tamien kehittdajaverkostojen puitteissa aktivoidaan maahanmuuttajia edista-
madn yrittajyytta ja innovaatiotoimintaa ja kdaynnistamaén tdhén liittyen eri-
laisia yhteisojd. Téllaisia kehittdmishankkeita edustavat esimerkiksi HEREIC paa-
kaupunkiseudulla (Tapaus 7) ja Talent Tampere Tampereen seudulla (Tapaus 1) ja
laajempaan kehittédjaverkostoon voidaan lukea niiden keskeiset toimijat seka aktii-
viset sidosryhmét.

Toinen kehittdmisehdotus tukee ensimmaistd. Maahan muuttaneiden itseorgani-
soitumista voidaan vahvistaa jarjestamaélla tahan mahdollisuuksia osana alueelli-
sia kehittamishankkeita. Myds selked viesti toiminnan tarpeellisuudesta seka foo-
rumi, missa toiminnasta voidaan keskustella, ovat tarkeitd. Tampereella jarjestetty
Twinkle oli taman suuntainen tapahtuma, vaikkakin sen vaikutus voidaan tunnistaa
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vasta huomattavasti mydhemmin. Tilaisuuden suuri suosio kuitenkin paljasti kysyn-
nan, joka yhteiséjen omalle aktivoinnille oli. Jos kansainvilisten opiskelijoiden
yhteiso kasvaa merkittavasti, on vahvistettava myos sitd yhteisoa ja ekosysteemia
heidan ympaérillasn, joiden kautta he pdasevat Suomessa hyodyntamadn osaamis-
taan mahdollisimman nopeasti.

Liiketoiminta- ja innovaatioyhteisojen kehittdmisen ohella voidaan hyddyntaa
my0s sosiaalisten verkostojen aktiivisuutta ja yhteiséjen vetéjien kykya kdynnistaa
verkostoja. Laajojen sosiaalisten verkostojen ollessa tarjolla, on tarkoituksenmu-
kaista pohtia kotoutumisen alkuvaiheen osalta joidenkin tehtévien toteutta-
mista kansainvilisten yhteis6jen kautta. Vertaisryhma tarjoaa joustavan alustan
tiedon valittdmiselle. Tarvitaan my0s toimiva ansaintamalli, joka pitda toiminnan
lahes tai taysin maksuttomana kayttdjille, mutta kannattavana sosiaalisten verkos-
tojen yllapitajille. On valtettava yksisuuntaista hyddyntdmistd, jossa yhteison resurs-
seja pyritddn hydodyntdmaan huolehtimatta siitd, mita he saavat vastineeksi toimin-
nasta. Yhden esimerkin tarjoaa Jolly Dragon "tapahtumayhteist” (www.jollydragon.
net) ja sen rooli Helsinki Region Welcome Weeks tapahtuman kehittamisessa (http://
www.welcomeweeks.fi/).
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TAPAUS 1: Talent Tampere ja TWINKLE (http://twinkletampere.fi/)

Talent Tampere on Tampereen Elinkeinorahaston rahoittama kehityshanke, jonka
toteuttamisesta vastaa seudullinen elinkeinoyhtié Tredea. Talent Tampere jarjesti
tapahtuman seudun kansainvalisille ihmisille, tavoitteenaan aktivoida erityisesti
maahan muuttaneita organisoitumaan liiketoiminnan ja yrittajyyden ympéarille
perinteisemmaén kulttuuritoiminnan sijaan. Ajatus syntyi INCO-hankkeen tulok-
sista ja Talent Tampereen hankevetdjien omiin kokemuksiin perustuen. Tilaisuu-
desta tiedotettiin varsin maltillisesti, pddasiassa LinkedIn palvelun kautta. Kui-
tenkin jo parissa paivéssa ilmoittautuneita oli yli 150 eli Torni-hotellin suurin sali
tayttyi. Jonoon jai vield noin 30 ilmoittautunutta. Tilaisuudessa kerrottiin seka
yhteisojen ja aktiivisuuden tdrkeydests, ettd tarjottiin minuutin "pitchaus” -mah-
dollisuus halukkaille kertoa omasta toiminnastaan ja kehitysideastaan kaikille
lasnéolijoille. Noin kymmenen ideaa tai jo kdynnissa olevaa toimintoa esitettiin ja
tilaisuus synnytti myos jatkotoimenpiteitd. Omatoimisuutta ja liike-elamaé&n link-
kaavien yhteis6jen tarkeyttd korostaneen tilaisuudesta pyritdan tekemédan vuo-
sittainen tapahtuma, ja seuraavan vuoden TWINKLE suunniteltiin pidettavéksi
seudun suurimmasta kongressikeskuksesta Tampere-talossa, jonne odotetaan
huomattavasti laajempaa ohjelmaa seka kéavijamaaras. Tapahtumaa valmistelee
vapaaehtoisten ryhma4, jossa on mukana monia maahan muuttaneita henkil6ita
keskeisessa roolissa. Rahoitus on tarkoitus hakea yksityiselta sektorilta, ja tahdn
on rakennettu uusia toimintamalleja ryhmén yrittdjdjasenten toimesta. Vuoden
2014 tilaisuus osoitti suuren kysynnan omatoimisuutta tukevalle toiminnalle ja
sen merkittdvan resurssin, joka kansainvéliseen verkostoon on alueella kétketty.
My®ds kehittdmistoimintana hyvin nopeasti ajatuksesta ja ehdotuksesta kaytan-
toon viety tapahtuma osoittautui hyvaksi tavaksi kdynnistdd muutos. Olennaista
on, ettd ensisijainen vastuu pyrittiin antamaan maahan muuttaneille ja kansain-
viliselle yhteisolle sekd toteutuksen etta sisallon osalta (julkisen tai puolijulkisen
kehittajasektorin sijaan) nopeasti alun kdynnistyksen jalkeen.

Kehittamisehdotus 3: Aktivoidaan jo toimivia maahan muuttaneiden yhdistyk-
sid tai yhteisojd, joilla on potentiaalia toimia alueen elinkeinoeldmaia ja innovaa-
tiotoimintaa vahvistavassa ja kansainvélistidvéssa roolissa. Erityisesti hyodyn-
netdin yhteison lihtomaan markkinoiden tuntemusta, kulttuurista tietamysta
ja verkostoja. Yhteisojen ja toiminnan kehittdminen on tarkoituksenmukaista
kiinnittds olemassa oleviin kehityshankkeisiin ja kehittdjien toimintaan (esim.
Tekesin BEAM-ohjelma seka muut ulkoasianministerion innovaatio- ja liiketoi-
mintalidhtoiset kehityshankkeet yhteistygssd Team Finlandin kanssa).

Kehittdmisehdotuksen taustalla on ajatus yhteison vahvasta itseorganisoitumisesta,
mutta my0s selkedsti tunnistetusta tavoitteesta edistdé eri maahanmuuttajaryhmien
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liiketoiminta- ja urakehitysmahdollisuuksia uudessa asuinpaikassa hyddyntamalla
lahtomaihin liittyvaa kulttuurista tietdmysté ja sielld olevia verkostoja. Yhdysval-
loista on helppo loytaa esimerkkejd liilke-elamaé tukevista yhdistyksist4, jotka ovat
maahanmuuttajien perustamia. Usein niiden toiminta kohdistuu yhteyksien yllépi-
tamiseen juuri lahtomaan liike-eldméaén (Sahay 2010). Uusien tulokkaiden auttamien
yritystoiminnan tai uran kdynnistdmisesséa ja edistdmisessé on osa toimintaa. Esi-
merkiksi Piilaakson lukuisat 14htomaaperustaisesti jarjestaytyneet yhteisot (esim.
Intia, Kiina) tuottavat runsaasti yritys- ja sijoitustoimintaa tukevia palveluja ja hyo-
dyntavéat laajaa kulttuurista tietdmystddn ja ammatillisia verkostojaan seka lahto-
maasta ettd Piilaaksosta. Toiminta on merkittavésti parantanut ndiden ryhmien ase-
maa Piilaakson elinkeinoeldméssa ja yhteiskunnassa yleensa.

Esimerkin elavastd elamésta tarjoavat kiinalaisdiasporan kaynnistdma HYSTA
Kalifornian Piilaaksosta (Tapaus 2). Ilmiot4 tutkinut Saxenian (2006) kuitenkin huo-
mauttaa, etta yrittajien kotimaan elinkeinoeldmdn on oltava vastaanottavainen ja kiin-
nostunut pienyrittdjistcdn ulkomailla, kuten esimerkiksi Intia ja Kiina ovat. Esimerk-
kind suurten yritysten ja allianssien hallitsemista maista, joilla tédllaista kiinnos-
tusta ei ole, hdn mainitsee puolestaan Korean ja Japanin. Ylikansallisten taloudellis-
ten suhteiden rakentaminen edellyttda siis perehtymistd myos lahtomaan elinkei-
noeldmain tilanteeseen, eiki valttamatta toimi kaikkialla.

TAPAUS 2z: Etniset yhteisot innovaatiosysteemissi: Piilaakso & HYSTA

Joukko Piilaaksossa opiskelijoina aloittaneita kiinalaistaustaisia yrittajia perusti
vuonna 1999 HYSTA:n (Hua Yuan Science and Technology Association). Nyt jarjes-
tossd on noin 6 ooo jasentd ja se on suurin kiinalaisten ammatillinen organisaatio
Piilaaksossa. Jarjesto pyrkii edistdimaéan liiketoimintaa ja kulttuurista kanssakay-
mista seka Yhdysvaltojen ja Kiinan vilisia molemminpuolista hyotyéa tuottavia lii-
kesuhteita. HYSTA edistda myos yrittdjyytta ja tarjoaa valmennusta ja tukea Kkii-
nalaisille osaajille seké Piilaaksossa ettad Kiinassa. Lukuisat tapahtumat golf-tur-
nauksista koulutusohjelmiin sekéd parinkymmenen hengen seminaareista 1 500
osallistujan konferensseihin kuuluvat myos yhdistyksen toimintatapoihin. Usein
jarjestdjina ovat vapaaehtoiset yritysjohtajat. Erityisend tavoitteena on seuraa-
vaan sukupolven kiinalaisten yrittdjien ja yritysjohtajien tukeminen. HYSTA pal-
velee seké nuoria lupauksia ettd kokeneita liikemiehia ja tarjoaa alustan heidan
kanssakédymiselleen ja tapaamisille. Viela 198o-luvulla aasialaistaustaisten ura-
kehitysmahdollisuudet tai tie menestyvaan yrittdjyyteen eivat olleet samalla vii-
valla eurooppalaistaustaisen vdeston kanssa, mika osaltaan kannusti erilaisten
maahanmuuttajaldhtoisten liiketoimintaa tukevien yhdistysten perustamiseen.
(Saxenian 2006.)
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Toisen ndakodkulman ylikansallisen yhteisén rakentamiseen tarjoaa International
Organisation for Migrationin (I0M) MIDA-ohjelma. MIDA-ohjelmassa ulkomailla asu-
vien terveydenhuoltoalan ammattilaisten osaamista ja halua tukea lahtémaansa
kehitysta hyodynnetddn Afrikan maiden terveydenhuoltojdrjestelmén kehittadmi-
sessd. Myos Suomessa asuville afrikkalaistaustaisille ammattilaisille on tarjoutunut
mahdollisuus osallistua ohjelmaan. Somalitaustaisten terveydenhuoltoalan ammat-
tilaisten hyodyntdminen Somalimaan terveydenhuoltojirjestelméan kehittdmisessa
yhdistaa kehitysyhteistyon ja diasporan osallistamisen teemoja ja korostaa maahan-
muuttajien osaamisen uudenlaista hyodyntamista. (Tapaus 3).

TAPAUS 3: Suomen somalitaustaiset ammattilaiset Somalimaan terveyden-
huollossa

Suomen noin 16 ooo somalitaustaisen asukkaan joukossa on noin 200 tervey-
denhuoltoalan ammattilaista, joiden vapaaehtoisuuteen kehittdmishankkeen
osaaminen ja kapasiteetin rakentaminen Somalimaassa perustuu. "Migration for
Development in Africa” (MIDA) on kansainvélisen International Organization for
Migrationin (IOM) ohjelma, jonka puitteissa on toteutettu yli 20 hanketta Saharan
eteldapuolisessa Afrikassa. MIDA-hanke organisoitiin yhteistydssd Suomen ulko-
asiainministerion, SOMEHELP-jirjeston (Somali Health Care Professionals in the
Nordic Countries) sekd IOM:n Helsingin toimiston valilld. Projektissa on toiminut
kymmenié vapaaehtoisia asiantuntijoita, jotka tyoskentelevit kohdealueilla 3-12
viikkoa. He palvelevat noin 20 organisaatiota Somalimaan ja Puntlandin alueilla
rakentaen naiden henkilokunnan osaamista useilla eri erikoistumisaloilla. Hank-
keen puitteissa on saanut tdydennyskoulutusta noin 500 ldakaria, sairaanhoita-
jaa, laboratorioteknikkoa seké hoitoalan opiskelijaa, sekd on hoidettu yli tuhat
potilasta vapaaehtoisten toimesta (osa hoidosta vaati osaamista jota alueella ei
muuten olisi ollut saatavilla). Toiminta muodostaa verkostoja ja kumppanuuksia
IOM:n, Somalimaan ja Puntlandin terveysalan organisaatioiden ja hallinnon seka
Suomen somalidiasporan vélille luoden perustaa tulevalle yhteistydlle. Yksi haas-
teista on myds tiedon levittdminen vastaanottavien organisaatioiden kaytdnnon
toimijoiden parissa. Haasteita aiheuttivat jossakin maarin mm. ennakkoluulot
ulkomailta tulevia ladkareita ja heidan pyyteettomyyttdan kohtaan lahinna pai-
kallisten terveysalan ammattilaisten puolelta. (Weiss 2009.)

Suomen tapauksessa esimerkiksi pddkaupunkiseudulla ja Tampereella on poten-
tiaalia kdynnistdd HYSTA:n kaltaista toimintaa yhteistyossa kiinalaisten asiantun-
tija- tai yrittajayhteisdjen kanssa. Asiantuntemuksensa osalta esimerkiksi Chinese
Scholars and Students Association (CSSA, Helsinki, Tampere, Turku) tai Chinese Cen-
ter for Education and Research (CEREC, Tampere) ovat potentiaalisia kumppaneita
keskustelun kdynnistdmiseen. Toiminnan kdynnistéjiné voivat toimia alueelliset tai
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paikalliset kehittamisyhtiot. Afrikkaan suuntautunut liiketoiminta tai innovaatio-
orientoitunut yhteiso vaatii enemmaén kehittdmists, mutta toimintaa on mahdollista
pilotoida esimerkiksi osana Tekesin ja ulkoasiainministerion yhteista kestavaa lii-
ketoimintaa kehitysmaihin luovaa BEAM-ohjelmaa (Business with Impact). Kulttuu-
rista tietdmyst4 ja verkostoja hyddynnetdan viennissa ja kansainvalistymisessa kun
pyritddn rakentamaan yhteyksid kohdemarkkinoille. Samalla on mahdollista kehit-
tda vientitoimintaan erikoistuneita maahanmuuttajayhdistyksia ja niiden mahdolli-
sia liiketoimintamalleja.
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4 Osallistavaa
innovaatiopolitiikkaa

4.1 Innovaatio- ja maahanmuuttopolitiikasta
osallistavaan innovaatiopolitiikkaan

Maahanmuuton ja innovaatiopolitiikan teemoja yhdistelevalle osallistavalle inno-
vaatiopolitiikalle on raivattu tietd jo jonkin aikaa myds kansallisessa poliittisessa
keskustelussa. Suomen viimeisimmassa innovaatiostrategiassa vuodelta 2008 tode-
taan muun muassa, ettia "Luodaan aktiivinen maahanmuuttopolitiikka vauhdittamaan
osaamis- ja tydperusteista maahanmuuttoa parhaimpien kansainvdlisten esimerkkien
mukaan” (Suomen Innovaatiostrategia 2008, 16). Maahanmuuttopoliittinen ohjelma
(2006, 3) puolestaan asettaa yhdeksi tavoitteeksi Suomen kansainvilisen kilpailu-
kyvyn parantamisen. Vuonna 2011 astui voimaan laki kotoutumisen edistdmisest4,
jonka mukaan maahanmuuttajiin kohdistuvat toimenpiteet kattavat kaikki maassa
oleskelevat, jotka ovat Suomeen rekisterdityneet, mukaan lukien tyon tai opiske-
lun perdssa saapuneet. Kotoutumisen késite on tarked, koska verrattuna kotoutta-
miseen se korostaa omatoimisuutta ja prosessin jatkuvaa luonnetta erilaisissa arki-
sissa vuorovaikutustilanteissa niin oppilaitoksissa, tyopaikoilla kuin palveluissakin.
Kotoutuminen korostaa omaehtoista aktiivista pyrkimysta kotoutua viranomaisve-
toisten kotouttamistoimenpiteiden sijaan. Tama ndkokulma sopii myds innovaatio-
politiikan ldhtokohtiin entistd paremmin. Padministerin johtaman tutkimus- ja inno-
vaationeuvoston raportissa ehdotetaan, ettd "Toimenpideohjelmaan maahanmuuton
tulevaisuudesta sekd kotoutumislain ja -politiikan toteutukseen kohdennetaan aiempaa
mittavampia voimavaroja” (TIN 2014, 7). Kotoutuminen ja osallistava innovaatiopoli-
tiikka ovat siis tavoitteellisesti hyvin ldhella toisiaan, vaikka yhteisen kohderyhmén
ja ajattelumallin 16ytdminen on vield tyon alla, kuten myos edellisista luvuista kéavi

ilmi. Tarkastelemalla maahanmuuton (Maahanmuuton tulevaisuus strategia 2020 -

toimenpideohjelma 2013) ja innovaatiopolitiilkan dokumentteja (Tutkimus- ja innovaa-

tio neuvoston strategia 2014), voidaan 16yt44 hyvinkin samansuuntaisia ja jopa p#al-
lekkaisia tavoitteita, jotka tukevat myos tdman katsauksen tavoitteita.

. Yhteisojen rooli: Yhdistykset, yhteisot ja vapaaehtoissektori tukevat alkuvai-
heen palvelujen tuottamista maahan saapuville ja innovaatiotoiminnan kan-
sainvalistymistd tuetaan vahvistamalla kansainvalisesti avoimia innovaatioyh-
teis6jd ja kehitysalustoja opiskelijoiden, tutkijoiden, elinkeinoeldmén ja rahoit-
tajien kesken.

. Opiskelijoiden ja tyovoiman valikoitua maahanmuuttoa edistetdén: Kehi-
tetddn opintojen aikana annettavaa kielenopetusta, pidennetddn tyonha-
kuun sallittu aika kuudesta kahteentoista kuukauteen opintojen paatyttya ja
tehostetaan tyoharjoittelua. Koko sosiaaliturva ja opintotukijarjestelma olisi
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muokattava ulkomaisten opiskelijoiden, tutkijoiden sek asiantuntijoiden rek-
rytoitumista ja kotoutumista tukeviksi. Myos liikkuvuutta lisataan valikoitujen
ammattiryhmien osalta. Osaavan tyovoiman (ml. tutkijat ja opiskelijat) pysy-
vad ja tilapaistd maahanmuuttoa edistetdsn, mutta maahanmuuttopoliittisen
niakemyksen mukaan tyovoimatarpeen ennakoinnin kehittdminen ja tarvehar-
kinta jatkuvat. Eurooppalaisen tyonvélitysverkoston (EURES) ja Euroopan Uni-
onin sosiaalirahaston (ESR) hankkeiden kehittdminen jatkuu, samoin yliopisto-
jen ja tutkimuslaitosten kansainvalisten rekrytointikdytédntdjen kehittdminen
parhaan osaamisen varmistamiseksi.

. Tyoelaméan kaytannot: Tydelaméssd monimuotoisuusjohtamista ja maahan-
muuttajien rekrytointikdytantoja kehitetdan ja tyontekijoiden osallistamista
yritysten innovaatiotoimintaan edistetddn, mika edellyttda usein tyokulttuu-
rin uudistamista. Kotoutuminen laajennetaan tyovoimaan (ml. tutkijat), opis-
kelijoihin seka heidan perheisiinsé, ja tiedon saantia Suomesta ja Suomen tyo-
elamasta laajennetaan ja palveluja kehitetddn neuvonta- ja ohjauspalveluver-
koston seka vapaaehtoissektorin puitteissa.

. Palvelujen organisointi ja hallinto: Poikkihallinnollista koordinaatiota tehos-
tetaan innovaatio- ja tyoperusteisen maahanmuuttopolitiikan eri toimenpitei-
den ja systeemisten osien yhteensovittamiseksi. Kotoutumisen rahoituksessa
on siirryttdva hankeldhtoisesta rahoituksesta kohti pysyvampia ratkaisuja.
Kotoutumisen osaamiskeskuksen toiminnalla vahvistetaan toimenpiteiden vai-
kuttavuutta ja toimivuutta. Hallinnon rajat ylittdvien kehittdmiskokonaisuuk-
sien toteuttaminen vaatii uudenlaisia johtamismalleja ja rakenteita. Valtioneu-
vostotasolla tarvitaan kykya nahda systeeminen kokonaisuus.

Namé uudistukset ovat relevantteja myds osallistavan innovaatiopolitiikan kan-
nalta. 2o000-luvulla monet kysymykset liittyen kansainvaliseen liikkuvuuteen ja
maahanmuuttajien osaamisen hyddyntdmiseen suomalaisessa elinkeinoeldméssa
ovat nousseet esiin, mutta jddneet usein ilman kéytdnnon ratkaisua. Kansallisten
politiikkasuositusten ohella alueelliset toimijat ovat aktiivisesti kehittdneet rat-
kaisuja innovaatio-, maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikan haasteisiin erilaisilla
hankkeilla. Monet néistd hankkeista ovat jadneet yksittaisiksi projekteiksi tai pro-
jektijatkumoiksi, tai vain kehittamisehdotuksiksi pysyvien rakenteellisten muutos-
ten sijaa. Konkreettisten muutosten toteutumiseksi tarvitaan siis valtiollisen
tason poliittisen ohjauksen lisiksi alueellisen ja paikallisen tason toimijoi-
den sitoutumista muutokseen pitkadjanteisesti. Parhaimmillaan muutos ldhtee
paikallisesta tarpeesta ja aloitteesta, jolloin onnistuneen muutoksen todennédkoi-
syys my0s kasvaa.

Osallistavat ja avautuvat KaupunRi- ja innovaatioymparistot

Maahanmuuton arvonlisdn kasvattamisen kannalta avoimen ekosysteeminen
rakentaminen osana kaupunkiseutujen elinkeinokehittdmistd on kiinnostava

49



innovaatiopolitiikan kehityssuunta. Tdssd paikallisesti syntyneessd ja nousevassa
kaupunkikehittdmisen mallissa korostuvat sekid yhteisdjen rakentaminen, osalli-
suus ettd arvonlisan tuottaminen. Lahestymistapa voi mahdollistaa satunnaisten
yhteis6jen aktivoinnin sijaan systemaattisemman kehittdmistydn kansallisella
tasolla. Tdssd innovaatioalustoilla, joita esimerkiksi Demola tai Start-up Sauna edus-
tavat, on keskeinen rooli. Tyo- ja elinkeinoministerion strategian mukaan "Innovaa-
tioalustat ovat toiminnallisia kokonaisuuksia, joissa kaupunkiyhteisé synnyttdd uusia
ratkaisuja ja uutta liiketoimintaa. Paikka, tuotteistetut prosessit ja ihmiset yhdistyvdt
arvoa luovaksi toiminnaksi” (6Aika strategia 2014, 3). Toiminta tarjoaa jo tilla het-
kella ratkaisuja tyottomien, tyottomyysuhan alla olevien, opiskelijoiden ja yrittéjien
kiinnittdmiseksi innovaatio- ja yritystoimintaan eli toimintaa voidaan pitda esimerk-
kind osallistavasta innovaatiopolitiikasta kdytdnnossa. Toimintamalli on liséksi laa-
jenemassa myos muille kaupunkikehityksen osa-alueille. Innovaatioalustat toimi-
vat alueellisen innovaatiopolitiikan tyokaluina ja mahdollistavat uusien yhteistyora-
kenteiden kokeilun, yhteis6ldhtoisen kehittdmisen sekd investointien houkuttelun.

Innovaatioalustojen soveltamista ollaan laajentamassa myds kaupunginosien kehit-

tdmiseen. Kansallisen 6Aika-strategian tavoitteena on mahdollistaa alustojen kaytto

myos kansallisen politiikan tekemisessé lahitulevaisuudessa.

. Innovaatioalustat ovat toiminnallisia kokonaisuuksia, joissa kaupunkiyhteiso
synnyttdd yhdessa uusia ratkaisuja ja uutta liiketoimintaa. Innovaatioalustoja
luonnehtivat konkreettinen tila ja paikka, selkedsti méaritelty ongelmanrat-
kaisuprosessi seké ihmiset, jotka muodostavat arvoa luovaa toimintaa. Uusia
tuotteita ja palveluita luodaan ja testaan todellisissa kaupunkiymparistoissa
ja innovaatioalustoissa.

. Avoin osallisuus puolestaan viittaa hallinnon lapindkyvyyteen ja palvelujen
saavutettavuuteen. Néin pyritddn myos vahentdmé&an eriarvoisuutta. Avoimet
(ja monikanavaiset) asiakaspalveluprosessit ovat muun muassa kunta- ja hal-
lintorajoja ylittavia ja tyollistymista tukevia ja koulutuksen nivelvaiheita suju-
voittavia palveluita. Avoimet ratkaisut pyrkivat mahdollistamaan yritysten pal-
veluinnovaatiot, tukemaan nuorten ja muiden heikossa tyomarkkina-asemassa
olevien tyollistymistd sekd parantamaan palveluita erilaissa siirtyméavaiheissa
tyomarkkinoilla (6Aika - strategia 2014).

Viimeaikaisen alueellisen ja paikallisen innovaatiopolitiikan osallistavat piirteet
korostuvat juuri alustamuotoisessa kehittdmisessa. Alustat toimivat osana laajem-
paa kaupunkikehitysstrategiaa, jossa kansalaisten osallistuminen ja avoimuus ovat
keskeiselld sijalla. Tarkeimpid alustamaista toimintatapaa tukevia kansallisen tason
strategioita ovat Innovatiiviset kaupunkiseudut (INKA) ohjelma seki erityisesti kuu-
den suurimman kaupungin ympaérille rakentunut Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR) ja kaupunkien rahoittama "6Aika - strategia”. INKA kohdistuu ensisijaisesti
yritysten innovaatiotoiminnan aktivointiin ja kasvattamiseen hyodyntamalla kau-
punkikehitystd tuotteiden testaus- ja referenssialustana, mutta 6Aika- strategian
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tavoitteena on kehittda kaupunkien ja julkisen sektorin osaamista ja toimintamalleja.
6Aika-strategian toiminnan perustana on "yhteiskuntakehitys kohti yhteiséllisyyttd,
avoimuutta ja saavutettavuutta. Toimiva kaupunkiyhteisé on kaupunkilaisten, yritys-
ten, tutkimus- ja kehitystoimijoiden sekd viranomaisten muodostama kokonaisuus. Yksi
tehokkaimmista tavoista synnyttdd innovaatioita ja kasvattaa tuottavuutta ovat kaik-
kien toimijoiden osallistumisen mahdollistavat avoimet toimintamallit.” Toisin sanoen
tavoitteena on enemmaén arvonlisié ja osallisuutta tuottavan toiminnan kehittdmi-
nen. Alustojen tavoitteena on siirtya projektivetoisesta kehittdmisesta pitkajantei-
sempéadn toimintaan, jossa kuitenkin erilaiset kokeilut ja testaukset ovat joustavasti
mahdollisia. Yritysten ja organisaatioiden ohella toiminnan keskidssa ovat yksilot
ja yhteisot.

BAika - strategiassa kaupunkipalvelujen avoimen ekosysteemin rakentamisen
painopisteisiin kuuluvat innovaatioalustat (arvonlisdn uudet ldhteet) sekid avoin
osallisuus ovat toisiaan vahvistavia ja kaupunkien kilpailukykyéa kehittévia kokonai-
suuksia.

Innovaatioalustojen toiminnallisten kokonaisuuksien kehittdmisessa edellakavi-
jana voidaan pitdd Tamperetta ja vuonna 2008 kaynnistynytta ja kansainvélisesti-
kin palkittua New Factory/Uuden Tehtaan toimintaa. Mychemmin vastaavia toimin-
tamalleja on syntynyt ainakin Oulussa Business Kitchenin ja Helsingissa yrityspal-
veluiden ja erityisesti NewCo Factoryn puitteissa. Tamperelaisen mallin perusteella
"innovaatioalustat ovat uusien tuotteiden, palvelujen ja markkinoiden kehittamista
tehostavia tydympérist6jd, joiden puitteissa toteutetaan innovaatiohankkeita maéri-
tellyn toimintamallin avulla ja tuotetaan kilpailukykyista liiketoimintaa, vetovoimai-
sia yhteis6ja, osaajien verkostoja seka edistetdan innovaatiokulttuurin levidmista.
Innovaatioalustat voivat olla hyvin erilaisia ja profiloitua joko yhdelle tai useammalle
liiketoiminta- tai teknologia-alueelle, tai kapeaan innovaatioprosessin osaan ja ne
voivat tavoitella esimerkiksi konseptien, demojen, prototyyppien tai vaikkapa kas-
vuyritysten tuottamista’. (Pirkanmaanliitto 2015.)

Hieman toisen tyyppisend, mutta keskeisend avoimen innovaatioekosysteemin
rakentajana voidaan ndahda paljon julkisuudessa ollut Espoon AaltoES ja erityisesti
sen puitteista 2009 kéynnistynyt Startup Sauna ja muu yrittdjyytta tukeva toiminta.
Avautuvan innovaatioekosysteemin tarkkaa kuvausta on hankala tehdd nopean
muutoksen ja varhaisen kehitysvaiheen vuoksi. Lisdksi monet toiminnot limittyvat
ja organisoituvat hieman eri tavoin eri alueilla ja suhteessa toisiinsa.
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TAPAUS 4: Avoimet innovaatio- ja oppimisalustat kehittyvat

Uusitehdas lupaa tarjota vertaisyhteison tukea, tilat yhteiskehittdmiselle ja vuo-
rovaikutukselle (co-working) seké palvelut arvolupauksen lunastamiseksi ja inno-
vatiivisen yritystoiminnan katalysoimiseksi. Tilat sijaitsevat Tampereen ydinkes-
kustassa vanhassa tehdasrakennuksessa. Toiminta on kdynnistynyt Tampereen
teknillisen yliopiston omistaman kehitysyhtion Hermian puitteissa, mutta nyt toi-
minta on organisoitu Uusi Tehdas Oy:n ymparille. Tampereen kaupunki ja yliopis-
tot ovat olleet toiminnan taustalla, kaupunki keskeisena rahoittajana.

Palvelut sisaltavit:

Game Factoryn, joka tarjoaa tapaamispaikan pelinkehitt&jille, startup:eille, sijoit-
tajille ja teollisuuden edustajille ja pyrkii tukemaan Tampereen pelinkehittijien
yhteisoa.

Acceleratorin, joka on kehitysymparistd ja verkostoitumispaikka kasvaville
ja kansainvélistyville startup:lle, joka auttaa rahoituksen, tydntekijoiden, sijoit-
tajien, mentorien, asiakkaiden ja yhteistyokumppanien 1oytdmisessa.

Protomon, minne yritysidean voi vieda kehitettaviksi ammattimaiseen ympa-
ristdoon ja tukipalvelujen ldhelle.

Demola Tampere on avoimen innovaation toimintaympaéristo, jossa tampere-
laisten korkeakoulujen opiskelijat voivat toteuttaa ohjelmistojen ja digitaalisten
palveluiden kehityshankkeita harjoitus- projekti- tai lopputoina. Yritykset tarjo-
avat hankkeiden aiheet ja IPR;n (aineettoman oikeuden) opiskelijoille. Jos tulok-
sena syntyy toimiva ja testattu tuote- tai palveludemonstraatio, voi yritys lunas-
taa IPR:n takasin opiskelijaryhmalta. Demola tarjoaa puitteen projektille, yritys-
ten ja opiskelijoiden vilille tehdyn sopimuspohjan ja auttaa kokoamaan opiske-
lija-tiimin. Yhteistydyritys auttaa myos tiimin sparraamisessa muutaman kuukau-
den kestédvan projektin kuluessa. Jo alusta asti ulkomaalaistaustaisten opiskeli-
joiden maara on ollut merkittéva eli noin kolmasosa tai enemman. Toimintakieli
on englanti ja kaikille avoimet tilat tarjoavat mahdollisuuden myos epéavirallisem-
paan keskusteluun. Demola ja Protomo edustavat alustatoiminnan evoluutiota ja
molemmat ovat merkittavasti laajentuneet:

Demola on lagjentunut jo yhdeksdan kaupunkiin myos ulkomailla ja sen erityis-
piirre onkin vahvan kansainvélisen Demola-verkoston rakentaminen, jossa on
mukana 140 partneri yritysta, 37 yliopistoa ja jonka kautta on kulkenut 1 600 opis-
kelijaa ja 350 projektia vuoteen 2014 mennessi (www.demola.net).

Protomo toimii padkaupunkiseudulla ja Lahdessa Tampereen ohella ja on toi-
mintansa aikana auttanut tyollistam&an 767 ihmistd, 288 startup:ia ja sen puit-
teissa on toiminut 151 tiimid. (www.protomo.fi)
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Oulun Business Kitchen konseptiin kuuluvat Tampereelta laajentunut
Demola, Espoosta laajentunut OuluES, Oulun Ammattikorkeakoulun yrityshau-
tomo ja yrityspalvelut sekd kehittdmisyhtio Business Oulun startup-palvelut. Tee-
mana on "keittio”, joka korostaa epdmuodollista sosiaalista ja vuorovaikutusta ja
tata on korostettu myos tilojen suunnittelussa. Paikallinen yhdysvaltalaistaustai-
nen sarjayrittdja kertookin tehneensd monta hyvaa rekrytointia néissé tiloissa
kaytyjen epavirallisten keskustelujen kautta. (www.businesskitchen.fi)

Myos Helsinkiin vuonna 2014 perustettuun Yrityslinnaan kootut palvelut
edustavat samansuuntaista toimintaa. Toiminta koostuu seka uusista etta jo
pidempadn olemassa olleista palveluista. Pitkd4n toimineita palveluita edustavat
yritysneuvonta, joka on kunnostautunut myos maahanmuuttajille tarjottujen pal-
velujen tuottamisessa sekd Uudenmaan TE-toimiston alkavan yrittdjan palvelut.
Uudempia palveluita edustaa 2014 palkittu NewCo Factory, joka tarjoaa startup-
ja kithdytyspalveluita (maksullista) seki tydtilaa kansanvalistid kasvupotentiaa-
lia omaaville yrityksille. Padtoimija Yrityslinnassa on Helsingin kaupungin elin-
keino-osastoon kuuluva YritysHelsinki. (wwwyrityshelsinki.fi)

Kaikki toimijat tarjoavat yrittajille ja yhteisoille avoimia tyoskentelytiloja (co-
working) ja tuovat tiloihinsa sijoittajia, kehittéjid, kouluttajia, yrittéjia ja muita
keskeisia tahoja verkostoitumaan alustan yhteis6jen jisenten kanssa seké kou-
luttamaan ja sparraamaan heitéd. Tyypillisid toimintatapoja ovat startup-maail-
masta tutut "hissipuheen” (pitching) kehittdminen, tiiviit "bootcamp” -koulutuk-
set ja yhteisollisyyden korostaminen. Yhteisistd toimintatavoista huolimatta eri
toimintakokonaisuuksilla on my0s eroja etenkin toiminnan organisoinnissa ja
muutos on jatkuvaa. Olennaista kuitenkin on, ettd uusi ja selkedsti samansuun-
tainen toimintamalli on tunnistettavissa suurten kaupunkien innovaatioekosys-
teemien kehittdmisessa.

Innovaatioekosysteemin Ransainvalistyminen

Jo nyt innovaatioalustojen ja yrityskehityspalveluiden ekosysteemid kansainva-
listdva ja innovaatio- ja maahanmuuttotoimintoja risteyttava rooli on merkittéva.
Se tapahtuu yksinkertaisimmillaan palvelujen tarjoamisella englannin (sekéi esi-
merkiksi Helsingin yrityspalveluissa jo nyt monella muulla) kielelld ja kansainvali-
selld toimintakulttuurilla. Kyse on palveluiden valtavirtaistamisesta monimuo-
toisuus huomioiden, eli maahanmuuttajille ei luoda omaa erillistd palvelujarjes-
telm&a. Sen sijaan olemassa olevia kaytanteitd kehitetddn edelleen asiakasldahtoi-
sesti palvelemaan ldhtokohdiltaan monenlaisia asiakkaita kielellistamalla ja glo-
baalistamalla toimintakulttuuria. Palveluiden monimuotoisuuden huomioivalle
kehittdmiselle on tarve koska ei ole todenndkoistd, ettd vasta jonkin aikaa maassa
olleet puhuisivat riittdvan sujuvaa suomea perustaakseen suomeksi toimivan yri-
tyksen tai osallistuakseen suomen kielelld innovaatioprosesseihin. Ei ole myoska&an
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tarkoituksenmukaista sulkea suomen kielen taidottomia innovaatio- ja yritystoimin-
nan ulkopuolelle. Pdinvastoin, kulttuurinen ja yhteiskunnallinen tieto muualta maa-
ilmasta ja kansainvéliset verkostot tarjoavat potentiaalisesti merkittavan lisdarvon
maahanmuuttajien ammatilliselle osaamiselle. Maahanmuuttajien tydskentelyé ja
yritystoimintaa voidaan ohjata kohti korkeampaa arvonlisdé seké toimintakulttuu-
riltaan globaalien (ml. kieli) innovaatioalustojen etté yrityspalveluiden avulla.

Tyypillisia alustatoiminnan ja yrityskehityksen kohderyhmia ovat olleet esimer-
kiksi opiskelijat, yrittajat seka startup -yritykset. Olennaista tdmén raportin kan-
nalta on tieto, ettd yrittajyytta tukevat ymparistot ja palvelut, kuten Helsingin yri-
tyspalvelu ja sen yrityskehitystoiminta tai Tampereen korkeakouluopiskelijoita pal-
veleva Demola, ovat jatkuvasti raportoineet korkeista maahanmuuttajien osuuksista
toiminnoissaan. Usein jopa puolet osallistujista on ulkomaalaistaustaisia. Erityisesti
Helsingin yrityspalveluiden asiakkaista monet maahanmuuttajat ovat opiskelijoita.
Yrityspalveluiden ja innovaatioalustojen valinen rajapinta ei ole aivan selked, mutta
ne tukevat samaa paikallista innovaatioekosysteemia. Tdamé&n nopeasti kasvaneen ja
uudistuvan innovaatioekosysteemien tukirakenteen tulisi laajemminkin huomioida
entistd paremmin yrittajiksi pyrkivét tai innovaatiotoiminnasta kiinnostuneet maa-
hanmuuttajat ja levittda hyvid toimintamalleja. Eri toimijoiden valisia suhteita ja toi-
minnan fokusta tulisi myds selkiyttad. Esimerkiksi Demoloissa on tarkeda, etta toi-
minta siilyy ensisijaisesti innovaatiotoimintana, eikd muutu esimerkiksi opiskelijoi-
den rekrytoinnin tukipalveluna. Uudistuvien ja muuttuvien jirjestelmien - kuten
myos politilkkamuotojen, esimerkkeind maahanmuutto-, kotoutumis- ja inno-
vaatiopolitiikat - rajapinnoilla on paljon toimintaa, joissa rajanveto tehtavien
ja vastuualueiden vililla on epédselvaa.

Kuva 9. Tiimin koettu vuorovaikutus ja tyodskentely* Demolassa opiskelija-
projektissa 2012. Ulkomaalaisten ja suomalaisten opiskelijoiden mukaan (muo-
kattu Nordling 2014). Faktori sisdltdd kysymyhset; (1) Kommunikaatio tii-

min sisalld toimi hyvin, 2) Tiimin tydnjako onnistui hyvin, 3) Tiimin aikataulu-
tus onnistui hyvin, 4) Joukkuehenki oli hyva, 5) Olen tyytyvainen projektin
tuloRsiin.

Tiimin vuorovaikutus ja tydskentely oli sujuvaa (n=106)

Ulkomaalainen tutkinto-opiskelija

(1=24) ‘ 40 ‘ 20 ‘
Va|hto-op|(ik_e1lu7e)1 52.9 29,4
Suomalainen tutklnto-opl(il;eelléa) 585 185
\ \ \ \
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

W Taysin samaa mieltd 1Samaa mieltd ' Ei samaa eiké eri mieltd M Eri mieltd B Taysin eri mielta
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Innovaatioalustojen rooli ulkomaisten opiskelijoiden kanavana kohti tyoelaméaa ja
innovaatiotoimintaa on vield vailla pitkédn aikavalin tutkimukseen perustuvaa toden-
tamista, mutta jo nyt lukuisia esimerkkejd niiden tarjoamista mahdollisuuksista
voidaan tunnistaa selvitysten ja tutkimusten pohjalta (esim. Nordling 2013: Kiuru
2013; Design Factory 2013). Tampereen Demolassa vuonna 2012 toteutetun kyse-
lyn mukaan innovaatioprojekteihin osallistuneiden kokemuksissa ei ollut juurikaan
eroja kantasuomalaisten ja ulkomaalaisten valill3, vaan ennemminkin tutkinto-opis-
kelijoiden ja vaihto-opiskelijoiden valilla. Seka tiimitydskentelyn sujuvuuteen ja vuo-
rovaikutukseen ettd osaamisen hyddyntdmiseen ja oppimiseen liittyvissd kysymyk-
sissé vastaukset olivat hyvin vahvasti samansuuntaisia sekéd suomalaisilla ettd ulko-
maalaisilla tutkinto-opiskelijoilla (Nordling 2014). Myos INCO-hankkeen tulokset
tukevat havaintoa, ettd osaamisen hyodyntamisen kulttuurisia esteitd on kyetty
tehokkaasti poistamaan juuri innovaatioyhteisoissi eli ekosysteemin palveluraken-
teen ytimessd. Tahan vaikuttaa ulkomaalaisten tai kansainvilisesti suuntautunei-
den suomalaisopiskelijoiden suuri maara, mutta myos alustaymparistojen globaalit
ja osallistavat toimintatavat vahentdvat kulttuuristen erojen tuomia haittoja.

Tastd ymparistostéd esiin nousseiden yritysten joukosta on helppo loytad kan-
sanvalisia tiimeja erityisesti digitaalisia palveluita tai tuotteita kehittavista yri-
tyksistd. Esimerkiksi Helsingin NewCo Factoryn kautta kulkeneista yrityksista
Smarpsharemen teknologiajohtajan ja tiimin taustat ovat Ven4jalla ja Vietnamissa, ja
yrityksen toimitusjohtajana toimii kokenut liikkemies Iso-Britanniasta. Mforen perus-
tajajasenien ja avaintehtévissa toimivien korkeasti koulutettujen yrittéjien intialais-
tausta on puolestaan ohjannut heitd viem#édn palveluaan tutulle markkina-alueelle
Intiaan. Tampereen Uuden tehtaan Protomon ja Suunataamon menestystarinoita on
Yousician, (aiemmin Ovelin Oy), ja sen palkittu soittamista opettava peli WildChords.
Toinen perustajajdsen on sveitsildistaustainen Christoph Thur, joka opiskeli seka
tyoskenteli Tampereen teknillisella yliopistolla. Yrityksen 15 tyontekijaa ovat taus-
toiltaan hyvin kansainvalisia. Yrityksen palvelulla on yli kymmenen miljoonaa kayt-
tdjaa yli 150 eri maassa ja se on saanut tukea Piilaaksosta kotoisin olevalta paa-
omasijoittajayritykselta. Yousician (Ovelin) haki vauhtia myos Espoossa sijaitsevasta
Start-up Saunasta. Yousician onkin malliesimerkki siitd, miten yrityksen ja tuotteen
menestysta ei yleensé edelld suoraviivainen polku, jossa idea viedddn demopajaan
tai yrityskiihdyttdmoon, ja tuloksena on markkinoille levinnyt menestystuote. Sen
sijaan ekosysteemin eri osat mahdollistavat uuden osaamisen, rahoituksen ja ver-
kostojen hankkimisen yritt4jille, joiden keskeisimméat menestystekijat ovat osaami-
nen, liikeidea ja sen konseptointi, sekd markkinoille vieminen.

OpisKkelevat tai tydttomat maahanmuuttajat innovaatioalustoilla

Maahanmuuttajien rooli on vield melko epéselva osana avautuvaa ekosysteemia.
Kokonaiskuvan saamista vaikeuttaa se, ettd avautuva yritysekosysteemi on itses-
sdén jatkuvassa muutoksen tilassa. Tata evoluutiota ja eri tekijoiden yhteenkietou-
tuneisuutta kuvaa se, ettd esimerkiksi Oulussa Business Kitchenissi toimivat
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Tampereelta 1dht6isin oleva Demola sekd Aalto yliopistosta levinnyt OuluES. Demola
ja AaltoES ovat leimallisesti opiskelijoille suunnattuja alustoja, kun taas Starttaamo
Oulussa on kokeneiden yrittajien itsensa kdynnistama, ja toimii Business Kitchen
rakenteesta erillidn. Myos Tampereella kehitetty Protomo-toimintamalli on palvel-
lut tyottomyysuhan alla olevia tai muussa uran murrosvaiheessa yrittajaksi pyrkivia
henkiloita eri alueilla. Palvelujen 1ahtokohdat ovat moninaiset ja kaytantoja on luotu
esimerkiksi tydttomyytta ehkaisevien palveluiden ndkokulmasta, kuten Nokian irti-
sanomisten yhteydessa Bridge-ohjelmassa. Bridge-ohjelmaan ohjatut henkil6t siirtyi-
Vit suoraan oman yritysidean kehittdmiseen ilman tyéttomyysjaksoa (Kiuru 2013).
Ohjelman kautta ohjattiin ihmisid esimerkiksi juuri Protomoihin liikeidean tai tuot-
teen kehittdmiseksi ja kaupallistamiseksi.

Alustoja ei ole kuitenkaan rajattu vain tyottomille tai tyottomyysuhan alaisille
vaan myds muille innovaattoreiksi tai yrittajiksi aikoville ja opiskelijoille. Alustat ja
avoimen ekosysteemin rakentaminen vaikuttavat lupaavalta kehityssuunnalta myos
maahanmuuttajien tukemiseen kannalta juuri osallistavan ja toiminnan arvonli-
sdd hakevan lahestymistapansa vuoksi. Toiminta pyrkii jo nyt osallistamaan uuden-
tyyppisid innovaatiopolitiikan kohderyhmié innovaatio- ja yritystoimintaan. Olisi
mahdollista kehittda laajemminkin maahanmuuttajat huomioivia toimintamalleja, ei
ainoastaan lupaavien alkuvaiheen yritysten osalta, vaan myds esimerkiksi sopeutu-
misvaikeuksista karsiville maahanmuuttajanuorille tai muille erityisryhmille. N&in
on toimittu esimerkiksi arabitaustaisten nuorten osalta Ruotsin Malmodssd, missa
nuoria on aktivoitu innovaatiokilpailun kautta (Tapaus 5).

TAPAUS 5: ARABIC GAME JAM, Malmé

Malméssda maahanmuuttajataustaisten asukkaiden osuus on yli 40 prosenttia,
joten alueen elinvoimaisuuden kannalta on ratkaisevan tdrkeds saada ndma
asukkaat mukaan taloudellista arvoa tuottavaan toimintaan tasavertaisina tyon-
tekijoind ja innovaattoreina. Lahtokohtana Malmon esimerkisséd on siis talou-
den sopeuttaminen muuttuvaan toimintaympéaristoon eli kasvavaan maahan-
muuttajavdestoon, ei niinkddn maahanmuuttajien sopeuttaminen kansalliseen
jarjestelmaan.

Arabic Game Jam (AG]) yhdistdd yhdenvertaisten mahdollisuuksien tarjoa-
misen taloudesta nousevaan markkinatarpeeseen, eli arabitaustaisten nuorten
osaamisen kehittdmisen vastaamaan voimakkaasti kasvavan pelialan tarpeita
vastaavaksi. AGJ] on 48 tuntia kestdva pelinkehittamistapahtuma, jonka tavoit-
teena on tuottaa pelejd arabiankielisille markkinoille Ruotsissa ja ulkomailla.
Kokonaisuutena tilaisuus muistuttaa vastaavia pelinkehittdmistilaisuuksia tai
muita digitaalisten prototyyppien kehittdmisprojekteja sisaltden luentoja, demo-
jen esittelya ja markkinointia ("pitchausta”) sekd ohjausta ja tukea kokeneem-
milta kehittjilta ja mentoreilta nuorten joukkueille varsinaisen kehittdmistyon
ja designin vauhdittamiseksi.
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Tiimien jasenet saavat pitda kilpailun aikana luomansa teknologian IP-oikeu-
det, mikd mahdollistaa niiden kaupallisen kdytén jatkossa. Tiimit muodostuvat
nuorista opiskelijoista ja kokeneemmista ammattilaisista, joista ainakin osa on
arabitaustaisia. Ensimmaéinen tapahtuma toteutui tammikuussa 2012, ja mukana
oli kuusi joukkuetta. Kdytdannon mallia AGJ toteuttamiselle saatiin jo pitkaan toi-
mineelta ja 47 maassa jarjestettavalta Global Game Jamilta.

Malmén kaupunki on ollut aktiivinen toimija AGJ:n k&ynnistdmisessa. Taus-
talla on avoin keskustelu seké useita tapaamisia eri tahojen kanssa, joissa aja-
tus pelinkehittdjien ja eri maahanmuuttajaryhmien vilisestd ristiinpolytyksesta
kehittyi. Kaupungin ohella keskusteluihin osallistuivat peliteollisuuden, yliopis-
tojen, kansalaisjarjestdjen seka erilaisten fokusryhmien edustajat. Kaupungin
kannalta tavoitteena oli 16ytda uusia keinoja kiinnittda tyomarkkinoiden ulko-
puolelle jadneitd nuoria tydelaméaén erityisesti Herrgardeningin maahanmuutta-
javaltaisella asuinalueella.

Kaupungin maahanmuuttopoliittinen tyollistamistavoite yhdistyy kehittamis-
yhtio Media Evolutionin ndkemykseen siitd, ettd alueen taloudellisen onnistu-
minen edellyttdd maahanmuuttajavdeston kiinnittdmistd osaksi talouden arvoa
luovaa toimintaa. Tyomarkkinaintegraation tarve on tastd ndkokulmasta aidosti
markkinalahtoista.

Media Evolutionin ndkemysta vahvistaa myos paikallinen markkinakysynta,
koska alueen arabitaustainen nuoriso suosii arabiankielisid sovelluksia ja peleja.
Nain paikallinen toimintaymparisto tarjoaa mahdollisuuden testata Arabimaiden
(varakkaille) markkinoille suunnattuja tuotteita paikallisesti.

Media Evolutionin kokemuksen mukaan naispuhujien lisdédminen aiemmin
hyvin miesvaltaisiin tilaisuuksiin lisdsi vahitellen naisten ja tyttdjen osuutta myds
yleisossa, ja lopulta myos yhteistyokumppaneissa. Kaupungin ja Malmon yliopis-
ton ohella Arabaic Game Jamia tukevat erityisesti Ruotsin kansallinen kasvuyri-
tystoiminnan kehittdmisyhtid, Skoonen alue seka alueellinen kehittdmisyhtio
Media Evolution. (Liu, Nordling & Raunio 2015.)

Kokonaisuutena innovaatiopolitiikan toimintamalli on vasta kehittyméassa, mika
mahdollistaa sen puitteissa myds maahanmuutto- ja kotoutumispoliittisten tyokalu-
jen paivittdmisen. Osallisuutta ja arvonlisdé kasvattavien kdytantojen kehittdminen
osana alueellisen innovaatioekosysteemin palveluja on tarkeda myos siita syysté,
etta toistaiseksi maahanmuuttajien liike- tai innovaatiotoimintaan kohdistuneet
yhteisot ovat olleet lukumaéaraltddn suhteellisen pienid. Maahanmuuttajavetoisen
toiminnan laajetessa on hyva muistaa, ettd maahanmuuttajayhteisojen palvelutuo-
tannossa on aiemmin tormaétty useisiin haasteisiin, kuten yhteistjen lyhyeen elin-
kaareen, oman edun tavoitteluun, organisoinnin heikkoon tasoon ja riippuvuuteen
yksittaisista aktiivista yhteisonjohtajista (Raunio ym. 2009).
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Laajamittaisen kehittdmisen kannalta on hyv4, ettd toiminta ei ole vain maahan-
muuttajayhteistjen varassa, vaikka niilla keskeinen rooli toiminnassa onkin. Alus-
tamainen toimintamalli ratkaisee osaltaan tatd haastetta, kun yhteison rakentami-
nen ja tuki on ammattimaisesti organisoitu. Téssd raportissa mainitut toimijat ovat
esimerkkeja tastd. AaltoES on aktiivisesti ekosysteemid rakentava yhteiso, joka on
aktiivisesti levittanyt toimintamalliaan kansallisesti. Uusi Tehdas ja Business Kit-
chen tarjoavat mahdollisuuksia erilaisille yhteisoille toimia niiden puitteissa ja pyr-
kivat luomaan yhteisollisyytta - luottamusta ja yhteisia tavoitteita - toimivien yksi-
lsiden (yrittajét, opiskelijat) ja organisaatioiden vilille. Alustamainen toimintamalli
tuo yhteison rakentamisen osaksi kehittdmistoimintaa, mikd mahdollistaa kiinnit-
tymisen yritys- tai innovaatiotoimintaan ja ndiden toimintojen kannalta keskeisiin
yhteisoihin. Tdma toimintatapa tarjoaa pidemmaén aikavalin hyotyja ja lisdd maa-
hanmuuttajien ymmaérrysta yritys- ja innovaatiotoimintakentén kulttuurista. TAma
on maahanmuuttajien kannalta lupaava yhdistelma, ja mahdollisuus kiinnittya alu-
een elinkeinoeldmé&én ja innovaatioyhteistihin suoraan kaytdnnon toiminnassa
mukana olevien yhteisdjen kautta. Maahanmuuttajille kiinnittyminen innovaa-
tioalustoihin voi olla tyollistymismahdollisuuksien 16ytimisen kannalta toi-
miva ratkaisu, ja se voi olla konkreettinen lisd viranomaispalveluille. Maa-
hanmuuttajajarjestdjen ongelmana on tyollistymismahdollisuuksien kannalta
se - ainakin vield toistaiseksi - ettd ne toimivat innovaatio- ja yritysyhteiso-
jen ulkopuolella.

Startup-oleskelulupa ja yrittajien houkuttelu maahanmuuttopolitiikan
keinoin
Maahanmuuttajayrittédjien yritystoiminnan kehittdmista kohti korkeampaa arvonli-
sdé tuottavia litketoimintamalleja voidaan kehittda paitsi innovaatioalustojen ja yri-
tyspalveluiden keinoin, myos maahanmuuttopoliittisen sdantelyn ytimessa. Maa-
hanmuuttopolitiikan valineitd on viime vuosina monissa maissa yhdistetty suoraan
innovaatioekosysteemien kehittdmiseen. Tavoitteena on houkutella yritt4jia ja yri-
tystoimintaa ja aikaisessa vaiheessa olevia lupaavia nuoria yrityksia seké startup:eja
tarjoamalla paikkaa ja rahoitusta yrityskiihdyttdmojen tai yrityshautomojen puit-
teissa. Vetovoimatekijana ndissa ohjelmissa on kéytetty yrityskehittdmispalvelua ja
pdaomasijoituksia yritystoimintaan, seka oleskelulupaa ja esimerkiksi Kanadassa
kansalaisuuteen johtavaa pysyvaa oleskelulupaa ohjelmaan hyvaksytylle yrittajille.
Taysimaardisestd panostuksesta uuden kotimaan hyvinvointiin tarjotaan talloin
vastineeksi tdysim&dardinen mahdollisuus osallistua yhteiskunnan toimintoihin ja
sen tarjoamaan hyvinvointiin, kuten ilmaiseen koulutukseen lapsille, terveyden-
huoltoon ja niin edelleen. Tamén ajattelutavan mukaan kaikki, jotka ovat halukkaita
kehittdmé&an ja vahvistamaan maan hyvinvointia omalla panoksellaan, ovat terve-
tulleita myds sen téysivaltaisiksi jaseniksi. Ajattelumalli voidaan n&hdé& oikeuden-
mukaisempana ja paremmin 2000-luvulle sopivana, kuin verenperintda korostava
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maahanmuuttopoliittinen ideologia, joka suosii maahanmuutossa historiallisia ja
geneettisia siteitd kohdemaahan.

Maahanmuuttopolitiikka voi siis tukea invest-in -tyyppista toimintaa, jossa ulko-
mailta houkutellaan investointeja Suomeen. Yrittdjiin ja heidan perheisiinsa voidaan
siis elinkeinopoliittisten toimien lisdksi kohdistaa my6s maahanmuuttopoliittisia
toimia. Talla hetkellda Suomeen pyritadn houkuttelemaan potentiaalisia kasvuyrit-
tédjia. Kasvuyrittdjia ei kuitenkaan saada sitoutettua vield niin, ettd heidét saataisiin
muuttamaan Suomeen. Slush on esimerkki toimintatavasta, jossa Suomeen houku-
tellaan yritt4jia ympéari maailman etsimédan partnereita ja sijoittajia. Startup Sauna
on puolestaan organisoitu ulkomailla tapahtuvien "pitching” tapahtumien ymparille,
ja néin valikoidaan lupaavimmat startupit mukaan tapahtumaan.

Ongelmana on, ettd ulkomaisten sijoittajien houkuttelu tapahtumiin tarkoittaa
paikallisesti syntyneiden lupaavien yritysten siirtymistd ulkomaille jo varhaisessa
vaiheessa. Ulkomaille siirtyminen on positiivista yrityksen kannalta, mutta mene-
tys kansantalouden ja aluekehityksen kannalta. Kasvuvaiheessa olevien lupaavien
yritysten ollessa kyseessa investointeja voitaisiin pyrkid ohjaamaan entista aktiivi-
semmin Suomeen myds maahanmuuttopolitiikan keinoin, eli tarjoamalla yrityksille
ja sijoittajille oleskelulupaa.

Taloudellisista syistd Suomessa vierailevia on paljon enemmé&n kuin maahan-
muuttajia. Esimerkiksi vuonna 2013 ulkoasiainministerion tilastojen mukaan Suo-
meen haettiin 41 224 viisumia liikematkan vuoksi, joista 22 326 Venajalta ja 16 420
Aasiasta (Korpela ym. 2015). Vaikka viisumihakijat eivat ole valttamatta yrittajia, on
taloudellisilla intresseilld Suomeen matkustavien méara merkittava. Varsinaisella
elinkeinonharjoittajan oleskeluluvalla Suomeen on muuttanut 2000-luvulla vuosit-
tain vain muutamia kymmenia henkil6itd. Yrittdjien houkuttelemisessa Suomeen
olisi paljon kehittdmistd, jotta maahanmuutosta saataisiin nopealla aikavalilla lisa-
potkua talouteen.

Ulkomailta 16ytyy esimerkkejd, joissa yrittdjat pyritdan kiinnittdmasn alueen
talouteen maahanmuuttopoliittisilla véilineilld. Kanadan startup-oleskelulupaohjel-
missa (tapaus 6) houkutellaan ulkomaisia alkuvaiheen yritt4jia lupauksella, jonka
mukaan paikallisen rahoittajan tai hautomon hyvéksynté tuo mukanaan mydos pysy-
van oleskeluluvan kaikkine oikeuksineen (ja velvollisuuksineen), riippumatta yrityk-
sen menestyksestd. Alkuvaiheen yrityksiin keskittyvdan ohjelman erityispiirre on,
ettd oleskeluluvan myontdminen perustuu niin uskottavaan liikeideaan ett4, sijoitta-
jat lupautuvat sijoittamaan yrityksen vaaditun summan rahaa. Hieman erityyppisia
ohjelmia loytyy ainakin Chilesta, Iso-Britanniasta ja Australiasta. Kanadassa ohjelma
kéynnistettiin suurin odotuksin niin paikallisen startup-yhteistn kuin maahanmuut-
toviranomaistenkin taholta vuonna 2013, mutta haasteita on syntynyt ohjelman
organisoinnissa, ja odotukset eivit ole tayttyneet.
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TAPAUS 6: Kanadan strat-up oleskelulupa on haasteellinen toteuttaa

Startup-oleskelulupaohjelma on innovatiivinen toimintamalli, mutta se on toi-
saalta osoittautunut haasteelliseksi toteuttaa kdytdnnossa. Oltuaan voimassa yli
puolitoista vuotta (huhtikuusta 2013), vasta viisi ensimmaist4 yrittdjaa on hyvik-
sytty mukaan ohjelman. Tdm4 on yksi osoitus haasteista, joita ohjelma on koh-
dannut. Yksi ohjelma keskeisista lahtokohdista oli haastaa Yhdysvaltojen osaaja-
oleskelulupa (H1-B), jota on kritisoitu sen pitkésta lupaprosessista, ja tavoitteena
oli tarjota oleskelulupa hakijoille alle kuudessa kuukaudessa. Ajatus startup-oles-
keluluvasta tuli Kaliforniasta, missa sen puolesta kampanjoi yksi menestyneim-
man startup-yrittajiin keskittyneen yrityskiihdyttamon (Y-Combinator) perusta-
jista. Ajatus sai tukea my0s Kanadan startup-yhteisoilta, mutta ranskankielinen
Quebecin osavaltion kieltaytyi ottamasta sita kayttoonsa.

Oleskelulupa on varattu 2750 hakijalle vuodessa ja sen edellytyksena on Kana-
dan maahanmuuttoviranomaisten hyviksymien kanadalaisten rahoittajien myon-
tdma sijoitus. Minimiraja enkelisijoittajalle on 75 ooo CAD ja pddomasijoitta-
jalle 200 ooo CAD. Maahanmuuttoviranomaisten valtuuttamista sijoittajista jon-
kun taytyy hyvaksya yrittdjan liikeidea rahoitettavaksi ja hakijan taytyy tayttaa
muut ehdot (englannin tai ranskan kieli, toisen asteen jalkeinen koulutus, rahoi-
tus asettautuakseen Kanadaan, turvallisuus- ja terveysasiat). Yhdeksi ongelmaksi
nimettiin kanadalaisten pddomasijoittajien matala riskinottoalttius, mika tekee
rahoituksen saamisen hyvin haasteelliseksi ulkomaisille yrittéjille. Todennakai-
sesti vield suurempi haaste on ollut sijoittajien vahainen kiinnostus aktiivisesti
rekrytoida ulkomaalaisia tiimej4 tai erityisesti panostaa aikaa ja rahoitusta maa-
hanmuuttajiin sindnsd. Konservatiivien ajaman ja toteuttaman startup-oleskelu-
lupa uudistuksen yksi kritiikin kohde on ollut yritystoiminnan ulkopuolisten toi-
mijoiden heikko ymmaérrys kasvuyritysten toiminnan logiikasta ja sijoitustoimin-
nasta tdssi yhteydessd, eli miten tehdd ohjelmasta kiinnostava sijoittajille. On
myos epailty, ettd ohjelmasta ei tiedeta riittavan laajasti, ja etta parhaat startupit
saavat rahoituksen muutenkin.

Toisaalta myos itse padtdsten tekeminen on ollut hidasta, ja hallituksen edus-
taja toteaa, ettd kdynnissd on muutamia kymmenia neuvottelua. Han mydos
toteaa, ettd toiminta voi jatkua pienimuotoisempana, vaikka asetettu katto oli
2750 oleskelulupaa vuodessa.

Yksi muutos, jolla tilannetta yritettiin parantaa, on ollut hautomoyritysten
lissdminen kategoriaan. Monien yritysaihioiden tilanne ei sopinut enkelisijoit-
tajien tai pddomasijoittajien intresseihin, vaan ennemminkin hautomotoimin-
taan, jossa pidempi kehittdmisperiodi mahdollistaa tuotekehityksen edistymi-
sen. Osalla ohjelmaan valituista yrityshautomoista tai kiithdyttamoista on kui-
tenkin ldhinnd mentorointi- ja neuvontapalveluita ilman rahoitusta, mika ei tue
ohjelman tavoitteita. On mahdollista, etté viisivuotista pilottihanketta ei jatketa
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vuoden 2018 jilkeen, jos sen toteuttamiseen liittyvid ongelmia ei kyeta ratkaise-
maan. Usein maahanmuuton edelldkavijani ndhdyn Kanadan muissakin ohjel-
missa on ollut haasteita, jotka ovat johtaneet ei-toivottuihin tuloksiin tai vuosia
kestaviin lupaprosesseihin. Osin tdma johtuu kokeilevasta otteesta ja suurista
hakijavolyymeistd, mutta mahdollisesti l6ytyy puutteita myos ohjelmien suunnit-
telusta ja toteutuksesta.

Startup-ohjelma eroaa siis varsinaisista yritysohjelmista, joissa jo olemassa oleva ja
toimiva liiketoimintaa harjoittava yritys siirtyy toiseen maahan, ja timén puitteissa
myos yrityksen omistajalle tarjotaan kohdemaahan oleskelulupa tai jopa kansalai-
suus. Kolmas kategoria on puhdas sijoitus, jossa sijoitus mitataan rahallisesti eli kan-
salaisuuden voi "ostaa”® hankkimalla esimerkiksi kiinteiston kohdemaasta, kuten
Kanadan tapauksessa.

Toinen Kanadan toteuttama oleskelulupaohjelma oli investointiohjelma, joka on
tarjonnut vuodesta 1986 lahtien pysyvan oleskeluluvan 400 ooo CAD sijoitusta vas-
taan. Ohjelma jouduttiin keskeyttdméaan, koska hakemuksia tuli lilkaa ja asuntojen
hinnat kédantyivat kohtuuttomaan nousuun Vancouverissa. Erityisesti varakkaat
aasialaiset hankkivat asuntoja reilusti yli markkinahintojen. Oleskelulupa kattoi
my0s perheenjisenet, ja ndin ollen myos mahdollisuuden tarjota lapsille koulutus
Kanadan korkeatasoisissa yliopistoissa. Ohjelma ei valttamatta vahvista innovaatio-
taloutta kohdistuessaan esimerkiksi asuntoihin ja muihin kiinteistéihin. Taméakin
ohjelma on kuitenkin uudistumassa, eli vastapainoksi ongelmille tavoitteiden saa-
vuttamisessa Kanadan maahanmuuttopolitiikka on dynaamista ja jopa kokeilevaa
reagoidessaan toimintaympariston muutoksiin. Toimintaan sisaltyy siis aina haas-
teita ja ohjelmien yksityiskohdat on tarkoin mietittavéa, jotta ne palvelevat asetet-
tua tavoitetta.

Suomessakin on tarkoituksenmukaista pohtia maahanmuuttopolitiikan mahdol-
lisuuksia investointien houkuttelussa. Suomi voi olla vetovoimaisempi asuinpaik-
kana kuin liiketoimintaymparistona. Talloin investointien houkuttelussa tulisi olla
kohteena yrittdjat ja heidan perheensi, eivét vain yritykset. Yrittdjien houkuttelu on
merkittdvd mahdollisuus kasvattaa maahanmuuton tuottamaa taloudellista kasvua
lyhyella aikavalilla. Toimintamallissa on lukuisia eri sovellusmahdollisuuksia, joista
tdssd on mahdollista kuvata vain joitakin. Esimerkiksi Etiopiassa on Suomen ulko-
asianministerion, Maailmanpankin ja Addis Abeban Yliopiston ja paikallisen star-
tup-yhteison kanssa tehty kokeilu, jossa paikallisen yrityskilpailun parhaat startu-
pit paasivat osallistumaan Slush-tapahtumaan. Yhteys kehitysmaahankkeisiin voisi

2 Kanadan haasteena on ollut my&s liian suuri hakijoiden mééra, miké ruuhkauttaa ohjelmat ja tekee prosesseista hyvin
hitaita. Hakemuksen tayttamisesta voi menné useampi vuosi, ennen kuin hakija paasee ohjelmaan mukaan. Kanada
jopa palautti hakemusmaksut sadoilletuhansille hakijoille ja siivosi pdydéan uusia ohjelmia varten, koska jarjestelma
oli tukossa. Tama on poikinut myds tilanteita, niin osaajaohjelman kuin investointiohjelmankin kohdalla, joissa hakijat
ovat haastaneet Kanadan hallituksen oikeuteen sopimusrikkomuksesta. Kanadassa onkin otettu kayttéén uusi
sahkoinen jarjestelma, jonka avulla alkuvaiheen karsinta tapahtuu, ja paatds luvataan hakijalle vimeistédn kuuden
kuukauden kuluessa hakemuksesta.
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hyodyttaa paitsi lahettdvan maan yrityskulttuurin ja - toiminnan kehitystd, mutta
luoda myos arvokkaita yhteyksia Suomelle, jos yritykset ainakin osittain sijoittuisi-
vat Suomeen. Kehitysmaapolitiikan kohdalla on hyva muistaa, ettd nopeimmin kas-
vavat taloudet loytyvat Afrikasta ja lahes kaikissa Afrikan maissa keskimaaraisen
talouskasvun arvioidaan olevan noin viisi prosenttia vuonna 2019, kuin esimerkiksi
Euroopassa arvio on 1,6 prosenttia (IMF 2014). Esimerkki korostaa toimintamal-
lin monipuolisia mahdollisuuksia eri politiikkalohkoilla ja my&s innovaatioekosys-
teemien ja niitéd tukevien alustojen ja yrityspalveluiden keskeista roolia myos tdssa
yhteydessa. Toisaalta myos Kanadassa tehdyt virheet olisi syyta tarkoin selvittaa
ohjelmia kehitettdessa.

Yrittajien houkutteluun pyrkivin maahanmuutto-ohjelman kannalta vaatimus
suomen kielen omaksumisesta on hankala ja kallis prosessi. Yhteiskunnan kan-
sainvilistd pintaa laajentava ja syventava startup-kulttuuri ja innovaatioekosystee-
min avaaminen tekevat houkuttelemisesta helpompaa. Ekosysteemi, jonka puit-
teissa osaamisen hyddyntdminen on mahdollista myos englannin kielella (ja mah-
dollisesti myos muilla kielilld), helpottaa opiskelijoiden, yrittdjien, opiskelijayritta-
jien tai tyottomien ulkomaalaisten kiinnittymista liiketoimintaan ja innovaatiopro-
sesseihin. Kotoutumisen kannalta on tarked4, ettd suomen kielen opetus kaynnis-
tyy tutkinto-opiskelijoiden osalta jo opintojen alussa, mutta on kuitenkin todenné-
koistd, ettd monelle tyoskentely englanninkielisessd ympéaristossad on luonnollisem-
paa vield opintojen aikana (erityisesti jos kyse on kaksivuotisesta maisteriohjel-
masta), puhumattakaan maahan mahdollisesti houkuteltavista yrittéjista. Esimer-
kiksi Kanadan ranskankielisessa Quebecin osavaltiossa Montrealissa, missd muun
kuin ranskan kielen kédyttoa on voimakkaasti sdannelty, paikallinen startup-yhteiso
toimii englannin kielelld houkutellakseen nuoria yritt&jid tulemaan tai jadmé&an alu-
eelle. Kielirajoitteet ovat ndkyneet myds osavaltion vahentyneessa vetovoimassa
osaajien silmissa ja toisaalta kamppailu kielen puolesta korostaa myos muita kult-
tuurisia tapoja, joilla pyritd&n sopeuttamaan tulijoita. Paikallinen kieli kansallisena
ja kulttuurisena arvona on ymmarrettdva ja tunteita herattava ilmio, mutta taloudel-
lisesti se voi olla merkittéva hidaste.

Avautuvan kaupunki- ja innovaatioekosysteemin maahanmuuton arvonlisida
kasvattavaa vaikutusta voidaan tukea seuraavilla, eri politiikkalohkoja lapaise-
villa kehittamistoimenpiteilld. Samalla globaalistuva ja myts ulkomaalaisille mah-
dollisuuksia tarjoava ymparistd toimii vetovoimatekijand seké opiskelijoille etta
asiantuntijoille.

Kehittdmisehdotus 4: Kehitetdidn kaytidntdjd, joiden avulla maahanmuutta-
jat entista paremmin kiinnittyvit innovaatio- ja yritystoimintaan. N&ita kehit-
tamishankkeita voidaan kiinnittda 6Aika-strategian toteutukseen (esim. pilotti-
hankkeina) ja toteuttaa osana muuta alustojen ja yrityspalvelujen kehittdmista
alueilla. Myos alueelliset kehittajaverkostot voivat vahvistaa palveluita ja pyrkia luo-
maan toimivia liiketoimintamalleja, mutta vastuuministeriot voivat myos hankkia ko.
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palveluita alustoilta paikallisen tarpeen mukaan ja nédin myds tukea liiketoiminta-

mallien kehitystyota.

. Systematisoidaan ulkomaalaistaustaisten opiskelijoiden osallistumista
kansallisesti eri alustojen projekteihin yhteistyossa korkeakoulujen (ja alus-
tatoimijoiden) kanssa ja panostetaan tutkinto-opiskelijoiden kiinnittymiseen
tyomarkkinoille ja alueen osaajayhteistihin (innovaatio,startup. pelikehitys,
jne.). Demola-konseptin sekd AaltoES tyyppisen toiminnan edelleen kehitta-
minen ja niiden laajempi hyodyntdminen kansallisesti ja kansainvélisesti on
lupaava lahttkohta télle kehitykselle.

. Hyoddynnetdidn tulijoiden kulttuurista osaamista ja verkostoja entista
tehokkaammin viennin edistimisessa ja muodostetaan tédsta palvelukoko-
naisuuksia yritysten kdyttoon. Eri alueiden alustatoimijat voivat kehittda kon-
septin, joka on vetovoimainen sekd ulkomaalaistaustaisten yrittijien tai opis-
kelijoiden nakokulmasta ja myos alueen pk-yrityksille. Monissa ohjelmissa
on opiskelijoiden osaamista jo hyddynnetty (esim. Kohonen 2010), joten olen-
naista on palvelun huolellinen ja merkittdvaa arvonlisda tuottava organisointi.
Esimerkiksi TalentMatch-palvelu tai kansainvélinen Demola-verkosto tarjoa-
vat ldhtokohtia palvelun kehittdmiseen tai useammankin erilaisen konseptin
rakentamiseen.

Kehittdmisehdotus 5: Etsitddn toimintamalleja erityisen haastavassa ase-
massa olevien maahanmuuttajien (esim. pakolaistaustaiset nuoret) kiinnitta-
miseksi innovaatio- ja elinkeinotoimintaan (ks. Tapaus 5/AG]) ja erityisesti niiden
yksiloita tukeviin yhteisoihin. Pelinkehittdmisen ohella myds muut talouden kasvu-
alat voivat tarjota vastaavia mahdollisuuksia. Paikalliset kehittdmisyhtiot ja alusta-
toimijat (NewFactory, YritysHelsinki, Business Kitchen) voivat osallistua ongelman
ratkaisuun, jonka paikalliset viranomaiset mddrittelevdt. Alueen oppilaitokset voi-
vat toimia yhdessé ohjelmien suunnittelussa, osallistujien etsimisessa ja toiminnan
kédynnistamisessd. Kohderyhména voivat olla myos koulutetut tyottomat maahan-
muuttajat, ja jo olemassa oleva toimintamalli (esim. Protomo-malli), tai osana alus-
tojen kehittdmistd voidaan luoda kokonaan uusia toimintatapoja.

Kehittamisehdotus 6: Laajennetaan yritysneuvonnan monikielistéd ja erityi-
sesti maahanmuuttajille suunnattua palvelua myos muille kaupunkiseuduille
Helsingista ja tehostetaan prosessia. YritysHelsinki on organisoinut jo pitkdan
yrittajakoulutusta ja -neuvontaa maahan muuttaneille, mutta toimintaa olisi tarkoi-
tuksenmukaista laajentaa muille seuduilla ja myos aktiivisesti etsid potentiaalisia
maahanmuuttajataustaisia yrittajiksi haluavia tai yrittdjid, joiden yritystoimintaa
olisi mahdollista kehittaa.

Kehittamisehdotus 7: Tarkastellaan mahdollisuutta luoda vetovoimainen
oleskelulupaohjelma tai muu maahanmuuttopoliittinen viline, jonka avulla

63



Suomeen houkutellaan yrittdjid EU:n ulkopuolelta. Analysoidaan huolellisesti
Kanadan ja muiden maiden vastaavat ohjelmat, valmistellaan yhteistydssa keskeis-
ten startup-yhteisojen edustajien, sijoittajien (yksityisten ja julkisten), yritystoimin-
nan kehittéjien sekd vastuuministerividen kanssa (TEM, SM). Kokonaisuutena tuli-
joille tarjotaan seké oleskelulupa ettéd vetovoimainen yritysekosysteemi tukemaan
asettautumista uuteen maahan ja tukemaan yrittajyytta.

4 2 Innovaatiotalouden maahanmuuton
alueellinen kehittajdverkosto

Asettautumispalvelut ja kehittdjdverkoston synty

Lopuksi tarkastellaan vield kahta osallistavan innovaatiopolitiikan kannalta kes-
keistd ilmiota: kotoutumiseen téhtddvien alkuvaiheen palvelujen kehitystd 2ooo-luvulla
ja tdtd prosessia edistdneen alueellisen kehittdjdverkoston muotoutumista erityisesti
paakaupunkiseudulla, mutta esimerkiksi Tampereella ja Oulussa. Nama verkostot
ja niiden toimijat voidaan ndhdé& innovaatiotalouden maahanmuuttopolitiikan edel-
lakavijoing, vaikka verkosto ei itsedan téllaisena tunnistaisikaan. Verkostojen ole-
massaolo on kuitenkin tarkeda kaytannon politiikan toteutumiselle ja muotoutumi-
selle. Toimijat ovat tdrkedssa roolissa kun kaupunkiseutujen avoimien ekosystee-
mien ja alustojen kehitykseen pyritdan kiinnittdméan maahanmuuttajia osallistava
nédkokulma entistd vahvemmin. Uudenlaiset kehittdjaverkostot risteyttavéat perintei-
semmadat maahanmuuttoa kehittavat tahot innovaatiopolitiikan keskeisten toteutta-
jien kanssa.

Ehki nikyvin maahanmuuttajapalveluita ja innovaatiopolitiikkaa risteyt-
tava kehitys on tapahtunut juuri maahan saapumisen ensivaiheen palvelujen
organisoinnissa. Kaytdnnossa lahentyminen on tapahtunut, kun innovaatiopolitii-
kan perinteiselle vilineelle (tosin Suomessa vield 2ooo-luvun alussa uudehkolle) eli
tutkijoiden ja osaajien liikkuvuudelle etsittiin tukea tyoperusteista maahanmuuttoa
tukevista palveluista. Ensisijaisesti korkeapalkkaisille korkean osaamisen alan maa-
hanmuuttajille ja heidan perheilleen kohdistettuja palveluita suunniteltiin jo 2000-
luvun alussa (Raunio 2002). Aktiivinen kehitysvaihe tapahtui kuitenkin vasta vuo-
den 2005 jalkeen, kun tyoperusteisen maahanmuuton kasvu ja sen vield suurempi
oletettu tarve lahitulevaisuudessa synnytti lukuisia politiikkaehdotuksia ja naita
toteuttavia Euroopan sosiaalirahaston (ESR) rahoittamia kehittdmishankkeita (Hut-
tunen & Aérild 2012). Niin ensivaiheen asettautumis- ja kotoutumisen alkuvaiheen
palveluita seké sujuvaa lupaprosessia kehitettiin aktiivisesti osana kotoutumispo-
litilkkaa. Vuonna 2011 muuttunut lainsdadanto edellyttdakin alkuvaiheen kotoutu-
mispalveluita (hyvin valjasti mé4riteltyna) kaikille eri lupakategorioiden puitteissa
tulleille. Tama sisallyttdd mukaan myos lyhytaikaisesti muuttavat, EU-kansalaiset
seki tyon ja opiskelun vuoksi Suomeen muuttavat. Lukuisat hankkeet ovat tuot-
taneet monia samansuuntaisia kehittdmisehdotuksia seka konkreettisia toimenpi-
teitd, sekd jonkun verran uusia pysyva rakenteita kotoutumispalveluihin (Tapaus 7).
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Maahanmuutto-, kotoutumis- ja innovaatiopolitiikan tavoitteita on néissa hank-
keissa toistuvasti sovitettu yhteen, kun tavoitteena on ollut palvella sekd ulkomaa-
laisia tyonhakijoita ettd tyontekijoita eri lupakategorioissa. Lahtokohtaisesti asetel-
mat ovat eronneet toisistaan silloin, kun tydperusteisen maahanmuuton edistdmi-
sen tavoitteena on ollut prosessin sujuvoittaminen ja vaarinkaytosten kitkeminen,
kun taas osaajien houkuttelun ja sitouttamisen tavoitteena on ollut ennemminkin
kehittdd alueen vetovoimaisuutta ja taloutta. Aktiivisia toimijoita ovat olleet alu-
eelliset ja paikalliset kehitysyhtiot, kaupungit, aikuiskoulutuskeskukset, kauppa-
kamarit, yliopistot samoin kuin viranomaiset ja yritykset. Kaupungeista erityisesti
Helsinki ja Espoo ovat olleet aktiivisia organisaatioidensa uudistamisessa sijoittaes-
saan maahanmuutto- ja kotoutumisasioita kehittavat virkamiehet lahemmaksi elin-
keino- ja kaupunkikehityspolitiikkaa kuin aiemmin, tehden selvédn eron sosiaalipo-
litiikkalahtoiseen toimintatapaan.

TAPAUS 7. ASETTAUTUMISPALVELUITA VUODESTA 2001

Lukuisten ESR-hankkeiden (ks. Raunio ym. 2o00g; Huttunen & Aéril4 2012) ohella
kotoutumisen alkuvaiheeseen ja asettautumiseen liittyvid palveluita on kehi-
tetty erilaisissa tutkimus- ja kehittdmishankkeissa, strategiapapereissa ja suun-
nitelmissa. Varhaisia maahanmuutto- ja innovaatiopolitiikkaa risteyttavia kehit-
tamisehdotuksia edustaa muun muassa Tampereen yliopiston (Sente) tutkimus-
ja kehittdmishankkeen lopputuloksena tehty ehdotus asettautumispalveluiden
kehittdmisestd padkaupunkiseudulla, Tampereella ja Oulussa vetovoimaisuuden
ja alueelle juurtumisen lisadmiseksi erityisesti bioteknologian ja ICT-alalla tyos-
kentelevien maahanmuuttajien ndkékulmasta. Kaupunkien elinkeinotoimet oli-
vat hankkeessa mukana. (Raunio 2o002).

Yhtena palvelukehittamisen edelldkavijana voidaan pitda Oulussa vuonna 2003
kaynnistynytta "Expatriate Family Adjustment (EFA)” ESR-hanketta, joka toteu-
tettiin osin paikallisen elinkeinotoimen tukemana. Hanke oli poikkeuksellisesti
maahan muuttaneen henkilon vetama ja ideoima, ja huomioi erityisesti koulutet-
tujen maahan muuttajien ja heidédn perheidensa tarpeet. Hanke palkittiin ja se
tuotti myohemmin englanninkielisen lehden (65degrees) Oulun seudulle. Vaikka
hanke onnistui hankkimaan pienimuotoisia yrityssponsoreita alueelta, hankkeen
paatyttya toiminnalle ei kuitenkaan 16ytynyt rahoitusta ja verkkolehtikin joudut-
tiin lopettamaan taloudellisista syista.

Myothemmin samansuuntaisia ehdotuksia tehtiin erityisesti pdakaupunkiseu-
dulla. Esimerkiksi Metropolialueen kaupunkikehitysohjelma 2005-2007 esitteli
suunnitelman ohjaus- ja neuvontapalvelua tarjoavasta yhteispalvelupisteesta
korkeasti koulutetuille, tutkijoille, opiskelijoille ja muille tyontekijoille keskeis-
ten valtion viranomaisten, kunnallisten toimijoiden seka yliopistojen kanssa

(PKS 2008.) Tutkimus- ja kehityshanke "Kanava” toteutettiin Helsingin, Vantaan,
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Espoon sekd Greater Helsinki Promotionin toimesta 2008- 200g, ja siiné esi-
tettiin yhteispalvelupisteen perustamista ja korostettiin tyonantajien merkitta-
véd roolia palvelun hyodyntéjana ulkomaalaisten tyontekijoiden ohella. (Raunio,
Carroll & Pihlajamaa 200g). Alueellinen koheesio- ja kilpailukykyohjelma 2010-2013
Helsingin seudulla ehdotti vastaavan palvelukokonaisuuden perustamista alueelle
laajentaen tavoitteita myos innovatiivisten yritysten perustamisen tukemiseen,
sekd yhteisdon kuulumisen tunteen kehittdmiseen. Hieman kapeammin rajat-
tua "NoWrongDoor” konseptia kehitettiin Uudenmaanliiton toimesta 2010 (PKS-
KOKO 2010).

Kansallinen Valoa -hanke 2010-2012 kehitti puolestaan laajasti palveluita
erityisesti ulkomaalaisille korkeakouluopiskelijoille 16 korkeakoulua ja lukui-
sia kaupunkeja ja muita toimijoita yhdistédvéassa hankkeessa. Valoa -hankkeessa
nostettiin esiin myds innovaatiokilpailut ja mentorointi ty6kaluina opiskelijoi-
den kiinnittdmiseksi paikalliseen tyoeldamé&an. Mentoroinnin taustalla oli Tampe-
reella kdynnistyneen ja myos ulkomaalaisten korkeakouluopiskelijoiden tyollis-
tymiseen keskittyvan Workplace Pirkanmaan 2009-2011 kehittdmé toimintamalli,
joka risteytti kotoutumis- ja innovaationdkemyksid. Neuvonta- ja asettautumis-
palvelujen kehittamista ja risteyttdmistd on siis tehty jo pitkéén, ja jonkinlainen
palvelukokonaisuus on suurimmissa kaupungeissa jo toteutettu, mutta esimer-
kiksi usein ehdotettua ja kansainvalisesti hyviksi havaittua yhden luukun palve-
lua ei ole perustettu.

Viimeaikaisia merkittavid alueellisia hankkeita, jotka sisdltavét paljon aiemmissa
projekteissa kehittynyttd osaamista ja ndkemyksid ovat esimerkiksi kauppaka-
marin ja padkaupunkiseudun kaupunkien Helsinki Region Immigrant Employment
Council (HERIEC, tapaus 8), joka on ottanut oppia muun muassa Toronton kansain-
valisesti palkitusta TRIEC-toimintamallista (Toronto Region Immigrant Employment
Council).

Lahtokohtana on tarjota ja kehittda palveluja etenkin tyonantajien nakokulmasta
sisdltden mentorointia, kielikoulutusta sekd neuvonta- ja ohjauspalvelua. Tosin kie-
likoulutus on jaamassa hankkeen keskeisten tavoitteiden ulkopuolelle, koska sen
kehittdminen etenee paremmin muilla keinoin. Kokonaisuutta tdydentdaa Espoosta
kaynnistynyt Otaniemen kehitys Oy:n TalentMatch-palvelu, joka tarjoaa sdhkdisen
matching -tyokalun tyonantajille ja kansainvilisille osaajille seké startup-maail-
masta tutun pichauksiin perustuvan rekrytointi- ja verkostotapahtuman tuomaan
ulkomaisia tyotekijoitd ja alueen tyonantajia yhteen. Tampereella Talent Tampere
kehittaa vastaavia palveluita seudullisen kehitysyhtion Tredean puitteissa. Pitkan
kehitysprosessin tuloksena syntyneet kehittajaverkostot ovat luomassa entisté toi-
mivampia ja laajempia palvelukokonaisuuksia, ja esimerkiksi padkaupunkiseudulla
TalentMatch-palvelu on sulautumassa HERIEC-kokonaisuuteen ja Talent Tampere
tunnustelee rajapintaa innovaatioekosysteemin toimijoiden suuntaan.
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TAPAUS 8: HERIEC - kehittdjaverkosto ja kehittimisprojekti

Helsingin kaupungin, Helsingin seudun kauppakamarin, HERA:n (Helsinki Edu-
cation and Research Area) ja muiden yhteistydkumppanien yhdessi visioima Hel-
sinki Region Immigrant Employment Council (HERIEC) - palvelumalli pyrkii vas-
taamaan olemassa olevaan tarpeeseen ja parantamaan paakaupunkiseudulla asu-
vien koulutettujen maahanmuuttajien tyollistymista koulutusta vastaaviin tehta-
viin. Hanke on saanut kehittdmisrahoitusta Euroopan sosiaalirahastolta (HERIEC
2013.)

Hankkeen yleistavoite maériteltiin syksylla 2013 valmistuneessa esiselvityk-
sessd, jossa kuultiin laajasti hankkeen kannalta keskeisié tahoja. Tavoitteena oli
palvelun kdynnistdminen 1.7.2015. Palvelun on tarkoitus olla yksityisen ja julki-
sen sektorin yhteistydna tuottama ja tiiviisti elinkeinoeldmaén tarpeista lahteva.
Esimerkki& on haettu seki Toronton Maytree sa&tion palkitusta TRIEC (Toronto
Region Immigrant Employment Council) palvelumallista sekd Koopenhaminan
International Housesta ja myds Oslon menestykselliseksi osoittautuneesta yhteis-
palvelupisteesta. Kaytdnnon toteutukselle on siis konkreettisia malleja, ja suurin
haaste liittyykin toimijoiden halukkuuteen panostaa palvelun toteuttamiseen.
HERIEC-hankkeen méaaritelmé kuvaa kehittdmisen keskeistd tavoitetta hyvin:
"edistetddn kansainvdlisten asukkaiden osallisuutta ja tyéllistymistd seudun avoi-
mille tyomarkkinoille sekd parannetaan tyénantajien edellytyksid rekrytoida ja
sopeuttaa kansainvdlisid osaajia suomalaiseen tydeldmddn.”

Hankkeen alkuperdisena tavoitteena oli kehittda kansainvalisten osaajien ver-
kostoitumista ja tyoelamaan integroitumista tydharjoittelu- ja mentorointiohjel-
mien avulla, edistda heidén tyollistymistdan koulutusta vastaaviin tehtéviin kehit-
tdmalla tyonantajien tarpeita vastaavia kielikoulutuspalveluiden laatua ja saata-
vuutta sekd helpottaa asettautumista seudulle erityisesti Helsinki Region Wel-
come Weeks -tapahtumakokonaisuuden avulla. Mentorointiohjelmien ja erityi-
sesti kielikoulutuksen uudistaminen on hankkeelle haastavaa. Potentiaalisem-
pana kehityskohteena voidaan ndhda yhteispalvelupisteen ja kehittamisalustan,
eli kansainvalisen osaamisen hyddyntdmiseen keskittyvan tyonantaja- ja asettau-
tumispalvelun perustaminen padkaupunkiseudulle.

Hanke ei ole merkittava vain sen sisdllon kannalta, vaan erityisesti sen raken-
teita muuttavan tavoitteen seké elinkeinoeldmaén roolia painottavan ldhestymis-
tavan vuoksi. Hanke on rakentamisvaiheessa, ja Helsingin kaupungin ja Helsin-
gin seudun kauppakamarin puitteissa tyoskentelevien henkildiden voimavaroin
se on onnistunut kehittdmaan verkostoa alueen muiden kaupunkien, jarjestdjen
elinkeinoeldman ja yliopistojen kanssa (esim. Espoon TalentMatch).
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Kaytannon osaamista on palveluiden sisédllon tuottamisesta siis kertynyt jo
paljon, mutta se ei ole viela kiinnittynyt pysyviisluonteisesti rakenteisiin ja
kiytdnnon palvelujirjestelméédn. Olennaisempaa onkin paatos palvelujen orga-
nisoinnista ja toiminnan vastuuttamisesta, eli osaamisten ja tavoitteiden viemisesta
kaytdntoon kuin sisdllon kehittdmisestd edelleen. Kyse on koko 2000-luvun kesta-
neestd kehitysprosessista ennemmin kuin yksittdisistd hankkeista, joten projek-
tien sijaan 2o10-luvulla on tarkoituksenmukaista toteuttaa pysyviampia raken-
teellisia muutoksia maahanmuuttajien osaamisen kiinnittimiseksi osaksi
innovaatiotoimintaa.

Kehittajaverkoston haasteet ja kehittdmistarpeet

Kehittajaverkoston muodostumisesta huolimatta tyonantajien saaminen mukaan
maahanmuuttajien osaamista ja innovaatiotoimintaa yhdistéviin hankkeisiin on
ollut haastavaa. Tdm4 siitd huolimatta, etta elinkeinoelamaé edustavat tahot (kaup-
pakamarit) ja kaupunkien elinkeinoyhtiot seka yksittiiset yritykset ovat pyrkineet
kehitysté osaltaan tukemaan. Tyonantajien saaminen mukaan toiminnan orga-
nisointiin ja rahoitukseen on kuitenkin keskeinen tavoite myos toiminnan vai-
kuttavuuden kannalta. My0s valtiotahon osallistuminen voisi olla aktiivisempaa. Esi-
merkiksi verottajan ja Kansaneldkelaitoksen ulkomaalaisille tydntekijoille ja heidan
tyOonantajilleen suunnattu yhteispalvelupiste (InTo) on toiminut jo vuosia Helsin-
gin Kampissa, mutta varsinaista laajempaa yhden luukun palvelua ei ole toteutettu.
Tyodnantajien ja valtiotahon tiiviimp&aa sitoutumista kehittdmistoimintaan ja kehit-
tdjaverkostoon korostavat muun muassa seuraavat havainnot:

1. Esimerkit Pohjoismaista osoittavat, etti maahanmuuton ja kotoutumi-
sen alkuvaiheen kannalta keskeisten viranomaisten yhteispalvelupiste
voi merkittavésti nopeuttaa ja joustavoittaa toimintaa. Esimerkiksi Koo-
penhaminan kansainvélinen talo tarjoaa pohjakerroksessa kaikki tarvitta-
vat viranomaispalvelut maahanmuuttajille, rekisteroitymiseen liittyvien kaik-
kien viranomaistoimien hoitaminen kestaa keskimaéarin kaksi tuntia. Koopen-
haminan kansainvalinen talo jarjestdd myos tyonhakutilaisuuksia, verkostoi-
tumis- ja tyonantajatapaamisia tulijoiden kanssa ja yllapitda hotellia alueen
yliopistoissa vieraileville tutkijoille ja opettajille. Ajatuksena on, ettd julkisen
ja yksityisen sektorin yhteinen hanke tekee muuttamisen ulkomailta kaupun-
kiseudulle mahdollisimman helpoksi. Oslossa sijaitseva palvelupiste puoles-
taan lyhensi hakemusten - mukaan luettuna oleskeluluvat - kéasittelyajat par-
haimmillaan kahteen viikkoon, ja paikalle lennétettiin kokonaisia koneellisia
ulkomaalaisia tyontekijoitd pohjoisilta oljykentiltd tadyttdm&4an maahan saa-
pumiseen ja tyoskentelyyn liittyvét viranomaisvelvoitteensa. Palvelut sisélta-
vat maistraatin, poliisin, maahanmuuttoviraston, veroviraston sekd TE-toimis-
ton palvelut, joiden avulla tyoskentely tai tyonhaku mahdollistuvat yhdella
kéynnilla.
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Tyonantajien osallistuminen on keskeistid myds esimerkiksi mentoroin-
nin tehokkaan jarjestdmisen kannalta. Mentorointia tulisi kdyttda entista
laajemmin ja organisoidummin maahanmuuttajien ammatillisten verkosto-
jen rakentamisessa ja tyollistymisessd. Olennaista on mentorien 16ytdminen
ja sitouttaminen, joka edellyttda toiminnan kehittajalta hyvaa kontaktia tyo-
elaman useille eri lohkoille. Mentorointi tarjoaa mahdollisuuksia osallistavan
toiminnan laajentamiseksi ja uusien tulijoiden kiinnittdmiseksi suoraan tyo-
ja ammattiyhteisoihin. Usein onnistuneista mentoroinneista kdynnistyy myos
positiivisen kehityksen kierre, kun tyoeldméan kiinnittynyt mentoroitava ottaa
mentorin roolin. Mentorointia ovat kehittdneet monet eri tahot myds Suomessa
(esim. Vaestoliiton Womento, valtiovarainministerit, TalentTampere, Unipoli,
HERIEC) ja sen jasentyneempi ja laajempi hyddyntdminen on tarkoituksenmu-
kaista. Kaytannon kokemusten mukaan pyrkimys etsid mentori-aktori -parit
samalta toimialalta on keskeinen onnistumisen edellytys ja téalla hetkelld men-
torit ovat usein yliopistojen tai julkisen sektorin henkilokuntaa (Tapaus g).

Elinkeinoeldmain ja yritysten kiinnittiminen osallistavaan innovaatiopo-
litilkkaan maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisessé on keskeinen
haaste. Koopenhaminan International Housen taustalta 16ytyy jossakin mé&a-
rin myos yrityskumppaneita, mutta erityisesti mukana on alueen yliopistoja.
My6s Suomessa HERIEC ja Talent Tampere ovat linkittyneet elinkeinoeldméaéan
ja korkeakouluihin; paddkaupunkiseudulla Kauppakamarin kautta ja Tampe-
reella seudullisen elinkeinoyhtion kautta ja molemmilla hankkeilla on vahva
linkki my6s korkeakoulujen vastaavien palvelujen kehittdmiseen seka projekti-
ettd henkilotasolla. Kriittisena tekijand voidaankin ndhda elinkeinoeldmén
astetta suorempi kiinnittyminen palveluiden tuottamiseen, seka korkeakoulu-
kytkennédn vahvistaminen. Vaikka yhteytta tyonantajiin rakentavat elinkeino-
elamaa edustavat tahot ja esimerkiksi HERIEC-hankkeen taustalla on merkitta-
via yhteiskunnallisia vaikuttajia suojelijoina, sekéd Talent Tampereen taustalla
elinkeinoeldmé&a edustava ohjausryhmd, on juuri tdmén kytkennan aktivointi
ja kehittdminen keskeistd. Suomessa elinkeinoeldma on tottunut julkisen sek-
torin laajoihin palveluihin ty6voiman saatavuuden ja koulutuksen osalta, mika
osaltaan vahent&d valmiutta sijoittaa pitkan aikavélin kehittdmiseen osaavan
tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi. Elinkeinoeldmén kiinnittdminen suo-
raan palvelun tuottamiseen mahdollistaa my6s uusien toimintatapojen testaa-
misen teorian ja kdytdnnon tasolla nopeammin ja ketterammin kuin vain viran-
omais- ja jarjestoverkostoissa toimiva hanke. (Tapaus 10).
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TAPAUS g9: Mentorointia lisdd osallisuutta ja arvonlisdd Kanadassa ja
Suomessa

Torontossa Maytree-saition TRIEC:n mentorointi on Accenturen suorittaman
arvion mukaan tuottanut hyvia tuloksia seka tyollistymisen ettd tyon tuottaman
arvonlisén, eli tyon tuottaman tulotason kannalta. Ohjelman lapikayneille 1ahetet-
tyyn kyselyyn vastanneet olivat suorittaneet yliopistotutkinnon, suurin osa heista
oli saapunut maahan alle kolme vuotta sitten (85 %) ja kuului "nakyviin vidhem-
mistoihin” (81 %), joiden tyéllistyminen on usein eurooppalaistaustaisia haas-
teellisempaa. Tassdkin prosessissa ldheinen yhteistyd liike-eldmén sekd maa-
hanmuuttajien valilld oli keskeisessad asemassa ja toisaalta monien mentoroita-
vien siirtyminen mentoriksi tydllistymisen jalkeen toi toiminnalle jatkuvuutta.
Kyselyyn vastanneista mentoroitavista 73 prosenttia oli tyottomanéd mentoroin-
nin alussa, mutta vain 19 prosenttia vuosi mentoroinnin jalkeen. Jopa 65 prosent-
tia tyoskenteli tayspaivdisesti ja 71 prosenttia omalla alallaan. Myos tyollistynei-
den keskimé&aréaiset tulot kasvoivat 26 ooo CAD yli 52 ooo CAD saman ajanjak-
son aikana. Tyollistymisen ohella siis my6s arvonlisidys kasvoi. (Accenture 2014.)
TRIEC on hyddyntanyt mentoriohjelmassaan, kuten muissakin toiminnoissaan,
tiivista yhteistyoté elinkeinoeldmén ja alueen tydnantajien kanssa.

Vaestoliiton Womento on tyouramentoroinnin toimintamalli, jossa vapaaeh-
toisten suomalaisnaisten muodostaman mentoriverkosto auttaa maahanmuutta-
janaisten paasya tyouralle ja tukee kotoutumista. Keskeinen elementti on vapaa-
ehtoistoimintaan perustuva aktori-mentori-pari. Aktori on omalle alalleen tyol-
listymé&an pyrkivd maahanmuuttajanainen ja mentori on samalla alalla tydsken-
televa tai vastaavan koulutuksen saanut suomalainen nainen. Mentoreita on
motivoinut erityisesti mahdollisuus tutustua uusiin kulttuureihin ammatillisessa
yhteydessa.

Vuoden 2015 alussa 101 paria oli osallistunut toimintaan. Vuosina 2012-2014
mukana olleille aktoreille suunnatun kyselyn (n=60) mukaan 30 prosenttia tyol-
listyi omalle alalleen, 7 prosenttia muulle kuin omalle alalle, 20 prosenttia sai
tyoharjoittelupaikan omalta alaltaan, 20 prosenttia sai toivomansa koulutus-
paikan/jatkoi jo aloitettuja opintojaan/haki tutkimusapurahaa ja 23 prosenttia
mainitsi muita hyotyja kuten laajentuneet ammatilliset verkostot, tieto suoma-
laista tyokulttuuria koskien, parempi kielitaito, itsetunto seka yleinen hyvinvointi
(Womento 2015).

Vaikka Suomessa useimmat ajatushautomot ja monet tutkimukset ovat tuottaneet
kehittamisajatuksia jo pitkd4n (esim. Sitra, EVA, Viestoliitto) suoraan maahanmuut-
tajien ja elinkeinoeldméan vélisen vuorovaikutuksen kautta ei tillaisia ehdotuksia ole
juuri syntynyt. Kanadassa toimivan Maytree-sdition toiminnan vahvuutena voidaan
pitdd mahdollisuutta kokeiluun, eli hyva idea voidaan nopeasti vieda keskusteluun
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ja kéytantoon seka tyonantajien ettd maahanmuuttajien kesken, ja ndin testata sen
toimivuus. Téllaista mahdollisuutta ei ajatushautomoilla Suomessa juuri ole, vaan
ehdotukset suodattuvat julkisiin, usein ESR-rahoitteisiin hankkeisiin, jotka tuovat
mukaan omat reunaehtonsa ja hitaat prosessinsa. Jossakin maérin tédllaista kette-
rad kehittdmista edusti esimerkiksi Talent Tampereen organisoima TWINKLE-tapah-
tuma ja sen jatkotoimenpiteet (Tapaus 1), jonka johtopédatokset ovat kuitenkin vasta
muodostumassa.

TAPAUS 10: TRIEC ja Maytree: Elinkeinoeldmin rooli osallistavien palvelui-
den testaajana ja tuottajana

Maytree-saatio on TRIEC-konseptin taustalla oleva ajatushautomo, joka toteut-
taa hankkeita pddosin oman rahoituksensa turvin. Toimintaa luonnehtii ajatus-
hautomotoiminnan liséksi mahdollisuus ajatusten testaamiseen maahanmuut-
tajien ja elinkeinoelamé&n edustajien kanssa seké teoriassa ettéd usein myos kay-
tdnnossad. Olennaista on uusien kokeilujen tekeminen ja niistd onnistuneimpien
monistaminen. TRIEC on levinnyt jo useisiin kaupunkeihin Kanadassa (Toronto,
Vancouver, Montreal, Alberta, jne.) ja konseptia pohditaan sovellettavaksi myos
Tukholmaan. Torontosta lahtoisin olevan Maytreen merkitys ei perustu vain
Toronton lukuisaan maahanmuuttajavdestoon tai edistyneeseen kansalliseen
maahanmuuttopolitiikkaan, vaan sen maahanmuuttajia liike-elam&an yhdista-
vadn rakenteeseen. Maytreen perustaja on sijoittaja ja aktiivinen kaupunkikehit-
tdmisen vaikuttaja Torontossa. Han on koonnut TRIEC:n taustalle yli 50 jaseni-
sen neuvoston, johon kuuluu alueen keskeisia tyonantajia, liike-elamén vaikut-
tajia sekd maahanmuuttajayhteisdjen edustajia. Ndin ollen p&atdksenteon lah-
tokohtana on naiden toimijoiden sitoutuminen uusiin toimintatapoihin ja niiden
edistdminen kaytdnnossa. Tama liittdd maahanmuuttajat suoraan litke-elamaan
ja tyénantajiin ilman julkisen sektorin vélittdjid. Vastaava tydantajien ja elinkei-
noeldmén linkkaaminen maahanmuuttajiin ja heidan yhteis6ihinsa toistuu paa-
sdédntoisesti Maytreen kaikissa hankkeissa. Vastaava linkki voidaan loytda Pii-
laakson yhteistjen taustalta (esim. HYSTA), missd maahan muuttaneet yritysjoh-
tajat seka tiedemaailman edustajat itse perustivat yhteisojd, jotka pyrkivat tuke-
maan uusia maahan saapuvia usein oman etnisen ryhmén puitteissa.

Osallistavan innovaatiopolitiikan toteuttamisen tueksi voidaan siis esittda seuraa-
vat kehittdmisehdotukset:

Kehittdmisehdotus 8: Vahvistetaan elinkeinoeldmaén ja elinkeinoelaméa edus-
tavien maahanmuuttajien roolia alueellisissa kehittdjaverkostoissa. Tun-
nistetaan alueelliset kehittdjaverkostot ja niiden puuttuvat linkit entista tarkem-
min. Tunnistetaan eri toimijoiden roolit kehittdmisprosessissa, niin alueilla kuin
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kansallisessa politiikassakin. HEREIC ja Talent Tampere ovat esimerkkeja verkosto-
jen rakentajista, jotka kokoavat yhteen alueen keskeisid toimijoita ja pyrkivat suun-
taamaan alueellista kehitystd tarkoituksenmukaisella tavalla. Kehittdjaverkoston
toimijoiden ja tavoitteiden tunnistaminen mahdollistaa verkoston johtamisen sekéd
entistd tehokkaamman suunnittelun ja toteutuksen myos kansallisissa ja kaupun-
kien omissa hankkeissa.

Kehittamisehdotukset 8a ja 8b vahvistavat merkittavasti kansainvalistyvan ekosys-
teemin rakentamista ja ovat alueellisen kehittdjaverkoston keskeisia toimenpiteita
lyhyella aikavélilld ainakin padkaupunkiseudulla ja Tampereen seudulla.

Kehittimisehdotus 8a: Mentoroinnin kansallinen kehittdminen ja tukiver-
kosto toteutetaan osana alueellisia kehittdjaverkostoja, jotka kokoavat yhteen
alueella toimivia mentoriohjelmia ja edelleen kehittivit niita. Toiminnalle vali-
taan kehittdjaverkostosta soveltuva vastuutaho tai -tahot. Mentoroinnin alueelli-
nen organisointi ja vahvistaminen paikallisen elinkeinoeldmén, korkeakoulusekto-
rin seki kansainvalisten yhteisojen ja/tai maahanmuuttajajarjestojen yhteistoimin-
tana varmistetaan tarjoamalla sille osin kansallista rahoitusta osana koulutus- ja
kehittdmistoimintaa.

Kehittamisehdotus 8b: Kansainvilisen talon perustaminen sisidltden yhden
luukun palvelun yhteistyossa valtiollisten tahojen kaupungin, korkeakoulu-
jen ja yritysten sekd maahanmuuttajajirjestojen kanssa (kehittdjaverkosto).
Kansainvilinen talo on osa laajempaa alueen kansainvalistd ekosysteemid, joka
ohjaa tulijoita osaamisensa tehokkaaseen tdydentamiseen ja hyodyntamiseen (esim.
Copenhagen International House). Varmistetaan yli vuosikymmenen ajan kehitel-
lyn toimintamallin syntyminen ja jatkuvuus sijoittamalla myos valtion hallinnon tar-
vittavat palvelut (verottaja, Kela, tytvoimaviranomaiset, maahanmuuttoviranomai-
set, maistraatti) osaksi kansainvilisen talon palveluita. Kiinnitetdan kansainvali-
nen talo palveluineen osaksi alueen innovaatioekosysteemié sijoittamalla toiminta
myos fyysisesti ldhelle yritysneuvontaa ja innovaatioalustapalveluita, mika vahvis-
taa myos ekosysteemin kansainvalistymistd. Kansainvélisen talon toiminta voi olla
huomattavasti monipuolisempaa kuin viraston yhteispalvelupiste. Kehittdminen ja
suunnittelu tapahtuvat verkoston puitteissa ja rahoitukseen osallistuvat mukana
olevat tahot.

Kehitysehdotus g. Laaditaan kansallinen osallistavan innovaatiopolitiikan toi-
menpideohjelma ja miairitelldéin sen toteuttamisesta vastaavat tahot kansalli-
sella ja alueellisella tasolla katsauksessa mainittujen kehittdmisehdotusten syste-
maattiseksi lapiviemiseksi ja edelleen laajentamiseksi. Toimenpideohjelman toteut-
tamiseen sitoutetaan seké alueelliset ettd kansalliset toimijat.
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. Alueilla kehittdmisyhtiot ja/tai hankkeet, jotka yhdessa alueen kehittdjdverkos-
ton kanssa toteuttavat uudistuksia ovat keskeisessa roolissa.

. Paikalliset uudistukset kiinnitettddn kansalliseen politiikkakehykseen lapileik-
kaavasti keskeisten ohjelmien ja niiden avaintoimijoiden kanssa (siséltden
ainakin seuraavat: Innovatiiviset Kaupungit (INKA), 6Aika-Strategia, ESR-
rahoitus maahanmuuttohankkeille, Tekesin ja UM:n BEAM-ohjelma).

. Keskeisten ministerididen osastojen sitoutuminen on tarke&#d (erityisesti
TEM:sté elinkeino-ja innovaatio-, tyollisyys ja yrittdjyys- seka alueosastot,
mutta my0s sisdministerio, Tekes ja ulkoministerio sekd muut toimijat, joiden
vastuualueelle kokonaisuus ulottuu).

. Vaikka esimerkiksi valtionhallinnon muutoksentekijat -verkosto voi avata kes-
kustelua ministerididen valillg, toiminnalle on tarkedd saada myos poliittisen
johdon mandaatti sen eteenpéinviemiseksi, jotta kehittdmisprojektien jatkumo
johtaa rakenteellisiin muutoksiin 2010-luvun lopulla. Valtionneuvoston kans-
lian on oltava toiminnan takana, jotta ministerididen vdlinen toimenpideohjelma
kéytdnndssd toteutuu. Téssd esimerkiksi pddministerin johtaman Tiede- ja inno-
vaationeuvoston rooli voi olla keskeinen.

Kokonaisuuden hahmottaminen ja kansallisen tason ohjaus on keskeistd, koska
osallistava ekosysteemi on systeeminen eli muutokset yhdessa osassa vaikuttavat
myos jarjestelmédn muihin osiin. Eli koulutuksen, yrityspalveluiden, innovaatioalus-
toiden, maahantuloon liittyvan sédéntelyn, kansainvélisten yhteisdjen ja maahan-
muuttajien jarjestojen viliset suhteet ovat paitsi kehittdmisen kohde myds kehitta-
misymparisto, joka on huomioitava.

73



5 Kohti osallistavaa
innovaatiotalouden
maahanmuuttopolitiikkaa

TyoOperusteinen ja tutkinto-opiskelijoiden maahanmuutto muodostaa suurimman

osuuden Suomeen suuntautuvasta maahanmuutosta. Maarallisen kasvun ohella

maahanmuutto on muuttanut luonnettaan, kun opiskelijoiden ja asiantuntijoiden

osuus on kasvanut 2o01o0-luvulla. Lahtoémaiden, kielten, muuttoperusteiden variaa-

tio on kasvanut. TAmé&n raportin ensisijainen tavoite on tarjota uusi lahestymistapa

maahanmuuton ja maahanmuuttajien inhimillisen ja sosiaalisen pddoman hyddyn-

tdmiseen osaamisperustaisessa taloudessa.

. Sosiaalipoliittisen tai jopa turvallisuuspoliittisen haasteen sijaan korostetaan
maahanmuuttoa resurssina.

. Tyoperusteisen huoltosuhteenkorjausndkemyksen sijaan korostetaan maa-
hanmuutosta saatavan lisdarvon merkitysta.

. Huippuosaajien houkuttelun sijaan korostetaan vastaanottavan alueen kykya
tdydentéd ja hyodyntdad maahanmuuttajien mukanaan tuomaa ammatillista ja
kulttuurista osaamista seké sosiaalisia verkostoja.

Huoltosuhteen korjaus ilman arvonlisda tuottavaa toimintaa ei lisda yhteis-
kunnallista vaurautta. Maahanmuutto jatkunee ilman merkittavia politiikkatoi-
menpiteitd myos jatkossa, mutta sen tuottama arvonlisdys todennédkdisesti jaéd vaa-
timattomaksi ilman aktiivisia politiikkatoimenpiteitd. Arvonlisdysta syntyy erityi-
sesti laajasti ymmarretyn innovaatiotoiminnan puitteissa paitsi tutkimus- ja kehit-
tdmislaboratoriossa, niin entistd enemmé&n myos tydssad oppimisen puitteissa, asia-
kasrajapinnoissa seka uuden yritystoiminnan seurauksena. Taloudellisia kilpailu-
kykyongelmia ei siis ole tarkoituksenmukaista korjata maahanmuuttajia kanavoi-
malla padosin suoritustason matalapalkkatéihin, vaan satsata arvonlisda tuottavan
osaamisen tdydentdmiseen ja hyddyntdmiseen. Téaté tavoitetta tukevaa toimintaa
voidaan kutsua innovaatiotalouden maahanmuuttopolitiikaksi tai osallistavaksi
innovaatiopolitiikaksi.

Osallisuuden kisite on korostunut kansainvilisessi talouskehitysta ja inno-
vaatiotoimintaa tarkastelevissa keskusteluissa ja politiikkasuosituksissa.
Menestyvéan alue- tai kansantalouden on kyettdva kiinnittdm&an mahdollisimman
suuri osa alueen asukkaista osaksi taloudellista ja tuottavaa toimintaa seké palkit-
semaan osallistumisesta riittavasti. Tama osallistava toimintatapa on nostanut Poh-
joismaat maailman kilpailukykyisimmiksi ja eldimé&nlaadultaan parhaimpien mai-
den eturintamaan; nyt sama osallistava toimintamalli on kyettdva rakentamaan avoi-
messa ja globaalissa ymparistossa. Yhteisollisyys ei rakennu kansallisvaltion vaan
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erilaisten vertaisyhteiséjen ja paikallisuuden varaan. Erilaiset osaamis- ja yrittaja-
lahtoiset yhteisot tarjoavat mahdollisuuden osallisuuteen ja arvonlisda tuottavaan
toimintaan.

Innovaatio- ja maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikan toimenpitein voidaan vah-
vistaa tata kehitystd. Naiden politiikkalohkojen tavoitteiden risteytymistad on tassa
katsauksessa kuvattu osallistavana innovaatiopolitilkkana monin eri esimerkein.
Katsaus on kuitenkin vain ohut ndkemys siitd, miten osallistavaa innovaatiopoli-
tilkkkaa voidaan yhteiskunnassa laajasti toteuttaa. Olennaista on kuitenkin maa-
hanmuuton ndakeminen keskeisena resurssina, joka tarjoaa monia mahdollisuuksia
myos taloudelliselle kehitykselle.

Maahanmuuttajat ndahdain aktiivisina toimijoina, joiden oma jarjestaytymi-
nen ja aktivoituminen seki liike-elamén ettd tydelaméan kehittdmisessa ja oman
asemansa vahvistamisessa on tiarke&da. Toimimalla aktiivisina yhteison jaiseniné on
mahdollista my6s hyotya eniten yhteison tarjoamista mahdollisuuksista. Taméa kos-
kee seka sosiaalisia ettd ammatillisia yhteistja. Kansainvaliset ja maahanmuuttajien
yhteisot, jotka tukevat osallisuutta ovat merkittdva osa avautuvaa ja kansainvalisty-
vad innovaatioekosysteemia.

Alueen kykya hyodyntidd ulkomaalaisten osaamista kuvattiin tassd avoimen
innovaatioekosysteemiin avulla. Tassa keskeisia politiikkavélineitd ovat innovaatio-
alustat, yrityskehityspalvelut, sekd yhteisdjen rakentaminen, jotka muodostavat pai-
kalliselle ja alueelliselle innovaatioekosysteemille tukirakenteen. Naiden avulla
ulkomaalaistaustaisten osaamista voidaan hyodyntdé ja siitd saatavan arvonlisdn
méaarad kasvattaa. Tarpeet ja toimintaympéristot ovat eri alueilla hyvin erilaisia,
joten my0s politiikkatoimenpiteet on raataloitava alueellisesti.

Tastd ndkokulmasta tehtyja konkreettisia kehittdmisehdotuksia osallistavan
innovaatioympériston vahvistamiseksi on tuotu esiin seuraavassa:

1. Aktivoidaan maahanmuuttajia ja heiddn jdrjestdjdcdn ja muita yhteiséjddn elin-

keino- ja innovaatioldhtdiseen toimintaan:

- Vahvistetaan kansainvalisten innovaatio- ja yrittdjayhteisojen toimintaa
osana paikallista innovaatioekosysteemia.

- Aktivoidaan maahanmuuttajia ja maahanmuuttajajarjestoja kehittdmaan
vastaava toimintaa.

- Aktivoidaan myos heikommassa asemassa olevia maahanmuuttajaryhmia
kiinnittymaé&n paikalliseen innovaatiotoimintaan ja elinkeinoeldamé&an.

2. Varmistetaan maahanmuuttajien ohjautuminen osaksi avoimen innovaatioe-
kosysteemin palvelutoimintaa:
- Vahvistetaan ulkomaalaisten opiskelijoiden osallistumista innovaatio-
alustojen tarjoamaan toimintaan entistd laajemmin.
- Nostetaan maahanmuuttajayrittdjyyden innovatiivisuuden ja arvon-
lisdn tasoa kehittamalla suomalainen startup-yrittdjdn ja sijoittajan
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maahanmuutto-ohjelma, joka kasvattaa yrittéjien ja sijoittajien hakeutu-
mista Suomeen seka tarjoamalla yrityskehityspalveluita myos muilla kie-
lilla kuin suomeksi entistd laajemmin.

3. Kiinnitetddn maahanmuuttajia tyémarkkinoille yhteisénrakentamisen vdlineilld:
-  Lisatdan mentorointiohjelmia kansallisella tasolla.
- Hyodynnetdén startup -maailmasta tuttuja kansainvélisia verkostoitu-
mis-, pitchaus- ja talent match -tilaisuuksia tyontekijoiden ja tydnanta-
jien véliseen linkittymiseen.

4. Vahvistetaan tyénantajien ja maahanmuuttajien roolia palvelujen tuottamisessa
ja alueellisissa kehittdjdverkostoissa, jotka palveluja kehittdvdt ja tuottavat.
- Maahan saapumista ja tydllistymista tukevia palveluita kehittavét seka
tyonantajat ettd maahanmuuttajien tyoelaméorientoituneet yhteisot.

5. Laaditaan kansallinen osallistavan innovaatiopolitiikan toimenpideohjelma, jonka
toteuttamiseen valtioneuvoston kanslia sitoutuu, jotta poikkihallinnolliset toimen-
piteet on mahdollista toteuttaa.

Suomen innovaatio- ja maahanmuuttopoliittisissa asiakirjoissa on lisdantyvissa
madrin yhteisia tavoitteita. Néailld tavoitteilla pitéisi olla poikkihallinnollinen 1&h-
tokohta. Poikkihallinnollisuuden tulisi ndkyd myos kdytdnnon toimenpiteissé, ja
toisaalta jaettuna strategisena ndkemyksena siitd, miten maahanmuutto nivoutuu
osaksi elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa.

Lopuksi: toteutuessaan edelld mainitut tavoitteet parantavat sekd maahan muut-
taneiden asemaa ja hyvinvointia ettd tukevat kansallisen ja alueellisen talouden
positiivista kehitystd. Arvonlisan ndkokulmasta vaikuttaa silté, ettd yksi tarkoituk-
senmukainen tapa korjata huoltosuhdetta on ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden
méaaran lisddminen edelleen samalla kun tutkintoihin siséllytetddn yhteiskuntaan ja
tyomarkkinoille integroivia osuuksia, kuten kielenopetusta ja tyoelamékontakteja.
Mikéli samalla kehitetddn ulkomaalaisten opiskelijoiden ja suomalaisista oppilai-
toksista valmistuneiden maahanmuuttajien osaamisen hyodyntamista tukevaa pai-
kallista ekosysteemié, on paremmat mahdollisuudet siihen, a) ettd mahdollisimman
moni ulkomaalainen opiskelija jad Suomeen valmistuttuaan; ja b) pystyy hyodynta-
mé&dn osaamistaan sitd vastaavassa tyopaikassa.

Tamaé raportti ei pyri olemaan tyhjentava vastaus maahanmuuttopolitiikan tai
innovaatiopolitiikan kehittdmistarpeista Suomessa. Tavoitteena on ennemminkin
nostaa nakyviaksi uutta ndkokulmaa, joka jo inspiroi monia toimintaan, mutta melko
hajanaisesti ja ilman kansallisen tason tukea tai tunnustamista. Vahvistamalla osal-
listavan innovaatioympariston merkitysta ei ratkaista kaikkia maahanmuutto- ja
kotoutumiskysymysten kehittdmiseen liittyvia haasteita, mutta se edistda seka inno-
vaatio-, maahanmuutto- ettd kotouttamispoliittisia tavoitteita.
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