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minska valdet mot kvinnor, som utarbetats i Finland for &ren 2010-2015, och producera information om nulaget for stravandena att avlagsna valdet mot
kvinnor i Finland i férhallande till Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (s.k. Istan-
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des tva olika metodologiska tillvdgagangssatt: dokumentanalys och insamling och analys av empiriskt material (sakkunnigintervjuer och en elektronisk
enkit). Med béda tillvigagangssatten kom man fram till mycket likartade behov av atgérder for att verkstalla Istanbulkonventionen i Finland. | doku-
mentanalysdelen forklaras konventionen: vad den innebar och vad den férpliktar. Delen belyser ocksa sattandet i kraft av konventionen och de fragor
som lyfts fram i processen i frdga samt behovet av atgarder som anknyter till genomforandet av konventionen. Med hjalp av empiriskt material bedéms
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1 JOHDANTO

1.1 TAUSTA

Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevissa kansainvélisissa vertailuissa ja uhritutki-
muksissa Suomi asettuu yleensa keskiarvon ylapuolelle vékivallan yleisyydessa. Use-
at ihmisoikeuksien kansainvaliset valvontaelimet ovat kiinnittaneet erityistd huomiota
naisiin kohdistuvan vékivallan yleisyyteen Suomessa. Esimerkiksi kaikkinaisen nais-
ten syrjinnan poistamista koskevan sopimuksen (CEDAW-sopimus) taytantéonpanoa
kansainvélisesti valvova CEDAW-komitea on nostanut naisiin kohdistuvan vékival-
lan esiin lukuisissa Suomen valtion méardaikaisraportteja koskevissa huomioissaan.
Komitea on kiinnittdnyt huomiota mm. perhevéakivallan uhreina kuolleiden naisten
korkeaan lukumaardan ja on jo pitkdan korostanut tarvetta tehokkaampiin toimiin
vakivallan torjumiseksi Suomessa. CEDAW-komitea on pyytanyt Suomelta valtion
madraaikaisraportoinnin lisaksi erityisraportointia naisiin kohdistuvan vékivallan
kysymyksesta.

Suomi on saanut huomautuksia riittdmattomista toimista puuttua naisiin kohdistu-
vaan vékivaltaan myds mm. YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuk-
sia koskevan yleissopimuksen taytantdonpanoa valvovalta komitealta, YK:n kidutuk-
sen vastaiselta komitealta ja YK:n ihmisoikeusneuvostolta (osana Universal Periodic
Review (UPR) -raportointia) seka Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetulta (HE
155/2014 vp, s. 15).

Suomen hallitus paatti Naisiin kohdistuvan vékivallan véahentdmisen ohjelman laa-
timisesta vuosiksi 2010-2015" hyvaksyessadn hallituksen tasa-arvopoliittisen ohjel-
man 2008-2011. Suomesta puuttui naisiin kohdistuvaan vékivaltaan paneutuva toi-
menpideohjelma, mihin CEDAW-komitea myds oli kiinnittdnyt huomiota. Naisiin
kohdistuvan vakivallan vahentdmisen ohjelman taustoituksessa tehddéan naisiin koh-
distuvan vakivallan ongelmasta Suomessa hyva tiivistys, joka siséltda viittauksia t&sta
vakivallasta tehtyihin tutkimuksiin. Ohjelmassa myds todetaan, etta erityisesti tietty-
jen vahemmistéryhmien osalta (ml. romanit, saamelaiset ja maahanmuuttajanaiset)
tutkimustietoa on riittamattomasti (s. 27).

Naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmisen ohjelmassa vakivallan véhentamista
on lahestytty kokonaisvaltaisesti ns. kolmen p:n periaatteen mukaisesti (prevention,
protection, prosecution) ottaen huomioon vékivallan ennaltaehkdisyn, uhrin suojele-
misen ja tukemisen seka rikoksen tekijan saattamisen vastuuseen teoistaan. Ohjelma
rakennettiin moniammatilliselle ja poikkihallinnolliselle yhteistydlle. Se valmisteltiin
yhteistydssé siséministerion, oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja ul-
koministerion kanssa. Ohjelmaa koordinoi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos sosiaali-
ja terveysministerion toimeksiannosta.

Ohjelman tavoitteet olivat seuraavat:
— Puututaan vékivaltaan ennakoivasti vaikuttamalla asenteisiin ja kayttaytymis-
malleihin,

! Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen ohjelma. Sosiaali- ja terveysministerio. Julkai-
suja 2010:5.



— ehkaistdan vékivallan uusiutumista,

— parannetaan seksuaalisen véakivallan uhrien asemaa ja heille tarjottavaa kriisi-
apua ja tukea,

—  kehitetddn keinoja tunnistaa ja puuttua haavoittuvassa asemassa olevien koke-
maan vékivaltaan seka

— lisataan viranomaisten ja ammattilaisten tietoa ja osaamista naisiin kohdistuvan
vékivallan ehkéisyst4 ja uhrien auttamisesta.

Ohjelma sisélsi kaikkiaan 66 erilaista toimenpidettd, joita toteutettiin edelld lueteltu-
jen tavoitteiden mukaisten toimenpidekokonaisuuksien sisalld. Kukin toimenpide oli
maéritelty jonkin tai joidenkin tiettyjen viranomaistahojen vastuulle.

Ohjelma-asiakirjan mukaan ohjelmassa keskitytdén vakivallan uusiutumisen ehkai-
syyn parisuhteessa, seksuaalisen vékivallan vahentdmiseen ja haavoittuvassa ase-
massa olevien naisten suojelemiseen. N&ma painopistealueet perustuvat aiempien
ohjelmien ja toimenpiteiden tarkastelussa havaittuihin katvealueisiin. Ohjelman ta-
voitteissa ja painotuksissa otettiin huomioon ennakoivasti myds Euroopan neuvoston
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta
solmitun yleissopimuksen (ns. Istanbulin sopimus) tavoitteita. Sopimus tuli Suomen
osalta voimaan 1.8.2015.

Myds Istanbulin  sopimuksen ratifiointia varten tehty hallituksen esitys (HE
155/2014 vp) sisaltéda viittauksia ongelman laajuuteen Suomessa. Yleisesti ottaen
naisiin kohdistuva vakivalta on Suomessa hyvin yleistd. Arviot uhrien lukumaarasta
liikkuvat kymmenissa tuhansissa, ja keskiméérin parikymmentd naista kuolee joka
vuosi tdmén vakivallan seurauksena. Naisiin kohdistuva vékivalta on tyypillisesti
piilorikollisuutta, jossa poliisin tietoon tulee vain pieni osa vakivallanteoista.

Istanbulin sopimus on historiallinen ja merkittdva kansainvélinen alueellinen so-
pimus, joka téht&é laajasti perhevékivallan ja erityisesti naisiin kohdistuvan vékival-
lan poistamiseen. Istanbulin sopimus ei rajoitu vain naisiin kohdistuvaan vakivaltaan.
Sopimuksessa korostuu kuitenkin naisiin kohdistuvaan vékivaltaan puuttumisen tér-
keys, koska naiset ja tyt6t ovat usein erityisen, heidédn sukupuoleensa liittyvan véki-
vallan uhreja ja usein myds hyvin haavoittuvassa asemassa. Sopimus vahvistaa suku-
puolten tasa-arvon ja naisiin kohdistuvan vakivallan véalisen yhteyden. Sopimuksessa
yhdistyvét tarkeélla ja ainutlaatuisella tavalla ihmisoikeudet ja rikosoikeudelliset ky-
symykset.

Sopimus on kattava sisdltdessadn maarayksia vékivallan ennaltaehkéisystd, uhrien
auttamisesta, vakivallan tekijoiden rankaisemisesta ja laajoista yhteen sovitettavista
toimintaperiaatteista. Sopimuksessa korostuu vakivallan ehkéiseminen. Istanbulin
sopimus alleviivaa ja tdsmentda valtion vastuuta ehkaistg, tutkia, rangaista ja hyvittaa
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat vakivallanteot — myds tilanteissa, joissa tekija
on yksityishenkild. Sopimukseen on kirjattu (artikla 5) tarked kansainvalisen oikeu-
den linjaus valtion vastuusta ei-valtiollisten toimijoiden toimista ja tdhan liittyvé val-
tion huolellisuusvelvoite (due diligence).

Sopimusvaltioille méadritellddn lukuisia velvoitteita, jotka on monin osin Kirjattu
hyvin velvoittavaan muotoon. Istanbulin sopimuksen taytdntéonpano edellyttaé sopi-
musosapuolelta nimenomaisesti sekd lainsdadannollisid ettd muitakin toimenpiteita.
Sopimukseen sisaltyy huomattava maaré sopimusvaltiolta edellytettyja toimenpiteit,
jotka tulee konkretisoida kansallisin ratkaisuin. Sopimuksen taytantéonpanolla on
my0s valttamatta resurssivaikutuksia ja vaikutuksia viranomaisten toimintaan.



1.2 ARVIOINNIN TOIMEKSIANTO JA TEKIJAT

Vuosiksi 2010-2015 Suomessa laaditun naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmisen
ohjelman péattyessé ja Istanbulin sopimuksen tultua voimaan Suomen osalta, sosiaali-
ja terveysministerio teetti tdssé raportissa julkaistun arvioinnin. Sen tarkoituksena oli
tarkastella paattyvélla ohjelmalla saatuja tuloksia sekd tuottaa tietoa naisiin kohdistu-
van vakivallan poistamispyrkimysten nykytilasta Suomessa. Tehtdvana oli arvioida
Suomen tilannetta suhteessa Istanbulin sopimuksen velvoitteisiin. Tehtavana oli myos
esittdd konkreettisia toimenpide-ehdotuksia siita, mité jatkossa tulisi tehda ja millaisia
poikkihallinnollisia toimia tarvitaan, jotta Istanbulin sopimuksen velvoitteet voitaisiin
tayttad. Arvioinnin viitekehyksend toimii Istanbulin sopimus, johon naisiin kohdistu-
van vékivallan ohjelmaa ja vakivallan poistamistoimien nykytilaa koskevat selvitystu-
lokset suhteutetaan.

Kyseessa on ulkoinen arviointi, joka kohdistuu naisiin kohdistuvan vékivallan va-
hentamisen ohjelman tuloksiin ja vakivallan vahentdmistoimien nykytilaan suhteessa
Istanbulin sopimukseen. Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen ohjelman osal-
ta kyseessa ei siis ole varsinainen ohjelma-arviointi, vaan katse on selkeésti tuloksissa
ja niiden riittdvyydessa uuden velvoitetason voimaan tullessa. Téllainen arviointi on
aina jonkin asian arvon tai ansion maarittelya ja se kohdistuu usein toimintaan ja sen
tuloksiin. Arvioinnilla pyritadn selvittdmaan, mitd hyvéa tai vahemman onnistunutta
sen kohteessa on. Se on my®és arvioitsijoiden analyysi arvioitavasta kohteesta.

Kaésilla oleva arviointi on tehty toimeksiannon mukaisesti asiakirja-analyysin seké
haastattelujen ja kyselyn avulla. Empiirisen osion avulla oli tarkoitus tuottaa arvioita
siitd, milt4 osin jo tehdyilla konkreettisilla toimilla on edistetty Istanbulin sopimuksen
tavoitteita ja missa ovat suurimmat puutteet ja kehittdmiskohteet. Naisiin kohdistuvan
vékivallan vahentdmisen ohjelman yksittaisten toimenpiteiden toteutumista koskeva
viranomaisselvitys oli tarkoitus tehd& viranomaistyond, eivatka sen tulokset olleet
vield kéytettavissa tata arviointia tehtdessa.

Haastattelut ja kysely tehtiin tilaajan kanssa yhteistydssé nimetyille naisiin kohdis-
tuvan vékivallan teeman kannalta keskeisille asiantuntijoille ja toimijoille, joilta koot-
tiin tietoa naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdmistoimien nykytilasta, naisiin koh-
distuvan vékivallan vahentdmisen ohjelman ja Istanbulin sopimuksen vélisestd suh-
teesta sekd keskeisistd toimenpidetarpeista sopimuksen toteuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta tehdystéd arvioinnista vastaa Refe-
renssi Oy. Arvioinnin ovat tehneet vastaava tukija VTT Sinikka Torma (Referenssi
Oy) ja OTT Merja Pentikéinen (Opinio Juris). Sinikka Térmé& on sosiaalipolitiikan
alan tutkija ja arvioitsija, jolla on kokemusta ja asiantuntijuutta myods vékivallan va-
hentamisestd ja uhrien tukipalvelujen kehittdmisestd sek& erityisen haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien asemasta ja palveluista sek& matalan kynnyksen palveluis-
ta. Merja Pentikdinen on juristi ja kansainvaliseen oikeuteen erikoistunut tutkija-
asiantuntija. Hanen erityisalaansa ovat ihmisoikeudet, ja h&n on perehtynyt mm. nai-
siin kohdistuvaa vakivaltaa koskevaan kansainvaliseen saantelyyn. Han myos osallis-
tui asiantuntijana Istanbulin sopimuksen kansalliseen voimaansaattamisprosessiin
Suomessa. Referenssi Oy:n tutkija VTT Kari Huotari on osallistunut késilla olevan
arvioinnin empiirisen aineiston ké&sittelyyn. Tekijat kiittavat arviointityon toimeksian-
tajaa sekd arvioinnin ohjausryhména toiminutta Lahisuhde- ja perhevékivallan poik-

2 Robson, Colin (2001) Kaytanndn arvioinnin perusteet. Opas evaluaation tekijoille ja tilaajil-
le. Helsinki: Tammi



kihallinnollista virkamiestydryhmaa yhteistydstd sekéd kaikkia haastateltuja ja kyse-
lyyn vastanneita heidén antamistaan ndkemyksista.

1.3 RAPORTIN LUKUOHJE

Arviointiraportti etenee viitekehyksend toimivasta Istanbulin sopimuksesta kasin.
Naisiin kohdistuvan vakivallan tilannetta ja naisiin kohdistuvan vékivallan véhenté-
misen ohjelmaa tarkastellaan suhteessa Istanbulin sopimuksen velvoitteisiin, joten
aluksi avataan sopimusta: mitd se merkitsee ja mihin se velvoittaa. Taman jalkeen
arvioidaan ohjelman tuloksia ja saavutettua nykytilaa suhteessa néihin velvoitteisiin.
Raportti rakentuu johdannosta ja kolmesta paé&luvusta seuraavasti:

Ensimmaisessa padluvussa Merja Pentikdinen tekee arviointiin liittyvan asiakirja-
analyysin avaamalla Istanbulin sopimuksen merkityst4 ja sisélt6&. Istanbulin sopi-
muksen asemoimiseksi kansainvélisen oikeuden kontekstiin ja kehitykseen, on péaélu-
vun alkuun Kirjattu yleisid huomioita ihmisoikeuksista ja naisiin kohdistuvan vékival-
lan tulemisesta osaksi kansainvélistd ihmisoikeuskeskustelua ja -normistoa. Paéluvus-
sa arvioidaan myds Istanbulin sopimusta suhteessa naisiin kohdistuvan vékivallan
vahentamisen ohjelmaan.

Toisessa paédluvussa Sinikka Térma tuo esiin ja analysoi keskeisten toimijoiden
nakemykset naisiin kohdistuvan vékivallan ohjelmasta ja sen tuloksista seka naisiin
kohdistuvan vakivallan vahentdmisen tilanteesta ja toimista suhteessa Istanbulin so-
pimukseen. T&t4 arvioinnin osuutta varten haastateltiin 19 viranomais-, jarjesto- ja
tutkimusalan toimijaa, jotka tuntevat ohjelman ja sopimuksen velvoitteet seka tehtiin
sdhkoinen kysely muille ohjelman toimeenpanossa mukana olleille tahoille. Kaikki
arviointiin nakemyksensé antaneet henkil6t ovat alan asiantuntijoita ja keskeisia toi-
mijoita, valtaosa joko viranomaisvastuussa naisiin kohdistuvan vakivallan véhenta-
misen toimista tai kolmannen sektorin vakivaltapalvelujen tuottajatahojen edustajia.

Ratkaisu esittdd asiantuntijoiden tekstit kahtena omana paalukunaan johtuu siit,
ettd arvioitavaa kohdetta on raportissa lahestytty kahden metodologialtaan erilaisen
tarkastelun avulla. Nama analyysit taydentévat toisiaan ja luovat kokonaiskuvaa mo-
nitahoisesta ja vaikeasti hahmotettavasta asiasta.

Kolmannessa paaluvussa esitetddn molemmista edellisista p&aluvuista ja niiden
sisaltdmista analyyseista nousevat, molempien analyysien pohjalta laaditut, arvioinnin
johtopééatokset seké arvioitsijoiden suositukset jatkotoimiksi. Raportti on rakennettu
niin, ettd kiireinen lukija voi halutessaan siirtyd suoraan taustoituksesta loppulukuun
I11. Niille, jotka haluavat tarkemmin perehtyd asiaan, raportti tarjoaa tiiviin tieto-
paketin Istanbulin sopimuksesta, siihen liittyneestd valmistelutyostd, vékivallan pois-
tamistoimien nykytilasta ja naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdmisen ohjelman
tuloksellisuudesta. Nama raportin sisaltdmat taustoitus- ja analyysiosiot auttavat luki-
jaa asemoimaan Istanbulin sopimuksen sekd kansainvaliseen ettd kansalliseen kehi-
tykseen ja kehykseen. Liséksi ne koontavat yhteen tarkeaa tietoa, joka tukee Istanbu-
lin sopimuksen kansallisen toimeenpanosuunnitelman laatimista Suomessa.



Merja Pentikainen

2 NAISIIN KOHDISTUVASTA
VAKIVALLASTA IHMISOIKEUS-
KYSYMYS

2.1 TAUSTAKSI YLEISTA KANSAINVALISESTA
IHMISOIKEUSJARJESTELMASTA

Valtiot loivat nykyisen kansainvélisen ihmisoikeusjarjestelman perustan hyvéksy-
malla Yhdistyneiden kansakuntien (YK) peruskirjan vuonna 1945 ja kirjaamalla ko.
kansainvéliseen valtioiden véliseen sopimukseen viittauksia ihmisoikeuksiin. Samana
vuonna kansainvélisesti voimaan tullut YK:n peruskirja oli ensimmainen valtioiden
valinen kansainvélinen asiakirja, jossa mainitaan ihmisoikeudet ja ndiden perustavan-
laatuisten oikeuksien kuuluminen syrjiméttémasti kaikille ihmisille, my6s sek& mie-
hille ettd naisille. Ihmisoikeuskirjausten sisallyttdamiseen YK:n peruskirjaan vaikutti
toisen maailmansodan tapahtumat, erityisesti natsi-Saksan toimeenpanema vahem-
mistojen, varsinkin juutalaisten, joukkotuhoaminen. Keskitysleirien 16ytyminen Sak-
san kukistumisen jalkeen sai YK:n peruskirjan neuvotteluihin osallistuneet sodan
voittajavaltiot liittolaisineen kirjaamaan peruskirjaan maarayksia ihmisten suojaami-
seksi julkisen vallan mielivaltaa vastaan.

YK:n peruskirjan yleisluonteisia ihmisoikeusmaarayksia on tadsmennetty YK:n
yleiskokouksen vuonna 1948 hyvaksymadssa ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa
julistuksessa seka vuonna 1966 hyvaksytyisséd ja vuonna 1976 kansainvélisesti voi-
maan tulleissa kahdessa keskeisessd YK:n ihmisoikeussopimuksessa — taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa (nk. TSS-
sopimus) ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa
(nk. KP-sopimus). Naiden keskeisten YK:n ihmisoikeusnormien liséksi valtiot ovat
hyvaksyneet huomattavan maaran muitakin ihmisoikeusasiakirjoja seké globaalissa
YK:n jarjestelméssa ettéd alueellisissa jéarjestdissd, nékyvimmin Euroopan neuvostossa
(EN), Amerikan valtioiden jérjestossé (Organization of American States, OAS) ja
Afrikan unionissa’.

Yksil6ille turvattavat ihmisoikeudet jaotellaan usein nk. taloudellisiin, sosiaalisiin
ja sivistyksellisiin oikeuksiin (nk. TSS-oikeudet) sekd kansalaisoikeuksiin ja poliit-
tisiin oikeuksiin (nk. KP-oikeudet). TSS-oikeuksiin kuuluvat esimerkiksi sellaiset

® Euroopassa Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestd (Etyj) on tarked valtioiden perustama
jarjestd, jonka osanottajavaltioihin kuuluvat pohjoisen pallonpuoliskon valtiot Euroopasta,
Pohjois-Amerikasta (USA ja Kanada) ja Keski-Aasiasta. Etyjissa ihmisoikeudet ovat ndkyvés-
ti esilla osana jarjeston kokonaisvaltaisen turvallisuuden nk. inhimillista ulottuvuutta.
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oikeudet kuin oikeus koulutukseen, oikeus terveyteen, oikeus tyéhon, oikeus turvalli-
siin ja terveellisiin tydoloihin, oikeus sosiaaliturvaan ja oikeus riittdvaan elintasoon.
KP-oikeuksiin kuuluvat mm. oikeus elamaan, kidutuksen seka julman, epéinhimilli-
sen tai halventavan kohtelun Kielto, orjuuden ja pakkotyon kielto, oikeus vapauteen ja
henkilokohtaiseen turvallisuuteen, liikkumisvapaus, oikeus yksityis- ja perhe-elamén
suojaan, oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin, sananvapaus, kokoontumisva-
paus ja uskonnonvapaus. Vaikka ihmisoikeuksia jaotellaan KP- ja TSS-oikeus-
tyyppisiin oikeuksiin, oikeudet ovat sek& jakamattomia ettd dynaamisessa ja kes-
kindisriippuvaisessa suhteessa toisiinsa. llman TSS-oikeuksien toteutumista KP-
oikeuksien toteutuminen jaa usein vajavaiseksi ja painvastoin.

Ihmisoikeusnormeja maérittelevat lapileikkaavasti tasa-arvon ja syrjintakiellon
periaatteet (principles of equality and non-discrimination)*, jotka edellyttavét kaik-
kien ihmisoikeuksien turvaamista tasa-arvoisesti ja ilman syrjintda kaikille ihmisille.
Ihmisoikeusasiakirjoissa sukupuoli mainitaan usein nimenomaisesti kiellettyna syrjin-
tperusteena, koska erityisesti naisten ja tyttdjen syrjinta on ollut tavallista. Kaikille
kuuluvina ihmisoikeudet eivét ole sidottu edes henkilon kansalaisuuteen — myds
maassa olevat ulkomaalaiset nauttivat ihmisoikeuksien méarittelemaa suojaa®. lhmis-
oikeuksien ytimessa on kaikkien ihmisten ihmisarvon suojaaminen ja sen tunnus-
taminen, ettd ihmiset ovat yhtd arvokkaita heiddn henkilokohtaisista ominai-
suuksistaan riippumatta. Ihmisoikeuksiin liittyy myo6s oikeuksien luovuttamattomuus
— emme voi omin péétoksinkdédn luopua perustavanlaatuisista ihmisoikeuksistamme.

On syyté korostaa, ettd ihmisoikeudet eivét ole mité tahansa ihmisten itselleen ha-
luamaa hyvii, vaan ihmisoikeudet ovat normeja — valtioiden hyviaksymiin kansain-
valisiin asiakirjoihin kirjattuja, valtioita sitovia normeja. Ihmisoikeuksien sisallon
madritteleminen edellyttdd tutustumista ko. normeihin ja niiden soveltamis-
kaytantoon. Sitouduttuaan ihmisoikeusnormeihin valtio on velvoittautunut panemaan
ne taytantoon tehokkaasti kansallisella tasollaan niin, ettd ihmiset oikeuksien haltijoi-
na voivat konkreettisesti nauttia normien maarittelemista oikeuksistaan ja niiden suo-
jasta. Kansainvaliset ihmisoikeusnormit asettavat niihin sitoutuneelle valtiolle myds
sen minimitason, joka valtion tulee kansallisesti toteuttaa, eli minka siséltdisia oike-
uksia yksil6ille (osin ryhmillekin) tulee kansallisesti minimisséan taata. Mikaan ei
estd valtiota takaamasta kansallisesti ihmisille valtion kansainvalisia velvoitteita pi-
temmalle menevad suojaa. Kun Suomessa toteutettiin perustuslain perusoikeuksien
kokonaisuudistus vuonna 1995, perusoikeudet uudistettiin vastaamaan Suomea sito-
via kansainvalisid ihmisoikeusnormeja, minka lisaksi perusoikeuksiin tuli Suomen
kansainvalisia velvoitteita vahvempiakin kirjauksia.

Suomi on sitoutunut suurimpaan osaan kansainvalisistd, seka YK:n jarjestelmassa
ettd Euroopan alueellisissa jarjestoissa hyvaksytyistd, ihmisoikeusasiakirjoista, ja sité
kautta méaaritellyt kansallisesti toteutettavan lainsdaddannon ja kdytannén minimitasoa.
Suomen sitoutuessa kansainvalisiin ihmisoikeusnormeihin kansainvéliset sopimukset
muunnetaan sd&nnénmukaisesti osaksi Suomen oikeusjarjestelméé sekd saattamalla
itse sopimus osaksi oikeusjérjestelmad ettd tarvittaessa tekeméalld muutoksia ja/tai

* Equality-termi kaantyy suomeksi seké tasa-arvoksi ettd yhdenvertaisuudeksi. Suomen lain-
séadantokin heijastaa tata jakoa, kun tasa-arvolailla sd&nnelldén sukupuoleen, sukupuoli-
identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun liittyvaa syrjintda ja yhdenvertaisuuslailla muihin syrjin-
taperusteisiin liittyvaa syrjintad. Jaljempana on joitain huomioita tasa-arvolain ja yhdenvertai-
suuslain taustoista.

® Nakyvimpiin poikkeuksiin kuuluvat eraét poliittiset oikeudet. Ihmisoikeusnormien mukaan
esimerkiksi &&ni- ja vaalioikeudet erityisesti valtakunnantason vaaleissa voidaan rajata vain
kansalaisille. Suomessa &&ni- ja vaalioikeus eduskuntavaaleissa edellyttadvat Suomen kansalai-
suutta.
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tdydennyksia kansalliseen lainsaadantéon. Esimerkiksi Suomen sitoutuminen YK:ssa
vuonna 1979 hyvaksyttyyn kaikkinaisen naisten syrjinnédn poistamista koskevaan
yleissopimukseen (CEDAW-sopimus) johti Suomessa useisiin lainsaddanto-
muutoksiin, nakyvimpana tasa-arvolain saatdminen vuonna 1986. Suomessa on ylei-
sesti toimittu niin, ettd valtion sitoutuessa kansainvéliseen ihmisoikeussopimukseen
Suomen kansallinen lainsaadantd saatetaan sopimuksen voimaansaattamisvaiheessa
sopusointuun ko. sopimuksen velvoitteiden kanssa. On tarkeda hahmottaa, ettd moni-
en Suomen kansallisten, ihmisten oikeuksiin liittyvien lakien taustalla on Suomea
sitovaa kansainvalista saantelyd, erityisesti yleisen kansainvalisen oikeuden normeja,
joiltain osin myds EU-oikeuden normeja®.

Ihmisoikeudet méérittelevat keskeisesti julkisen vallan ja julkisen vallan alaisuu-
dessa olevien henkiliden valista suhdetta (nk. ihmisoikeuksien vertikaalinen vaiku-
tus). Ihmisoikeuksiin liittyvat valtion velvoitteet jaotellaan yleisesti valtion velvoittei-
siin kunnioittaa, suojella ja toteuttaa ihmisoikeuksia (duties to respect, protect and
fulfil human rights). Velvoite kunnioittaa tarkoittaa julkisen vallan pidattymista toi-
mista, jotka merkitsevat kiellettyd puuttumista ihmisoikeuksiin ja niiden maarittele-
maan vapauspiiriin. Velvoitteet suojella ja toteuttaa ihmisoikeuksia sisaltavat valtion
aktiivisia toimintavelvoitteita ihmisoikeuksien toteutumisen varmistamiseksi.” Aktii-
viset toimintavelvoitteet tarkoittavat usein lainsdddannon saatamistad ja myos konk-
reettisten resurssien panostamista oikeuksien turvaamiseksi. Esimerkiksi oikeus oi-
keudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ei toteudu ilman tuomioistuintoimintaa saantele-
vaa lainsaadannollista kehysta ja merkittavidkin yhteiskunnan panostuksia riippumat-
toman ja toimivan tuomioistuinjérjestelman yllapitdmiseksi. TSS-oikeustyyppiset
oikeus koulutukseen ja oikeus terveyteen edellyttavat niin ikdan mm. lainsdadantoa ja
resurssipanostuksia koulujéarjestelmén ja terveytta tukevien jarjestelmien yllapitami-
seksi. Ihmisid on suojattu vékivallalta — erityisesti viranomaisvékivallalta ja julkisessa
tilassa tapahtuvalta vékivallalta (ks. huomiot jaljempéand) — monin lainsaadanto- ja
viranomaistoimin (mm. poliisin, tuomioistuinlaitoksen ja rangaistusten seuraamusjar-
jestelméan toimesta).

Kansainvéliset ihmisoikeusnormit méaarittelevét turvattavien oikeuksien sisaltod ja
oikeuksia toteutetaan kaytannossa erilaisin kansallisin toimin, edelld mainitusti mm.
kansallisella lainsaddannélla ja muillakin taytant6onpanotoimilla. Kansainvéliset
ihmisoikeusasiakirjat eivat yleensd maéarittele tarkemmin kansallisia toimia, vaan
sisaltavat useimmiten yleisia viittauksia lainsaadantétoimiin ja muihin toimiin. Konk-
reettisemmat kansalliset taytdntdonpanotoimet ovat valtion péaétettdvissd. Tama on
perusteltua, silla tehokkaat taytantéonpanotoimet riippuvat yleensd kansallisista olo-
suhteista — miké on tehokasta yhdessa valtiossa, ei valttamétta toimi tehokkaasti toi-
sessa. Olennaista on, ettd kansalliset toimenpiteet mahdollistavat oikeuksien haltijoi-
den péadsyn nauttimaan normien maaritteleméstd suojasta ja oikeuksista. Joskus kan-
sainvalisessd ihmisoikeusasiakirjassa tdsmennetéan esimerkiksi lainsaadannén sisél-
t04. Istanbulin sopimus esimerkiksi edellyttad tiettyjen tekojen kriminalisointia kan-
sallisessa rikoslainsdadannossa. Valtion kansallisten toimien riittavyyttd arvioidaan
mm. moniin ihmisoikeusasiakirjoihin liitetyissd kansainvélisissa valvontameka-
nismeissa.

Ihmisoikeuksiin liittyvé valtion velvoite suojella ihmisoikeuksia luo valtiolle vel-
voitteita turvata ihmisoikeuksien toteutuminen myo6s yksityisten toimijoiden (ml.

® Esimerkiksi yhdenvertaisuuslain saatdmisen taustalla on kaksi vuonna 2000 hyvaksyttyé
EU:n direktiivid. Ks. huomiot jaljempand EU:ta koskevassa tekstissa.

" Valtion velvoitteista kaytetaan myos kasitteita valtion negatiiviset ja positiiviset velvoitteet.
Ks. huomiot jaljempéna Istanbulin sopimuksen artiklaa 5 koskevassa tekstissa.
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yksityishenkil6t) valisissd suhteissa (nk. ihmisoikeuksien horisontaalinen vaikutus).
Tama velvoite on keskeinen kun puhutaan esimerkiksi yksityishenkiltiden vélisesta
vakivallasta seké nk. julkisella elaménalueella ettd perhe- ja yksityiselaméan piirissa.
Valtion vastuu ndissa tilanteissa ei ole samalla tavalla suoraa ja vélitonta kuin silloin
kun ihmisoikeuksien heikennykset tulevat viranomaisilta tai muuten julkista tehtavéaa
suorittavalta taholta. Jos vm. tahot toimivat ihmisoikeusnormien vastaisesti, syntyy
véliton valtionvastuu ihmisoikeusloukkauksista. Tallainen vastuu konkretisoituu esi-
merkiksi tilanteissa, joissa poliisiviranomainen kayttaa véakivaltaa normien vastaisesti.
Kun kyseessé on valtion velvoite suojella ihmisoikeuksia yksityishenkildiden vélisis-
sé suhteissa, valtion vastuuta ja julkiselta vallalta edellytettyja toimia arvioidaan huo-
lellisuusvelvoitteen (due diligence) ndkdkulmasta. Huolellisuusvelvoite on tuttu késite
sekd kansallisessa ettd kansainvalisessd oikeudessa. Kansainvalisessd oikeudessa
velvoite on tasmentynyt mm. kansainvalisessd ympéristdoikeudessa, ja se on myds
osa kansainvalisten ihmisoikeuksien dynamiikkaa. Valtion huolellisuusvelvoite on
keskeinen madriteltaessé julkiselta vallalta edellytettyjd toimia naisiin kohdistuvan
vékivallan ja perhevikivallan tilanteissa (ks. myos huomiot jdljempéné “Naisiin koh-
distuva vékivalta tunnustetaan ihmisoikeusongelmaksi” -otsikon alla). Ko. velvoite on
Kirjattu nimenomaisesti Istanbulin sopimukseen. Ko. Istanbulin sopimuksen maarays-
ta (artikla 5) kasitellaan jaljempana sopimusta koskevassa tekstissa.

2.2 HAASTEENA IHMISOIKEUKSIEN TOTEUTUMINEN
NAISTEN JA TYTTOJEN OSALTA

Vaikka ihmisoikeusasiakirjoissa alleviivataan ihmisoikeuksien kuulumista tasa-
arvoisesti ja ilman syrjintdd kaikille — ml. naisille ja tytoille, — ihmisoikeusjarjes-
telmén yksi suurimmista haasteista on ollut naisten ja tyttéjen mahdollisuus saada
tasa-arvoisesti ja ilman syrjintdd ihmisoikeuksien méaarittelemaé suojaa. Puutteet ih-
misoikeuksien toteuttamisessa tasa-arvoisesti naisten ja tyttdjen osalta on johtanut
siihen, ettd valtiot ovat hyvaksyneet erillisia kansainvélisid ihmisoikeusasiakirjoja
kiinnittdmé&an asiaan huomiota ja korjaamaan tilannetta. Térkein td4hdn ongelmaan
puuttumista varten tehty sopimusmuotoinen kansainvélinen asiakirja on vuoden 1979
YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus (CEDAW-
sopimus). Sopimus koskee soveltuvin osin mygs tyttdja. CEDAW-sopimus ei maarit-
tele mitd&n naisspesifejd, eli erityisesti naisille kuuluvia ihmisoikeuksia, vaan sopi-
mus hyvéksyttiin lisdvélineeksi korjaamaan sita epakohtaa, etta naiset (ja tytot) eivat
ole voineet nauttia ihmisoikeuksistaan tasa-arvoisesti miesten (ja poikien) kanssa.
Taté alleviivaa se, ettd sopimus koskee nimenomaan naisten syrjintéa, ei sukupuoleen
perustuvaa syrjintdd. CEDAW-sopimus on laaja-alaisuudessaan ainutlaatuinen ihmis-
oikeussopimus, silld sen tavoitteena on mm. muuttaa k&yttdytymiskaavoja ja kaytan-
toja, jotka perustuvat kasitykseen sukupuolten alemmuudesta tai ylemmyydesté tai
kaavamaiseen miesten ja naisten roolijakoon (sopimuksen artikla 5). CEDAW-
sopimus seka muistuttaa ihmisoikeuksien kuulumisesta myos naisille (ja tytoille) etta
kiinnittdd huomiota naisten (ja tyttdjen) oikeuksien toteutumisen esteisiin velvoittaen
sopimusvaltioita poistamaan ko. esteet.

Ihmisoikeuksien toteuttaminen naisten ja tyttojen osalta on kaiken kaikkiaan ollut
kivinen tie. Téstd kertoo sekin, ettd noin puolivuosisataa nykyisen ihmisoikeus-
jarjestelmén perustan luomisen ja viela CEDAW-sopimuksenkin hyvaksymisen jal-
keen 1990-luvulla jdrjestettyjen YK:n maailmankonferenssien loppuasiakirjoihin piti
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kirjata huomio ihmisoikeuksien kuulumisesta naisille ja tytdille. Asia Kirjattiin seka
vuonna 1993 Wienissé jarjestetyn ihmisoikeuksien maailmankonferenssin loppu-
asiakirjaan® etta vuonna 1995 Pekingissi jarjestetyn naisten asemaa koskeneen YK:n
maailmankonferenssin loppuasiakirjaan huomioin ’naisten oikeudet ovat ihmisoike-
uksia” ("women’s rights are human rights”)’. Huomion tarkoituksena on paitsi muis-
tuttaa ihmisoikeuksin kuulumisesta naisille (ja tyt6ille) myods kiinnittdd huomiota
naisten erityisiin huolenaiheisiin.

2.3 NAISIIN KOHDISTUVA VAKIVALTA
TUNNUSTETAAN IHMISOIKEUSONGELMAKSI

Naisten erityisiin huolenaiheisiin kuuluu naisiin kohdistuva vakivalta. Em. vuoden
1995 Pekingin maailmankonferenssin loppuasiakirjassa naisiin kohdistuvan vékival-
lan todetaan olevan yksi keskeisimmistd naisten aseman edistdmiseen seka naisten ja
miesten tasa-arvon saavuttamiseen liittyvistd ongelma-alueista. Naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa kasitelladn omana asiakohtana asiakirjaan kirjatun kahdentoista kriittisen
aihealueen joukossa. Naisiin kohdistuva vakivalta oli kuitenkin pitk&an, aina 1990-
luvulle asti, kansainvalisen ihmisoikeusjarjestelmén ja -keskustelujen marginaalissa.
Tasta kertoo sekin, ettd ko. vakivaltaa ei mainita lainkaan vuoden 1979 CEDAW-
sopimuksen tekstissa. Naisiin kohdistuva vékivalta -kysymys murtautui osaksi kan-
sainvalista oikeutta ja ihmisoikeuksia vasta 1990-luvulla, jolloin mm. naisiin kohdis-
tettu systemaattinen seksuaalinen vékivalta sodankéynnin valineend Jugoslavian ja
Ruandan sodissa sai huomiota kansainvélisessd yhteisdssa, ml. YK:n turvallisuusneu-
vostossa.

CEDAW-sopimuksen taytantdonpanon kansainvélistd valvontaa varten perustetun
naisten syrjinnan poistamista koskevan komitean (CEDAW-komitea) linjaukset, eri-
tyisesti komitean yleissuositus nro 19 vuodelta 1992 naisiin kohdistuvasta vakivallas-
ta'?, raivasivat tietd naisiin kohdistuva vakivalta -kysymyksen nousemiselle naky-
véksi ihmisoikeusjarjestelméssd. Komitean yleissuositus korostaa naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa kansainvalisena ihmisoikeuskysymyksena nostaen esiin naisten kohtaaman
vakivallan erilaisia muotoja, ml. seksuaalinen vékivalta, seksuaalinen héirinta tyopai-
kalla ja yksityisella eldaménalueella tapahtuva vdkivalta. Yleissuosituksen mukaan
CEDAW-sopimuksen syrjinndn maaritelma kattaa sukupuolittuneen vakivallan (gen-
der-based violence), joka maéaritellddn suosituksessa vakivallaksi, joka kohdistuu
naiseen koska han on nainen tai joka vaikuttaa epésuhtaisesti naisiin. Sukupuolittunut
vakivalta on syrjinndn muoto, ja se siséltaa fyysisen, henkisen tai seksuaalisen haitan

& “The human rights of women and of the girl-child are an inalienable, integral and indivisible
part of universal human rights.” Wienin ihmisoikeuskonferenssin loppuasiakirja, | osa, kappa-
le 18. Wienin asiakirja (julistus ja toimintachjelma), ks.
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Vienna.aspx (englanniksi) (vierailtu
15.1.2016).

% pekingin loppuasiakirjan julistus, kappale 14. Pekingin asiakirja (julistus ja toimintachjelma),
ks. http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=73330 (vierailtu 15.1.2016)

1 CEDAW-komitea kiinnitti huomiota naisiin kohdistuvaan vékivaltaan jo ennen tta vuonna
1989 lyhyessé yleissuosituksessaan nro 12. CEDAW-komitean yleissuositukset,

ks. http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recoml (vie-
railtu 29.12.2015) Monet erityisesti YK:n ihmisoikeussopimusten taytantédnpanon kansainva-
listd valvontaa varten perustetut asiantuntijaelimet voivat antaa yleissuosituksia tai -
kommentteja ko. sopimuksen soveltamisalaan liittyvistad keskeisistd kysymyksistd. Kommentit
siséltavat valvontaelinten ndkemyksid ko. kysymysten merkityksestd sopimuksen soveltami-
sessa ja vaikuttavat sopimuksen tulkinnan kehittymiseen.



http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=73330
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom1
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tai karsimyksen, téllaisilla teoilla uhkaamisen, pakottamisen tai vapaudenriiston. Ko.
vakivalta estdd naisia nauttimasta monista ihmisoikeuksista tasa-arvoisesti miesten
kanssa. Yleissuositus mainitsee esimerkinomaisesti seuraavat oikeudet: oikeus ela-
maan, kidutuksen tai julman, epdinhimillisen tai alentavan kohtelun tai rangaistuksen
kielto, yhtaldinen humanitaarisen oikeuden suoja aseellisessa konfliktissa, henkilon
vapaus ja turvallisuus, yhdenvertaisuus lain edessd, oikeus tasa-arvoon perheessé,
oikeus fyysiseen ja henkiseen terveyteen ja oikeus oikeudenmukaisiin ja suotuisiin
tyon ehtoihin. Yleissuosituksessa todetaan, ettd CEDAW-sopimuksen taysimaarainen
taytantéonpano edellyttdad sopimusvaltiolta positiivisia toimia poistaa kaikki naisiin
kohdistuvan vakivallan muodot. Valtion tulee huolehtia siit4, ettd julkista valtaa kayt-
tavat tahot eivat kdytd vékivaltaa. Lisdksi valtio voi joutua vastuuseen yksityisten
toimijoiden vakivallasta, jos se ei ole noudattanut huolellisuusvelvoitetta estaa vaki-
valtaa tai tutkia vakivallantekoja ja rangaista niista ja antaa niista hyvitysta. (Yleis-
suositus, kohdat 4, 6, 7 ja 9.)

Vuonna 1993 Wienissa jarjestetyn YK:n ihmisoikeuskonferenssin loppuasiakirjaan
sisallytetyt huomiot naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja samana vuonna YK:n yleis-
kokouksen hyvaksyma naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskeva julistus vahvistivat
naisiin kohdistuva vakivalta-kysymyksen vakiintumista osaksi yleista kansainvélisoi-
keudellista keskustelua. Edell& todetusti naisiin kohdistuvaa vékivaltaa kasitelldén
nakyvésti vuoden 1995 naisten asemaa koskeneen Pekingin maailmankonferenssin
loppuasiakirjassa.

Naisiin kohdistuva vakivalta sai ndkyvyytta oikeudellisesti sitovien kansainvalisten
asiakirjojen teksteissé kun Amerikan valtioiden jarjestd OAS hyvaksyi ja avasi valti-
oiden hyvaksyttavaksi vuonna 1994 ko. vékivaltaa koskevan sopimuksen (Convention
on the Prevention, Punishment and Eradication of Violence against Women). Afrikan
unioni hyvéksyi ja avasi valtioiden hyvéksyttavéaksi vuonna 2003 Afrikan alueelliseen
ihmisoikeussopimukseen (African Charter on Human and Peoples’ Rights) liitetyn
naisten oikeuksia koskevan lisapdytakirjan, jossa kasitellddn mm. naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa. Vuonna 1998 valtioiden hyvéksyttavéksi avatulla nk. Rooman sopimuk-
sella perustettiin vuonna 2002 toimintansa aloittanut pysyva kansainvalinen rikos-
tuomioistuin. Tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat kansainvélisen oikeuden maarit-
telemien vakavimpien rikosten, ml. kansanmurhien, rikosten ihmisyyttd vastaan ja
sotarikosten, kasittely ja tallaisiin rikoksiin syyllistyneiden henkildiden tuomitsemi-
nen. Tuomioistuimen perussdantdon kirjattiin tarkeitd huomioita padsaantoisesti nai-
siin kohdistuvan vakavan seksuaalisen vékivallan muodoista, mm. laajamittaisista tai
systemaattisista siviilivaeston raiskauksista ja seksiorjuudesta. Ei-sopimusmuotoisista
kansainvalisistd linjauksista on syytd noteerata YK:n yleiskokouksen vuonna 2010
hyvaksyma paatoslauselma naisiin kohdistuvaan vékivaltaan liittyvasta rikostorjun-
nasta ja rikosoikeudellisista keinoista (A/RES/65/228(2010)), jossa mm. korostetaan
rikosoikeudellisten keinojen kayttamista taistelussa naisiin kohdistuvaa vékivaltaa
vastaan, ml. vakivallantekojen kriminalisointia.

EN:n jasenvaltiot ovat olleet OAS:n ja Afrikan unionin jasenvaltioita hitaampia
reagoimaan naisiin kohdistuvaan vakivaltaan oikeudellisesti sitovin kansainvélisin
normein. EN:n jasenvaltioiden hyvaksymét kansainvéliset keinot puuttua ko. vékival-
taan olivat pitk&én suositusluonteisia. Tarkeitd EN:n jasenvaltioille suunnattuja suosi-
tusluonteisia linjauksia ovat olleet EN:n ministerikomitean vuonna 2002 antama suo-
situs naisten suojelemiseksi vakivallalta (Rec(2002(5))"* ja EN:n parlamentaarisen

1 Merkityksellisia ministerikomitean suosituksia ovat myés mm. suositus (Rec2007)17) su-
kupuolten tasa-arvoa koskevista vaatimuksista ja rakenteista ja suositus (Rec(2010)10) naisten
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yleiskokouksen asiaa koskevat paatéslauselmat™?. T4ta taustaa vasten EN:ssa vuonna
2011 vahvistettu sopimusteksti ja valtioiden hyvéksyttavaksi avattu naisiin kohdistu-
van vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemista ja torjumista koskeva yleissopimus,
nk. Istanbulin sopimus, on historiallinen ja merkittdva eurooppalainen linjaus vahvis-
taa naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja perhevékivaltaa koskevaa oikeudellisesti sitovaa
kansainvélista normistoa.

Edell& kuvattu kansainvélisen normiston kehitys merkitsee, ettd tdna pdivana nai-
siin kohdistuva vdkivalta tunnustetaan kansainvélisesti vakavaksi ongelmaksi, joka
liittyy laheisesti ihmisoikeuksiin, kaytanndssd naisten mahdollisuuksiin nauttia ih-
misoikeuksista tasa-arvoisesti ja ilman syrjintdd miesten kanssa. NyKkyisin naisiin
kohdistuvasta vakivallasta puhutaan globaalina ja laaja-alaisena naisten kohtaamana
ongelmana ja vakavana — myos vakavimpana — naisten ihmisoikeuksien loukkauk-
sena.

Selitettaessd naisiin kohdistuvan vakivallan jadmistd pitkdan nakyméattomaksi kan-
sainvalisessé ihmisoikeusjérjestelmédssa huomiota pitdéd kiinnittdd myds kansainvali-
sen ihmisoikeusnormiston rakenteeseen ja pitkaan vallinneeseen normien tulkintakay-
tantoon. Ihmisoikeusnormeista on luettavissa jako julkiseen ja yksityiseen elaméanalu-
eeseen. Tama nadkyy selvésti yksityis- ja perhe-elaméda koskevissa ihmisoikeus-
normeissa, joiden tarkoitus on suojata ko. elaménpiiria julkisen vallan (mielivaltaista)
puuttumista vastaan. Ihmisoikeusnormeissa yksityis- ja perhe-elamélle madritelty
suoja on kéytdnnodssa jattanyt ko. elamanpiirissa tapahtuvan vékivallan pimentoon,
kun huomio on kohdistettu julkisella elamanalueella tapahtuvaan vakivaltaan, ml.
yksityisten véliseen vékivaltaan ko. alueella. Julkisen eldménalueen vékivaltaan on
Suomessakin puututtu jo pitkaan erilaisin lainsaadanndéllisin, mm. rikosoikeudellisin,
keinoin ja viranomaistoimin. Yksityisen elaménalueen vakivalta on saanut huomiota
selvésti myohemmin. Raiskaus avioliitossa kriminalisoitiin Suomessa niinkin myo-
haan kuin vasta vuonna 1994, ja yksityisella elaménalueella tapahtuva pahoinpitely
saatettiin virallisen syytteen alaiseksi vasta vuonna 1995.

Yksityisen eldménalueen vékivaltaan on puututtu pidattyvasti siitdkin huolimatta
ettd yksityis- ja perhe-elamén suojaa koskevat ihmisoikeusnormit eivat ole kieltaneet,
vaan pdinvastoin ne ovat mahdollistaneet ja jopa edellyttdneet viranomaisten puuttu-
misen ko. elaménpiirin vékivaltaan silloin kun se on valttdmé&tontd esimerkiksi toisten
henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi (ks. esim. Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen artikla 8.2). Yksityisen elamanalueen piirissa tapahtuvan vékivallan
jadminen viranomaishuomion katveeseen on ollut erittdin ongelmallista erityisesti
naisten nakdkulmasta, silld miehiin verrattuna naisilla on huomattavasti suurempi
todennakoisyys joutua vakivallan uhriksi perhe- ja yksityiselaman piirissd. Miehilla
puolestaan on naisia suurempi todennakaoisyys joutua fyysisen vakivallan uhriksi jul-
kisella eldménalueella. Vékivalta on sukupuolittunutta seka tilan (julkinen-yksityinen
elamanalue) ettd vakivaltakokemustenkin nakdkulmasta — miehet ja naiset kohtaavat
osin erilaista vakivaltaa ja uhriutuvat vékivallassa eri tavoin.

Kun julkisen vallan huomio ja toimet on kohdistettu erityisesti julkisella eldmén-
alueella tapahtuvaan (fyysiseen) vékivaltaan, jossa sek& uhrit ettd tekijat ovat paa-
saantbisesti miehid, vékivaltaan puuttumisessa ei ole otettu tasapuolisesti huomioon

ja miesten rooleista konfliktien estdmisessd ja ratkaisemisessa sekda rauhanrakentamisessa.
N&maé suositukset on mainittu Istanbulin sopimuksen johdanto-osassa.

12 parlamentaarisen yleiskokouksen suosituksia ovat mm. suositus 1887 naisiin kohdistuvista
raiskauksista, ml. raiskaus avioliitossa, suositus 1872 ”Tamén péivén tyttojen oikeudet — huo-
mispéivin naisten oikeudet”, suositus 1881 kunniamurhien estdmisen kiireellisestd tarpeesta,
suositus 1663 “Naiset vankilassa”, ja suositus 1876 “Thmisoikeuksien tila Euroopassa: ran-
kaisemattomuuden poistaminen”. Ks. HE 155/2014 vp, s. 12-13.
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eri sukupuolten uhriutumista. Kaytannosséd miesten kohtaama vakivalta ja siten mies-
ten henkil6kohtaisen turvallisuuden uhat ovat saaneet enemman huomiota kuin nais-
ten kokema vékivalta. Naisiin kohdistuvan vékivallan tunnustaminen tarkedksi ihmis-
oikeuskysymykseksi on kéytanndssa merkinnyt puuttumista tdhén epatasa-arvoiseen
tilanteeseen ja aiemmin piiloon jadneiden ihmisoikeusloukkausten tulemista nakyvék-
si alleviivaten valtion velvollisuutta suojata ihmisoikeuksia myds néissa tilanteissa.
Naisiin kohdistuvan vékivallan tunnustaminen ja tunnistaminen ihmisoikeus-
kysymykseksi osaltaan tunnustaa sen, ettd ihmisoikeusnormit ja niiden soveltaminen
olivat pitkadn sokeita naisten fyysisen koskemattomuuden, itseméaaradmisoikeuden ja
ihmisoikeuksien kannalta keskeisille tilanteille. Naisiin kohdistuvan vékivallan mur-
tautuminen ihmisoikeuskeskusteluun ja heijastuminen kansainvélisiin normeihin on
vahvistanut valtioiden velvoitetta antaa ihmisille suojaa myos yksityisella elaméanalu-
eella tapahtuvaa vékivaltaa vastaan. Liséksi naisiin kohdistuvaan vakivaltaan Kiinni-
tetty huomio on nostanut esiin uudentyyppisia sek& julkisen etta yksityisen elamén-
alueen vékivallan muotoja, mm. seksuaalinen hairintd, vakivallalla uhkaaminen jne.
Sen lisdksi, ettd on tarkeda noteerata edelld kuvattu kehitys, eli kansainvalisten ih-
misoikeuksien normatiivisen kentdn vahvistuminen 1990-luvulta alkaen erilaisilla
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevilla kansainvélisilla normeilla, ml. valtioita
oikeudellisesti sitovilla sopimuksilla, ja CEDAW-komitean CEDAW-sopimusta kos-
kevilla tarkeilla tulkintaohjeilla, naisiin kohdistuva vékivalta on saanut huomiota
ihmisoikeuskentélla laajemminkin. Vuonna 1999 CEDAW-sopimukseen liitetyn ja
vuonna 2000 voimaan tulleen valinnaisen lisapdytakirjan avattua yksildille ja ryhmil-
le mahdollisuuden tehda valituksia sopimusloukkauksista CEDAW-komitealle, CE-
DAW-komitea on kasitellyt ja antanut jo useita ratkaisuja naisiin kohdistuvaa vaki-
valtaa koskevissa tapauksissa™. Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa on kasitelty myos
muiden kansainvalisten ihmisoikeussopimusten soveltamiskaytdnnossé. Vaikka Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) (ml. lisapoytakirjat) artikloissa ei nimen-
omaisesti kasitella naisiin kohdistuvaa vakivaltaa, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
(EIT) on oikeusk&ytanndssadn nakyvasti korostanut valtion vastuuta tallaisen vékival-
lan estdmisessé ja siihen puuttumisessa. EIT on todennut naisiin kohdistuvan vakival-
lan voivan loukata monia EIS:n suojaamia oikeuksia, esimerkiksi oikeutta eldméén
(artikla 2), kidutuksen kieltoa (artikla 3), oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-elamén
kunnioitusta ilman henkil6iden oikeuksien ja vapauksien loukkaamista (artikla 8) ja
syrjinnan kieltoa (artikla 14)."* Kysymys naisiin kohdistuvasta vékivallasta on nous-
sut nékyviin myds mm. YK:n TSS-sopimuksen taytdntdénpanoa valvovan komitean

13 CEDAW-komitean Kasittelemét tapaukset, ks.
http://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/cedawindex.aspx (vierailtu 29.12.2015).

Y Yksi merkittavimmista tapauksista on EIT:n ratkaisu tapauksessa Opuz v. Turkki vuodelta
2009. EIT:n késittelemistd, naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevista tapauksista, ks.
Factsheet on domestic violence,

http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Domestic_violence ENG.pdf (vierailtu 29.12.2015)
ja Factsheet on violence against women,

http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Violence Woman_ENG.pdf (vierailtu 29.12.2015).
Ks. myds
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22violence%20against% 20women%22],%
22documentcollectionid2%22:[%22CLIN%22]} (vierailtu 29.12.2015). Istanbulin sopimuksen
johdanto-osassa viitataan nimenomaisesti EI1S:een, ja Istanbulin sopimuksen selitysasiakirjassa
(Explanatory Report) viitataan usein EIT:n ratkaisukdytantoon. Ks. my6s huomiot jéljempéna
Istanbulin sopimusta koskevassa tekstissa.



http://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/cedawindex.aspx
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Domestic_violence_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Violence_Woman_ENG.pdf
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(nk. TSS-komitea) ja YK:n kidutuksen vastaisen sopimuksen taytantddnpanoa valvo-
van komitean kaytannossa.”

Naisiin kohdistuvan vakivallan kysymyksissd valtion huolellisuusvelvoite ja ko.
velvoitteen ymmartdminen ovat avainasemassa. Naisiin kohdistuvan vakivallan osalta
huolellisuusvelvoite on nostettu nimenomaisesti esiin kansainvalisissd asiakirjois-
sakin, mm. YK:n yleiskokouksen hyvéksymassa naisiin kohdistuvan vékivallan pois-
tamista koskevassa julistuksessa (1993), OAS:n naisiin kohdistuvaa vakivaltaa kos-
kevassa sopimuksessa (1994), EN:n ministerikomitean suosituksessa vuodelta 2002 ja
askettdimmin Istanbulin sopimuksessa (2011). Velvoitetta on konkretisoitu ihmisoi-
keuksien toteutumisen kansainvalistd valvontaa varten perustettujen valvontaelinten
kaytdnnossa, mm. CEDAW-komitean, EIT:n, YK:n kidutuksen vastaisen komitean,
TSS-komitean ja KP-sopimuksen taytantéonpanoa valvovan ihmisoikeuskomitean
huomioissa. Istanbulin sopimuksen siséltdméaa huolellisuusvelvoiteartiklaa (artikla 5)
avataan jaljempéand Istanbulin sopimusta koskevassa tekstissa. Valtio toteuttaa huolel-
lisuusvelvoitettaan ja ulottaa ihmisoikeuksien maéarittelemad suojaa myos yksityisten
valisiin suhteisiin seka saatamalla lainsdadantoa ettd toteuttamalla muitakin toimenpi-
teitd. (Ks. myds huomiot jaljempéna Istanbulin sopimusta koskevassa tekstissa.)

2.4 HUOMIOITA EU:STA IHMISOIKEUSTOIMIJANA

EU:n toimintaa'® ihmisoikeusasioissa ovat maaritelleet unionin toimivaltakysymykset
ja talouskysymysten ensisijaisuus unionin toiminnassa. EU:ssa on painotettu syrjin-
nan kiellon merkitysta ja syrjimattomyyden yhteyksia talouteen liittyviin kysymyksiin
(ml. syrjimattomyys tyomarkkinoilla). EU:ssa on kiinnitetty huomiota erilaisiin syr-
jintéperusteisiin, ja esimerkiksi sukupuoleen perustuvan syrjinnan osalta EU-oikeus
on tarkeélla tavalla puuttunut naisten tydelaméassé tapahtuvaan syrjintaan. EU:n toi-
minnalla on myds ollut pitk&an sosiaalinen ulottuvuus, ja sukupuolisyrjinnén kielto on
ulottunut mm. ty6hon liittyviin sosiaaliturvakysymyksiin. Vuonna 1997 hyvaksytty
Amsterdamin sopimus ja siihen siséllytetty syrjintaartikla (Amsterdamin sopimuksen
artikla 13, nykyisin artikla 19 sopimuksessa Euroopan unionin toiminnasta (SEUT))
laajensi EU:n toimivaltaa sdataa syrjinnanvastaista lainsaddantdd sukupuolen ohella
muunlaistenkin syrjintdperusteiden osalta'’. Vuonna 2000 hyvéksytyt kaksi direktii-
via'® vahvistivat osaltaan EU-oikeuden syrjinnanvastaista ulottuvuutta. Ko. direktiivi-
en taytantdénpano Suomessa toteutettiin sdatamalla vuonna 2004 voimaan tullut yh-

> Asia on noteerattu Istanbulin sopimuksen voimaansaattamista koskevassa HE:ssa (HE
155/2014 vp, s. 15). Ks. myos ko. komiteoiden www-sivut. TSS-komitean sivut:
http://www.ohchr.org/en/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx

(vierailtu 29.12.2015) ja kidutuksen vastaisen komitean Www-sivut:
http://www.ohchr.org/en/hrbodies/cat/pages/catindex.aspx  (vierailtu  29.12.2015). TSS-
komitea on késitellyt yksityisen elaménalueen vakivaltaa, ml. naisiin kohdistuvaa vékivaltaa,
ja valtion huolellisuusvelvoitetta mm. yleiskommentissaan nro 16 (vuodelta 2005) ja kidutuk-
sen vastainen komitea mm. yleiskommentissaan nro 2 (vuodelta 2008).

16 Tekstin kirjoittaja haluaa kiittad professori Kevat Nousiaista EU-tekstiosioon antamista
huomioista. Kirjoittaja luonnollisesti vastaa tekstin siséllosta ja muotoiluista.

' Sopimuksella EU:n toimivaltaa laajennettiin koskemaan my®s rotuun, etniseen alkuperéan,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan ja sukupuoliseen suuntautumiseen liitty-
vaa syrjintaa.

8 Direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisestd alkuperastd riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen taytdntéonpanosta (nk. rotusyrjintadirektiivi) ja direktiivi 2000/78/EY
yhdenvertaista kohtelua tydssé ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista (nk. tydsyrjintadi-
rektiivi).
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denvertaisuuslaki. Amsterdamin sopimuksella EU:n perussopimukseen siséllytettiin
my06s sadnnos, jonka mukaan sukupuolten tasa-arvo on yksi unionin tavoitteista, joka
on otettava huomioon kaikessa unionin toiminnassa®.

Kritiikki ihmisoikeuksien riittamattémastd huomioon ottamisesta EU:ssa on johta-
nut ihmisoikeuskysymysten painoarvon ja nakyvyyden vahvistumiseen. Tama nakyy
mm. EU:n perusoikeuskirjan hyvaksymisena vuonna 2000. Alun perin julistusluontei-
sena hyvéksytty EU:n perusoikeuskirja sai oikeudellista sitovuutta kun se liitettiin
osaksi vuonna 2007 hyvaksyttyd ja vuonna 2009 voimaan tullutta Lissabonin sopi-
musta. On tarkeé noteerata, ettd vaikka yleisen kansainvélisen oikeuden ihmisoikeus-
normit ovat vaikuttaneet EU:n perusoikeuskirjan sisaltoon, kansainvalisten ihmisoi-
keuksien ja EU:n perusoikeuskirjan sisalldissa on eroja. EU:n perusoikeuskirja on osa
EU-oikeuden normijarjestelmad, jolla on oma, kansainvélisestd oikeudesta poikkeava
dynamiikkansa. EU:n jasenvaltioiden nakdkulmasta ko. valtioita sitovia kansainvali-
sié velvoitteita tulee kahdesta kansainvilisesti oikeusldhteestd — sekd EU-oikeudesta
ettd yleisestd kansainvalisesta oikeudesta. Kansainvilisen oikeuden ja EU-oikeuden
normien hyvaksyminen, kansallinen voimaansaattaminen ja kansallisten taytant6on-
panotoimien kansainvalinen seuranta tapahtuvat erilaisissa prosesseissa. Molemmat
normikokonaisuudet kuitenkin maarittelevat valtioiden kansallisen lainsdéaddannon ja
kaytannon sisaltoa.

EU:n rooli kansainvélisend ihmisoikeustoimijana on vahvistunut vuosien varrella
niinkin, ettd EU:n jasenvaltiot ryhmittyvét yhteisen EU-rintaman taakse monissa kan-
sainvalisissd jarjestdissd, joissa késitelladn aktiivisesti mm. ihmisoikeuskysymyksia
(YK, EN, Etyj jne.). Liséksi EU:n komissio on osallistunut uudempien kansainvélis-
ten ihmisoikeussopimusten neuvotteluprosesseihin. Komissio osallistui mm. Istanbu-
lin sopimuksen neuvotteluihin. Lissabonin sopimus mahdollisti EU:n liittymisen
unionina kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin. YK:n vammaisten henkil@iden
oikeuksia koskeva yleissopimus on ensimmainen ihmisoikeussopimus, johon EU on
liittynyt sopimusosapuolena. EU:n liittymisestd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
osapuoleksi on puhuttu jo pitkdan. Unioni voi liittyd myos Istanbulin sopimuksen
osapuoleksi. EU:n liittymista Istanbulin sopimukseen on ajanut erityisesti EU:n par-
lamentti, ja liittymishanke on sisallytetty EU:n komission vuoden 2016 tyéohjelmaan.

EU:n toimivalta rikosoikeuden alalla oli pitkadn vahdinen, ja se on edelleenkin hy-
vin rajoitettu. Tama on vaikuttanut siihen, ettd naisiin kohdistuvan vékivallan ja per-
hevékivallan kysymyksiin on EU:ssa puututtu ladhinnd toimintachjelmilla ja ei-
oikeudellisesti sitovilla asiakirjoilla. Naisiin kohdistuvan vékivallan eri muodoista
EU:n lainsaadantdvaltaan kuuluvat ainoastaan erityisen vakavat rikollisuuden muo-
dot, joilla on valtioiden rajat ylittdva ulottuvuus. Téallaisiin kuuluu mm. ihmiskauppa.
EU:ssa naisiin kohdistuvaan vakivaltaan on puututtu erilaisin ohjelmin, suosituksin,
kampanjoin ja julkaisemalla hyvid kaytantdja. Euroopan parlamentti on antanut nai-
siin kohdistuvaa vékivaltaa koskevia paatdslauselmia, joissa parlamentti on mm. vaa-
tinut jasenvaltioita parantamaan lainsdédant6dan ja ryhtyméan ennalta ehkéiseviin
toimiin naisiin kohdistuvaan véakivaltaan puuttumiseksi. EU:ssa on my0ds tehty jasen-
maiden tilanteita vertailevia tutkimuksia, mm. EU:n perusoikeusviraston vuonna 2014
julkaisema haastattelututkimus naisiin kohdistuvasta vékivallasta, joka osaltaan osoit-
ti ko. vékivallan korkean tason Suomessa. Vuonna 2012 annettu EU:n direktiivi ri-

19 Sopimus Euroopan unionin toiminnasta, artikla 8, toteaa: “Unioni pyrkii kaikissa toimissaan
poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten vélilla sek& edistdmdin miesten ja naisten vélista
tasa-arvoa.” Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (SEUT), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/T XT &from=fi (vierailtu 19.3.2016).
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koksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista (nk.
uhridirektiivi) koskee yleisesti rikoksen uhreja, mutta on luonnollisesti merkitykselli-
nen myds naisiin kohdistuvan vékivallan tilanteissa. Direktiivi asettaa velvoitteita
mm. uhrin oikeuksista erilaisiin palveluihin ja riskiarvioinnin tarpeesta erityisesti
haavoittuvien uhrien osalta. Direktiivissé kiinnitetdan erityistd huomiota naisiin koh-
distuvaan vakivaltaan.?® On syyt4 huomata, etté Istanbulin sopimuksessa saannell4an
vastaavanlaisia kysymyksié ja ko. sopimusvelvoitteet ovat osin EU:n uhridirektiivin
velvoitteita laajempia. Uhridirektiivi tuli saattaa EU:n jasenmaissa voimaan
16.11.2015 mennessé. (Ks. HE 155/2014 vp, s. 13-14 ja 16.)** Suomessa direktiivin
pohjalta tehdyt lainsaadantdmuutokset on ilmoitettu tulevan voimaan 1.3.2016%.

% Direktiivi 2012/29/EU, ks. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L:2012:315:FUL L &from=FI (vierailtu 19.3.2016).

21 Ks. myés EU:n nettisivut http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-
violence/index_en.htm ja http://ec.europa.eu/smart-

regulation/roadmaps/docs/2015_just 010 istanbul_convention_en.pdf (vierailtu 29.12.2015)
22 Oikeusministerion tiedote 7.1.2016,
http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteet/2016/01/rikoksenuhrinoikeuks
iinparannuksial.maaliskuutalahtien.html (vierailtu 15.1.2016).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2012:315:FULL&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2012:315:FULL&from=FI
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-violence/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-violence/index_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_010_istanbul_convention_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_010_istanbul_convention_en.pdf
http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteet/2016/01/rikoksenuhrinoikeuksiinparannuksia1.maaliskuutalahtien.html
http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteet/2016/01/rikoksenuhrinoikeuksiinparannuksia1.maaliskuutalahtien.html
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3 ISTANBULIN SOPIMUS

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemista ja torjumista koskeva
EN:n yleissopimus (Istanbulin sopimus) tuli voimaan kansainvélisesti 1.8.2014, kun
sopimuksessa edellytetty kymmenen sopimusvaltion méaara tuli tdyteen. Suomen osal-
ta sopimus tuli voimaan 1.8.2015. Suomi osallistui aktiivisesti sopimusneuvotteluihin
ulkoasiainministerion johdolla ja oli ensimmaisten sopimuksen allekirjoittaneiden
valtioiden joukossa. Asetetusta tavoitteesta huolimatta Suomi ei onnistunut ratifioi-
maan sopimusta kymmenen ensimmaisen valtion joukossa.

Istanbulin sopimukseen on liitetty selitysasiakirja (Explanatory Report). Vaikka se-
litysasiakirja ei ole sopimustekstin tapaan neuvoteltu asiakirja, vaan EN:n toimesta
koottu, ei-oikeudellisesti sitova asiakirja, siitd saa hyodyllista tietoa Istanbulin sopi-
muksen taustoista ja asemoitumisesta kansainvélisen oikeuden kenttd&n seka sopi-
muksen tarkoituksesta ja sisallosta. Selitysasiakirjan ldheisestd yhteydesta Istanbulin
sopimukseen kertoo se, etta selitysasiakirja on julkaistu EN:n virallisena asiakirjana ja
EN:n www-sivuilla se on oheistettu itse sopimustekstin yhteyteen.?®

3.1 SOPIMUKSEN MERKITYS

Istanbulin sopimus on historiallinen, merkittava ja laaja-alainen kansainvélinen sopi-
mus. Historialliseksi ja merkittavéksi sen tekee se, ettd sopimus on ensimmadinen nai-
siin kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevékivaltaa nimenomaisesti sdénteleva Euroopassa
sovellettava oikeudellisesti sitova kansainvalinen sopimus. Sopimus tayttda naisten
ihmisoikeuksien suojaamisessa Euroopassa ollutta merkittdvad aukkoa. Laaja-
alaiseksi sopimuksen tekee se, ettd se sek& vahvistaa monia jo olemassa olevia kan-
sainvalisen oikeuden normeja ja periaatteita etta tuo niihin uusia elementteja ja paino-
tuksia. Sopimus tdydentéa ja laajentaa toisissa alueellisissa jarjestoissa jo hyvaksytty-
ja standardeja. Edeltdvia alueellisia kansainvalisia sopimuksia kattavampana Istanbu-
lin sopimus merkittavalla tavalla myds vahvistaa kansainvilisen tason velvoittautu-
mista estda naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja perhevékivaltaa ja taistella tata vakival-
taa vastaan. (Ks. myos sopimuksen selitysasiakirja, kappaleet 6 ja 21.) Sopimuksen
selitysasiakirjassa todetaan, ettd naisiin kohdistuva vakivalta, ml. perhevéakivalta, on
yksi vakavimpia sukupuoleen perustuvia ihmisoikeusloukkauksia (gender-based vio-
lations of human rights) Euroopassa ja maailmanlaajuinen ilmi6 (kappaleet 1 ja 5).
Nimensakin mukaisesti Istanbulin sopimus koskee sekd naisiin kohdistuvaa véki-
valtaa ettd perhevékivaltaa. On erittdin tarked huomata, ettd sopimuksen tavoitteita ja
soveltamisalaa koskevissa méaarayksissa korostetaan sopimuksen soveltamista l&hto-
kohtaisesti naisiin kohdistuvaan véakivaltaan, ml. naisten uhriutumiseen perhevékival-
lassa, ja kiinnittdmista erityistd huomiota naisiin sukupuoleen perustuvan vékivallan

2 Ks. http://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/text-of-the-convention  (vierailtu
15.1.2016).

Taman osion sisaltdmassad asiakirja-analyysissa on kéytetty Istanbulin sopimuksen voimaan-
saattamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE 155/2014 vp) olevaa sopimuksen suomen-
nosta. Sopimukseen liitetysté selitysasiakirjasta ei ole olemassa virallista suomenkielisté ver-
siota, joten selitysasiakirjan osalta on kdytetty sen englanninkielistd versiota. Selitysasiakirja
ja sopimuksen eri kieliversiot (myds suomeksi) 16ytyvat em. EN:n sivuilta.
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uhreina. Naisilla sopimuksessa tarkoitetaan myds alle 18-vuotiaita tytt6ja. Lisaksi
sopimusosapuolia kehotetaan soveltamaan sopimusta kaikkiin perhevékivallan uhrei-
hin, ml. miehiin. Ndmé painotukset on kirjattu sopimuksen alun yleisiin maarayksiin,
ja ne myo6s nakyvat monissa yksittdisissa sopimusartikloissa, joissa viitataan yksin-
omaan tai erityisesti naisiin kohdistuvaan vékivaltaan ja valtion velvoitteisiin ryhtyé
toimiin ko. vakivaltaan puuttumiseksi. Sopimuksen johdanto-osassa naisten ja tytto-
jen todetaan olevan alttiimpia sukupuoleen perustuvalle vakivallalle kuin miehet ja
perhevékivallan kohdistuvan suhteellisesti useammin naisiin kuin miehiin. Selitys-
asiakirjassa huomautetaan ko. vékivallan paitsi koskettavan erityisesti naisia myos
vaikuttavan koko yhteiskuntaan (kappale 26). Naiset ja tyt6t ovat usein erityisen,
heiddn sukupuoleensa liittyvan vékivallan uhreja ja my0s erityisen haavoittuvassa
asemassa. Seksuaalirikosten uhrit ovat padosin naisia. On syyta huomata, etta Istan-
bulin sopimus kattaa laajasti erilaiset naisiin kohdistuvan véakivallan muodot seka
yksityisella ettd julkisella elaménalueella. Sopimus osaltaan alleviivaa sitd, ettd yksi-
tyis- ja perhe-eldman piiri on naisten henkilékohtaisen turvallisuuden ja fyysisen kos-
kemattomuuden kannalta naiselle usein julkista elamanaluetta vaarallisempi paikka.
Nain Istanbulin sopimus vahvistaa sit4 kansainvélisen oikeuden piirissa jo aiemmin
esiin noussutta ja edelld valotettua vaatimusta kiinnittdd huomiota myos yksityisen
elamanalueen piirissé tapahtuvaan vakivaltaan, joka on aiemmin jaanyt katveeseen
ihmisoikeuksien alueella.

Istanbulin sopimuksessa korostuvat ihmisoikeuselementit. Useassa sopimuksen
kohdassa viitaan nimenomaan ihmisoikeuksien huomioon ottamiseen ja ihmisoikeus-
perustaiseen l&hestymistapaan. Vékivallan uhreja koskevissa kohdissa korostuvat
uhrien ihmisoikeudet. Méairitellessddn “naisiin kohdistuvaa vikivaltaa” sopimus tote-
aa sen tarkoittavan naisiin kohdistuvaa ihmisoikeusloukkausta ja yhté syrjinnan muo-
toa. Taltd osin Istanbulin sopimus vahvistaa mm. edelld viitattuja CEDAW-
sopimuksen soveltamiskaytannon elementtejéa.

Istanbulin sopimuksessa yhdistyvat ainutlaatuisella tavalla ihmisoikeudet ja rikos-
oikeudelliset kysymykset. Sopimuksen keskeinen iso viesti on, ettd sopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvassa vakivallassa on kysymys sekd vakavasta ihmisoikeus-
ongelmasta ja ihmisoikeusloukkauksista etta rikoksista. Sopimusvelvoitteet edellytta-
vat rikosoikeuden valjastamista valineeksi puuttua sopimuksen kattamaan vékival-
taan. Sopimuksessa tasmennetddn millaiset vakivallanteot tulee méaaritelld rangaista-
viksi sopimusvaltion kansallisessa rikoslaissa. Sopimuksen rikosoikeudellisissa ele-
menteissd korostuvat mm. vékivallan uhrin identiteetin, henkilékohtaisen koskemat-
tomuuden ja seksuaalisen itsemadraamisoikeuden suojaaminen. Istanbulin sopimuk-
sen ainutlaatuisuutta alleviivaa sekin, ettd monet sopimuksessa mainitut rikokset on
mainittu ensimmaista kertaa kansainvélisen oikeuden alaan kuuluvassa sopimuksessa.

Istanbulin sopimuksessa maéritelldan sopimusosapuolille paljon velvoitteita, joista
monet on kirjattu hyvin velvoittavin sanamuodoin (parties shall”). Sopimus sisaltda
maardyksié vékivallan ehkéisemisestd, uhrien auttamisesta, vakivallan tekijoiden ran-
kaisemisesta ja laajoista yhteen sovitettavista toimintaperiaatteista. Nditd tavoitteita
on kuvattu ns. kolmen p:n ldhtdkohtana — prevention, protection & prosecution —, jota
tydentad neljas p — (integrated) policies.

Sopimuksessa kirjoitetaan auki edelld viitattu kansainvalisen oikeuden maédrittele-
mé valtionvastuukysymys, kun siind todetaan sopimusosapuolen velvoite huolehtia
siitd, ettd valtion puolesta toimivat toimijat eivat syyllisty naisiin kohdistuviin vaki-
vallantekoihin ja osapuolen huolellisuusvelvoitteeseen (due diligence) perustuva vas-
tuu suojella ihmisia valtiosta riippumattomien toimijoiden vakivallanteoilta (ks. artik-
la 5; laajemmin artiklasta jaljempéana).
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Istanbulin sopimus edellyttdd sopimusosapuolten vahvistavan toimia sopimuksen
maéarittelemadn vakivaltaan puuttumiseksi painottaen vékivallan ennaltaehkaisyn
merkitysta. Sopimus sisdltdd nimenomaisia velvoitteita osoittaa resursseja sopimuk-
sen kattaman vakivallan vastaisiin toimiin. Sopimus korostaa laaja-alaisen ja tehok-
kaan viranomaisyhteistyon merkitystd sopimusvelvoitteiden taytantdon panemiseksi
sekd aktiivista yhteistyota ei-viranomaistahojen, erityisesti kansalaisjarjestdjen (ml.
naisjarjestot) kanssa.

3.2 SOPIMUKSEN SISALTO

Istanbulin sopimuksen merkittdvyyden ja sisalléllisen ainutlaatuisuuden vuoksi sopi-
muksen siséltéd on syytd avata sopimuksen ja sopimukseen perustuvien sopimusval-
tion velvoitteiden konkretisoimiseksi ja ymmartamiseksi. Seuraavassa avataan erityi-
sesti sopimuksen alkupuolen elementtejd, jotka asemoivat Istanbulin sopimuksen
kansainvalisen oikeuden normatiiviseen kenttadn ja tdsmentdvat sopimuksen tavoit-
teet ja sopimusosapuolten yleiset velvoitteet.

Istanbulin sopimuksen johdanto-osa (preamble) ankkuroi sopimuksen kansain-
véliseen ihmisoikeuskehitykseen mainiten nimenomaisesti lukuisia ihmisoikeus-
asiakirjoja, joiden sisaltdmien oikeuksien turvaamiseen sopimuksen kattaman véki-
vallan vastustaminen liittyy. Sopimuksen selitysasiakirjassa todetaan sopimus-
neuvotteluissa kiinnitetyn huomiota erityisesti EN:n piirissa hyvaksyttyihin kansain-
valisiin sopimuksiin ja lukuisiin muihinkin asiakirjoihin, ml. EN:n parlamentaarisen
yleiskokouksen ja ministerikomitean linjauksiin (kappaleet 23-24).

Sopimuksen johdanto-osan lopussa todetaan sopimuksen keskeinen tavoite: luoda
naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja perhevéakivallasta vapaa Eurooppa. Tavoitteen
saavuttaminen liitetddn kiintedsti naisten syrjintddn puuttumiseen ja naisten ja miesten
tasa-arvon toteuttamiseen. Johdanto-osa linkittdd naisiin kohdistuvan vékivallan laa-
joihin yhteiskunnallisiin ja historiallisiin tilanteisiin, kun siind todetaan naisiin koh-
distuvan vakivallan rakenteellinen luonne ja liittyminen historiallisesti epétasa-
arvoisiin naisten ja miesten valtasuhteisiin (ks. myds selitysasiakirja, kappale 25).
Sopimuksen selitysasiakirja heijastaa CEDAW-komitean linjauksia CEDAW-
sopimuksen tulkinnasta kun siind todetaan, ettd naisiin kohdistuva vékivalta loukkaa
vakavasti ja estda naisia nauttimasta ihmisoikeuksista, erityisesti perustavanlaatuisista
oikeuksista elaméaan, turvallisuuteen, vapauteen, ihmisarvoon (dignity) seka fyysiseen
ja henkiseen koskemattomuuteen (integriteettiin). Sopimuksen johdanto-osassa notee-
rataan lasten joutuminen perhevakivallan uhreiksi, myos perhevéakivallan todistajina.
Selitysasiakirjassa tdsmennetaan, etta lapsia kasitellddn perhevakivallan uhreina sil-
loin kun he ovat vékivallan kohteina mutta myos tilanteissa joissa he todistavat vaki-
valtaa. Sopimuksen johdanto-osaa koskevissa selitysasiakirjan huomioissa todetaan
Istanbulin sopimuksen edellyttdmien toimenpiteiden yhteydet EIT:n kasvavaan rat-
kaisuk&ytantoon, jossa méaéritelladn valtioiden velvoitteita puuttua naisiin kohdistu-
vaan vékivaltaan. Selitysasiakirjan mukaan Istanbulin sopimuksen neuvottelijat kiin-
nittivat huomiota ko. kaytantdon méaaritellessdén Istanbulin sopimuksen edellyttdmia
positiivisia velvoitteita puuttua sopimuksen kattamaan vékivaltaan. (Selitysasiakirjan
osalta ks. kappaleet 26, 27 ja 29)
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I luku (artiklat 1-6): tavoitteet, méaritelmat, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus,
yleiset velvoitteet:

Sopimuksen | luku on erityisen tarked, koska kansainvélisen sopimuksen alkuun sisal-
Iytetyt yleiset madraykset maarittelevéat koko sopimusta. Sopimuksen tavoitteita kos-
kevassa artiklassa 1 korostetaan naisten suojelemista kaikilta vakivallan muodoilta,
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkéisyé ja poistamista seka véki-
vallantekijoiden syytteeseen saattamista (artikla 1.1.a). Seuraavassa kohdassa tavoit-
teeseen liitetd&n naisten syrjinnén poistaminen seka naisten ja miesten tosiasiallisen
tasa-arvon edistdminen (artikla 1.1.b). Seuraavassa kohdassa korostetaan uhrien aut-
tamista (artikla 1.1.c). Artiklan 1 muissa kohdissa painotetaan kansainvalista yhteis-
tyota sekd yhteistyota jarjestdjen ja lainvalvontaviranomaisten kanssa (artikla 1.1.d-
e). Lopuksi viitataan sopimusosapuolten taytdntdonpanovelvoitteiden valvontaa var-
ten perustettavaan kansainvéliseen seurantajarjestelmadn (artikla 1.2). Sopimuksen
selitysasiakirjassa todetaan, ettd sopimusneuvottelijat halusivat erityisesti korostaa
naisiin kohdistuvan vékivallan yhteyksia syrjintd- ja tasa-arvokysymyksiin. Selitys-
asiakirjassa viitataan kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan uhrien auttamisessa ja
uhrien auttamisen perustumiseen ihmisoikeusperustaiseen l&hestymistapaan (a hu-
man-rights based approach). (Kappaleet 31-32)

Artikla 2 madrittelee sopimuksen soveltamisalan todeten sopimusta sovellettavan
kaikkiin naisiin kohdistuvan vakivallan muotoihin, ml. perhevékivaltaan, joka kohdis-
tuu suhteellisesti useammin naisiin (artikla 2.1). Sopimusosapuolia kehotetaan sovel-
tamaan sopimusta kaikkiin perhevéakivallan uhreihin, mutta pannessaan taytantoon
sopimusmaérayksia osapuolten on kiinnitettava erityistd huomiota naisiin sukupuo-
leen perustuvan vakivallan uhreina (artikla 2.2). Artiklassa 2.3 todetaan, ettd sopi-
musta sovelletaan seka rauhan etta aseellisten konfliktien aikana*.

Artikla 3 sisaltdd sopimuksen soveltamiselle tarke&t méaritelmat mm. naisiin koh-
distuvasta vékivallasta, perhevékivallasta, sukupuolesta, sukupuoleen perustuvasta
naisiin kohdistuvasta vikivallasta ja uhrista. ”Naisiin kohdistuva vékivalta” maaritel-
1d4n naisiin kohdistuvana ihmisoikeuksien loukkaamisena ja syrjinndn muotona késit-
téen kaikki sellaiset sukupuoleen perustuvat vékivallanteot, jotka aiheuttavat naisille
ruumiillista, seksuaalista, henkisté tai taloudellista haittaa tai karsimysta. Vakivallan-
tekoihin kuuluvat teoilla uhkaaminen, pakottaminen tai mielivaltainen vapaudenriisto
joko julkisessa tai yksityiselamédssa (artikla 3.a). ”Sukupuoleen perustuva naisiin koh-
distuva vikivalta” tarkoittaa vékivaltaa, joka kohdistetaan naiseen hénen naiseutensa
vuoksi tai joka kohdistuu suhteellisesti useimmin naisiin (artikla 3.d). Artiklan lopus-
sa todetaan sopimuksessa kdytetyn ”naiset”-termin tarkoittavan myos alle 18-
vuotiaita tyttdja. Selitysasiakirjassa huomautetaan, ettd perhevakivallan méaéritelma
on sukupuolineutraali koskien eri sukupuolta edustavia uhreja ja tekijoita. Selitys-
asiakirjassa tehddédn myos térked huomio sukupolvien valisestd perhevékivallasta
(inter-generational domestic violence), joka kattaa vakivallan mm. ikaantyneitd koh-
taan. (Kappaleet 41-42)

Artikla 4 viittaa perusoikeuksiin, tasa-arvoon ja syrjinnan kieltoon. Sopimus-
osapuolet sitoutuvat toteuttamaan tarvittavat lainsdadantd- ja muut toimet edistadk-
seen ja suojellakseen jokaisen, erityisesti naisten, oikeutta eldd vapaana vékivallasta

24 Selitysasiakirjassa todetaan ko. sopimusmaarayksen tdydentavan kansainvélisen humanitaa-
risen oikeuden ja pysyvan kansainvalisen rikostuomioistuimen perussaannon velvoitteita,
jotka méaarittelevat yksildiden rikosvastuuta kansainvalisen oikeuden vakavista loukkauksista,
ml. seksuaaliseen véakivaltaan liittyvista rikoksista. Ks. kappale 38. Ks. myds huomiot pysy-
vasta kansainvalisesté rikostuomioistuimesta edella.
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seka julkisessa ettéd yksityiselamassa (artikla 4.1). Artikla 4.2 koskee naisten syrjintaa
ja edellyttaa, ettd osapuolet tuomitsevat kaikki naisten syrjinndn muodot ja toteuttavat
viipymatta tarvittavat lainsaadant6- ja muut toimet ehkéistéakseen syrjintaa, erityisesti
sisallyttamalla kansalliseen perustuslakiinsa ja muuhun asianomaiseen lainsdadantéon
naisten ja miesten valisten tasa-arvon periaatteen ja varmistamalla tdman periaatteen
toteutumisen kéaytannossa seké kieltdmalla naisten syrjinnén, tarvittaessa myds seu-
raamusten avulla. Selitysasiakirjassa viitataan EIT:n tuomioon tapauksessa Opuz v.
Turkki ja huomautetaan, ettd oikeus el&a vapaana vékivallasta liittyy sopimusosapuo-
len velvoitteeseen turvata naisten ja miesten tasa-arvoinen mahdollisuus nauttia kai-
kista kansainvalisissd ihmisoikeusasiakirjoissa turvatuista kansalais- ja poliittisista
oikeuksista seka taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisistd oikeuksista. Selitys-
asiakirjassa myds huomautetaan, ettd naisten ja miesten tasa-arvon toteuttamiseksi
pelkét lainsdaddannon maaraykset eivat yleensa ole riittavid, vaan tarvitaan myos kay-
tdnnon toimia periaatteen toteuttamiseksi kaytannossa. (Kappaleet 49-51)

Artiklan 4.2 sisaltama naisten syrjinnan Kielto siséltda laajan syrjintakiellon, joka
koskee naisten syrjinndn tuomitsemista ja siihen puuttumista laajasti, myds Istanbulin
sopimuksen soveltamisalan ulkopuolella. Artiklaan 4.3 on my6s Kirjattu syrjinté-
kielto, mutta sen soveltamisala rajoittuu Istanbulin sopimuksen soveltamisalaan. (Ks.
myo0s selitysasiakirja, kappale 54.) Artiklan 4.3 mukaan sopimusosapuolet varmista-
vat sopimusmaardysten taytdntéonpanon, erityisesti toimet uhrien oikeuksien suoje-
lemiseksi, syrjimatta ketdan esimerkiksi biologisen tai sosiaalisen sukupuolen, rodun,
ihonvarin, kielen, uskonnon, poliittisen tai muun mielipiteen, kansallisen tai yhteis-
kunnallisen alkuperén, kansalliseen véhemmist6on kuulumisen, varallisuuden, synty-
peran, seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin, ian, terveydentilan, vam-
man, siviilisdddyn, maahanmuuttajataustan, pakolaisaseman tai muun aseman perus-
teella. Selitysasiakirjassa todetaan, ettd artiklan 4.3 syrjintdmééaritelma vastaa Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen (EIS) artiklaan 14 siséllytettyd syrjintamaaritelmaa, ja
kiellettyjen syrjintaperusteiden listaus perustuu ko. artiklaan, EIS:n lisdpOytékirjaan
12 ja EIT:n ratkaisuk&ytantoon. EIT:n ratkaisukdytdnnon valossa Istanbulin sopimuk-
sen neuvottelijoiden todetaan halunneen lisata Istanbulin sopimukseen nimenomaisia
syrjintaperusteita, jotka ovat erityisen tarkeita sopimuksen soveltamisalalle: sukupuoli
(gender), seksuaalinen suuntautuminen, sukupuoli-identiteetti, ik&, terveydentila,
vamma, siviilisdaty, maahanmuuttajatausta ja pakolaisasema. Luettelosta haluttiin
my0s tehdd avoin lisddmalld loppuun huomio “tai muun aseman perusteella”, mika
mahdollistaa myds muiden kuin nimenomaisesti listattujen syrjintdperusteiden huo-
mioon ottamisen. (Kappaleet 52-53)

Artiklassa 4.4 on tarked ihmisoikeuksien toteuttamiseen liittyva huomio erityis-
toimista. Sopimuskohdan mukaan erityistoimet, jotka ovat tarpeen sukupuoleen pe-
rustuvan vakivallan ehkaisemiseksi ja naisten suojelemiseksi vékivallalta eivat ole
syrjintad. Tallaisten erityistoimien kohdistaminen vain naisiin ei siten ole miehia syr-
jivéa. Selitysasiakirjassa todetaan ko. sopimuskohdan perustuvan CEDAW-
sopimuksen artiklaan 4 ja olevan linjassa EIS:n syrjintdartiklan ja sitad koskevan

* CEDAW-sopimuksen artikla 4 kuuluu seuraavasti:

1. Sopimusvaltioiden hyviksymié véliaikaisia erityistoimia tosiasiallisen tasa-arvon toteutu-
misen jouduttamiseksi ei katsota syrjinndksi tdmén yleissopimuksen tarkoittamassa mielessa,
mutta ne eivat misséan tapauksessa saa johtaa eriarvoisten tai erillisten normien yllapitdmi-
seen; naistd toimenpiteistd tulee luopua, kun yhtéldisten mahdollisuuksien ja tasa-arvoisen
kohtelun pddmaérat on saavutettu.

2. Syrjinndksi ei katsota sopimusvaltioiden hyvéksymid &itiyssuojaa koskevia erityistoimia,
joihin kuuluvat my6s tdimén yleissopimuksen mukaiset toimet.”
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EIT:n ratkaisukéytannon kanssa?. Kun naiset kokevat sukupuoleen perustuvaa véki-
valtaa, ml. perhevdkivaltaa, selvasti miehid enemman, on olemassa hyvaksyttavié
perusteita kayttaa resursseja ja ryhtya erityistoimiin vain naisuhrien eduksi. (Kappale
55)

Artiklassa 5 kirjoitetaan auki kansainvaliseen oikeuteen liittyvan valtionvastuun
keskeiset ulottuvuudet. Artiklassa 5.1 alleviivataan valtion velvoitteita tilanteissa,
joissa vakivallantekojen tekijoilla on linkki valtioon. Sopimusmaérays velvoittaa val-
tiota pidattymadn osallistumasta naisiin kohdistuviin véakivallantekoihin ja varmista-
van, ettd valtion viranomaiset, viranhaltijat, edustajat, laitokset ja muut valtion puo-
lesta toimivat toimijat noudattavat tata velvoitetta. Artikla 5.2 koskee valtion vastuuta
puuttua valtiosta riippumattomien toimijoiden vékivallantekoihin. Sopimusmaardys
sisaltdé valtion huolellisuusvelvoitteen (due diligence) ja velvoittaa valtion ryhtyvén
tarvittaviin lainsaadantd- ja muihin toimiin valtiosta riippumattomien toimijoiden
sopimuksen soveltamisalaan liittyvien vakivallantekojen ehkaisemiseksi, tutkimisek-
si, rankaisemiseksi ja hyvittamiseksi.

Sopimuksen selitysasiakirjassa muistutetaan, ettd kansainvélisen oikeuden ihmis-
oikeusvelvoitteet sisdltavat valtioiden negatiivisia ja positiivisia velvoitteita. Negatii-
viset velvoitteet liittyvét ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja pidattymiseen ihmisoi-
keuksia loukkaavista teoista. Valtion positiiviset velvoitteet edellyttavat valtiolta ak-
tiivisia toimia suojata ihmisoikeuksia ja turvata ihmisoikeuksien toteutuminen valtion
toimin. Positiivisiin velvoitteisiin kuuluu valtion huolellisuusvelvoite turvata ihmisoi-
keuksia myds yksityisten toimijoiden (ml. yksityishenkilot) valisissa suhteissa. Seli-
tysasiakirjassa viitataan useisiin kansainvalisiin asiakirjoihin ja ihmisoikeuksien tay-
tdntodnpanoa kansainvalisesti valvovien asiantuntijaelinten huomioihin, joissa on
nostettu nimenomaisesti esiin valtion huolellisuusvelvoite naisiin kohdistuvan véki-
vallan kysymyksissa. Selitysasiakirjan mukaan Istanbulin sopimuksen neuvottelijat
halusivat kirjata tdman kansainvalisen oikeuden velvoitteen sopimukseen. Selitys-
asiakirjassa todetaan, ettd kyseessa ei ole lopputulokseen liittyvé velvoite (obligation
of result) vaan keinoihin (toimenpiteisiin) liittyva velvoite (obligation of means), joka
edellyttaa valtion ryhtyvén sellaisiin kansallisiin toimiin sopimuksen kattamaan véki-
valtaan puuttumiseksi, joilla mahdollistetaan viranomaistoimet estaa ja tutkia vakival-
lantekoja seké rangaista ja tarjota hyvitysta vékivallanteoista.?” Hyvityksen (reparati-
on) osalta todetaan kansainvélisen oikeuden mahdollistavan erilaisia muotoja tilan-

% Selitysasiakirjassa viitataan erityistoimia koskevaan keskeiseen EIT:n ratkaisuun ta-
pauksessa Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. the United Kingdom, jossa EIT on todennut
a difference in treatment is discriminatory if it has no objective and reasonable justification,
that is, if it does not pursue a legitimate aim or if there is not a reasonable relationship of pro-
portionality between the means employed and the aim sought to be realised”.

*7 Selitysasiakirjassa (kappale 59) todetaan seuraavasti: “Parties are required to organise their
response to all forms of violence covered by the scope of this Convention in a way that allows
relevant authorities to diligently prevent, investigate, punish and provide reparation for such
acts of violence. Failure to do so incurs state responsibility for an act otherwise solely attribut-
ed to a non-state actor. As such, violence against women perpetrated by non-state actors
crosses the threshold of constituting a violation of human rights as referred to in Article 2
insofar as Parties have the obligation to take legislative and other measures necessary to exer-
cise due diligence to prevent, investigate, punish and provide reparations for acts of violence
covered by the scope of this Convention, as well as to provide protection to the victims, and
that failure to do so violates and impairs or nullifies the enjoyment of their human rights and
fundamental freedoms.”
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teen ennalleen palauttamisesta ja korvauksesta takuuseen vékivallan toistumisen es-
tamiseen”®. (Kappaleet 57—-60)

Sopimuksen I luvun viimeinen artikla, artikla 6, sisaltda sukupuolen huomioon ot-
tavat toimintaperiaatteet. Ko. sopimusmaardys velvoittaa sopimuksen hyvaksynytta
osapuolta sisallyttdmaan sukupuolindkdkulman (gender perspective) sopimuksen
madraysten taytantéonpanoon ja niiden vaikutusten arviointiin. Lisaksi osapuoli on
velvoittautunut edistdmaan ja tehokkaasti toteuttamaan naisten ja miesten vélista tasa-
arvoa seka naisten vaikutusvallan® vahvistamista edistdvia toimintaperiaatteita. So-
pimuksen selitysasiakirjassa muistutetaan, ettd koska artikla on siséllytetty yleisia
velvoitteita koskevaan sopimuksen | lukuun, artikla tulee ottaa huomioon sovelletta-
essa kaikkia sopimusméaarayksia. Artiklan sisaltdma velvoite on kaksiosainen: se vel-
voittaa sopimusosapuolta toteuttamaan sukupuolivaikutusten arvioinnin (gender im-
pact assessment) sekd sopimuksen taytantédnpanotoimien suunnittelu- ettd niiden
toteuttamisvaiheessa. Toiseksi artikla velvoittaa sopimusosapuolta edistiméan ja pa-
nemaan taytantdon poliittisia linjauksia, jotka tahtaavat naisten ja miesten tasa-arvon
toteuttamiseen ja naisten vaikutusvallan vahvistamiseen. Tama velvoite taydentaa
sopimuksen artiklaan 4.2 siséllytettyd naisten syrjinnan kieltoa. Sopimusvelvoite osal-
taan sitoo yhteen naisiin kohdistuvan vakivallan estdmiseen liittyvat toimet sopimuk-
sen artiklaan 1 Kirjattujen naisten ja miesten tasa-arvon edistdmisen ja naisten voi-
maannuttamisen® kanssa. (Kappaleet 61-62)

Il luku (artiklat 7-11): yhtendiset toimintaperiaatteet ja tietojen kokoaminen

Sopimuksen 1l luku koskee térkeitd yleisempia linjauksia tdydentden sopimuksen
siséltdmaa 3 p:n lahtdkohtaa (prevention, protection & prosecution) neljannella p:11a —
(integrated) policies (ks. selitysasiakirja, kappale 63).

Artikla 7 késittelee laaja-alaisia ja yhteen sovitettuja toimintaperiaatteita. Sopi-
musmadrays velvoittaa sopimusosapuolen toteuttavan tarvittavat lainsaadantd- ja
muut toimet ottaakseen kayttdon ja pannakseen taytdntdon tehokkaita, laaja-alaisia ja
yhteen sovitettuja kansallisia toimintaperiaatteita, jotka kasittavat kaikki asianmukai-
set toimet kaikkien sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen eh-
kdisemiseksi ja torjumiseksi seka naisiin kohdistuvan vékivallan kasittelemiseksi
kokonaisvaltaisesti (artikla 7.1). Sopimusosapuoli on sitoutunut varmistamaan, ettd
toimintaperiaatteissa uhrin oikeudet asetetaan etusijalle kaikissa toimissa. Liséksi
periaatteet tulee panna taytdntoéon tehokkaalla yhteistydlla kaikkien asianomaisten
viranomaisten, laitosten ja jarjestojen kanssa (artikla 7.2). Toteutettaviin toimiin sisal-
Iytetddn tarvittaessa kaikki asianosaiset toimijat, kuten valtion virastot, kansalliset,
alueelliset ja paikalliset edustuselimet ja viranomaiset, kansalliset ihmisoikeusinsti-
tuutiot ja kansalaisyhteiskunnan jarjestét (artikla 7.3). Selitysasiakirjassa huomaute-
taan, ettei artiklan yhteisty6taholistaus ole tyhjentava, ja ettd yhteistyéhon tulisi kyt-
ked erityisesti naisjarjestot, maahanmuuttajajérjestot ja uskonnolliset instituutiot. Li-
séksi todetaan sopimusméérdyksen tavoitteena olevan kokonaisvaltaisen toiminnan

% Selitysasiakirja (kappale 60) viittaa erilaisiin kansainvalisen oikeuden tuntemiin hyvitysta-
poihin. Korvauksen (compensation) osalta huomautetaan, ettd sen on taytettdvé sopimuksen
artiklassa 30 mainitut edellytykset.

2 »Empowerment” on kiénnetty sopimuksen ko. kohdan suomennoksessa vaikutusvallaksi.
Ks. myds samanlainen k&&nnds esim. artiklassa 12.6. Termi on kddnnetty suomeksi usein
myds voimaannuttamisena. Esim. Istanbulin sopimuksen artiklan 1.1.b-kohdassa kaytetty
“empowering” on kdénnetty voimaannuttamisena.

%0 Huom. kaannosta koskeva huomio edellisessé alaviitteessa.
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(holistic response) aikaansaaminen naisiin kohdistuvaan vékivaltaan puuttumiseksi
tehokkaalla monitoimijayhteisty6lla (multi-agency co-operation), joka mahdollistaa
toimivan riskiarvioinnin tai turvallisuussuunnitelman laatimisen. Yhteistydn onnistu-
minen edellyttdd kaikille toimijoille suunnattuja ohjeistuksia ja riittdvda ammattilais-
ten kouluttamista k&yttdmaan ohjeistuksia. Laaja-alaisten ja koordinoitujen linjausten
(policies) luomiseksi ja eri toimijoiden osallistumisen varmistamiseksi selitysasiakir-
jassa suositellaan kansallisen toimeenpanosuunnitelman (national action plan) laati-
mista. (Kappaleet 64—65) On syytad huomata, ettd artiklan 7 tavoitteiden toteuttami-
seen liittyy laheisesti sopimusartiklassa 15 kasitelty ammattihenkildston koulutus (ks.
my06s huomiot jaljempana artiklaa 15 koskevassa tekstissa).

Artiklan 8 mukaan sopimusosapuoli on velvoittanut antamaan kayttéon riittavat®
rahoitus- ja henkilévoimavarat (resources), jotta yhtendiset toimintaperiaatteet, toimet
ja ohjelmat kaikkien sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen
ehkéaisemiseksi ja torjumiseksi, ml. kansalaisjarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan toi-
mintaperiaatteet, toimet ja ohjelmat, voidaan toteuttaa asianmukaisesti. Selitys-
asiakirjan mukaan resursseja tulisi ohjata sekd viranomaistoimiin ettd kansalais-
jarjestojen ja kansalaisyhteiskunnan toimijoidenkin toimiin (kappale 66).

Artikla 9 velvoittaa sopimusosapuolta tunnustamaan naisiin kohdistuvaa vakival-
taa torjuvien kansalaisjdrjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tyon. Lisaksi
sopimusosapuoli on sitoutunut kannustamaan ja tukemaan tatd tyota seka vakiinnut-
tamaan tehokkaan yhteistyon jérjestdjen kanssa. Selitysasiakirjassa muistutetaan, etta
monissa valtioissa kansalaisjarjestot tai muut kansalaisyhteiskunnan toimijat toteutta-
vat naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan uhrien palveluita. Selitysasiakir-
jan mukaan artiklan tarkoitus on tunnustaa ko. toimijoiden tarkeéa tyo ja hyédyntéa ko.
toimijoiden osaamista osallistamalla ne partnereina monitoimijayhteistydhén ja siten
tukea mm. artiklaan 7 kirjattuja tavoitteita. (Kappaleet 68—69)

Artiklal0 koskee yhteensovittamiselimen (co-ordinating body) perustamista. Ar-
tikla velvoittaa sopimusosapuolta nimedmaan tai asettamaan yhden tai useamman
virallisen elimen vastaamaan sellaisten toimintaperiaatteiden ja toimien yhteen-
sovittamisesta, tdytantdonpanosta, seurannasta ja arvioinnista, jotka on tarkoitettu
kaikkien sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen ehkéisemiseksi
ja torjumiseksi. Elimen/elinten tehtéviin kuuluu myés huolehtia sopimuksen artiklassa
11 tarkoitetusta tietojen kokoamisesta, tulosten tarkastelusta ja tuloksista tiedotta-
misesta. (Artikla 10.1) Osapuolten on varmistettava, ettd elimet saavat yleisluonteista
tietoa sopimuksen VI1II luvun (kansainvalinen yhteistyd) mukaisesti toteutetuista toi-
mista ja ettd elimet pystyvat olemaan yhteistydssa muissa osapuolissa toimivien vas-
taavien elinten kanssa (artikla 10.2-3).

Selitysasiakirjassa todetaan “virallisen elimen” voivan tarkoittaa mitéd tahansa hal-
linnon toimijaa tai instituutiota (any entity or institution within government). Tayt-
taakseen taytantdonpanoa, seurantaa ja arviointia koskevia tehtavia elimen pitdisi
sijoittua niihin hallinnon rakenteisiin, joissa vastataan toimien toteuttamisesta. Esi-
merkiksi liittovaltiorakenne saattaa edellyttdd useampia kuin yhtd elintd. Elimel-
le/elimille asetetut nelji tehtdvdd (yhteensovittaminen, tdytantdonpano, seuranta ja
arviointi) tahtadavat sen varmistamiseen, ettd sopimusosapuolen sopimusvelvoitteita
koskevat eri toimenpiteet ovat hyvin koordinoitu (yhteen sovitettu) ja johtavat kaikki-
en hallinnon toimijoiden ja sektoreiden yhteiseen tyohon (lead to a concerted effort of
all agencies and all sectors of government). Tavoitteena on myds varmistaa uusien
linjausten (policies) ja toimenpiteiden tosiasiallinen taytantdonpano. Elimelle/elimille

81 » Appropriate resources” on kéénnetty suomenkielisessd sopimustekstissi “riittdviksi resurs-
seiksi”.
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madritelty seurantatehtdva koskee sen seuraamista kuinka ja kuinka tehokkaasti véki-
valtaa estavat ja vastaan taistelevat linjaukset (policies) ja toimenpiteet pannaan tay-
tantoon kansallisella ja/tai alueellisella ja paikallisella tasolla. Elimen/elinten arvioin-
titehtéva sisaltaa tietyn linjauksen tai toimenpiteen tieteellisen arvioinnin (scientific
evaluation) sen arvioimiseksi tayttdako se uhrien tarpeet ja sille méaritellyn tarkoituk-
sen seka ei-tarkoitettujen seurausten paljastamisen. Téllainen arviointi edellyttaa so-
pimuksen artiklassa 11 viitattujen tilastotietojen kdyttamista. Tamén vuoksi artiklassa
10 mainituille elimille kuuluu my®s tarvittavan tiedon (data) kerd&dmisen koordinointi,
tiedon analysointi ja tuloksista tiedottaminen. Selitysasiakirja viittaa joissain valtiois-
sa perustettuihin naisiin kohdistuvaa vékivaltaa seuraaviin ja siita erilaista tilastotietoa
ker&aviin toimijoihin (observatories). Sopimusosapuolten pa&tGsvaltaan on jatetty
kuinka tiedon koordinointi ja analysointi sek& siitd tiedottaminen varmistetaan kay-
tdnnossa. (Selitysasiakirja, kappaleet 70-71)

Artikla 11 siséltda maarayksia tietojen kokoamisesta ja tutkimuksesta. Artiklan no-
jalla sopimusosapuoli on sitoutunut kokoamaan saénnéllisin véliajoin asiaankuuluvia
eriteltyja tilastotietoja kaikkien sopimuksen soveltamisalaan kuuluvan vakivallan
muotojen esiintymisestd. Liséksi osapuoli on sitoutunut tukemaan kaikkia sopimuk-
sen soveltamisalaan kuuluvia vakivallan muotoja koskevaa tutkimusta tiedon saami-
seksi vékivallan perussyista ja seurauksista, esiintyvyydestd, tapausten tuomitsemis-
prosenteista ja sopimuksen taytantéon panemiseksi toteutettujen toimien tehokkuu-
desta. (Artikla 11.1.a-b) Tamén lisdksi osapuolet pyrkivat tekemaan saannollisin
véliajoin véestdpohjaisia tutkimuksia arvioidakseen kaikkien sopimuksen sovelta-
misalaan kuuluvien vékivallan muotojen laajuutta ja kehityssuuntia (artikla 11.2).
Artikla velvoittaa sopimusosapuolta antamaan artiklan mukaisesti kootut tiedot sopi-
muksella perustetun asiantuntijaryhméan (GREVIO) kéyttédon sekd varmistamaan
koottujen tietojen saatavilla olo yleisolle (artikla 11.3-4).

Selitysasiakirjassa alleviivataan systemaattisesti kerdtyn ja riittdvéan tilastotiedon
olevan olennainen elementti tehokkaille politiikkalinjauksille (policy-making) sopi-
muksen kattamaan vékivaltaan puuttumiseksi. Kattavaa ja vertailukelpoista tilastotie-
toa tukee vakivaltaa koskeva tutkimustieto. Selitysasiakirjan mukaan vékivallan uh-
reista ja tekijoista keratyn tilastotiedon tulisi minimissaén sisaltaa tietoa henkil6iden
sukupuolesta ja idstd, vakivallan tyypista (type of violence), uhrin ja tekijan valisesta
suhteesta ja maantieteellisesta sijainnista (geographical location). Selitysasiakirjassa
kommentoidaan myds tutkimustietoa koskevaa artiklakohtaa. (Selitysasiakirja, kappa-
leet 74-82)

1 luku (artiklat 12-17): Ehkaiseminen

Sopimuksen 11 luku pureutuu sopimuksen keskeisiin tavoitteisiin ja koskee vékival-
lan ehkdisemista (prevention). Vakivallan ehkéisemistd koskevan luvun sijoittaminen
sopimuksen alkuun korostaa ennakoivan puutumisen térkeyttd. Luku siséltdd maaréa-
yksid, jotka koskevat vékivallan ehkéisya laajassa mielessd, ja sopimustekstissa alle-
viivataan erilaisten toimenpiteiden — sekd lainsdddannon ettd muiden toimien — merki-
tystd vakivallan ehkaisemisessd. Selitysasiakirjassa todetaan sopimuksen téhtdévén
keskeisesti vékivallan estdmiseen ennakolta, ja ettd naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan estdminen edellyttdd ihmisten asenteiden muuttamista, sukupuoliste-
reotypioihin puuttumista ja tietoisuuden lisdamista. Paikallisten ja alueellisten viran-
omaisten todetaan voivan olla keskeisid toimijoita téllaisten toimenpiteiden sovelta-
misessa vallitseviin olosuhteisiin. (Kappaleet 83 ja 110)
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On syyta huomata, ettd sopimuksen muissakin luvuissa on térkeita vékivallan en-
nalta ehkaisemiseen liittyvia velvoitteita. Sopimuksessa kasitellyt aineellisoikeu-
dellisen lainsd&dannon siviili- ja rikosoikeudelliset velvoitteet ovat merkityksellisia
my0s vékivallan ehkéisemisessa. Tieto vékivallantekoihin liittyvista oikeudellisista
seuraamuksista (ml. vahingonkorvaus ja/tai rangaistukset) toimii osaltaan tekoja en-
naltaehkéisevasti. Esimerkiksi rikosoikeuteen liittyy kasitys rikoslain yleis- ja erityi-
sestd vaikutuksesta: tiedolla tietynlaisten tekojen kriminalisoinnista katsotaan olevan
ennaltaehkaisevaé vaikutusta ko. tekojen tekemiseen.

Il luvun artikla 12 sisédltda useita sopimusosapuolen yleisid velvoitteita. Artikla
12.1 velvoittaa sopimusosapuolta toteuttamaan toimia, joilla edistetddn naisten ja
miesten sosiaalisten ja kulttuuristen kayttdytymismallien muuttamista tarkoituksena
poistaa ennakkoluuloja, tapoja, perinteita ja kaikkia muita kaytantoja, jotka perustuvat
ajatukseen naisten alhaisemmasta asemasta tai kaavamaisiin kasityksiin naisten ja
miesten rooleista. Sopimus ei mééritelle tarkemmin konkreettisia toimia, vaan ne ovat
sopimusosapuolen maariteltavissa (ks. myos selitysasiakirja, kappale 85). Artikla 12.2
velvoittaa sopimusosapuolta ryhtymaén lainsaddantd- ja muihin toimiin estadkseen
sekd luonnollisia henkil6ita ettd oikeushenkilditd harjoittamasta sopimuksen sovelta-
misalaan kuuluvaa vékivaltaa.

Artikla 12.3 velvoittaa kiinnittdmaén erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa
oleviin henkil6ihin ja muistuttaa, ettd toimissa on asetettava etusijalle kaikkien uhrien
ihmisoikeudet. Selitysasiakirjassa nostetaan esimerkinomaisesti esiin haavoittuvassa
asemassa olevina henkiléind mm. raskaana olevat naiset ja pienten lasten didit, vam-
maiset henkil6t, maaseudulla tai syrjaseudulla asuvat, aineiden vaarinkayttéjat, prosti-
tuoidut, kansalliseen tai etniseen vahemmistdon kuuluvat, maahanmuuttajat (ml. pa-
perittomat ja pakolaiset), seksuaalivahemmist6ihin kuuluvat, hiv-positiiviset, kodit-
tomat, lapset ja ik&ihmiset (kappale 87).

Artikla 12.4 edellyttad sopimusosapuolen kannustavan kaikkia yhteiskunnan jase-
nid, erityisesti miehid ja poikia, osallistumaan aktiivisesti sopimuksen soveltamis-
alaan kuuluvan vékivallan estdmiseen. Selitysasiakirjassa todetaan, ettd artiklakohta
sisaltdd ajatuksen siitd, ettd kaikki yhteiskunnan jasenet voivat vaikuttaa vakivallan
estamiseen. Koska sopimuksen kattaman vékivallan tekijoista suurin osa miehia ja
poikia, sopimuksen neuvottelijoiden todetaan halunneen korostaa heidén erityista
roolia vékivallan estamisessd. Samalla haluttiin muistuttaa, etta suurin osa miehisté ja
pojista ei syyllisty vakivaltaan, ja ettd ndilla miehilla ja pojilla on tarkea rooli esi-
merkkeind, muutosagentteina ja naisten ja miesten tasa-arvon ja keskindisen kunnioi-
tuksen edistdjina. (Kappale 88)

Artikla 12.5 velvoittaa sopimusosapuolta varmistamaan, ettei kulttuurin, tavan, us-
konnon, perinteen eikd ns. “kunnian” katsota oikeuttavan mitddn sopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvia vékivallantekoja. Selitysasiakirjan mukaan osapuolen olisi mm.
varmistettava, ettei kansallinen lainsaadantd sisélla aukkoja talta osin, eika virallisissa
lausumissa, raporteissa yms. hyvéksytd vakivaltaa mainituilla perusteilla (kappale
89). Artikla 12.6 velvoittaa sopimusosapuolta vahvistamaan naisten vaikutusvaltaa
(empowerment). Selitysasiakirjan mukaan tdma velvoite liitt4d sukupuolten tasa-
arvon ja naisten toimijuuden vahvistumisen naisten kohtaaman vakivallan vahenemi-
seen (kappale 90).

Artikla 13 koskee valistusta velvoittaen sopimusosapuolta edistdmaéan tai toteut-
tamaan saannollisesti ja kaikilla tasoilla valistuskampanjoita tai ohjelmia yleisen tie-
toisuuden lisd&miseksi sopimuksen soveltamisalaan kuuluvan vékivallan eri ilmene-
mismuodoista, niiden vaikutuksista lapsiin ja tarpeesta ehkaista tallaista vékivaltaa.
Téarkedna tavoitteena on lisitd asioiden yleistd ymmartdmistd. Valistustyota tulisi
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tehdd myos yhteistydssd ihmisoikeusinstituutioiden ja tasa-arvoelinten, kansalaisyh-
teiskunnan ja kansalaisjérjestdjen (erityisesti naisjarjestdjen) kanssa. Artiklan toinen
kappale velvoittaa osapuolta varmistamaan, etta yleisolle tiedotetaan laajalti toimista,
joita on kaytettdvissd sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vakivallantekojen ehkéi-
semiseksi. Selitysasiakirjan mukaan velvoite sisaltda konkreettisen tiedon jakamisen
hallituksen ja hallituksesta riippumattomien toimijoiden toimista esimerkiksi palve-
luista kertovien infoesitteiden tai postereiden tai sédhkoisen infomateriaalin avulla
(kappale 93).

Artikla 14 koskee koulutusta ja velvoittaa sopimusosapuolta toteuttamaan tarvitta-
essa asianmukaiset toimet, joilla virallisiin opetussuunnitelmiin kaikilla koulutus-
tasoilla siséllytetddn opetusmateriaalia, joka késittelee esimerkiksi naisten ja miesten
tasa-arvoa, sukupuolirooleja, keskinaista kunnioitusta, vakivallatonta ristiriitojen rat-
kaisemista henkilosuhteissa, sukupuoleen perustuvaa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa
ja oikeutta henkilokohtaiseen koskemattomuuteen koskevia kysymyksid. Sopimusar-
tikla korostaa opetusmateriaalin merkitysta. Artiklan toinen kappale koskee em. peri-
aatteiden edistdmistda myds epavirallisissa koulutusjérjestelmissa seké urheilu-, kult-
tuuri- ja harrastustoiminnassa ja joukkoviestimissd (media). Selitysasiakirjassa muis-
tutetaan, ettd asenteet, kasitykset ja kayttdytymismallit muotoutuvat jo varhaisessa
elamanvaiheessa, minké vuoksi sukupuolten tasa-arvon, keskinaisen kunnioituksen ja
vékivallattomuuden edistdmisen tulisi alkaa jo varhain. Té&llaisten arvojen opettami-
nen lapsille on ensisijaisesti vanhempien vastuulla, mutta koululaitoksella on myos
merkittava rooli arvojen edistamisessa. (Kappale 94)

Artikla 15 koskee ammattihenkiloston koulutusta. Artikla velvoittaa osapuolta jér-
jestdmaan tai tehostamaan asianmukaista koulutusta, jota annetaan sopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvien vakivallantekojen uhrien ja tekijoiden parissa toimiville ammat-
tinenkildille. Selitysasiakirjassa todetaan ammattihenkildiden koulutuksen ja herkis-
tdmisen sopimuksen kattaman vékivallan syille, ilmenemismuodoille ja seurauksille
olevan tehokas keino estdd vékivaltaa. Koulutus sekd mahdollistaa naisiin kohdistu-
vaa vékivaltaa ja perhevékivaltaa koskevan tietoisuuden vahvistumisen ettd vaikuttaa
viranomaisten suhtautumiseen uhreihin. Koulutus my6s parantaa merkittavasti uhreil-
le tarjottavan tuen laatua. Ammattihenkildiden koulutus antaa ko. henkildille asian-
mukaiset valineet tunnistaa ja késitellda vakivaltatapauksia varhaisessa vaiheessa ja
ryhtyé ehkaiseviin toimiin. Sopimus jattdd ammattihenkiloston koulutuksen konkreet-
tisen jarjestamisen sopimusosapuolen paatettdvaksi, mutta selitysasiakirjassa koroste-
taan, ettd koulutuksen tulisi olla jatkuvaa ja siind tulisi varmistaa opittujen taitojen
kaytto. Koulutusta tulisi tukea ja vahvistaa selkeilla ohjeistuksilla (protocols and gui-
delines), jotka madrittelevat henkilokunnalle tyéssd noudatettavat standardit. Selitys-
asiakirja mainitsee tarkeind ammattihenkil6ind mm. oikeuslaitoksessa, asianajotydssa
(legal practice), lainsdaddannon taytantdonpanossa (law enforcement) seka terveys-,
sosiaali- ja opetustydssa tyoskentelevat ihmiset. (Kappaleet 98—100)

Artikla 15.2 koskee eri toimijoiden yhteen sovitettua yhteisty6té ja koulutusta, jolla
mahdollistetaan toimijoiden késittelevén vékivaltatapauksia kokonaisvaltaisesti ja
asianmukaisesti. Selitysasiakirjassa huomautetaan sopimusmaarayksen liittyvan so-
pimuksen laajempaan tavoitteeseen rakentaa kokonaisvaltainen l&hestymistapa sopi-
muksen kattaman vékivallan estdmiseksi ja torjumiseksi. Siten artikla tdydent&a so-
pimuksen artiklassa 7 méaariteltyd velvoitetta laaja-alaisiin ja yhteen sovitettaviin toi-
miin alleviivaten ammattihenkildstén koulutuksen merkitysta eri toimijoiden yhteis-
tyoén (multi-agency co-operation) toteuttamiseksi. (Kappale 101) (Ammatti-
henkiloston koulutuksen tarkeytté alleviivataan myds mm. artiklassa 20 (yleiset tuki-
palvelut).)
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Artikla 16 sisdltdad madrayksia ennalta ehkaisevista puuttumis- ja hoito-ohjelmista,
joiden tavoitteena on auttaa vékivallantekijoitd muuttamaan asenteitaan ja kayttay-
tymistaan. Artikla 16.1 velvoittaa sopimusosapuolta toteuttamaan tarvittavat lainséé-
danto- tai muut toimet, joilla otetaan kayttdon tai tuetaan ohjelmia, joiden tarkoi-
tuksena on opettaa perhevakivallan tekijoille vakivallatonta kdyttaytymista henkilo-
suhteissa vakivallan uusiutumisen estdmiseksi ja vékivaltaisen kayttaytymismallin
muuttamiseksi. Selitysasiakirjassa luetellaan joukko ydinelementteja, jotka ohjelmissa
tulisi ottaa huomioon (ks. kappale 104). Artikla 16.2 koskee vakivallantekijoille, eri-
tyisesti seksuaalirikollisille, suunnattujen hoito-ohjelmien toteuttamista. Selitysasia-
kirjan mukaan toimien tavoitteena tulisi olla vékivaltakayttdytymisen toistumisen
estdéminen ja vékivallantekijoiden onnistunut integroiminen yhteisdon (kappale 105).
Artikla 16.3 alleviivaa, ettd artiklan viittaamia toimia toteutettaessa uhrien turvalli-
suus ja tukeminen ja ihmisoikeudet asetetaan etusijalle. Toimet tulisi myds panna
kaytantoon sovittaen ne tiiviisti yhteen uhreille tarjottavien erityistukipalvelujen
kanssa. (Uhreille tarjottavia tukipalveluita késitelladn sopimuksen IV luvussa.)

Artikla 17 velvoittaa sopimusosapuolta kannustamaan yksityista sektoria, tieto- ja
viestintatekniikan alaa ja joukkoviestimid osallistumaan vakivallan vastaiseen tyo-
hon. Selitysasiakirjassa huomautetaan, etta artikla sisaltad kaksi ulottuvuutta: ensiksi-
kin sopimusosapuolen velvoitteen kannustaa yksityista sektoria ja joukkoviestimia
osaltaan osallistumaan vékivallan vastaisiin toimiin. Toiseksi méaardys sisaltdé sopi-
musosapuolen velvoitteen kannustaa ko. toimijoita méaéaritteleméén alakohtaisia toi-
mintaohjeita ja standardeja, jotka tahtadvat naisten arvon kunnioittamiseen ja siten
naisiin kohdistuvan vakivallan estdmiseen. Selitysasiakirjan mukaan ndmé voivat olla
mm. seksuaalista hairintdd koskevia ohjeita tyOpaikalla. Tieto- ja viestintatekniikan
alan toimijoita ja joukkoviestimia tulisi kannustaa luomaan itsesaantelyd, jolla este-
t&an haitallista sukupuolistereotypisointia ja naisia alentavien kuvien tai vakivaltaa ja
seksid yhdistdvan kuvaston jakaminen. Selitysasiakirjassa viitataan EN:n ministeri-
neuvoston ja parlamentaarisen yleiskokouksen ko. kysymyksia kokeviin suosituksiin
ja paatoslauselmiin sekd niille artiklalla annettavaan uuteen painoarvoon. (Kappaleet
106-109) Artiklan 17.2 perusteella sopimusosapuoli on velvoittautunut kehittdmaan
ja edistamaan yhteistydssa yksityisten sektorin toimijoiden kanssa lasten, vanhempien
ja opettajien valmiuksia késitelld halventavaa ja haitallista seksuaalista tai vékivaltais-
ta siséltoa sisaltavaa tieto- ja viestintdymparistoa.

IV luku (artiklat 18-28) koskee suojelua ja tukea. Luku sisaltdd maarayksia
vakivallan uhrien suojaamiseksi uusilta vakivallan teoilta ja uhreille tarjotta-
vasta tuesta ja avusta vakivallan moninaisten seurausten kasittelemiseksi ja
elaman uudelleen rakentamiseksi. Osio sisaltdd lukuisia sopimusosapuolen
velvoitteita jarjestdd seka yleisia ettd erityisia tukipalveluita vakivallan uhreil-
le.

Artikla 18 koskee sopimusosapuolen yleisia velvoitteita suojelun ja tukitoimien alu-
eella. Artikla 18.1 velvoittaa sopimusosapuolta suojelemaan lainsdadant6- tai muin
toimin kaikkia vékivallan uhreja uusilta vékivallanteoilta. Artikla 18.2 korostaa te-
hokkaan viranomaisyhteistyon ja kokonaisvaltaisen lahestymistavan tarkeyttd sopi-
muksen kattaman vékivallan muotojen uhrien ja todistajien suojelemiseksi ja tukemi-
seksi. Sopimuskohdassa korostetaan myds kansalaisjarjestojen sekd muiden jérjesto-
jen ja yhteis6jen mukaan ottamista yhteistyohon. Artikla 18.3 edellyttdd, etta 1V lu-
vussa edellytetyt suojelu- ja tukitoimet tayttavat ko. sopimuskohdassa luetellut edelly-
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tykset, ml. perustuvat vakivallan sukupuolittuneisuuden ymmartdmiseen seka keskit-
tyvét uhrien ihmisoikeuksiin ja turvallisuuteen. Sopimuskohdassa viitataan toimien
perustumiseen yhtendiseen ldhestymistapaan (integrated approach). Selitysasiakirjan
mukaan tama sisaltdd ihmisoikeusperustaisen lahestymistavan ja integroi sopimuksen
siséltaméan kolmen p:n (prevention, protection & prosecution) l&htdkohdan. (Kappale
116; ks. myos kappaleet 115-120) Artikla 18.4 alleviivaa sita, ettd palvelut eivéat saa
riippua uhrin halukkuudesta saattaa vakivallantekija syytteeseen tai todistaa hanté
vastaan. Artikla 18.5 koskee uhrien auttamista tilanteissa, joissa vakivallalla on kan-
sainvélisia ulottuvuuksia.

Artiklat 19-22 sisaltdvat maarayksia tiedottamisesta ja uhrien yleisista ja erityisista
tukipalveluista. Artikla 19 koskee tiedottamista ja uhrien mahdollisuutta saada asian-
mukaista ja oikea-aikaista tietoa saatavilla olevista tukipalveluista ja oikeudellisista
toimista. Artikla 20 koskee yleisia tukipalveluita, jotka on tarkoitettu seké yleiseksi
tueksi uhreille ettd palvelemaan ihmisia laajemmin (ks. myos selitysasiakirja, kappale
125). Artiklassa 20.2 korostetaan riittdvien voimavarojen olemassa oloa ja ammatti-
henkildston kouluttamista auttamaan uhreja. Artikla 21 koskee uhrien avustamista
yksil6- tai ryhmadvalitusten tekemisessé. Artikla 22 siséltad sopimusosapuolen velvoit-
teen tarjota vékivallan uhreille suunnattuja erityistukipalveluita, ja se tdydentaa artik-
lassa 20 méériteltyja yleisia tukipalveluita. Artikla 22.2 velvoittaa osapuolta jarjesta-
maan kaikille vékivallan naisuhreille ja heidan lapsilleen naisille tarkoitettuja erityis-
tukipalveluja. Selitysasiakirjassa korostetaan palvelujen hyvéa saatavuutta ja resur-
sointia ja annetaan esimerkkejé palveluiden kautta uhreille annettavasta tuesta. (Kap-
paleet 131-132)

Artikla 23 koskee turvakoteja ja edellyttdd sopimusosapuolta perustamaan riitta-
vassa maarin helposti saavutettavia turvakoteja. Artikla 24 edellyttdd valtakun-
nallisen, maksuttoman ja ymparivuorokautisen auttavan puhelinjarjestelmén perusta-
mista ja yllapitdmista tukemaan sopimusosapuolen velvoitetta tarjota suojelua ja tu-
kea vakivallan uhreille. Artikla 25 koskee erityisten tukikeskusten perustamista sek-
suaalisen vékivallan uhreille. Artikloissa 26-28 ké&sitellaan lapsitodistajien suojelua ja
tukea, vakivallan todistajien tai muiden vakivaltaa epéilevien ilmoituksia vékivallasta
ja ammattihenkildston ilmoituksia ja mm. sen varmistamista, ettd salassapitosaannok-
set eivat estd ilmoituksia vakavista vakivallanteoista.

V luku (artiklat 29-48) koskee aineellista oikeutta. Luvussa méaaritelldan kansalliselle
sdantelylle tietynlaisia minimiehtoja, jotka koskevat monia siviili- ja rikosoikeuteen
liittyvid kansallisia maarayksid. Luvussa késitellaan siviilioikeudenkédynteja ja oike-
ussuojakeinoja (artikla 29) seké vékivallanteoista maksettavia korvauksia (artikla 30).
Artikla 31 koskee huoltajuutta, tapaamisoikeuksia ja turvallisuutta ja edellyttad sopi-
musosapuolen huolehtivan lainsd&ddéanto- tai muilla toimilla siité, ettd lasten huolta-
juus- ja tapaamisoikeuksista péaatettdessd otetaan huomioon sopimuksen sovelta-
misalaan kuuluva vakivalta. Osapuolen on myds varmistettava, ettei tapaamis- ja
huoltajuusoikeuksien ké&yttdminen vaaranna uhrin tai lasten oikeuksia ja turvallisuut-
ta. Artikla 32 sisaltdd madrayksia pakkoavioliittojen siviilioikeudellisista seurauksista.
Artikloissa 33-39 kasitellddn tekoja, jotka sopimusosapuolen tulee mééritelld rangais-
taviksi. Nimenomaisesti mainittuja, rangaistaviksi saadettdvia tekoja ovat henkinen
vékivalta, vainoaminen, ruumiillinen vékivalta, seksuaalinen véakivalta (ml. raiskaus),
pakkoavioliitto, naisen sukuelinten silpominen, pakotettu raskauden keskeyttdminen
ja pakkosterilointi.
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Seksuaalista vékivaltaa (ml. raiskausta) koskeva artikla 36 velvoittaa sopimus-
osapuolta varmistamaan, ettd artiklassa mainitut seksuaaliset teot, ml. seksuaalinen
tunkeutuminen toisen ruumiiseen, ilman henkildn suostumusta on rangaistavaa. Artik-
la 40 késittelee seksuaalista héirintad ja edellyttad lainsaadantd- tai muihin toimiin
ryhtymisté sen varmistamiseksi, ettd kaikista ei-toivotun sanallisen, sanattoman tai
ruumiillisen seksuaalisen kayttaytymisen muodoista, joiden tarkoituksena tai vaiku-
tuksena on henkildon ihmisarvon loukkaaminen, voidaan maarata rikosoikeudellinen
tai muu oikeudellinen seuraamus. Artikla 41 koskee avunantoa, osallisuutta ja yritysta
rangaistaviksi saddettyihin tekoihin. Luvun artiklat 42-44 sisaltdavat maarayksia tuo-
mittavien tekojen perusteista, rikossaannosten soveltamisesta ja lainkdyttdvallasta.
Tuomittavien tekojen perusteita koskeva artikla 42 velvoittaa sopimusosapuolta huo-
lehtimaan siitd, ettd vakivaltaa ei oikeuteta kulttuurin, tavan, uskonnon, perinteen tai
ns. “kunnian” perusteella.

Artikla 45 koskee seuraamuksia ja toimia velvoittaen sopimusosapuolta maéraa-
méédn sopimuksessa rangaistaviksi mééritellyisté teoista “tehokkaat, oikeasuhtaiset ja
varoittavat” seuraamukset niiden vakavuuden mukaan. Artikla 46 sisaltdd maarayksia
raskauttavista seikoista velvoittaen sopimusosapuolta varmistamaan, ettd artiklassa
mainitut seikat voidaan ottaa huomioon raskauttavina seikkoina méaarattaessa rangais-
tusta sopimuksen mukaisesti rangaistaviksi saddettavista teoista. Raskauttavina seik-
koina tulisi ottaa huomioon mm. rikoksen kohdistaminen puolisoon tai kumppaniin,
rikoksen kohdistaminen henkil6n, jonka erityiset seikat ovat tehneet haavoittuvaksi,
tai rikoksen kohdistaminen lapseen tai rikoksen tekeminen lapsen lasné ollessa.

Artikla 47 koskee toisen osapuolen antamia tuomioita ja artikla 48 pakollisten
vaihtoehtoisten rankaisumenettelyjen tai tuomitsemismenettelyjen kieltoa. Vm. kattaa
mm. pakolliset valitys- ja sovittelumenettelyt.

VI luku (artiklat 49-58) sisaltad madrayksia tutkinnasta, syytetoimista, prosessi-
oikeudesta ja suojelutoimista. Artiklan 49 yleisissé velvoitteissa korostetaan uhrin
oikeuksien, ihmisoikeuksien ja sukupuoleen perustuvan vékivallan k&sityksen huomi-
oon ottamista. Artikla 50 siséltaa velvoitteita sopimusosapuolen valittdmista toimista,
vakivallan ehkaisemisestd ja uhrien (erityisesti naisten) suojelemisesta. Artikla 51
edellyttdd viranomaisten tekevédn vdkivaltaa koskevia riskinarviointeja ja riskienhal-
lintaa. Artikloissa 52-53 kasitelldaan lahestymiskieltoja ja suojeluméaarayksia. Artikla
54 siséltaa seksuaalista vakivaltaa koskevia oikeudenkéynteja koskevan térkean maa-
rayksen, kun se velvoittaa sopimusosapuolta varmistamaan, ettd oikeudenkaynnissé
uhrin seksuaalista historiaa ja kayttaytymista koskeva todistelu sallitaan vain jos se on
asiaan kuuluvaa ja tarpeellista. VI luvun loppuartiklat koskevat asianosaisen vireille
panemia ja viran puolesta vireille pantavina oikeudenkdynteja (artikla 55), uhrien
suojelutoimia (artikla 56), oikeusapua (artikla 57) ja vanhentumista (artikla 58).

VII luku (artiklat 59-61) siséltdd maahanmuuttoa ja turvapaikanhakua koskevia maa-
rayksia. Artikla 59 koskee kotipaikka-asemaa ja edellyttdd, ettd sopimusosapuoli
varmistaa, etta uhreille, joiden kotipaikka-asema riippuu kansallisessa laissa tunnuste-
tun puolison tai kumppanin kotipaikka-asemasta, myonnetddn hakemuksesta aviolii-
ton tai suhteen purkauduttua ja uhrien olosuhteiden ollessa erityisen vaikeat itsendi-
nen oleskelulupa riippumatta avioliiton tai suhteen kestosta. Artikla 60 koskee suku-
puoleen perustuvaa turvapaikkahakemusta ja artikla 61 palautuskieltoa.

Sopimuksen loppuosan luvut (V1-XI11 luvut (artiklat 62—-81)) koskevat kansainvé-
listd yhteistyotd, seurantajarjestelmad, Istanbulin sopimuksen suhdetta muihin kan-
sainvélisiin asiakirjoihin, yleissopimuksen muuttamista ja yleisi& loppumaarayksia.
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4 SUOMEN TILANNE ISTANBULIN
SOPIMUKSEN VALOSSA

Suomen tilannetta Istanbulin sopimuksen valossa on késitelty sopimuksen voimaan-
saattamista Suomessa koskeneissa prosesseissa ja niissé tuotetuissa asiakirjoissa. Ti-
lannekartoitusta on tehty sopimuksen voimaansaattamisen valmistelua varten nimetyn
ja ulkoasiainministerion johdolla toimineen tydryhman mietinndssé ja sen pohjalta
tehdyssd, eduskunnalle syyskuussa 2014 annetussa hallituksen esityksessa.

4.1 TILANNEARVIOINTI ISTANBULIN SOPIMUKSEN
VOIMAANSAATTAMISTA VALMISTELLEISSA
ASIAKIRJOISSA

Ulkoasiainministerion asettaman tyoryhman mietintd: Istanbulin sopimuksen
voimaansaattamisen edellytyksia Suomessa kasiteltiin ulkoasiainministerion (UM)
lokakuussa 2011 asettamassa tydryhmassa®, joka jatti mietintonsd maaliskuussa
2013. Ty6ryhman mietint laadittiin hallituksen esityksen muotoon.

Ty6ryhmén mietintddn on koottu paljon tietoa Istanbulin sopimuksen sovelta-
misalalta. Mietinndssa taustoitetaan naisiin kohdistuva vékivalta -kysymyksen tule-
mista osaksi kansainvélisten ihmisoikeuksien normatiivista kenttdd ja sopimus-
tulkintaa. Mietinndssé todetaan, ettd naisiin kohdistuva vikivalta on ”merkittava on-
gelma” Suomessa. Siind my0s noteerataan Suomen toistuvasti saamat huomautukset
kansainvélisiltd ihmisoikeuksien valvontaelimiltd valtion riittdmattomista toimista
naisiin kohdistuvaan vékivaltaan puuttumiseksi. Mietinndssa viitataan mm. CEDAW-
komitean, TSS-komitean, YK:n kidutuksen vastaisen komitean, EN:n ihmisoikeusval-
tuutetun ja YK:n ihmisoikeusneuvoston asiaa koskeviin huomioihin (mietinto, s. 10—
18).

Suomen tilanteen osalta tyéryhman mietint6 siséltdd kuvauksen vallitsevasta asian-
tilasta ja listauksen erilaisista jo tehdyistd toimenpiteistd. Sopimuksen voimaan-
saattamisvalmistelun ndkdkulmasta mietinndssa ei kuitenkaan ole tehty perusteellista
analyysia Istanbulin sopimuksen taytantdonpanon edellyttdmista kansallisista muutos-
tarpeista seka siitd, miten Suomessa jo olemassa oleva kansallinen lains@adanto ja sen
tulkinta seka erilaiset ei-oikeudelliset kansalliset linjaukset (ohjelmat yms.) seké kay-
tdnnon toimet toteuttavat Istanbulin sopimuksen siséllollisia vaatimuksia. Mietinndssa
ei kéasitelld Istanbulin sopimuksen korostamia vékivallan ehkédisemisen kysymyksia ja
resurssikysymyksia®. Siind ei my6skadn avata Istanbulin sopimukseen punaisena

¥ Tyoryhmatydta koordinoitiin UM:n oikeuspalvelut-yksikosta. Tyéryhmaan oli kutsuttu
viranomaistahojen ja jarjestdjen edustajia, joita oli seuraavilta tahoilta: ulkoasiainministerio,
sosiaali- ja terveysministerid, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, sisdasiainminis-
terid, terveyden ja hyvinvoinnin laitos, valtakunnansyyttdjénvirasto, tasa-arvovaltuutetun
toimisto, vahemmistdvaltuutetun toimisto, poliisihallitus, Suomen kuntaliitto, tasa-arvoasiain
neuvottelukunta, Naisjarjestot yhteistydssa — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS,
Naisjarjestdjen Keskusliitto, Vammaisten ihmisoikeuskeskus VIKE, Amnesty International
Suomen osasto, Monika-Naiset liitto ja Ensi- ja turvakotien liitto. Tyoryhmén pysyviksi asian-
tuntijoiksi oli kutsuttu professori Johanna Niemi ja k&sill& olevan tekstin kirjoittaja OTT Mer-
ja Pentikainen. Ks. tydryhman mietinnén saateteksti.

* Myonteista toki on, ettd mietinndssd todetaan naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisyn tuo-
van huomattavia sééstoja yhteiskunnalle. Mietinndssa viitataan jo véhan vanhaan, vuodelta
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lankana kuuluvia laajempia kysymyksid — naisiin kohdistuvan vékivallan, tasa-arvon
ja syrjimattomyyden sekd naisten toimijuuden (vaikutusvallan) vélisid keskindissuh-
teita - eikd asemoida naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja perhevékivaltaa laajempaan
yhteiskunnalliseen kontekstiin - yleisempadn suomalaiseen vakivaltakulttuuriin ja
vékivallan linkkeihin mm. péihteisiin.

Mietintd on tulkittavissa niin, ettd Suomen liittyminen Istanbulin sopimukseen
edellyttaa vain vahaisia muutoksia. Ainoa lainsaadantdmuutos, jota mietinndssé ehdo-
tetaan tarvittavan Istanbulin sopimuksen voimaansaattamiseksi Suomessa, koskee
rikoslain 1 luvun 118:n siséltdman kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen tarkentamis-
ta. Kansainvéliset valvontaelimet ovat kuitenkin toistuvasti kiinnittdneet huomiota
Suomen puutteellisiin kansallisiin toimenpiteisiin, ml. riittdmattdmaan lainsaadan-
toon.

Monet tyéryhmaédn osallistuneet tahot jattivat mietintéon sen julkaisuvaiheessa
eriavia mielipiteita tai muita huomioita.>* Niissa korostuvat erityisesti mietinnén riit-
tdmattdmat huomiot resursseista ja vékivallan vastaisen tyon kansallisen koor-
dinaation jarjestamisesta. Lisaksi kommenteissa nousevat esiin mietinndn riittdmaton
huomio vakivallan ehkdisyyn, vakivallan uhrien palveluiden puutteet (ml. turvakoti-
verkoston riittaméattdmyys), ongelmat Suomen lainsdaddanndssa mm. pakkoavioliiton
ja ulkomaalaisen oleskeluluvan osalta, puutteet rikoslain rikosnimikkeissa mm. rais-
kauksen, seksuaalisen ja sukupuolisen hdirinndn sek& naisten ja tytt6jen sukuelinten
silpomisen osalta ja sovittelun ongelmallisuus sopimuksen kattaman vakivallan tilan-
teissa. Huomioissa todetaan myds yleisemmin mietinndn siséltdmén analyysin ohuus
— ml. ihmisoikeuksien ndkdkulmasta -, riittdméaton arvio Istanbulin sopimuksen edel-
Iyttamista erilaisista (lainsaadannollisistd ja muista) kansallisista taytantéonpanotoi-
mista ja tydéryhman asettaman tavoitetason alhaisuus.

Mietinnon lausuntokierroksella® toistuivat monet em. huomiot ja esiin nousivat
erityisesti mm. riittdvien resurssien turvaaminen, kansallisen koordinaation ja mo-
niammatillisen yhteistyon tarkeys, vékivallan ennaltaehkaisy ja siihen liittyva koulu-
tus ja kasvatus, uhrien tukipalveluiden parantaminen, Istanbulin sopimuksen mainit-
semien rikosten nimenomainen kriminalisointi Suomen rikoslaissa, uhrin suostumuk-
sen puuttumisen edellytyksen kirjaaminen raiskausrikoksen tunnusmerkistéon ja so-
vittelun ongelmallisuus.

Kaiken kaikkiaan Istanbulin sopimuksen voimaansaattamisen edellytyksida Suo-
messa arvioineen tyéryhméan mietinto ei tarjonnut riittdvaa tilannekartoitusta Istanbu-
lin sopimuksen kansalliselle voimaansaattamiselle. Tyéryhmatydskentelyd ei myos-
kaan liitetty riittavasti mm. oikeusministeridssa samaan aikaan kdynnissa olleisiin,
Istanbulin sopimuksen soveltamisalaan liittyviin lainsdadantdhankkeisiin.

2002 olevaan tutkimukseen (Heiskanen & Piispa 2002), jonka mukaan naisiin kohdistuvasta
vékivallasta johtuvat kustannukset suomalaiselle yhteiskunnalle ovat arviolta 91 miljoonaa
euroa vuodessa (S. 22). Arvio antaa osviittaa naisiin kohdistuvan vékivallan ’hintalapusta’
yhteiskunnalle.

* Mietintoon liittyy vahemmistovaltuutetun ja Monika-Naiset liiton eridvat mielipiteet seka
Amnesty International Suomen osaston eridva mielipide, johon yhtyivat NYTKIS, Naisjarjes-
téjen Keskusliitto ja Ensi- ja turvakotien liitto. Lisaksi tydryhmén pysyvénd asiantuntijana
toiminut Merja Pentikéinen jatti mietintoon kriittisia huomioitaan (UM ei késitellyt asiantunti-
jajasenen huomioita eridvana mielipiteend). Mietintddn liittyy myds STM:n tdydentava kanta,
Suomen Kuntaliiton tdydentava lausunto ja tasa-arvoasiain neuvottelukunnan tdydentdva lau-
sunto. Ko. mielipiteet, huomiot ja lausunnot 16ytyvét mietinnon liitteesta.

% UM sai mietinndsta yhteensa 51 lausuntoa. Lausuntoja kokonaisuudessaan ei ole julkistettu
kootusti, mutta lausunnoista on olemassa UM:n laatima lausuntotiivistelméd (ulkoasiain-
ministerién muistio 26.9.2013).
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Eduskunnalle annettu hallituksen esitys Istanbulin sopimuksen voimaan-
saattamiseksi Suomessa (HE 155/2014 vp): UM:n koordinoiman tyéryhmén mietin-
toa koskeneen lausuntokierroksen jalkeen UM viimeisteli Istanbulin sopimuksen kan-
sallista voimaasaattamista koskevan hallituksen esityksen (HE) eduskunnalle. Edus-
kunnalle 18.9.2014 annettuun HE:een on lisatty mm. taustoittavaa tietoa (ks. esim.
Suomen kaytantéa koskeva teksti, s. 7-9). Sopimuksen voimaansaattamisen edelly-
tyksiin liittyva selkein muutos on yhden lainsaddantdmuutosehdotuksen lisdédminen
eduskunnalle toimitettuun HE-versioon. Siind ehdotetaan rikoslain 1 luvun 11 8§:n
muuttamisen liséksi ulkomaalaislain 548:n muuttamista, joka koskee oleskeluluvan
myontamista ulkomaalaiselle vékivallan tai hyvaksikaytén vuoksi mikali luvan epa-
aminen olisi olosuhteet huomioiden kohtuutonta.®

Tyoryhmén raporttiin jatetyt Kriittiset lausunnot eivét saa kdytannossa nakyvyytta
eduskunnalle annetussa HE:ssa.*” Eduskunnalle annetussa HE:ssa todetaan em. ty®-
ryhmémietinndn tapaan naisiin kohdistuvan vékivallan olevan “merkittdvad ongelma”.
Eduskunnalle annetussa HE:ssa naisiin kohdistuva vakivalta kytketdan tydryhman
mietintda laheisemmin hallituksen tasa-arvopolitiikkaan, ml. hallituksen tasa-arvo-
ohjelmaan (ks. esim. s. 7-8). HE:ssd my0s todetaan useassa kohdassa, kuinka kan-
sainvaliset valvontaelimet (mm. EIT, CEDAW-komitea, YK:n ihmisoikeuskomitea,
TSS-komitea, YK:n kidutuksen vastainen komitea ja YK:n ihmisoikeusneuvosto) ja
muut toimijat (mm. Euroopan parlamentti) ovat korostaneet lainsd&ddannon tarkeytta
naisiin kohdistuvaan vakivaltaan puuttumiseksi. Monet valvontaelimet ovat myds
huomauttaneet Suomea nimenomaisesti lainsaddanndn puutteista niiden Suomelle
antamissa huomioissaan. (Ks. s. 10-12 ja 14-15)

4.2 EDUSKUNNAN TYOELAMA- JA TASA-ARVO-
VALIOKUNNAN MIETINTO JA EDUSKUNNAN
PAATOKSET

Eduskunnan tyéeldma- ja tasa-arvovaliokunta toimi mietintévaliokuntana Istanbulin
sopimuksen eduskuntakésittelyssd. Sopimuksesta annettu HE tuli valiokuntakésitte-
lyyn 1.10.2014, ja valiokuntakasittely paattyi 17.2.2015.%

Tyodeldama- ja tasa-arvovaliokunnan mietinndssa naisiin kohdistuva vékivalta tode-
taan yhdeksi vakavimmasta sukupuoleen perustuvista ihmisoikeusloukkauksista. Va-
liokunta pitdd Suomen sitoutumista sopimukseen tarkednd ja nostaa mietinndssadn
esiin kysymyksid, joihin valiokunnan mielesta tulee kiinnitt4& erityistd huomiota.
Valiokunta korostaa sopimuksen velvoitteiden tdysimaaréisen toteutumisen edellytté-
van kattavaa ja koordinoitua poikkihallinnollista panostusta, toimintojen yhteen-
sovittamista ja vastuiden selkedd méérittelyd. Tama edellyttdd uusien toiminta-
kaytanteiden ja osaamisen vahvistamista kaikilla osa-alueilla ja myos riittavien henki-
16- ja toimintaresurssien ja pitkdjanteisen tyon mahdollistavan rahoituksen varmista-

% HE:ssa ehdotetaan my6s Istanbulin sopimuksen artiklan 78.2 perusteella tehtavan selityksen
(varauman) antamista, jolla Suomi varaa oikeuden olla soveltamatta sopimuksen artiklan 55
kohtaa 1 rikoslain 21 luvun 78:n mukaiseen lievaan pahoinpitelyyn silloin kun rikos kohdistuu
muuhun kuin rikoslain 21 luvun 16.18:ssa tarkoitettuun henkildon.

¥ Lausunnot kuitataan muutamalla yleiselld huomiolla. Ks. HE 155/2014 vp, s. 21.

% |stanbulin sopimuksen valiokuntakasittelyn vaiheet ja aikataulu, ml. valiokunnassa kuullut
asiantuntijat, ks.
https://www.eduskunta.fi/Fl/\Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=Valiokuntakasittely&docid=he+15
5/2014 (vierailtu 29.12.2015).



https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=Valiokuntakasittely&docid=he+155/2014
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=Valiokuntakasittely&docid=he+155/2014
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mista. Valiokunta Kiinnittdd erityistd huomiota vakivallan uhrien auttamis-
jarjestelméan liittyviin turvakoteihin, auttavaan puhelimeen ja muihin tukipalveluihin.
Valiokunta korostaa vakivallan tekijoiden tukemista vékivallattomuuteen, koulu-
tuksen (erityisesti ammattihenkiloston koulutuksen) ja valistuksen merkitystd seka
kansalaisjérjesttjen kytkemistd mukaan yhteisty6hon vakivallan vastaiseen tyohon.
Sovittelun osalta valiokunta katsoo Suomen nykyisen kaytdnnon vastaavan Istanbulin
sopimuksen velvoitteita, mutta edellyttdd, ettd sopimuksen vaatimukset sovittelun
tosiasiallisesta vapaaehtoisuudesta varmistetaan kaikissa olosuhteissa.

Mietinndssddn valiokunta kannattaa HE:ssé esitettyja kahta lainsaadantdmuutosta
(muutos rikoslakiin ja ulkomaalaislakiin) valiokunnan mietinndssé esitetyin tarken-
nuksin.* Valiokunta toteaa, ettd Suomen lainsaadanto tayttda jo monilta osin Istanbu-
lin sopimuksen velvoitteet. Valiokunta myds noteeraa asiantuntijakuulemisissa esiin
nousseen Kritiikin siitd, ettd HE:ssa on omaksuttu vahimmaistason saavuttamiseen
perustuva l&hestymistapa sopimuksen velvoitteiden taytdntdonpanossa. Valiokunta
toteaa, ettd esityksen on katsottu olevan ristiriidassa Suomen kansainvalisen naisten
oikeuksia ja tasa-arvoa korostavan politiikan kanssa. Valiokunta yhtyy osin ndihin
huoliin ja edellyttdd, ettda sopimuksen taytantdonpanotoimien tehokkuutta ja tosiasial-
lista kattavuutta seurataan tarkasti ja tarvittaessa seurannan pohjalta tehtdvan arvioin-
nin perusteella ryhdytaan tarvittaviin lainsaadannollisiin tai muihin toimiin.*

Eduskunta hyvéksyi Istanbulin sopimuksen, lain sopimuksen lainsd&ddannon alaan
kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta seké ehdotetut lakimuutokset rikoslakiin
ja ulkomaalaislakiin 25.2.2015 (EV307/2014 vp).* Eduskunnan paatos sisiltaa lau-
sumat, joissa eduskunta edellyttaa turvakotiverkoston parantamista vastaamaan EN:n
suosituksia ja riittdvien maararahojen varaamisen tahan tarkoitukseen, vakivallan
uhrien eritystukipalvelujen kehittdmistd seké kansalaisjarjestdjen tekeméan, sopimuk-
sen alaa koskevan tyén turvaamista riittavalla resursoinnilla.*” Sopimus tuli voimaan
elokuussa 2015.

4.3 ESIIN NOSTETTUJA ONGELMIA

Seuraavaan on koottu esimerkinomaisesti ja hieman avattu joitain keskeisié Istanbulin
sopimuksen voimaansaattamisesta annetuissa lausunnoissa ja sopimusta koskevissa
asiantuntijoiden analyyseissa esiin nostettuja ongelmia ja tdytantdonpanotarpeita
Suomessa Istanbulin sopimuksen valossa®.

Istanbulin sopimuksen voimaansaattamista valmistelleissa asiakirjoissa ei kiinnitetd
huomiota véakivallan ehk&isemiseen sopimuksen edellyttdmélld tavalla. Kansallisilla
toimilla tulisi lahtokohtaisesti pyrkid estdmadn vakivaltaa ennakolta. Valmistelu-

% valiokunta my6s puoltaa HE:ssa ehdotetun selityksen (varauman) antamista sopimuksen
artiklan 55 osalta.

%0 Valiokunnan mietintd, ks.
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=tyv
m+15/2014 (vierailtu 29.12.2015).

*! Eduskunta my6s hyvéksyi sopimukseen siihen ehdotetun selityksen (varauman).

*2 Eduskunnan vastaus (EV307/2014 vp), ks.
https://www.eduskunta.fi/F1/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=ev+
307/2014 (vierailtu 29.12.2015).

*3 Tekstin elementteja on koottu Istanbulin sopimuksen voimaansaattamisprosessissa annetuis-
ta lausunnoista ja tdiméan tekstiosion kirjoittajan (Merja Pentikédinen) tekemisté sopimusta kos-
kevista asiantuntija-analyyseista. Kirjoittaja on analysoinut Istanbulin sopimusta erityisesti
professori Kevét Nousiaisen kanssa tekemisséan yhteiskirjoituksissa.



https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=tyvm+15/2014
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=tyvm+15/2014
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=ev+307/2014
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=ev+307/2014

38

asiakirjoissa ei kiinniteta riittdvasti huomiota esimerkiksi koulutuksen (ml. viran-
omaisten koulutuksen), kasvatuksen ja lainsdadanndn rooliin Istanbulin sopimuksen
kattaman vékivallan ehkéisemisessa (ks. lainsd&ddédnnon osalta huomiot myds jaljem-
pana).

Myoskaan Istanbulin sopimuksen taytdntédnpanon resurssivaikutuksille ei ole an-
nettu sopimuksen edellyttdmé&& huomiota. Sopimus edellyttdd yleisesti resurssien
osoittamista sopimuksen taytantéonpanoon sopimusartiklassa 8, minka lisdksi muis-
sakin sopimusartikloissa (esim. uhripalveluita koskevissa méaérayksissd) viitataan
nimenomaisesti resurssien tarkeyteen. Vékivaltaa estdvéd ja vékivaltaan puuttuvaa
tyota sek& uhrien tukitoimia leimaa Suomessa mittava resurssivaje. Esimerkiksi puut-
teelliset uhripalvelut ovat toistuvasti nousseet esiin Suomen CEDAW-raportoinnin
yhteydessa. Vuonna 2012 julkaistun kansainvélisen vertailevan tutkimuksen mukaan
Suomessa naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamiseen kohdennettu kansallinen
rahoitus oli 2000-luvun ensimmaisen vuosikymmenen lopulla olematonta ja poikkesi
taysin eurooppalaisesta ja etenkin pohjoismaisesta tasosta*. Suomessa on riittaméatén
maard turvakotipaikkoja, turvakotiverkosto on alueellisesti epétasainen eivatka palve-
lut vastaa esimerkiksi moniin erityisryhmiin kuuluvien naisten tarpeisiin.

Resurssikysymykset ovat erityisen haastavia kun jo pitkdan julkisiin menoihin on
kohdistunut merkittavia leikkauspaineita. Niukkuutta jaettaessa kysymys yhteis-
kunnan resurssien priorisoinnista nousee keskeiseksi. Jos uusia resursseja ei ole kéy-
tettdvissd — ja jos vikivaltaan puuttumista pidetdédn tirkednd — tulee olemassa olevia
resursseja ohjata vékivallan vastaiseen tydhon. Ottaen huomioon Istanbulin sopimuk-
sen soveltamisalaan kuuluvasta vékivallasta yhteiskunnalle aiheutuvat merkittévat
kustannukset, vékivallan ennaltaehk&isyyn satsaaminen olisi mité jarkevint& politiik-
kaa myos resurssien kéyton nakokulmasta. Lisaksi on tarked huomata, ettd Istanbulin
sopimuksen monien velvoitteiden taytantéonpano ei edes edellyta uusia taloudellisia
resurssipanostuksia. Esimerkiksi viranomaisia koulutetaan jatkuvasti, ja Istanbulin
sopimuksen kattaman vakivallan vahentdminen voidaan siséllyttdd viranomaisten
koulutuksiin sisalléllisenéd painopistealueena. Vékivallan vastustamista voidaan prio-
risoida jo tehtdvassa viranomaistydssd. Niin ikdan vakivallan vastustamisen integroi-
minen kouluopetukseen edellyttdd ainoastaan sitd, ettd opetuksessa aletaan nostaa
esiin tarkeita vékivallan vastustamiseen liittyvia kysymyksia.

Lainsaddanto — seké siviili- etté rikoslainsdddantd — mainitaan Istanbulin sopimuk-
sessa tarkedna vélineend puuttua sopimuksen kattamaan vakivaltaan. Sopimuksen
voimaansaattamisprosessissa Suomessa ei kuitenkaan kiinnitetty riittavasti huomiota
lainsdadannon merkitykseen. VVoimaansaattamista kasitelleet asiakirjat 1ahtevat siit,
ettd sopimuksen vaatimukset voidaan padosin tayttaa rikoslain ja muun lainsaadannon
nykyisten sddnnosten kautta. Rikosoikeuden osalta Suomessa noudatetaan yleisem-
minkin linjausta, jonka mukaan erityiskriminalisointeja tulee vélttad, jos teko voidaan
katsoa rangaistavaksi jo aikaisempien kriminalisointien kautta. Téllaista toimintatapaa
on pidetty ongelmallisena rikosoikeuden keskeisiin periaatteisiin kuuluvan laillisuus-
periaatteen nédkdkulmasta, joka edellyttdd rikoksiksi katsottujen tekojen riittavaa tas-

“ Apulaisprofessori Celeste Montoya on vertaillut EN:n jasenvaltioiden naisiin kohdistuvan
vékivallan vastaiseen toimintaan kohdistamia resursseja vuosina 2007-2010. Viidentoista
valtion — jotka kaikki ovat my6s EU:n jasenvaltioita — raportoimien resurssipanostusten vertai-
lussa Suomi sijoittui toiseksi viimeiseksi. Vuotta 2008 koskeva resursointiero Ruotsin ja Suo-
men kesken on hammentavén suuri: kun Suomi kaytti naisiin kohdistuvaan vékivaltaan puut-
tumiseksi 0,01 euroa per capita, Ruotsin panostus oli 32,26 euroa per capita. Celeste Montoya
2013, s. 215.
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mentémista kansallisessa rikoslaissa. Laillisuusperiaatteen nakékulmasta on kyseen-
alaistettu esimerkiksi se, ettd Istanbulin sopimuksen viittaama pakkoavioliiton kri-
minalisointi tulisi asianmukaisesti sadadellyksi osana olemassa olevaa rikoslain ihmis-
kauppakriminalisointia.

Istanbulin sopimuksen valossa Suomen lainsaadantd ndyttaytyy ongelmallisena
my06s mm. seksuaalisen vakivallan osalta, kun sopimus edellyttdd uhrin vapaaehtoi-
sesti antaman suostumuksen puuttumista. Lisaksi Suomen rikoslaki ei noteeraa ras-
kauttavina seikkoina kaikkia sopimuksen mainitsemia rangaistuksen koventamispe-
rusteita, erityisesti vakivallanteon kohdistumista puolisoon tai kumppaniin. Asiantun-
tijoiden ndkemyksissé on kritisoitu — nimenomaan laillisuusperiaatteen nakdkulmasta
— Istanbulin sopimuksen voimaansaattamisen valmisteluasiakirjoihin kirjattua nake-
mystd, jonka mukaan riittavaa olisi, ettd tuomarilla on mahdollisuus ottaa ndmé seikat
huomioon rangaistusta maaratessaan. Asiantuntijahuomioissa on todettu, etta jos tar-
koitus on suojella nykyistd paremmin — ja Istanbulin sopimuksen edellyttdmélla taval-
la — ihmisten henkil6kohtaista koskemattomuutta ja seksuaalista itsemaaraamisoikeut-
ta, Suomen rikoslain rikosnimikkeet ja niiden tunnusmerkistét olisi yksiloitava ny-
kyisté selkedmmin osoittamaan néita tavoitteita.

Istanbulin sopimuksen velvoite sadtiaa sopimuksessa kriminalisoiduista teoista “’te-
hokkaat, oikeasuhtaiset ja varoittavat” seuraamukset (sopimuksen 45 artikla) puoles-
taan haastaa Suomessa noudatetun vakivaltatuomiokaytanndn. Suomessa on jo pit-
kaan keskusteltu siitd, ovatko esimerkiksi seksuaalista vékivaltaa ja perhevakivaltaa
koskevien saanndsten perusteella tuomitut seuraamukset oikeassa suhteessa muun
tyyppisistd rikoksista méaéarattyihin seuraamuksiin. Raiskauksesta tehdyt ilmoitukset
johtavat harvoin tuomioihin®. Asiantuntijat ovat peraankuuluttaneet kriittista arvioin-
tia siitd, miksi Suomessa noudatetut kriminaalipoliittiset linjaukset eivat nayté saatta-
van Istanbulin sopimuksen tarkoittamaan vékivaltaan syyllistyneitd tekijoita riittavasti
ja oikeasuhtaisesti vastuuseen teoistaan. Istanbulin sopimuksen katsotaan edellyttavan
vahintaankin nykyista tarkempaa seuraamusten seurantaa ja niiden vertaamista muun
tyyppisisté rikoksista tuomittuihin seuraamuksiin.

Siviililainsaadannon osalta Suomen lainsdadantoa ja kdytantda on pidetty riittamat-
tomana esimerkiksi huoltajuutta, tapaamisoikeutta ja turvallisuutta koskevien Istan-
bulin sopimuksen velvoitteiden osalta (sopimuksen 31 artikla). Istanbulin sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvaa vakivaltaa ei Suomessa oteta huomioon sopimuksen edel-
Iyttamalla tavalla lasten huoltajuus- ja tapaamisoikeuksista paatettdessa. Sopimusval-
tion tulee myds varmistaa, ettei tapaamis- ja huoltajuusoikeuksien kéyttdminen vaa-
ranna vékivallan uhrin tai lasten oikeuksia.

Asiantuntijat ovat korostaneet, ettd naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhe-
vékivallan vastaisen tyon vaikuttavuuden parantamiseksi tarvitaan kansallisen koor-
dinoinnin tehostamista. Olemassa olevat toimintamuodot ovat riittdmattomia taytta-
madn tehokasta yhteisty6ta ja koordinaatiota edellyttavia Istanbulin sopimuksen vel-
voitteita. Vakivallan vastaisen tyon tehostamiseksi on pidetty tarke&nd, ettd tyon
koordinoinnin yleisvastuun annetaan yhdelle, riittdvan korkealle taholle, jolla on val-
taa vaikuttaa tyon yleiskoordinointiin ja eri osa-alueilla (hallinnon aloilla) tehtavédén
vékivallan vastaiseen tyohon. Istanbulin sopimuksen viittaama vakivaltaa koskevan
tiedon kokoaminen ja tutkimuksen vahvistaminen osaltaan tukevat tehokasta véakival-
lan vastaista ty6td. Suomessa tehtdvén vékivallan vastaisen tyon vaikuttavuutta on

“ Amnesty International on julkaissut kaksi raporttia (Case Closed 2008 ja 2010), jotka kasit-
televat seksuaalirikosten késittelemista Pohjoismaissa. Erityisesti raportit kehottavat Pohjois-
maiden hallituksia kiinnittdmain huomiota syihin, jotka estavat ndiden rikosten etenemisen
oikeusjdrjestelmassé (Case Closed 2010, 26).
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mahdollista vahvistaa jo siten, ettd eri viranomaisten tieto seka erilaisissa oppilaitok-
sissa, tutkimusyksikoissa ja itsendisilla tutkijoilla oleva, vakivaltakysymyksiin liittyva
tutkimustieto kootaan yhteen. Suomessa tarvitaan kuitenkin myds uutta tilasto- ja
tutkimustietoa.

Istanbulin sopimuksen kattaman vékivallan vastaisen toiminnan tehostaminen edel-
Iyttad myos ko. vakivallan laittamista laajempaan yhteiskunnalliseen kontekstiin seké
huomion Kiinnittamistd erilaisten kysymysten ja politiikkalohkojen vélisiin yhteyk-
siin.
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5 NAISIIN KOHDISTUVAN VAKIVALLAN
VAHENTAMISEN OHJELMA JA
ISTANBULIN SOPIMUS

Vuosiksi 2010-2015 hyvaksytty naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen ohjel-
ma (NKVV-ohjelma) siséltdd monia Istanbulin sopimuksen elementteja, silla ohjel-
massa otettiin ennakoivasti huomioon sopimuksen hyvéksymista edeltanyt kansainva-
linen valmistelutyd. Ohjelmaan on integroitu mm. sopimuksen 3 p:n malli (preventi-
on, protection & prosecution) (s. 3 ja 11). Ohjelma sisaltaddkin monia tarkeitad element-
tejd, jotka tukevat Istanbulin sopimuksen kansallista tdytdntdénpanoa Suomessa.

Verrattaessa NKVV-ohjelmaa Istanbulin sopimuksen voimaansaattamista varten
Suomessa laadittuihin asiakirjoihin, eli UM:n koordinoiman tydryhman mietintdon ja
eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen, ohjelma on ko. asiakirjoja informatii-
visempi avatessaan naisiin kohdistuvan vakivallan ongelmaa Suomessa. Ohjelma
siséltad hyvaa naisiin kohdistuvan vakivallan ongelman taustoitusta ja analysointia
sekd tuo hyvin esiin kansallisia ongelmia ja puutteita Suomessa. NKVV-ohjelmassa
on kuitenkin samanlaista varovaisuutta kuin Istanbulin sopimuksen voimaansaatta-
mista valmistelleissa asiakirjoissakin puhua naisiin kohdistuvasta vakivallasta ihmis-
oikeusongelmana. Ohjelmassa kyll4 todetaan ko. vékivallan olevan kansainvélisen
oikeuden mukaan ihmisoikeusloukkaus, mutta siiné ei késitella kysymysta vakavana
ihmisoikeusongelmana Suomessa.

NKVV-ohjelmaan on tehty joitain rajauksia, jotka tekevét ohjelman soveltamis-
alasta Istanbulin sopimuksen soveltamisalaa kapeamman. Ohjelma keskittyy nimen-
sékin mukaisesti naisiin kohdistuvaan vékivaltaan, eikéd kata perhevakivaltaa Istanbu-
lin sopimuksen tapaan. Toisaalta ohjelman fokusoiminen naisiin kohdistuvaan vaki-
valtaan on linjassa Istanbulin sopimuksen korostaman, ko. vékivaltaan erityistd huo-
miota kiinnittdvan painotuksen kanssa. NKVV-ohjelmasta on rajattu pois ik&antyvien
ryhmé ja vékivalta tyopaikoilla (ks. ohjelman tavoitteet ja rajaukset, s. 11-13). On
my0s huomionarvoista, ettd kun NKVV-ohjelma pyrkii vahentamaan naisiin kohdis-
tuvaa vékivaltaa, Istanbulin sopimukseen on Kirjattu tavoitteeksi sopimuksen katta-
man véakivallan ehk&iseminen ja torjuminen (preventing and combating). Kirjauksissa
on selked tahto- ja tavoitetilan ero.

NKVV-ohjelmassa kytketddn naisiin kohdistuva vékivalta tasa-arvopolitiikkaan
noteeraten mm. Kko. vékivaltaa koskevat kirjaukset hallituksen hyvaksymissa tasa-
arvo-ohjelmissa (s. 18-19). Ohjelma huomauttaa, ettd naisiin kohdistuvan vakivallan
ennaltaehkdisyyn ei ole kiinnitetty riittdvasti huomiota hallituksen toimintapoli-
tilkassa (s. 20). Ohjelmassa vakivallan ehkdisemisen térkeys nostetaankin Istanbulin
sopimuksen tapaan esiin, mutta ohjelman lahestymistapa, ml. ehdotettu keino-
valikoima, on selvésti kapeampi kuin Istanbulin sopimuksessa. Esimerkiksi opetusta
ja koulutusta koskevat linjaukset ovat ohjelmassa niukempia kuin Istanbulin sopi-
muksessa. Ohjelma asettaa tavoitteeksi my6s uhripalveluiden kehittdmisen. Uhreja
koskevista huomioista puuttuu kokonaan Istanbulin sopimuksen korostama l&htokohta
ottaa huomioon uhrien ihmisoikeudet. Ylipaatdan ohjelmasta puuttuu Istanbulin so-
pimuksen korostama vahva ihmisoikeusndkékulma naisiin kohdistuvaan vékivaltaan
puuttumisessa. Silmiinpistavaa on myos Istanbulin sopimuksessa selvésti esiin nouse-
van lainsdadanndn merkityksen niukka kasittely vékivaltaan puuttumisen valineena.

Myonteistd ohjelmassa on haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten notee-
raaminen ja asetettu tavoite tiedon lisddmisestd heiddn kohtaamastaan vékivallasta.
Ohjelma kiinnittdd huomiota myds tarpeeseen vahvistaa rikosprosessin laatua ja te-
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hokkuutta seka lisdtd mm. ammattihenkilokunnan osaamista naisiin kohdistuvan va-
kivallan tunnistamisessa, vakivaltaan puuttumisessa ja uhrien auttamisessa mm. pa-
rantamalla koulutusta. Ohjelman lopussa on oma osio vékivaltaa koskevan tiedon
lisddmisen tarpeesta, mukaan lukien joukko toimenpide-ehdotuksia erilaisten selvitys-
ten ja tutkimusten tekemiseksi.
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Sinikka Torma

1 NAISIIN KOHDISTUVAN VAKIVALLAN
VAHENTAMISEN OHJELMAN
TULOKSET JA VAHENTAMISTOIMIEN
NYKYTILA

6 ARVIOINNIN EMPIIRINEN OSUUS

6.1 TARKASTELUN LAHTOKOHDAT

Viisivuotinen naisiin kohdistuvan vékivallan vahentamisen ohjelma sisaltaa laajasti
erilaisia ja eritasoisia tavoitteita, joiden asettamisessa on otettu ennakoivasti huomi-
oon Istanbulin sopimuksen velvoitteita. Lisdksi Suomessa on ohjelman aikana viety
lapi muita uudistuksia, jotka edistavat samoja pddmaaria ja joiden toimenpanoon on
my0s ohjelman puitteissa osallistuttu. Osa toimista liittyy EU:n uhridirektiivin taytén-
téonpanoon. Istanbulin sopimuksen vaatimukset ovat osittain yhtenevéisid uhridirek-
tilvin vaatimusten kanssa. Yksi merkittavd uudistus, joka ei suoraan ole ohjelman
toimenpiteiden joukossa, on turvakotien rahoitusvastuun siirtymisesté valtiolle anne-
tun lain voimaantulo ja sen toimeenpano. T&ssé arvioinnissa ei pyrité tarkkaan erotte-
lemaan, mitké naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmisen toimet on tehty ohjelman
alla, ja mitka ovat l&hteneet joistakin muista kehittdmistoimista. Olennaisempaa on se,
millainen on tdmanhetkinen tilanne suhteessa Istanbulin sopimukseen ja mita velvoit-
teiden tayttdmiseksi pitaa tehda.

Vaikka kyseessd ei ole varsinainen ohjelma-arviointi, on syyta tarkastella myos itse
naisiin kohdistuvan vékivallan vdhentdmisen ohjelman merkitysta ja sen onnistumista
tavoitteidensa saavuttamisessa. Kaikkien ohjelman sisdltaman 66 yksittdisen toimen-
pide-ehdotuksen toteutumista ei kdyda 1api*’, vaan nostetaan esiin merkittdvimmat
tulokset seka sellaiset toteuttamatta tai kesken jaaneet toimenpiteet, jotka ovat oleelli-
sia Istanbulin sopimuksen velvoitteiden toimeenpanon kannalta.

6.2 EMPIIRINEN AINEISTO

Arviointia varten haluttiin kuulla monipuolisesti alan asiantuntijoita. Tatd tarkoitusta
varten tehtiin haastatteluja ja séhkéinen kysely. Haastatteluja tehtiin 19 (luettelo haas-
tatelluista liitteena 1). Haastateltaviksi valikoitiin henkilditd, jotka ovat olleet mukana
naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmisen ohjelman toteutuksessa ja tuntevat hyvin
my0s Istanbulin sopimuksen ja sen ratifiointiprosessin tai joilla on jokin muu tarkea
nékdkulma aiheeseen. Kaikkia haastatteluun tavoiteltuja viranomaistahojen edustajia
ei saatu haastateltaviksi. Haastatelluista kahdeksan edusti viranomaistahoja ja/tai oh-
jelmasta vastuussa olevia tahoja, yhdeksan jarjestotahoja ja yksi akateemista tutki-
musta. Haastattelut tehtiin teemahaastattelumenetelmaa kéyttaen (teemat liitteend 2).
Kysely toteutettiin sahkoisesti webropol-ohjelmalla (lomake liitteend 3). Webro-
pol-linkki ja pyynt0 vastata kyselyyn l&hetettiin 76 henkil6lle, joista vain 21 (luettelo

%8 Yksittaisten toimien toteutumisen systemaattinen selvittaminen tehdaan virkamiestydna.
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liitteend 4) vastasi kahden muistutusviestin jalkeen. Kysely kohdennettiin paaasiassa
naisiin kohdistuvan vékivallan ohjelman eri toimenpiteisté vastuussa oleville tahoille
ja henkildille seka niille keskeisille virkamies- ja jarjestdtahoille, jotka eivat olleet
haastateltavien joukossa. Vastanneista seitseman edusti virkamiestahoja ja 14 jarjesto-
tahoja. Vastauskato erityisesti ohjelman yksittdisista toimenpiteistd vastanneiden kes-
kuudessa saattaa johtua siitd, ettd vastuutahoilla on vaihtunut henkil6ita. Joissain ta-
pauksissa voi olla myds niin, ettd toimenpide on ollut siind maérin irrallinen osa oh-
jelmakokonaisuudesta, ettd siitd vastuussa ollut henkilo ei ole kokenut pystyvansé
vastaamaan koko ohjelmaa koskeviin kysymyksiin. Tdma saattaa osaltaan kertoa
ohjelman hajoamisesta yksittaisiin toimenpiteisiin.

Tassa raportin osuudessa ei késitelld haastatteluja ja kyselyd aineistoittain, vaan
tuodaan kummastakin tiedonkeruusta esiinnousseita nakemyksia analyysiin kunkin
teeman yhteydessa. Keskeiset molemmille aineistoille asetettavat kysymykset ovat
koko arvioinnin peruskysymyksia: Miten virkamies- ja jarjestétoimijat nékevét
a) miten naisiin kohdistuvan vékivallan ohjelmassa onnistuttiin edistimaén tavoittei-
ta? b) millainen tilanne on nyt suhteessa Istanbulin sopimukseen? ja ¢) mita toimenpi-
teitd pitdd ensisijaisesti tehdd velvoitteiden tayttamiseksi.
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7 ERI TAHOJEN NAKEMYKSET NAISIIN
KOHDISTUVAN VAKIVALLAN
VAHENTAMISEN OHJELMASTA

7.1 OHJELMAN MERKITYS

Selvityksessa kuullut asiantuntijat olivat hyvin yksimielisid siitd, ettd ohjelma on ollut
tarpeellinen, ja ettd ilman sitd ei naisiin kohdistuvan vakivallan alueella olisi edetty.
Ohjelma on tarjonnut tychon selkeén ja kattavan toimintachjelman. Ohjelma on myos
korkealla tasolla hyvéksytty, joten siihen on voitu vedota viranomaistydssa. Toisaalta
osa haastatelluista katsoi, ettd ohjelma ei ole ollut riittdvan vahva taustatuki, vaan
toimenpiteiden ldpivienti on vaatinut paljon neuvottelu- ja suostuttelutyota. Viisi-
vuotinen rupeama on ollut ohjelman toteuttajien nakdkulmasta riittava pitkdjanteiseen
tyohon. Vaikka ohjelma on ollut heikosti resursoitu, siihen irrotetut vahaisetkin erilli-
set resurssit ovat mahdollistaneet monia oikeansuuntaisia toimia, joita muutoin ei olisi
voitu edistdd. Ohjelma on myds ollut luonteeltaan kokonaisvaltainen ja poikkihallin-
nollinen. Se on koonnut yhteen viranomaistahot, joiden vastuulle kuuluu naisiin koh-
distuvan vékivallan ehk&isyyn tai hoitoon liittyvi& asiakokonaisuuksia. Ndma hajoa-
vat monille eri viranomaissektorille ja toimijalle, joten poikkihallinnollinen ohjelma
on ollut valttdmatdn voimien kokoamiseksi. Eri tahoja on ohjelmassa selkeésti vas-
tuutettu tiettyjen toimenpiteiden toteuttamiseen.

Ohjelman merkitys on useiden asiantuntijoiden mukaan jo siing, ettd ongelma on
nostettu nakyvaksi ja sitd on pidetty esilld. Ohjelma on myos auttanut asettamaan
Suomen tilanteen ja sen vakavuuden oikeisiin mittasuhteisiin suhteessa ilmion kan-
sainvalisyyteen. Pari kyselyyn vastaajaa kritisoi ohjelmaty6ta ketteryyden puutteesta,
heiddn mukaansa se ole kehittynyt suhteessa ymmarryksen lisdantymiseen, vaan pi-
taytynyt liian tiukasti asetetuissa esiolettamuksissa: ’Véakivalta tulee maaritella jatku-
vasti, se muuntuu ja nayttaytyy jatkuvasti erilaisena, ja on siksi myds salakavala yh-
teistyon kohde”.

Melko yksimielisid haastatellut ja kyselyyn vastanneet olivat myos siité, ettd oh-
jelma olisi tarvinnut enemman erillisrahoitusta, jolloin sen vaikuttavuus olisi ollut
suurempi ja kantanut pidemmalle. Osa kritisoi ohjelmaa my®os siitd, etta se jai ylata-
solle ja melko ohueksi. Toimeenpanossa olisi pitdnyt vield enemman ja maaréatietoi-
semmin jalkauttaa toimenpiteitd. Tata tyota ohjelmassa teki Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos, mutta resurssit olivat véahaiset. Monet kyselyyn vastaajat korostivatkin
kaytdnnon tason toimeenpanon suurta merkitysta.

Ohjelmatyyppista tapaa tehda asioita ei kaikissa vastauksissa pidetty tuloksekkaana
suhteessa tehdyn suunnittelun ja muun tyén maaraan. Naisiin kohdistuvan vakivallan
ohjelman todettiin kuitenkin toimeenpanneen melko paljon erilaisia toimia laajalla
rintamalla. Asioita on ennen kaikkea saatu alkuun. Toimien on kaikissa kysely- ja
haastatteluvastauksissa todettu olevan oikeansuuntaisia, mutta ei missaan tapauksessa
riittavia.
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7.2 OHJELMAN ONNISTUNEISUUS JA
TULOKSELLISUUS

Kokonaisuutena ohjelman on kyselyvastauksissa ja haastatteluissa arvioitu onnistu-
neen melko hyvin. Kyselyyn vastaajista 84 % arvioi onnistuneisuuden melko hyvaksi,
loput 16 % melko huonoksi. Pienen vastaajaméaaran vuoksi on kuitenkin huomioitava,
ettd ohjelman melko huonoksi arvioi vain kolme henkil6d. Kaikki haastatellut arvioi-
vat ohjelman melko hyvin onnistuneeksi ottaen huomioon, ettd kyseessa on niinkin
heikosti resursoitu ohjelma. Kukaan haastateltu ei ollut sitd mielt4, etta itse ohjelma
olisi epdonnistunut.

Kyselyyn vastanneita pyydettiin myds arvioimaan ohjelman onnistuneisuutta omal-
la viranomaisvastuun tai asiantuntijuuden alueellaan. Viranomaisvastuussa olevat
vastaajat arvioivat ohjelman paremmaksi kuin jarjestdvastaajat. Viranomaisvastaajista
kolmasosa arvioi ohjelman onnistuneen heidén vastuualueellaan erittdin hyvin ja lo-
put melko hyvin. Jarjestotahoista lahes sama osuus arvioi ohjelman toteutuneen hei-
dan asiantuntemusalueellaan melko hyvin, noin kymmenesosa erittéin hyvin ja runsas
neljannes melko huonosti.

Kyselyn vastaajia pyydettiin nimedma&n ohjelman tarkeimpi& tuloksia ja onnistu-
misia. My0s haastatteluissa késiteltiin saavutettuja tuloksia yhtend teemana. Erityista
kiitosta toimijoilta sai THL:n toimeenpano ja koordinointi seka sen ja jarjestdjen véli-
nen yhteistyd. Myos aluehallinto antoi kiitosta THL:n tydlle. Aluehallintoyhteyshen-
kilot, jotka monia muita vastaajia paremmin tunsivat ohjelmassa tehtyd tiedon ja
osaamisen jalkauttamistyOtd, toivat esiin onnistumisia seuraavasti: “Toimenpiteita,
koulutuksia, tydkokouksia, kehittamist& on toteutettu paljon. Suuria kehitysaskelia on
saatu lahisuhdevékivallan tunnistamisessa ja puheeksi otossa, uhrin auttamisessa
(MARAK-toiminta), nuorten turvataidoissa, kuntia tuettu vakivallan ehkaisytyohén
jne.” ja ” Yhdyshenkiloverkosto saatu kuntiin/ alueille melko hyvin. Valtakunnallisten
hyvien mallien jalkauttamisessa annettu koulutusta, tukitoimia tyékokouksina, avain-
kouluttajakoulutuksien jarjestamiseen osallistuminen, lahisuhdeteeman kasittely si-
sdisen turvallisuuden yhteistyoryhmissa seka lahisuhdevékivallan kuntayhdyshenkilon
toimenkuvan valmistelu”. Aluehallintoviranomaiset nékivat kuitenkin myds haasteita
siind, ettd vakivallan ehkaisytyd on kunnissa perustunut kuntien omaan kehittdmisha-
luun ja asiaan on tartuttu vain aktiivisimmissa kunnissa. Koulutuksen pdivittamisen ja
monitoimijatyoskentelyn jatkuvuuden takaamisessa nahtiin myos paljon tekemistd ja
tassékin palattiin resursoinnin tarpeeseen. Tyon organisointi, yhteistydn koordinointi
sekd tiedon ja taidon pdivittdminen vaativat panostusta, jonka osalta néhtiin epaselvé-
né kenelle tdma jatkossa kuuluu.

Useimmat jarjestot kokivat tulleensa huomioon otetuiksi ohjelmassa arvokkaina
kumppaneina. Verkostojen luominen ja toimijoiden yhteistydn paraneminen katsottiin
yleensékin yhdeksi ohjelman tulokseksi. Suurin osa asiantuntijoista nosti esiin yksit-
taisia toimenpiteitd, joissa oli onnistuttu. He mainitsivat hyvin erilaisia toimenpiteita,
mika sekin kuvastaa ohjelman laaja-alaisuutta ja monitoimijaisuutta. Seuraavassa on
nostettu esiin toimenpiteita aloittaen useimmin mainituista.

* Vuonna 2015 voimaan tulleen sosiaalihuoltolain kirjaus kuntien velvollisuudesta
jarjestéd akuuttipalveluja ja pitkakestoista tukea l&dhisuhde- ja perhevakivallan uh-
reille

» Turvakotipalvelujen laatusuositukset

» MARAK-ty6ryhmien perustaminen (vuoden 2015 lopussa 31 ja uusia mahdolli-
sesti k&ynnistyviéd 10, mukana on kaikkiaan lahes 100 kuntaa), koulutukset, mallin
jalkauttaminen
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» Avainkouluttajakoulutukset (kaksi koulutuskokonaisuutta), koulutusten ja kehit-
tdmistyon leviaminen niiden kautta, vélineiden levittdminen: MARAK, Trappan,
Vakivaltaseula.

» Aluehallintovirastoihin yhdyshenkildverkosto

» Turvataito nuorille -opas, jota voidaan hyddyntad opetuksessa, aiheeseen liittyvia
tavoitteita kirjattu myos opiskelijahuollon tukiaineistoihin

» Teeman sisallyttdminen peruskoulujen opetussuunnitelmaan

» Uskalla olla, uskalla puhua - vammainen nainen ja vakivalta -opas sekéd ohjeet
vammaisten naisten auttamisesta turvakodeissa

» L&hisuhdevékivallan kuntayhdyshenkilon toimenkuvan valmistelu, yhdyshenkilo-
verkoston vahvistaminen

= Kunniaan liittyvaa vakivaltaa koskevan tiedon lisadminen (TEMin aloitteesta Ih-
misoikeusliitossa tehty selvitys, koulutusmateriaali viranomaisille THL:n sivuilla)

= Ihmiskaupan ja parituksen lainsaddannon paéllekkaisyyksien poistaminen

= Tutkimus romaninaisten kohtaamasta vékivallasta ja ohjeet romaninaisten
auttamisesta turvakodeissa

Haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien huomioiminen ohjelmassa toteutui vam-
maisten naisten ja romaninaisten osalta. Ohjelma oli ensimmaéinen ohjelma Suomessa,
jossa esimerkiksi romaninaiset olivat mukana. Ohjelman avulla otettiin ensiaskeleita
romaninaisten kohtaaman vakivallan huomioimisessa.

Viisivuotisen ohjelmakauden aikana on tapahtunut myds ohjelmasta riippu-
mattomia muutoksia, joista osa ennakoi Istanbulin sopimuksen voimaantuloa. Ohjel-
man aikana tapahtuneena kehittamistoimena ns. turvakotilain®’ voimaantulo vuoden
2015 alusta nousee tarkeimmaksi tapahtumaksi vakivaltaa kohdanneiden naisten pal-
velujen osalta. Laki takaa sen, ettd valtio korvaa kunnille turvakotipalvelujen jarjes-
tdmisen. THL on palvelujen jarjestdjan ja koordinoijan roolissa. Laki mainittiin mo-
nissa haastatteluissa ja kyselyssé tarkeéksi edistysaskeleeksi. Haastateltu THL:n edus-
taja totesi, ettd laki ei ole taysin riippumaton ohjelmasta. Turvakotipalvelujen kehit-
tdminen kuului myds ohjelman toimenpiteisiin. Haastateltujen viranomaistahojen
mukaan ohjelmassa l&hdettiin alun perin siitd, ettd pyritddn saamaan kuntia vastaa-
maan siihen, miten ne aikovat jdrjestda turvakotipalvelut. Vuoden 2014 aikana val-
misteluun tuli kuitenkin laki turvakotien valtionrahoituksesta, joka muutti tilannetta.
Myds ohjelmaa muotoiltiin t&ltd osin toimintaympériston muuttuessa.

Turvakotilakia ei olisi todennakdisesti saatu haastateltujen mukaan mydskéan ai-
kaiseksi, jos Istanbulin sopimus ei olisi ollut tulossa ratifioitavaksi. Turvakotilaki
toteuttaa Istanbulin sopimuksen velvoitteita vakiinnuttamalla turvakotien rahoituksen
ja siirtamalla vastuun siita valtiolle. Asiakkaan kannalta se merkitsee sitd, etta turva-
kotipalvelut ovat ilmaisia, eika niit4 varten tarvita maksusitoumusta kunnalta. Turva-
kodin sosiaalityontekija yhdessé asiakkaan kanssa pystyy nyt madritteleméaan turva-
kotijakson pituuden. Turvakodeissa voi myds asioida nimettdménd, mikd madaltaa
niihin hakeutumisen kynnystd ja parantaa esimerkiksi paperittomien asemaa.

Toinen varsinaisesti ohjelmaan kuulumaton toimenpide, joka vie eteenpéin ohjel-
man tavoitteita ja Istanbulin sopimuksen vaatimuksia, on hankkeena THL:ss4 toteu-
tettu selvitys turvakotipalvelujen tarpeesta. Sen osana on kahdessa tyéryhmassé kasi-
telty erityiskysymysten huomioimista turvakodeissa vammaisten naisten ja romani-
naisten osalta. Turvakodeille on myds laadittu oppaat ndiden asiakasryhmien kohtaa-
misesta. Tama tyd on vienyt osaltaan eteenpdin ohjelman tavoitteita erityisryhmien

47 Lakivaltion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle (1354/2014)
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huomioimisesta. Romaninaisten osalta tyéryhmatydssa ja oppaan laadinnassa hyo-
dynnettiin suoraan ohjelmassa tehtyd tutkimusta romaninaisten kohtaaman vékivallan
erityisyydestéa ja heidan avun tarpeistaan.

Ohjelman suurimpana yleisena tuloksellisuuden esteend nahtiin sen aliresursointi
seké kaynnissa olevat kuntarakenne- ja sote-uudistukset. Monet kyselyyn vastanneet
ja haastatellut totesivat, ettd asiaa ei saatu riittdvasti prosesseihin, vaan se lepaa yksit-
taisten innostuneiden ihmisten harteilla. Alueelliseen epéatasa-arvoon ei my@skaédn
saatu parannusta. Palvelujen rakenteistaminen perus- ja aluetasolle ja erityispalvelu-
jen aikaansaaminen todettiin viranomaistaholla isoksi haasteeksi, jota on koko ohjel-
man viiden vuoden ajan pyritty kehittdmaan. Suurin ongelma téssa on ollut kuntara-
kenneuudistus ja sote-uudistus, jotka toistaiseksi jarruttavat rakenteiden luomista
julkiselle puolelle. Tassakin asiassa on kuitenkin otettu edistysaskelia ja luotu hyvié
kaytantoja. Ne eivét ole suoraan tai yksinomaan ohjelman tuloksia, mutta ohjelma on
ollut niit4 edesauttamassa tai osittain toteuttamassa.

Erityisesti haastatteluissa késiteltiin toimenpidettd “Perustetaan alueelliset vikival-
lan ehkaisytyon erikoistuneet osaamis- ja palveluyksikot”. Toimenpide ei ole edennyt
niin, ettd naita palveluyksikkojé olisi saatu perustettua ohjelmassa tarkoitetulla tavalla
laajemmin koko maahan. Sen sijaan monet asiantuntiajat toivat esiin Kaste-ohjelman
rahoituksella Vaistd-hankkeessa luodut kaksi alueellista mallia Itd-Savossa ja Poh-
jois-Karjalassa. Molemmilla alueilla on luotu hoitopolkuja, madallettu palveluihin
hakeutumisen kynnysta ja koulutettu ammattilaisia. Koulutuksessa on kaytetty paa-
osin THL:n materiaalilla. Kyselyyn vastannut jarjestdedustaja kuvaa hankkeen vaiku-
tuksia ndin: ”Omalla toiminta-alueella viranomaistahoilla on tapahtunut merkittava
muutos suhtautumisessa lahisuhdevéakivaltapalvelujen jarjestamiseen. Alueellemme
on koulutettu 165 avainhenkildd, joiden tehtéava on huolehtia julkishallinnon sisalla
vékivaltatyon ohjauksesta ja palvelujen kehittdmisestd. Lastensuojelu ja turvakoti
kayvat jarjestamadmme pitkdd prosessikoulutusta, jonka tavoitteena ovat selkeét
toimintaohjeet, palvelupolut, osaamisen syventaminen seka vakivaltatyon kytkeminen
lastensuojeluprosesseihin. Liséksi tydmalleja kehitetéan myds muille sektoreille kou-
luista vammaispalveluihin.”

Viranomaishaastatteluissa tuotiin esiin myods Vaisto-hankkeessa yhtend osana ollut
turvakotien ns. etayksikkomallin kehittdminen. Mallia on tarkoitus alkaa pilotoida.
Etaturvakoti voi olla jonkin sellaisen sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksen yhtey-
dessd, jossa on henkilokuntaa ympari vuorokauden. Keskusturvakoti vastaa asiakkaan
psykososiaalisesta tuesta ja etaturvakodin tyontekijat voivat konsultoida sitd. Tastd
mallista haetaan ratkaisua turvakotiverkoston kattavuusongelmiin ja haja-asutus-
alueen palveluihin.

Tarkeimmisté yksittaisista asiakokonaisuuksista arvioitiin heikoimmin edistyneeksi
seksuaalisen vékivallan uhrien aseman ja heille tarjottavan tuen ja kriisiavun paran-
taminen. Se oli yhtenad ohjelman paatavoitteena, vaikka varsinaiset seksuaalisen vaki-
vallan uhrien matalan kynnyksen palvelut eivét siséltyneet ohjelmaan, vaan ne tulevat
Istanbulin sopimuksesta. Erdén viranomaistahoa edustavan haastatellun mukaan ndis-
t4 palveluista on kdyty neuvotteluja sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n vélillg,
mutta ne eivét ole edenneet. Yhdeksi syyksi etenemattomyydelle on erityisesti viran-
omaistahojen haastatteluissa esitetty k&ynnissa olevaa sote-uudistusta, joka on kay-
tdnnossa laittanut asian jaihin. Kehittdmisty6té on tallakin alueella tehty. Naisiin koh-
distuvan vékivallan vahentdmisohjelman tavoitteiden seka Istanbulin sopimuksen ja
uhridirektiivin vaatimusten mukaisesti THL:ssd on kehitetty hanketydnd uusia, koko
maahan levitettdvaksi tarkoitettuja tukimuotoja seksuaalisen vékivallan uhreille. Tu-
lokset on tarkoitus jalkauttaa vuonna 2016.
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Toinen esiin nostettu merkittava puute oli seksuaali- ja sukupuoliviéhemmistdjen
véahdinen huomioiminen ohjelmassa. Seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdihin kuluville
kohdennettua vakivaltatyon kehittdmista ei ole ollenkaan tehty. Eréds haastateltu totesi,
ettd "Suomessa on tdssd kirittdvdd jdrkeviin vertailumaihin esim. Ruotsiin, jossa on
seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien kokemaan vékivaltaan erillisia toi-
menpiteita ja resursseja. Tama on yksi kehittamiskohta, paukkuja toimeenpanoon!”.

Vékivallan katkaisuun tédhtaavien ohjelmien kehittdminen ei haastateltujen ja kyse-
lyyn vastanneiden asiantuntijoiden mukaan edennyt naisiin kohdistuvan vékivallan
vahentdmisen ohjelmassa. Erds kyselyyn vastaaja totesi, ettd ’Vékivalta vahenee eri-
tyisesti tyoskentelemalld vékivaltaa tehneiden kanssa, jotta ndma oppivat vakivallat-
tomia vuorovaikutustaitoja tilanteisiin, jotka aiemmin ovat johtaneet vakivaltaisuu-
teen.” Taté ajatusta toivat esiin seké vékivallan tekijoiden kanssa tydskentelevét, etta
monet muut toimijat. Eteneméattdmyyden arveltiin johtuvan siitd, ettd tita osa-aluetta
edistaviin toimenpiteisiin ei kohdennettu erillistd maararahaa. Myo6s ohjelmassa suun-
nitelluista tutkimushankkeista (ml. selvitys vékivallan katkaisuohjelmista Suomessa)
suurin osa jai toteutumatta lahinnd siksi, etté niille ei ollut erillistd rahoitusta.



50

8 NYKYTILANNE SUHTEESSA
ISTANBULIN SOPIMUKSEN
VELVOITTEISIIN

8.1 KUINKA KAUKANA OLLAAN ISTANBULIN
SOPIMUKSEN TARKOITTAMASTA TASOSTA?

Suomen tilannetta suhteessa Istanbulin sopimuksen velvoitteiden tayttymiseen arvioi-
tiin eri tavoin riippuen siitd, oliko arvioija virkavastuussa naisiin kohdistuvan vékival-
lan véhentdmisen toimien toteuttamisesta oleva henkil6 vai muu asiantuntija. Viran-
omaistahot toivat yleensd esiin vastauksissaan enemman sitd, mit4 on jo tehty ja mité
on suunnitteilla sekd mitk& ovat suunnitelmien toteutumista estavat tekijat. He kiinnit-
tivat myds enemman huomiota yksittéisiin toimiin ja niiden edes osittaiseen, minimi-
vaatimukset tayttdvaan, toteutumiseen. Muut asiantuntijat korostivat enemman Istan-
bulin sopimuksen tarkoitusta, sen ihmisoikeusluonnetta ja kokonaisvaltaisuutta. Muut
asiantuntijat myds asettivat vaatimustason korkeammalle ja pitivat sopimusta mahdol-
lisuutena, johon pitaa tarttua ja johon pitéd panostaa kunnianhimoisesti. Kaikki jarjes-
toedustajat eivat nahtdvasti myoskadn olleet tdysin tietoisia joidenkin kehittdmistoi-
mien tdméanhetkisisté vaiheista ja edistysaskelista.

Kaikki kyselyyn vastanneet ja haastatellut asiantuntijat tahoon katsomatta olivat
yksimielisia siitd, ettd tilanne Suomessa ei téilla hetkella olla lahellak&an Istanbulin
sopimuksen velvoitteiden tayttymistd. Joissain vastauksissa pohdittiin, kumpi olisi
ollut parempi menettely, ratifioida sopimus vasta, kun on saatu asioita enemman
eteenpéin vai ratifioida ensin ja lahted sitten kuromaan kuilua umpeen. Eras haastatel-
tu totesi jokaisen tietavan, ettd Suomessa ollaan kaukana velvoitteiden tayttymista.
Oleellista t&ssé tilanteessa on, ovatko jatkosuunnitelmat sellaisia, ettd niiden avulla on
realistista riittdvan nopeasti saavuttaa vaadittu taso.

Monet haastatellut korostivat, ettd suunta on oikea ja asioiden eteenpéin viemisessa
ollaan hyvilla alulla, johon on péasty ohjelman aikana. Monet kritisoivat kuitenkin
sitd, ettd toimia ei vield ponnekkaammin viety eteenpain ennen sopimuksen ratifioin-
tia, vaan kehittdmistyossa jaatiin sopimuksen suhteen jélkijunaan. Erityista kritiikkia
on kohdistunut siihen, ettd ty0t4 on Suomessa vékivalta teeman kanssa tehty monia
vuosia, myds ennen ohjelmaa, mutta se ei ole riittdvasti johtanut konkreettisiin tulok-
siin. Asiantuntijat ovat hyvin yksimielisia siitd, ettd viranomaisten toimet talla alueel-
la ovat oikeansuuntaisia, mutta eivat misséén tapauksessa riittdvid. Monia hyvié toi-
mia on jatetty kesken, viematta niita kaytantoihin ja on alettu my6hemmin tehda lahes
samaa tyotd alusta. Olemassa olevaa tietoa ja osaamista ei ole méaératietoisesti ja
koordinoidusti viety eteenpdin ja hyddynnetty toimenpiteiden toteutuksessa. Erés
viranomaishaastateltu totesi: "Hyvaa tehtya ty6td hukataan. Resurssit loppuvat tai
ihminen lahtee muualle ja taas alkaa kaikki alusta. Vahdisten resurssien parempaa
kayttoa tarvitaan!”

Haastatteluissa puhuttiin paljon poliittisen tahdon puutteesta ja siitd, miten ongel-
maa ei haluta ndhda niin suurena kuin se nayttaytyy kansainvalisessakin vertailussa.
Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamistoimiin ei resursoida, mika on arvovalinta-
kysymys silloin, kun joudutaan priorisoimaan. Vallalla on ajattelu, ettd toimet tulee
padasiallisesti hoitaa nykyisin resurssein muiden tehtdvien ohessa. My6skaan naisiin
kohdistuvan vakivallan aiheuttamia vélittémia ja erityisesti valillisia kustannuksia ei
osata ottaa huomioon ratkaisuja tehtéessd, vaikka asiasta on olemassa suomalaisia ja
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kansainvalisia tutkimustuloksia. Istanbulin sopimuksen velvoitteiden tayttdmiseksi
vaadittaviin resurssipanostuksiin ei ole varauduttu. Yksi vastaaja kiteytti monien aja-
tuksen siitd, miten ohjelmat joutuvat sinnittelemaan aliresursoituina jolloin tulokset
jaavat vahaisiksi: ”ldeaalitilanteessa olisi Istanbulin velvoitteet, sitten olisi toimeen-
panosuunnitelma, ja olisi budjettimomentit, niin sittenh&n asiat hoituisivat, mutta sita
ei ole eika ole nakdpiirissakaan. Suomessa on ollut pitkaan tapa, etta kaiken mité voi
tehdd, tehd&an ilmaiseksi. Sitten pydritellaan tydryhmissa tuolla paperilla pitkdan ja
ihmiset tekee tosin paljon toita valtionhallinnossa ja etté etsitddn rahaa kun sita ei
tule sieltéa poliittiselta paatoksentekijalta tai korkeammalta taholta. Yritetdén olla
kekselidita ja luovia siind, ettd miten saadaan asioita eteenpain nollabudjetilla tai
hyvin vihdisilld resursseilla. Mutta se ei ole kestdvdd.”

Riittdmaton tai olematon resursointi oli lapileikkaavana teemana haastatteluissa ja
kyselyvastauksissa. Tasta esimerkkind tuotiin esiin muun muassa se, ettd ohjelman
eteenpdinviemiseen oli THL:ss& useamman henkilon tyGpanos, kun Istanbulin sopi-
muksen toimeenpanon alkaessa kéytettavissa on vain yhden henkilon resurssi. Heikko
resursointi toimeenpanoon ja koordinaatioon kertoo monien haastateltujen mielesta
siité, ettd asian merkitysté ei vieldk&an nahdé, vaikka kyseessé on asia, josta Suomi
on saanut jatkuvia huomautuksia kansainvalisilta valvontaelimilta.

Erityisesti jarjestdjen edustajat olivat huolissaan siitd, ettd Istanbulin sopimusta py-
ritdén tulkitsemaan sen minimivaatimusten mukaisesti. Tulkinnassa ei oteta huomioon
sopimuksen henked ja tarkoitusta, vaan sitd tulkitaan kapeasti. Samoin pyritdan na-
keméan olemassa oleva tilanne mahdollisimman pitkalle sopimuksen mukaisena.
Tama tulee esiin esimerkiksi niin, ettd Istanbulin sopimuksen selitysasiakirjaa ei no-
teerata, vaan se saatetaan kokonaan sivuuttaa. Selitysasiakirja kuitenkin tarjoaa tarke-
ad taustoitusta ja tukea sopimuksen tulkinnalle. Kansainvalista ihmisoikeussopimusta
ei myoOsk&én pidetd viranomaistydssa yhtd voimakkaasti velvoittavana kuin EU-
madrayksia. Esimerkiksi uhridirektiivi, joka vie eteenpédin osaltaan myds Istanbulin
sopimuksen tavoitteita, koetaan joissain viranomaishaastatteluissa ensisijaisena ja
voimakkaampana instrumenttina. Erds haastateltu ndki EU:n mahdollisen liittymisen
Istanbulin sopimukseen tuovan sopimuksen taytdntddnpanon seurantaan pontta ja
jopa korostavan sopimuksen merkitysta. Erityisesti palvelujen tuotanto joutuisi paljon
kovempaan tarkasteluun. Etenkin jarjestdjen edustajat, mutta myds monet viran-
omaishaastatellut toivovat, ettd Istanbulin sopimuksen merkitys ja sen velvoittavuus
ymmarrettaisiin paremmin, ja ettd siihen suhtauduttaisiin suuremmalla kunnianhimol-
la.

Monissa viranomaishaastatteluissa tuotiin esiin erityisesti palvelujen jarjestamisen
osalta sitd, miten kuntarakenneuudistus ja viela avoinna oleva sote-ratkaisu hidastavat
ja vaikeuttavat sopimuksen edellyttdmaa kehittdmistyota. Sote-alueissa ndhdaan myods
mahdollisuus Istanbulin sopimuksen siséltdmien erityispalvelujen jarjestamisen suh-
teen. Toisaalta ollaan huolissaan siitd, miten namé palvelut saadaan siséllytettya sote-
ratkaisuun ja milla aikavalilla uudistuksia saadaan tehtyd. Myos yleinen taloudellinen
tilanne ja kaikkia sektoreita koskevat leikkauspaineet vaikeuttavat palvelujen kehit-
tdmistd ja niiden rahoituksen saantia. Monien haastateltujen mielestd ndma ovat ni-
menomaisia syitd, joiden vuoksi Istanbulin sopimuksen toimeenpanon koordinointi-
ja resursointisuunnitelma olisi tehtdvad mahdollisimman vahvaksi ja toimintakykyisek-
si kuten itse sopimuskin velvoittaa.



52

8.2 TARKEIMMAT KEHITTAMISKOHTEET

Selvitykseen osallistuneita pyydettiin nimedmé&an kohteita, jotka nykytilanteessa ovat
kaikkein eniten kehittamista kaipaavia suhteessa Istanbulin sopimuksen velvoitteisiin.
Tehtavéda todettiin olevan joka tasolla, niin ennaltaehkdisyn, palvelujen, lainsaa-
dannon kuin vakivallan katkaisemisenkin alueilla. Selkeimmin nousivat esiin uhripal-
velut, joiden puutteita on késitelty jo Istanbulin sopimuksen ratifiointityon yhteydes-
sd. Seuraavassa on kayty lapi keskeisimmat puutteet ja kiireisimmat toimeenpantavat
asiat, joita haastatellut nostivat esiin. Useat vastaajat kuitenkin korostivat, etté ei voi-
da antaa selkeéé tarkeys- tai kiireellisyysjarjestystd, koska asiat ovat hyvin eritasoisia
ja osittain kytkoksissa toisiinsa. Niita tulee tehda yhtéaikaisesti ja kokonaisuutta aja-
tellen. Holistinen ajattelu oli k&site, jota useampi haastateltu kaytti tassa yhteydessa.

Toimeenpano ja koordinaatio

Muiden toimien edelle nostettiin yksi keskeinen tekijé, joka on avainasemassa ja josta
riippuu muiden toimien menestyminen. Ensiarvoisen tarkedna pidettiin sopimuksen
toimeenpanosuunnitelmaa sekd toimeenpanon koordinointia. N&ihin tulee suhtautua
erityiselld vakavuudella ja pyrkia saamaan ne riittdvan vahvoiksi. Naisiin kohdistuvan
vakivallan vahentdmiseksi ei tarvita uutta ohjelmaa, vaan sellaisena toimii Istanbulin
sopimuksen toimeenpanosuunnitelma, jota aletaan méadrétietoisesti toteuttaa. Suunni-
telmalta toivottiin kunnianhimoisuutta, joka kehittdmistydsta kokonaisuutena on koet-
tu tdhan asti puuttuvan. Toimeenpanosuunnitelmaa ei pitaisi laatia niin, ettd sen avulla
taytetdan velvoitteet rimaa hipoen, vaan tehdd siitd vahvasti tyot4 ohjaava ja Istanbu-
lin sopimuksen velvoitteet kattava asiakirja, johon eri tahot voivat kehittdmistydssa
nojata.

Toimenpiteiden koordinointi néhtiin aivan ensiarvoisen tarkednd osana kehittd-
misty6ta. Todettiin, ettd Istanbulin sopimus antaa melko paljon liikkumavaraa sille,
millainen yhteensovittamiselimen pitad olla. Se korostaa kuitenkin tukirakenteiden ja
rahoituksen merkitysta seka sitd, etta elimella tulee olla paatantavaltaa. Taté arviointi-
raporttia kirjoitettaessa yhteensovittamiselintd koskeva asetusluonnos on ollut lausun-
tokierroksella. Esityksen mukaan yhteensovittamiselin muodostetaan naisiin kohdis-
tuvan vékivallan ohjelman ohjausryhména toimineesta poikkihallinnollisesta l&hisuh-
de- ja perhevakivallan ehkaisemisen virkamiesryhmasta taydentden sitd esimerkiksi
Tilastokeskuksen edustuksella. Ryhmélla ei tule olemaan pédatdsvaltaa eika erillisia
resursseja, vaan sen tulee toimia muiden tehtdvien ohella olemassa olevien budjettien
puitteissa. Lisdksi on ehdotettu, ettd ryhma voi asettaa alatydryhmia tai jaostoja, joi-
hin voidaan kutsua myds eri alojen asiantuntijoita.

Monien haastateltujen mielestd tarvittaisiin kuitenkin p&atoiminen elin: ”Pitdisi ol-
la useampi ihminen jotka olisi palkattuna. Ja pitaisi koota eri ryhmid: miten palveluja
jarjestetadn, miten levitetddn hyvia kaytantoja. Lisaksi olisi selvityksellista ja tutki-
muksellista tehtdvdd. Ideaali olisi 10 hengen toimisto”. Suunnitellun ryhman peléttiin
merkitsevan ldhinnd virkamiesten ajoittaisia kokouksia ja keskusteluja. Se nahtiin
irrallisena sek& suhteessa ylempadn paatoksentekoon, ettd kdytannoén palvelutuotan-
toon ja asiantuntemukseen: “Poikkihallinnollinen tyéryhmé on véhan hampaaton ja
ehdottomasti sen asemaa pitaisi vahvistaa. Siin& pitéisi olla vahvempi struktuuri siita
ylemmas, ettd asiat saadaan koordinoidusti eteenpdin kansliapaallikko- ja ministeri-
tasolle. Nyt se vahan jaa virkamiesten keskustelukerhoksi. Vastaavasti se tyd, mita
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siitd tehdaan alaspain - THL on ollut tosi olennainen linkki siind koordinoivana ta-
hona tihdn mennessd, mutta miten jatkossa?”

Monet haastateltavat korostivat sitd, ettd koordinointi vaatii tilasto-, tutkimus- ja
seurantatiedon tuottamista ja analysointia, lainsdaddantdhankkeiden koordinointia,
koulutuksen suunnittelua ja jarjestamista sek& paljon muuta jatkuvaa k&ytannon tyot,
jota ei voida tehda kokoontumalla kerran tai kaksi kuukaudessa. Koordinaatiolle tar-
vitaan tukirakennetta, riittdvid resursseja ja paatantavaltaa. Monien haastateltujen
mielesté Istanbulin sopimuskin edellyttad koordinaatiolta paatoksentekovaltaa ja re-
sursseja.

Ryhméan kokoonpano ja siind edustetut tahot herattivit myds runsaasti kom-
mentteja. Haastatellut pitivéat tarkednd ministerididen poikkihallinnollista edustusta
ryhméssa. Tamé takaa laajemman pohjan ja painoarvon ty6lle. Se myos kertoo asian
priorisoinnista ja tarkeydesta hallituksen agendalla. Erds haastateltu totesi, etté elimen
tulee olla virkamiesvaltainen, muuten asiat eivéat etene ja elin ei ole uskottava. Monet
haastatellut olivat sitd mieltd, ettd myds opetus- ja kulttuuriministerio tulisi olla ryh-
massd mukana, jotta ennaltaehkdisy pidemman tahtaimen toimintana tulisi riittavasti
huomioiduksi. Naisiin kohdistuvan vékivallan ohjelman ohjausryhmdssa OKM:n
edustusta ei ollut. Valtiovarainministerion mukanaolo toisi erédan haastatellun mielesta
ryhmélle myos tiettyd vahvuutta. Yliopistojen ja tutkijatahojen mukanaoloa pidettiin
niin ikdan tarkednd, jotta vakivalta ja sen ilmenemismuodot saadaan nédkyviksi ja
voidaan tuottaa kansainvalisestikin edellytettavaa tutkittua tietoa. Myds kuntien edus-
tuksen puuttuminen yhteensovittamiselimesta kertoo haastateltujen mukaan sen irral-
lisuudesta kaytantoon, silla on mitd suurimmassa méaarin kiinni kunnista, miten palve-
luja ja esimerkiksi henkil6ston koulutusta jalkautetaan kaytannon tyéhon.

Kaikkein suurin puute kokoonpanossa nahtiin kuitenkin siind, ettd mukana ei ole
kansalaisjarjest0jd, vaikka ne talla hetkelld vastaavat valtaosasta vékivaltatyosta
Suomessa, ja niihin on kertynyt huomattava asiantuntemuksen maaré: “Se huolestut-
taa, kuinka paljon on tarkoitus kdyttaa jarjestdjen osaamista toimeenpanon arvioin-
nissa. Me nahdaan se tosi olennaisena, kun on kyse matalan kynnyksen palveluista,
meilla on paljon sellaista tietoa, joka ei muuten tule perille toimeenpanoon. Me toivo-
taan ettd Istanbulin sopimuksen hengessa jarjestot on kaikessa toimenpanoon liitty-
vdssd aktiivisesti mukana.” Jarjestdjen syrjdan jddminen yhteensovittamiselimests,
jonka kokoonpanolla on suuri merkitys sille, millaiseksi toimeenpano muodostuu, oli
jarjestokenttaa ihmetyttdava asia. Siihen kiinnittivat huomiota myds monet muut haas-
tatellut henkilot. Jéarjestéedustajat kritisoivat myds sité, ettd yhteensovittamiselimen
sisdltdimaa asetusluonnosta ei lahetetty lausunnolle jarjestdihin, vaan valmistelu ta-
pahtui yksinomaan viranomaispiirissa. Jarjestokentélla ei ollut tietoa siitd, miten asia
etenee ja miké jarjestdjen rooli tulee olemaan.

Ennaltaehkaisy ja asennekasvatus

Kysyttédessd nykytilan pahimpia puutteita naisiin kohdistuvan vakivallan véhenté-
misty6ssad suhteessa Istanbulin sopimukseen, 1&hti huomattavan moni haastateltu pur-
kamaan asiaa sitd kautta, ettd ensisijaista on asennemuutoksen aikaansaaminen. Suo-
messa todettiin olevan liian hyvéksyva ilmapiiri vékivaltaa kohtaan yleensd. Naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa vahatelldén ja ldhisuhde- ja perhevéakivalta ndhddan perheen
siséisend ja parisuhdedynamiikkaan liittyv&né asiana. Naisiin kohdistuvaa vékivaltaa
ei yleensa kasitella erillisend asiana: ”Diskurssi naisiin kohdistuvasta vékivallasta on
ollut minimaalista, puhutaan parisuhde- ja perhevakivallasta. Nyt teema naisiin koh-
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distuvasta vakivallasta tulee esille. Etta se ilmi6 on, ja pitaa kiinnittdad huomiota sii-
hen sukupuolittuneeseen ilmiéon. ”

Vékivalta yleensa tulisi tuomita selkedmmin. Samoin tulisi tiedostaa naisiin koh-
distuva vakivalta Suomen suurimpana ihmisoikeusongelmana. Jotkut menivét sy-
vemmalle ja totesivat, etta kaikkia naisia syrjivié ja vakivaltaa naisia kohtaan synnyt-
tavia rakenteita vastaan tulisi taistella. Myds Suomen alkoholimyénteinen kulttuuri ja
paihdeongelmat tuotiin tassé yhteydessa esiin vékivaltaa yllapitavina tekijoind. Asen-
nekasvatuksen tulisi monen mielestd lahted jo koulusta. Hyvéné asiana tuotiinkin
esiin uusi peruskoulun opetussuunnitelma, joka korostaa ihmisoikeuksia ja syrjimat-
tomyytta yleisesti. Myds isolle vaikuttamiskampanjalle néhtiin tarvetta.

Haastatteluissa todettiin, ettd myds ennaltaehkdisyyn pitdisi olla laaja ote. Suku-
puolittuneen vakivallan kulttuuria pitdd muuttaa asenne-, tasa-arvo- ja ihmis-
oikeuskasvatuksen avulla. Tama sisaltdd muun muassa sen, ettd perhevakivaltaa ei
nahtaisi yksityisasiana tai parisuhdedynamiikan asiana. Uhria ei saa syyllistdé eiké
kannustaa palaamaan vékivaltaiseen ihmissuhteeseen. Vakivalta pitda kaikissa muo-
doissaan yksiselitteisesti tuomita.

Ennaltaehkaisyyn ja varhaiseen puuttumiseen panostamista pidettiin ensiarvoisen
tarkednd. Samalla huomautettiin, ettd esimerkiksi ennaltaehkdisevan materiaalin pelk-
ka tuottaminen ei riit4, vaan sita pitdd myos aktiivisesti jalkauttaa. Esimerkkiné esitet-
tiin sindnsd hyva Turvataitoja nuorille -opas, joka ei ole riittdvasti jalkautunut. Se on
ladattavissa THL:n nettisivuilla, mutta siihen ei sisdlly mitddn omaa koulutusosiotaan
opettajille. Erddn haastatellun mukaan pitéisi olla suunnitelma toimenpiteistd, niiden
toteuttamisesta ja jalkauttamisesta seké niihin liittyvasta seurannasta ja indikaattoreis-
ta. Muutoin prevention hyddyt ja vaikuttavuus jadvat helposti epdmaéaraiseksi.

Osaksi ennaltaehkéisya nahtiin myos vakivallan katkaisuohjelmat ja tekijalle an-
nettava tuki. Useat haastatellut ja erityisesti kyselyyn vastanneet vékivallan tekijoiden
tukipalveluja tuottavat tahot korostivat sitd, ettd vékivallan lopettaminen ja vékival-
taisten kayttaytymismallien kitkeminen on tarkeda ennalta ehkaisevaa tyota. Se pitdisi
saada valtakunnalliseksi ja menetelmallisesti yhtendiseksi mallinnetuksi palveluksi.
Tama olisi Istanbulin sopimuksen mukaista toimintaa.

Palvelut

Suurimpana haasteena pidettiin yleisesti palvelujen kehittamista. Vakivaltaa kokeneet
pitédd osata tunnistaa ja heille suunnattuja palveluja pitéa olla olemassa tarvetta vas-
taavasti. Peruspalveluissa tulee olla osaamista ja rohkeutta puuttua ja ohjata saamaan
apua. Lisaksi pitaa olla erityispalveluja niille, joiden tilanteessa peruspalvelut eivét
riitd. Erityispalvelujen osalta haastatteluissa nousi toistuvasti esiin kolme erityispalve-
lujen kokonaisuutta, jotka nimettiin myds Istanbulin sopimuksen ratifiointiprosessissa
keskeisiksi: turvakotipalvelut, péivystava puhelin ja seksuaalisen vékivallan uhrien
tukipalvelut. Toisena térkednd ja vield haastavampana kohteena tuotiin esiin perus-
palvelujen kehittdminen, johon kuuluu vékivaltapalvelujen rakenteistaminen perusta-
solla, hoitopolkujen luominen ja osaamisen jalkauttaminen. Seuraavassa on lapikayty
haastateltujen ja kyselyyn vastanneiden ndkemyksiin perustuen eri palvelumuotojen
kehittdmistarpeita.
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Turvakotipalvelut

Turvakotilain voimaantulo ja turvakotien rahoitusvastuun siirtyminen valtiolle oli
kaikkien haastateltujen mielesta erittéin positiivinen asia. Kaytanngssa siihen liittyy
kuitenkin tassd muutosvaiheessa pulmia, silla turvakotikapasiteetti ei kasvanut, vaan
vaheni. THL sai 24 turvakotien valtionapuhakemusta, joista hyvéksyttiin 19
(6 kunnallista, 11 Ensi- ja turvakotien liiton jasenjarjestdjen, yksi Folkhalsanin ja yksi
Monika-Naiset liiton turvakoti). Aiemmin turvakoteja oli ollut 21. Tdssa muutos-
tilanteessa kehitys oli vastakkainen Istanbulin sopimuksen tarkoituksen kanssa. So-
pimus edellyttdd turvakotien ja turvakotipaikkojen tuntuvaa lisddmisté ja turvakoti-
verkoston alueellista kattavuutta. Haastatteluissa tuotiin esiin, ettd satoja ihmisia on
kaannytetty pois turvakodeista pelkéstddn padkaupunkiseudulla, koska paikat ovat
taynna eikd avun tarvitsijoita ole ollut aina mydsk&an mahdollista ohjata toiseen tur-
vakotiin. Tilanne on kaukana Euroopan neuvoston tavoitteista. Turvakotitoimintaan
on budjetoitu vuodelle 2015 11,3 miljoonaa euroa ja sama summa on budjetoitu myos
vuodelle 2016. Lahes kaikki haastatellut toivat esiin huolensa siitd, ettd turvakotien
lisddminen ja verkoston kattavuuden parantaminen ei ole mahdollista tdman resur-
soinnin puitteissa.

Viranomaistaholta huomautettiin, ettd turvakotien tarve tulee suhteuttaa Suomen ti-
lanteeseen, eika kaavamaisesti katsoa kaikille Euroopan maille yhteisia suosituslukuja
(Euroopan neuvoston suositus vuodelta 2002). Kussakin maassa tarpeeseen vaikuttaa
se, millainen on naisten asema ja se, miten kokonaisvaltaista apua tarvitaan sek& mi-
ten vaikuttavaa ennaltaehkéisevaa tyota on tehty. Valtakunnallista tilastointia turvako-
tipalvelujen kédytdstd aletaan saada vasta, kun on olemassa valtakunnallinen koordi-
naatio THL:ss&. Tarve on alueittain hyvin vaihtelevaa ja nyt kartoitetaan, missé tarvi-
taan lisdpaikkoja koska kysynta on koko ajan isompi kuin tarjottavien paikkojen méaé-
rd. Padkaupunkiseudulla ja isoissa kaupungeissa paikkoja tiedetadn olevan liian va-
hén. Jérjestdedustajien mukaan sen sijaan tilanne on riittdvan hyvin tiedossa ja asiasta
on tehty selvitys vuonna 2014. Nama haastatellut katsoivatkin, etta tassd nakyy tyy-
pillinen halu selvitta ja asioita uudelleen ja uudelleen, vaikka tietoa on jo olemassa ja
pitdisi tehda konkreettisia toimia.

Haastatteluissa nousi esiin myds tarve turvakotien esteettomyyteen. Esteetto-
myyden edellyttdméat muutosty6t vaativat rahaa, mutta nykyinen laki turvakotien val-
tionrahoituksesta ei sisalla rakennusten korjauskustannuksia. Haastateltujen turvako-
tiedustajien mukaan on taysin auki, miten esteettomyyskorjaukset on tarkoitus rahoit-
taa.

Selvitteilld oleva ja THL:n ja Ensi- ja turvakotien liiton kahden jdsenjarjeston yh-
teistytssa pilotoitavaksi tuleva etdturvakotimalli ei ollut monille haastatelluille tuttu
asia. Viranomaishaastatteluissa tatd mallia pidettiin mahdollisena ratkaisuna turvako-
tipalvelujen alueellisen tarpeen tyydyttdmiseen. Monen haastatellun mielesta etatur-
vakoti on vield lilan epamaardinen konsepti ja sen suhteen pitaa olla hyvin tarkkana,
ettd se todella tayttaa turvakotipalvelun vaatimukset, ja asiakkaat saavat tarvitsemansa
asiantuntevan tuen.

Auttava 24/7 -puhelin

Tarve auttavalle puhelimelle todettiin suureksi. Esimerkiksi Naistenlinjan puheluista
vain yksi kolmesta padsee l&pi. Paivystdvan auttavan puhelimen perustaminen ei ollut
naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdmisen ohjelmassa, vaan se tuli Istanbulin so-
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pimuksen mukana ja liittyy sopimuksen matalan kynnyksen palvelujen minimivaati-
muksiin. Kaikki haastatellut toivat esiin, ettd ympari vuorokauden kaikkina viikon-
paivina paivystava sopimuksen edellyttdmd auttava puhelin on vield toteuttamatta
eikd sen kohtalosta ole tietoa.

Hyvéné asiana jarjestoedustajat pitivat sitd, ettd eduskunnan STM:lle Istanbulin
sopimuksen valmisteluun antamilla rahoilla saatiin tehda jarjestéjen (RIKU, Naisten-
linja, Raiskauskriisikeskus, Ensi- ja turvakotien liitto ja Monika-Naiset liitto) yhteis-
tydssa suunnitelma puhelinpalvelun (ns. Ista-puhelin) toteuttamiseksi. Positiivista oli
se, ettd valmistelu annettiin jarjestoille ja haluttiin hyddyntaa olemassa olevaa asian-
tuntemusta. Positiivisena néhtiin myds se, etta puhelimelle on tiedossa rahoitus. Puhe-
lin on STM:n jarjestdmisvastuulla, mutta rahoitus on tarkoitus tulla rikosuhrimaksusta
oikeusministerion toimialueelta. Jotkut haastatellut huomauttivat, ettd rikosuhrimak-
sua aletaan nyt kerété ja sitd saattaa kertyd vasta vuonna 2017, joten rahoitus tuntuu
epévarmalta. Tiedossa ei ole, kuinka paljon siitd on allokoitavissa puhelimeen. Erés
jarjestotoimija totesikin, ettd “jos puhelin toteutetaan ja rahoitetaan rikosuhrimaksus-
ta tulevilla rahoilla, niin se tulee olemaan sama tilanne kuin tassa turvakotiasiassa,
ettd se on tdysin aliresursoitua”.

Jarjestdtoimijat kertoivat, ettd puhelimen toimeenpanosuunnitelma tehtiin niin, etta
se tayttdad kaikki Istanbulin sopimuksen kohdat. Siind ovat mukana ammattilaiset ja
vapaaehtoiset ja huomioituna erityisryhmét ja erikieliset. Toimeenpanosuunnitelma
on toteutettavissa ja se sisaltdd myos koulutussuunnitelman, tarvittavan tekniikan ja
suunnitelman siitd, mika taho milloinkin vastaa puhelimeen. Jérjestot tekivat myds
rahoitushakemuksen puhelimen jatkovalmistelua varten, mutta sitd ei hyvéksytty.
Puhelinpalvelun jarjestamisasia on talla hetkelld kesken.

Monet haastatellut korostivat, ettd palvelussa olisi jarkevéaa kayttda olemassa ole-
vaa osaamista. Jos palvelu kilpailutetaan, keskidssa pitéisi olla asiantuntemus, inno-
vaatio ja Istanbulin sopimuksen henki, ei se, kuka tuottaa palvelun halvimmalla. Jar-
jestdedustajat perustelivat jarjestdjen yhteisen puhelimen etuja muun muassa silla,
ettd yhteydenottamiseen jarjestdihin on matalampi kynnys, kuin viranomaisiin. Taméa
olisi Istanbulin sopimuksen henkeé toteuttava ratkaisu. Huolta heratti muissakin haas-
tatelluissa kuin jarjestépuolen edustajissa se, ettd puhelimesta ei tulisi esimerkiksi
yleinen terveydenhuollon palveleva numero, johon vastaa kulloinkin vuorossa oleva
terveydenhoitaja. Puhelimeen tarvitaan laajaa vakivaltakysymysten erityisosaamista,
jota ei ole jarjestokoalition tekemén suunnitelman ulkopuolella.

JérjestOpuolelta esitettiin liséksi puhelimen toteutukseen liittyva ajatus, ettd puhelin
ei olisi pelkéstdan vakivallan uhreille, vaan se toimisi myds ammattilaisten tukena.
Siind voisi olla alanumero, johon voivat ottaa yhteytta tyontekijat, jotka kohtaavat
vakivaltaa kokeneita naisia. Saadusta koulutuksesta riippumatta konkreettisissa asia-
kastapauksissa tarvitaan monesti tukea. Jos tyontekijoilla olisi joku taho johon ottaa
yhteyttd, se rohkaisisi tarttumaan asioihin ja asettumaan naisen puolelle.

Seksuaalisen vakivallan uhrien matalan kynnyksen tukipalvelut

Heikoimmin erityispalveluista ovat edistyneet haastateltujen mukaan seksuaalisen
vékivallan uhrien matalan kynnyksen tukipalvelut. Ne todettiin olevan Suomessa
julkisella puolella todella huonolla tolalla. Ndm& mainittiin lahes jokaisessa haastatte-
lussa suurimpana palvelupuutteena. Viranomaistaholta Kkerrottiin, ettd THL:II& on
tastd hanke kdynnissé sosiaali- ja terveysministeri6lta Istanbulin sopimuksen taytan-
tdonpanoa varten saaduilla rahoilla. Yksi kohde toimeenpanossa on seksuaalisen vé-
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kivallan uhrien matalan kynnyksen palvelut. Tata eivat muut haastatellut maininneet
eivatkd todenndkoisesti olleet siita tietoisia. Hankkeen odotettavana tuloksena on
suositus seksuaalisuutta loukkaavan vékivallan uhrien hoitoketjuista koko maata var-
ten. Suositusta jalkautetaan vuonna 2016 sairaanhoitopiireille ja tuleville sote-alueille.
Tavoitteena on ettd mahdollisimman moni niistd aloittaisi hankkeen avustuksella
oman alueellisen ketjun luomisen.

Monet haastatellut totesivat, ettd suunnitelmat ovat korkeintaan vasta paperilla ja
niiden toimintaan saaminen on kiinni monesta ulkoisesta seikasta. Viranomaistaholta
my0s muistutettiin, ettd tassd vaiheessa ei ole tiedossa, millaiseen rakenteeseen ja
palvelujarjestelmaan nama tukipalvelut sijoittuisivat ja miten. Ei ole tarkkaa tietoa,
miten sote-uudistuksessa esimerkiksi k&y sairaanhoitopiireille. Monet haastatellut
totesivatkin, ettd nyt pitaa olla valppaana, jotta ndméa palvelut saadaan vietya sote-
uudistukseen. Tata pidettiin myos suurena mahdollisuutena.

Raiskauskriisikeskus Tukinainen ry on tuottanut raiskauksen uhreille kohden-
nettuja tukipalveluja ja silla on kaksi matalan kynnyksen palveluyksikkdd. Suomeen
tarvittaisiin asiantuntijoiden mukaan10 tdman tyyppista keskusta. Tukinaisen mukaan
palvelukonsepti olisi monistettavissa ja levitettavissd milloin tahansa. Haastatellut
jarjestOasiantuntijat korostivat, ettd seksuaalirikosten uhreille tarkoitetut palvelut eivat
merkitse vain akuuttiin tilanteeseen tarvittavia poliisin, terveydenhuollon ja oikeuslai-
toksen toimia, vaan uhrit tarvitsevat henkisté tukea ja paikkaa jossa he voivat késitella
asiaa ammattilaisten avulla. Tukipalvelun tarve voi tulla vasta pitkankin ajan kuluttua
vakivaltatilanteesta: esimerkiksi lapsena hyvéksikaytetyt usein ymmartavat asian
vasta aikuisina ja tarvitsevat silloin ammattilaisten tukea. Jérjestotaholla oli huoli
siitd, ymmarretaanko terapeuttisen tukipalvelun merkitys, vaan késitetdanko seksuaa-
lisen vékivallan uhrien palvelutarve suppeasti Kliinisina laaketieteellisind ja todiste-
luun liittyvind toimenpiteind. N&diden molempien palvelumuotojen todettiin olevan
Suomessa viela hyvin puutteellisia.

Muu osaamisen jalkauttaminen peruspalveluihin ja matala kynnys

Erityispalvelujen kehittdmisen rinnalla nahtiin erittdin tdrkednd, ettd vakivaltaty®
saadaan vietyd peruspalvelurakenteisiin ja ettd se huomioidaan sote-uudistuksessa.
Suurena haasteena haastatteluissa nahtiin sosiaalihuoltolain toimeenpaneminen |&-
hisuhde- ja perhevékivallan tuen tarpeen jarjestamisen osalta. Téssa todettiin tarvitta-
van tukevampaa otetta ja koulutusta kunnille siitd, miten se kdytdnndssa voidaan to-
teuttaa. Mikali tdma ei onnistu, tehdyilld toimilla ei ole vaikutusta. Tavoite on, ettd
kunnissa peruspalveluissa tunnistettaisiin ja osattaisiin ottaa huomioon naisiin kohdis-
tuvaa vakivaltaa ja perhevékivaltaa. Lisaksi laajemmalla vaestopohjalla olisi erityis-
palveluja, jotka konsultoisivat ja antaisivat tukea. Huolena haastatteluissa esitettiin se,
ettd kun asia on laissa uusi ja melko heikosti ilmaistu, niin sitéd ei valttamatta muisteta,
jos joku ei ole muistuttamassa. Ongelmana on se, ettd kunnissa palvelujen jarjestami-
nen on harkinnanvaraista ja esimerkiksi STM ja THL voivat tehdd vain vaikuttamis-
tyota.

Haastatteluissa kiinnitettiin huomiota myos siihen, etta toistaiseksi ei ole suunnitel-
tu matalan kynnyksen palveluita, jotka kuitenkin ovat tarkeit4 Istanbulin sopimuksen
toteuttamiseksi. Sopimuksen toteuttamisen katsotaan edellyttavén alueellisia keskuk-
sia tai osaamis- ja palveluyksikkoja. Matalan kynnyksen keskuksissa otettaisiin huo-
mioon erityisryhmat ja ne olisivat esimerkiksi esteettdmid, maksuttomia ja anonyy-
mejd. Ne olisivat varhaisen puuttumisen ja vakivallan ehkdisemisen yksikkoja, joiden
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asiantuntemus voisi olla myds tyontekijoille suunnattua, jolloin peruspalveluissa
tyoskentelevien ei tarvitsisi hallita kaikkia tilanteita. Tama voisi olla hyvé ratkaisu
tayttdd sosiaalihuoltolain sisédltdméa kuntien velvoitetta avopalveluiden jérjestami-
seen.

Hyvid malleja on kehitetty, mutta niiden levittdminen on kesken ja riippuvainen so-
te-uudistuksen toteutuksesta. Esimerkkeind hyvista levitettdvista malleista mainittiin
edella kasitellyt Kaste-ohjelman Vaéisto-hankkeessa Itd-Suomessa kehitetyt kaksi
mallia siitd, miten palvelut saadaan osaksi olemassa olevia rakenteita. Seka viran-
omais- etta jarjestotahoilta korostettiin sitd, ettd on olemassa valmiita hyvia malleja ja
valineitd. Suurin ongelma on se, miten ndma saadaan jalkautettua ja levitettyd syste-
maattisesti kayttoon. Tahan ei ole allokoitu vélttamattomia resursseja. Esimerkiksi
sote-alueella tulisi saada jonkun tyontekijén vastuualueelle moniammatillisen vakival-
tatyon koordinointi ja osaamisen jalkauttaminen. Pitéisi luoda jalkauttamismalli ja
resursoida sen toteutus.

Talla hetkella peruspalveluissa ei ole haastateltujen mukaan riittdvasti osaamista ja
olemassa oleva osaaminen on liiaksi kiinni yksittaisistd tyontekijoistd. Sosiaali- ja
terveysalan ammattilaisten koulutuksen lisdédminen eri tasoilla néhtiin tarke&na. Sa-
moin koulutusta tulisi saada lisda esimerkiksi poliisille ja oikeusjarjestelmén toimi-
joille. Koulutusta tarvitaan jatkokoulutuksena, mutta myds ammattilaisten peruskou-
lutukseen tulisi saada naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja vékivaltatytsta osioita.
Ongelmallisena koettiin, ettd korkeakoulut, jotka kouluttavat peruspalvelujen ammat-
tihenkilOstdd, voivat tse paattdd pitdvatkd asiaa tarkedna ja ottavatko sen opinto-
ohjelmaansa.

Haastatteluissa korostettiin voimakkaasti sitd, ettd osaamista pitdd jalkauttaa perus-
palveluihin. Nyt avainasemassa on osaamisen vieminen asiakastyéhon, rakenteiden ja
palvelupolkujen luominen sekd hyvien valineiden levittdminen. Useissa haastatteluis-
sa ja kyselyvastauksissa mainittiin yhtend osana tata tyéta MARAK-mallin koor-
dinointi ja sen levittdminen. Tama todettiin tyodksi, joka vaatii erillisid resursseja ja
kokopaivaista tyontekijad. Malli on lahtenyt hienosti levidmadn méaéréatietoisen levit-
tamistyodn tuloksena. On erittdin tarkedd, ettd siihen voidaan panostaa edelleen.

Kunniavakivaltaan liittyvistd koulutuksista todettiin myds, ettd niiden suhteen ei
ole mitdé&n tapahtumassa. Materiaali on olemassa THL:n sivuilla, mutta k&ytdnnossa
sitd ei kayteta. Tarvittaisiin taho, joka vie sita kaytantdihin. Erds haastateltu harmitteli
sitd, ettd jarjestdjen resursseja on kaytetty paljon koulutusmateriaalin aikaan-
saamiseksi, mutta kentéll& tapahtuva koulutus sen avulla on véahéistd. Materiaali pel-
kastaan hyllylla tai verkkosivuilla ei vie asiaa eteenpain.

Haastatteluissa tuotiin esiin myos tilanteita, joissa tunnistaminen ja osaaminen ovat
puutteellisia ja joihin pitéda saada Istanbulin sopimuksenkin pohjalta parannusta. Yksi
tallainen usean haastatellun esiin nostama asia on vékivaltaa todistaneiden lasten
huomioon ottaminen kriisitilanteessa ja vakivallan jalkihoidossa. Todettiin, etté tasta
ei ole nakynyt minkadnlaista ohjeistusta, mita pidettiin yllattavénd viimeaikaisten
julkisuutta saaneiden lapsiin kohdistuneiden vékivallantekojen jéalkeen. Esimerkiksi
erds haastateltu totesi, ettd selvitysten ja asiakaskokemusten perusteella lasten asema
ja jalkihuolto ovat puutteellista ja niihin pitad ottaa aivan toisenlainen ote. Ammatti-
laisten pitdd osata ottaa lasten tilanne huomioon, silla vakivaltaa kokeneella naisella
ei ole aina voimavaroja huolehtia asiasta tai edes tunnustaa, etti lapset ovat ndhneet
vékivaltaa tai olleet siin& jollain tapaa osallisina.

Yhdeksi isoksi puutteeksi todettiin vainoa kokeneiden naisten tilanteen heikko
ymmaértdminen ja selviytymisvaiheen tuen puuttuminen. Vainon kohteena olleet nai-
set ovat erdén jarjestéedustajan mukaan kokeneet, ettd heité ei ole osattu tukea, kun
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he ovat varhaisessa vaiheessa hakeneet apua viranomaisilta, esimerkiksi puhuneet
asiasta lastenneuvolassa, sosiaalitoimessa tai tyOterveyshuollossa. Léhes kaikille on
todettu, ettd tdma on normaalia perhe-eldméaa tai ainakin kehotettu odottamaan, jos
tilanteessa tulee jokin muutos. Heidan tilanteeseensa ei ole pyséhdytty varhaisessa
vaiheessa, eiké kukaan ole ottanut heitd vakavasti tai antanut apua. Kyse on ilmeisesti
tunnistamattomuudesta ja siitd, etta ei tiedetd miten pitda toimia. Haastatellun jarjes-
tétoimijan mukaan vainon tunnistamiseen ja esiin nostamiseen olisi enemman rohke-
utta, jos olisi palveluja, joihin ohjata. Selviytymisvaiheeseen ei mydskadn haastatel-
lun mukaan ole tukea tarjolla. Ammattilaiset eivat aina ymmarra tilannetta, jossa va-
kivalta ei olekaan en&é akuuttia tai ei ole selked4 turvakodin tarvetta. Nainen on eron-
nut ja mies asuu erilldén, mutta vaino jatkuu painostavana.

Lainsaadanto

Lainsdadannon kehittdminen néhtiin tarkeéna ja tehokkaana valineena puuttua vaki-
valtaan. Esimerkiksi vainoamisen kriminalisointi vie asiaa eteenpdin niin, ettd yksit-
téiset poliisit pystyvat paremmin tunnistamaan sitd tydssaan. Tama on liséksi tieten-
kin koulutuskysymys.

Haastatellut toivat esiin myds lainsaadannéllisia puutteita. Suomen lainsaadantoon
tehdyt muutokset eivat kaikilta osin vastaa Istanbulin sopimuksen tarkoitusta. Osa
haastatelluista oli sitd mieltd, ettd lainsaddantd on jokseenkin kunnossa Istanbulin
sopimusta ajatellen. Suurin osa kuitenkin toi esiin selvid puutteita. Lainsdadannon
vastaavuutta Istanbulin sopimukseen on kasitelty tarkemmin edellisessd asiakirja-
analyysiluvussa. Tassa tuodaan esiin ne puutteet, joihin haastatellut eniten Kiinnittivat
huomiota:

» Raiskausrikoksen tunnusmerkistd perustuu pakkoon, kun sen pitéisi Istanbulin
sopimuksen mukaan perustua suostumuksen puuttumiseen. Seksuaalisen itsemaé-
rédmisoikeuden korostaminen ei tule riittavasti esiin.

= Pakkoavioliittoa ei ole kriminalisoitu, olemassa olevilla rikosoikeuden keinoilla ei
valttamatta pystyé tunnistamaan ja puuttumaan. Yleisesti kunniaan liittyvan vaki-
vallan kysymykset on huomioitu riittdmattémasti.

» Vékivallan huomioiminen tapaamisoikeuksiin ja huoltajuuteen liittyvissa asioissa
ei ole riittavaa.

= Seksuaalinen hdirint kattaa rikoslaissa vain fyysisen koskettelun: rikoslakiin lisat-
tiin kohta ahdistelusta, mutta jatettiin pois sanallinen ja sanaton ahdistelu. Rikos-
lain puolella ei ole nyt mitaan, miké tekisi esimerkiksi huutelusta tai alentavasta
puhuttelusta rangaistavaa, tdssa joudutaan kayttdmaan kotirauhan rikkomista tai
kunnianloukkaamista.

» Tyttdjen sukuelinten silpomista ei ole erilliskriminalisoitu, jota monet pitivét tar-
kednd, vaikkakin sitd tutkitaan nykyisin torkednd pahoinpitelynd eli kovan rikos-
nimikkeen pohjalta.

» Rangaistuksen ankaroittamisperusteisiin ei tehty muutoksia.

» La&hisuhde- ja perhevékivaltatapauksiin sopimaton sovittelukdytantd on edelleen
voimassa®.

*8 Useat arviointia varten haastatellut asiantuntijat olivat sita mielté, etta sovittelu ei ole Istan-
bulin sopimuksen mukaista. Esiin tuotiin my6s nakokanta, jonka mukaan sovittelu on Suo-
messa aina vapaaehtoinen eika siti voi soveltaa toistuviin vakivallantekoihin, joten se ei ole
ristiriidassa sopimuksen tarkoituksen kanssa.



60

Lainsdadannollisia puutteita nahtiin myos esimerkiksi terveydenhuollon puolella,
jonka lainsdddanndssé ei ole erityisesti spesifioitu naisiin kohdistuvan vékivallan
ongelmaa ja mitd se terveydenhuollossa tarkoittaa. Sosiaalihuollossa saatiin lakiin
maininta ja sitd kautta on tunnustettu, ettd vékivallan kohteena olleilla on oikeus saa-
da tukea. Puute on siing, ettd ei méaaritelld, mitk& ovat palvelut, joilla vakivaltaa koke-
neita tuetaan.

Liséksi Kiinnitettiin huomiota siihen, ettd lainvalmistelusta puuttuu holistisuus.
Erds haastateltava esitti esimerkin siit4, miten samaan aikaan kun aletaan toimeen-
panna Istanbulin sopimusta, toisaalla ehdotetaan tdysin vastakkaiseen suuntaan vai-
kuttavaa lakimuutosta. Hallituksen esityksessd tuomioistuinmaksulaiksi esitetaan, ettd
jos lahestymiskieltohakemus perutaan tai jos se hylatdan, olisi mahdollinen uusi ha-
kemus maksullinen. Nainen voi kuitenkin perua l&dhestymiskieltohakemuksen sen
takia, ettd han pelkaa. Maksullisuus todennakdisesti nostaisi kynnysta hakea suojaa-
mistoimenpidettd uudelleen. Lahestymiskieltoa ei haastatellun jérjestétoimijan mu-
kaan kayteta riittavasti ja sen hankkimisen kynnysta tulisi pdinvastoin madaltaa. Tal-
lainen erisuuntainen ja Istanbulin sopimuksen tarkoitukselle vastakkainen lainvalmis-
telutyd on haastatellun mukaan yksi esimerkki vahvan koordinoinnin tarpeesta.

Lapileikkaavat asiat
Resursointi

Yhtena lapileikkaavana teemana kaikissa haastatteluissa ja myos useissa kyselyvasta-
uksissa nousee se, ettd mitdén suunniteltuja toimia ei ole resursoitu riittavasti. Riittava
resursointi on kuitenkin Istanbulin sopimuksen yksi velvoite. Erds vastaaja totesi, ettd
ainoastaan turvakoteja ja auttavaa puhelinta on suunniteltu resursoitavan, mutta niin
véahan, ettd niidenkin osalta voidaan taata vain riittdmatoén minimi, mika ei ole sopi-
muksen hengen mukaista.

Asian tarkeyden ymmartamisen ja poliittisen tahdon 16ytymiseen voi myds menna
aikaa ja pienelldkin panostuksella paastaisiin alkuun. Viranomaistahon vastaaja totesi,
ettd “menee aina oma aikansa, ennen tajutaan, ettd se vaatii erityisosaamista ja pitéa
satsata erikseen. Monet ministerit on toimikautensa aikana saatu lopuksi sille kannal-
le, ettd ymmartavat tamén ja sen, etta asiaa on pidettava aktiivisesti esilla. Jos minis-
teriot kayttaisivat rahaa, saataisiin aikaan paljon. Pienelldkin rahalla p&&staisiin
alkuun ja sitten voisi 16ytya rahat paremmin. Poliittista tahtoa ja priorisointia tarvit-
taisiin.”

Resursoinnin véhéaisyys sai jonkin verran myds ymmarrystd, mutta se néhtiin silti
sopimuksen velvoitteiden toimeenpanon kannalta hyvin vaikeana tilanteena: “Se on
surullista ja hankalaa, ettd on sitouduttu, mutta meill& ei ole osoitettu siihen riittavia
voimavaroja. Valtiovalta on téllaisen valinnan tehnyt. Vaikka en sitd hyvaksy, niin
tallaisena aikana ymmarran, kun on muitakin kési ojossa. Tassa puhutaan olemassa
olevien palveluiden kehittamisestd. Meilld on vaikka kuinka paljon sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja vékivallan ehkaisyn piirissa, ja pitdisi turvata ne olemassa
olevat, ynmarréan ettei 16ydy rahaa sellaisiin mité pitaa laajenzaa. ”
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Tilastointi

Tietojen keruu ja tilastointi naisiin kohdistuvasta vékivallasta, uhreista ja palvelujen
kaytosta todettiin myds kaikissa haastatteluissa perustavaa laatua olevaksi asiaksi.
Istanbulin sopimus edellyttdd ajankohtaista tietoa. Vékivaltaa ja sen kohdistumista
esimerkiksi eri naisryhmiin ei saada myoskaan nakyvaksi nykyisin kaytanngin. Tilas-
tointi ja tiedonkeruu tulisi suunnitella erikseen ja koordinoida niin, ettd saadaan esiin
kokonaistilanne. Myos laadullista tutkimusta kaivattiin lisaa vakivallan erityispiirteis-
t& eri ryhmiin kuuluvien naisten eldméssa.

Jérjestdjen rooli

Haastatellut jarjestdedustajat olivat melko tyytyvaisia erityisesti ohjelman aikana ja
sopimuksen ratifioinnin yhteydessé tehtyyn yhteistyéhoén ja kumppanuuteen. Erityi-
sesti THL:n jarjestoyhteisty6 sai kiitosta. Samoin jarjestdt ovat olleet mukana uhripo-
liittisessa tyoryhméssa. Haastatteluissa tuli esiin myds, ettd Suomi on kansainvalises-
tikin saanut olla ylpeé viranomaisten ja jarjestjen valisesta yhteistyosta.

Jarjestdjen huomioissa nousi esiin huoli jarjestdjen jadmisestd syrjdan Istanbulin
sopimuksen toimeenpanossa. Haastatellut jarjestfedustajat viittasivat sopimuksen
edellyttdméan  yhteensovittamiselimen perustamiseen liittyneeseen  valmistelu-
prosessiin ja siihen, ettd elimen perustamista koskevaan hallituksen esitykseen ei
pyydetty lainkaan lausuntoja jarjestoiltd, ainoastaan viranomaistahoilta. Jarjesto-
edustajien huomioissa nousi esiin myds jarjestdjen halu osallistua yhteen sovitta-
miselimen toimintaan tiiviimmin kuin mit4 esityksessé on ehdotettu. Tat4 perusteltiin
sill, etté Istanbulin sopimus korostaa jarjestojen asiantuntemuksen hyédyntamista ja
viranomaisten yhteistyota jarjestdjen kanssa.

Istanbulin sopimuksen toimeenpanon suunnittelussa ne kuitenkin kokevat olevansa
jadmassa syrjaan. Tama tulee konkreettisesti esiin yhteensovittamiselintd koskevan
hallituksen esityksen valmistelussa ja sisallossa. Hallituksen esityksestd ei pyydetty
lausuntoja jarjestoilta, ainoastaan virkamiestahoilta. JérjestOedustajien huomioissa
nousi esiin jarjestdjen halu osallistua yhteensovittamiselimen toimintaan tiiviimmin
kuin mitd esityksessa on ehdotettu. Tatd perusteltiin silla, ettd Istanbulin sopimus
korostaa jarjestdjen asiantuntemuksen hyddyntamistd ja viranomaisten yhteisty6ta
jarjestdjen kanssa.

Koordinaatioelimen tarkoituksena on hyddyntaa ja yhdistdd olemassa olevaa asian-
tuntemusta. Haastatellut muistuttivat, ettd Suomessa jarjestét tuottavat valtaosan vé-
kivaltapalveluista ja niihin on kertynyt valtavasti osaamista ja hyvia toimintatapoja.
Jarjestoilla on paitsi pitkd kokemus, myds monesti uniikki rooli palvelujarjestelméssa
ja erilaisten kohderyhmien tavoittamisessa. Jérjestdedustajat olivat huolissaan siit4,
miten jarjestdjen palvelut ja asiantuntemus huomioidaan, kun erityispalveluja lahde-
taan kehittdmaan osana sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalaa ja sote-uudistusta.
He Kkorostivat pitavansa hyvéana sitd, ettd julkisella puolella ja varsinkin kunnissa
osaaminen lisdantyy ja julkinen puoli ottaa enemmaén vastuuta naistd palveluista. Jar-
jestdjen asiantuntemus ja niiden tekema ty6 tulisi kuitenkin hy6dyntéd ja valittdd so-
pimuksen toimeenpanoon. Monet my0ds kayttivat vertausta pyoran uudelleen keksimi-
sesté: ei ole jarkevaa resurssien kayttoad alkaa alusta ja opetella asioita nollatilanteesta,
kun asiantuntemusta on valtavasti olemassa. Jarjest6t ovat luoneet luottamuksen asi-
akkaisiin ja pystyvat valittdméaan arvokasta tietoa asiakkaiden tarpeista ja asiakkuuk-
sista seké siitd, mihin resursseja kannattaa kohdentaa. Jarjest6jen roolin suurempaa
korostamista yhteensovittamiselimessé ja uusien palvelumallien kehittdmisessa pe-
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radnkuuluttivat myos jotkut virkamieshaastateltavat. Jarjestdjen rooli esimerkiksi
ammattilaisten kouluttajina néhtiin tarkeana.

Haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien huomioiminen

Istanbulin sopimus edellyttaé erityisryhmien ja haavoittuvassa asemassa olevien ryh-
mien huomioimisen. Erityisryhmien kokema vékivalta siséltad erityisyyttd, jota kos-
keva osaaminen pitda saada mukaan vakivaltatyohon. Naista ryhmista erityisesti sek-
suaali- ja sukupuolivihemmistdt ovat jadneet huomioimatta niin naisiin kohdistuvan
vékivallan ohjelmassa kuin Istanbulin sopimuksen ratifiointiprosessissakin.

Haastatellun vammaisten naisten edustajan mukaan vammaiset naiset on huomioitu
kehittdmistydssa muun muassa siten, ettd THL:n ty6ryhméssa on luotu ohjeet vam-
maisten henkildiden auttamisesta turvakodeissa. Ohjelma sisalsi vammaisten naisten
osalta useita toimenpiteitd. Myds turvakotien esteettémyyteen on kiinnitetty huomio-
ta. Turvakotien esteettdomyyttd ja muutossuunnitelmia kartoitetaan parhaillaan. Erdén
vammaisia naisia edustavan haastatellun mukaan turvakodeista seitsemasséa on esteet-
tomia tiloja. Esteettémyys turvakodissa ei tarkoita valttamatta sitd, ettd koko turvakoti
olisi esteetdn, vaan ettd vammainen nainen voi liikkua edes osassa sitd. Esteettomis-
sék&an turvakodeissa ei vammaisten naisten edustajan mukaan kuitenkaan ole tarjolla
vammaisille henkil6ille tarkoitettua henkil6kohtaista apua. Jos vammainen nainen on
turvakodissa omalla paikkakunnallaan ja hanelld on kayttaméattdmia henkilékohtaisen
avun tunteja, avustaja voi tulla turvakotiin. Muutoin avustajan saaminen on vaikeaa
erityisesti, jos tarvetta on Oisin. Tietoisuus siitd, ettd avustajaa ei voi saada, nostaa
kynnysta hakeutua turvakotiin.

Vammaisia naisia edustavan haastatellun mukaan on myo6s epéselvéd, onko jo teh-
dyissd muutoksissa kaytetty vammaisjarjestdjen (esim. invalidiliiton esteettémyys-
keskus) esteettdmyysstandardeja tai ovatko vammaiset naiset testanneet niitd. Istanbu-
lin sopimus korostaa jarjestojen merkitystd ja myds YK:n vammaisten henkilGiden
oikeuksia koskeva yleissopimus sisaltda sen, ettd vammaisjarjestoja ja asianomaisia
on kuultava tdmantyyppisia tilojen mukautuksia tehtdessa. Lisaksi haastateltu huo-
maultti, ettd esteettémyys ei koske ainoastaan liikuntavammaisia ja turvakoteja. Aut-
tavassa puhelimessa tulee ottaa huomioon kuulo- ja puhevammaisten naisten tarpeet
niin, etta rinnalla tulisi olla chatti niille, jotka eivat pysty ilmaisemaan itseddn puhe-
limessa. Téllaisia ovat mm. didinkieleltdén viittomakieliset ja ne, joilla on kaytdssaan
vammaisuudesta johtuva puhetulkki.

Romaninaisten kohtaaman vékivallan huomioimisessa ollaan haastatellun virka-
miesedustajan mukaan vasta alussa, mutta se, etta on péésty liikkeelle, on positiivista.
Tehtavaa on kuitenkin vield joka osa-alueella. Istanbulin sopimuksesta ja uudesta
turvakotilaista koituva suurin vélitdn hy6ty romaninaisten kannalta on se, ettd turva-
kotiin padsy ei endd vaadi maksusitoumusta kunnalta. Tuleva maksuton paivystava
puhelin on myds hyvé asia. Romaninaisia on auttanut ja puutetta heidan osaltaan on
Jjo paikannut se, ettd Naistenlinja on avannut romaninaisille oman maksuttoman autta-
van puhelimen. Matalan kynnyksen auttamien on tarkedd, silla vékivaltaisessa tilan-
teessa eldvat romaninaiset ovat hyvin haavoittuvassa asemassa eika heilld usein ole
ty6ta ja toimeentuloa, ettd he voisivat ldhted pois tilanteesta. He ovat myds tdysin
riippuvaisia julkisista palveluista, joten viranomaisten tarjoamat neuvonta- ja tukipal-
velut ja arjen pyorittdmisessd auttavat palvelut ovat ratkaisevan térkeitd. Romaninai-
sille on monesti vaikeampi hakautua palveluihin kuin muilla naisilla. Palvelu taytyy
olla tdysin kynnykseton ja ulkoisesti neutraali ja leimaamaton. Liséksi kaikki ammat-
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tihenkilostoon kuuluvat pitdisi kouluttaa tunnistamaan paitsi vakivaltaa yleisesti,
my0s erityisryhmien kokeman vékivallan erityispiirteitd. Palveluja tulisi kehitta kult-
tuurisensitiivisiksi.

Erddn haastatellun mukaan palveluissa tarvitaan my0s erityisosaamista siitd, ettd
ihminen voi kuuluva moneen eri vdhemmistdryhméén yhtéaikaisesti, mikd saattaa
tehda hanen tilanteestaan erityisen haavoittuvan. Tata tietdmysta pitdisi saada ammat-
tilaisten peruskoulutukseen. Tiedon syventdminen ei vélttdméattd vaadi rahallisia re-
sursseja, vaan on enemman johtamis- ja viestintdkysymys. Tietoa tarvitaan myos
vahemmistdryhmien siséisista erityispiirteista ja ns. sisaryhmasyrjinnasta.

Haastatellut korostivat matalan kynnyksen merkitysta palveluissa seké lapileikkaa-
vana periaatteessa, etta erillisind palveluina. Matalasta kynnyksesta on puhuttu lahin-
néd seksuaalirikosten uhrien palvelujen yhteydessd. Haastatteluissa korostettiin, etta
vakivalta on kuitenkin kaikissa muodoissaan asia, johon avun hakemiselle on korkea
kynnys. Erityisesti tdimé korostuu tiiviisiin yhteisoihin kuuluvilla naisilla, joiden pitaa
voida hakea apua huomaamattomasti ilman, ettd se tulee oman yhteison tietoon. Téal-
laisia ryhmiad voivat olla haastateltujen mukaan esimerkiksi romanit, muut etniset
ryhmat ja uskonnollisiin yhteisdihin kuuluvat naiset, jotka voivat olla monelta taholta
suurten paineiden alla.

Erityisen suuressa vaarassa voivat olla esimerkiksi seksuaali- ja sukupuoli-
vahemmistoihin kuuluvat romanit tai maahanmuuttajat. My6s uskonnollisiin ryhmiin
ja muihin suljettuihin yhteiséihin kuuluvien naisten riski joutua vékivallan uhriksi
tulee osata tunnistaa. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ja sisaryhmasyrjinnéan
vaaran alla el&vien tilanteita ja heihin monilta tahoilta kohdistuvia paineita tulee osata
tunnistaa. Samoin esimerkiksi kunniavakivallan riski tulee osata tunnistaa. Myds pal-
veluja tulee olla tarjolla niin, ettd vékivallan uhan alla eldva tai vakivaltaa kokenut
uskaltaa hakeutua avun piiriin ilman pelkoa oman ryhmén reaktioista. Tarvitaan myos
salainen turvakoti, tai muu salaiseen piilopaikkaan katoamisen mahdollisuus.

Useat haastatellut korostivat, ettd vahemmistdéryhmiin kuuluviin naisiin kohdistu-
van vékivallan nikyvaksi tekemiseksi ovat tilastointi ja seuranta ensiarvoisen tarkeita.
Viranomaisten kayttamat lomakkeet ja tavat raportoida vakivaltatilanteista pitaa saada
sellaisiksi, ettad ne eivat katke uhrin vahemmistdasemaa, vaan mahdollistavat oikean-
laisen tilastoinnin ja seurannan. Vammaisten naisten kohdalla esimerkiksi voisi olla
jokin merkintd apuvélineen, avustajakoiran tai viittomakielen kaytostd, jonka avulla
voidaan tunnistaa, ettd kyseessa on vammainen henkild. Myds auttavan puhelimen
alettua toimintansa sen tilastoinnissa pitdisi saada selville vammaisten naisten yhtey-
denotot. Esimerkiksi, jos chatti kohdennetaan vain puhetulkin ja viittomakielen kéyt-
tajille, niin siitd saadaan suoraan tietoa vammaisten naisten asioinneista.

Lomakkeiden laadinnassa tulisi ottaa huomioon esimerkiksi perhe- ja parisuhde-
muotojen moninaisuus ja se, etta kaikki ihmiset eivat identifioidu naisiksi tai miehik-
si. Vahemmistéryhmia edustavat jarjestétoimijat toivoivat sensitiivisempaa vahem-
mistdjen huomioon ottamista ja kohdennettuja laadullisia tutkimuksia eri vdéhemmis-
toryhmiin liittyvista vékivallan riskitekijoista ja niihin kuuluvien véakivaltakokemuk-
sista. My6s maarallista tutkimusta ja sitd tukevaa tilastointia tarvitaan, jotta ongelman
laajuus saadaan nékyvéksi ja voidaan raportoida kansainvélisesti erityisryhmien koh-
taaman vékivallan maarista.
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9 ARVIOINNIN JOHTOPAATOKSET

Johtopaatokset arvioinnin empiirisesta osasta

Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdmisen ohjelman ja muiden samanaikaisten
toimien avulla on edistetty naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemisté ja torjuntaa
Suomessa. Tehdyt toimet ovat olleet oikeansuuntaisia ja ohjelmalla on saatu aikaan
hyvia alkuja laajalla rintamalla. Ohjelma nosti asian suurempaan tietoisuuteen ja pys-
tyi jossain maérin jalkauttamaan hyviad kaytantoja ja tietoa naisiin kohdistuvasta véki-
vallasta palvelurakenteisiin. Erityisesti arvioinnissa nousee esiin mm. vékivalta-
palvelujen jarjestdmisvastuun saaminen sosiaalihuoltolakiin, avainkouluttaja-
koulutukset, MARAK-mallin levittdminen ja juurruttaminen, erilaisten oppaiden laa-
timinen (esim. Turvataito kouluille, kunniavékivalta, opas vammaisille naisille) seka
teeman saaminen peruskoulujen opetussuunnitelmaan. Huolena on kuitenkin, miten
tiedon jalkauttaminen ja péivittdminen turvataan jatkossa.

Viisivuotisen ohjelman aikana tapahtui alalla muutakin kehittdmistyotd, joka vei
tavoitteita eteenpdin. Naista keskeinen on turvakotitoiminnan muuttuminen valtionra-
hoitteiseksi sekd EU:n uhridirektiivi ja sen toimeenpano. Arvioinnin tulosten mukaan
ohjelmassa tehdyt ja muut viranomaistoimet ovat olleet oikeansuuntaisia ja térkeita.
Nykytilanne nayttaytyy kahdenlaisena riippuen siitd, katsotaanko sita naisiin kohdis-
tuvan vakivallan vahentdmisen ohjelmasta késin vai Istanbulin sopimuksen edellyt-
tdmasta tilanteesta késin. Ohjelmasta ja sen tavoitteista késin katsottuna siihen kuulu-
neita toimenpiteita on toteutettu tai ainakin saatettu alkuun. Haasteena on ollut ohjel-
man taytantéonpanoon ohjattujen resurssien niukkuus. Osittain etenemista ovat hai-
tanneet kdynnissé olevat kuntarakenne- ja sote-uudistukset.

Yleisesti voidaan todeta, ettd ohjelmalla on kdynnistetty monia toimia, jotka tuke-
vat my0s Istanbulin sopimuksen velvoitteiden vaatimusten taytantdonpanoa, mutta
toimet ovat riittdméattdmia sopimusvelvoitteiden toteuttamiseksi. On selvéd, ettd so-
pimusvelvoitteita ei ole mahdollista toteuttaa ilman riittdvien resurssien allokoimista
vakivallan vastaiseen tyéhon. Erityisen huolestuttavaa on se, ettd nédkopiirissa ei ole
riittdvad panostusta, joka mahdollistaisi tyon jatkamisen ja Istanbulin sopimuksen
mukaisen toimeenpanoon jatkossa. Sopimuksen toimeenpano on tdménhetkisen tie-
tdmyksen valossa muodostumassa liian huonosti resursoiduksi, jotta velvoitteet voi-
taisiin tayttad. Se, miten vékivallan uhrien tukipalvelut saadaan sote-uudistuksen si-
sdan, on myos edelleen epéselvaa.

Naisiin kohdistuvan vakivallan vihentdmisen ohjelma on osaltaan tiivistanyt vi-
ranomaisten poikkihallinnollista yhteisty0td naisiin kohdistuvan vékivallan kysymyk-
sissd. Samoin ohjelmassa on tehty hyvad yhteistyotd kansalaisjarjestdjen kanssa ja
asiantuntemusta on saatu koottua yhteen. Ohjelmalla ei tavoiteltu vakivaltatyon koor-
dinointia ja vastuukysymysten ratkaisua, vaan ohjelma koostui l&htokohtaisesti jou-
kosta eritasoisia ja erillisid toimenpiteitd. Istanbulin sopimuksen taytantdénpano kui-
tenkin edellyttdd viranomaisyhteistyon vahvistamista edelleen ja tehokkaan koor-
dinoinnin jarjestamista seka erilaisten toimijoiden, myds kansalaisjarjestojen, kytke-
mistd mukaan. Ohjelmassa tehty yhteisty6 antaa télle hyvan pohjan.

Kun eri toimin saavutetut tulokset ja tdméanhetkinen tilanne asetetaan Istanbulin
sopimuksen velvoitteita vasten, on paljon tehtdvaa kautta linjan. Selkeimpana puut-
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teena tulee esiin uhrien tukipalvelujen heikko tila. Edelleen puutteita on samoissa
erityispalveluissa, jotka nostettiin esiin jo Istanbulin sopimuksen ratifiointi-
prosessissa; turvakotipalvelut, paivystava puhelin ja seksuaalisen vékivallan uhrien
tukipalvelut. Turvakotien valtionrahoitteisuus oli tarked askel, mutta se ei johtanut
téssd vaiheessa Istanbulin sopimuksen mukaisesti turvakotiverkoston vahvistumiseen
eiké alueellisen kattavuuden parantumiseen. Ty6hon varatut resurssit huomioiden on
vaikea nédhda, ettd tilanne lahitulevaisuudessakaan korjaantuisi. Erityispalveluista
my0s ymparivuorokautinen auttava puhelin on toteutumatta. Sitd varten on kuitenkin
olemassa valmis suunnitelma ja rahoituslahde. Erityspalveluista heikoimmin toteutu-
neina asiantuntijat pitivét seksuaalisen vékivallan uhrien matalan kynnyksen tukipal-
veluja. T&ssé asiassa kehittdmistyotd tehddan THL:n hankkeessa, jossa selvitetddn
olemassa olevat kdytannot seksuaalivéakivallan uhrien hoitopoluista ja luodaan naité
koskeva valtakunnallinen suositus.

Ehka kuitenkin suurimmaksi haasteeksi nousee vakivallan huomioimisen ja siihen
puuttumisen saaminen rakenteisiin sekd tiedon jalkauttaminen kuntien perus-
palveluihin ja alueellisiin palveluihin. Téssé on tehty hyvéa kouluttamista ja tyokalu-
jen levittdmis- ja juurruttamistyotd jo ohjelman aikana. Liséksi on syntynyt Kaste-
ohjelman rahoituksella hyvia kaytantoja, jotka ovat asiantuntijoiden mukaan levitetta-
vissa. Néaissd alueellisesti kehitetyissd malleissa on muun muassa luotu palveluketjuja
ja matalan kynnyksen toimintaa seké lisatty ammattilaisten osaamista ja kykyé huo-
mioida haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia.

Vékivallan tunnistamisen sekd siihen puuttumisen ja avun piiriin ohjaamisen
osaaminen peruspalveluissa oli ohjelman yksi tarked kohde. Edelleen osaamista tarvi-
taan lisdd. Koulutusta pitdd antaa jatkokoulutuksena ja perusopinnoissa. Liséksi am-
mattilaisilla tulee olla tuki, jota konsultoida erityiskysymyksissd. Osaamisen jalkaut-
taminen tarvitsee myos resursseja. Yksi kysymys on, miten saada jarjestoissa padosin
talla hetkell& oleva erityisryhmien asiantuntemus ja matalan kynnyksen toimintatapo-
jen osaaminen valitettya julkiseen jarjestelmaan. Haavoittuvassa asemassa olevat
ryhmét kuten etniset ryhmaét, seksuaali- ja sukupuolivahemmistot ja vammaiset naiset
tarvitsevat erityistd huomioimista ja osaamista ammattilaisilta. Tassd sote-ratkaisu
voisi tuoda mahdollisuuden keskittdd monitoimijaista osaamista alueellisesti uhrien ja
peruspalvelujen ammattilaisten tueksi.

Arvioinnissa nousi myds esiin, ettd naisiin kohdistuva vakivalta, ja erityisesti va-
hemmistéryhmiin kuuluviin naisiin kohdistuva vakivalta, pitdd saada nakyvaksi.
Suomella on velvoitteita kansainvalisestikin raportoida asiasta. Tdssa on vield paljon
tehtdvaa lahtien viranomaisten lomakkeista, rikosten Kirjaustavoista ja tilastointi-
kaytannoistd. Myos tutkimuksen, ja sen toimeenpanon koordinoinnissa mukana olon,
térkeys tuli esiin.

Keskeinen havainto on, ettd Istanbulin sopimuksen toimeenpanoon talla hetkella
suunnitellut rakenteet ja resurssit eivat ole riittavia, miké& on haasteellista sopimuksen
velvoitteiden tayttdmista silmalla pitden. Avainasemassa on talla hetkelld vahvan
koordinaation luominen, kaikkien keskeisten tahojen voimien kokoaminen ja kun-
nianhimoisen ja kokonaisvaltaisen toimeenpanosuunnitelman luominen. Kunnian-
himoisuus tarkoittaa tdssa sitd, ettd velvoitteita ei tdytetd rimaa hipoen, vaan ne néh-
da&n myos mahdollisuutena ja valineind saada aikaan muutosta. Kokonaisvaltaisuus
edellyttdd, ettd toimeenpanolla on vahva pohja ja yhteinen tahtotila, jotta toimenpiteet
eivét jaa irrallisiksi.
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Johtopaatokset asiakirja-analyysista

Istanbulin sopimus on erittdin merkittdva kansainvalinen sopimus, jolla on luotu kan-
sainvéliselld tasolla tarkeité lisdvélineitd naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevaki-
vallan laajaan ongelmaan puuttumiseksi. Sopimuksen hyvaksyminen osaltaan allevii-
vaa sité, ettd sopimuksen maéarittelemaén vékivaltaan on puututtava entistd maaratie-
toisemmin. Sopimus koskee myds perhevékivaltaa ja sitd kautta sisaltdd miesten ja
poikien uhriutumisen perhevéakivallassa. Suomi on sitoutunut soveltamaan sopimusta
lagjasti myGs perhevékivallan osalta. On kuitenkin ensiarvoisen tarke&a noteerata
sopimuksen edellyttdvan sopimusosapuolen kiinnittdvan erityistd huomiota naisiin
(ml. tyttéihin) kohdistuvaan vékivaltaan puuttumiseen.

Naisiin kohdistuvan vékivallan osalta Istanbulin sopimus edellyttdd sopimus-
osapuolen ryhtyvan konkreettisiin toimenpiteisiin erilaisten naisiin kohdistuvan véki-
vallan muotojen torjumiseksi. Sopimus koskee laajasti naisten kohtaamaa vékivaltaa
seka yksityiselld ettd julkisella elaménalueella sisdltden sukupuoleen perustuvat vaki-
vallanteot, jotka aiheuttavat naisille ruumiillista, seksuaalista, henkist4 tai taloudellis-
ta haittaa tai karsimysté. Vakivallantekoihin kuuluvat teoilla uhkaaminen, pakottami-
nen tai mielivaltainen vapaudenriisto. Kiinnittdmé&lla erityistd huomiota naisten koh-
taamaan sukupuoleen perustuvaan vékivaltaan Istanbulin sopimus osaltaan tekee na-
kyvaksi naisten vakivaltakokemuksia, jotka ovat jadneet syrjaan tai marginaaliin va-
kivallan vastaisessa tyossd, myos ihmisoikeuksien turvaaman suojan takaamisessa.
Sopimus nostaa esiin naisten kohtaamat monenlaiset vakivallan muodot, joissa vaki-
valta kohdistetaan naiseen hdnen naiseutensa vuoksi tai jotka kohdistuvat suhteellises-
ti useimmin naisiin. Téllaisia ovat esimerkiksi monet seksuaalisen vékivallan muodot,
mukaan lukien seksuaalinen héirinta.

Istanbulin sopimus liittd4 naisiin kohdistuvan vakivallan tarkeélla tavalla ihmisoi-
keuksiin sek& ihmisoikeuksia méaritteleviin tasa-arvon ja syrjintékiellon periaattei-
siin. Sopimus korostaa sukupuolindkékulman merkitysta yleisesti ja sukupuolivaiku-
tusten arvioinnin tarkeytta sopimuksen taytantdonpanossa. Sopimus edellyttdd sopi-
musosapuolelta tehokkaita — sekd lainsaddannollisia ettd muita — kansallisia toimia,
tehokasta monitoimijayhteisty6ta sekd resurssien osoittamista vakivallan kokonaisval-
taiseksi kasittelemiseksi ja sopimuksen taytantdén panemiseksi. Keskeistd on vakival-
lan estdminen ennakolta ja muun muassa vékivaltaa tukeviin kulttuurisiin tapoihin ja
perinteisiin puuttuminen lainsdadannon, valistuksen ja koulutuksen keinoin. Sopimus
sisaltda tarkeédn viestin siitd, ettd vékivallan vastaiseen ty6hon tarvitaan laajaa rinta-
maa. Julkisella vallalla on keskeinen rooli ja vastuu ihmisoikeuksien turvaamisessa ja
erilaisten keinojen jarjestamisessa ja yhteistyon koordinoinnissa vakivallan vastaisen
tyon edistdmiseksi ja mahdollistamiseksi. Julkisen vallan on huolehdittava laaja-
alaisen ja tehokkaan viranomaisyhteistyon toteuttamisesta ja kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden kytkemisesta yhteistyohon vakivallan poistamiseksi. Sopimus nostaa
esiin myds kaikkien yhteiskunnan jasenten, erityisesti miesten ja poikien, seké yksi-
tyisen sektorin, tieto- ja viestintatekniikan alan ja median roolin sopimuksen kattaman
vékivallan estdmisessa ja vakivaltakulttuurin muuttamisessa.

Suomen liittyminen Istanbulin sopimukseen merkitsee monien kansallisten linjaus-
ten ja kaytantdjen tarkistamista, jotta Suomi téyttéisi hyvaksymansa sopimusvelvoit-
teet. Sopimus ratifioitiin Suomessa minimimuutoksilla, monien asiantuntijoiden mie-
lestd sopimuksen siséllon alittavilla linjauksilla. Sopimuksen eduskuntakésittelyssa
kiinnitettiin huomiota sopimuksen voimaansaattamisen puutteisiin. Tyéeldma- ja tasa-
arvovaliokunta totesi mietinndsséén, ettd sopimuksen taytdntddnpanotoimien tehok-



67

kuutta ja tosiasiallista kattavuutta on tarkeé seurata tarkasti ja tarvittaessa on ryhdyt-
tava tarvittaviin lainsd&dannallisiin tai muihin toimiin.

Kun Istanbulin sopimuksen kansallista voimaansaattamista koskevassa valmis-
telussa ei analysoitu kunnolla kansallisia muutostarpeita, sopimuksen konkreettisille
taytantéonpanolinjauksille latautuu paljon odotuksia. Istanbulin sopimuksen velvoit-
teiden taytantdon panemiseksi Suomessa on vahvistettava merkittavasti naisiin koh-
distuvaa vékivaltaa koskevaa kansallista tydtd ja viranomaisten panostusta. Hyvén
kansallisen toimeenpanosuunnitelman laatiminen on todella tarkeaa sopimuksen sisal-
tdmien laaja-alaisten ja yhteen sovitettavien toimintaperiaatteiden ja sopimuksen edel-
Iyttdamien konkreettisten tdytantdonpanotoimien toteuttamiseksi laajalla keinovali-
koimalla seké eri toimijoiden osallistamiseksi taytdntdonpanoon sopimuksen edellyt-
tamalla tavalla.

Ottaen huomioon naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyys Suomessa ja se, etta ai-
emmat toimenpiteet ovat osoittautuneet hampaattomiksi puuttua tehokkaasti ko. véki-
valtaan, on tarke&a pysahtya pohtimaan miksi ongelma on jatkunut sinnikkaanéa Suo-
messa. Tilannetta voidaan selittdd muun muassa seuraavilla seikoilla: muutospaineet
naisiin kohdistuvaan vékivaltaan puuttumiseksi ovat tulleet ensisijaisesti Suomen
ulkopuolelta, vékivallan vastaista tydta on resursoitu ja koordinoitu riittdmattémasti,
naisiin kohdistuva vékivalta nahdaan keskeisesti sosiaalisena ongelmana ja vakival-
taan on puututtu kapealla keinovalikoimalla jttéen erityisesti lainsdadanndélliset (ml.
rikosoikeudelliset) keinot marginaaliin.

Eurooppalaisessa vertailussa Suomi kuuluu maihin, joissa naisiin kohdistuvan va-
kivallan vastaisia toimia on toteutettu pitkélti kansainvalisen paineen vuoksi, ei koti-
maisen hallituspolitiikan tai kansalaisjarjestotoiminnan vaatimusten perusteella. Tésséa
suhteessa Suomi poikkeaa mm. EU:n vanhemmista jasenvaltioista ja asemoituu unio-
nin uusien jasenvaltioiden joukkoon. (Celeste Montoya 2009)*

Naisiin kohdistuvan vékivallan vastainen ty6 on ollut Suomessa taysin aliresursoi-
tua. Resursseista puhuttaessa esiin on nostettu myds Istanbulin sopimuksen kattaman
vakivallan aiheuttamat huomattavat kustannukset yhteiskunnalle. Vaikuttaa siltd, etta
naisiin kohdistuvaan vékivaltaan puuttumista pitaa perustella nimenomaan kustannus-
saastoilla, eli ettd vakivaltaan puuttuminen ja varsinkin ehkéiseminen ennakolta on
jarkevad kansantaloudellisesti, koska silld saadaan aikaan merkittavidkin saastoja
vikivallan seurausten kustannuksissa®. Tallainen argumentointi kertoo osaltaan siita,
ettd naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ei ndhda ihmisoikeuskysymyksena. Jos nahtaisiin,
ongelmaan puuttumista ei tarvitsisi perustella kustannussééstoilla, vaan riittavaa olisi
todeta kyseessd olevan ihmisoikeuksien turvaamiseen liittyvat valtion positiiviset
toimintavelvoitteet. Kuten edelléd asiakirja-analyysin siséaltavan paaluvun alussa ole-
vassa ihmisoikeuksia yleisesti koskevassa tekstissa on todettu, monilla ihmisoikeuk-
silla on hintalappu, kun valtion positiiviset toimintavelvoitteet suojella ja toteuttaa
ihmisoikeuksia edellyttavat resurssipanostuksia.

Resurssipanostukset tarkoittavat usein sek& taloudellisten resurssien allokoimista
ettd henkilGresurssien osoittamista esimerkiksi viranomaisty6té priorisoimalla. Kuten
kansainvélisissd asiakirjoissa ja asiantuntijaelinten huomioissa todetaan, naisiin koh-
distuvassa vakivallassa on kysymys monien KP-oikeuksien (oikeus eldméan, kidutuk-

** Montoya arvioi naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyvien kansainvalisten aloitteiden ja
kansallisten uudistusten suhdetta Euroopan unionin politiikan yhteydessa. Suomen Montoya
sijoittaa kategoriaan, jossa ’ylhddltd’ tulevat aloitteet eivét saa kansallista tukea ruohon-
juuritasolta ja joissa toimien toimeenpano j&a heikoksi. Muut tdhén kategoriaan kuuluvat maat
ovat EU:n uusimpia jasenvaltioita.

* Naisiin kohdistuvan vékivallan kustannuksia kasiteltiin nakyvasti mm. STM:n jarjestamassa
NKVV-ohjelman paatdsseminaarissa saatytalossa 23.11.2015.
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sen Kielto, oikeus ruumiilliseen koskemattomuuteen jne.) ja TSS-oikeuksien (oikeus
terveyteen, tyohon jne.) heikkenemisestd. Kun puhutaan téllaisten perustavanlaatuis-
ten ihmisoikeuksien turvaamisesta, vakivallan estamisesta koituva kustannussaasto ei
saisi olla minkaanlainen edellytys oikeuksia turvaaviin toimiin ryhtymiselle. Eri asia
on jos halutaan esittda lisaperusteita sille, miksi tallaisiin ihmisoikeusloukkauksiin on
tarkeda puuttua ennakoivasti. Vakivaltaan puuttuminen ennakoivasti on kaikilla mitta-
reilla jarkevaa, seké inhimillisen karsimyksen ja ihmisoikeusloukkausten estamiseksi
ettd vakivallasta yhteiskunnalle aiheutuvien taloudellisten kustannusten véhentami-
seksi.

Koska naisiin kohdistuva vékivalta koskee erilaisia kysymyksid ja monia hallin-
nonaloja, tehokas vakivallan vastaisen tyo edellyttdé useiden eri alan toimijoiden tyon
koordinointia ja yhteistyon selkeda johtamista. Istanbulin sopimus koskee esimerkiksi
lukuisia koulu-, sosiaali- ja terveystoimien alaan ja Suomessa kuntien tarjoamiin pal-
veluihin liittyvia kysymyksid, minka vuoksi kunnat on kiintedsti kytkettdvd mukaan
sopimuksen taytdntéénpanon toteuttamiseen. Kaynnisséa olevien sote- ja aluehallinto-
uudistusten tuomat muutokset vaikuttavat osaltaan Istanbulin sopimuksen taytantoén-
panoon ja vastuukysymyksiin liittyviin ulottuvuuksiin. Kansainvélisen oikeuden ja
valtionvastuun nakokulmasta valtion vastuuseen kuuluu huolehtia siitd, ettd kansain-
valisen sopimuksen edellyttdméat kansalliset taytdntédnpanotoimet toteutetaan tehok-
kaasti my0s paikallistasolla erilaisissa ihmisille turvattavista palveluissa ja viran-
omaistoiminnoissa. Kunnallinen ja/tai alueellinen itsehallinto ei saa muodostua es-
teeksi talle. Onkin valttdmatonta varmistaa kansallisin lainsaadanto- ja resurssiratkai-
suin (esim. valtionosuusjarjestelyin), ettd paikallis- ja aluehallinnon vastuualueisiin
kuuluvat toimenpiteet toteutetaan tehokkaasti kaytannossa.

Suomessa naisiin kohdistuvaan vékivaltaan ja perhevékivaltaan on suhtauduttu
yleisesti sosiaalisena ongelmana ja kansallisesti méarittyneend tasa-arvopoliittisena
kysymyksena (ks. mm. HE 155/2014 vp ja NKVV-ohjelma). Tdmé on osaltaan tar-
koittanut sitd, ettd esimerkiksi lainsdadannollisia keinoja ei ole nahty sopivina tai
tarpeellisina keinoina vakivaltaan puuttumiseksi. Haasteita tulee myos siitd, ettd
Suomessa tasa-arvon kasitteelle ja tasa-arvopolitiikalle annetaan kansallisestikin eri-
laisia sisalt6ja. Istanbulin sopimus puolestaan linkittdd naisiin kohdistuvan vékivallan
laheisesti kansainvéliseen ihmisoikeusnormistoon ankkuroituviin tasa-arvon ja syrjin-
tékiellon periaatteisiin. On tarkedd huomata, ettd suomalainen tasa-arvokésitys ja -
keskustelu eroavat ihmisoikeuksiin liitetystd tasa-arvodiskurssista. Istanbulin sopi-
muksen hyvaksyminen Suomessa tarkoittaa sité, ettd ko. sopimuksen siséltdma ajatus
naisiin kohdistuvan vékivallan liittymisesta kansainvalisten ihmisoikeusnormien maa-
ritteleméaan tasa-arvoon ja syrjintakieltoon tulee ottaa osaksi Suomessa kaytavaa kes-
kustelua naisiin kohdistuvasta vékivallasta.

Istanbulin sopimus edellyttdd monien sopimusvelvoitteiden osalta taytantdonpanoa
sekd lainsaadanto- ettd muinkin toimin. Nain sopimus vahvistaa jo aiemmin kansain-
valisen oikeuden piirissé tehtyja linjauksia siitd, ettd sopimuksen kattamaan vakival-
taan puuttuminen edellyttdd kokonaisvaltaista keinovalikoimaa lainsdaddanndost erilai-
siin ei-oikeudellisiin toimiin. Monet Istanbulin sopimuksen velvoitteet edellyttavat
nimenomaisesti lainsdddéntétoimia. Sopimuksen téysimaaradinen toteuttaminen Suo-
messa edellyttdd sekd oikeudellisen tilanteen kokonaisarviointia ja selkiyttdmistékin
(monin osin) ettd lains@adannon nykyista tehokkaampaa kayttamistd vakivallan vas-
taisessa tydssa. Istanbulin sopimus sisaltdd myds ajatuksen lainsdéddannon vakivaltaa
ennaltaehkaisevasta vaikutuksesta. Rikoslaki ja kriminaalipolitiikka tulisi ndhd& kes-
keisend keinona puuttua sopimuksen kattamaan vékivaltaan. Suomessa olisi tarpeen
kdyda kunnon nakemystenvaihto rikoslain kriminalisointien minimointia korostavasta
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kriminaalipoliittisesta linjauksesta, mm. sen suhteesta rikosoikeuden keskeisiin peri-
aatteisiin kuuluvaan laillisuusperiaatteeseen. Istanbulin sopimus haastaa yleisemmin-
kin keskustelemaan Suomen rikosoikeuden elementeistd, joiden osalta Suomen lain-
sdadanto perustuu selvasti erilaiseen lahtékohtaan kuin Istanbulin sopimus.

Monien edelld mainittujen kysymysten taustalta on I6ydettdvissd myods poliittisen
tahdon puutetta ryhtyé tehokkaisiin toimiin naisiin kohdistuvaan vakivaltaan puuttu-
miseksi. Ko. vékivaltaa ei ole pidetty Suomessa niin merkittdvana ongelmana, etta
siihen puuttumiseen olisi panostettu. Pidattyvyys tunnustaa ko. vékivaltaongelma
Suomessa on luettavissa vieléd Istanbulin sopimuksen voimaansaattamista koskevista
valmisteluasiakirjoistakin, joissa ko. vikivalta ndhdédén kylld “merkittdvand ongelma-
na” mutta ei vakavana ihmisoikeusongelmana ja -loukkauksena Suomessa samaan
tapaan kuin ongelma maarittyy nykyisin kansainvalisella tasolla.

Syitd laajoihin kysymyksiin liittyvan naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisten
toimien hampaattomuuteen on 1dydettavissd myos eri kysymysten siiloutumisesta ja
niiden keskinaissuhteiden riittdmattomasta kasittelysta. Esimerkkind on nostettu esiin
askettédin (vuonna 2013) késitelty sovittelua huolto- ja tapaamisoikeusriidoissa koske-
va lainmuutos, jonka tavoitteena oli vdhentdd vanhempien riitaisuutta ja sdéstéa tuo-
mioistuinten ja sosiaalitoimen voimavaroja>. Lakiehdotuksessa ja siitd annetuissa
lausunnoissa ei juurikaan kasitelty vakivallan huomioon ottamista. Edes tasa-
arvoasioiden vastuuministerion (STM) ja naisiin kohdistuvan vékivallan vahentami-
sen ohjelmaa koordinoineen THL:n lausunnot eivét kiinnitd huomiota vakivalta-
kysymykseen. Myds ihmisoikeushuomiot jaivat ohuiksi.

Tehokas puuttuminen naisiin kohdistuvaan vékivaltaan edellyttad kokonaisvaltaista
kasitysta vakivallan syista ja yhteyksistd muihin kysymyksiin. Vékivaltakysymysté on
valttdmatta tarkasteltava myos laajemmassa yhteiskunnallisessa kontekstissa. Naisiin
kohdistuvaan vékivaltaan ja perhevakivaltaan ei voida puuttua tehokkaasti, mikéli ko.
vakivallan muotoja ei tunnusteta laajempaan suomalaiseen vakivaltakulttuuriin kuu-
luvana ongelmana eikd puututa myos laajempaan suomalaiseen vékivaltakulttuuriin.
Liséksi on vélttaméatonta nahda yhteydet vékivalta- ja paihdekulttuuriin valilla.

Haasteena on my0s se, ettd vakivalta nahddan usein herkemmin toisten kulttuu-
reiden, mm. maahanmuuttajaryhmien ongelmana, kuin kantavaeston kulttuurin on-
gelmana. Tadma nousi nékyvasti esiin syksyn 2015 aikana, kun naisiin kohdistuva
vakivalta, erityisesti seksuaalinen vékivalta, sai Suomessa poikkeuksellista huomiota
sekd maamme hallituksen ettd mediankin puolelta. Sytykkeena télle huomiolle olivat
erityisesti turvapaikanhakijoiden vditetyt ja osin todennetutkin tyttdihin ja naisiin
kohdistamat seksuaalisen vakivallan teot. Keskustelu avasi ennen ndkemattéman jul-
kisen ndkemystenvaihdon naisiin kohdistuvasta vékivallasta Suomessa, vakivallan
tekijoisté ja uhreista sekd naisiin kohdistuvan vékivallan kulttuurisista piirteista. Tds-
sd nakemystenvaihdossa monet nakivat naisiin kohdistuvan vakivallan erityisesti
ulkomaalaistaustaisten miesten tekemaksi vékivallaksi. Téllaisilla argumenteilla tun-
nuttiin osallistuttavan enemmankin maahanmuuttopoliittiseen keskusteluun kuin kes-
kusteluun naisiin kohdistuvasta vékivallasta. Keskustelun kdyminen nékyvésti ulko-
maalaisten ympérilla kirvoitti paljon reaktioita mm. lehtien yleisénosasto-
kirjoituksissa ja sosiaalisessa mediassa naisiin kohdistuvan vékivallan uhreilta ja tut-
kijoilta, jotka ovat muistuttaneet vakivallan olevan erittdin yleistd myos ns. kantava-
eston keskuudessa. Naisiin kohdistuvan vakivallan nouseminen julkisuuteen on erit-

*! Kyseessa oli hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain, riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissa tuomioistuimissa
annetun lain sekd sosiaalihuoltolain muuttamisesta. Lopullinen hallituksen esitys on HE
186/2013.
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tain myonteistd, ja on tarkedd, ettd keskustelu jatkuu asiakysymyksiin keskittyen.
Né&kemystenvaihdoissa tulee avata mm. naisiin kohdistuvan vakivallan eri muotoja ja
vékivallan kulttuurisia ulottuvuuksia — sekd enemmistokulttuurissa ettd erilaisissa
vahemmistdkulttuureissa. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd haavoittuvassa asemassa
oleviin naisiin ja tyttoihin.

Sen liséksi, ettd naisiin kohdistuvaan vékivaltaan puuttumiseksi on olennaista
hahmottaa vakivallan laajempi konteksti ja vakivaltaan vaikuttavat erilaiset tekijat, on
my0s tarkedd puhua erityisesti naisiin kohdistuvasta vékivallasta ja ko. vékivallan
erityispiirteista. Istanbulin sopimus myds edellyttaa tata, eli erityisen huomion kiinnit-
tdmistd naisiin kohdistuvaan vékivaltaan. Naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevalle
nékemystenvaihdolle Suomessa on ollut leimallista, ettd keskusteluissa lahes sdén-
nénmukaisesti nostetaan esiin kysymys siitd, etta itse asiassa miehet kohtaavat Suo-
messa naisia enemman vakivaltaa. Téllaisella argumentilla kdytanndssd mitatdidaan
naisiin kohdistuvan vékivallan ongelmaa. Edellyttdessaan erityisen huomion kohdis-
tamista naisiin kohdistuvaan vékivaltaan Istanbulin sopimus osaltaan legitimoi sen,
ettd on tdysin oikeutettua keskittya naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyviin kysy-
myksiin. Istanbulin sopimuksen (myds CEDAW-sopimuksen) mukaan on myds mah-
dollista kohdistaa positiivisia erityistoimia, ml. resursseja, erityisesti naisiin kohdistu-
van vakivallan poistamiseen niin kauan kuin kyseessa on epatasa-arvoiseen asemaan
puuttuminen, kun naisten ihmisoikeuksia uhkaava vékivalta ei saa miesten ihmisoike-
uksia uhkaavaan vakivaltaan verrattavaa huomiota.

Suomessa omaksuttu yleinen linja puhua asioista ja toteuttaa lainsaaddantdakin su-
kupuolineutraalisti hdivyttda eri sukupuolten kohtaamat erilaiset ongelmat esimerkiksi
ihmisoikeuksien toteutumisessa. Sukupuolindkokulma on tarked tehdd nakyvaksi
vakivaltakysymyksissd, jotta voidaan puuttua ongelmien perimmadisiin syihin ja vai-
kuttaa tehokkaasti vakivallan estdmiseen. Miehet ja pojat seka naiset ja tytot uhriutu-
vat vékivallassa usein eri tavoin, minka vuoksi vakivallan sukupuolittuneisuuden
ymmaértdminen on olennaista. Esimerkiksi seksuaalinen vékivalta, hairintd ja uhkailu
nayttaytyvéat erilaisin tavoin eri sukupuolille ja eri-ikaisillekin ihmisille. Suomessa
yleistynyt raiskauksella uhkaaminen heikentéé erityisesti naisten ja tyttdjen turvalli-
suutta. Sukupuolineutraalius ei saa tarkoittaa sukupuolisokeutta. Sukupuolineutraaleja
sdénnoksia ja linjauksia voidaan ja tarvittaessa pitaékin tulkita sukupuolisensitiivises-
ti. Istanbulin sopimus alleviivaa sukupuolisensitiivisen ldhestymistavan merkitysta
kiinnittaen huomiota myds sukupuolivaikutusten arvioinnin tarkeyteen.

Istanbulin sopimus tarjoaa valineen puuttua naisiin kohdistuvan vékivallan vahatte-
lyyn ja mitatointiin seka uhreja syyllistavaan kulttuuriin. Tallainen ilmapiiri on osal-
taan vaikuttanut siihen, ettd merkittava osa naisiin kohdistuvasta vakivallasta on nk.
piiloon j&avaa rikollisuutta, joka ei tule viranomaisten tietoon. Keskeistd on oppia
nakeméan ja ymmartdmaan naisiin kohdistuva vakivalta Istanbulin sopimuksen ko-
rostamana ihmisoikeuskysymyksené ja tiedostamaan ihmisoikeuksiin liittyvat valtion
velvoitteet. Liséksi naisiin kohdistuva vakivalta tulisi tunnistaa ja reilusti myds tun-
nustaa merkittdvaksi ihmisoikeusongelmaksi Suomessa, joka liittyy suomalaiseen
kulttuuriin ja jonka poistaminen edellyttdd suomalaiseen kulttuuriin liittyviin piirtei-
siin puuttumista. On syytd huomata, ettd tatd kautta huomion kiinnittdminen naisiin
kohdistuvaan vékivaltaan ja ko. vékivallan estdmiseen edistdd samalla miehiinkin
kohdistuvan vékivallan vastaista tyota.

Istanbulin sopimuksen velvoitteiden tehokas taytdntéénpano Suomessa edellyttaa
ymmarryksen vahvistamista kansainvélisen oikeuden normeista ja niihin liittyvista
valtion toimintavelvoitteista. Tarvetta olisi tdsmentéa erityisesti mm. valtion huolelli-
suusvelvoitteen sekd ihmisoikeuksiin liittyvan tasa-arvon ja syrjintékiellon periaattei-
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den sisaltéa ja liittymista naisiin kohdistuvaan vékivaltaan. Tarkeaa olisi keskustella
my0s kansainvélisen oikeuden ja EU-oikeuden normien hyvaksymisen, voimaansaat-
tamisen ja taytantdonpanon valvonnan eroista sekd naisté eri oikeuslahteista tulevien
normien sitovuudesta. Suomessa valtiota sitovat kansainvélisen oikeuden térkeét ih-
misoikeusvelvoitteetkin tuntuvat ja&dvéan joskus marginaaliin jopa viranomaistoimin-
nassa, kun viranomaisten huomio on kohdistettu yksipuolisesti EU-oikeuteen.
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10 SUOSITUKSET

Seuraavaan on koottu tdméan arviointiraportin Kirjoittajien suosituksia Istanbulin so-
pimuksen toimeenpanon edistamiseksi Suomessa. Suositukset ovat monilta osin ylei-
sid ja koskevat laajoja kysymyksia. Kirjoittajien mielestd suosituksissa mainittuihin
laajoihin kysymyksiin on vélttdméatonta kiinnittdd huomiota, jotta rakennetaan vahva
kansallinen perusta Istanbulin sopimuksen kattaman vakivallan vastaiselle ty6lle ja
jotta Istanbulin sopimuksen taytantdonpano ylip&atddn onnistuisi Suomessa. Yksi-
tyiskohtaissmmat konkreettiset toimenpiteet tulee rakentaa nédin luodulle vankalle
perustalle. Kirjoittajat haluavat alleviivata, ettd Istanbulin sopimuksen taytantoon
panemiseksi itse sopimus korostaa laaja-alaista eri viranomaisten ja ei-viranomais-
tahojen (ml. kansalaisjarjestot) tehokasta yhteistyota. Hyodyntamalla nailla eri toimi-
joilla jo olevaa Istanbulin sopimuksen soveltamisalaan liittyvad osaamista on mahdol-
lista tdsmentdd konkreettisempia, Suomen kontekstissa mahdollisimman tehokkaita
kansallisia toimenpiteitd. Yksiloidympien toimenpidesuositusten laatiminen kuuluu
luontevasti Istanbulin sopimuksen kansallisen toimeenpanosuunnitelman laatimispro-
sessiin.

Istanbulin sopimuksen soveltamisalan kattaman vakivallan, erityisesti naisiin koh-
distuvan vakivallan, vastaisen tyon edistamiseksi Suomessa esitetddn seuraavat suosi-
tukset:

Y leiset suositukset

= Naisiin kohdistuva vakivalta on selkeasti tunnustettava ihmisoikeusongel-
maksi Suomessa.

Perustelu: On puhuttava vakavasta ihmisoikeusongelmasta ja vakavista ihmisoikeus-
loukkauksista. On tarkeda avata, mité tarkoittaa naisiin kohdistuvan véakivallan liitty-
minen ihmisoikeuksia madritteleviin tasa-arvon ja syrjintakiellon periaatteisiin. Nai-
siin kohdistuvaan vékivaltaan puuttuminen edellyttdd myos vékivallan sukupuolittu-
neisuuden ymmartdmisté ja sukupuolineutraalien linjausten tulkintaa tarvittaessa su-
kupuolisensitiivisesti. Naiden Istanbulin sopimuksen ulottuvuuksien ymmaértdminen
on edellytys sopimuksen ja sen velvoitteiden ymmartamiselle.

= Poliittinen tahto vékivaltaan puuttumiseksi on selvasti osoitettava.

Perustelu: Poliitikkojen, paattdjien ja viranomaisten on linjauksillaan, myods resurssi-
paatoksillaan, selvésti osoitettava, etta Istanbulin sopimuksen kattama vékivalta, eri-
tyisesti naisiin kohdistuva vékivalta, otetaan vakavasti Suomessa. Vékivallan vastai-
set julkisen vallan toimet ja niiden tueksi osoitettu poliittinen tahto ovat avainasemas-
sa sopimuksen toteuttamisessa.

= Suomessa on parannettava kansainvaliseen oikeuteen liittyvien valtion
velvoitteiden, ml. valtion huolellisuusvelvoitteen, ymmarrysta yleisesti ja
erityisesti viranomaistoiminnassa.

Perustelu: Istanbulin sopimuksen kaltaisen kansainvalisen oikeuden alaan kuuluvan
sopimuksen merkityksen, velvoittavuuden ja velvoitteiden sisdllon ymmaértdminen
edellyttdd ymmarrysta kansainvalisen sopimusoikeuden perusasioista. Valtion huolel-
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lisuusvelvoitteen valtiolle asettamien toimintavelvoitteiden ymmartdminen on Istan-
bulin sopimuksen taytantdonpanon avainkysymyksia.

= Suomessa on laadittava kattava Istanbulin sopimuksen kansallinen toi-
meenpanosuunnitelma.

Perustelu: Sopimuksen laaja-alaisten ja poikkihallinnollisten velvoitteiden téytan-
tdonpano edellyttdd hyvaa kansallista toimeenpanosuunnitelmaa. Suunnitelmalla, joka
sisaltdd kattavan arvioinnin sopimuksen velvoitteiden edellyttamistd konkreettisista
muutostarpeista Suomessa, luodaan vankka perusta sopimuksen kansalliselle taytén-
toonpanolle. Kansallisen toimeenpanosuunnitelman (national action plan) laatimiseen
on viitattu myos Istanbulin sopimuksen selitysasiakirjassa.

= Viranomaistyon poikkihallinnollinen koordinointi ja tehokas viranomais-
yhteisty0 on varmistettava.

Perustelu: Koordinaatioon tarvitaan omat resurssit ja tukirakenteet. Yhteistyd on
varmistettava myos valtio-, paikallis- ja aluetason viranomaisten kesken. Istanbulin
sopimus edellyttad laajaa ja tehokasta viranomaisyhteisty6td sopimuksen toteuttami-
seksi.

= Viranomaisten on varmistettava ei-viranomaistoimijoiden, mukaan luki-
en jarjestojen, tehokas kytkeminen yhteistydhon vékivaltaa vastaan.

Perustelu: Istanbulin sopimus korostaa erilaisten ei-viranomaistahojen, erityisesti
jarjestdjen mutta myds mm. median, ottamista aktiivisesti mukaan vakivallan-
vastaiseen tyohon. Jérjestdissd on runsaasti ruohonjuuritason osaamista, jonka hyo-
dyntdminen tukee téarkedlld tavalla sopimuksen toteuttamista. Ei-viranomais-
toimijoiden kytkemista yhteisty6hon Istanbulin sopimuksen taytantodn panemiseksi
alleviivataan useassa sopimuksen artiklassa.

= Olemassa olevaa asiantuntemusta tulee kayttaa ja olemassa olevia malle-
ja hyodyntaa.

Perustelu: Istanbulin sopimuksen soveltamisalaan liittyvissd kysymyksissd on jo
olemassa paljon hyddyllista substanssiosaamista (matalan kynnyksen osaaminen, tieto
uhrien tarpeista ja heidédn kohtaamisestaan, luottamussuhde asiakkaisiin) ja toimivia
malleja, jotka tulee tehokkaasti hyddyntdd sopimuksen edellyttdmien palvelujen
suunnittelussa ja koulutuksessa. Olemassa olevan osaamisen hyddyntdminen on yk-
sinkertaisesti jarkevaa ja kustannustehokasta resurssien kayttoa.

= Vakivaltatydon mallit tulee saada vietya sote-ratkaisuun.

Perustelu: Tulevat sote-ratkaisut ovat mahdollisuus vékivaltatyon erityispalvelujen
luomiseksi alueellisesti. Toimeenpano tulee saada mukaan sote-ryhmiin mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa ennen kuin ratkaisut on lukkoon lyoty, jalkikateen
uusien tehtdvien/palvelujen siséllyttdminen ratkaisuihin on vaikeaa. Esimerkiksi sek-
suaalisen vakivallan uhrien palvelujen aikaansaaminen on riippuvainen siit4, miten
tassa onnistutaan.
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= Vakivallan ennaltaehkaisyyn on panostettava.

Perustelu: Istanbulin sopimuksen l&htokohta on sopimuksen kattaman vakivallan
ennaltaehkaisy. Vékivallan estdminen ennakolta on térkedd inhimillisen karsimyksen
vahentadmiseksi ja vakavien ihmisoikeusloukkausten estamiseksi. Vakivallan ennalta-
ehkaisyyn panostaminen on myds erittdin jarkevaa resurssipolitiikkaa, koska vakival-
lasta aiheutuu merkittavia kustannuksia yhteiskunnalle.

= Vakivallan vastaiseen tyéhon on ohjattava riittavat resurssit.

Perustelu: Sopimuksessa korostetaan resurssien tarkeyttd sopimuksen velvoitteiden
taytantéonpanossa. Resursointi ei ole vain taloudellisten resurssien ohjaamista vaki-
vallan vastaiseen tyéhon vaan myos vékivallan vastaisen tyon priorisointia viran-
omaistydssa.

= Vakivaltaan liittyvat laajat asiayhteydet ja kulttuuriset ulottuvuudet on
tunnistettava ja otettava huomioon vékivallan vastaisessa ty6ssa.

Perustelu: Istanbulin sopimuksen kattamaan vékivaltaan ei ole mahdollista puuttua
tehokkaasti jos ko. vakivaltaa ei tarkastella laajemmassa asiayhteydessa, mm. ottaen
huomioon yleinen suomalainen vékivalta- ja paihdekulttuuri.

= Vakivaltaan on puututtava monipuolisella keinovalikoimalla. Lainsaa-
danto, ml. rikoslaki, on nahtava tarkeana valineena ennaltaehkaista vaki-
valtaa ja puuttua siihen.

Perustelu: Monipuolista keinovalikoimaa alleviivataan Istanbulin sopimuksessa viit-
tauksilla velvoitteiden toteuttamisesta ’lainsdddant6- ja muihin toimin”. Lainsaddan-
non merkitysta Istanbulin sopimuksen kattaman vékivaltaa puuttumiseksi painotetaan
seka itse sopimuksessa ettd lukuisissa kansainvélisten elinten huomioissa.

= Tilasto- ja tutkimustietoa tulee parantaa.

Perustelu: Naisiin kohdistuva vékivalta ja perhevakivalta ovat edelleen merkittévélta
osin piilorikollisuutta. Rikollisuuden maaréd ja sen erilaiset muodot seka erilaisiin
ryhmiin (ml. vahemmist6t) kuuluviin naisiin kohdistuva vakivalta tulee saada naky-
vaksi, jotta vakivaltaan voidaan puuttua tehokkaasti. Tallaista tietoa tarvitaan myds
kansainvalisille valvontaelimille tehtdvaa raportointia varten. Myds Istanbulin sopi-
mus korostaa riittdvaa tilasto- ja tutkimustietoa vakivaltaan puuttumiseksi. Suomessa
on kehitettdva Istanbulin sopimuksen kattamaa vékivaltaa koskevaa tilastointia ja
tuettava tata vékivaltaa koskevaa tutkimusta.

Suosituksia yksityiskohtaisemmiksi toimenpiteiksi:

Esitetyt yksityiskohtaiset suositukset sisaltdvat arvioinnissa esiin nousevia esimerkke-
ja tarvittavista toimista ja hyvistd, levitettdvistd toimintatavoista. Tyhjentdvampien
yksityiskohtaisten toimenpide-esitysten luominen vaatisi huomattavasti perusteelli-
sempaa toimeenpanoon liittyvaa eri osa-alueiden taustatutkimusta kuin tdméan toimek-
siannon empiirisen osuuden menetelmin (haastattelut ja kysely) ja resurssein on mah-
dollista tehdd. On myds huomioitava, etta esitetyt toimenpiteet liittyvat monilta osin
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toisiinsa ja suurempiin yhteiskunnallisiin ja palvelurakenteiden kehittdmiskokonai-
suuksiin. Vaikka yksityiskohtaiset suositukset siséltavét térkeitd konkreettisia toimia,
arvioitsijat tahdentavat, ettd pelkkien yksittdisten toimenpiteiden toteuttaminen ei riité
Istanbulin sopimuksen velvoitteiden tayttdmiselle. Tarkeda on kokonaisvaltainen tyd
ja vahvan perustan luominen kansallisille toimille, mit& on korostettu jo edella.

= Tulee laatia kattava toimenpideselvitys, erityisesti lainsaadantoselvitys:
Istanbulin sopimuksen tehokas taytantéonpano edellyttad laajasti erilai-
sia kansallisia toimenpiteitd — sek& lainsdadannollisia ettd muitakin toi-
menpiteita.

Perustelu: Koska sopimuksen voimaansaattamistydssa jai tekeméttd kunnollinen toi-
menpideselvitys, ml. analyyttinen lainsaadantétarpeiden kartoitus, Suomessa on to-
teutettava kattava selvitys kansallisista toimenpidemahdollisuuksista. Tarkasteluun
tulee nostaa mm. lIstanbulin sopimuksen voimaansaattamisprosessissa eri lausun-
noissa esiin nostetut ongelmakohdat Suomen lainsaadannosséa, ml. rikoslaissa. Naité
ongelmakohtia on nostettu esimerkinomaisesti esiin tdman raportin ”Esiin nostettuja
ongelmia” -otsikon alla (luku 4.3). Taté raporttia varten tehdyissé haastatteluissa esiin
nousi liséksi (ks. raportin luku 8.2. alakohta ”Lainsdddant6”) mm. vékivallan huomi-
oimistarve terveydenhuollon lainsdddanngssa.

= Uhrien tukipalvelut (turvakotipalvelut, auttava puhelin, seksuaalisen va-
kivallan uhrien matalan kynnyksen palvelut) tulee saattaa kuntoon hyo-
dyntden olemassa olevaa tietoa ja malleja.

Perustelu: Suomessa on monin osin vahvistettava uhrien tukipalveluita. Palvelujen
jarjestdmisestd ja asiakkaiden tarpeista on olemassa runsaasti kokemusta, tietoa ja
toimintakdytantdja, joiden hyoddyntaminen ja levittdminen ovat nopein ja edullisin
tapa edetd ndiden palvelujen aikaansaamisessa. Kun erityispalvelut ovat tdhan asti
olleet jérjestbjen tuottamia, on tarked, ettd olemassa oleva osaaminen saadaan siirret-
tya julkiseen palvelujarjestelmaéan. Myds uusia palveluratkaisuja tulee kehittdd. Esi-
merkiksi etaturvakotimallin ja muiden mahdollisten uusien turvakotiratkaisujen pilo-
tointia tulee jatkaa ja arvioida eri vaihtoehtoja asiakasnakdkulmasta.

= Vaisto-hankkeessa kehitetyt mallit ja hyvat kaytannot tulee hyddyntaa
valtakunnallisesti.

Perustelu: Véisto-hankkeessa kehitetyt mallit ovat paikallisesti pilotoituja ja niista on
tehty ulkoinen arvio. Malleja voidaan soveltaa ja hyodyntda sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujérjestelméa kehitettdesséd valtakunnallisesti. Vakivallan vastaisten
toimien ja matalan kynnyksen toimintatapojen integroiminen konkreettisiin, ihmisia
lahelld oleviin palveluihin on vélttdméatonta seka vékivallan ennaltaehkéisylle ettd jo
tapahtuneeseen vakivaltaan puuttumiseksi.

= Tulee laatia tiedon ja osaamisen peruspalveluihin jalkauttamisen (esi-
merkiksi avainkouluttajakoulutusten jatkaminen) suunnitelma ja resur-
soida taman tyén koordinointi.

Perustelu: Naisiin kohdistuvan vakivallan vdhentamisen ohjelmassa tehtiin hyvéa
tyota tiedon jalkauttamisessa. Tama tyo ei saa jaada kesken. Se ei kuitenkaan syste-
maattisesti jatku ja laajene koko maahan eikd tieto paivity, jos jalkauttamistyolla ei
ole koordinoijaa, vaan se jaa kuntien vaihtelevan innostuksen varaan.



76

= MARAK:-riskinarviointimallin levitystd ja juurrutusta tulee jatkaa ja sii-
hen liittyvia resursseja vahvistaa.

Perustelu: MARAK on esimerkki hyvaksi todetusta moniammatillisen vakivaltatyon
toimintamallista. Naisiin kohdistuvan vakivallan ohjelmassa kehitettiin mallia ja saa-
tiin perustettua MARAK-tyéryhmia niin, etta niitd ohjelman lopussa oli yli 30. Levi-
tys- ja juurruttamisty® vaatii kuitenkin vahintdan yhden henkilon tyopanoksen, kun
sitd on tarkoitus tehdd THL:ss& muiden tdiden ohella. Tdmakin tyo j&& ilman aktiivis-
ta panostusta kuntien vastuulle eika se takaa alueellista tasa-arvoisuutta.

= Vakivaltaa ndhneet lapset tulee huomioida paremmin, Trappan-tyonteki-
joita tulee kouluttaa.

Perustelu: Trappan-mallista jarjestettiin Naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmisen
ohjelmassa kouluttajakoulutusta, jota tulisi voida jatkaa edelleen, jotta kouluttajia
olisi joka paikkakunnalla. Tdma toiminta vaatii myds valtakunnallista koordinointia.
Arvioinnissa Kiinnitettiin huomiota erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien nais-
ten lapsiin, jotka ovat kokeneet perheessé vékivaltaa.

= Turvataito-opas tulee jalkauttaa kouluihin ja oheistaa siihen koulutus-
paketti, tama tulee liittdd opetussuunnitelmauudistukseen.

Perustelu: Oppaan aikaansaaminen on naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen
ohjelman yksi tarked véakivallan ennalta ehkaisyyn tahtaava toimenpide. Opas sindnsé
on todettu hyvéksi, mutta se ei ole riittavéasti levinnyt kouluihin. Levityksen tulee olla
systemaattista ja opetushenkilokunta tarvitsee tuekseen koulutuspaketin, joka liitetdén
opetussuunnitelmauudistukseen.

= Kunniavékivalta-opasta tulee levittaa ja antaa siihen liittyvaa koulutusta
ammattilaisille.

Perustelu: Oppaan aikaansaaminen on naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen
ohjelman yksi térked tulos, joka liittyy haavoittuvassa asemassa olevien naisten koh-
taamiseen ja palvelujen kehittdmiseen heiddn ndkdkulmastaan. Opas on kuitenkin
levinnyt huonosti kuntiin. Myds tdma opas tarvitsee tuekseen koulutusta, johon asian-
tuntemusta I0ytyy tall4 hetkell& 1&hinné jarjestoista.

= Vakivallan katkaisuohjelmat tulee mallintaa ja mallia tulee levittaa valta-
kunnallisesti.

Perustelu: Vakivaltaa voidaan ennaltaehkdistd ja katkaista mm. vaikuttamalla vaki-
vallan tekijadn. Naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmisen ohjelmassa oli tarkoitus
tehdd selvitys vékivalan katkaisuohjelmista Suomessa, mutta tdmd ei toimenpide
edennyt. Vékivallan tekijoiden tukipalvelut tuotetaan jérjestoissd ja ne ovat alueelli-
sesti hyvin eri tavoin saavutettavissa. Tyon tekemisen mallit ja menetelmét myos
vaihtelevat alueittain ja tyontekijoittain. Mallintaminen ja hyvaksi arvioidun mallin
levittdminen valtakunnallisesti on siksi tarke&é.
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= Tulee tehdd tutkimus seksuaali- ja sukupuolivéhemmist6ihin kuuluvien
kohtaamasta vakivallasta ja erityistarpeista seka siitd, miten moninaisuus
osataan ottaa huomioon vékivallan ennaltaehk&isyssa ja uhrien tuki-
palveluissa.

Perustelu: Seksuaali- ja sukupuolivihemmist6t jdivat naisiin kohdistuvan vékivallan
vahentdmisen ohjelmassa ryhmand syrjaan. Tutkimus ndihin vahemmistéryhmiin
kuuluvien kokemasta vakivallasta siséltyi ohjelman toimenpiteisiin, mutta suunnitel-
tua tutkimusta ei toteutettu. Tutkimusta puoltaa mm. se, ettd ndihin vahemmist6ihin
kuuluvat ovat aiempien tutkimusten (esim. Huotari ym. 2011) mukaan monenlaiselle
vakivallalle alttiina sukupuolen ilmaisun tai seksuaalisen suuntautumisensa vuoksi.

= Vainoa kokeneiden naisten tilanteen tunnistamiseen ja selviytymisvai-
heen tukeen tulee panostaa.

Perustelu: Vaino on sen kriminalisoinnista huolimatta edelleen heikosti tunnettu ja
tunnistettu ilmi6 ja vainon kohteeksi joutuvat naiset kohtaavat palveluissa usein vaa-
rinymmarrysta.
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Liite 2: Haastatteluteemat

Haastatteluteemat/paakysymykset

- Millaisena né&et naisiin kohdistuvan vakivallan vé&hentdmisen tilanteen
Suomessa télla hetkelld suhteessa Istanbulin sopimuksen velvoitteisiin?

- Ovatko viranomaisten toimet riittavid, kohdentuvatko ne oikein?

—  Missa ovat suurimmat puutteet?

-~ Millainen tilanne on omalla viranomaisvastuun alueellasi/omalla asian-
tuntijuusalueellasi (esim. edustamasi kohderyhmén kannalta): mita erityi-
sesti sen nakokulmasta pitéa vielé tehda?

- Mité toimenpiteitd/kehittdmiskohteita pidat kaikkein tarkeimpina ja Kkii-
reellisimpana?

- Ovatko oikeat tahot mukana ja sitoutuneina konkreettisiin toimiin? Miten
naisiin kohdistuvan vékivallan véhentdmistoiminnan koordinaatio toimii?

-~ Millaiseksi arvioit naisiin kohdistuvan véakivallan ohjelman merkityksen
valineend puuttua naisiin kohdistuvan vékivallan ongelmaan?

-~ Mitad muuta haluaisit sanoa naisiin kohdistuvan vakivallan poistamisen
tilanteesta ja tarvittavista toimista?
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LIITE 3:

Kysely naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmisen toimenpiteista
Suomessa vuonna 2015 suhteessa Istanbulin sopimuksen velvoitteisiin

Taustatiedot

Vastaajan organisaatio ja tehtdvaalue

Edustan
o 1. naisiin kohdistuvan vékivallan vahentamisen ohjelman toimeen-
panosta vastaavaa viranomaistahoa

o 2. jarjesto-/asiantuntijatasoa

Siirtyma vaihtoehdosta 1
A. 1a) Miten naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdmisen ohjelmassa
on mielestasi onnistuttu omalla viranomaisvastuun alueellasi?

Erittdin hyvin
Melko hyvin
Melko huonosti
Erittain huonosti

o O o O

b)  Mitk& toimenpiteet ovat toteutuneet/saatu paatokseen?

c)  Mitk& toimenpiteet ovat toteutuneet heikommin? Misté tdma
mielestési johtuu?

d)  Mitd toimenpiteitd on jadnyt kokonaan toteutumatta? Misté taméa
mielestési johtuu?

Siirtymaé vaihtoehdosta 2
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1a) Miten mielestasi naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdmisen

ohjelma on onnistunut oman asiantuntijuusalueesi nako-
kulmasta?

o Erittdin hyvin

o  Melko hyvin

o Melko huonosti

o Erittdin huonosti

b)  Mitka ovat ohjelman onnistumisia/keskeisié tuloksia?

c)  Mainitse tarkeimmat toimenpiteet, jotka pité4 viel& saada péa-

tokseen omalla asiantuntijuusalueellasi.

Miten arvioit naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdmisen ohjelman
kokonaisuuden onnistumista ja ohjelman merkitysta?

Ohjelma on onnistunut tavoitteidensa tayttdmisessa ja toimen-
piteiden toteuttamisessa

Erittdin hyvin
Melko hyvin
Melko huonosti
Erittain huonosti

Millaiseksi arvioit naisiin kohdistuvan vékivallan véhentdmisen
ohjelman merkityksen vélineend puuttua naisiin kohdistuvan véa-
kivallan ongelmaan?

Millaisina ndet viranomaisten naisiin kohdistuvan vakivallan vahenta-
misen toimet Suomessa téll& hetkell& yleisesti, ovatko ne oikeansuun-
taisia ja riittavia? Perustele.
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43a) Miten vakivallan poistamisen tilanne Suomessa vastaa mielestasi Is-
tanbulin sopimuksen velvoitteita?

o Erittdin hyvin
o Melko hyvin
o Melko huonosti
o Erittdin huonosti
o En tunne Istanbulin sopimusta riittavasti
b) Missa asioissa tilanne ei mielestési vastaa Istanbulin sopimuksen vel-
voitteita?
C) Mité erityisesti pitda tehda, jotta velvoitteet voidaan tayttaa?
5. Haluatko sanoa viel& jotain naisiin kohdistuvan véakivallan poistamisen

tilanteesta ja toimista Suomessa?

Kiitos vastauksistal
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Liite 4: Kyselyyn vastanneet tahot

Oikeusministeri®, koulutusyksikko
Oikeusministeri®, lainvalmistelu

Sosiaali- ja terveysministeri®, perusterveydenhuolto
THL, MARAK-toiminnan levittdminen ja kehittdminen Suomessa
Opetushallitus

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
HEUNI

Tasa-arvovaltuutettu

Valtakunnansyyttajan virasto, naisiin ja lapsiin kohdistuvat rikokset
Etela-Suomen aluehallintovirasto

Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Itd&-Suomen aluehallintovirasto

Vaestoliitto

Ihmisoikeusliitto

Ensi- ja turvakotien liitto, asiantuntijaty6

Lyométon linja Espoossa

Miessakit ry

Vammaisfoorumi ry

VIOLA - vékivallasta vapaaksi ry

Naisjarjestdjen Keskusliitto ry
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