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Tyo- ja elinkeinoministeriolle

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 asetti 15 paivana lokakuuta 2014 tyéryhmén selvitta-
maén tilintarkastuslain ja siihen liittyvdn muun sektorilainsdddannén muutostar-
peet ottaen huomioon EU:n viimeaikainen tilintarkastusnormiston kehitys.

Tyoryhmén puheenjohtajaksi nimitettiin osastopéallikko Pekka Timonen ja muiksi
jaseniksi asianajaja Manne Airaksinen, tilinpadtosasiantuntija Ingalill Aspholm, hal-
litussihteeri Sari Koivisto, professori Jukka M&honen, talousjohtaja Pekka Pajamo,
talous- ja rahoitusjohtaja Eeva Sipila sekd KHT Tiina Torniainen. Tyoryhmé&n paéa-
sihteerina toimi hallitussihteeri Sari Koivisto 10.5.2015 asti. Tyéryhmé kutsui sih-
teeriksi oikeustieteen kandidaatti, kauppatieteiden maisteri Mikko Reinikaisen
14.1.2015 alkaen ja uudeksi paasihteeriksi neuvotteleva virkamies Marja Hanskin
11.5.2015 alkaen. Tyoryhma kutsui pysyvaksi asiantuntijaksi lainsaadanténeuvos
Armi Taipaleen 13.11.2014 ldhtien. Tyéryhmé&n toimikausi oli 15.10.2014-30.10.2015,
jonka aikana tyoryhmé kokoontui 13 kertaa.

Tyoryhmaén tehtavana oli tehdad ehdotus siitd, miten EU:ssa hyvaksytyt tilintar-
kastusdirektiivin muutosdirektiivi (2014/56/EU) ja tilintarkastusasetus (EU N:o
537/2014) pannaan tiytantoon Suomen lainsdadannossi. Toimeksiannon mukai-
sesti "ty6ryhmén on tarkasteltava annetun sddnndspaketin pakottavia muutoksia
ja tehtdva toimenpide-ehdotukset”, joilla varmistetaan, ettd direktiivin asettamat
velvoitteet toteutuvat. Tyoryhmén tuli siten analysoida, mitd muutoksia vield voi-
maantuloa odottavaan tilintarkastuslainsdddant6on on tehtava ja tehda tarvittavat
lainsdddéantéehdotukset hallituksen esityksen muodossa. Tydoryhméan toimeksian-
toon ei sen sijaan kuulunut vuoden 2016 alussa voimaan tulevan uuden tilintarkas-
tuslain (1141/2015) sdénndsten arviointi direktiiviin siséltyvia pakottavia muutoksia
laajemmin. Taméan mukaisesti tyoryhméssa ei ole muilta osin késitelty voimaantu-
levan lain sisaltoa ja eduskunnan sen késittelyn yhteydessa hyvaksymia ratkaisuja.

Tyoryhmén tuli ehdotuksessaan ottaa huomioon tilintarkastuksen kohdeyritys-
ten ja tilintarkastajien kuin myds sidosryhmien tarpeet. Tyéryhmén tuli myos tar-
kastella, mita sdadostasolla voidaan tehda tilintarkastuksen kohteena olevien yri-
tysten hallintokdyténteiden helpottamiseksi sddnnoksid yksinkertaistamalla. Tyon
periaatteellisena ldht6kohtana oli direktiivin mahdollistamien helpotusten ja vapau-
tusten hyddyntaminen.

Tyoéryhmaé on pyrkinyt hyddyntdmé&an direktiivin ns. jasenvaltio-optioita mahdol-
lisimman laajasti. Esityksissa ei kuitenkaan ehdoteta muutoksia sellaisiin suoma-
laisen tilintarkastuksen ominaispiirteisiin, joilla on merkitystd osakkeenomistajien,
sijoittajien ja viranomaisten tilintarkastuksen perusteella saaman informaation laa-
tuun ja laajuuteen. Tyoryhmén enemmisto ei siten esitd toimintakertomuksen tar-
kastamisesta ja hallinnon tarkastuksesta luopumista.



Tyoryhma asetti alatydryhmaén kéasittelemaén ns. pienyrityshelpotuksia koskien
pienia tilintarkastusyhteisgja. Alatyoryhméan puheenjohtaja toimi hallitussihteeri
Sari Koivisto. Alatyoryhma paétyi ehdottamaan pienyrityshelpotusten laajaa hyo-
dyntamista, mutta totesi samalla arvionaan, ettd niilld ei odoteta olevan suurta mer-
kitysta naitten tilintarkastusyhteisdjen hallinnolliselle taakalle.

Tyoryhman laatimissa ehdotuksissa otettiin toimeksiannon mukaisesti huomioon
erityisesti pienimmat tilintarkastusyhteisot. Lisdksi yleisen edun kannalta merkit-
tévia yhteisoja tarkastavien tilintarkastajien osalta pyrittiin hyddyntdmé&an tilintar-
kastusasetuksen sisdltamat jasenvaltio-optiot, esimerkiksi ottamalla kayttoon mak-
simirotaatioajat. Seuraamusjérjestelméa koskevassa ehdotuksessa haluttiin sailyt-
tda hyvin toimiva nykyinen jarjestelma ja vain tdydentda sitd direktiivin sisalta-
milla hallinnollisia seuraamuksia koskevilla sdannoksilla. Tyoryhma on luonnostel-
lut ehdotukset myods sddnnoksiksi tarkastusvaliokunnasta otettavaksi osakeyhtio-
lakiin ja osuuskuntalakiin. Tyoryhma kasitteli lisdksi tyonsa aikana muutamia eri-
tyiskysymyksia, kuten toimintakertomusta seka hallinnon tarkastusta ja sen sisil-
tod. Tekniset viittaukset uuteen lakiin tullaan vield tarkistamaan jatkovalmistelussa.

Saatuaan tyonséa valmiiksi tyoryhma luovuttaa mietintonsa tyo- ja elinkeinominis-
teriolle. Mietintoon liittyy Ingalill Aspholmin, Eeva Sipildn ja Tiina Torniaisen erié-
vat mielipiteet.

Helsingissa 12 pdivana marraskuuta 2015

Pekka Timonen

Manne Airaksinen Ingalill Aspholm
Sari Koivisto Jukka M&honen
Pekka Pajamo Eeva Sipila

Tiina Torniainen



Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tilintarkastuslain ja erdiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lukuisia kohtia tilintarkastuslaissa
(1411/2015). Muutokset perustuvat keskeisiltd osin 6.4.2014 annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/56/EU tilinp4atosten ja konsolidoitu-
jen tilinpaatosten lakisaditeisestd tilintarkastuksesta annetun direktiivin 2006/43/
EY muuttamisesta (jaljempédné "muutostilintarkastusdirektiivi” tai "direktiivi” seka
16.4.2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 537/2014
yleisen edun kannalta merkittavien yhteisojen lakisdateista tilintarkastusta koske-
vista erityisvaatimuksista ja komission paatoksen 2005/9og/EY kumoamisesta (jal-
jempéni "tilintarkastusasetus” tai "asetus”).

Direktiivin ja asetuksen voimaansaattamiseksi ehdotetaan uuteen tilintarkas-
tuslakiin otettavaksi sédnnoksid muun muassa tilintarkastukseen liittyvista lau-
sumista ja lisdtiedoista, riippumattomuudesta ja esteellisyydestd, asiakasrekiste-
risté ja tilintarkastuskansiosta. Tilintarkastajan siirtymisesta tarkastetun yhteison
palvelukseen ehdotetaan sdddettivaksi, samoin kuin seuraamuksista. Tilintarkas-
tusasetuksen jasenvaltio-optioista ehdotetaan, ettad otetaan kayttoon toimikausien
osalta enimmadiskestot sekd hyodynnetddn mahdollisuus tarjota jasenvaltio-option
mukaisia arvomaaritys- ja veropalveluita. Tarkastusvaliokunnasta ehdotetaan saa-
dettavaksi osakeyhtio- ja osuuskuntalaeissa. Tilintarkastajan toiminnan jarjestami-
sesta ehdotetaan sdadettavaksi tarkemmin tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Esitys liittyy Suomen jasenyyteen Euroopan unionissa, mika velvoittaa saatta-
maan direktiivin noudattamisen edellyttaméat kansalliset sddnnokset voimaan 17
paivana kesdkuuta 2016 mennessi. Asetusta puolestaan sovelletaan automaattisesti
17 paivasta kesdkuuta 2016 alkaen.

Edella ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan siten, ettd sitd noudate-
taan ensimmaisen kerran 17 paivdana kesakuuta 2016. Asetusta sovelletaan samoin
17 paivasta kesdkuuta 2016 alkaen.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Vanha tilintarkastuslaki (459/2007, jaljempana VTTL) tuli voimaan 1 péivdni hei-
nidkuuta 2007. Tuolloin aiemman tilintarkastuslain saannoksia tarkistettiin kan-
sallisista lahtokohdista. Lisdksi sddntelyyn sisillytettiin Euroopan unionin, jaljem-
pana EU, direktiivistd (2006/43/EY, "tilintarkastusdirektiivi”) johtuneet vaatimuk-
set ja huomioitiin komission suositus tilintarkastajan riippumattomuuden periaat-
teista K(2002) 1873. Edelld mainitussa uudistuksessa ei kuitenkaan puututtu raken-
teisiin muuta kuin maallikkotilintarkastuksesta luopumalla. VTTL:n hyvaksymisen
yhteydessa eduskunta edellytti, ettéd hallitus valmistelee yhteistyossa tilintarkasta-
jia edustavien yhdistysten kanssa tilintarkastajien tutkintovaatimusten kokonais-
uudistuksen niin, ett4 kaikille tilintarkastajille on yhteinen perustutkinto, jonka jal-
keen voidaan erikoistua ja suorittaa erikoistumistutkinnot.

Eduskunnan lausumien mukaisesti valmisteltu uusi tilintarkastuslaki (1411/2015,
jaljempana UTTL) annettiin 18.9.2015 ja se tulee voimaan 1.1.2016. UTTL:ssd uudis-
tettiin tutkintojarjestelma siten, ettd jarjestelméssa on yksi perustutkinto (HT-tilin-
tarkastaja) seké kaksi erikoistumistutkintoa (KHT-tilintarkastaja seké JHT-tilintar-
kastaja). Tutkintouudistus edellytti samalla koko jarjestelmin uudistamista, joten
UTTL sisaltaa my0s valvontajarjestelma- ettd muutoksenhaku-uudistuksen.

Tilintarkastajajarjestelmén tdrkednd tehtdvdna on ennen kaikkea lisdta luotta-
musta tilitarkastukseen ja sitd kautta myos taloudellisen raportoinnin luotettavuu-
teen sekd edistdd tilintarkastuksen korkeaa laatua. Tilintarkastus on keskeinen
véline tilinp&atdsraportoinnin oikeellisuuden ja lapindkyvyyden seka julkisen hal-
linnon taloudellisen informaation luotettavuuden varmentamisessa sekd padoma-
markkinoiden tukemisessa. Luotettavalla ja riippumattomalla tilintarkastuksella on
myos rooli talouden vakauden ylldpitdmisessd, harmaan talouden torjunnassa seka
terveen kilpailun edistdmisessa.

Maailmantalouden kriisi lisgsi tilintarkastukseen ja tilintarkastajiin seka naiden
valvontaan kohdistuvaa mielenkiintoa EU:ssa. Tdhén liittyen Euroopan parlamentti
ja neuvosto antoivat 16 paivdna huhtikuuta 2014 direktiivin tilinpaatosten ja kon-
solidoitujen tilinpaatosten lakisdateisesta tilintarkastuksesta annetun direktiivin
2006/43/EY muuttamisesta (2014/56/EU) seka asetuksen yleisen edun kannalta mer-
kittavien yhteisojen lakisadateista tilintarkastusta koskevista erityisvaatimuksista ja
komission paatoksen 2005/909/EY kumoamisesta (537/2014). Uuden EU-lainsdadéan-
non soveltaminen alkaa 17 paivina kesdkuuta 2016.

Ty06- ja elinkeinoministerio asetti 15 paivana lokakuuta 2014 tydoryhmén valmis-
telemaan direktiivin ja asetuksen vaatimia muutoksia kotimaiseen lainsdadantoon.



Tyoryhmé luovutti raporttinsa, joka oli laadittu hallituksen esityksen muodossa,
12 paivana marraskuuta 2015. [Tyoryhmén raportti oli lausuntokierroksella, joka
padttyi 7.1.2016.] Tama hallituksen esitys pohjautuu seké tyoryhméan raporttiin etté
lausuntokierroksella esitettyihin kommentteihin.

Ehdotetut sddnnokset on tarkoitettu tulemaan voimaan siten, ettd niitd sovelle-
taan 17 paivastd kesdkuuta 2016 alkaen.
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2 NyRytila

2.1 Lainsdadanto ja Raytanto

2.1.1 Tilintarkastusta Koskeva lainsdadanto ja sen Kehitys

Uusi tilintarkastuslahi

Tammikuun 1 pdivdné 2016 voimaan tuleva UTTL on yleislaki, johon on koottu kir-
janpitolain (1336/1997) 1 luvun 1 §:ssi tarkoitetun kirjanpitovelvollisen yhteison ja
saation tilintarkastusvelvollisuutta ja tilintarkastusta koskevat saannokset seka
tilintarkastajan muun toiminnan saéntely. Laki sisdltdd uudet sddnnokset tilintar-
kastajien ja tilintarkastusyhteisojen hyvaksymisesta ja valvonnasta. UTTL:lla saa-
tettiin voimaan myds osia 16 paivana huhtikuuta 2014 annetun direktiivin tilinpaéa-
tosten ja konsolidoitujen tilinpdatdsten lakisdateisesta tilintarkastuksesta annetun
direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta (2014/56/EU) sekd samana paivani annetun
asetuksen yleisen edun kannalta merkittavien yhteistjen lakisaateista tilintarkas-
tusta koskevista erityisvaatimuksista ja komission paitoksen 2005/909/EY kumo-
amisesta (537/2014).

UTTL sisaltaa laajan tilintarkastajajarjestelman uudistuksen. Uudistuksella muu-
tettiin tutkintoja siten, ettd nykyisin on yksi perustutkinto (HT-tilintarkastaja) seka
kaksi erikoistumistutkintoa (KHT- ja JHT- tilintarkastaja). UTTL uudisti myos valvon-
tajarjestelmaa siten, etta valvonta siirrettiin Keskuskauppakamarin tilintarkastus-
lautakunnalta (jaljempé&né TILA) Patentti- ja rekisterihallitukseen (jaljempana PRH),
Tilintarkastusvalvontaan. Tilintarkastusvalvonta on PRH:n alaisuudessa toimiva
valvontaelin, jonka yhteydessd puolestaan toimii ratkaisutoiminnassaan itsenéi-
nen tilintarkastuslautakunta, jonka tehtdvdkuva on huomattavasti suppeampi kuin
aikaisemman TILAn. Tilintarkastusvalvonnan toiminnasta vastaa valvonnan johtaja.

Valtioneuvoston asetus tilintarkastuksesta

Valtioneuvosto on UTTL:n nojalla antanut asetuksen tilintarkastuksesta ( /2015).
Asetuksessa on sdadnnoksia muun muassa tilintarkastajarekisterin sisallosta ja
rekisterinpidosta seka asioiden késittelystd valvontaelimissé. Lisdksi asetuksessa
on sddnnelty julkisen kaupankédynnin kohteena olevan yhteison tilintarkastajan hal-
lintoa ja toimintaa koskevien tietojen julkistamista.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetus tilintarkastajan
hyvahksymisedellytyhksista

Tyo6- ja elinkeinoministerié on UTTL:n nojalla antanut asetuksen HT-, KHT- ja JHT-
tilintarkastajan hyvaksymisedellytyksista ( /2015).
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Annetulla hyvdaksymisedellytyksia kasittelevilld asetuksella sddnnelldan tarkem-
min tilintarkastajien hyvaksymisedellytyksistd. Tarkempia sddnnoksid on annettu
erityisesti suoritettavaksi vaadituista opinnoista, hankittavasta kdytdnnon kokemuk-
sesta sekd ammattitutkinnon siséllostd ja varsinaisesta hyviaksymismenettelysta.

Ennen edelld mainittua asetusta vaatimukset hyvaksyttyjen tilintarkastajien tut-
kinnoista, vaadittavista opinnoista ja kdytdnnon kokemuksesta perustuivat kauppa-
ja teollisuusministerién paatoksiin. Julkisen hallinnon puolella vastaavat vaatimuk-
set perustuivat valtionvarainministerion asetukseen.

2.2 EU:n lainsdadanto

2.2.1 Euroopan unioni

EU:ssa yksityisen sektorin tilintarkastussdantely on pitkddn perustunut direktii-
viin, joista viimeisin ja yha voimassa oleva on tilintarkastusdirektiivi. Euroopan
parlamentti ja neuvosto antoivat 16 paivanad huhtikuuta 2014 sdadokset tilintar-
kastussdantelyn uudistamiseksi eli direktiivin tilinpdatdsdirektiivin muuttamisesta
(2014/56/EU) seki asetuksen yleisen edun kannalta merkittdvien yhteisojen laki-
sdédteistd tilintarkastusta koskevista erityisvaatimuksista ja komission paatoksen
2005/909/EY kumoamisesta (537/2014). Uuden lainsdidd4annén soveltaminen alkaa
17 paivana kesdkuuta 2016, johon mennessa myds kansallinen lainsaadanto tulee
saattaa vastaamaan EU-sdddosten asettamia vaatimuksia.

Uuden EU-sdantelyn taustalla on tavoite edistaa tilintarkastuspalveluiden sisa-
markkinoita, vdhentdd hajanaisesta kansallisesta sdantelystd aiheutuvaa hallin-
nollista rasitetta, lisdta kilpailua tilintarkastusmarkkinoilla, edistda tilintarkastus-
ten korkeaa laatua ja lisata tilintarkastajien riippumattomuutta seka parantamaan
sijoittajien suojaa.

Muutostilintarkastusdirektiivi ja tilintarkastusasetus nivoutuvat yhteen ja muo-
dostavat tilintarkastusalalle uudenlaisen sdantelykokonaisuuden. Uuden sédénte-
lyn implementointiin liittyva valmistelu alkoi ty6- ja elinkeinoministeritssa syksylla
2014, kun asiaa késittelemaén asetettiin tyoryhma.

TilintarkastusdirekRtiivi ja muutostilintarkastusdirektiivi
Tilintarkastusdirektiivi koskee EU-sddddsten edellyttdmia tilinpa&dtosten ja konser-
nitilinpaatosten lakisdateisia tilintarkastuksia. Lakisdateisella tilintarkastuksella
tarkoitetaan tilinpa4tosten tai konsernitilinpaatosten tilintarkastusta, a) jonka suo-
rittamista edellytetdan unionin lainsdddannossa, b) jonka suorittamista pienten yri-
tysten osalta edellytetdan kansallisessa lainsddd4nnossa, tai ¢) joka suoritetaan
vapaaehtoisesti sellaisten pienten yritysten pyynnosta ja joka tayttaa edelld b-koh-
dassa tarkoitetun tilintarkastuksen vaatimuksia vastaavat kansalliset vaatimukset,
jos téllaiset tilintarkastukset méaritellddn kansallisessa lainsaddannossa lakisaatei-
siksi tilintarkastuksiksi.
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Tilintarkastusdirektiivi on minimidirektiivi eli jasenvaltiot voivat kansallisesti
antaa direktiivia tiukempia sddnnoksié, ellei tdtd nimenomaisesti ole kielletty.

Tilintarkastusdirektiivissd on tilintarkastajajarjestelmaan liittyvia velvoittavia
sddnnoksia tilintarkastajien hyvaksymisest4, rekisterdinnisté ja valvonnasta.

Tilintarkastusdirektiivin mukaan lakisdateisia tilintarkastuksia saavat suorittaa
ainoastaan hyvaksytyt tilintarkastajat tai tilintarkastusyhteisot. Direktiivi sisaltaa
yksityiskohtaiset sddnnokset tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen hyvaksy-
misedellytyksista. Tilintarkastajilta ja tilintarkastusyhteisdilta edellytetddn ensin-
nékin hyvad mainetta. Luonnollisilta henkildilta edellytetdan korkeakoulu tai vas-
taavaa kelpoisuutta seki tiettyjen teoreettisten opintokokonaisuuksien hallintaa,
joista direktiivissa on yksityiskohtainen luettelo. Lisdksi direktiivissd on vaatimuk-
sia tilintarkastajilta edellytettavasta kdytannon kokemuksesta seki suoritettavasta
ammattitutkinnosta. Tilintarkastusyhteisojen osalta direktiivi sisdltda vaatimuksia
tilintarkastusyhteistissd maaraysvaltaa kédyttavista ja niiden hallinnosta. Myos tilin-
tarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen rekisterdinnista ja rekisteroitavista tiedoista
on yksityiskohtaisia sddnnoksia direktiivissa.

Tilintarkastusdirektiivissa on lisdksi normeja kolmansien maiden tilintarkasta-
jien hyvaksymiseen ja rekisterodintiin liittyen. Lahtokohtana on, ettd myos kolman-
sien maiden tilintarkastajien tulee tayttdd samat vaatimukset kuin jdsenvaltioiden
tilintarkastajien. Voidakseen toimia jasenvaltiossa heidédn tulee rekisteroitya kysei-
sen jasenvaltion valvojalle.

Tilintarkastusdirektiivissa edellytetdan, ettd jasenvaltioiden on luotava tehokas
julkisen valvonnan jarjestelma valvomaan tilintarkastajia ja tilintarkastusyhteisoja.
Kaikkien lakisdateisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteistjen on oltava tdmén
valvonnan alaisia.

Julkisen valvonnan jarjestelmén johdossa tulee olla lakiséateisen tilintarkastuk-
sen kannalta keskeisten alojen asiantuntijoita. Julkiseen valvontaan osallistuvat
henkil6t on valittava riippumattoman ja lapindkyvan nimitysmenettelyn kautta.

Valvontajarjestelmén tulee vastata tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteistjen
hyvaksymisen ja rekisterdinnin valvonnasta. Lisdksi valvontajarjestelman piiriin
kuuluu normien antaminen, ammattietiikka, tilintarkastusyhteistjen sisdinen laa-
dunvalvonta, jatkuva koulutus ja laadunvarmistuksen seké tutkinta- ja kurinpitojar-
jestelmien valvonta.

Tilintarkastusdirektiivin mukaan tilintarkastajiin ja tilintarkastusyhteis6ihin
tulee soveltaa laadunvalvontajarjestelmad. Laadunvalvonnan tulee olla riippuma-
tonta valvottavista tilintarkastajista ja laaduntarkastuksia tekevilla henkil6illa tulee
olla asianmukainen koulutus, kokemus ja liséksi laaduntarkastuksiin patevoittava
erikoiskoulutus. Lisdksi direktiivi sisdltdd maarayksia laaduntarkastuksen suoritta-
misesta sekd sen tuloksista raportoinnista.

Tilintarkastusdirektiivi edellyttdd myds, ettd jasenvaltioilla on puutteellisesti
suoritettujen lakisdateisten tilintarkastusten havaitsemiseksi, korjaamiseksi ja
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ehkaisemiseksi tehokkaat tutkinta- ja seuraamusjérjestelmét. Seuraamuksiin
tulee sisdltyd mahdollisuus peruuttaa tilintarkastajan ja tilintarkastusyhteisén
hyvéksyminen.

Muutostilintarkastusdirektiivin mukaan jasenvaltion tulee tunnustaa toisessa
jasenvaltiossa hyvaksytty tilintarkastusyhteiso. Tilintarkastusyhteistjen tulee voida
direktiivin soveltamisen alkaessa tarjota lakisaateisia tilintarkastuspalveluja myos
muussa jasenvaltiossa kuin siing, jossa tilintarkastusyhteisé on hyvaksytty, edel-
lyttéen, etta tilintarkastusta johtava paavastuullinen tilintarkastaja on kyseisessa
jasenvaltiossa hyvaksytty tilintarkastaja. Toimimisen edellytyksena on kuitenkin
tilintarkastusyhteison rekisterdityminen sen jdsenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle, jossa tilintarkastusyhteis6 haluaa toimittaa tilintarkastuksia.

Muutostilintarkastusdirektiivissa on korostunut tilintarkastajien valvonnan riip-
pumattomuus. Tilintarkastajat eivét saa osallistua valvontajarjestelmén johtoon.
Direktiivissa edellytetdén, ettd jasenvaltioiden on nimettdva yksi tai useampi toi-
mivaltainen viranomainen suorittamaan direktiivissa sdadettyja tehtavid, mutta
yhden viranomaisen tulee olla viime kddessa vastuussa valvonnasta. Valvonnasta
vastuussa oleva toimivaltainen viranomainen vastaa valvonnasta, joka koskee tilin-
tarkastajien hyvaksymisestd, rekisterdintia ja laadunvalvontaa, ammattietiikkaa
ja laadunvarmistusta koskevien normien antamista, jatkuvaa koulutusta seka tut-
kintajdrjestelmia ja hallinnollisia kurinpitojarjestelmia. Jasenvaltio voi direktiivin
mukaan siirtda tai sallia toimivaltaisen viranomaisen siirtdd tehtévida muille nime-
tyille tai laissa muulla tavoin tehtévien suorittamiseen valtuutetuille viranomaisille
tai elimille.

Laaduntarkastus tulee suorittaa riskianalyysin perusteella ja vdhintdan kerran
kuudessa vuodessa lukuun ottamatta yleisen edun kannalta merkittivien yhteisdjen
tilintarkastajia, joita sddnnelldan tilintarkastusasetuksessa. Yleisen edun kannalta
merkittavid yhteisoja ovat direktiivin méaaritelmén mukaan muun muassa sddnnel-
lylla markkinalla kaupankaynnin kohteena olevien yhteistjen lisdksi luottolaitokset
seka vakuutusyhtiot. Lisdksi jasenvaltiot voivat nimetd muita yhteisoja yleisen edun
kannalta merkittaviksi yhteisoiksi.

Direktiivimuutoksella on myds laajennettu niitd seuraamusvaltuuksia, joita valvo-
jalla tulee olla kaytettavissdan. Valvojan tulee suoraan tai yhteistydssd muiden viran-
omaisten kanssa taikka tuomioistuimen paatoksella olla valtuus muun muassa méa-
rata tilintarkastaja lopettamaan sddnnosten rikkominen seké asettaa hallinnollisia
taloudellisia seuraamuksia.

Asetus yleisen edun kannalta merkittdvien yhteiséjen lakiséateisestd
tilintarkastuksesta

Tilintarkastusasetuksen mukaan kunkin jasenvaltion on nimettava toimivaltainen
viranomainen tai viranomaiset, jotka vastaavat yleisen edun kannalta merkitta-
vid yhteis6ja tarkastavien tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen valvonnasta.
Nailla viranomaisilla on oltava riittdva henkilosto.
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Toimivaltaisen viranomaisen on oltava riippumaton lakisdateisista tilintarkasta-
jista ja tilintarkastusyhteisoistd. Henkilo ei saa olla viranomaisen johtoelimen jasen
tai vastuussa sen paatoksenteosta, jos henkilo on osallistumisensa aikana tai kol-
men edellisen vuoden aikana suorittanut lakisiateisié tilintarkastuksia, ollut déni-
oikeutettu tilintarkastusyhteisossé, ollut tilintarkastusyhteison hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jasen tai ollut tilintarkastusyhteison partneri sen palveluksessa tai
muutoin saanut siltd toimeksiannon.

Asetuksessa kansallisten viranomaisten tehtaviksi maaritelldan laadunvalvonta,
kurinpidollinen valvonta seka tilintarkastusmarkkinan laadun ja kilpailun seuraami-
nen. Jasenvaltiot voivat siirtds vain osan tehtdvistd muille viranomaisille, nimetyille
toimielimille tai toimielimille, jotka on lailla valtuutettu suorittamaan téllaisia teh-
tavia. Laadunvalvontaa tai kurinpidollista tutkintaa ei kuitenkaan voida siirta4. Laa-
dunvalvontaan ja kurinpidolliseen tutkintaan liittyvien seuraamusten ja toimenpitei-
den madradminen voidaan kuitenkin siirtda muille viranomaisille, nimetyille toimi-
elimille tai toimielimille, jotka on muutoin lailla valtuutettu suorittamaan kyseessa
olevia teht&vid, kun suurin osa henkildistd, jotka osallistuvat viranomaisen tai toimi-
elimen hallintoon, on riippumaton tilintarkastajien ammattikunnasta.

Asetuksen mukaan kansallisilla viranomaisilla on oltava kaikki valvonta- ja tut-
kintavaltuudet, jotka ne tarvitsevat tehtéviensa hoitamiseksi. Asetuksessa sdade-
tdan niista tiedonsaanti- ja tarkastusvaltuuksista, joita valvojalla tulee olla kaytet-
tdvissadn joko yksin tai yhdessa muiden viranomaisten kanssa.

EU-jasenvaltioiden valvojien valvontayhteistyd toteutetaan sd&nndsten sovel-
tamisen alkaessa Euroopan tilintarkastajien valvontaelinten komitean Committee
of European Auditing Oversight Bodies, jaljempana CEAOB, valityksella. Talla tul-
laan korvaamaan nykyinen EU:n tasoinen yhteistydmekanismi, joka toimii Euroo-
pan tilintarkastajien valvontaelinten asiantuntijaryhméné, European Group of Audi-
tors” Oversight Bodies, jaljempand EGAOB. CEAOB tulee EGAOBin tavoin koostu-
maan tilintarkastusdirektiivin mukaan toimivaltaisten viranomaisten korkean tason
edustajista.

2.3 NyRytilan arviointi

2.3.1 Uusi tilintarkastuslaki 1411/2015

UTTL tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2016. Se sisaltda 1ahinna tilintarkastaja-
jarjestelman uudistuksen seka valvonnan ja muutoksenhaun uudelleen organisoin-
nin. Nama muutokset haluttiin saattaa voimaan ennen direktiivin ja asetuksen voi-
maansaattamistyon toteuttamista.

UTTL:n osalta paadyttiin muuttamaan lain rakennetta siten, ettd direktiivista ja
asetuksesta johtuvat muutokset saataisiin helposti siséllytettya lakiin jalkikateen.

UTTL:n soveltamisesta ei vield tdméan [hallituksen] esityksen antamiseen men-
nessi ole kertynyt kokemuksia, mutta uudistusta valmisteltiin perusteellisesti.
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Tilintarkastajien valvonta siirtyy TILAsta PRH:n yhteyteen 1 pdivdnd tammikuuta
20186. Siirto toteutetaan liiketoimintasiirtona, jolloin kaikki tyontekijat siirtyvét van-
hoina tyontekijoina. Tilintarkastusvalvonnalle nimitetd4n johtaja ja valvonnan yhte-
ydessa toimiva tilintarkastuslautakunta nimitetddn ennen lain voimaanastumista.
Lautakunnan puheenjohtajana toimii ... ja jisenina...

Valtioneuvoston asetus tilintarkastuksesta annettiin ..... 2015 ja tyo- ja elinkein-
oministerion tilintarkastajan hyvéksymisedellytyksia koskeva asetus annettiin -----
-2015. Niitten pohjalta on organisoitu Tilintarkastusvalvonnan ty6ta niin asioiden
késittelysta kuin tutkintojen jarjestamisestd. Tutkintojen kdytdnnon jarjestaminen
on pohjautunut myds asiaa pohtineen tyéryhmén raporttiin (Uuden tilintarkastaja-
tutkintojarjestelmén tutkintoja ja kokeita valmistelleen tyoryhmén raportti/Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 29/2015).

UTTL:n ja siihen liittyvien asetusten toimivuutta on viela liian varhaista arvioida,
silld kdytannon kokemusta ei ole ehtinyt vield kertya riittavasti.

2.3.2 Hallinnon tarkastus

UTTL:n 3 luvun 1 §:n mukaan tilintarkastus késittda yhteison tai sdétion kirjan-
pidon, tilinpdatoksen, toimintakertomuksen seka hallinnon tarkastuksen. Hallin-
toa voitaneen pitéa tilintarkastuksen kohteista epaselvimpéana. Tilintarkastusalalla
onkin usein keskusteltu hallinnon tarkastuksen sisillosta. Ajoittain on myos hal-
linnon tarkastuksen erillisen maininnan tarpeellisuus tilintarkastuksen kohteen
osana kyseenalaistettu. Tilintarkastuslain muutokset -tydoryhmé kéasitteli hallin-
non tarkastusta osana tehtdvakuvaansa ja erityisesti tarvetta kasitteen sailyttami-
seen. Monipuolisen keskustelun perusteella tydryhma totesi, ettd hallinnon tarkas-
tuksella osana tilintarkastuskokonaisuutta on sellaista merkitystd, ettd se on syyta
sailyttaa tilintarkastuksen kohteena, vaikka aivan vastaavaa rakennetta ei muissa
EU:n jasenmaissa tunneta, Ruotsia ehka lukuun ottamatta. Keskusteluissa hallinnon
tarkastuksen kasitetta tarkasteltiin eri ndkokulmista.

Taustaa

EU-oikeus ja kansainvaliset tilintarkastusstandardit
EU-oikeudessa ja kansainvilisissa tilintarkastusstandardeissa tilintarkastuksella
tarkoitetaan tilinpaatosten tarkastusta. Tilintarkastusasetus tai -direktiivi ei edel-
lyté, ettd kansallisessa lainsdddannossa hallinnon tarkastus sdddetdadn erityiseksi
tilintarkastuksen kohteeksi eika hallinnon tarkastus erillisend kisitteend esiinny
kansainvalisessa kdytdnndossa.

Kansainvalisia tilintarkastusstandardeja (ISA-standardit) arvioidaan Suomessa
osana hyvai tilintarkastustapaa. Niissd on ainakin seuraavia hallinnon tarkastuk-
seen viittaavia asiakokonaisuuksia:
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1) ISA 250:ss4 ohjeistetaan tilintarkastuksen suunnittelun osana selvittiméaén ja
tarvittaessa erikseen raportoimaan, kuinka tarkastuskohde on noudattanut "rele-
vantteja saadoksid ja miarayksid”.

2) ISA 315:n ja ISA 265:n mukaan tilintarkastajan on tutustuttava tarkastuskoh-
teen tilintarkastuksen kannalta relevanttiin sisdiseen valvontaan ja raportoitava
siina havaitsemansa puutteet.

3) ISA 240:ss4 kasitelldan vadrinkaytoksiin liittyvia tilintarkastajan velvollisuuk-
sia tilintarkastuksessa. Standardissa ohjeistetaan sellaisten vaarinkaytdsten huomi-
oon ottamista, jotka aiheuttavat tilinpdatokseen olennaisen virheen.

Tilintarkastuksen kannalta relevantteja ovat vain tilinpdatokseen olennaisesti
vaikuttavat sdddokset ja maaraykset, jotka jaetaan tiedon hankinnan kannalta kah-
teen ryhméén (ISA 250.6). Ensimmaéisessd ryhméssa ovat ne sdddokset ja maarayk-
set, joiden yleisesti tiedetdan vélittomésti vaikuttavan olennaisten tilinpadtokseen
sisdltyvien lukujen ja siiné esitettdvien tietojen maarittdmiseen, kuten verotusta ja
elakkeita koskevat sdadokset ja maaraykset. Hallinnon tarkastuksen nakokulmasta
tarkedmpi on toinen ryhm4, joka tarkoittaa niitd sdddoksiad ja maarayksia, joilla ei
ole valitonta vaikutusta tilinpaatokseen siséltyvien lukujen ja siina esitettavien tie-
tojen maarittdmiseen, mutta joiden noudattaminen voi olla perustavanlaatuista lii-
ketoiminnan harjoittamisen eri osa-alueiden tai toiminnan jatkamismahdollisuuk-
sien kannalta taikka olennaisten rangaistusseuraamusten valttamiseksi. Tallais-
ten sdadosten ja méaardysten noudattamatta jattdminen voi vaikuttaa olennaisesti
tilinpadtokseen.

Toiseen ryhméan kuuluvien seikkojen tarkastamiseksi riittda yleisempi selvitys
siité, ettd ryhméén kuuluvia normeja ei ole rikottu (ISA 250.7). Mitd kauempana s#i-
dosten ja méardysten noudattamatta jattdminen on tilinpaatoksessd kuvastuvista
tapahtumista ja liiketoimista, sitd vahemméan todennékoistéd yleensa on, ettd saa-
dosten ja maardysten noudattamatta jadminen tulee tilintarkastajan tietoon tai han
tunnistaa sen (ISA 250.5).

Suomalainen lainsda8danto ja oikeuskaytanto

VTTL:n 3 luvun 11 §n mukaan tilintarkastus késittda yhteison tai sdation tilikau-
den kirjanpidon, tilinpdatoksen, toimintakertomuksen seké hallinnon tarkastuksen
ja puolestaan 15.4 §:n mukaan tilintarkastajan on huomautettava tilintarkastusker-
tomuksessa eraista tarkastuskohteen johtoon kuuluvien menettelyista (lain rikko-
minen ja vahingon aiheuttaminen). Kyseisen lakitekstin ja sen esitdiden perusteella
ei ole selvad, onko 3:11 §:n mukaisella yleissddnnoksella jokin itsendinen sisalto
vai toteutuuko se tdysiméadraisesti 3 luvun 15.4 §:n erityissddnnosten mukaisena
raportointivelvoitteena. VTTL:n esit6issd (HE 194/2006 s. 40) lausutaan, etti "kuten
ennenkin’ asianomaisten yhteiso- ja sdatiolakien lisdksi tilintarkastajan tulisi valvoa
ainakin kirjanpito- ja arvopaperimarkkinalainsdddannon, verosdannosten ja rikos-
lain kavallusta koskevien sddnndsten noudattamista. Esitdissd todetaan myos, ettei
tyhjentavaéd luetteloa niistd sadnnoksistd, joita tilintarkastajan tulisi valvoa, voida
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laatia ja ettd valvottavat sddnnokset olisivat "osin” toimialakohtaisia. Edelleen kysei-
sissé esitoissa todetaan, etta tilintarkastuksen suorittamiseen liittyvésta yleisesta
olennaisuusperiaatteesta seuraa, ettei vahdisestd sadnnoksen rikkomisesta, kuten
mydhemmin oikaistusta rekisteri-ilmoituksen laiminlyomisest4, aiheutuisi ilmoitus-
velvollisuutta. Olennaisuus on siis merkittdvdssa asemassa tilintarkastuksen laa-
juutta arvioitaessa.

TILAn ratkaisuista kéy selvasti ilmi, ettd hallinnon tarkastusta arvioidaan tilanne-
ja tapauskohtaisesti. Kriteerit, joilla TILAssa saadun selvityksen mukaan arvioidaan
hallinnon tarkastusta, muistuttavat jossain méarin ISA 250 -standardia, mutta ovat
laajemmat ja ehké tulkinnanvaraisemmat. TILAn ratkaisukédytdnnossa tilintarkas-
tukselta edellytetyn laajuuden arvioinnissa on sidosryhmien ndkékulmaa supistettu
katsomalla merkitykselliseksi vain sidosryhmien sellaiset arviot tai toimenpiteet,
jotka johtuivat yhteison toiminnan tuloksesta tai taloudellisesta asemasta kuten esi-
merkiksi tapauksessa TILA dnro 8/13.

Valtion tilintarkastuslautakunta (jaljempdnd VALA) on 23.11.1995 eli tuolloin voi-
massa olleen tilintarkastuslain aikana antanut lausunnon (dnro 35/075/95) hallin-
non tarkastuksesta. Tat4 ratkaisua TILA on kayttanyt yhtend ldhteend myos VITL:n
aikaisessa ratkaisukdytannossaan, koska hallinnon tarkastuksen sisdlté ei ole
TILAn kasityksen mukaan tarkastustoimenpiteiden osalta muuttunut. VALAn lau-
sunnossa todetaan, ettd tarkastuksen kohteena olevia séannoksia méaariteltiessa on
otettava huomioon kaikki tarkastettavan yhteison toimintaa ohjaavat sadnnokset,
ainakin noteeraamalla niiden olemassaolo ja velvoittavuus. VALAn mukaan on kui-
tenkin eri asia, kuinka kattavasti ndiden siannosten noudattamista tulee tarkastaa
ja tuleeko tarkastuksessa havaituista laiminlyonneisté tai rikkomuksista aina rapor-
toida tilintarkastuskertomuksessa. Muiden sddnnoésten kuin nimenomaisesti tarkas-
tuksen kohteena olevaa yhteis6a koskevan lain noudattamista tilintarkastajan tulee
tarkastaa vain, jos nama lait liittyvat tilintarkastuksen tarkoitukseen ja tavoitteisiin.
VALAnN lausunnossa hallinnon tarkastus maéritelldan siis huomattavasti suppeam-
min kuin TILAn noudattamat laveammat kriteerit.

Korkeimman oikeuden tilintarkastusta koskevissa ennakkop&atoksissa on joita-
kin kertoja ollut esilld tilintarkastajan velvollisuus reagoida lain rikkomiseen yleis-
ten velvollisuuksiensa rajoissa. Naita tapauksia ovat muun muassa: KKO:1999:118
tilintarkastuskertomuksessa olisi pitdnyt raportoida osakeyhtiolain vastaisesta
lahipiirilainasta; KKO 1992:98 tilintarkastuskertomuksessa olisi pitdnyt raportoida
osakeyhtitlain vastaisesta omien osakkeiden lunastamisesta ja lahipiirilainasta ja
KKO:1991:13 tilintarkastuskertomuksessa olisi pitdnyt raportoida laiminlyonnista
asettaa yhtio osakeyhti6lain edellyttdméa&n ns. pakkoselvitystilaan.

Johtopdatoksia

Hallinnon tarkastuksen arviointiin liittyy aina tapauskohtaista/toimialakohtaista
harkintaa. Vaikka yksiselitteisen termin maérittely on vaikeaa, voidaan tunnistaa
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yleisid ominaispiirteitd, joiden avulla voidaan arvioida suoritettavan hallinnon tar-
kastuksen hyvan tilintarkastustavan mukaisuutta.

Tilintarkastuksen toimittamisen kannalta tyoryhmassa katsottiin, etta hallinnon
tarkastus ei ole erotettavissa omaksi alueekseen, vaan padosin sama tarkastustyo
ja informaatio ovat tarpeen UTTL:N 3 luvun 1 §:ssd méaritellyn tilintarkastuksen
kohteen eli kirjanpidon, tilinpadtoksen, toimintakertomuksen ja hallinnon tarkas-
tamiseen. Hallinnon tarkastuksen erillinen maininta tilintarkastuksen kohteena on
ymmarrettava yhteisnimitykseksi tilintarkastajan niille tilintarkastuslain ja hyvan
tilintarkastustavan mukaisille raportointivelvoitteille, jotka eivat valittomasti liity
tilinpdatoksen antamaan oikeaan ja riittdvadn kuvaan taikka tilinpdatdksen ja toi-
mintakertomuksen ristiriidattomuuteen. Toisin sanoen hallinnon tarkastus liittyy
sellaisiin seikkoihin, joilla ei ole kiinted4, suoraa yhteytta tilinpdatokseen, mutta ne
ovat olennaisia tarkastettavan yhteison tai sdétion toiminnan kannalta.

Raportointiin hallinnon tarkastuksesta kuuluu olennaisena osana raportoida tiet-
tyjen sdadosten ja maardysten noudattamisesta. UTTL:n 3luvun 6 §:n 4 momen-
tissa nimenomaisesti mainittuihin sddnnoéksiin kuuluvat tarkastettavaa yhteisoa
tai sdatiotd koskevien sddnnosten noudattaminen. Usein tilinpaatoksen tarkasta-
misen ja hallinnon tarkastuksen raja on epaselvad. Voidaan kuitenkin todeta, etta
hallinnon tarkastus ei ole tarkastuskohteen tulevan toiminnan tai sen johdon toi-
minnan tehokkuuden tai tuloksellisuuden, toisin sanoen toiminnan tarkoituksen-
mukaisuuden varmentamista. Tarkoituksenmukaisuuskysymyksethan eivat kuulu
tilintarkastuksen piiriin. Hallinnon tarkastuksessa ei ole kyse myoskaan sisdisesta
valvonnasta, vaan sen jarjestdminen kuuluu yksinomaan yhteison tai sdétion joh-
don vastuulle.

Tilintarkastuksen suorittamiseen liittyy yleinen olennaisuusperiaate. Koska hal-
linnon tarkastus kohdistuu seikkoihin, joilla ei ole suoraa yhteytté tilinpaatokseen,
saattaa sdddoksistd ja madrayksistd poikkeamien havaitseminen ndiden osalta olla
joskus haasteellista. Hyvan tilintarkastustavan perusteella tilintarkastajan on rapor-
toitava myos sellaisista sdddosten tai maaraysten rikkomisista, joilla on tai voi olla
olennainen vaikutus tarkastuskohteen tilinpaatokseen. Olennaisuusperiaatteesta
seuraa, ettd mitd kauempana sdddosten ja méardysten noudattamatta jattdminen
on tilinpaatoksessa kuvastuvista tapahtumista ja liiketoimista, sitd epatodennékoi-
sempad on, ettd sdddosten ja maardysten rikkominen tulee tilintarkastajan tietoon
tai hén tunnistaa sen. On muistettava, ettd hallinnon tarkastuksen arviointiin liittyy
aina toimialakohtaista harkintaa.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

UTTL:ia paivitetdan vastaamaan direktiivin ja asetuksen vaatimuksia. Direktiivista
johtuvat sdadokset sisdllytetddn muutoksina UTTL:iin. N&itd ovat muun muassa
tilintarkastuksen sisaltoon liittyvat asiat sekd ammattieettiset seikat. Asetuksen
osalta lahtokohtana on, ettd se on suoraan sovellettavaa oikeutta, mutta tietyista
lahinné jasenvaltio-optioihin liittyvista seikoista, kuten esimerkiksi asetuksen nou-
dattamiseen liittyvastd valvontavastuun madraytymisestd samoin kuin tietyista
rotaatioon liittyvistd edellytyksistd, ehdotetaan sdadettavéksi tilintarkastuslaissa.
Tavoitteena on ollut kdyttaa kansallisia joustomahdollisuudet hyvaksi mahdollisim-
man taysiméaaraisind.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Teknisesti muutokset toteutetaan muuttamalla UTTL:ia. Vaikka sddnndstarkistuksia
on suhteellisen suuri maard, on tdma ratkaisu tarkoituksenmukaisempi kuin vaih-
toehtoinen menettely antaa kokonaan uusi laki, joka kumoaisi nykyisen juuri anne-
tun uuden lain.

Ratkaisua tukee se, ettd UTTL valmisteltiin jo siltd pohjalta, ettd EU-lainsdadan-
non uudet vaatimukset saataisiin mahdollisimman helposti siséllytettya kyseiseen
uuteen lakiin.

UTTL valmisteltiin liséksi siten, ettd luvut on helppo uusia kerralla, koska jokai-
sen luvun sisdlléd on juokseva itsendinen numerointi. Ndin véltetdan uusien numero-
kirjain-yhdistelmépykélien laatiminen.

Tietyt ainoastaan yleisen edun kannalta merkittavid yhtioitd koskevat sdaadok-
set, kuten esimerkiksi tarkastusvaliokunta, toteutetaan sdatdmalla niistd osakeyh-
tiolaissa ja osuuskuntalaissa seké viittauksina erityislaeissa.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Suurin osa merkittavistd muutoksista perustuu suoraan direktiiviin. Tilintarkas-
tuksen sisiltod ehdotetaan muutettavaksi muun muassa siten, etta tilintarkastus-
kertomuksessa on ilmoitettava tilintarkastajan toimipaikka. Uutena sdadnnoksena
tulee tilintarkastuslautakunnalle annettavat valtuudet julkistaa ilmoitus siita, etta
tilintarkastajan antama tilintarkastuskertomus ei téyta siitd annettuja sddnnok-
sid. Myos tilintarkastajan esteellisyyssadnnoksia tullaan laajentamaan. Lakiin lisa-
tdan myos pykala tilintarkastajan siirtymisesta tilintarkastuskohteen palvelukseen.
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Siirtymisen ehtoihin liittyy ns. cool off eli jadhdyttelyperiaate. Suurin muutos koskee
ehka seuraamusijarjestelméa. Direktiivissa sdddetédan, ettd seuraamusjarjestelméan
tulisi kuulua muun muassa myds hallinnolliset taloudelliset seuraamukset, joita suo-
malaisessa jarjestelméssa ei ole ollut. Tésté johtuen esitetddn lisdttavéksi seuraa-
musmaksu sekd sddnnoksid seuraamusmaksun masdradmisestd. Myos seuraamus-
ten julkistamisesta on laadittu oma pykalansa.

Asetus sisdltdd muutamia kohtia, joissa jasenvaltio voi tehdd oman valintansa,
miten edetddn. Yleisen edun kannalta merkittavien yhteistjen tilintarkastajaa ja
tilintarkastusta kasitelladn omassa luvussaan. Nama sdannokset sisaltavat 1ahinna
tilintarkastajien rotaatiota ja muiden kuin tilintarkastuspalveluiden rajoittamista
koskevia sddannoksia.

3.3.1 TilintarkRastajan riippumattomuus ja esteellisyys

Tilintarkastajan riippumattomuusvaatimusta tdsmennetéddn ottamalla lakiin maa-
rays siitd, ettd tilintarkastajan on oltava riippumaton tarkastuskohteesta koko tar-
kastettavana olevan tilinpdatoksen kattaman ajan. Lisdys liittyy nimenomaan tarkas-
tuksen kattamaan aikaan. My0s erdita pienempié teknisia tarkennuksia ehdotetaan.

Riippumattomuutta uhkaavien tekijoiden torjumiselle ei aiemmin ole sdadetty
méaadrdaikaa. Nyt ehdotetaan sdddettavaksi, ettd erdissi tilanteissa, kuten yritysjar-
jestelyt, tilintarkastajan on ryhdyttava uhkia torjuviin toimiin 3 kuukauden kuluessa
tai luovuttava toimeksiannosta.

Esteellisyysperusteisiin ehdotetaan lisattdvaksi nimenomainen sdannos rahoi-
tusvélineistd, koska niiden aiheuttamaa esteellisyytta arvioitaessa tilintarkastajan
lahipiiri maaritelladn muutetun tilintarkastusdirektiivin perusteella eri tavalla kuin
muissa esteellisyysperusteissa.

Riippumattomuuteen ja esteellisyyteen liittyvat muutosehdotukset perustuvat
tilintarkastusdirektiiviin.

3.3.2 Seuraamukset

Direktiivin VII luvussa kasitellddn tutkintaa ja seuraamuksia. Direktiivi 1ahtee siit,
ettd jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet toteuttaa ainakin
direktiivissd maariteltyja hallinnollisia toimenpiteitéd ja seuraamuksia. N&itd ovat
muun muassa kielto jatkaa moitittavaa toimintaa, seuraamusten julkistaminen,
maédrdaikainen kielto toimia tilintarkastusyhteison hallintoelimissd, méaaraaikai-
nen hyvaksymisen peruuttaminen, hallinnolliset taloudelliset seuraamukset seka
ilmoitus, etta tilintarkastus kertomus ei tayta direktiivin vaatimuksia.

Suomen seuraamusjarjestelméd on kattanut huomautuksen, varoituksen seka
hyvaksyminen peruuttamisen joko pysyvésti tai maaraajaksi. Olemassa olevaan seu-
raamusjarjestelmadn ollaan oltu melko tyytyviisia. Jarjestelma ei kuitenkaan tayta
kaikkia direktiivin vaatimuksia.
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Lahtokohtana seuraamusjérjestelmén uudistamisessa pidettiin olemassa olevaa
jarjestelméa. Direktiivin vaatimusten tdyttdmiseksi paatettiin ehdottaa rikemak-
sun ottamista kayttoon koskien pienimpia laiminlyonteja tai tekoja. Rikemaksu kos-
kee lahinn4 tilanteita, joissa kaytetddn vadrin tilintarkastajan nimikettd tai riko-
taan tilintarkastajan tiedonanto- tai ilmoitusvelvollisuutta. Huomautus ja varoitus
ehdotetaan sailytettavaksi 1ahes nykyisessd muodossaan. Samoin ehdotetaan saily-
tettévéksi hyvaksymisen peruuttaminen joko pysyvasti tai maaraajaksi. Uudet seu-
raamukset kuten rike- ja seuraamusmaksu koskisivat vain tiettyja tilanteita, joissa
ne voitaisiin maarata huomautuksen, varoituksen tai hyvaksymisen peruuttamisen
sijasta. Tarkoituksena ei ole aikaansaada seuraamuskumulaatiota kuin tietyissa
erityistilanteissa.

Uutena seuraamuksena on kielto jatkaa tai toistaa moitittavaa toimintaa. Samoin
uutena elementtind ehdotetaan lisdttavéaksi maédraaikaista kieltoa toimia tilintar-
kastusyhteison hallintoelimissa. Taloudellisia seuraamuksia olisivat edelld maini-
tut rikemaksu ja seuraamusmaksu. Seuraamusmaksu voi suuruudeltaan olla sitd
luokkaa, etté silld on merkittdva vaikutus tilintarkastajan toimintaan. Tilintarkas-
tuslautakunta voi méaaratd seuraamusmaksun, jos tilintarkastaja rikkoo rotaatiota ja
muita kuin tilintarkastuspalveluita koskevia sadnnoksia taikka tahallaan tai torke-
dsté huolimattomuudesta rikkoo tiedonanto- tai ilmoitusvelvollisuutta taikka antaa
tahallaan tai huolimattomuudesta vaaria tai harhaanjohtavia tietoja viranomaisille.
Lisaksi seuraamusmaksu voidaan méaarata tilintarkastajalle tai kolmannelle henki-
16lle, mikali tdma rikkoo ns. jaddhdyttelyjaksosta annettuja sddnnoksia tai tahallaan
tai torkedsta huolimattomuudesta kayttaa vadrin tilintarkastajan ammattinimiketta.

Seuraamusjarjestelmén uudistamisessa ehdotetaan myos kahden rangaistus-
sddnnoksen dekriminalisointia, jotta seurattaisiin rahoitusmarkkinoiden yleista
seuraamuskehitysta. Toinen ndistd on ammattinimikkeen vaarinkaytto, josta ehdo-
tetaan seuraamukseksi rikemaksua, tai mikali teko on tahallinen tai torkedn huoli-
maton, seuraamusmaksua. Toinen dekriminalisoitavista rangaistussdannoksisté on
tilintarkastuskertomuksen antamiseen liittyva tilintarkastusrikkomus, josta ehdo-
tetaan seuraamukseksi tahallisessa ja torkedn huolimattomassa teossa hyvaksyn-
nin peruuttamista, muutoin huomautusta tai varoitusta.

3.3.3 Pienyrityshelpotukset

Tilintarkastusdirektiivin IV luku sisaltda uusia sddnnoksia ns. pienyrityshelpotuk-
sista. Kyseisessa luvussa sdddetddn muun muassa ammattietiikasta, riippumatto-
muudesta, objektiivisuudesta, luottamuksellisuudesta ja salassapitovelvollisuu-
desta. Luvussa annetaan jaisenmaalle mahdollisuus sd&tda erdiden ldhinna tilintar-
kastajan toiminnan jarjestdmista koskevien sadnnosten osalta helpotuksia (ns. pien-
yrityshelpotukset) saman direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdissa tarkoite-
tuissa tilintarkastuksissa (ns. pienyritysten tilintarkastukset).
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Direktiivissd pienyritykselld tarkoitetaan tilinpdatosdirektiivin (2013/34/EU) 3
artiklassa tarkoitettua pienyritysta eli yritystd, jolla vdhintdan kaksi seuraavista
kolmesta raja-arvosta ei ylity tilinpaatospéaiviana: a) taseen loppusumma 4 000 000
euroa, b) lilkkevaihto 8 ooo ooo euroa c) tyontekijoita tilikauden aikana keskiméarin
5o. Jasenvaltiot voivat asettaa raja-arvoja, jotka ylittdvat ensimmaéisen alakohdan a
jab alakohdassa maaritetyt raja-arvot. Raja-arvo ei kuitenkaan saa ylittda 6 ooo ooo
euroa taseen loppusumman osalta eiki 12 ooo ooo euroa liikevaihdon osalta. Suo-
men kirjanpitolaissa (1336/1997) vastaava m#éritelmé on 1 luvun 4 a §:ssi. Kansalli-
nen yritysrakenne huomioon ottaen valtaosa yrityksistd kuuluu méaritelman piiriin.

Direktiivissa ei ole rajoitettu tai muutoinkaan méaritelty helpotusten sisiltoa,
joten ne ovat kansallisessa harkinnassa.

Tilintarkastuslain muutokset - tyoryhmén asettamispaatoksen 15.10.2014
mukaan direktiivimuutosten taytdntoénpanoehdotuksissa on otettava huomioon
niin tilintarkastuksen kohdeyritysten ja tilintarkastajien kuin myos sidosryhmien
tarpeet. Samalla tulee tarkastella, mitd sdadostasolla voidaan tehda tilintarkastuk-
sen kohteena olevien yritysten hallintokdytanteiden helpottamiseksi sddnnoksia
yksinkertaistamalla. Periaatteellisena lahtokohtana on direktiivin mahdollistamien
helpotusten ja vapautusten hyodyntaminen.

Tilintarkastuslain muutokset -tyéryhma péatti asettaa alatyéryhmén arvioimaan
yksityiskohtaisemmin pienyrityshelpotuksia. Alatydoryhméa muodostui ty6- ja elinkei-
noministerion, Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan ja Suomen Tilin-
tarkastajat ry:n edustajista.

Pienyrityshelpotuksia voidaan tilintarkastusdirektiivin mukaan antaa seuraavista
IV luvun sadnnoksisté: a) "Valmistautuminen lakisiéteiseen tilintarkastukseen ja
riippumattomuuteen kohdistuvien uhkien arvioiminen” kokonaisuudessaan (22 b
artikla), b) "Lakisaateisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisojen toiminnan
sisdinen organisointi” kokonaisuudessaan (24 a artikla) ja ¢) "Tyén organisoiminen”
(24 b artiklat kohdat 3 ja 6).

Alatyoryhma ehdotti helpotusmahdollisuuksien hyddyntamistd. Ehdotus perustui
paitsi poikkeusmahdollisuuksien yksityiskohtaiseen arviointiin myds Tilintarkastus-
lain muutokset -tydoryhmén asettamispaétoksen edelléd todettuna lahtékohtana ole-
vaan helpotusmahdollisuuksien hyodyntdmiseen. Yleisesti helpotusten taustalla on
tarpeettoman hallinnollisen tyon vdhentdminen. Ehdotettujen helpotusten ei kuiten-
kaan ole arvioitu olevan erityisen merkittavé periaatteelliselta tai myoskaan kaytan-
non kannalta. Helpotusten kaytt6on ottamisella ei ole arvioitu olevan vaikutuksia
tilintarkastajiin kohdistuvaan kaytannon valvontatyohon.

Valtaosa direktiivin uusista sddnnoksisté, joista on mahdollisuus sd&dtaa pien-
yrityshelpotuksia, sisdltda sellaista toiminnan perusjirjestdmiseen liittyvaa normi-
tusta, jota tilintarkastajan entuudestaan jo edellytetadn noudattavan voimassa ole-
vien sddnnosten kuten hyvan tilintarkastustavan perusteella. Direktiivin uusi sdén-
tely sisaltaa kuitenkin joitain toiminnan jarjestdmista koskevia vaatimuksia, joiden
on arvioitu menevédn pidemmalle, kuin mitd tdh&dn mennessé on tilintarkastajilta
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edellytetty. Nykytilaa ei kuitenkaan ole pidetty néilté osin siten puutteellisena, etta
tyoryhma olisi arvioinut tarpeelliseksi tiukentaa tilintarkastajiin kohdistuvaa saéan-
telya pienyritysten tilintarkastuksissa.

Alatyoryhma on arvioinut, ettd ehdotetuilla helpotuksilla olisi jonkin verran vai-
kutusta pienyrityksia tarkastaville pienille tilintarkastusyhteisoille. Vaikutusten
arvioidaan olevan vahdisemmat yksittéisille tilintarkastajille. Kaytannossa helpo-
tuksilla ei olisi mitd&n vaikutusta suurille tilintarkastusyhteisbille, vaikka niilldkin
on paljon pienyrityksia tarkastettavanaan.

3.3.4 Yleisen edun Kannalta merkittavien yhtididen
tilintarkastajat

Tilintarkastusasetus on suoraan sovellettavaa oikeutta sen tultua voimaan 17 pai-
vana kesdkuuta 2016. Asetus kuitenkin sisdltdd muutamia sddnnoksis, joista jasen-
valtiot ovat voineet saataa poikkeavasti, ns. jasenvaltiopoikkeukset.

Ehdotuksen lahtokohtana on, ettd Suomessa otettaisiin kdytt6én mahdollisim-
man monta jasenvaltiopoikkeusta. Yleisen edun kannalta merkittdvan yhteison tilin-
tarkastajan enimmaistoimikaudeksi esitetdan 10 vuotta. Tatd enimmaiskestoa voi-
daan jatkaa, mikéli tilintarkastus kilpailutetaan. Téllaisten toimikausien yhteenlas-
kettu kesto voi siis olla enintdédn 20 vuotta siten, ettd enimmaiskesto sisaltdas seka
kilpailutusta edeltdvan toimikauden (10 vuotta) etté kilpailutuksen jilkeisen toimi-
kauden (10 vuotta) yhteenlaskettuna. Poikkeuksellisesti enimmaéiskesto voidaan
pidentdé 24 vuoteen, jos 20 vuoden enimmaiskesto on saavutettu ja jos useampi tilin-
tarkastaja on valittuna, jotka antavat yhteisen tilintarkastuskertomuksen.

Muiden kuin tilintarkastuspalveluiden rajoittamisessa ehdotetaan hyddynnetta-
viksi mahdollisuus arvoméaritys- ja veropalveluiden tarjoamisesta. Sallituiksi vero-
palveluiksi katsotaan verolomakkeiden tayttdminen, julkisten tukien ja verokan-
nustimien yksil6iminen, verotarkastuksessa avustaminen, vélittémien ja valillisten
verojen seka laskennallisten verojen laskeminen ja veroneuvonta.

3.3.5 Tarkastusvaliokunta

Tarkastusvaliokunnasta ehdotetaan sdadettaviaksi osakeyhtidlaissa ja osuuskun-
talaissa. Ehdotuksessa sdddetddn muutostilintarkastusdirektiivin mukaisesti paa-
sddntong, ettd kaikilla yleisen edun kannalta merkittavalla yhteisolla tulee olla tar-
kastusvaliokunta. Ehdotuksen mukaan tarkastusvaliokunta olisi joko hallituksen
tai hallintoneuvoston elin. Koska Suomessa on monta sellaista yleisen edun kan-
nalta merkittdvas yhteis6d, jonka hallitus on kokoonpanoltaan pieni, ehdotetaan
myos, ettd hallitus tai hallintoneuvosto voi hoitaa tarvittaessa tarkastusvaliokun-
nan tehtévat. Direktiivi mahdollistaa, etta tiettyjen yleisen edun kannalta merkit-
tévien yhteisojen osalta voidaan poiketa tarkastusvaliokuntavaatimuksesta. Naita
ovat muun muassa sellaisten emoyritysten tytaryhtiot, joilla emoyrityksilla on jo
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tarkastusvaliokunnat. Néihin poikkeusyhteisoihin kuuluvat myos tietyt yhteissijoi-
tusyritykset, vaihtoehtoiset sijoitusrahastot sekd omaisuusvakuudellisten arvopa-
perien liikkeeseenlaskijat.
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4 Esityksen vaikutuKset

41 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Tilintarkastajat ja tilintarkastusyhteisot

EU:n uudistuva tilintarkastussdantely vaistamatta lisad tilintarkastajien ja tilin-
tarkastusyhteis6jen hallinnollista taakkaa, joka ilmenee muun muassa kasvavina
kustannuksia sekd ajankéyton osittaisena kohdistumisena muuhun kuin itse varsi-
naiseen tilintarkastustyohon. Taloudelliset vaikutukset ovat selvasti kaikkien suu-
rimmat niille tilintarkastajille, jotka tarkastavat yleisen edun kannalta merkittavia
yhteisoja. Naita yleisen edun kannalta merkittavia yhteis6ja tarkastaa saatujen tie-
tojen mukaan 16 tilintarkastusyhteisoa ja 6 yksittdista tilintarkastajaa.

Asetuksen asettamista uusista velvoitteista saattaa seurata jonkin verran nousua
3 luvun mukaisen tilintarkastuksen kustannuksiin, joka johtunee siit4, etté tilintar-
kastusyhteisojen hallinnolliset tehtavat selkeésti kasvavat. Lisdksi kun asetuksessa
tilintarkastajien liiketoiminnan harjoittamista rajoitetaan sulkemalla pois tiettyja
toimintoja luvallisten tehtédvien joukosta, vaikuttaa se vaistamatta tulojen méaran
pienenemiseen, ellei tatd pystyta jollain tavoin kompensoimaan, esimerkiksi tuot-
tamalla muita palveluita muille kuin omille tilintarkastusasiakkaille. Toisaalta tiet-
tyjen tehtéavien poissulkeminen vaikeuttaa monipuolisen asiantuntemuksen yllapi-
tamista tilintarkastuksen tukena. Tilintarkastajien teettdman tutkimuksen mukaan
muiden kuin tilintarkastuspalveluiden tarjoaminen parantaa tilintarkastuksen laa-
tua ja siksi kiellettyjen palveluiden listaamisella voi olla negatiivisia vaikutuksia
tilintarkastuksen laatuun. Talld hetkelld on mahdotonta arvioida, kuinka paljon
uudet velvoitteet lisdavat tilintarkastajien hallinnollisia kustannuksia. Lisdksi on
epavarmaa, kuinka paljon kustannukset kokonaisuudessaan lisddntyvat. Todenna-
koista kuitenkin on, ettd suurin osa kustannuksista siirtyy tilintarkastusasiakkai-
den kannettavaksi. Koska kustannukset aiheutuvat EU-sdéntelyn pakottavasta sisil-
l6st4, ei niiltd voida valttya kansallisin keinoin.

On lahes mahdotonta arvioida, mika merkitys ehdotetuilla muutoksilla on mui-
hin kuin edelld mainittuihin yleisen edun kannalta merkittévien yhteiséjen tilintar-
kastajiin. Ainakin hallinnollisten kustannusten voi katsoa kasvavan jonkin verran
esimerkiksi asiakasrekisterin pitoon liittyvien vaatimusten myotéd. Koska Suomessa
on melko pienet tilintarkastajamarkkinat, voi olla, ettéd jossain méarin tiettyja teh-
téavia siirtyy muille kuin niille tilintarkastajille, jotka talla hetkelld palvelevat yleisen
edun kannalta merkittavia yhteis6ja. Tama avaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia
pienemmille tilintarkastusyhteisbille tai yksittéisille tilintarkastajille.

Yksittaisen tilintarkastajan kannalta siirtyminen tarkastuskohteen palvelukseen
hankaloituu. Saannoksissa edellytetdan tietyn jadhdyttelyajanjakson kulumisesta,
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ennen kuin siirron voi tehdd. Tdma voi hankaloittaa toimeentulon hankkimista
jadhdyttelyjakson aikana tai vaikuttaa yleensa siirtymiseen tilintarkastusalan
ulkopuolelle.

Tilintarkastustoimialan kannalta on tarkeaa, etta alalle hakeutuu sellaista uutta
tyovoimaa, joka sitoutuu alalle seka padvastuullisena tilintarkastajana toimimiseen.
Uudistuksen vaikutusta alalle pyrkivien maaraan on vaikea arvioida.

4.1.2 Yleisen edun Kkannalta merkittavat yhteisot

Tilintarkastajien lisddntyvien velvoitteiden arvioidaan nostavan yleisen edun kan-
nalta merkittavien yhteisojen tilintarkastukseen liittyvid kustannuksia. Osa néista
kustannuksista tulee tilintarkastajan korvausvastuun laajenemisesta seuraavan
vakuutusturvan korotuksesta aiheutuvista lisdkustannuksista, jotka vaistamé&tta
siirretdan tilintarkastusasiakkaan kustannettaviksi. Myds rotaatiosta voi aiheutua
kilpailuttamisen kautta lisakustannuksia aikaisempaan verrattuna. Varsinkin ne yri-
tykset, jotka eivét ole aikaisemmin sddnndéllisin véliajoin kilpailuttaneet tilintarkas-
tuspalveluita, joutuvat uusien haasteiden eteen seka kustannusten nousun etté kil-
pailuttamisprosessin perustamisen kautta. Kilpailuttamisprosessi vie arviolta yri-
tykseltd aikaa noin puoli vuotta, jonka aikana joudutaan toimittamaan merkittava
méaara taustamateriaalia. Jos kyseessa on kansainvalisesti toimiva yritys, joudutaan
materiaalia toimittamaan myos ulkomailla sijaitsevista toimipisteisté. Vaikka tilin-
tarkastusyhteisoissé saattaa olla kilpailuttamiseen erikoistuneista tiimejd, niin ei
ole yrityspuolella. Yrityksissa prosessi vie niin ylimmén johdon, tarkastusvaliokun-
nan kuin taloushallinnonkin resursseja.

Jos yritys on aikaisemmin asioinut vain yhden tilintarkastusyhteison kanssa, voi
kiellettyjen tehtévien lista, johtaa siihen, etta tuolla listalla olevat tehtdvat on siir-
rettdvd jonnekin muulle taholle. Suomen kaltaisessa pienessd maassa vaihtoehto-
jen méaara on melko suppea. Periaatteessa kansainvalisesti toimivalla yritykselld on
Suomessa nelja vaihtoehtoa, joista yksi tilintarkastusyhteisoisté jaa valintavaihtoeh-
tojen ulkopuolelle, koska se toimii yrityksen nykyisen4 tilintarkastajana. Kun tilin-
tarkastuspalvelut ostetaan yhdeltd taholta ja muut palvelut toiselta taholta, koko-
naishinta saattaa olla korkeampi kuin ostettuna yhdelt4 ja samalta toimijalta. Toi-
sin sanoen palveluiden ostamista koskevat rajoitukset voivat vihentéaa yleisen edun
kannalta merkittdvien yhteisdjen valinnan vapautta palveluiden hankkimisessa.

Niille yleisen edun kannalta merkittaville yhteisdille, joilla ei viela ole tarkastus-
valiokuntaa, voi my0s sen perustamisesta ja yllapitamisestd aiheutua lisakustannuk-
sia. Lisdkustannusten m#éraé on vaikea arvioida, koska yritykset ovat erilaisia ja nii-
den olemassa olevien valintaprosessien taso voi olla erilainen. Sindnsé tarkastusva-
liokunnan jasenten palkkiot lisddvéat vain marginaalisesti kustannuksia eli yhtidista
riippuen noin 20 000-30 0oo euroa vuodessa. Jisenehdokkaiden etsinnésté aiheu-
tuu kuitenkin ylimaaraisia kustannuksia yrityksille. Lisdksi valintaprosessi vaatii
yrityksen henkiloresurssien kayttoa.
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Kirjanpitolain (1336/2006, muutos ..../2015, jiljempana kirjanpitolaki) 1 luvun g
§:ssd tarkoitettuja yleisen edun kannalta merkittdvid yhteis6ja on Suomessa saa-
tujen tietojen mukaan noin 500, joista porssilistattuja on noin 130, luottolaitoksia
noin 300 ja vakuutusyhteistja noin 100. Yleisen edun kannalta merkittavid yhtei-
soja tarkastaa saatujen tietojen mukaan 16 tilintarkastusyhteiséa ja 6 yksittaista
tilintarkastajaa.

4.1.3 Tarkastuskohteiden osakkeenomistajat/omistajat

Osakkeenomistajien/omistajien asemaan ei esitykselld ole huomattavia vaikutuk-
sia. Kustannusten nousu ei liene sitd suuruusluokkaa, ettd se vaikuttaisi olennai-
sesti yhteison tai sdation taloudelliseen asemaan ja sitd kautta esimerkiksi osingon-
maksukykyyn. Kustannusten nousu koskee erityisesti yleisen edun kannalta mer-
kittavia yhteisoja.

Yhtiokokous valitsee tilintarkastajan. Tilintarkastajan valinta on nykyisin ammat-
timaisempaa kuin aikaisemmin. Mikili yhtidssa on tarkastusvaliokunta, kayttévat
tarkastusvaliokunnan jasenet yhtion johdon liséksi runsaasti aikaa tilintarkastuk-
sen kilpailuttamisprosesseihin. Ndin yhtiokokoukselle tehtava ehdotus on tarkan
harkinnan tulos. Mikdén ei tietysti estd yhtiokokousta paattamasta tehdyn halli-
tuksen esityksen vastaisesti. Yhtiokokouksen valinnanvapautta kuitenkin rajoittaa
yleisen edun kannalta merkittavissa yhteistissa tilintarkastusasetuksen saannok-
set rotaatiosta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tilintarkastusvalvonta on organisoitunut kokonaan uudelleen valvonnan siirryttya
1 paivastd tammikuuta 2016 PRH:n yhteyteen. Jarjestelmauudistuksessa on siirron
yhteydessa ollut mahdollista huomioida jo etukéteen osittain direktiivin ja asetuk-
sen myota kesdkuussa 2016 voimaan tulevia muutoksia. Uusi toimintamalli ja uudet
seuraamukset vaativat erityisesti tilintarkastuslautakunnalta sen uudessa kokoon-
panossa yliméaraista tyota siirtymévaiheen ajan, samoin vastaavasti sihteeristolta
esittelijoina edellytetddn uusia toimintatapoja. Muutokset eivét sindnsa lisda viran-
omaisten kustannuksia.

4.3 Ymparistovaikutukset

Ehdotuksella ei ole tunnettuja ymparistovaikutuksia.
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4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Saantelyn ja valvonnan lisdyksella toivotaan olevan positiivisia vaikutuksia tilintar-
kastajakunnan arvostuksen ja luottamuksen edistdmisessa. Muutos lisda myos luot-

tamusta markkinoihin yleisesti.
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5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ty6- ja elinkeinoministerit asetti 15 paivana lokakuuta 2014 tyéryhmén selvitté-
maéan tilintarkastuslain ja siihen liittyvdn muun sektorilainsdddannén muutostar-
peet ottaen huomioon samalla EU:n tilintarkastusnormiston viimeaikainen kehitys.
Tyoryhma sai tyonséd valmiiksi 12. pdivand marraskuuta 2o015. Tyoryhméa ehdottaa
raportissaan muun muassa pienyrityshelpotusten seki yleisen edun kannalta mer-
kittavia yhteistja tarkastavien tilintarkastajien rotaatiota koskevien enimmaéiskes-
tojen kayttoon ottoa.. Lisdksi tyoryhmé ehdottaa seuraamusjarjestelmén osittaista
uudistamista vastaamaan direktiivin vaatimuksia muun muassa ottamalla kaytt6on
hallinnolliset taloudelliset seuraamukset, kuten rike- ja seuraamusmaksun.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Keskeisimpien sidosryhmien kannat selvitettiin joulu 2015 - tammikuun 2016 vaih-
teessa suoritetulla lausuntokierroksella. Lausuntopyynto lahetettiin - taholla ja lau-
sunnon toimitti ... eri tahoa. Pd4asiassa lausunnonantajat kannattivat ......

Hallituksen esitysluonnoksen valmistuttua kaytiin vield suppea lausuntokierros,
jossa lausuntoa pyydettiin --- taholta ja -- eri tahoa toimitti lausuntonsa. Useimmat
lausunnonantajista kannattivat esitysta.

Hallituksen esitys tehtiin virkamiestyonéa tydryhmén raportin pohjalta arvioiden
samalla annettujen lausuntojen vaikutusta esitykseen.
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6 Riippuvuus muista esityksista

[Lakiehdotuksilla ei ole yhtymékohtia muihin eduskunnassa samanaikaisesti kési-
teltdviin lakiehdotuksiin.]
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YKSITYISKOHTRISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tilintarkastuslaki

1luku Yleiset sdannokset

1 §. Soveltamisala. Pykédlaan ehdotetaan uutta 6 momenttia. Momentti on luonteel-
taan selventava ja siiné todettaisiin, etté yleisen edun kannalta merkittavien yhtei-
sojen tilintarkastuksesta sdddetédén lisdksi EU:n tilintarkastusasetuksessa. Yleisen
edun kannalta merkittdvien yhteisojen tilintarkastukseen sovelletaan siten seka
tatd lakia ettd EUm tilintarkastusasetusta. Lisdksi muualla lainsdddédnndssa voi
olla tilintarkastusta koskevia erityissddnnoksia. Yleisen edun kannalta merkittavat
yhteisot méaaritelldan kirjanpitolain (xxx/2015) 1 luvun g §:ssi.

Tilintarkastusasetus on suoraan sovellettavaa oikeutta Suomessa, eika sita 1ahto-
kohtaisesti saateta osaksi kansallista lainsdadantda. Asetuksessa on kuitenkin tiet-
tyja sdannoksis, joista voidaan kansallisina optioina sdatda kansallisesti toisin. Esi-
merkiksi EU:n tilintarkastusasetuksen 5 artiklan 3 kohdan, 4 artiklan 3 kohdan 3
kappaleen, 15 artiklan 2 kappaleen, 17 artiklan 4 kappaleessa olevia toisinsdatamis-
mahdollisuuksia on hyddynnetty tdssa laissa.

2 §. Mddritelmdt. Pykéldn johdantolause ja kohdat 1)-6) vastaavat aikaisemman 1
luvun vastaavaa 2 pykalan kohtia 1)-6).

Pykalaan ehdotetaan uutta kohtaa 7, konserniyrityksen maaritelmé. Kohdassa 7
madriteltaisiin, ettd konserniyrityksella tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 6 §:ssa
tarkoitettua konserniyritysta.

Pykéalaan ehdotetaan uutta kohtaa 8, jossa méariteltdisiin sddnnellylld markki-
nalla kaupank&dynnin kohteena oleva yhteiso. Méaritelmé vastaa aikaisemman 1
luvun 2 §:n 7 kohtaa.

Pykalaan ehdotetaan uutta kohtaa g, jossa maériteltaisiin yleisen edun kannalta
merkittava yhteiso. Yleisen edun kannalta merkittavélld yhteisolla tarkoitetaan kir-
janpitolain 1 luvun g §:ssé tarkoitettua yleisen edun kannalta merkittavaa yhteisoa.

Pykalaan ehdotetaan uutta kohtaa 10, jossa méadriteltdisiin, mitd tarkoitetaan
tilintarkastusyhteistjen muodostamalla ketjulla. M&aritelma vastaa direktiivin
2006/43/EY artiklan 2 kohdan 7 méaaritelméa.

2 luku Velvollisuus toimituttaa tilintarkastus

2 §. Tilintarkastusvelvollisuus. Voimassa olevan 2 luvun 2 pykildn 5 moment-
tia ehdotetaan selvennettdviksi siten, ettd se jaetaan kahdeksi erilliseksi
momentiksi. Voimassa olevan lain 5 momenttia on kaytdnnossa sovellettu paitsi
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tilintarkastusvelvollisuudesta vapautettujen yhteisdjen mahdollisuuteen maarata
tilintarkastuksen toimittamisesta niin myos mahdollisuudesta madrata useamman
tilintarkastajan valinnasta. Ehdotetulla muutoksella tata tulkintaa selkeytetddn
sddnnoksessd. Ehdotetussa pykidldn 5 momentissa sdddetddn ainoastaan tilintar-
kastusvelvollisuudesta pykéldn 1-3 momenttien perusteella vapautettujen yhteisdjen
mahdollisuudesta méaarata yhtiojarjestyksessd, yhtiosopimuksessa tai sddnnoissa
tilintarkastuksen toimittamisesta.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 6 momentti, jossa sdddetdan yhteisojen ja
saatididen mahdollisuudesta maaratd useamman tilintarkastajan valinnasta yhtic-
jarjestyksessd, yhtiosopimuksessa tai sddnnoissa.

11 §. Tilintarkastajan valintaa rajoittavien sopimusehtojen kielto. Lukuun ehdote-
taan uutta 11 §, jossa vahvistetaan yhteison tai sdation yhtiomiesten, yhtickokouk-
sen tai vastaavan toimielimen tosiasiallista vapautta tehda paatos siitd, kuka yhtei-
solle valitaan tilintarkastajaksi. Pykaldn mukaan kiellettyja sopimusehtoja ovat sel-
laiset ehdot, joissa yhteiso tai sdatio sitoutuu rajoittamaan yhtiomiesten, yhtiokoko-
uksen tai vastaavan toimielimen pa&tosvaltaa tilintarkastajan valintaa koskevassa
asiassa. Saannos perustuu tilintarkastusdirektiivin 37 artiklan 3 kohtaan.

Pykalan 1 momentista seuraa, ettd yhteiso tai sdétio ei voi sitoutua sellaisiin sopi-
musehtoihin, joilla tilintarkastajan valinnasta vastaavan toimielimen paatosvaltaa
tilintarkastajan valintaa koskevassa asiassa tosiasiassa rajoitetaan. Kiellettyja oli-
sivat siten esimerkiksi sellaiset rahoitussopimukset, joissa yhtitkokouksen tai vas-
taavan toimielimen vapautta valita tilintarkastaja rajoitetaan esimerkiksi ehdolla,
jossa edellytetddn, ettd tilintarkastajan tulisi kuulua tiettyyn tilintarkastajien ryh-
méaan tai etta tilintarkastaja tulisi valita sovitulta listalta.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd ehdotettu uusi sddnnos ei koske yhtivsopimusta
tai yhtidjarjestykseen otettavia maarayksia. Sadnnos ei myoskddn vaikuta sellai-
siin osakkaiden valisiin osakassopimuksiin, joissa yhteiso tai sdatio ei ole jasenena.

Pykalan 2 momentissa sdddetddn 1 momentissa tarkoitettujen sopimusehtojen
mitattomyydesta. Kiellon vastainen sopimusehto ei siten ole yhteison toimielinta
velvoittava. Vastaava sdannos on myos EU:n tilintarkastusasetuksen 16 artiklan 6
kohdassa.

3 luku Tilintarkastuksen sisalto

2 §. Konsernin tilintarkastus. Pykalaan lisatadn uusi 2 momentti, jossa sdadetdan
emoyrityksen tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuudesta Tilintarkastusvalvonnalle,
jos tilintarkastaja ei voi tarkastaa konsernitilinpaatosta tai varmistua tilintarkastuk-
sen asianmukaisuudesta 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Tilintarkastajan esty-
essd suorittamasta 1 momentissa sdddettyja tehtavia tulee tilintarkastajan huolehtia
asianmukaisten toimenpiteiden suorittamisesta ilmoitusvelvollisuuden lisaksi. Tal-
lainen toimenpide voi olla muun muassa tilintarkastukseen liittyvan lisdtyon teet-
tdminen yrityksen tytaryhtiossé joko suoraan tai ulkoistamisen kautta. Pykélan 2
momentti perustuu tilintarkastusdirektiivin 27 artiklan 2 kohtaan.
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3 §. Kansainvdliset tilintarkastusstandardit. Pykédlaan ehdotetaan uutta 2 moment-
tia, jossa sdddettaisiin mahdollisuudesta 1 momentissa tarkoitettujen standardien
soveltamiseen pienyrityksessd noudattaen hyvaa tilintarkastustapaa. Momentti
perustuu tilintarkastusdirektiivin 26 artiklan 5 kohtaan, jonka mukaan standardeja
voidaan niissd tarkastuksissa soveltaa suhteutettuna kyseisten yritysten toimin-
nan laajuuteen ja monimutkaisuuteen. Kansainvalisié tilintarkastusstandardeja voi-
daan siten myds sen jalkeen, kun ne on unionissa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
hyvaksytty sovellettavaksi, soveltaa joustavasti ottaen huomioon pienyrityksen toi-
minnan laajuus ja monimutkaisuus. Tama tarkoittanee, etta pienyrityksille muodos-
tuu oma kéytdnts, josta muokataan kunkin yrityksen kokoon ja toimintaan perus-
tuva tarkastuksen sisalto.

Unionissa mahdollisesti sovellettavaksi hyviaksyttavien standardien maaritelmaa
on tdsmennetty direktiivissd. Tilintarkastusdirektiivin 26 artiklan 2 kohdan mukaan
kansainvalisilla tilintarkastusstandardeilla tarkoitetaan kansainvélisen tilintarkas-
tajaliiton (IFAC) kansainvalisié tilintarkastusstandardeja (International Standards
on Auditing, ISA), kansainvélistad laadunvalvontastandardia (ISQC 1) ja muita niihin
liittyvid standardeja, jos ne ovat merkityksellisia tilintarkastuksen kannalta. Stan-
dardien hyvaksyminen ei tapahdu komitologiamenettelyn mukaisesti, vaan komis-
sio voi hyvéaksya standardeja 26 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen edellytysten téyt-
tyessa sille delegoidun sdadosvallan perusteella siten kuin tilintarkastusdirektiivin
48 artiklassa sdddetaan.

5 §. Tilintarkastuskertomus. Pykélan 1 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan
tilintarkastajan tulee voimassa olevaa lakia vastaavasti antaa kultakin tilikaudelta
paivétty ja allekirjoitettu tilintarkastuskertomus. Vaatimus paivadmisesta ja allekir-
joittamisesta perustuu tilintarkastusdirektiivin 28 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan
tilintarkastajan on allekirjoitettava ja paivattava tilintarkastuskertomus. Jos yhtei-
sOssd tai sdatigssa on valittu useampia tilintarkastajia, on kaikkien tilintarkastajien
allekirjoitettava tilintarkastuskertomus.

Pykilan 1 momentin toisen virkkeen mukaan tilintarkastuskertomuksessa on
voimassa olevaa lakia vastaavasti yksiloitava tilintarkastuskertomuksen kohteena
oleva tilinp&atds ja tilinpdatoksen laatimista koskeva sddnnosto, jota on noudatettu
tilinpaatosta laadittaessa. Vaatimus perustuu tilintarkastusdirektiivin 28 artiklan 2
kohdan a alakohtaan. Tilinpadtoksen yksiloiminen edellyttda ainakin tarkastuksen
kohteen yhtiomuodon ja sen yritys- ja yhteisétunnuksen yksildimistd samoin kuin
tietoa ajanjaksosta, jonka tilinpa&dtos kattaa sekd ajankohdasta, jolle tilinpaatos on
laadittu. Tilinpadtdsnormiston osalta riittdvad on voimassa olevan lain tapaan se,
etté tilintarkastuskertomuksesta ilmenee, minka tilinpdatésnormiston mukaan tilin-
péatos on laadittu: Suomen kirjanpitolainsdddannon vai Euroopan unionissa hyvak-
syttyjen IFRS-standardien mukaisesti. Vaikka toimintakertomuksen sisélto ja laa-
juus kehittyvat ja muuttuvat jatkuvasti niin EU:ssa kuin sen ulkopuolella, niin tilin-
tarkastus kohdistuu kuitenkin yhteison tai sé&tion taloudelliseen informaatioon,
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Pykalan 1 momentin kolmannen virkkeen mukaan tilintarkastuskertomuksessa
on ilmoitettava tilintarkastusstandardit, joita on noudatettu tilintarkastuksessa.
Saannoksestd ehdotetaan poistettavaksi voimassa olevassa laissa oleva viittaus
kansainvalisiin tilintarkastusstandardeihin, silld siihen saakka, kunnes standar-
deja hyvaksytddn unionissa, noudatetaan Suomessa 4 luvun 3 §:n mukaista hyvaa
tilintarkastustapaa. Muutos vastaisi myds tilintarkastuskertomuksissa noudatettua
kaytédntod. Komission hyvaksyttya 3 §:ssi tarkoitetulla tavalla tilintarkastusta kos-
kevia kansainvalisia standardeja noudatettavaksi unionissa, tulisi ndiden noudatta-
misesta ottaa tim&n momentin edellyttdmé& maininta tilintarkastuskertomukseen.
Noudatettavilla kansainvalisilla standardeilla tarkoitetaan standardeja kokonaisuu-
tena, eika yksittaisid standardeja. Virke perustuu tilintarkastusdirektiivin 28 artik-
lan 2 kohdan b-alakohtaan.

Pykalan 1 momentin neljannen virkkeen mukaan tilintarkastuskertomuksessa
on yksiloitava tilintarkastajan toimipaikka. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaa-
vaa edellytyst4, vaikka kaytdnnossa tilintarkastuskertomuksissa ilmoitetaan tilin-
tarkastajan osoite.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin tilintarkastuskertomuksen sisaltdmista lau-
sunnoista. Momentin 1 kohdan mukaan tilintarkastajan tulee antaa lausunto siité,
antaako tilinpa&tos ja toimintakertomus noudatetun tilinpaatdssadnnostdon mukai-
sesti oikean ja riittdvan kuvan yhteison tai sdation toiminnan tuloksesta ja talou-
dellisesta asemasta. Voimassa olevassa laissa edellytetdan oikean ja riittdvdn kuvan
sijasta lausuntoa siitd, antavatko tilinpa&tos ja toimintakertomus oikeat ja riittavat
tiedot. Kyse on ldhinn4 lakiteknisestd muutoksesta, jonka yhteydessa tdsmennetdan
toimintakertomuksen tarkastuksen kohdetta ja sisalt6d. Uusi muotoilu vastaa kir-
janpitolain muutoksessa omaksuttua terminologiaa. Uusi muotoilu vastaa myos tilin-
tarkastusdirektiivin 28 artiklan 2 kohdan c alakohtaa, jossa edellytetéén tilintarkas-
tajan ndkemysta siitd, annetaanko tilinpaatoksessa oikea ja riittdva kuva noudate-
tun tilinpaatossadnnoston mukaisesti.

Lisdksi 2 momentissa mainittuun lausuntoon siséltyy velvoite ottaa kantaa tilin-
paatossaannoston mukaisuuteen. Se kattaa siten myds tilintarkastusdirektiivin 28
artiklan 2 kohdan c -alakohdan ii) kohdan vaatimuksen siit4, ett4 tilintarkastusker-
tomuksessa on lausuttava, tayttaako tilinpaatos lakisaateiset vaatimukset. Lausunto
kattaa téstd johtuen myos tilinpaatosdirektiivin 2013/34/EU 34 artiklan 1 kohdan
toisessa alakohdassa edellytetyn uuden vaatimuksen siit4, etta tilintarkastuskerto-
muksessa on lausuttava siitd, onko "toimintakertomus laadittu sovellettavien laki-
sdateisten vaatimusten mukaisesti”.

Koska tilintarkastajan tulee edelld kuvatusti 2 momentin 1 kohdan mukaan lau-
sua siitd, antavatko tilinpdatos ja toimintakertomus noudatetun tilinpaatdssaan-
noston mukaisesti oikean ja riittdvan kuvan yhteison tai séétion toiminnan tulok-
sesta ja taloudellisesta asemasta kattaa se myds tilinpdatosdirektiivin 2013/34/
EU 34 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan uuden vaatimuksen siitd, etta tilintar-
kastuskertomuksessa on lausuttava siitd, onko tilintarkastaja yrityksesta ja sen
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toimintaympéristosta tilintarkastuksen yhteydessd saamiensa tietojen ja kéasitys-
ten pohjalta havainnut olennaisia virheellisyyksia toimintakertomuksessa, ja ilmoi-
tettava kaikkien tallaisten virheellisyyksien luonteesta.

Pykalan 2 momentin 2 kohdassa olisi vastaava sddnnés kuin voimassa olevan
pykélan 2 momentin 2 kohdassa siit4, etta tilintarkastuskertomuksessa on oltava
lausunto tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa esitetyn informaation ristirii-
dattomuudesta. Talld tarkoitetaan niiden tietojen ristiriidattomuutta, jotka valit-
tomasti liittyvat yhteison toiminnan tulokseen ja taloudelliseen asemaan. Asiasta
tulee tilintarkastuskertomuksessa olla siten aina nimenomainen lausunto. Sddnnds
perustuu tilintarkastusdirektiivin 28 artiklan 2 kohdan ¢ alakohtaan.

Pykalan 3 momentissa sdddettdisiin, etta tilintarkastajan antama, 2 momentissa
tarkoitettu lausunto voi olla vakiomuotoinen eli "puhdas”’, varauman sisaltdma tai
kielteinen. Voimassa olevan lain "ehdollinen” termin sijasta ehdotetaan kaytetta-
vaksi sanaa "varauman sisaltdma”. Jos tilintarkastaja ei voi antaa lausuntoa, on tilin-
tarkastajan ilmoitettava siitd tilintarkastuskertomuksessa. Sdannds vastaa tilintar-
kastusdirektiivin 28 artiklan 2 kohdan c alakohtaa.

Varauman sisiltdmalla lausunnolla tarkoitetaan ehdollista lausuntoa (qualified
opinion) ja tarkoittaa samaa kuin ehdollinen lausunto voimassa olevassa laissa.
Varauman sisaltdma lausunto annetaan silloin, kun vakiomuotoista lausuntoa ei
voida antaa, mutta tilintarkastusta rajoittavat tekijat tai erimielisyys tilintarkas-
tuksen laatimisperiaatteista, niiden soveltamistavasta tai tilinpaatcksessa esitet-
tyjen tietojen riittdvyydestd eivat ole niin merkittavia, ettd ne edellyttaisivit kiel-
teisen tai avoimen lausunnon antamista. Varauman sisiltdmé lausunto annetaan
vakiomuotoisena muutoin paitsi tietyiltd osin tai tietylla edellytykselld. Kielteinen
lausunto (adverse opinion) annetaan silloin, kun ehdollinen lausunto ei riittavilla
tavalla tuo esiin tilinpa&dtoksen tai toimintakertomuksen harhaanjohtavuutta tai
puutteellisuutta. Avoin lausunto (disclaimer of opinion) on annettava, jos tilintar-
kastaja ei ole voinut suorittaa tilintarkastusta riittdvassa laajuudessa, eika siten voi
antaa lainkaan lausuntoa.

Jos tilintarkastaja ei voi antaa vakiomuotoista lausuntoa, tilintarkastuskertomuk-
sessa on kuvattava rajoituksia sekd mahdollisia muutoksia, joita tilinpdatokseen tai
toimintakertomukseen olisi pitdnyt tehda.

Pykalan 4 momentti vastaa aikaisemman 3 luvun vastaavaa 5 §:n 4 momenttia.

Uudessa 5 momentissa ehdotetaan, etta tilintarkastuskertomukseen siséllytetdan
myos muut yhtiokokouksen tai muun yhteison tai sdation toimielimen edellyttamaét
tilintarkastukseen liittyvat lausumat. Toimielimell4 ei tarkoiteta toimitusjohtajaa tai
isénnoitsijaa tai muuta vastaavaa lainmukaista henkilod. Yhden henkilon muodos-
tama yksijaseninen hallitus muodostaa kuitenkin tallaisen toimielimen, joka voi edel-
lyttaa tdman pykalan mukaisia lausumia. Uuden sdannoksen tarkoituksena on sel-
ventad oikeustilaa siltd osin, ettd yhtidkokous tai muu yhteison ja sdétion toimielin
voi edellyttad myos muita kuin edella tassa pykaladssa tarkoitettuja lausumia. Yhtio-
kokous tai vastaava toimielin voi kuitenkin edellyttaa tilintarkastuskertomuksessa
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annettavaksi ainoastaan sellaisia lausumia, jotka perustuvat suoritettuun tilintar-
kastukseen, eiviatki siten muuta tilintarkastuksen kohdetta tai sisdltod. Ndiden
lausumien valmistelu ei myoskédédn saa aiheuttaa tilintarkastajalle merkittavaa lisa-
tyotd. Téllaisia yhteison toimielimen edellyttdmia lausumia voivat olla esimerkiksi
lausumat tuloksen késittelystad tai lausuma vastuuvelvollisten vastuuvapaudesta.
Naista sdadettiin vuoden 1994 tilintarkastuslain 19 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa.
Molemmat lausumat ovat luonteeltaan siten tilintarkastukseen liittyvig, etté tilin-
tarkastaja voi ne suoritetun tilintarkastuksen perusteella antaa ilman lisatyota: esi-
merkiksi, jos esitys voitonjaosta tai tuloksen késittelysta olisi yhteiso- tai sdatiolain
taikka yhteison tai sdation yhtidjarjestyksen, yhtidsopimuksen tai sddntéjen vastai-
nen, olisi tilintarkastajan puututtava sithen myos 4 momentin nojalla. Vastuuvapa-
uslausuma on vastaavasti yhteydessd 4 momenttiin.

Esimerkiksi tuloksen kasittelyd koskevassa lausumassa tilintarkastaja esittda
tilintarkastuksen perusteella muodostamansa késityksen esitetysta voitonjaosta tai
tuloksen kasittelysta. Tilintarkastajan lausuma perustuu talloin yhteison toimival-
taisen toimielimen tekemaén esitykseen. Tuloksen kisittelya koskeva lausuma voi
olla myonteinen tai kielteinen. Tilintarkastaja ilmaisee myonteisessd lausunnossa
mielipiteendan sen, ettd tarkastuksen perusteella tilikauden voitto voidaan kayttaa
tai tappio kattaa ehdotetulla tavalla. Kielteisestd lausumassa on aina annettava 5
momentin mukaiset lisdtiedot eli lausuma on perusteltava.

Vastuuvapauslausumassa tilintarkastaja puolestaan lausuu késityksensa vastuu-
vapauden myontdmisestd yhteison tai séation vastuuvelvollisille. Tilintarkastajan
vastuuvapauslausuma ilmaisee tilintarkastajan tarkastuksensa perusteella muodos-
taman késityksen siitd, onko olemassa perusteita vastuuvapauden myontdmiseen
tai epadmiseen. Vastuuvapauslausuma koskee niita yhteison tai sédtion toimielinten
jasenid ja toimielimi4, joiden osalta tilinpaatoksen vahvistamisesta tai hyvaksymi-
sestd paattava yhteison toimielin tekee paatoksen vastuuvapauden myontdmisesta
tai sen epdamisestd. Vastuuvelvolliset méaraytyvat yhteisoa tai sdatiotd koskevan
lain mukaan. Yleensa vastuuvapauslausunto koskee kuitenkin ainakin yhteison toi-
mitusjohtajaa ja hallituksen ja hallintoneuvoston jdsenid. Tallainen vastuuvapaus-
lausuma voi olla my6nteinen tai kielteinen ja se voi olla myds vain osalle vastuuvel-
vollisista myonteinen. Kielteisestd lausumasta on annettava 6 momentissa tarkoite-
tut lisatiedot eli lausuma on perusteltava.

Vastuuvapauslausumassa on kyse vastuuvelvollisen mahdollisesta vahingon-
korvausvastuusta yhteisod kohtaan. Tilintarkastajan ei tule esittda kielteista vas-
tuuvapauslausuntoa, ellei vastuuvelvollinen ole syyllistynyt yhteisoa koskevan lain
mukaan vahinkoa yhteisélle tuottaneeseen tekoon tai laiminly6ntiin. Kielteisen vas-
tuuvapauslausunnon tarkoituksena on tilintarkastajan mielipiteen kautta kiinnittaa
paatosvaltaisen kokouksen huomio mahdollisen vahingonkorvauskanteen nostami-
sen edellytyksiin. Vastuuvapauslausuma voi koskea luonnollisesti vain niitd yhteiso-
muotoja, joissa lainsdddannon mukaan myonnetddn vastuuvapaus.
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Tassd 5 momentissa tarkoitettujen lausumien liséksi tilintarkastajalta voidaan
pyytda muita kannanottoja ja lausuntoja, jotka eivét liity tdssd momentissa tarkoi-
tetulla tavalla tilintarkastukseen. T4llaiset kannanotot ja lausunnot annetaan erik-
seen, eiki niita oteta osaksi tai liiteta tilintarkastuskertomukseen.

Pykalan uudessa 6 momentissa ehdotetaan, etté tilintarkastuskertomuksessa on
liséksi annettava muut tarpeelliset lisatiedot seikoista, joihin tilintarkastaja kiinnit-
tda erityistd huomiota. Kohta kattaa tilinpa&dtosdirektiivin 28 artiklan 2 kohdan d
alakohdan, joten tilintarkastuskertomuksessa on mainittava sellaiset mahdolliset
muut seikat, joihin tilintarkastaja on kiinnittanyt erityistd huomiota antamatta kui-
tenkaan ehdollista lausuntoa. Lisdtietojen antaminen kertomuksessa voi olla tar-
peen, esimerkiksi jos se on tilintarkastuskertomuksen lukijan kannalta olennaista.
Lisétietoja on tarvittaessa annettava myds edelld 2 momentissa tarkoitettuun lau-
suntoon, 4 momentissa tarkoitettuun huomautukseen ja 5 momentissa tarkoitettui-
hin lausumiin liittyen.

Pykaldn 6 momentin mukaisesti lisdtietoina on annettava tiedot myos seikoista,
jotka voivat antaa merkittdvaa aihetta epéilla yhteison tai sdation kykya jatkaa toi-
mintaansa (going concern). Voimassa olevassa pykaldssi ei ole tati koskevaa nimen-
omaista velvoitetta. Kyse ei kuitenkaan ole uudesta velvoitteesta eikd merkitse muu-
tosta tilintarkastuksen kohteeseen tai sisédltoon. Velvoite tarpeellisten lisétietojen
antamiseen kattaa jo nykyisin velvoitteen antaa lisétietoja esimerkiksi keskeisista
toiminnan jatkuvuutta koskevista seikoista. Myos kansainvalisten tilintarkastus-
standardien mukaan olennaisesta epdvarmuudesta toiminnan jatkuvuudessa on
kerrottava tilintarkastuskertomuksessa. Momentissa velvoitteesta tietojenantami-
seen liittyen yhteison kykyyn jatkaa toimintaansa otettaisiin nimenomainen mai-
ninta sdddostasolle. S4annos perustuu uuteen tilintarkastusdirektiivin 28 artiklan
2 kohdan f alakohtaan, jonka mukaan tilintarkastajan on annettava selvitys olen-
naisista tapahtumiin tai olosuhteisiin liittyvistd epavarmuustekijoistd, jotka voivat
antaa merkittdvaa aihetta epiilld yhteison kykya jatkaa toimintaansa. Kyse on siten
keskeisesta tarkastuksen sisaltod kuvaavasta velvoitteesta, ettd se on tarkoituksen-
mukaista lisdtéd sdadostekstiin.

Pykadldn uudessa 7 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi tilintarkastuskerto-
muksen antamisesta, jos yhteisolla tai sdatiolla on vahintddn kaksi tilintarkastajaa.
Momentin mukaisestitilintarkastajien on annettava yhteinentilintarkastuskertomus.

Lisdksi pykédlan 7 momentissa sdddetdén tilintarkastuskertomuksen esittdmi-
sestd, kun tilintarkastajat eivét ole yksimielisid sen siséllosta. Jos tilintarkastajat
eivat ole yksimielisid 2 momentissa tarkoitetusta lausunnosta, 4 momentissa tarkoi-
tetusta huomautuksesta tai 5 momentissa tarkoitetusta lausumasta, kukin esittda
kertomuksessa selkedsti oman kantansa. Selkei esittaminen tarkoittaa, etta kunkin
tilintarkastajan on esitettdva ndkemyksensa selvasti ja erillisissd kappaleissa tilin-
tarkastuskertomuksessa. Lisdksi kertomuksessa on ilmoitettava syy erimielisyy-
delle. Saannos perustuu tilintarkastusdirektiivin 28 artiklan 3 kohtaan.
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Pykalan 8 momenttiin, joka vastaa aikaisemman lain 3 luvun vastaavaa 5 §:n 5
momenttia, ehdotetaan teknisid tarkastuksia muun muassa silti osin, etta konser-
nikertomusta ei edellyteta sellaiselta konsernilta, joka ei laadi konsernitilinpaa-
tosta. Lisdksi sddnnoksessa todettaisiin, ettd konsernikertomus on osa emoyrityk-
sen tilintarkastuskertomusta. Momenttiin lisattaisiin tdsmennys konsernitilinpaa-
toksen tilintarkastajan velvollisuudesta laatia emoyrityksené toimivan yhteison tai
sdation osalta lisdraportti. Mikali konsernitilipadtoksen kohteena on kirjanpitolain
1 luvun g §:ssé tarkoitettu yleisen edun kannalta merkittava yhteiso tai saatio, tulee
téllaista yhteison tai sédétion tilintarkastajan huolehtia myos asetuksen (EU) N:o
537/2014 11 artiklan mukaisen lisdraportin laatimisesta. Lisdraportin laatimisvelvol-
lisuus kuuluu konserniyrityksen tilinpaatoksen tarkastavan tilintarkastajan koko-
naisvastuun alaan. Saadnnos koskee siis vain konsernitilinpadtosta. Lisaraportista
sdddetddn tarkemmin 3 luvussa. Lisdys perustuu direktiivin 27 artiklaan.

5 a §. Tilintarkastuskertomuksen puutteellisuudesta ilmoittaminen. Uudessa 5 a
pykéladssa ehdotetaan sdadettavaksi tilintarkastuskertomuksen puutteellisuudesta
ilmoittamisesta. Pykald perustuu direktiivin artiklan 3o a kohdan 1 alakohtaan d.
Sen mukaan toimivaltaisella viranomaisella tulee olla valtuudet tehdé ilmoitus, jos
tilintarkastuskertomus ei tayta tilintarkastusdirektiivin 28 artiklan tai soveltuvin
osin tilintarkastusasetuksen 10 artiklan vaatimuksia. Direktiivissa ei ole méaritelty
tehtavan ilmoituksen siséltoa tai ilmoittamistapaa.

Pykélan 2 momentin mukaan Tilintarkastuslautakunnalle annetaan valtuudet jul-
kistaa verkkosivuillaan ilmoitus siit§, ett4 tilintarkastajan antama tilintarkastusker-
tomus ei taytd annettuja sddnnoksia.

6 §. Tilintarkastuskertomuksen ja tarkastusvaliokunnan lisdraportin luovuttami-
nen yhteisélle tai sddtiélle. Pykélan otsikkoon lisdtaan merkinté tarkastusvaliokun-
nan lisdraportin luovuttamisesta.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan teknistd tdsmennysta siten, ettd todetaan tilin-
tarkastajan luovuttavan tilintarkastuskertomuksen.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa sdddettaisiin tarkastus-
valiokunnan lisdraportin luovuttamisesta yhteison tai saation hallitukselle tai vas-
taavalle toimielimelle. Tarkastusvaliokunnan lisdraportista sdddetddn EU:n tilin-
tarkastusasetuksen 11 artiklassa. Momentin mukaan tarkastusvaliokunnan lisara-
portti on luovutettava 1 momentissa tarkoitetulle toimielimelle viimeistdan, kun
tilintarkastuskertomus luovutetaan. Sdannos perustuu EU:n tilintarkastusasetuk-
sen 11 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan lisdraportti on esitettdva yleisen edun kan-
nalta merkittédvéan yhteison tarkastusvaliokunnalle viimeistadn péaivéana, jona tilin-
tarkastuskertomus luovutetaan. Kohdan mukaan jasenvaltiot voivat kuitenkin edel-
lyttaa, ettd lisdraportti on toimitettava tarkastettavan yhteison hallinto- tai val-
vontaelimille. Momentista seuraa, etta tilintarkastajan on toimitettava tarkastus-
valiokunnan lisdraportti tarkastusvaliokunnan lisdksi hallitukselle tai vastaavalle
toimielimelle.
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7 8. Tilintarkastuspéytdkirja. Pykalad ehdotetaan muutettavaksi siten, etté tilin-
tarkastuspoytakirjassa voidaan esittda sellaisiakin seikkoja, joita ei esiteta tilintar-
kastuskertomuksessa tai yleisen edun kannalta merkittavan yrityksen tarkastusva-
liokunnan lisdraportissa. Tilintarkastuspdytékirja on siten tilintarkastajan kéytetta-
vissd yhteisdjen ja sdatididen, myos yleisen edun kannalta merkittavien yhteisdjen
tilintarkastuksissa, siltd osin kuin asioita ei ole esitettava tilintarkastuskertomuk-
sessa tai tarkastusvaliokunnan lisdraportissa.

Tilintarkastuspoytékirja eroaa tilintarkastuskertomuksesta ja tarkastusvaliokun-
nan lisdraportista muun muassa siten, etta tilintarkastuspoytékirjassa tilintarkas-
taja voi jo tarkastuksen aikana esittdd muuta sellaista tietoa, jonka saattaminen
hallituksen tai sité vastaavan toimielimen tietoon on tarke&a. Téllaisia ovat esimer-
kiksi havainnot pikaisten toimenpiteiden tarpeellisuudesta tai vdhaisten puutteiden
ja virheiden osoittaminen niiden korjaamista varten. Esimerkiksi talloin tilintarkas-
tajan saattaa myohemmin joutua arvioimaan korjaamatta jatettyjen virheiden mer-
kitysta tilintarkastuskertomuksen ja tarkastusvaliokunnan lisdraportin kannalta.

Poytékirja on pykédlan mukaan annettava yhteison tai sdation hallitukselle tai vas-
taavalle toimielimelle. Voimassa olevan lain mukaan poytékirja on annettava toimi-
elimelle, jonka tehtavana on huolehtia yhteison tai sa4tion hallinnosta ja toiminnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta eli toisin sanoen hallitukselle tai vastaavalle toimi-
elimelle. Sanamuotoa muutetaan ainoastaan lakiteknisista syistd ilmaisujen yhden-
mukaistamiseksi tilintarkastuslaissa.

4 |luRu Tilintarkastajaa Koskevat muut sdanndkset

1 §. Ammattieettiset periaatteet. Pykalaan ehdotetaan otettavaksi nimenomainen
maininta ammatillisen skeptisyyden sdilyttdmisestd, mutta muutoin pykala vas-
taa voimassa olevaa 4 luvun 1 §:44. Kyse ei ole uudesta ammattieettisestd periaat-
teesta vaan siitd, ettd jo ammattitaitoon osana kuuluva ammatillinen skeptisyys
ehdotetaan mainittavaksi nimenomaisesti ammattieettisid periaatteita sdantele-
vassa pykéalassa sen ollessa keskeisessa asemassa tilintarkastajan suorittaessa teh-
taviaan. Esimerkiksi tilintarkastusta suorittaessaan tilintarkastajan on sailytettava
ammatillinen skeptisyys koko tehtdva ajan. Lisdys perustuu tilintarkastusdirektii-
vin 21 artiklaan.

Ammatillisella skeptisyydella tarkoitetaan sellaista asennoitumista tehtavaan,
johon kuuluu kyseenalaistaminen, tarkkaavaisuus seikoista, jotka saattavat viitata
virheesta tai vaarinkaytoksestd kuten eparehellisyydestd johtuvaan virheellisyyteen
ja aineiston kriittinen arviointi. Skeptisyys on sailytettava siita riippumatta, minka-
lainen aikaisempi kokemus tilintarkastajalla on tarkastuksen kohteesta. Erityisen
korostuneessa asemassa skeptisyys on esimerkiksi, kun tilintarkastaja kay lapi toi-
mivan johdon arvioita kayvistd arvoista, arvonalennuksista, varauksista ja vastai-
sista rahavirroista, joilla on vaikutusta yhteison toiminnan jatkuvuudelle.

6 §. Tilintarkastajan riippumattomuus. Pykalan aiemmissa vastaavissa versioissa
tai niiden esitdissa (HE 295/1993, HE 194/2006 tai HE 245/2014) on tilintarkastajan
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edellytetty arvioivan riippumattomuuttaan toimeksiannon vastaanottamisesta
alkaen.

Tilintarkastusdirektiivin muutetun 22 artiklan mukaan riippumattomuuden tulee
kuitenkin kattaa aina tarkastettavan tilinpdatoksen kattama aika. Koska tilintarkas-
taja usein valitaan tehtdvaidnsa ensimmaéisen tarkastettavan tilikauden alkamisen
jalkeen, ehdotetaan pykéldn 1 momenttiin otettavaksi nimenomainen maininta riip-
pumattomuuden kattamasta ajasta.

Selvyyden vuoksi pykalan 1 momentissa todetaan se vakiintunut tulkinta, etta
lainkohdan mukaiseen velvollisuuteen siséltyy tilintarkastajalle jatkuva velvolli-
suus dokumentoida riippumattomuden ja objektiivisuuden turvaavat jarjestelynsa.

Toiminnan jarjestdminen riippumattomuuden turvaavalla tavalla tarkoittaa tilin-
tarkastusdirektiivin 24 a artiklan mukaan tilintarkastajan koko toiminnan laajuu-
den ja monimutkaisuuden suhteen asianmukaisen tehokkaita menettelyja riippu-
mattomuuteen kohdistuvien uhkien estdmiseksi, havaitsemiseksi ja kasittelemi-
seksi. Erityisesti on varmistettava, ettei kukaan muu kuin tilintarkastusta tilintar-
kastajan tai padvastuullisen tilintarkastajan valvonnassa tekevi, 6 § 6 momentin
kohta 2, puutu tilintarkastukseen ja siten vaaranna tilintarkastuksen riippumatto-
muutta ja objektiivisuutta.

Pykélan 2 momentti vastaa aikaisemman lain 4 luvun vastaavaa 6 §:n 2 momenttia.

Pykéalan 3 momentin 1 kohdan taustalla on direktiivin osin muutetun 22 artiklan
alakohdat 3 ja 4, joissa késitelladn tilanteita, jotka eivat valttamaétta ole kokonaan
kiellettyja eli esteellisyysperusteita. Ndissa tilanteissa uhka tilintarkastajan riippu-
mattomuudelle saatetaan valttaa varotoimin.

Pykéalan 3 momentin 1 kohtaan ehdotetulla muutoksella tuodaan esiin, ettd koh-
dassa tarkoitettu suhde voi olla muukin kuin liikesuhde, esimerkiksi tilintarkas-
taja ja yhteiso ovat osapuolia toiselle tai molemmille tarkedssa oikeudenkaynnissa.
Ilmaus "taloudellisia tai muita etuuksia” sisaltda direktiivin 22 artiklan kohdan 1
alakohdassa 3 mainitun eturistiriidan, alakohdassa 4 mainitun oman intressin ja 22
artiklan kohdassa 5 tarkoitetut rahalahjat ja palvelukset. Pykalan 3 momentin koh-
dat 2, 3, 4 ja 5 vastaavat aikaisemman lain 4 luvun vastaavan 6 §:n 3 momentin koh-
tia 2, 3,4jas.

Pykalan 4 ja 5 momentit vastaavat aikaisemman lain 4 luvun vastaavia 6 §:n 4 ja
5 momentteja.

Pykalan 6 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan sen alku-
peraisia perusteluja (HE 194/2006), jolla osaltaan implementoitiin Komission riip-
pumattomuussuositus K(2002)1873. Suosituksen mukaan riippumattomuusarvioin-
nissa tilintarkastajaan rinnastetaan tilintarkastusyhteisén osakas ja muu johtavassa
asemassa oleva silloin, kun han tyoskentelee toimeksiantoon toteuttamiseen mer-
kittavasti osallistuvassa yksikossa. Riippumattomuusarvioinnissa merkityksellista
on siten kyseisen yksikon osallistuminen toimeksiannon toteuttamiseen, ei kyseisen
henkilén osallistuminen. Koska tilintarkastusyhteisdjen organisaatiorakenteeseen
ei ole yhtendista tai pysyvdd mallia, "yksikostd” voidaan antaa vain esimerkkeja:
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osasto, ryhmé, aluetoimisto tai vastaava organisaation osa. Kohdan sisélténa kuiten-
kin on, ett4 jos tilintarkastusyhteison omistaja tai johtohenkil pystyy vaikuttamaan
merkittavasti tilintarkastukseen, hanet on otettava huomioon tilintarkastuksen riip-
pumattomuusarvioinnissa. Pykaldn 6 momentin kohdat 1, 2 ja 3 vastaavat aikaisem-
man lain 4 luvun vastaavia 6 §n 6 momentin kohtia 1, 2 ja 3.

Ehdotettu pykalan uusi 7 momentti perustuu tilintarkastusdirektiivin 22 artiklaan.
Siind uudelleenarvioinnin laukaisevina tekijoina eli ehdotetussa sddnnoksessa "yri-
tysjarjestelyind” mainitaan tarkastuskohteen hankinta uudelle omistajalle, sulautu-
minen ja tarkastuskohteen tekemé yrityshankinta. Esimerkki ehdotetun sadnnok-
sen kattamasta tilanteesta on tarkastuskohteen sulautuminen tilintarkastajan 1ahi-
piiriin kuuluvan henkilon johtamaan yritykseen.

7 §. Tilintarkastajan esteellisyys. Pykalan 1 momentin 1 kohtaan esitetddn tayden-
nyksend mainintaa samaan konserniin kuuluvasta sdatiostd. Tama vastaa sadnnok-
sen vakiintunutta tulkintaa ja sddnnoksen alkuperdisen muodon eli edellisen tilin-
tarkastuslain 25 § 1 momentin perusteluja (HE 194/2006 s. 47).

Pykalan 1 momentin kohdat 2, 3, 4 ja 5 vastaavat aikaisemman lain 4 luvun vas-
taavan 7 §:n 3 momentin kohtia 2, 3, 4 ja 5.

Pykéaldn 1 momentin 6 kohdan mukaan tarkastuskohteen liikkeeseen laskema tai
takaama rahoitusvéline voi synnyttéi esteellisyyden toimia tilintarkastajana. Rahoi-
tusvilineella tarkoitetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 1 luvun 10 § 1 momentin 1 ja
3-9 kohdassa tarkoitettua rahoitusvélinetta eli esimerkiksi porssiosaketta tai jouk-
kovelkakirjalainaa. Rahoitusvéline on voimassa olevan lain aikana katsottu sisélty-
van tyypistdédn riippuen joko tilintarkastajan omistuksia tai hdnen saamiaan etuja
koskeviin sddnnoksiin viitaten tdméan momentin kohtiin 4 ja 5. Erillinen maininta
rahoitusvélineesta on tarpeen, jotta rahoitusvilineeseen uudistetun tilintarkastus-
direktiivin mukaan liittyvd muusta esteellisyyssadntelystd poikkeava lahipiirisdan-
tely ja omistamista laajempi tunnusmerkisto saadaan maéaritetyksi.

Rahoitusvélineen omistamisen, siitd koituvan edun tai siihen liittyvaén liiketoi-
meen osallistumisen kannalta merkityksellinen henkilpiiri maaraytyy direktiivin
2004/72/EY (22) 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tama l4hipiiri on laajempi kuin
muissa téssa pykalassa tarkoitetuissa tilanteissa sovellettava ldhipiiri ja koskee siis
ainoastaan rahoitusvélinettd koskevia esteellisyystilanteita. Rahoitusvélineen omis-
tamisen lisdksi tilintarkastaja voi tulla esteelliseksi, jos hanelle tai hdnen ldhipiiril-
leen muutoin koituu valitdonté etua rahoitusvélineesta tai hin osallistuu rahoitusva-
linettd koskevaan liiketoimeen. Siten tilintarkastaja ei voisi kiertda rahoitusvalineen
omistamisen aiheuttamaa esteellisyytta sijoittamalla rahoitusvalineeseen esimer-
kiksi osakevaihtosopimuksen tai erilaisten tuotto-swap -jarjestelyjen kautta. Kohta
perustuu tilintarkastusdirektiivin 22 artiklaan.

Pykalan 1 momentin 7 kohta vastaa aikaisemman lain 4 luvun vastaavan 7 §:n 1
momentin kohtaa 6.

Pykéldn 1 momentin 8 kohta vastaa aikaisemman lain 4 luvun vastaavan 7 §n
1 momentin kohtaa 7. Aikaisemman lain 7 §n 1 momentin 8 kohta kumoutuu.
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Kyseiselld aikaisemmalla kohdalla 8 tavoiteltiin ns. jadhdyttelyjakson toteutumi-
sen turvaamista. Aikaisemman kohdan 8 tavoitteet saavutetaan paremmin tdman 4
luvun 11 §:ssd ehdotetulla tavalla, jossa ehdotetaan luonnolliselle henkilolle kielto
siirtya tilintarkastuskohteen palvelukseen ennen kuin vuosi on kulunut siits, kun
henkilo lakkasi toimimasta kohteen tilintarkastajana. Yleisen edun kannalta mer-
kittavan yhteison kohdalla tilintarkastajan ns. jadhdyttelyjaksoksi ehdotetaan kahta
vuotta.

Pykéalan 2 momentti vastaa aikaisemman lain 4 luvun vastaavan 7 §:n 2 momenttia.

Pykélan 3 momentti vastaa aikaisemman lain 4 luvun vastaavan 7 §:n 3 momenttia.

Pykélan 4 momentti vastaa aikaisemman lain 4 luvun vastaavan 7 §:n 4 momenttia.

8 §. Tilintarkastajan salassapitovelvollisuus. Pykalan 1 momentti vastaa aikaisem-
man lain 4 luvun vastaavan 8 §:n 1 momenttia.

Pykalan 2 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain lisdksi
mainitaan Euroopan Unionin tilintarkastusasetus. Tilintarkastusasetuksen 7 artik-
lan mukaan yleisen edun kannalta merkittavan yhteison tilintarkastajalla on velvol-
lisuus ilmoittaa sddntdjen vastaisuuksista viranomaisille. Pykélan 2 momentin koh-
dat 2, 3 ja 4 vastaavat aikaisemman lain 4 luvun vastaavan 8 §:n 2 momentin koh-
tia 2, 3 ja 4.

Pykaladn ehdotetaan lisattavéksi uusi 3 momentti, jossa sdddetédan tilintarkasta-
jalle oikeudesta, ei siis velvollisuudesta luovuttaa toiselle tilintarkastajalle, myos
muussa kuin ETA-valtiossa olevalle tilintarkastajalle, salassapitovelvollisuuden esté-
maétta tilintarkastukseen tarvittavia tietoja. Tilintarkastajan on harkittava tietojen
luovuttamisen tarpeellisuus. Liséksi tilintarkastajan on tietojen luovuttamista kos-
kevassa harkinnassaan huomioitava ja varmistettava muun muassa, ettd luovu-
tus ei vaaranna arvopaperimarkkinalain (746/2012) sisapiiritietosadnnoksii, osa-
keyhtidlain (624/2006) yhdenvertaisuusnikokohtiin liittyvid sadnnoksii tai rikos-
lain (39/1889) sddnndksia. Tilintarkastajan on myos otettava huomioon henkils-
tietolain (523/1999) saannokset. Tilanteesta riippuen tiedonvaihto voidaan esimer-
kiksi konserniyhtididen tilintarkastajien kesken hoitaa tytaryhtion ja emoyhtion
valilla, jolloin arvopaperimarkkinalain mukainen velvollisuus sisapiirirekisterimer-
kinnén tekemiseen on tarvittaessa huomioitava. Momentin soveltaminen ei voi joh-
taa tilanteeseen, jossa tilintarkastajaan sovellettaisiin tietoja vastaanottavan val-
tion lainsaddantoa. Uusi momentti perustuu direktiivin 23 artiklan 5 kohtaan. Edel-
lisen lisdksi laki sisdltdd myds 2 luvun 10 §:ssé sdddetyn velvollisuuden antaa tilin-
tarkastuksen suorittamista varten tarpeelliset tiedot seuraajalleen tai samaan kon-
serniin, konsolidointiryhma&n tai muuhun yhteista raportointia edellyttavaan koko-
naisuuteen kuuluvien yhtitdiden tilintarkastajien keskindisen tiedonvaihdon. Uusi 3
momentti korvaa voimassa olevan lain 8 §:n 3 momentin, joka kasitteli tilintarkasta-
jan ilmoitusvelvollisuutta sadnnosten tai madraysten vastaisuuksien ilmoittamisesta
viranomaisille. Kyseinen sdédnndos ehdotetaan kumottavaksi, koska Euroopan unio-
nin tilintarkastusasetuksen mukainen velvollisuus yleisen edun kannalta merkitta-
vien yhteisoihin liittyvaan sdéntojen vastaisuuksista ilmoittamiseen on huomioitu
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tdman pykélan 2 momentin kohdassa 1. Tilintarkastusasetuksen 7 artikla sisiltaa
velvoitteen ilmoittaa sddntdjen vastaisuuksista viranomaisille, kun kyse on yleisen
edun kannalta merkittdvan yhteison tilintarkastajasta.

9 §. Asiakasrekisteri. Uutta asiakasrekisterid sddntelevad pykalda ehdotetaan
lisattavaksi. Pykaldn 1 momentin mukaan perityistd palkkioista on asiakasrekis-
teriin sisdllytettdava tiedot asiakkaan tilikausien eiki tilintarkastajan tilikausien
mukaan, koska asiakasrekisterin tiedot on loogista koota asiakkaan olosuhteiden
perusteella. Esitetty sddnnds perustuu tilintarkastusdirektiivin 24 b artiklaan.

Pykélan 2 momentin mukaan mahdollisuus asiakasrekisterin ulkoistamiseen voi
olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun tilintarkastusyhteisssa tyoskenteleva tilintar-
kastaja hoitaa tilintarkastusyhteison toimeksiantojen liséksi tilintarkastuksia, joi-
hin hanet henkilokohtaisesti on valittu tilintarkastajaksi. Ei ole perusteltua edellyt-
taa tilintarkastajalta investointeja asiakasrekisteriin, jos hin voi hoitaa asian tehok-
kaasti ulkoistamalla sen pitdmisen tilintarkastusyhteisolle.

10 §. Tilintarkastuskansio. Uutta tilintarkastuskansiota kasittelevaa pykalaa
ehdotetaan lisdttavaksi. Tilintarkastajan on dokumentoitava ainakin tilintarkastus-
direktiivin 22 b artiklan 1 kohdan mukaiset tiedot ja tapauksen mukaan EU-tilin-
tarkastusasetuksen 6-8 artiklan mukaiset tiedot. Tilintarkastajan on sailytettava
kaikki muut tiedot ja asiakirjat, joilla on merkitysta 3 luvun 5 §:n mukaisen tilintar-
kastuskertomuksen ja EU-tilintarkastusasetuksen 11 artiklassa tarkoitetun lisdra-
portin tukena ja seurattaessa tilintarkastusdirektiivin ja muiden sovellettavien saan-
nosten noudattamista.

Tilintarkastuskansion sulkemisella tarkoitetaan sit4, etta siihen ei sen sulkemi-
sen jalkeen lisdtd aineistoa eika siitd poisteta aineistoa eikd myodsk&dan tehda tai
poisteta merkintdja. Tilintarkastajan tulee méaéaritelld omiin prosesseihinsa ja tyo-
vélineisiinsa soveltuva mahdollisimman luotettava menettely tilintarkastuskansion
sulkemiseksi. Paperinen kansio katsotaan hyvaksytysti suljetuksi esimerkiksi siten,
ettd sen kansilehteen tehddédn sulkemisajankohtaa koskeva merkintd. Sdhkdinen
kansio voidaan sulkea esimerkiksi polttamalla se optiselle tallennusvalineelle. Kan-
sion sulkemisen médaraaikaa koskevan sadnnoksen tarkoituksena on varmistaa tilin-
tarkastuskansion siséllon luotettavuus ja eheys tilintarkastajan tekemén tydn doku-
mentointina. Direktiiviin perustuva 6o paivan maardaika ei ole aineellisesti olennai-
nen sinansa. Tilintarkastuksen sesonkiluonteisuuden vuoksi mééraajan epaolennai-
set, jopa muutamien kuukausien mittaiset ylitykset eivét ole sidnnoksen tavoittei-
den kannalta olennaisia, vaan olosuhteista riippuen jopa anteeksiannettavia. Sen
sijaan sddnnoksen kannalta vakavia rikkomuksia olisivat kerran suljetun tilintarkas-
tuskansion sisdllon muuttaminen sithen kohdistuvien selvitysten alkaessa, esimer-
kiksi tilintarkastajan laadunvalvonnan tai hdneen kohdistetun kanteen johdosta.
Esitetty sdannos perustuu tilintarkastusdirektiivin 24 b artiklaan.

11 §. Tilintarkastajan toiminnan jdrjestdminen. Pykala perustuu muutostilintarkas-
tusdirektiiviin, joka siséltda useita sddnnoksia tilintarkastajan toiminnan jarjesté-
misestd. Asiakasrekisterié ja tilintarkastuskansiota koskevat sddnndkset on otettu
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lakiin tdmé&n luvun g ja 10 §:in. Muilta tarpeellisilta osin direktiivin sédnnokset voi-
daan saattaa Suomessa voimaan tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

12 §. Tilintarkastajan siirtyminen tarkastetun yhteison palvelukseen. Uutta pyka-
144 12, joka kasittelee tilintarkastajan siirtymisté tarkastetun yhteison palvelukseen,
ehdotetaan lisattavaksi. Sdannos perustuu direktiivin 22 a artiklaan. Yhteison pal-
velukseen siirtymisella tarkoitetaan, ettei tilintarkastaja voi ottaa vastaan johtoon
kuuluvan avainhenkilon tehtévid, jasenyytta tarkastusvaliokunnan tai vastaavassa
elimessa eikd myoskaan jasenyyttd kyseisen yhteison hallintoelimessa.

Pykalan 1 momentissa maaritelldan perustilanne, joka koskee kaikkia tdman lain
3 luvun mukaista tilintarkastusta suorittavia tilintarkastajia tai pdavastuullisia tilin-
tarkastajia. Nama henkilot eivat voi siirtya tarkastuskohteensa palvelukseen tai sen
luottamuselinten jaseneksi ennen kuin vahintdan yksi vuosi on kulunut tilintarkas-
tustoimeksiannon paattymisestd ja hdnen toimikautensa on samalla paattynyt. Tata
ajanjaksoa kutsutaan ns. cool off eli jadhdyttelyjaksoksi. Johtoon kuuluvilla avain-
henkilgilla tarkoitetaan toimitusjohtajan apuna toimivan johtoryhmaén jasenia tai
toimitusjohtajan tai hallituksen avainhenkildiksi maérittelemia henkil6ita. Talous-
johtajan tai vastaavan henkilon katsotaan olevan yhteison avainhenkilo ilman eril-
lista méaarittelya. Tilintarkastajaan verrattavana henkilona pidetaan myos henkiloa,
joka on tilintarkastustoimeksiannon paatyttya luopunut hyviaksynnésta, eika siten
ole en&i tilintarkastaja. Haneen sovelletaan myds ylla mainittua jadhdyttelyjaksoa.

Pykalan 2 momentissa todetaan, ettéd edelld 1 momentissa mainittuun perustilan-
teeseen ovat poikkeuksena ne henkildt, jotka suorittavat yleisen edun kannalta mer-
kittavien yhteisojen lakisdateisia tilintarkastuksia. Heiddn kohdallaan ns. jadhdytte-
lyjakso on vahintdan kaksi vuotta.

Pykalan 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa maériteltyd yhden vuoden ns.
jadhdyttelyjaksoa sovelletaan myos lakisdateista tilintarkastusta suorittavan tilin-
son osakkaisiin kuin pdavastuullisiin tilintarkastajiin sek& niihin muihin luonnol-
lisiin henkil6ihin, joiden tarjoamat palvelut ovat téllaisen lakisadéteisen tilintarkas-
tajan tai tilintarkastusyhteison kéytettavissa tai maardysvallassa ja jotka itse ovat
lakis&dateisia tilintarkastajia.

5 luku Yleisen edun Rannalta merkittdvan yhteison tilintarkastajaa ja
tilintarkastusta Koskevat erityissddnnidkset

Luvussa sdadetaan yleisen edun kannalta merkittdvéan yhteison tilintarkastajaa tilin-
tarkastusta ja tilintarkastajaa koskevista erityissddannoksista. Yleisen edun kan-
nalta merkittava yhteisd on maéritelty 1 luvun 2 §:ssé ja silld tarkoitetaan kirjan-
pitolain 1 luvun g §:ssé tarkoitettua yleisen edun kannalta merkittdvaa yhteisoa.
Mikaan ei kuitenkaan estd eri toimialojen erityislaeissa sdatdmaéstd, ettd tdman
luvun sdannoksié sovelletaan kyseisen toimialan yhteisoihin ilman, ettd ne méari-
teltéisiin yleisen edun kannalta merkittaviksi yhteisoiksi. Lain 5 luku koskisi siten
jatkossa kaikkia yleisen edun kannalta merkittavid yhteis6jd, kun voimassa olevan
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lain 5 luvussa annetaan sddnnellylld markkinalla kaupankaynnin kohteena olevien
yhteisojen tilintarkastajaa koskevia sdannoksia.

1 §. Toimikausien enimmdiskesto. Pykaldassa ehdotetaan saddettavaksi yleisen
edun kannalta merkittdvan yhteison tilintarkastajaksi valitun tilintarkastusyhtei-
son toimikausien yhteenlasketusta enimmaéiskestosta (rotaatio). Perussdiantona on
pykédlan 1 momentin mukaan, etté tilintarkastusyhteison toimikausien yhteenlas-
kettu kesto voi olla enintddn kymmenen vuotta. Sidnndés perustuu EU:n tilintarkas-
tusasetuksen 16 artiklaan.

Pykéalan 2 momentissa saddettaisiin mahdollisuudesta jatkaa 1 momentissa tarkoi-
tettua toimeksiantoa edella tarkoitetun 10 vuoden jilkeen. Toimeksiantoa voidaan
jatkaa ainoastaan, jos yleisen edun kannalta merkittava yhteiso jarjestaa tarjouskil-
pailun EU:n tilintarkastusasetuksen 16 artiklan 2-5 kohtien mukaisesti. Kilpailutuk-
sen jalkeen sama tilintarkastaja voi toimia yhteison tilintarkastajana siten, etta kil-
pailutusta ennen ja jalkeen olevien toimikausien yhteenlaskettu kesto on enintdan
kaksikymmenta vuotta. Sadnnos perustuu EU:n tilintarkastusasetuksen 17 artiklan
4 kohdan a alakohtaan.

Pykalan 3 momentin mukaan tilintarkastajan toimikausien enimmaiskesto voi
poikkeuksellisesti olla enintdan kaksikymmentédnelja vuotta. Edellytyksena on,
ettd 1 ja 2 momentissa tarkoitetut enimmaéiskestot on saavutettu ja ettd useampi
kuin yksi tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso on valittuna samanaikaisesti
sekd ettd tilintarkastuksen tuloksena kyseiset tilintarkastajat antavat yhteisen
tilintarkastuskertomuksen.

Pykédldn 4 momentin mukaan 1 ja 2 momentin enimmaiskestoja laskettaessa
huomioidaan myos sellaiset toimikaudet, joilla tilintarkastajan on toiminut 1 tai 2
momentissa tarkoitetussa tilintarkastusyhteisossa toimiva luonnollinen henkil6.
Lisaksi tilintarkastajan valinta voi 1 tai 2 momentin enimmaéiskeston taytyttya koh-
distua kyseisessa tilintarkastusyhteisossa toimivaan luonnolliseen henkil66n aino-
astaan samoin edellytyksin kuin kyseiseen tilintarkastusyhteisdon.

Pykélan 5 momentin mukaan tilintarkastajan valinta voidaan enimmaéiskeston tay-
tyttyd kohdistaa tilintarkastusyhteisdssa toimivaan tilintarkastajaan samoin edelly-
tyksin kuin kyseiseen tilintarkastusyhteisoon.

2 §. Tilintarkastajan erottaminen tuomioistuimen pdctdkselld. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi sddnnos tilintarkastajan erottamisesta nostamalla tatad koskeva
kanne yleisessa tuomioistuimessa. Sddnnds koskee yleisen edun kannalta merkitta-
van yhteison tilintarkastajan erottamista toimestaan. Pykala perustuu tilintarkas-
tusdirektiivin 38 artiklan 3 kohtaan ja se tdydentaa 2 luvun g §:44, jossa on yleis-
sddnnos tilintarkastajan erottamisesta ja eroamisesta seké 8 §:44, jossa sdddetdan
Patentti- ja rekisterihallituksen velvollisuudesta méaaréata tilintarkastaja tietyissa
tilanteissa.

Pykalan 1 momentin mukaisesti tuomioistuimen on erotettava tilintarkastaja, jos
erottamiselle on perusteltu syy. Perusteltuja syitd voivat olla esimerkiksi ne syyt,
joiden perusteella se, joka on tilintarkastajan valinnut, maarannyt tai osoittanut
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tehtdvadnsé, voi erottaa tilintarkastajan 2 luvun g §:n perusteella. Perusteltu syy
saattaa olla sekin, etta tilintarkastajan ammattitaito ei taytd kohtuudella asetetta-
via vaatimuksia tai etté tilintarkastajan riippumattomuuden arvioidaan vaarantu-
neen tai tilintarkastaja ei terveydellisista syistd johtuen ole kykeneva hoitamaan
tehtavidan.

Pykéaldan 2 momentissa sdddetddn niisté, jotka voivat nostaa kanteen tilintarkas-
tajan erottamiseksi. Erottamista koskevan kanteen voivat nostaa osakeyhtion osak-
keenomistajat, jotka edustavat vahintdan yhta kahdeskymmenesosaa eli viitta pro-
senttia osakkeiden tuottamasta danimadrasta tai osakepddomasta. Osuuskunnan
tilintarkastajan erottamiseksi kanteen voivat nostaa osuuskunnan jasenet, jotka
edustavat vastaavaa osaa osuuskunnan jasenistosta. Lisdksi erottamista koskevan
kanteen voivat nostaa Tilintarkastusvalvonta ja Finanssivalvonta. Asia kasitellddn
tuomioistuimessa riita-asiana. Tilintarkastaja on tuomioistuimen toimesta erotet-
tava, milloin siihen on perusteltu syy.

Pykadlan 3 momentissa sdddetddn tilintarkastajan erottamista koskevan asian
késittelysta tuomioistuimessa kiireellisesti.

Pykalan 4 momentin mukaisesti tuomioistuimen on toimitettava tilintarkastajan
erottamista koskeva lainvoimainen tuomio tiedoksi Tilintarkastusvalvonnalle.

3 §. Muiden kuin tilintarkastuspalveluiden rajoittaminen. Yleisen edun kannalta
merkittavan yhteison tilintarkastajan mahdollisuutta muiden kuin tilintarkastus-
palveluiden tarjoamiseen on uudessa EU-saadntelyssa rajoitettu. Pykalassé sdadetaan
muiden kuin tilintarkastuspalveluiden tarjoamisesta tilintarkastusasiakkaalle tai
sen konserniyritykselle. Tilintarkastaja, tilintarkastusyhteisd, jossa tilintarkastaja
toimii ja saman ketjun jdsen, johon tilintarkastaja kuuluu, voi 1 momentin mukaan
tarjota muita palveluita kuin niit4, jotka on kielletty EU:n tilintarkastusasetuksen 5
artiklassa. Ketjulla tarkoitetaan tilintarkastusdirektiivin 2 artiklan 7 kohdassa tar-
koitettua ketjua eli yhteistychon tarkoitettua suurempaa kokonaisuutta, johon tilin-
tarkastaja kuuluu. Lisdksi ketjuksi katsotaan toimijoiden kokonaisuus, joka on tar-
koitettuja voittojen tai kustannusten jakamiseen tai jolla on yhteinen omistus, maa-
rdaysvalta tai johto, yhteiset laadunvarmistusohjeet ja -menettelytavat, yhteinen liike-
toimintasuunnitelma tai joka kdyttda yhteistd markkinointinimea tai yhteisia asian-
tuntijaresursseja. Artiklassa on yksityiskohtaiset sddnnokset niista palveluista, joi-
den tarjoaminen tilintarkastettavalle yhteisolle ja sen konserniyhteisolle on koko-
naan kielletty.

Pykdlan 2 momentissa sdadettiisiin poikkeama 5 artiklassa sdanneltyyn kiel-
lettyjen palveluiden listaan (musta lista). Momentissa yksiloitdisiin ne palvelut,
joita tilintarkastaja, tilintarkastusyhteisd, jossa tilintarkastaja toimii tai sen ket-
jun jasen, johon tilintarkastaja kuuluu, voi EU:n tilintarkastusasetuksen 5 artiklan
estdmatta tarjota tarkastettavalle ja sen konserniyritykselle my0s jatkossa, vaikka
ne lahtokohtaisesti kielletddn edelld mainitussa artiklassa. Momentin poikkeus-
sddnnods perustuu EU:mn tilintarkastusasetuksen 5 artiklan 3 kohdassa sdadettyyn
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jasenvaltio-optioon, jonka mukaan jisenvaltiot voivat sallia tiettyjen, muutoin 5
artiklassa kiellettyjen palveluiden tarjoamisen.

Lisdksi pykaldn 2 momentin mukaan tilintarkastaja voi tarjota tarkastettavalle
yhteisolle ja sen konserniyhteisolle 3 ja 4 momentissa tdsmennetyin edellytyksin
arvonmadarityspalveluita, joina ovat sallittuja myods arvonmaérityspalvelut aktuaa-
ripalveluiden ja oikeudenké&ynteihin liittyvien tukipalveluiden tarjoamisen yhtey-
dessa. Lisdksi tilintarkastaja voi tarjota veropalveluita, niiden liittyessa verolomak-
keiden tayttdmiseen, julkisten tukien ja verokannustimien eli verovdhennysten yksi-
loimiseen, verotarkastuksissa avustamiseen seké valittomien verojen kuten tulove-
ron, valillisten verojen kuten arvonlisdveron seka laskennallisten verovelkojen ja
-saamisten laskemiseen taikka veroneuvontaan.

Tilintarkastaja, tilintarkastusyhteiso, jossa tilintarkastaja toimii tai sen ketjun
jasen, johon tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisg, jossa tilintarkastaja toimii, kuu-
luy, ei kuitenkaan voi tarjota 2 momentissa tarkoitettuja palveluita, jos niiden vaiku-
tus tarkastettavaan tilinpadtokseen on vahéistd suurempi. Rajoitus perustuu EU:n
tilintarkastusasetuksen 5 artiklan 3 kohdan a alakohtaan, jonka mukaan tarjotta-
villa palveluilla ei saa olla suoraa vaikutusta tai niilld on erikseen tai yhdessa vain
vahainen vaikutus tarkastettavaan tilinpaatokseen.

Pykalan 3 momentin mukaan tilintarkastajan on ennen palveluiden tarjoamista
arvioitava vaikutukset, mika arviointi on dokumentoitava. Sddnnos perustuu EU:n
tilintarkastusasetuksen 5 artiklan 3 kohdan b alakohtaan, jonka mukaan tilinpaa-
toksiin kohdistuvan vaikutuksen arviointi on dokumentoitava kattavasti ja selitet-
tava tarkastusvaliokunnalle annettavassa lisdraportissa.

Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi sddnnosta siitd, ettd aina on
kuitenkin noudatettava 3 luvun sdannoksia riippumattomuudesta, esteellisyydesta
ja ammattieettisista periaatteista.

4 §. Muiden kuin tilintarkastuspalkkioiden enimmdismddrd. EU:n tilintarkastusase-
tuksen 4 artiklassa sdadetddn palkkiokatto tilintarkastajalle muista kuin tilintarkas-
tuspalveluista maksettaville palkkioille. Sidnnds ei huomioi sité tilintarkastuslain
mahdollistamaa tilannetta, etté tilintarkastajaksi valitaan tilintarkastusyhteisossa
toimiva luonnollinen henkils. EU-asetuksen sdédnnoksen kiertdmisen estdmiseksi
ehdotetaan, ettd pykélan 1 momenttiin otetaan uusi sddnnos. Sddnnoksen mukaan
sovellettaessa EU:n tilintarkastusasetuksen 4 artiklaa, jossa sdddetaén tilintarkasta-
jalle maksettavista palkkioista, kokonaispalkkioihin, joita tarkastuksen kohde mak-
saa tilintarkastajalle, lasketaan mukaan tilintarkastajan toimiessa tilintarkastus-
yhteisossa myos tilintarkastusyhteisolle maksettavat palkkiot. Tosiasiassa tilanne
usein on sellainen, ettd kaikki tdllaiset palkkiot maksetaan tilintarkastajan sijasta
tilintarkastusyhteisolle, jossa tilintarkastaja toimii.

Pykélan 2 momentissa sdadetddn, ettd Tilintarkastusvalvonta voi tilintarkas-
tajan hakemuksesta antaa luvan poiketa EU:n tilintarkastusasetuksen 4 artiklan
2 kohdassa sdddetystd muita kuin tilintarkastuspalkkioita kokevien palkkioiden
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enimmadaismaadrastd. Sdannos perustuu EU:n tilintarkastusasetuksen 4 artiklan 2
kohdan 3 kappaleessa sdadettyyn jasenvaltio-optioon.

EU:m tilintarkastusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan 1 kappaleen mukaan, jos tilin-
tarkastaja tarjoaa tarkastettavalle yhteisolle tai sen konserniyhteisoille sellaisia
muita kuin tilintarkastuspalveluita, joiden tarjoamista ei ole kielletty EU:n tilintar-
kastusasetuksen 5 artiklan 1 kohdassa, vdhintaan kolmena peréattédisena tilikautena,
voi palkkioiden yhteenlaskettu maara néistd muista kuin tilintarkastuspalveluista
olla neljantend vuonna enintdan 7o prosenttia kolmena edellisena vuonna maksettu-
jen tilintarkastuspalkkioiden keskiarvosta. Keskiarvo lasketaan siten kolmesta pal-
velujen tarjoamista edeltdvéstad vuodesta ja jos vélissd on vuosia, jolloin palveluita
esimerkiksi ei ole tarjottu, asetuksen sddnndsta ei lainkaan sovelleta.

Pykéalan 3 momentin mukaan poikkeusluvan saaminen on Tilintarkastusvalvon-
nan harkinnassa. Luvan antamisen edellytyksené on, ettd siihen on tarkastetta-
van yhteison toiminnasta johtuvia erityisia syitd. Momentissa tarkoitettuja erityisia
syita voivat olla esimerkiksi yritysjarjestelyt tai muut yhtidoikeudelliset tilanteet
kuten pddomamarkkinatransaktioihin liittyvét toimet kuten listautuminen. Tilintar-
kastajalta tallaisissa erityissa tilanteissa hankittavat palvelut voivat liittya esimer-
kiksi listalleottoesitteisiin, proforma-informaation tuottamiseen ja ns. Comfort let-
ter -asiakirjoihin.

Pykalan 4 momentin mukaan Tilintarkastusvalvonta voi antaa poikkeusluvan 4
artiklan 2 kohdassa sdadetystd palkkioiden enimmaisméarasta enintddn kahden
tilikauden ajaksi. Poikkeusluvan nojalla tilintarkastaja voi siten tarjota palveluita,
vaikka palkkiot ylittdisivat 7o prosenttia edellisen kolmen vuoden tilintarkastus-
palkkioiden keskiarvosta.

Voimassa olevan lain 5 luvun 2 § ja 3 § ehdotetaan kumottavaksi, koska seka tilin-
tarkastusyhteison hallitukselle antamat tiedot etté hallintoa ja toimintaa koskevien
tietojen julkistaminen on sddnnelty tilintarkastusasetuksen artikloissa 6, 10 ja 13.
Tilintarkastusasetus astuu voimaan ilman erillisté taytantoonpanoa.

6 luku HyvaKksyminen ja rekisterdinti

9 §. Tilintarkastajarekisteri. Pykélan 1, 2 ja 3 momentit vastaavat aikaisemman lain
6 luvun vastaavia g §:n 1, 2 ja 3 momenttia kuitenkin niin, ettd 1 momentin kohtaa 6
on tarkennettu siten, ett4 sithen on listattu tarkemmin ne seuraamukset, jotka rekis-
teriin merkitaan. Rekisteriin merkittavid seuraamuksia ovat siten, varoitus, hyvak-
symisen peruuttaminen ja peruuttamisen ajankohta, madrdaikainen toimintakielto,
seuraamusmaksu ja uhkasakko. Liséksi rekisteriin merkitdan myos tilintarkastus-
lautakunnan tekema ilmoitus siitd, etta tilintarkastuskertomus ei tayta siitd annet-
tuja sdannoksia.

Pykéalaan ehdotetaan lisattavéaksi uusi 4 momentti. Momentissa sdddetdan sellais-
ten tilintarkastusyhteisdiden rekisterdinnistg, jotka on hyvaksytty ja rekisteroity toi-
sessa jasenvaltiossa tilintarkastusyhteisoksi. Lisdksi tilintarkastusyhteison paavas-
tuulliseen tilintarkastajaan kohdistuu vaatimuksia 6 luvun 2 ja 3 §:n hyviksymista
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koskevien kriteerien muodossa. Pdavastuulliseen tilintarkastajaan sovelletaan, mita
lain 3 luvun 5 §:ssi sdddetddn padvastuullisesta tilintarkastajasta. Uusi momentti
perustuu direktiivin 3 a artiklan 1 alakohtaan. Tilintarkastusvalvonnan on tehtava
ilmoitus rekisterdinnistd Suomen tilintarkastajarekisteriin, jos ta&lla rekisteroitava
yhteiso on rekisterdity omassa kotijasenvaltiossaan. Tdméa perustuu direktiivin 3 a
artiklan alakohtaan 3.

Muiden kuin ETA-valtioissa hyvéksyttyjen ja rekisterdityjen tilintarkastajien
rekisterdintia koskevaa pykaldn 5 momenttia muutetaan vastaamaan direktiivin 45
artiklan 1 kohdan alakohtien a ja b edellytyksia kahdella uudella alakohdalla. Muilta
osin pykald vastaa aikaisempaa sanamuotoa.

Momenttiin ehdotetaan lisattavéksi 1 alakohta direktiivin 45 artiklan 1 kohdan
alakohdan a mukaisesti koskemaan sellaisia arvopapereita, joiden yksikkokohtai-
nen nimellisarvo tai kirjanpidollinen vasta-arvo on vahintdin 5o ooo euroa tai tita
lilkkeeseenlaskupaivana vastaava maarda muussa valuutassa, kun liikkeeseenlasku
on tapahtunut ennen 31 péiva joulukuuta 2010.

Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi 2 alakohta, johon on lisdtty direktiivin 45
artiklan 1 kohdan b alakohdan edellyttdméa uusi 100 ooo euron nimellisarvoa tai
kirjanpidollista vasta-arvoa koskeva vihimmaisraja, kun arvopaperien liikkeeseen-
lasku on tapahtunut 31 paivé joulukuuta 2010 jilkeen.

Pykéalan 6 momentti vastaa aikaisemman lain 6 luvun vastaavaa g §:n 5 momenttia.

7 luku Ohjaus, kehittdminen ja valvonta
3 §. Valvottavat. Pykdlan 1 momentti vastaa aikaisemman lain 7 luvun 3 §n 1
momenttia.

Pykaladn ehdotetaan uutta 2 momenttia. Momentti perustuu direktiivin 34 artik-
laan. Tilintarkastuslain 6 luvun g §:n 4 ja 5 momenttien perusteella Suomessa rekis-
terdidyt tilintarkastusyhteisot kuuluvat laaduntarkastuksen osalta Tilintarkastus-
valvonnan alaisuuteen tilintarkastuslain (459/2007) 40 §:n perusteluiden kotivaltio-
periaatteesta poiketen. Tilintarkastusvalvonta ei kohdista laaduntarkastusta tilin-
tarkastusyhteison kotivaltiossa suorittamiin tilintarkastuksiin, vaan kotivaltioperi-
aate pétee téllaisten tilintarkastustoimeksiantojen osalta normaalisti.

Pykalan 3, 4 ja 5 momentit vastaavat aikaisemman lain 7 luvun 3 §n 2, 3 ja 4
momentteja.

9 §. Laadunvalvonta. Pykildn 1 momentin 1 kohta vastaa muutoin voimassa olevaa
lakia, mutta siitd ehdotetaan poistettavaksi sddnnellylld markkinalla kaupankéayn-
nin kohteena olevan yhteison laaduntarkastusten suorittaminen kolmen vuoden
véalein. Jatkossa néita laaduntarkastuksia sddntelee tilintarkastusasetus, siten kuin
selvyyden vuoksi ehdotetaan jaljempané 4 momentissa saddettavaksi.

Saannoksen mukaan tilintarkastaja méaaratdan laaduntarkastukseen vahintdan
joka kuudes vuosi. Sddnnos sisdltdd sisddnrakennettuna ajatuksen siitd, etta tilin-
tarkastaja on kuitenkin méaarattava laaduntarkastukseen useammin, jos siihen on
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tehdysté riskianalyysista johtuen aihetta. SG4nnds perustuu tilintarkastusdirektii-
vin 29 artiklan 1 kohdan h-alakohtaan.

Pykéaldan 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd laaduntar-
kastusten siséllostd ja toteuttamistavasta pddttdessddn Tilintarkastusvalvonnan
tulee ottaa huomioon laaduntarkastuksen kohteena olevan tilintarkastajan toimin-
nan laajuus ja monimutkaisuus. Laadunvalvonnan tulee siten olla oikeasuhtaista
ja asianmukaista. Muutos perustuu tilintarkastusdirektiivin 2g artiklan 1 kohdan
k-alakohtaan.

Pykalan uudessa 5 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi siitd, ettd pykalaa ei
sovelleta niiden tilintarkastajien laaduntarkastukseen, jotka tarkastavat sdénnel-
lylla markkinalla kaupankaynnin kohteena olevaa yhteistd. Naiden tilintarkasta-
jien laaduntarkastuksesta sddnnelldan EU:mn tilintarkastusasetuksen 26 artiklassa.

8 luku Valvontavaltuudet
8 §. Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttdminen. Pykalan 1, 2,3 ja 4 momentit vastaavat
aikaisemman lain 8 luvun 8 §:n 1, 2, 3 ja 4 momentteja.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, joka koskee laaduntarkastuk-
seen osallistuvan asiantuntijan riippumattomuutta laaduntarkastuksen kohteena
olevasta tilintarkastajasta tai tilintarkastusyhteisostd. Asiantuntijalla ei saa olla
sidonnaisuutta laaduntarkastuksen kohteeseen esimerkiksi tyosuhteen, osakkuu-
den tai hallitusjasenyyden muodossa. Sidonnaisuuden katsotaan paattyvan, kun
asiantuntija on pidattaytynyt toimimasta vahintddn kolmen vuoden ajan tehtdvissé,
jotka perustavat sidonnaisuuden tilintarkastajaan tai tilintarkastusyhteis66n. Muun
muassa tilintarkastuslain 4 luvun 6 ja 7 §:ssé tarkoitetut tilanteet synnyttavat tassa
momentissa tarkoitetun sidonnaisuuden. Laaduntarkastuksessa toimivan asiantun-
tijan on myos vakuutettava, ettd hénella ei ole sidonnaisuutta laaduntarkastuksen
kohteena olevaan tilintarkastajaan tai tilintarkastusyhteis66n. Sadnnos perustuu
direktiivin 29 artiklaan.

Pykéalan 6 momentti vastaa aikaisemman lain 8 luvun vastaavaa 8 §:n 5 momenttia.

9 luku Tietojen luovuttaminen ja viranomaisyhteistyo
3 §. Kansainvdlinen valvontayhteistyd. Pykalan 1 momentti vastaa aikaisemman lain
g luvun vastaavaa 3 §:n 1 momenttia.

Pykalan 2 momentin 1 alakohtaan ehdotetaan lisattavaksi edellytys konsernitilin-
paatoksen kohteena olevan yhteison kaupallisten etujen suojelemisesta silloin, kun
Tilintarkastusvalvonta toimittaa asiakirjoja muun kuin ETA-valtion valvojalle. Asia-
kirjojen toimittaminen on mahdollista, jos ne liittyvat sellaiseen yhteist6n, joka laa-
tii konsernitilinpaatoksen asiakirjoja vaativassa valtiossa tai jonka arvopaperit on
kyseisessa valtiossa otettu kaupankdynnin kohteeksi. Uusi lisdys vaatii konserniti-
linp&atosta tai arvopapereita koskevien edellytysten lisdksi yhteison kaupallisista
etujen vaarantumattomuutta asiakirjojen luovuttamisen yhteydessa. Téllaisia kau-
pallisia etuja voivat olla muun muassa teollis- ja tekijanoikeudet. Sddnnds perustuu
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direktiivin 47 artiklaan. Muilta osin pykalan toinen momentti vastaa aikaisemman
lain g luvun 3 §:n 2 momenttia.

Pykalan 3 ja 4 momentit vastaavat aikaisemman lain g luvun vastaavia 3 §:n 3 ja
4 momentteja.

10 luku Hallinnolliset seuraamukset

Suomalainen seuraamusjarjestelmé on sisdltdnyt huomautuksen, varoituksen ja
hyvaksymisen peruuttamisen jo toistaiseksi tai maédraajaksi. Jarjestelma on koke-
musten mukaan toiminut hyvin. Direktiivin VII luku késittelee tutkintaa ja seuraa-
muksia. Direktiivin 30 a artikla sisdltaa listan seuraamuksista, joiden toteuttami-
seen tai madradmiseen jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla tulee olla val-
tuudet. Ndiden seuraamusten yhteensovittamisessa voimassa olevan seuraamusjar-
jestelmén kanssa on omat haasteensa. Laht6kohtana yhteensovittamisessa on ollut,
ettd lopputuloksena ei tule olemaan kohtuuttomia eikd kumuloituvia seuraamuk-
sia. Yleisseuraamuksina ovat ehdotuksessa yha huomautus, varoitus ja hyvaksymi-
sen peruuttaminen. Edellisten liséksi voidaan tietyissa laissa mainituissa erityisti-
lanteissa maarata edelld mainittujen sijasta joko rikemaksu tai seuraamusmaksu.
Periaatteessa pyrkimys on valttda kumuloituvia seuraamuksia.

1 §. Huomautus ja varoitus. Pykala vastaa aikaisemman lain 10 luvun vastaavaa 1
§:44 kuitenkin siten, ettd varoituksen sijasta huomautus on lahtokohtana. Pykélan
1 momentissa sana varoitus on korvattu sanalla huomautus.

Pykalan 1 momentin kohdat 1, 2 ja 3 vastaavat aikaisemman lain 10 luvun vastaa-
via 1 §n kohtia 1, 2 ja 3, kuitenkin siten, ettd kohdasta 1 poistetaan sana varomat-
tomuus. On katsottava, ettd huolimattomuus pitda sisdlladn myos varomattomuu-
den. Voimassa olevan lain 10 luvun 4 § 1 momentin dekriminalisoinnin varmistami-
seksi todetaan, ettd tdman momentin kohta 2 pitaa sisalladn myos sen, etté tilintar-
kastajan katsotaan rikkoneen velvollisuuksiaan tilintarkastajana, jos hén on rikko-
nut 3 luvun 5 §:n sddnnosta tilintarkastuskertomuksen laatimisesta tai suorittaes-
saan 1 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua toimea antaa lausunnossaan
huolimattomuudesta vaaran tai harhaanjohtavan tiedon. Jos teko tai laiminlyonti
on tahallinen tai torkedn huolimaton, tulee varoituksen sijasta, jos tilanteen koko-
naisarviointi antaa siihen aihetta, peruuttaa tilintarkastajan hyvaksynta joko maa-
raajaksi tai toistaiseksi. Rajanveto huolimattomuuden, térkedn huolimattomuuden
ja tahallisuuden vélilla jaa ratkaisukdytdnnon varaan.

Pykalan 2 momentissa tilintarkastuslautakunnalle annetaan harkintavaltaa sii-
hen, millainen seuraamus annetaan. Toisin sanoen tilintarkastuslautakunnan tulee
kéyttad kokonaisharkintaa valinnassaan huomautuksen ja varoituksen antamisen
valilla. Mikéli menettely on vahéinen tai siihen liittyy lieventavid asianhaaroja tai
se on taloudellisesti vahdmerkityksellinen, silloin huomautus voi olla riittava seu-
raamus. Vastaavasti mikali menettely on vdhéistd merkittdvampi, on annettava
varoitus. Tdssdkin momentissa on ehdotetun muutoksen taustalla huomautuksen
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muuttaminen ldhtokohdaksi varoituksen sijasta. Tarkoituksena ei ole ollut muuttaa
voimassa olevan lain huomautuksen ja varoituksen vélista suhdetta.

2 §. Kielto jatkaa tai toistaa moitittavaa toimintaa. Pykdlan mukaan tilintarkastus-
lautakunnalla on valtuudet kieltéa tilintarkastajaa jatkamasta tai toistamasta huo-
mautuksen tai varoituksen antamiseen johtanutta toimintaa. Pykala perustuu direk-
tiivin 30 a artiklan 1 a) kohtaan, jonka mukaan jisenvaltioiden on sdéddettéva, etta
toimivaltaisella viranomaisella on valtuudet vaatia rikkomisesta vastuussa olevaa
luonnollista henkil6a tai oikeushenkila lopettamaan rikkominen ja olemaan tois-
tamatta sitéa.

3 §. Hyvdksymisen peruuttaminen. Pykalan 1 momentti vastaa aikaisemman lain
10 luvun vastaavia 2 §:n 1 momenttia. Voimassa olevan lain 10 luvun 4 § 1 momen-
tin dekriminalisoinnin seurauksena todetaan, ettéd pykéldn 1 momentin kohta 1 pitaa
sisdlladn myos sen, etté tilintarkastaja on tahallaan tai torkedstad huolimattomuu-
desta rikkonut 3 luvun 5 §:n sddnnosta tilintarkastuskertomuksen laatimisesta tai
suorittaessaan 1 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua toimea antaa lau-
sunnossaan tahallaan tai térkedstd huolimattomuudesta vaédran tai harhaanjohta-
van tiedon.

Pykalan 2 momenttiin tehddan tekninen selventdva muutos eli tismennetdén,
ettd tilintarkastuslautakunta on se elin, joka tekee paatokset liittyen hyvdksymisen
peruuttamiseen.

Pykalan 3 momentin méadrdaika nostettaisiin kolmeen vuoteen, silla direktiivin
30 a artiklan 1 kohdan c) alakohdassa todetaan, ettd méi4raaikaisen peruuttamisen
kesto voi olla enintdan kolme vuotta. Hyvaksymisen peruuttaminen koskee tilintar-
kastuksesta vastuullisia henkilgité tai tilintarkastusyhteisoa. Kielto voi pahimmil-
laan johtaa tilintarkastustoiminnan paattymiseen yksittdisen elinkeinonharjoitta-
jan kohdalla. Yksittdisen tilintarkastajan osalta kielto ei kuitenkaan koske osallis-
tumista tilintarkastukseen tiimin jidsenena tai konsultointia tilintarkastukseen liit-
tyvissé asioissa. Kielto siis koskee tilintarkastuksen suorittamista tilintarkastajana
tai paavastuullisena tilintarkastajana ja tdhan liittyen tilintarkastuskertomuksen
allekirjoittamista asetettuna maardaikana.

Pykalan 4 momentti vastaa padosin aikaisemman lain 10 luvun vastaavaa 2 §n 4
momenttia kuitenkin siten, etta teknisend muutoksena on maaritelty, ettd hyvaksy-
misen peruuttamista koskeva paatos on tilintarkastuslautakunnan tekema..

Pykalan 5 momentti vastaa aikaisemman lain 10 luvun vastaavaa 2 §:n 5 moment-
tia kuitenkin siten, ettd myOs méaardaikaisesta hyvdksynndn peruuttamisesta
on ilmoitettava asianomaisille ETA-valtioiden tilintarkastajarekisteria pitaville
viranomaisille.

Pykéalan 6 momentti vastaa aikaisemman lain 10 luvun vastaavaa 2 §:n 6 momenttia.

4 §. Mddrdaikainen kielto toimia hallintoelimissd. Pykalan 1 momentin mukai-
nen madraaikainen kielto koskee tilintarkastusyhteison lakisdateisiin hallinto-
elimiin kuuluvia tilintarkastajia. Kiellosta sdddetdan direktiivin 30 a artiklan 1
kohdan alakohdassa e) ja se koskee osallistumista hallintoelinten toimintaan
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tilintarkastusyhteisoissa. Kielto ei esta tilintarkastajaa toimimasta tilintarkastus-
tehtévissa. Kielto liittyy enemmankin tilintarkastajan rooliin tilintarkastusyhteison
sisdisen toiminnan organisoinnissa. Henkilon katsotaan osallistuneen lain tai EU:n
tilintarkastusasetuksen vastaisen padtoksen tekoon, jos hén ei jata asiasta eridvaa
mielipidetta tai eroa kyseisesta hallintoelimesta.

Pykéalan 2 momentin mukainen méaraaikainen kielto koskee yleisen edun kan-
nalta merkittdvien yhteisojen lakisaéteisiin hallintoelimiin kuuluvia henkil6ita. Kiel-
losta saadetéin direktiivin 30 a artiklan 1 kohdan alakohdassa e) ja se koskee osallis-
tumista hallintoelinten toimintaan yleisen edun kannalta merkittavassd yhteisossa.
Tilintarkastuslautakunta voi méaréta kiellon tapauksissa, joissa yleisen edun kan-
nalta merkittdvan yhteison hallintoelimiin kuuluva henkil6 toimii tilintarkastuslain
tai EU:n tilintarkastusasetuksen sdannosten vastaisesti paatoksenteossa koskien
muun muassa tilintarkastajan valintaan liittyvid rotaatiosdannoksia tai tilintarkas-
tajan rajoitettujen palveluiden hankkimista. Hallituksen esityksen jatkovalmiste-
lussa tutkitaan Finanssivalvonnan toimivaltaa kyseisesté kiellosta paattamisessa.

5 §. Rikemaksu ja sen mddrddminen. Pykdldn 1 momentissa mainituissa tapauk-
sissa rikemaksun katsotaan olevan riittdva seuraamus. Mutta jos teko on jatkuvaa
tai toistuvaa, niin tilintarkastuslautakunta voi sen sijaan antaa huomautuksen tai
varoituksen. Jos laiminlyonti tai teko on vdh&inen, niin voidaan rikemaksu jattaa
kokonaan madraamatta. Toisaalta, jos teko tai laiminlyonti kokonaisuutena ottaen
ei anna aihetta ankarampaan seuraamukseen, on rikemaksu riittdva seuraamus.

Pykalan 1 momentin kohtaan 1 on siirretty aikaisemman lain 10 luvun 4 §n 2
momentissa sddnnelty ammattinimikkeen vaarinkéaytto, josta on ollut mahdollista
tuomita sakkoon. Teon dekriminalisointi ja siirtdiminen rikemaksun alle yhdenmu-
kaistaa nykyistd seuraamusjarjestelmaéd. Talla muutoksella kumotaan aikaisemman
lain 10 luvun 4 §:n 2 momentti. Mikéli teko on tahallinen tai torkedn huolimaton, voi-
daan méarata seuraamusmaksu rikemaksun sijaan.

Pykalan 1 momentin kohdassa 2 tdmén lain tietojenanto- tai ilmoitusvelvollisuuk-
sia koskevilla sadnnoksilla tarkoitetaan 1dhinné tdmén lain 5 luvun 6 §:n, 6 luvun 10
§:n ja 8 luvun 1 §:n sdannoksid. Muilla tietojenanto- tai ilmoitusvelvollisuutta kos-
kevilla sddnnoksilla tarkoitetaan tyd- ja elinkeinoministerion asetusta tilintarkasta-
jan toiminnan jarjestimisesta (--/--) seki lakia tilintarkastajan vuosimaksusta ja laa-
dunvalvonnan maksuista (--/--).

Pykalan 2 momentti perustuu lain Finanssivalvonnasta rikemaksuja koskevaan
maaraytymispykalddn. Tarkoituksena on yhtendistda rikemaksujen madraytymispe-
rusteita. Rikemaksuja maarattdessa on kuitenkin huomioitava, etta tilintarkastusyh-
teiso ei valttdmatta ole suuri, vaan sen voi muodostaa parikin henkil6a.

Pykalan 3 momentissa sdadetddn, ettd rikemaksu tulee maksettavaksi valtiolle.

Pykalan 4 momentin mukaan jos teko tai laiminlyonti on tahallisen tai térkean
tuottamuksellinen, ei rikemaksu ole riittdva seuraamus, vaan on madrattava anka-
rampi seuraamus, joka tdssa tapauksessa on seuraamusmaksu.
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6 §. Seuraamusmaksu ja sen mddrddminen. Uusi pykéla 6 késittelee seuraamus-
maksua ja sen masaraamistd. Pykald perustuu direktiivin 30 a artiklan 1. kohdan f
alakohtaan, jonka mukaan jasenvaltioiden on saadettava, etta toimivaltaisilla viran-
omaisilla on valtuudet maarata luonnollisia ja oikeushenkil6itd koskevia hallinnol-
lisia taloudellisia seuraamuksia.

Pykélan 1 momentissa on mainittu ne muutamat tilanteet, joissa tilitarkastuslau-
takunta voi méarédta seuraamusmaksun. Seuraamusmaksulla pyritdan ohjaamaan
tilintarkastajan toimintaa.

Pykédldn 1 momentin kohdassa 1 sdddetddn seuraamusmaksu, jos tilintarkastaja
tahallaan tai térkedstd huolimattomuudesta rikkoo rotaatiota tai muiden kuin tilin-
tarkastuspalveluiden rajoittamista koskevia saannoksia.

Momentin kohdassa 2 kasitelldan tilintarkastajan antamien tietojen oikeelli-
suutta ja ajantasaisuutta, jotka muodostavat perustan luottamukselle tilintarkas-
tusalaa kohtaan. Tdmén vuoksi on katsottu, etté tietojen antamisen laiminlyonnista
tai vadrien tietojen antamisesta on voitava maaratd seuraamusmaksu, mikali tilin-
tarkastaja on toiminut tahallaan tai torkeédstéd huolimattomuudesta.

Momentin kohdassa 3 késitellddn tilannetta, jossa joku tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta antaa vaaria tietoja valvontaviranomaiselle. T4lla tarkoitetaan
sellaisia tietoja, jotka tilintarkastajan on lain tai EU:n tilintarkastusasetuksen nojalla
annettava viranomaiselle tai jotka h&n viranomaisen pyynnosté antaa viranomaisen
kéayttoon joko suullisesti tai kirjallisesti.

Pykalan 2 momentissa sdddetédan tilintarkastuslautakunnalle mahdollisuus méa-
rata tilintarkastajan lisdksi seuraamusmaksu kolmannelle henkil6lle. Nama tilan-
teet on rajattu kahteen ja ne ovat luonteeltaan sellaisia, ettd naihin vaarinkaytok-
siin voi syyllistya joko juuri hyvdksyntédnsa peruuttanut tilintarkastaja tai tilintar-
kastusalan ulkopuolelta tuleva, joka kayttaa hyvakseen tilintarkastajien hyvaa mai-
netta ja luotettavuutta.

Momentin kohdassa 1 sdddetédén tilanteesta, jossa tilintarkastaja siirtyy tarkas-
tuskohteensa palvelukseen ilman ns. jadhdyttelyjaksoa. Téllaisessa tilanteessa
varoituksen tai hyvdaksymisen peruuttamisen uhalla ei ole riittdvas ennalta estavaa
merkitysta. Riittdvan suuren seuraamusmaksun uhka toiminee paremmin. Tilintar-
kastaja voi paattdessadn siirtya tilintarkastusalan ulkopuolelle, luopua viipymaétta
hyvaksynnastdan. Tama ei kuitenkaan vapauta hanté 4 luvun 11 §:n jakson noudatta-
misvelvollisuudesta. Tilintarkastajan ei voida katsoa pelkédstd huolimattomuudesta
laiminly6évén jadhdyttelyjakson noudattamista.

Momentin kohdassa 2 sdiadetddn mahdollisuudesta méarata seuraamusmaksu,
jos tilintarkastaja ja joku kolmas henkild tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta kayttda 6 luvun 6 §:n vastaisesti tilintarkastajan nimiketta.

Pykdlan 3 momentissa kasitellddn seuraamusmaksun suuruutta. Direktiivin
artikla 30 b kohdassa 1 todetaan, ettd paattdessdan hallinnollisten seuraamusten
ja toimenpiteiden tyypista ja tasosta toimivaltaisten viranomaisten on otettava huo-
mioon kaikki asiaankuuluvat olosuhteet. Artiklan kohdan 1 alakohdan c) mukaan
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tdhan kuuluu muun muassa vastuussa olevan henkil6n taloudellinen vahvuus. Tata
osoittaa esimerkiksi vastuussa olevan yhteison kokonaisliikevaihto tai vastuussa
olevan henkilén vuosiansiot, jos timéa on henkilé on luonnollinen henkild. Direk-
tiivin johdannon kohdassa (16) todetaan, ettd toimivaltaisten viranomaisten olisi
voitava maaratd hallinnollisia taloudellisia seuraamuksia, joilla on tosiasiallinen
estava vaikutus ja jotka ovat maaraltadan enintddn miljoona euroa, kun kyse on luon-
nollisista henkildisté, ja enintdan joku prosenttiosuus vuotuisesta kokonaisliike-
vaihdosta edelliseni tilikautena, kun on kyse oikeushenkildsta. Seuraamusmaksun
madrdytymispohjaksi on otettu oikeushenkilon osalta tekoa tai laiminlyontiéd edel-
tdvan vuoden kokonaisliikevaihto. Yleisen edun kannalta merkittavan yhtion tilin-
tarkastusta suorittavan tilintarkastajan seuraamusmaksun prosenttiosuutta ehdo-
tetaan korkeammaksi kuin muiden yhteisojen. Yleisen edun kannalta merkittévien
yhteis6jen seuraamusmaksu on enintdédn 10 prosenttia vuosittaisesta liikevaihdosta,
kun muiden yhteisdjen kohdalla prosenttiluku on 1. Seuraamusmaksulle on yhtei-
sojen osalta asetettu kuitenkin katto, joka enintdédn 200 ooo euroa. Seuraamuksen
osalta ensin lasketaan prosenttiosuuden mukainen méari ja sen jalkeen selvitetdén,
tuleeko euroméaardinen leikkuri sovellettavaksi. Enimmaisseuraamusmaksu tulee
kaytdnnossa sovellettavaksi vain kaikkein suurimpien yhteistjen kohdalla ja erit-
téin vakavissa tilanteissa. Enimmaisseuraamusmaksu tulee harkittavaksi 1dhinna
tilanteissa, joissa vaihtoehtona saattaisi olla tdmé&n luvun 3 §:n mukainen hyvaksy-
misen peruuttaminen.

Pykalan 4 momentissa madritelladn, ettd luonnollisen henkil6én osalta seuraamus-
maksun pohjana kédytetddn hénen viimeksi toimitetun verotuksen mukaisia vuosi-
tulojaan. Seuraamusmaksu saa olla enintddn 10 prosenttia kyseisista tuloista, kui-
tenkin enintdén 10 ooo euroa.

Pykalan 5 momentissa kasitelladn poikkeuksia luonnolliselle henkil6lle maaratta-
vasta seuraamusmaksusta. Siina todetaan, ettd seuraamusmaksua ei voida méarata,
jos teko tai laiminlydnti on sdddetty rangaistavaksi. Lisdksi momentissa sdddetédan,
ettd mikali teko tai laiminlyonti on kaikki asiaan liittyvéat seikat huomioiden vahai-
nen, voi tilintarkastuslautakunta maarata seuraamusmaksun, mutta jattaa teon tai
laiminlyénnin ilmoittamatta esitutkintaviranomaisille.

7 §. Seuraamusten soveltaminen. Pykalassa pyritddn selvittdmaan, mitéd seikkoja
on otettava huomioon, kun paétetdédn hallinnollisten seuraamusten ja toimenpitei-
den tyypista ja tasosta. Direktiivin 30 b artiklassa luetellaan ne seikat, jotka toimi-
valtaisten viranomaisten tulee tarvittaessa ottaa huomioon. Luettelo on esimer-
kinomainen. Pykaldssd todetaan, etté tilintarkastuslautakunnan on seuraamuksia
méaadratessddn otettava huomioon useita seikkoja, joista tarkeimmat lienevét rikko-
misen vakavuus, ajallinen kesto seké vastuun aste. Rahallisen seuraamuksen kan-
nalta on merkittavaa henkilon taloudellinen vahvuus, jolla tarkoitetaan esimerkiksi
vastuussa olevan yrityksen kokonaisliikevaihtoa tai luonnollisen henkilén kohdalla
hanen vuosiansioitaan. Seuraamusmaksun suuruutta kisitelldan edellda 6 pyka-
lassa. Tilintarkastuslautakunta voi tapauksen arvioinnissa huomioida myods muita
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tekijoitd, joita ei ole maaritelty tdssa pykéaldassa. Téllaisena kokonaisarviointiin liit-
tyvana seikkana voidaan pitdad esimerkiksi teosta tai laiminlyonnistd aiheutuneen
vahingon tai haitan maaraa.

8 §. Julkistaminen. Pykildn 1 momentin mukaan toimivaltaisten viranomaisten
on julkistettava virallisella verkkosivustollaan ainakin tiedot niistd hallinnollisista
seuraamuksista, joita madratadn direktiivin tai asetuksen sadnnosten rikkomisesta.
Julkistaminen ei voi tapahtua ennen kuin seuraamuksen kohteena olevalle henki-
16lle on ilmoitettu kyseisestd paatoksesta. Mikali paatos julkistetaan, kun muutok-
senhakuaika ei ole vield paattynyt, tulee tilintarkastuslautakunnan huolehtia siit4,
ettd Tilintarkastusvalvonnan verkkosivuilla julkistetaan myds tieto muutoksenhaun
tilanteesta ja lopputuloksesta. Julkistettavat tiedot kasittavéat tiedot rikkomisen tyy-
pisté ja luonteesta seka sen luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon nimi, jolle seu-
raamus on maaratty. Tilintarkastajarekisteriin merkitdan tiedot seuraamuksista,
kuten varoitus, hyviaksymisen peruuttaminen, toimintakielto, uhkasakko, ilmoitus
puutteellisesta tilintarkastuskertomuksesta ja seuraamusmaksu. Tietoja annetusta
huomautuksesta tai maaratystd rikemaksusta ei kuitenkaan merkité rekisteriin.
Rekisteristd annetaan tietoja vain niistd seuraamuksista, jotka sinne on merkitty. Jos
paétos ei ole vield lainvoimainen, ei luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon nimea
voida julkistaa. Pykala perustuu direktiivin 3o c artiklan kohtaan 1 seuraamusten
ja toimenpiteiden julkistamisesta. Direktiivin artiklan 30 ¢ kohdassa 3 sdddetéan,
ettd toimivaltaisten viranomaisten on siilytettava tiedot verkkosivustolla vahintdan
5 vuoden ajan siitd, kun kaikki muutoksenhakuoikeudet on kéaytetty tai niiden voi-
massaoloaika on paattynyt.

Pykalan 2 momentti perustuu direktiivin 30 c artiklan kohtaan 2. Kyseisen artik-
lan 3 kohdan toisessa alakohdassa todetaan, ettd seuraamusten ja toimenpiteiden
julkistamisessa ja kaikissa julkisissa lausunnoissa on kunnioitettava Euroopan uni-
onin perusoikeuskirjassa vahvistettuja perusoikeuksia, erityisesti oikeutta yksityis-
ja perhe-elamén kunnioittamiseen ja oikeutta henkiltietojen suojaan. Jasen val-
tiot voivat paattaa, etta tassa julkistamisessa tai julkisissa lausunnoissa ei ilmoiteta
direktiivin g5/46/EY 2 artiklan a kohdassa tarkoitettuja henkil6tietoja.

9 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykalan vastaa aikaisemman lain 10 luvun vas-
taavaa 3 §:44.

10 §. Rangaistussddnnokset. Pykalda ehdotetaan muutettavaksi siten, etta dekri-
minalisoidaan seka aikaisemman lain 10 luvun 4 §:n 1 momentin tilintarkastusrikko-
mus sekd aikaisemman lain 10 luvun 4 §:n 2 momentin ammattinimikkeen luvaton
kayttaminen. Nama teot siirrettaisiin hallinnollisten seuraamusten alle eli tdmé&n 10
luvun pykéliin 2 ja 6, jolloin 10 luvun 4 §:n 1 ja 2 momentit kumotaan.
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Voimaantulo ja siirtyméasaannokset

Voimaantulo. Pykaldssa ehdotetaan lain tulevan voimaan 17 paivana kesdkuuta 2016
eli samana péivani, kun tilintarkastusasetus astuu voimaan.

Siirtymdsddnndkset. Pykaldn 1 momentissa ehdotetaan, etta tilintarkastajan valin-
taa seka tilintarkastajan antamia muita kuin tilintarkastuspalveluita koskevat sdédn-
nokset tulisivat kuitenkin noudatettaviksi tarkastuskohteen ensimmaiselta tilikau-
delta, joka alkaa tdmaén lain voimaan tulon jalkeen.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan, etta lain seuraamuksia koskevia saannoksia
sovellettaisiin tilintarkastajan tekoihin tai laiminlyénteihin, jotka ovat tapahtuneet
tdman lain voimaantulon jalkeen.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan, etta lain sddnnoksia tilintarkastuskansioista,
asiakasrekisteristd ja muusta tilintarkastajan toiminnan jarjestdmisestd noudate-
taan viimeistddn 1 paivastd tammikuuta 2017 lahtien.

1.2 Osakeyhtiolaki

Esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan osakeyhtitlakia (624/2006) muutetta-
vaksi siten, ettd sinne lisdtdan sdaannokset tarkastusvaliokunnasta. Tilintarkastus-
direktiivissd on jo aiemmin ollut tarkastusvaliokuntaa koskeva sddnngs. Suomessa
tarkastusvaliokunnasta on tdhan asti sdadetty vain laissa luottolaitostoiminnasta
(610/2014, 9 luvun 5 §). Muutoin tarkastusvaliokunta on ollut Suomessa itsesain-
telyn varassa. Itsesddntelyn kannalta keskeinen dokumentti on Arvopaperimarkki-
nayhdistys ry:n julkaisema Suomen listayhtiéiden hallinnointikoodi. NASDAQ OMX
Helsingin sddnnoissa edellytetddn, ettd porssiyhtiot noudattavat hallinnointikoodia.
Suomalaisessa yhtiokaytannossa tarkastusvaliokunnat ovat yleensa olleet hallituk-
sen sisdisid valiokuntia, joka on ollut itsesdantelynkin mukainen malli.

N 8. Tarkastusvaliokunta yleisen edun kannalta merkittdvdssd yhtiossd. Pykalan
1 momentissa ehdotetaan padsdantona tilintarkastusdirektiivin 39 artiklan mukai-
sesti, ettd kaikilla yleisen edun kannalta merkittavilla yhteisoilla on oltava tarkas-
tusvaliokunta. Lailla ei ole asianmukaista tarpeettomasti rajoittaa yhtididen mahdol-
lisuutta hallintonsa jarjestdmiseen. Tastd johtuen tarkastusvaliokunta voidaan halli-
tuksen sijasta perustaa ehdotuksen mukaan hallintoneuvoston sisdiseksi valiokun-
naksi edellyttéen, ettd tdstd on maaratty yhtidjarjestyksessa. Jos yhtivon sovelletaan
osakeyhtiolain lisdksi tarkastusvaliokuntaa koskevaa erityissdantelyd, kuten laissa
luottolaitostoiminnasta, noudatetaan naista sdannoksia silta osin kuin ne poikkea-
vat osakeyhti6lain sddnnoksista.

Hallituksen tai hallintoneuvoston osana toimiminen tarkoittaa, ettd kaikki tar-
kastusvaliokunnan jasenet ovat kyseisen toimielimen jdsenid ja valiokunta rapor-
toi toiminnastaan kyseiselle toimielimelle. Lain 5 luvun 29 §:sséd sdddetédan, etta hal-
lintoneuvostosta maarataan yhtidjarjestyksessa ja se valvoo hallituksen ja toimitus-
johtajan vastuulla olevaa yhtion hallintoa. Koska tarkastusvaliokunnan katsotaan
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lahtokohtaisesti hoitavan hallituksen vastuulla olevia tehtévid, on sen sijoittami-
sesta hallintoneuvostoon perusteltua maarata yhtiojarjestyksessa. Talloin myos hal-
lintoneuvoston ja hallituksen vastuunjako ilmenee suoraan yhtitjarjestyksesta. Val-
tioneuvoston asetuksen arvopaperin liikkeeseenlaskijan sddnnéllisestd tiedonan-
tovelvollisuudesta (1020/2012) 2 luvun 7 §:ssé sdddetaan, milla tavoin sdannellyilla
markkinoilla kaupankaynnin kohteeksi otettujen arvopaperien liikkeeseenlaskijan
on ilmoitettava tarkastusvaliokunnan tehtédvien jarjestdmisesta. selvityksessdan
yhteison hallinto- ja ohjausjarjestelmasta.

Vaikka tilintarkastusdirektiivi sallii sekavaliokunnan, ehdotuksen mukaan tar-
kastusvaliokuntaa ei voitaisi perustaa hallituksen ja hallintoneuvoston yhteiseksi
valiokunnaksi, jotta ndiden toimielinten roolit eivat sekoittuisi.

Pykéalan 2 momentissa sdadetdan tilanteesta, jossa hallituksella tai hallintoneu-
vostolla ei ole erillistd tarkastusvaliokuntaa. Ehdotettu sddnnés perustuu tilintar-
kastusdirektiivin sisdltdm&an jasenvaltio-optioon. Toimielimista vain toinen voi hoi-
taa tarkastusvaliokunnan tehtavét. Tilintarkastusdirektiivi ei sisalla mahdollisuutta
jakaa tarkastusvaliokunnan tehtévia eri toimielimille.

Jos hallitus tai hallintoneuvosto ottaa hoitaakseen tarkastusvaliokunnan tehta-
vid, niiden kokoonpanossa ei tarvitse ottaa huomioon N1 §:n mukaisia vaatimuksia.
Ehdotus perustuu tilintarkastusdirektiivin sallimaan poikkeukseen.

Ehdotus perustuu tilintarkastusdirektiivin 3g artiklaan ja vastaa soveltuvin osin
voimassa olevan lain luottolaitostoiminnasta g luvun 6 §:44n.

Pykalan 3 momentissa sdddetddn toisesta poikkeuksesta eli mahdollisuudesta
yhdistaa tarkastusvaliokunnan tehtévat jonkin toisen hallituksen tai hallintoneu-
voston valiokunnan tehtéviin. Valiokuntien kokoonpanon on télloin vastattava tar-
kastusvaliokunnan kokoonpanolle N1 §:ssé asetetuttuja vaatimuksia. Tarkastusva-
liokunnan tehtavia ei kuitenkaan voida jakaa eli elinten kesken. Ehdotus perustuu
tilintarkastusdirektiiviin ja vastaa soveltuvin osin voimassa olevan lain luottolaitos-
toiminnasta g luvun 6 §:4.

Pykédlan 4 momentissa sdddetdédn niistd tilanteista, joissa yhteison ei tarvitse
perustaa tarkastusvaliokuntaa. Kyseessa ovat tilintarkastusdirektiivin mahdollis-
tamat poikkeukset. Talld tuetaan suomalaisten yhtididen kilpailukykya antamalla
sddnnoksessd tarkoitetuille yhtidille mahdollisuus valttda tarkastusvaliokuntasdan-
telysta aiheutuvat kustannukset ja hallinnollinen taakka.

Yleisen edun kannalta merkittavélle yhtidlle, jonka emoyritys noudattaa N §:ssa
olevaa sadantelyd, oma tarkastusvaliokunta ei ole tarpeen, koska emoyrityksen nou-
dattama vastaava menettely jo tuottaa saman hyddyn. Jos emoyritys ei ole suomalai-
nen, riittda ettd emoyritys noudattaa tilintarkastusdirektiivin ja EU-tilintarkastus-
asetuksen tarkastusvaliokuntaa koskevia vaatimuksia. Tytaryhtio voi siten jattaa
noudattamatta 1, 2 ja 3 momenteissa olevia maarayksig, vaikka sen emoyrityksella
ei olisi tarkastusvaliokuntaa kunhan sen valvonta- tai hallintoelimet hoitavat tarkas-
tusvaliokunnalle kuuluvat tehtévat tilintarkastusdirektiivin ja EU-asetuksen mukai-
sesti. Yhteissijoitusyrityksiltd, vaihtoehtorahastoilta ja vain omaisuusvakuudellisia
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arvopapereita lilkkeeseen laskemaan tarkoitetuilta yhti6iltd ei myoskaan ole tarkoi-
tuksenmukaista edellyttda tarkastusvaliokuntasddntelyn noudattamista. Momen-
tissa mainittuja yhtioitad ei Suomessa tiettavasti ole kuin muutamia.

Ehdotettu sddnnos perustuu tilintarkastusdirektiivin 39 artiklaan. Siihen sisal-
tyva neljas poikkeama (tietyt luottolaitokset) on implementoitu voimassa olevassa
laissa luottolaitostoiminnasta.

N1 §. Tarkastusvaliokunnan jdsenet. Pykaldssa sdddetddn tarkastusvaliokunnan
jasenistd. Tarkastusvaliokunnan jasenet ovat tarkastusvaliokunnan sijainnista riip-
puen yleensi joko hallituksen tai hallintoneuvoston jasenia. Lain 6 luvun 10 §:ssa
sdddetdan hallituksen jasenten ja hallintoneuvoston jasenten (viittaussddnnos 6
luvun 24 §:ssd) kelpoisuudesta. Hallintoneuvoston jasenen kelpoisuutta koskee
liséksi 6 luvun 23 §.

Tilintarkastusdirektiivissa tarkastusvaliokunnan jasenten enemmiston edellyte-
tdan olevan riippumattomia yhtiosta. Jasenvaltio voi kuitenkin direktiivin mukaan
jattaa taman vaatimuksen huomioimatta, jos jasenvaltiossa edellytetdén tarkastus-
valiokunnan kaikkien jasenten olevan yhtion johto- tai/ja valvontaelimen jasenia.
Taman ehdotuksen mukaan tarkastusvaliokunnan jasenet olisivat aina hallituksen
tai hallintoneuvoston jdsenig, joten laissa ei ole valttamatonta saatad tarkastusva-
liokunnan jasenten riippumattomuudesta yhtiosta.

Pykalassa sdadetadn lisdksi, ettd tarkastusvaliokunnan jasen ei saa osallistua
yhtion péivittdiseen johtamiseen. Tilintarkastusdirektiivin mukaan tarkastusvalio-
kunnan jdsenten on oltava yhteison ” toimivaan johtoon kuulumattomia”’. Toimivan
johdon kisite ei ole Suomessa vakiintunut, joten sddnnostekstiin ehdotetaan ilmai-
sua paivittdiseen johtamiseen osallistumisesta. Koska tarkastusvaliokunnan tehta-
viin kuuluu my6s mahdolliseen konserniin ja konsernitilinpdattkseen liittyvia seik-
koja, ehdotetaan, ettei tarkastusvaliokunnan jdsenené oleva saisi osallistua pii-
vittdiseen johtamiseen myoskdan muissa konsernitilinpdatokseen yhdisteltavissa
yhteistissa tai saétioissa.

Vahintaan yhdeltd tarkastusvaliokunnan jasenelta edellytettdisiin taloushallin-
non asiantuntemusta. Vaatimus perustuu tilintarkastusdirektiiviin, jonka mukaan
edellytetdan "laskentatoimen ja/tai tilintarkastusalan asiantuntemusta’, englan-
niksi "competence in accounting and/or auditing”. Ehdotetussa sdannostekstissa
muotoilu "laskentatoimen tai tilintarkastuksen asiantuntemusta’ tarkoittaa, etta
vaatimukset tayttdd myos henkilg, jolla on asiantuntemusta molemmista.

Asiantuntemus (englanniksi competence) tarkoittaa tdssa pitevyyttd, joka on
voitu saada kokemuksen ja usein my0s opintojen tai tutkimuksen kautta. Esimer-
kiksi toimiminen talousjohtajana, muissa taloushallinnon vaativissa tehtévissa tai
tilintarkastajana lienee tyypillinen tapa saada tarkoitettua patevyytta. Asiantunte-
musta koskevalla vaatimuksella ei tarkoiteta asettaa tarkastusvaliokunnan jasenille
erilaista keskindistd vastuuta.

Ehdotettu sddnnos perustuu tilintarkastusdirektiivin 3g artiklaan.
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Nz §. Tarkastusvaliokunnan tehtdvdt. Pykaldssa sdddetddn tarkastusvaliokunnan
tehtévistd. Hallituksen tehtévista sdddetddn muun muassa lain 6 luvun 2 §:ssd, jonka
mukaan hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jar-
jestdmisestd sekd vastaa siitd, ettd yhtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty. Hallintoneuvoston tehtéviksi on 6 luvun 21 §:ssd séa-
detty valvoa hallituksen ja toimitusjohtajan vastuulla olevaa yhtion hallintoa. Yhtio-
jarjestyksessd voidaan maarat4, ettd hallintoneuvosto valitsee hallituksen. Muutoin
hallintoneuvostolle voidaan yhtidjarjestyksessa maarata vain hallituksen yleistoi-
mivaltaan kuuluvia tehtévia ja tehtavia, joita ei ole sdadetty muulle toimielimelle.

Pykéaldn mukaan tarkastusvaliokunnalla on velvollisuus avustaa "hallitusta tai
hallintoneuvostoa”. Lause saa sisaltonsi sen mukaan kumman toimielimessa valio-
kunta yhtitssa toimii. Ehdotuksen mukaan tarkastusvaliokunta on aina hallituksen
tai hallintoneuvoston valiokunta, jolloin sen tehtavéat tukevat kyseisten toimielinten
edelli esitettyja perustehtévia.

Tarkastusvaliokunnan tehtdvien kuvaamisessa on tilintarkastusdirektiivissa lis-
tattu useita toisiaan lahelld olevia seikkoja. Ehdotetussa sddnnoksessé on tehtévien
kuvaus tiivistetty vastaavasti kuin voimassa olevan lain luottolaitostoiminnasta vas-
taavassa sddnnoksessa ja kaytetty direktiivin tekstissa esiintyvid sanoja seuraami-
nen (englanniksi monitor) ja arviointi (review).

Saannostekstiin ehdotettu ilmaisu "ainakin” on olennainen. Vaikka lainkohtaan
on otettu tilintarkastusdirektiivin mukaisesti tilintarkastusta ldheisesti koskevia
seikkoja, télla ei ole tarkoitettu rajoittaa tarkastusvaliokunnan muita tehtévig, vaan
esimerkiksi seuraavat tehtéavat voivat ehdotetun sddnnoksen estamaéttd kuulua tar-
kastusvaliokunnan tehté&viin:

- lakien ja méarédysten noudattamisen arviointi yhtién toiminnassa;

- yhtion rahoitustilanteen ja verotuksellisen aseman seuranta;

- yhtion merkittavien taloudellisten seka rahoitus- ja veroriskien seuranta;

- tietojarjestelmien luotettavuuteen ja turvallisuuteen liittyvien prosessien ja
riskien seuranta;

- tarkastusvaliokunnan toimenkuvaan sopivien erityiskysymysten selvittami-
nen ja seuranta (esimerkiksi liittyen yhtion toimintatapoihin ja/tai yksittaisiin
riskeihin); ja/tai

- yhtion hallinto- ja ohjausjérjestelmésta annettavan selvityksen késittely.

1.3 Osuuskuntalaki

Esityksen 3. lakiehdotuksessa ehdotetaan osuuskuntalakia (421/2013) muutetta-
vaksi siten, ettd sinne lisatdian sdannokset tarkastusvaliokunnasta.

N §. Tarkastusvaliokunta yleisen edun kannalta merkittdvdssd osuuskunnassa.
Pykéalan 1 momentissa ehdotetaan padsaantona tilintarkastusdirektiivin 39 artiklan
mukaisesti, ettd kaikilla yleisen edun kannalta merkittévilla yhteiséilla on oltava
tarkastusvaliokunta. Lailla ei ole asianmukaista tarpeettomasti rajoittaa yhteisdjen
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mahdollisuutta hallintonsa jarjestimiseen. Tédsta johtuen tarkastusvaliokunta voi-
daan hallituksen sijasta perustaa ehdotuksen mukaan hallintoneuvoston sisédiseksi
valiokunnaksi edellyttden, ettd tdstd on maaratty osuuskunnan sadnnoissa. Jos
osuuskuntaan sovelletaan osuuskuntalain liséksi tarkastusvaliokuntaa koskevaa
erityissddntelyd, kuten laissa luottolaitostoiminnasta, noudatetaan naistd sdannok-
sia siltd osin kuin ne poikkeavat osuuskuntalain sddnnoksista.

Hallituksen tai hallintoneuvoston osana toimiminen tarkoittaa, etti kaikki tar-
kastusvaliokunnan jasenet ovat kyseisen toimielimen jasenid ja valiokunta rapor-
toi toiminnastaan kyseiselle toimielimelle. Lain 6 luvun 21 §:ssé sdddetéén, etta hal-
lintoneuvostosta madratadn sddnnodissa ja se valvoo hallituksen ja toimitusjohtajan
vastuulla olevaa osuuskunnan hallintoa. Koska tarkastusvaliokunnan katsotaan l&h-
tokohtaisesti hoitavan hallituksen vastuulla olevia tehtavid, on sen sijoittamisesta
hallintoneuvostoon perusteltua méarata sddnnoissa. Talloin myods hallintoneuvos-
ton ja hallituksen vastuunjako ilmenee suoraan saanngista.

Vaikka tilintarkastusdirektiivi sallii sekavaliokunnan, ehdotuksen mukaan tar-
kastusvaliokuntaa ei voitaisi perustaa hallituksen ja hallintoneuvoston yhteiseksi
valiokunnaksi, jotta ndiden toimielinten roolit eivat sekoittuisi.

Pykéalan 2 momentissa sdadetédan tilanteesta, jossa hallituksella tai hallintoneu-
vostolla ei ole erillistd tarkastusvaliokuntaa. Ehdotettu sddnnés perustuu tilintar-
kastusdirektiivin sisdltdm&an jasenvaltio-optioon. Toimielimista vain toinen voi hoi-
taa tarkastusvaliokunnan tehtavét. Tilintarkastusdirektiivi ei sisalla mahdollisuutta
jakaa tarkastusvaliokunnan tehtévia eri toimielimille.

Jos hallitus tai hallintoneuvosto ottaa hoitaakseen tarkastusvaliokunnan tehta-
vid, niiden kokoonpanossa ei tarvitse ottaa huomioon N1 §:n mukaisia vaatimuksia.
Ehdotus perustuu tilintarkastusdirektiivin sallimaan poikkeukseen.

Ehdotus perustuu tilintarkastusdirektiivin 3g artiklaan ja vastaa soveltuvin osin
voimassa olevan lain luottolaitostoiminnasta g luvun 6 §:44n.

Pykalan 3 momentissa sdddetddn toisesta poikkeuksesta eli mahdollisuudesta
yhdistaa tarkastusvaliokunnan tehtévat jonkin toisen hallituksen tai hallintoneu-
voston valiokunnan tehtéviin. Valiokuntien kokoonpanon on télloin vastattava tar-
kastusvaliokunnan kokoonpanolle N1 §:ssd asetetuttuja vaatimuksia. Tarkastusva-
liokunnan tehtéavia ei kuitenkaan voida jakaa eli elinten kesken. Ehdotus perustuu
tilintarkastusdirektiiviin ja vastaa soveltuvin osin voimassa olevan lain luottolaitos-
toiminnasta g luvun 6 §:4.

Pykdlan 4 momentissa sdddetdédn niistd tilanteista, joissa yhteison ei tarvitse
perustaa tarkastusvaliokuntaa. Kyseessa ovat tilintarkastusdirektiivin mahdollis-
tamat poikkeukset. Talld tuetaan suomalaisten yhteisdjen kilpailukykya antamalla
sddnnoksessa tarkoitetuille yhteisoille mahdollisuus valttda tarkastusvaliokunta-
sadntelystd aiheutuvat kustannukset ja hallinnollinen taakka.

Yleisen edun kannalta merkittévélle yhteisdlle, jonka emoyhteisé noudattaa N
§:ssd olevaa sdantelyd, oma tarkastusvaliokunta ei ole tarpeen, koska emoyhtei-
son noudattama vastaava menettely jo tuottaa saman hyddyn. Jos emoyhteiso ei ole
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suomalainen, riittdé ettd emoyhteis6 noudattaa tilintarkastusdirektiivin ja EU-tilin-
tarkastusasetuksen tarkastusvaliokuntaa koskevia vaatimuksia. Tytaryhteiso voi
siten jattad noudattamatta 1, 2 ja 3 momenteissa olevia maarayksia, vaikka sen emo-
yhteisoll ei olisi tarkastusvaliokuntaa, kunhan sen valvonta- tai hallintoelimet hoi-
tavat tarkastusvaliokunnalle kuuluvat tehtavét tilintarkastusdirektiivin ja tilintar-
kastusasetuksen mukaisesti. Yhteissijoitusyrityksiltd, vaihtoehtorahastoilta ja vain
omaisuusvakuudellisia arvopapereita liikkeeseen laskemaan tarkoitetuilta yhtei-
soiltd ei myoskaan ole tarkoituksenmukaista edellyttda tarkastusvaliokuntasdan-
telyn noudattamista. Momentissa mainittuja yhteisojd ei Suomessa tiettévasti ole
kuin muutamia.

Ehdotettu sddnnds perustuu tilintarkastusdirektiivin 39 artiklaan. Siihen sisal-
tyva neljas poikkeama (tietyt luottolaitokset) on implementoitu voimassa olevassa
laissa luottolaitostoiminnasta.

N1 §. Tarkastusvaliokunnan jdsenet. Pykalassa sdadetddn tarkastusvaliokunnan
jasenistd. Tarkastusvaliokunnan jasenet ovat tarkastusvaliokunnan sijainnista riip-
puen yleensd joko hallituksen tai hallintoneuvoston jdsenia. Lain 6 luvun 10 §:ssi
sdddetadn hallituksen jasenten kelpoisuudesta.

Tilintarkastusdirektiivissad tarkastusvaliokunnan jasenten enemmistén edellyte-
tdan olevan riippumattomia yhteisosté. Jasenvaltio voi kuitenkin direktiivin mukaan
jattaa tdman vaatimuksen huomioimatta, jos jasenvaltiossa edellytetdan tarkastus-
valiokunnan kaikkien jasenten olevan yhtion johto- tai/ja valvontaelimen jaseni.
Taman ehdotuksen mukaan tarkastusvaliokunnan jasenet olisivat aina hallituksen
tai hallintoneuvoston jdseni4, joten laissa ei ole valttdmatonta saataa tarkastusva-
liokunnan jasenten riippumattomuudesta yhtiosta.

Pykalassd sdddetadn lisdksi, ettd tarkastusvaliokunnan jisen ei saa osallistua
yhteison péaivittdiseen johtamiseen. Tilintarkastusdirektiivin mukaan tarkastusva-
liokunnan jasenten on oltava yhteisén ” toimivaan johtoon kuulumattomia”. Toimi-
van johdon késite ei ole Suomessa vakiintunut, joten sddnnodstekstiin ehdotetaan
ilmaisua péaivittdiseen johtamiseen osallistumisesta. Koska tarkastusvaliokunnan
tehtaviin kuuluu myos mahdolliseen konserniin ja konsernitilinpaatokseen liittyvia
seikkoja, ehdotetaan, ettei tarkastusvaliokunnan jaseneni oleva saisi osallistua pai-
vittdiseen johtamiseen myoskdan muissa konsernitilinpddtokseen yhdisteltavissa
yhteisoissa tai sdatioissa.

Vahintdan yhdeltd tarkastusvaliokunnan jaseneltd edellytettéisiin taloushallin-
non asiantuntemusta. Vaatimus perustuu tilintarkastusdirektiiviin, jonka mukaan
edellytetdan "laskentatoimen ja/tai tilintarkastusalan asiantuntemusta’, englan-
niksi "competence in accounting and/or auditing”. Ehdotetussa sdannostekstissa
muotoilu "laskentatoimen tai tilintarkastuksen asiantuntemusta” tarkoittaa, ettd
vaatimukset tayttaa myos henkilg, jolla on asiantuntemusta molemmista.

Asiantuntemus (englanniksi competence) tarkoittaa tdssa pitevyytts, joka on
voitu saada kokemuksen ja usein my0s opintojen tai tutkimuksen kautta. Esimer-
kiksi toimiminen talousjohtajana, muissa taloushallinnon vaativissa tehtévissa tai
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tilintarkastajana lienee tyypillinen tapa saada tarkoitettua patevyytta. Asiantunte-

musta koskevalla vaatimuksella ei tarkoiteta asettaa tarkastusvaliokunnan jasenille

erilaista keskindistd vastuuta.

Ehdotettu sddnnos perustuu tilintarkastusdirektiivin 39 artiklaan.

Nz §. Tarkastusvaliokunnan tehtdvdt. Pykaldssa sdddetddn tarkastusvaliokunnan
tehtdvistd. Hallituksen tehtavista sdddetddn muun muassa lain 6 luvun 2 §:ss4, jonka
mukaan hallitus huolehtii osuuskunnan hallinnosta ja sen toiminnan asianmukai-
sesta jarjestamisestd sekd vastaa siitd, ettd osuuskunnan kirjanpidon ja varainhoi-
don valvonta on asianmukaisesti jarjestetty. Hallintoneuvoston tehtéviksi on 6 luvun
21 §:ssé sdddetty valvoa hallituksen ja toimitusjohtajan vastuulla olevaa yhtitn hal-
lintoa. Sadnnoissa voidaan maarata, etta hallintoneuvosto valitsee hallituksen. Muu-
toin hallintoneuvostolle voidaan sddnnoissa maarata vain hallituksen yleistoimival-
taan kuuluvia tehtévia ja tehtévi, joita ei ole sdddetty muulle toimielimelle.

Pykéaldn mukaan tarkastusvaliokunnalla on velvollisuus avustaa "hallitusta tai
hallintoneuvostoa”. Lause saa sisaltonsi sen mukaan kumman toimielimessa valio-
kunta yhtitssa toimii. Ehdotuksen mukaan tarkastusvaliokunta on aina hallituksen
tai hallintoneuvoston valiokunta, jolloin sen tehtavéat tukevat kyseisten toimielinten
edell4 esitettyja perustehtavia.

Tarkastusvaliokunnan tehtdvien kuvaamisessa on tilintarkastusdirektiivissa lis-
tattu useita toisiaan lahella olevia seikkoja. Ehdotetussa sddnnoksessa on tehtavien
kuvaus tiivistetty vastaavasti kuin voimassa olevan lain luottolaitostoiminnasta vas-
taavassa sddnnoksessa ja kaytetty direktiivin tekstissa esiintyvid sanoja seuraami-
nen (englanniksi monitor) ja arviointi (review).

Sadnnostekstiin ehdotettu ilmaisu "ainakin” on olennainen. Vaikka lainkohtaan
on otettu tilintarkastusdirektiivin mukaisesti tilintarkastusta laheisesti koskevia
seikkoja, tall4 ei ole tarkoitettu rajoittaa tarkastusvaliokunnan muita tehtévig, vaan
esimerkiksi seuraavat tehtdvat voivat ehdotetun sadnnoksen estamattd kuulua tar-
kastusvaliokunnan tehtéviin:

- lakien ja méardysten noudattamisen arviointi osuuskunnan toiminnassa;

- osuuskunnan rahoitustilanteen ja verotuksellisen aseman seuranta;

- osuuskunnan merkittdvien taloudellisten sekd rahoitus- ja veroriskien
seuranta;

- tietojarjestelmien luotettavuuteen ja turvallisuuteen liittyvien prosessien ja
riskien seuranta;

- tarkastusvaliokunnan toimenkuvaan sopivien erityiskysymysten selvittdminen
ja seuranta (esimerkiksi liittyen osuuskunnan toimintatapoihin ja/tai yksitt&i-
siin riskeihin); ja/tai

- osuuskunnan hallinto- ja ohjausjarjestelmésta annettavan selvityksen késittely.
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2 Voimaantulo

Laki tilintarkastuslain muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan 17 paivdna
kesdkuuta 2016.

Lisdksi ehdotetaan siirtymasadnnoksiksi, etta tilintarkastuslain tilintarkastajan
valintaa seka tilintarkastajan antamia muita kuin tilintarkastuspalveluita koskevat
saannokset tulisivat noudatettaviksi tarkastuskohteen ensimmaiselta tilikaudelta,
joka alkaa tdmén lain voimaantulon jélkeen. Tilintarkastuslain seuraamuksia kos-
kevia sdannoksid ehdotetaan sovellettaviksi tdmén lain voimaantulon jalkeen ajoit-
tuviin menettelyihin. Télla tarkoitetaan sité, ettd uusia seuraamuksia sovelletaan
niihin tilintarkastajan tekoihin tai laiminlyonteihin, jotka tapahtuvat lain voimaan-
tulon jalkeen. Tamén lain sddnnoksia tilintarkastuskansioista, asiakasrekisterista
ja muusta tilintarkastajan toiminnan jarjestdmisestd ehdotetaan noudattavaksi vii-
meistdan 1 paivasta tammikuuta 2017 lahtien.

Tarkastusvaliokuntaa koskevia sdannoksia osakeyhtitlaissa ja osuuskuntalaissa
ehdotetaan sovellettaviksi 1 paivastad tammikuuta 2018 lahtien.

3 Suhde perustuslakiin ja
s3atamisjarjestys

Jatkovalmistelussa selvitetdan ehdotuksen suhdetta perustuslakiin.

[Edella olevan perusteella voidaan katsoa, ettd ehdotetut sdannokset ovat sopu-
soinnussa perustuslain ja sen soveltamiskédytannon kanssa.]

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviaksi seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

Laki

tilintarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tilintarkastuksesta 18 paivana syyskuuta 2015 annetun lain (1141/2015)
1luvun 2 §, 2 luvun 2 §n 5 momentti, 3luvun2§,5§,6§ja7§,4luvun1§,68§,7 8§
ja 8 §, 5 luku, 6 luvun g §, 7 luvun 3§ ja 9 §, 8 luvun 8 §, g luvun 3 §, 10 luku sellai-
sena kuin ne ovat laissa 1141/2015, sekid

liscitdéin 1 luvun 1 §:44n uusi 6 momentti, 2 luvun 2 §:4&n uusi 6 momentti, 2
lukuun uusi 11 §, 3 luvun 3 §:44n uusi 2 momentti, 3 lukuun uusi 5a §, 4 lukuun uudet
9 §, 10 §, 11 § ja 12 seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

18
Soveltamisala

Yleisen edun kannalta merkittavén yhteison tilintarkastuksesta on liséksi voimassa
mitd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa yleisen edun kannalta mer-
kittavien yhteisojen lakisadéteista tilintarkastusta koskevista erityisvaatimuksista
ja komission paitoksen 2005/909/EY kumoamisesta (EU) N:o 537/2014, jaljempana
Euroopan unionin tilintarkas-tusasetus.

2§

Middritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) tilintarkastajalla 6 luvun 1 §:n mukaisesti HT-, KHT- tai JHT-tilintarkastajaksi
hyvaksyttya luonnollista henkil6a tai tilintarkastusyhteisoksi hyvaksyttya yhteisoa;

2) HT-tilintarkastajalla luonnollista henkil64, joka on 6 luvun 2 §:n mukaiset edel-
lytykset taytettydan hyvaksytty tilintarkastajaksi;

3) KHT-tilintarkastajalla HT-tilintarkastajaksi hyvdksyttya luonnollista henkiloa,
jolle on 6 luvun 3 §:n 1 tai 4 momentin mukaisten edellytysten taytyttya hyvaksytty
yleisen edun kannalta merkittdvan yhteison tilintarkastajan KHT-erikoispatevyys;
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4) JHT-tilintarkastajalla HT-tilintarkastajaksi hyvédksyttya luonnollista henkil6a,
jolle on 6 luvun 3 §:n 2 tai 4 momentin mukaisten edellytysten taytyttya hyvaksytty
julkishallinnon ja talouden tilintarkastajan JHT-erikoispatevyys;

5) tilintarkastusyhteisélld yhteiso4, joka on 6 luvun 5 §:n mukaiset edellytykset
taytettyaan hyvaksytty tilintarkastusyhteisoksi;

6) konsernilla kirjanpitolain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettua konsernia;

7) konserniyritykselld kirjanpitolain 1 luvun 6 §:ssi tarkoitettua konserniyritysta;

8) sddnnellylld markkinalla kaupankdynnin kohteena olevalla yhteisélld yhteisoa,
jonka arvopaperi on otettu kaupankédynnin kohteeksi kaupankaynnista rahoitusvali-
neilld annetun lain (748/2012) 1 luvun 2 §:ssé tarkoitetulla sdannellylld markkinalla;

g) yleisen edun kannalta merkittdvdlld yhteisolld kirjanpitolain 1 luvun g §:ssé tar-
koitettua yleisen edun kannalta merkittavaa yhteisoa;

10) ketjulla yhteistyohon tarkoitettua suurempaa kokonaisuutta, johon tilintarkas-
taja kuuluy, ja suurempaa kokonaisuutta, joka on selkeésti tarkoitettu voittojen tai
kustannusten jakamiseen tai jolla on yhteinen omistus, maaraysvalta tai johto, yhtei-
set laadunvarmistusohjeet ja -menettelytavat, yhteinen liiketoimintasuunnitelma tai
joka kayttda yhteistd markkinointinimea tai yhteisid asiantuntijaresursseja.

2 luku
Velvollisuus toimituttaa tilintarkastus

2§

Tilintarkastusvelvollisuus

Jos yhteisolla tai sdatiolla ei ole 1, 2 tai 3 momentin mukaista velvollisuutta valita
tilintarkastajaa, yhtiojarjestyksessd, yhtiosopimuksessa tai sdadnnoissd voidaan
méaarat tilintarkastuksen toimittamisesta.

Yhteison ja sdation yhtiojarjestyksessd, yhtiosopimuksessa tai sddnnoissa voi-
daan mé&aratd useamman tilintarkastajan valinnasta.

118
Tilintarkastajan valintaa rajoittavien sopimusehtojen kielto
Yhteison tai sdétion ja kolmannen osapuolen valiset sopimusehdot, joilla rajoitetaan
yhtiomiesten, yhtickokouksen tai vastaavan toimielimen paatosvaltaa yhteison tai

sdétion tilintarkastajan valinnassa, on kielletty.
Edellad 1 momentissa sdddetyn kiellon vastainen sopimusehto on mitéaton.
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3 luku

Tilintarkastuksen sisalto

28§

Konsernin tilintarkastus

Emoyrityksen tilintarkastajan on tarkastettava myos konsernitilinpaatos seka var-
mistuttava siitd, ettd konserniin kuuluvien yritysten tilintarkastajat ovat suoritta-
neet tilintarkastuksen asianmukaisesti.

Jos emoyrityksen tilintarkastaja ei pysty tarkastamaan konsernitilinpaatosta tai
varmistumaan konserniin kuuluvan yrityksen tilintarkastuksen asianmukaisuu-
desta 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, tulee tilintarkastajan toteuttaa asianmu-
kaiset toimenpiteet ja tehdéa ilmoitus Tilintarkastusvalvonnalle.

38

Kansainvdliset tilintarkastusstandardit

Unionissa sovellettaviksi hyvaksyttyja kansainvalisia tilintarkastusstandardeja voi-

daan soveltaa tarkoituksenmukaisessa laajuudessa kirjanpitolain 1 luvun 4a §:ssa
tarkoitetun pienyrityksen tilintarkastuksessa noudattaen 4 luvun 3 §:ssé tarkoitet-
tua hyvaa tilintarkastustapaa.

58

Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajan on annettava kultakin tilikaudelta péivatty ja allekirjoitettu tilin-
tarkastuskertomus. Tilintarkastuskertomuksessa on yksil6itdva sen kohteena oleva
tilinpaatos seka ilmoitettava, mita tilinpaatossaannostoa tilinpaatoksen laatimi-
sessa on noudatettu. Tilintarkastuskertomuksessa on ilmoitettava, mita tilintarkas-
tusstandardeja tilintarkastuksessa on noudatettu. Lisdksi tilintarkastuskertomuk-
sessa on ilmoitettava tilintarkastajan toimipaikka.

Tilintarkastuskertomuksessa on oltava lausunto siita:

1) antavatko tilinp4atos ja toimintakertomus noudatetun tilinpaatossadnndoston
mukaisesti oikean ja riittdvan kuvan yhteison tai sdation toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta;

2) ovatko tilikauden toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen tiedot ristiriidattomia.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu lausunto on vakiomuotoinen, varauman sisél-
tdma tai kielteinen. Jos tilintarkastaja ei voi antaa lausuntoa, tilintarkastajan on
ilmoitettava tasta tilintarkastuskertomuksessa.
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Tilintarkastajan on huomautettava tilintarkastuskertomuksessa, jos yhteison tai
sdation yhtiomies, hallituksen, hallintoneuvoston tai vastaavan toimielimen jdsen,
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja taikka toimitusjohtaja tai muu vastuuvelvolli-
nen on:

1) syyllistynyt tekoon tai laiminlyontiin, josta saattaa seurata vahingonkorvaus-
velvollisuus yhteiso4 tai sdatiota kohtaan; tai

2) rikkonut yhteis64 tai sé4tiota koskevaa lakia taikka yhteison tai sd4tion yhtio-
jarjestystd, yhtiosopimusta tai saantoja.

Tilintarkastuskertomukseen on myos sisallytettava yhtiokokouksen tai muun
yhteison tai sdétion toimielimen edellyttdmé&t muut tilintarkastukseen perustuvat
lausumat.

Tilintarkastuskertomuksessa on annettava tarpeelliset lisdtiedot seikoista, joi-
hin tilintarkastaja kiinnittda erityistd huomiota, mukaan lukien tiedot seikoista,
jotka voivat antaa olennaista aihetta epailld yhteison tai sdation kykya jatkaa
toimintaansa;

Jos yhteisolla tai sdatiolla on vahintdan kaksi tilintarkastajaa, tilintarkastajat
antavat yhteisen tilintarkastuskertomuksen. Jos tilintarkastajat eivét ole yksimieli-
sid 2 momentissa tarkoitetusta lausunnosta, 4 momentissa tarkoitetusta huomau-
tuksesta tai 5 momentissa tarkoitetusta lausumasta, kukin esittda kertomuksessa
selkedsti oman kantansa ja erimielisyyden syyn.

Emoyrityksend olevan yhteison tai sdation, joka laatii konsernitilinpdatoksen,
tilintarkastajan on annettava kertomus konsernista noudattaen soveltuvin osin,
mitd 1—7 momentissa saddetdan. Kirjanpitolain [1 luvun g §:ssi] tarkoitettu yleisen
edun kannalta merkittdva yhteison osalta tilintarkastajan tulee lisdksi laatia tar-
kastusvaliokunnalle Euroopan unionin tilintarkastusasetuksen 11 artiklassa tarkoi-
tettu lisdraportti.

5a §
Tilintarkastuskertomuksen puutteellisuudesta ilmoittaminen
Tilintarkastuslautakunnalla on valtuudet julkistaa verkkosivuillaan ilmoitus siiti,
ettd tilintarkastajan antama tilintarkastuskertomus ei tayta siitd annettuja sdén-

noksia. lmoituksessa on mainittava, misté tilintarkastuskertomuksesta ja tilintar-
kastajasta on kyse.

68§

Tilintarkastuskertomuksen ja tarkastusvaliokunnan lisdraportin luovuttaminen
yhteisélle tai sddtidlle

Tilintarkastajan on luovutettava tilintarkastuskertomus yhteison tai saétion halli-
tukselle tai vastaavalle toimielimelle viimeistaan kaksi viikkoa ennen sitd kokousta,
jossa tilinpa&tos on esitettava vahvistettavaksi.
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Euroopan unionin tilintarkastusasetuksen 11 artiklassa tarkoitettu tarkastusva-
lio-kunnan lisdraportti on luovutettava 1 momentissa tarkoitetulle toimielimelle vii-
meistaan, kun tilintarkastuskertomus luovutetaan.

78

Tilintarkastuspoytdkirja

Tilintarkastaja voi esittdad hallitukselle, hallintoneuvostolle, toimitusjohtajalle tai
muulle vastuuvelvolliselle huomautuksia myos seikoista, joita ei esiteta tilintarkas-
tuskertomuksessa tai 7 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tarkastusvaliokunnan lisa-
raportissa. Téllaiset seikat merkitddn poytédkirjaan. Poytéakirja on annettava yhtei-
son tai sdation hallitukselle tai vastaavalle toimielimelle. Toimielimen on kasiteltava
poytakirja viipymatta ja sdilytettéva se luotettavalla tavalla.

4 luku

Tilintarkastajaa koskevat muut siiannokset

1§

Ammattieettiset periaatteet

Tilintarkastajan on suoritettava téssa laissa tarkoitetut tehtavat ammattitaitoisesti,
rehellisesti, objektiivisesti ja ammatillinen skeptisyys sailyttden sekd huolellisesti
yleinen etu huomioon ottaen.

6§

Tilintarkastajan riippumattomuus

Tilintarkastajan on oltava riippumaton 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua toi-
meksiantoa suorittaessaan ja tarkastettavan tilinpaatoksen kattaman ajan seka jar-
jestettava toimintansa riippumattomuuden turvaavalla tavalla.

Jos edellytykset riippumattomaan toimintaan puuttuvat, tilintarkastajan on kiel-
taydyttava vastaanottamasta toimeksiantoa tai luovuttava siita. Tilintarkastajan ei
kuitenkaan ole tarpeen kieltéytya tai luopua toimeksiannosta, jos:

1) riippumattomuutta uhkaavia tekij6itda on kokonaisuutena arvioiden pidettava
merkityksettoming; tai

2) tilintarkastaja on ryhtynyt riippumattomuuttaan turvaaviin toimenpiteisiin.

Riippumattomuutta turvaaviin toimenpiteisiin on ryhdyttéva ainakin jos:

1) tilintarkastajalla on taloudellisia tai muita etuuksia yhteisossa tai sdatiossa
taikka tilintarkastajalla on muu suhde kuin tavanomainen liikesuhde yhteis66n tai
sdatioon;

2) tarkastettavana on tilintarkastajan oma toiminta;
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3) tilintarkastaja toimii oikeudenkdynnissa tai muussa asiassa yhteison tai séa-
tion puolesta tai sitd vastaan;

4) tilintarkastajalla on laheinen suhde henkil66n, joka kuuluu yhteison tai sda-
tién johtoon tai joka on osallistunut toimeksiannon kohteena olevaan asiaan yhtei-
son tai sdation palveluksessa; tai

5) tilintarkastajaa painostetaan.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetut riippumattomuutta uhkaavat tekijat ja toi-
menpiteet riippumattomuuden turvaamiseksi tulee kirjata toimeksiantoa koske-
vaan aineistoon.

Mitd 3 momentissa sdddetdan yhteisostéa tai sdatiostd, koskee myds yhteisoja ja
sdatioita, jotka ovat sen méaaraysvallassa kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukaisesti,
seké yhteiso4 tai saatiotd, jonka valittomassa maaraysvallassa yhteiso on.

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa arvioinnissa on otettava huomioon myos tilin-
tarkastajan riippumattomuutta uhkaavat tekijat, jotka liittyvat:

1) tilintarkastusyhteisdon, jossa tilintarkastaja tyoskentelee;

2) henkil6on, joka osallistuu merkittavasti tilintarkastajan valvonnassa toimek-
siannon suorittamiseen;

3) henkil6on, joka valittdméasti johtaa tai valvoo tilintarkastajan toimintaa; tai

4) edelld 1 kohdassa tarkoitetun tilintarkastusyhteison sellaiseen omistajaan tai
sen johtoon kuuluvaan henkil6on, joka tydskentelee tilintarkastusyhteisén sellai-
sessa yksikossai, joka osallistuu merkittavésti toimeksiannon toteuttamiseen.

Milloin riippumattomuuden vaarantuminen johtuu tilintarkastuksen kohteena
olevaan yhteiston tai sdatioon vaikuttavasta yritysjarjestelysta, on tilintarkastajan
ryhdyttava kolmen kuukauden kuluessa riippumattomuutta turvaaviin toimenpitei-
siin tai luovuttava toimeksiannosta.

78

Tilintarkastajan esteellisyys

Tilintarkastaja ei ole 6 §:ssa tarkoitetulla tavalla riippumaton ainakaan jos:

1) tilintarkastaja on yhteison tai sd4tion taikka samaan konserniin kuuluvan
yhteison tai sddtion taikka kirjanpitolain 1 luvun 8 §:ssi tarkoitetun osakkuusyri-
tyksen yhtiomies, hallituksen tai hallintoneuvoston jasen, toimitusjohtaja tai vas-
taavassa asemassa oleva;

2) tilintarkastajan tehtavana on yhteison tai sdétion kirjanpidon tai varojen hoito
taikka hoidon valvonta;

3) tilintarkastaja on palvelussuhteessa yhteis6on tai sdatioon taikka 1 tai 2 koh-
dassa tarkoitettuun henkil66n;

4) tilintarkastajalla on véliton tai vélillinen omistus- tai muu oikeus osakkeeseen
tai osuuteen voittoa tavoittelevassa yhteisossé;
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5) tilintarkastajalla on rahalaina, vakuus tai muu vastaava etuus yhteisolt4 tai saa-
tiolta tai sen johtoon kuuluvalta henkil6lta taikka tilintarkastaja on antanut maini-
tulle taholle tallaisen etuuden;

6) tilintarkastajalla tai hdnen arvopaperimarkkinalain (14.12.2012/746) 12 luvun
4 §:ssi tarkoitettuun lahipiiriinsa kuuluvalla, on omistuksessaan tilintarkastuksen
kohteena olevan yhteison tai sdation liikkeeseen laskema tai takaama rahoitus-
viline taikka hénelle muutoin koituu olennaista valitontd taloudellista etua sel-
laisesta rahoitusvélineesta tai hdn osallistuu liiketoimeen, joka koskee sellaista
rahoitusvélinetta.

7) 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu henkilo on tilintarkastajan puoliso, veli, sisar taikka
tilintarkastajaan suoraan ylenevassa tai alenevassa sukulaisuussuhteessa; tai

8) tilintarkastajan puolisolla taikka tilintarkastajaan suoraan alenevassa sukulai-
suussuhteessa olevalla henkil6lld on 4 kohdassa tarkoitettu omistus- tai muu oikeus,
eikd tama oikeus ole merkitykseton.

Mit4d 1 momentin 4 kohdassa saddetéan, ei koske yhteiso4, jossa jasenyys on edel-
lytyksena sen tarjoamien valttamattomyyspalveluiden kayttdmiselle. Tilintarkasta-
jalla saa olla tallaisessa yhteisossa vain sellainen osuus, joka oikeuttaa palveluiden
kayttamiseen, ei kuitenkaan suurempaa osuutta kuin yksi sadasosa.

Jos tilintarkastaja toimeksiannon vastaanottamisen jilkeen saa 1 momentin 4
kohdassa tarkoitetun oikeuden, hanen on luovuttava oikeudesta tai toimeksian-
nosta kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun hén sai tiedon saannostaan ja hénella
oli oikeus luopua siita.

Mité edella tassa pykalassa sdddetddn yhteisosta tai saatiostd, koskee myos yhtei-
soj4, jotka ovat sen méardysvallassa kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukaisesti seka
yhteisod tai sdatiotd, jonka vélittoméssa madraysvallassa yhteiso on.

88§

Tilintarkastajan salassapitovelvollisuus

Tilintarkastaja tai hdnen apulaisensa ei saa ilmaista ulkopuoliselle tassé laissa tar-
koitettua tehtdvaa suorittaessaan tietoonsa saamaa seikkaa, ellei 2 tai 3 momen-
tissa toisin sdddeta.

Salassapitovelvollisuus ei kuitenkaan koske seikkaa:

1) josta tilintarkastajan on ilmoitettava tai lausuttava lain tai Euroopan unionin
tilintarkastusasetuksen nojalla;

2) jonka ilmaisemiseen se, jonka hyviksi salassapitovelvollisuus on sdidetty,
antaa suostumuksensa;

3) jonka viranomainen, tuomioistuin tai muu henkil6 on lain perusteella oikeu-
tettu saamaan tietoonsa; tai

4) joka on tullut yleiseen tietoon.

Salassapitovelvollisuus ei esti tilintarkastajaa tai tilintarkastusyhteista toimit-
tamasta toiselle tilintarkastajalle tdmén tilintarkastusta varten tarvitsemat tiedot.
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98

Asiakasrekisteri

Tilintarkastajan on pidettdva asiakasrekisterid, jonka on sisdllettdva kustakin tilin-
tarkastusasiakkaasta vahintdan seuraavat tiedot:

1) nimi, osoite ja toimipaikka;

2) tilintarkastusyhteison paavastuullisen tilintarkastajan nimi; ja

3) tilintarkastuksesta perityt palkkiot ja muista palveluista perityt palkkiot kul-
lakin asiakkaan tilikaudella.

Tilintarkastaja voi ulkoistaa asiakasrekisterin pitdmisen toisen tilintarkasta-
jan tehtédvaksi. Vastuu asiakasrekisterin asianmukaisuudesta on aina asiakkaan
tilintarkastajalla.

10§

Tilintarkastuskansio

Lain 1 §n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tehtévissa tilintarkastajan tulee
koota tehtavaa koskevat merkitykselliset tiedot ja asiakirjat tilintarkastuskansioon,
joka on suljettava viimeistddn 6o vuorokauden kuluttua tilintarkastuskertomuksen
allekirjoittamisesta.

118

Tilintarkastajan toiminnan jdrjestdminen

Tilintarkastajan toiminnan jarjestimisestd voidaan sdatda tarkemmin tyd- ja elin-
keinoministeritn asetuksella.

12§

Tilintarkastajan siirtyminen tarkastetun yhteison palvelukseen

Tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteison puolesta tilintarkastuksen suorittava paa-
vastuullinen tilintarkastaja ei voi ottaa vastaan seuraavia tehtéavia

1) johtoon kuuluvan avainhenkilén tehtévit tarkastetussa yhteisossa;

2) jasenyys tarkastetun yhteison tarkastusvaliokunnassa tai elimess, joka suo-
rittaa tarkastusvaliokunnan tehtévia vastaavia tehtévig;

3) jasenyys tarkastetun yhteison hallintoelimessi toimivaan johtoon kuulumatto-
mana tai jasenyys tarkastetun yhteison valvontaelimessa

ennen kuin vahintaan vuosi on kulunut siitd, kun hén tai se lakkasi toimimasta
tdmén lain 3 luvun mukaisen tilintarkastuksen suorittavana tilintarkastajana tai
péavastuullisena tilintarkastajana kyseisessi tilintarkastustoimeksiannossa.

Yleisen edun kannalta merkittdvien yhteisdjen tdméan lain 3 luvun mukaisesta
tilintarkastuksesta on kuitenkin oltava kulunut vahintdan kaksi vuotta siitd, kun
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edelld mainittu tilintarkastaja on lakannut toimimasta tilintarkastajana tai pdavas-
tuullisena tilintarkastajana.

Mit4 edelld 1 momentissa todetaan, sovelletaan myos tilintarkastusta suoritta-
tusyhteison osakkaisiin kuin paavastuullisiin tilintarkastajiin sekd muihin luonnol-
lisiin henkiloihin, joiden tarjoamat palvelut ovat téllaisen tilintarkastajan tai tilin-
tarkastusyhteison kaytettavissd tai méardysvallassa ja jotka ovat henkilokohtai-
sesti hyvéksyttyja tilintarkastajia. Vahintaan yksi vuosi on oltava kulunut siitd, kun
he suoraan ovat osallistuneet kyseista tilintarkastusta koskevaan toimeksiantoon.

5 luku

Yleisen edun kannalta merkittdavan yhteison tilintarkastajaa ja
tilintarkastusta koskevat erityissaannokset

1§

Toimikausien enimmdiskesto

Yleisen edun kannalta merkittdvan yhteison tilintarkastajaksi valitun tilintarkas-
tusyhteison toimikausien yhteenlaskettu kesto voi olla enintdan kymmenen vuotta.

Tilintarkastusyhteiso voidaan 1 momentissa tarkoitetun enimmaéiskeston jalkeen
valita tilintarkastajaksi ainoastaan, jos tilintarkastus kilpailutetaan Euroopan unio-
nin tilintarkastusasetuksen 16 artiklan 2-5 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Kilpailu-
tuksen jalkeen tilintarkastusyhteiso voi toimia yhteison tilintarkastajana siten, etta
ennen ja jalkeen kilpailutuksen olevien toimikausien yhteenlaskettu kesto on enin-
tdan kaksikymmenta vuotta.

Tilintarkastajan toimikausi voidaan poikkeuksellisesti pidentda kahteenkymme-
neenneljadn vuoteen edellyttden, ettd 1 ja 2 momentissa tarkoitetut enimmaiskes-
tot on saavutettu ja ettd useampi kuin yksi tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso
on valittuna samanaikaisesti seka etta tilintarkastuksen tuloksena kyseiset tilintar-
kastajat antavat yhteisen tilintarkastuskertomuksen.

Edelld 1 ja 2 momentin enimmaéiskestoja laskettaessa huomioidaan myds sellai-
set toimikaudet, joilla tilintarkastajana on toiminut 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa
tilintarkastusyhteisossa toimiva luonnollinen henkilo.

Tilintarkastajan valinta voidaan 1 tai 2 momentissa tarkoitetun enimméis-
keston taytyttyd kohdistua 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa tilintarkastusyhtei-
sossd toimivaan tilintarkastajaan ainoastaan samoin edellytyksin kuin kyseiseen
tilintarkastusyhteisdon.
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28

Tilintarkastajan erottaminen tuomioistuimen pdcdtoékselld

Tuomioistuimen on erotettava yleisen edun kannalta merkittdvan yhteison tilintar-
kastaja toimestaan kesken toimikauden, jos erottamiseen on perusteltu syy. Tilintar-
kastajaa ei kuitenkaan voida erottaa enéa sen jalkeen, kun kyseisté tilikautta kos-
keva tilinp&atds on vahvistettu ja sitd koskeva péatds on saanut lainvoiman.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kanteen voivat nostaa yleisessa alioikeudessa:

1) osakeyhtion osakkeenomistajat, jotka edustavat vahintaén yhtd kahdeskymme-
nesosaa osakeyhtion osakkeiden tuottamasta ddnimaarasta tai osakepddomasta ja
osuuskunnan jasenet, jotka edustavat vahintdan yhta kahdeskymmenesosaa osuus-
kunnan jasenistosts;

2) Tilintarkastusvalvonta; seki

3) Finanssivalvonta.

Tilintarkastajan erottamista koskeva asia on kasiteltdva tuomioistuimessa
kiireellisesti.

Tuomioistuimen on toimitettava Tilintarkastusvalvonnalle tieto 2 momentissa
tarkoitetussa asiassa annetusta lainvoimaisesta tuomiosta, jolla tilintarkastaja on
erotettu toimestaan.

38

Muiden kuin tilintarkastuspalveluiden rajoittaminen

Tilintarkastaja voi tarjota tarkastettavalle yhteisolle ja sen konserniyritykselle tilin-
tarkastuspalveluiden lisdksi muita palveluita kuin Euroopan unionin tilintarkastus-
asetuksen g5 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa tarkoitettuja palveluita, jos noudate-
taan 5 artiklan 4 kohdassa saadettyja edellytyksia.

Euroopan unionin tilintarkastusasetuksen 5 artiklan estdmaéttd, tilintarkastaja,
tilintarkastusyhteiso, jossa tilintarkastaja toimii ja sen ketjun jasen, johon tilintar-
kastaja kuuluu tai tilintarkastusyhteiso, jossa tilintarkastaja toimii, voi kuitenkin
tarjota tarkastettavalle yhteisélle ja sen konserniyritykselle arvonmaérityspalve-
luita seka veropalveluita, niiden liittyessa:

1) verolomakkeiden tayttdmiseen;

2) julkisten tukien ja verokannustimien yksiléimiseen;

3) verotarkastuksessa avustamiseen;

4) vilittomien ja vélillisten verojen seka laskennallisten verojen laskemiseen; ja/
tai

5) veroneuvontaan.

Tilintarkastaja ei kuitenkaan voi tarjota 2 momentissa tarkoitettuja palveluita, jos
niiden vaikutus tarkastettavaan tilinpdatokseen on vahaista suurempi. Vaikutusten
arvioiminen on dokumentoitava ja selostettava 7 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tar-
kastusvaliokunnan lisdraportissa.
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Tarjottaessa 1- 2 momentissa tarkoitettuja palveluita on kuitenkin aina nouda-
tettava 3 luvun sdannoksia riippumattomuudesta, esteellisyydesta ja ammattieetti-
sistd periaatteista. Mita edella tassa pykélassa saddetédan tilintarkastajasta, sovelle-
taan my®os tilintarkastusyhteisoon, jossa tilintarkastaja toimii ja sen ketjun jdseneen,
johon tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso, jossa tilintarkastaja toimii, kuuluu.

48

Muiden kuin tilintarkastuspalkkioiden enimmdismddrd

Sovellettaessa EU:n tilintarkastusasetuksen 4 artiklaa palkkioista kokonaispalk-
kioihin, joita tarkastuksen kohde maksaa tilintarkastajalle, lasketaan tilintarkas-
tajan toimiessa tilintarkastusyhteistssa myos tilintarkastusyhteisolle maksettavat
palkkiot.

Sen estamaéttd, mitd Euroopan unionin tilintarkastusasetuksen 4 artiklan 2 koh-
dassa sdddetédn tilintarkastajalle maksettavien muiden kuin tilintarkastuspalkkioi-
den enimmaéisméaarasts, ei sovelleta, jos Tilintarkastusvalvonta on tilintarkastajan
hakemuksesta antanut enimmaismaaraa koskevan poikkeamisluvan.

Tilintarkastusvalvonta voi antaa 1 momentissa tarkoitetun poikkeamisluvan, jos
sithen on tarkastettavan yhteison toiminnasta johtuvia erityisia syita.

Poikkeamislupa voidaan antaa enintdan kahdelle perdakkaiselle tilikaudelle.

6 luku

Hyviaksyminen ja rekisterdinti

98

Tilintarkastajarekisteri

Tilintarkastusvalvonta pitda tilintarkastajarekisterid, jotta jokainen voi saada tiedon
tilintarkastajista sekd muut naisté tarvitsemansa tiedot. Rekisteria pidetdan myos
tilintarkastajien toiminnan valvontaa ja hyvaksymisten palauttamista varten. Rekis-
teriin tallennetaan tilintarkastajaksi hyviksytyn luonnollisen henkil6n ja tilintar-
kastusyhteisoksi hyvaksytyn yhteison yksiloivat tiedot sekd muut tilintarkastajan
ammatin ja lilketoiminnan harjoittamista koskevat tarpeelliset tiedot.

Rekisteriin tallennetaan ainakin seuraavat tiedot:

1) luonnollisen henkilén nimi ja henkil6tunnus tai sen puuttuessa syntymaaika
seké yhteison toiminimi ja yritys- ja yhteis6tunnus;

2) rekisterdintip4iva ja tunnusnumero;

3) postiosoite ja mahdollinen sdhkdpostiosoite sekéd puhelinnumero;

4) HT-, KHT- ja JHT-tilintarkastajaksi tai tilintarkastusyhteiséksi hyviksyminen
seka hyvaksymisajankohta ja hyviksymisen paattymisajankohta;

5) hyviaksymisen oma-aloitteisen lakkauttamisen ajankohta ja hyviaksymisen
palauttamisen ajankohta;
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6) annettu varoitus, hyvaksymisen peruuttaminen ja peruuttamisen ajankohta
sekd madrdaikainen toimintakielto, seuraamusmaksu, uhkasakko ja tilintarkastus-
kertomuksen puutteellisuus;

7) tilintarkastusyhteistn omistajien nimet, henkilotunnukset tai henkiltunnus-
ten puuttuessa syntymaajat taikka yritys- ja yhteisdtunnukset ja postiosoitteet seka
hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen jasenten seké toimitusjohtajan ja tdmén
sijaisen nimi, henkildtunnus tai sen puuttuessa syntymaaika ja postiosoite.

Tiedot sdilytetaan tilintarkastajarekisterissa seuraavasti:

1) edelld 2 momentin 1, 2, 4 ja 5 kohdan tietoja sdilytetdan 30 vuotta siitd, kun
hyviaksyminen on kokonaan lakkautettu 7 §:n nojalla tai peruutettu 10 luvun 2 §:n
nojalla lainvoimaisella paatokselld;

2) edelld 2 momentin 6 kohdassa tarkoitettua peruuttamista koskeva tieto sii-
lytetdan kymmenen vuotta, varoitusta koskeva tieto kuusi vuotta ja huomautusta
koskeva tieto kolme vuotta siitd, kun kyseista sanktiota koskeva paatos on saanut
lainvoiman,;

3) muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut rekisteriin tallennetut tiedot sailytetaan,
kunnes hyviaksyminen on kokonaan lakkautettu 7 §:n nojalla tai peruutettu 10 luvun
2 §m nojalla lainvoimaisella paatoksella.

Rekisteriin merkitddn tiedot ETA-valtiossa hyvaksytysta ja rekisterdidysta tilin-
tarkastusyhteisostd, jonka péddvastuullinen tilintarkastaja tayttda 6 luvun 2 tai 3
§:n hyvaksymisedellytykset. Jos tdllainen tilintarkastusyhteist on rekisteroity tilin-
tarkastajarekisteriin ETA-valtiossa, joka on samalla myds tilintarkastusyhteison
kotivaltio, Tilintarkastusvalvonnan tulee 4 momentissa sdadetysta rekisterdinnista
tehda ilmoitus tilintarkastajan kotivaltion tilintarkastajarekisterista vastaavalle toi-
mivaltaiselle viranomaiselle.

Rekisteriin merkitdan tiedot myos sellaisesta muussa kuin ETA-valtiossa hyvak-
sytystd ja rekisteroidysta tilintarkastajasta, joka antaa tilintarkastuskertomuksen
muussa kuin ETA-valtiossa rekisterdidyn yhteison tilinpaatoksesta tai konsernitilin-
paatoksesta seka toimintakertomuksesta, kun yhteison arvopaperi on kaupankéayn-
nin kohteena rahoitusvélineistd annetun lain 1 luvun 2 §:ssé tarkoitetussa porssissa.
Rekisteroitavan on lisdksi taytettdva valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saa-
dettavat ammattitaitoa, tilintarkastusyhteison hallintoa, tilintarkastuksen suoritta-
mista ja tietojen julkistamista koskevat edellytykset. Rekisterointi ei koske tilintar-
kastajaa sellaisessa yhteisoss4, jonka arvopapereista sadnnellylld markkinalla kau-
pankédynnin kohteena on vain sellaisia muita kuin osakesidonnaisia arvopapereita,
joiden yksikkokohtainen nimellisarvo tai kirjan-pidollinen vasta-arvo on vahintaan:

1) 50 ooo euroa tai tatd liikkeeseenlasku-pdivdna vastaava m#Aird muussa
valuutassa

kun litkkeeseenlasku on tapahtunut ennen 31 paiva joulukuuta 2010; tai

2) 100 000 euroa tai téit4 liikkeeseenlaskupaivini vastaava maira muussa valuu-
tassa kun liikkeeseenlasku on tapahtunut 31 péiva joulukuuta 2010 jalkeen.
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Rekisteriin merkittavistd muista tiedoista kuin henkilGtiedoista seka rekisterin-
pidosta voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

7 luku

Ohjaus, kehittaminen ja valvonta

38

Valvottavat

Tilintarkastusvalvonta valvoo tilintarkastajia.

Tilintarkastusvalvonta valvoo lisdksi 6 luvun g §:n 4 ja 5 momentin mukaisesti
rekisteroityja ETA-valtioissa hyvaksyttyja ja rekisteroityja tilintarkastusyhteisoja
ndiden Suomessa suorittamien tilintarkastusten osalta.

Tilintarkastusvalvonta valvoo myds 6 luvun g §:n 4 momentin mukaisesti rekis-
terodityjd, muussa kuin ETA-valtiossa hyvaksyttyja tilintarkastajia soveltaen, mita
tilintarkastajien valvonnasta sdddetédan, jollei kyseisen valtion valvonnan ole arvi-
oitu vastaavan tilintarkastajien valvontaa ETA-valtioissa. Vastaavuusarvioinnissa on
noudatettava Euroopan unionin komission paatostd muun kuin ETA-valtion tilintar-
kastajien valvonnan vastaavuudesta. Jos téllaista pa&dtosté ei ole tehty, Tilintarkas-
tusvalvonta arvioi kyseisen valtion tilintarkastajien valvonnan vastaavuutta tai nou-
dattaa muun ETA-valtion tekemé&a vastaavuusarviointia.

Tilintarkastusvalvonta ei voi ottaa tutkittavaksi tilintarkastajan toimintaa, jos
tapahtumista on kulunut enemmaén kuin kuusi vuotta.

Tilintarkastusvalvonta voi jattda tilintarkastajan toiminnan tutkimatta ja tilintar-
kastuslautakunta seuraamuksen madradmattd, jos tilintarkastajan hyvdksyminen
on kokonaan lakkautettu 6 luvun 7 §:n nojalla tai peruutettu 10 luvun 2 §:n nojalla.

98

Laadunvalvonta

Valvoessaan tilintarkastuksen laatua Tilintarkastusvalvonta:

1) maarad tilintarkastajan laaduntarkastukseen vahintaédn joka kuudes vuosi;

2) ma4rad yhden tai useamman riippumattoman laaduntarkastajan suorittamaan
laaduntarkastusta;

3) paattad laaduntarkastuksen siséllosta ja toteuttamistavasta ottaen huomioon
laaduntarkastuksen kohteena olevan tilintarkastajan toiminnan laajuus ja moni-
mutkaisuus; seké

4) kisittelee laaduntarkastuksen tulokset ja tekee pdatoksen toimenpiteista, joi-
hin laaduntarkastus antaa aihetta.

Tilintarkastusvalvonta voi kdyttda laaduntarkastuksessa ulkopuolisia asiantunti-
joita.
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Ulkopuolisen laaduntarkastajan on viipymétta annettava selvitys suoritetusta laa-
duntarkastuksesta Tilintarkastusvalvonnalle.

Ulkopuolisiin laaduntarkastajiin sovelletaan liséksi, mitd 8 luvun 8 §:ssé sadédde-
tdan asiantuntijoista.

Tilintarkastajaan, joka tarkastaa yleisen edun kannalta merkittavaa yhteisod, ei
sovelleta, mita edelld tassa pykélassa saadetaan.

8 luku

Valvontavaltuudet

88§

Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttdminen

Tilintarkastusvalvonta voi valvonnan kannalta tarpeellisen, erityistd asiantunte-
musta vaativan asian selvittamiseksi kayttaa ulkopuolista asiantuntijaa.

Asiantuntijalla on oltava kulloisenkin tehtdvéan laatuun ja laajuuteen nahden riit-
tdva asiantuntemus. Jos asiantuntija toimii ulkopuolisena laaduntarkastajana, on
héanen oltava tilintarkastukseen hyvin perehtynyt henkilg, jolla on laaduntarkastuk-
seen patevoittdva erityiskoulutus.

Asiantuntija ei saa toimia tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison laaduntarkas-
tuksessa laaduntarkastajana ennen kuin kolme vuotta on kulunut siita, kun asian-
tuntija on lakannut olemasta kyseisen tilintarkastajan tydntekija tai tilintarkas-
tusyhteison osakas taikka muulla tavoin sidoksissa kyseiseen tilintarkastajaan tai
tilintarkastusyhteisoon.

Asiantuntijalla on teht&vansa suorittamisen sitd edellyttdessd 1 §:ssd ja 3 §n 1
momentissa tarkoitetut oikeudet. Lisdksi asiantuntijan tulee noudattaa, mita 3 §:n
2 momentissa saddetaan.

Asiantuntijan on noudatettava, mitd hallintolaissa, kielilaissa ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn. Asiantuntija toimii rikosoikeu-
dellisella virkavastuulla hoitaessaan tdmén lain mukaisesti annettuja julkisoikeudel-
lisia hallintoteht&via. Vahingonkorvausvastuusta sdddetadn vahingonkorvauslaissa.

Tilintarkastusvalvonta voi méaratéd ulkopuolisen asiantuntijan palkkion tilintar-
kastajan maksettavaksi, jos kyse on tilintarkastajan laaduntarkastuksesta tai asian-
tuntijan kayttdmiselle on erityinen, tilintarkastajan toiminnasta johtuva syy. Palk-
kion tulee vastata alan yleista palkkiotasoa.
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g luku

Tietojen luovuttaminen ja viranomaisyhteistyo

38

Kansainvdlinen valvontayhteistyo

Sen estamatta, mitd tietojen salassa pitdmisestd sdddetédan, Tilintarkastusvalvonnan
on pyynnosté toimitettava valvonnan kannalta tarpeellisia asiakirjoja ja muita tie-
toja edelld 1 §:n 1momentin 4 kohdassa tarkoitetulle ETA-valtion valvojalle.

Mité edelld 1 momentissa sdddetddn, koskee myos valvonnan kannalta tarpeellis-
ten asiakirjojen toimittamista muun kuin ETA-valtion valvojalle, joka kotimaassaan
lain nojalla hoitaa vastaavia tehtévi, jos:

1) asiakirjat liittyvét tilintarkastukseen sellaisessa yhteisossd, joka laatii konser-
nitilinpaatoksen kyseisessd valtiossa tai jonka arvopaperit on kyseisessd valtiossa
otettu kaupankaynnin kohteeksi kaupankaynnistd rahoitusvélineilld annetun lain
1 luvun 2 §:ssé tarkoitetulla sdanneltyd markkinaa vastaavalla markkinalla ja jos
kyseisen yhteison kaupallisten etujen suojaaminen ei tdmén johdosta vaarannu;

2) tilintarkastajien valvonta kyseisessd valtiossa on arvioitu 7 luvun 3 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla riittavaksi;

3) kyseisen valtion valvojan kanssa on sovittu tietojen luovuttamisesta, kiyttami-
sestd ja salassapidosta;

4) tietojen vaihdossa noudatetaan, mit4 henkilGtietolaissa (523/1999) sdddetaan.

Tilintarkastusvalvonnan on ryhdyttdva valvontatoimenpiteisiin 1 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetun ETA-valtion valvojan pyynnosté tai annettava pyynnon esit-
tdneen valvojan osallistua toimenpiteiden suorittamiseen.

Tilintarkastusvalvonta voi kieltdytya 1—3 momentissa tarkoitetun pyynnon toteut-
tamisesta painavasta syystd. Tilintarkastusvalvonta voi kieltdytya pyynnon toteut-
tamisesta myos, jos pyynnossa tarkoitettua tekoa tai tilintarkastajaa koskeva seu-
raamusmenettely on Suomessa vireill4 tai siitd on Suomessa annettu lainvoimainen
paatos tai tuomio.

10 luku

Hallinnolliset seuraamukset
18§
Huomautus ja varoitus

Tilintarkastuslautakunnan tulee antaa tilintarkastajalle huomautus, jos tdma on:
1) huolimattomuudesta menetellyt tdman lain tai sen nojalla annettujen séin-
nosten tai julkishallinnon ja talouden tilintarkastuksesta annetun lain vastaisesti;
2) rikkonut velvollisuuksiaan tilintarkastajana; tai
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3) perusteettomasti menetellyt tavalla, joka on muutoin omiaan alentamaan tilin-
tarkastajien ammatillista luotettavuutta tai arvoa.

Jos menettely sellainen, ettd huomautusta ei pideta riittdvdna seuraamuksena,,
tulee tilintarkastuslautakunnan antaa tilintarkastajalle varoitus.

2§

Kielto jatkaa tai toistaa moitittavaa toimintaa

Tilintarkastuslautakunnalla on valtuudet kielta4 tilintarkastajaa jatkamasta tai tois-
tamasta moitittavaa toimintaa.

38

Hyvdksymisen peruuttaminen

Tilintarkastuslautakunnan on peruutettava hyvdksyminen kokonaan, jos
tilintarkastaja:

1) on tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta menetellyt timén lain tai sen
nojalla annettujen sdanndsten tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta
annetun lain vastaisesti;

2) on annetusta varoituksesta huolimatta toistuvasti rikkonut velvollisuuksiaan
tilintarkastajana; tai

3) ei ole end4 ammattitaitoinen tai ei taytd muita hyvaksymisen edellytyksi.

Kuitenkin, jos 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu peruste liittyy tilintarkastajan
toimintaan KHT- tai JHT-tilintarkastajaa edellyttavassa tehtavéssa ja luonnollisella
henkilolla on edelleen edellytykset toimia tilintarkastajana, tilintarkastuslautakun-
nan tulee peruuttaa ainoastaan kyseisen erikoispatevyyden hyvaksyminen.

Hyvdksyminen voidaan peruuttaa tilintarkastajalta myos enintdan kolmen vuo-
den maaraajaksi.

Hyvéaksymisen peruuttamista koskeva paatos voidaan maarata pantavaksi taytan-
toon valituksesta huolimatta, jos siithen on erittdin painavia syita.

Jos tilintarkastajan hyvdksyminen on peruutettu, Tilintarkastusvalvonnan on vii-
pymaétta peruuttamista koskevan paatoksen saatua lainvoiman ilmoitettava peruut-
tamisesta ja sen syystd asianomaisille ETA-valtioiden tilintarkastajarekisteria pitéa-
ville viranomaisille.

Jos hyvdksyminen on peruutettu 1 momentin 3 kohdan nojalla, uusi hyvaksymi-
nen voidaan myontas 6 luvun 1 §:n 1 momentin nojalla, kun hakija tayttda hake-
mansa hyvaksymisen hyvdksymisedellytykset. Tilintarkastajaa, jonka hyviaksymi-
nen on peruutettu 1 momentin 1 tai 2 kohdan nojalla, ei voida hyvéksya uudelleen
ennen kuin kolme vuotta on kulunut siitd, kun peruuttamista koskeva paatos sai
lainvoiman.
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48

Miudrdaikainen kielto toimia hallintoelimissd

Tilintarkastuslautakunta voi kieltda tilintarkastajalta osallistumisen tilintarkas-
tusyhteisodjen yhteisdoikeudellisiin hallintoelimiin enintddn kolmen vuoden méara-
ajaksi, jos henkilo on osallistunut hallintoelimen jasenena Euroopan Unionin tilin-
tarkastusasetuksen ja tdmén lain tai niiden nojalla annettujen sddnndsten vastaisen
paatoksen tekoon tai vastaiseen toimintaan.

Yleisen edun kannalta merkittavéan yhteison yhteisdoikeudellisiin hallintoelimiin
kuuluvalta tai kuuluneelta henkil6lta tilintarkastuslautakunta voi kieltda osallistu-
misen yleisen edun kannalta merkittavien yhteistjen kyseisiin hallintoelimiin enin-
tdan kolmen vuoden méaaraajaksi. jos henkilé on osallistunut hallintoelimen jdse-
nend tilintarkastuslain ja Euroopan Unionin tilintarkastusasetuksen vastaiseen
tilintarkastajan valintaa koskevaan paatoksen tekoon tai tilintarkastajan palvelui-
den hankkimista koskevaan paatoksen tekoon.

58

Rikemaksu ja sen mddrddminen

Tilintarkastuslautakunta voi méarata rikemaksun sille, joka:

1) 6 luvun 6 §:n vastaisesti kéyttaa tilintarkastajan nimikettd tai muuta nimitysta,
jonka perusteella voidaan virheellisesti olettaa hdnen olevan tilintarkastaja; tai

2) rikkoo tai laiminly6 tdmén lain tilintarkastajan tietojenanto- tai ilmoitusvelvol-
lisuuksia koskevia sdannoksia tai tiedonantovelvollisuudesta annettuja sadannoksia
asetuksessa tilintarkastajan toiminnan jarjestamisesté (--/--) tai laissa tilintarkasta-
jan vuosimaksusta ja laadunvalvonnan maksuista (--/--).

Rikemaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Rikemaksun suuruutta arvi-
oitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika. Oikeushen-
kilolle maarattava rikemaksu on vdhintddn 5oo euroa ja enintddn 10 ooo euroa.
Luonnolliselle henkildlle maarattava rikemaksu on vahintddn 250 euroa ja enintddn
5 000 euroa.

Rikemaksu maaratdan maksettavaksi valtiolle.

Jos teko tai laiminlyodnti on tahallinen tai torkedn huolimaton, rikemaksun sijaan
voidaan maarita seuraamusmaksu.

68§
Seuraamusmaksu ja sen mddrddminen

Tilintarkastuslautakunta voi maarata seuraamusmaksun, jos tilintarkastaja tahal-
laan tai torkeédstd huolimattomuudesta rikkoo
1) 5 luvun 1 §:n ja 3 §:n sdannoksii;
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2) tdmén lain tilintarkastajan tietojenanto- tai ilmoitusvelvollisuuksia koskevia
sddnnoksia tai tiedonantovelvollisuudesta annettuja sdédnnoksia asetuksessa tilin-
tarkastajan toiminnan jirjestamisestd (-/--) tai laissa tilintarkastajan vuosimak-
suista ja laadunvalvonnan maksuista; tai

3) antaa v&drii tietoja valvontaviranomaiselle.

Tilintarkastuslautakunta voi madrata seuraamusmaksun, jos tilintarkastaja tai
joku muu luonnollinen henkils rikkoo

1) 4 luvun 11 §:n sdannosta jadhdyttelyjaksosta; tai

2) tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta 6 luvun 6 §: n vastaisesti kiyttaa
tilintarkastajan nimiketté tai muuta nimitysta, jonka perusteella voidaan virheelli-
sesti olettaa hanen olevan tilintarkastaja.

Oikeushenkilon seuraamusmaksu saa olla enintddn yhden prosentin tai, jos
kyseesséd on yleisen edun kannalta merkittdvén yhteison tilintarkastus, kymmenen
prosenttia oikeushenkilon tekoa tai laiminlyontid edeltdvan vuoden kokonaisliike-
vaihdosta. Jos tilinp&étos ei ole seuraamusmaksua madrattdessa vield valmistunut,
seuraamusmaksu on maarattava sitd edeltdvan vuoden tilinpadtoksen mukaisesta
kokonaisliikevaihdosta. Jos oikeushenkild vasta aloittanut toimintansa eika tilinpaa-
tostd ole saatavissa, lilkevaihto voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perus-
teella. Seuraamusmaksu ei voi kuitenkaan olla 200 ooo euroa suurempi.

Luonnolliselle henkiltlle méarattava seuraamusmaksu saa olla enintddn kymme-
nen prosenttia hdnen viimeksi toimitetun verotuksen mukaisista vuosituloistaan,
kuitenkin enintddn 10 ooo euroa. Jos tuloja ei voida luotettavasti selvittda verotus-
tiedoista tai ne olennaisesti muuttuneet viimeksi toimitetun verotuksen jalkeen, ne
voidaan arvioida muun saatavan selvityksen pohjalta.

Seuraamusmaksua ei voida méa&rata luonnolliselle henkildlle teosta tai laimin-
ly6nnista, joka on laissa sdddetty rangaistavaksi. Tilintarkastuslautakunta voi kui-
tenkin méarata seuraamusmaksun ja jattda asian ilmoittamatta esitutkintaviran-
omaiselle, jos teko tai laiminlydnti on sen haitallisuus, siitd ilmeneva tekijan syylli-
syys seka siitd saatu hyoty ja muut tekoon tai laiminlyontiin liittyvét seikat huomi-
oon ottaen kokonaisuutena arvioiden vdahainen.

78

Seuraamusten soveltaminen

Tilintarkastuslautakunnan on paattdessdan seuraamusten tyypista ja tasosta otet-
tava huomioon kaikki asiaankuuluvat seikat. Naitd ovat esimerkiksi:

1) rikkomisen vakavuus ja ajallinen kesto;

2) tilintarkastajan vastuun aste;

3) tilintarkastajan taloudellinen asema;

4) tilintarkastajan saamien voittojen tai valttamien tappioiden suuruus;

5) tilintarkastajan halukkuus tehda yhteistyota toimivaltaisen viranomaisen
kanssa; tai
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6) tilintarkastajalle maédratyt aiemmat seuraamukset.

88§

Julkistaminen

Tilintarkastuslautakunnan on julkistettava annettu tai maaratty seuraamus lukuun
ottamatta huomautusta tai rikesakkoa.. Julkistamisesta on kaytava ilmi, onko seu-
raamuksen antamista tai madradmista koskeva paatos lainvoimainen. Jos paatos ei
ole vield lainvoimainen, tilintarkastuslautakunta ei voi julkistaa luonnollisen henki-
16n tai oikeushenkilon nimea. Jos muutoksenhakuviranomainen kumoaa paatoksen,
tilintarkastuslautakunnan on julkistettava tieto muutoksenhakuviranomaisen paa-
toksestd vastaavalla tavalla kuin seuraamuksen antaminen tai méaradminen on jul-
kistettu. Seuraamusta koskevat tiedot on pidettdva Tilintarkastusvalvonnan verk-
kosivuilla viiden vuoden ajan siitd, kun kaikki muutoksenhakuoikeudet on kaytetty
tai niiden voimassaoloaika on paattynyt.

Varoitus, hyvaksymisen peruuttaminen, toimintakielto, uhkasakko, ilmoitus
puutteellisesta tilintarkastuskertomuksesta tai seuraamusmaksu voidaan julkistaa
ilman seuraamuksen kohteena olevan nimes, jos 1 momentissa tarkoitettu julkista-
minen vaarantaisi tilintarkastusalan yleisen luotettavuuden tai meneillddn olevan
viranomaistutkinnan taikka aiheuttaisi suhteetonta vahinkoa osapuolille tai olisi
luonnolliselle henkilolle kohtuutonta.

98

Vahingonkorvausvelvollisuus

Tilintarkastaja on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka h&n on 1 luvun 1 §n 1
momentissa tarkoitettua tehtévéa suorittaessaan aiheuttanut tahallisesti tai huoli-
mattomuudesta yhteisolle tai séaticlle. Sama koskee vahinkoa, joka tata lakia, yhtei-
sod tai saatiota koskevaa lakia taikka yhtiojarjestystd, sdantoja tai yhtiosopimusta
rikkomalla on aiheutettu yhteisén osakkaalle, yhtiomiehelle tai jasenelle taikka
muulle henkilélle. Tilintarkastaja vastaa myds vahingosta, jonka hanen apulaisensa
tahallisesti tai huolimattomuudesta on aiheuttanut.

Edelld 1 momentista poiketen tilintarkastaja on velvollinen korvaamaan 3 luvun
4 §'n 2 momentissa ja 4 luvun 8 §:n 3 momentissa tarkoitetulla ilmoituksella aiheu-
tetun taloudellisen vahingon ainoastaan, jos tilintarkastaja on aiheuttanut vahingon
antamalla tahallisesti tai torkedstd huolimattomuudesta virheellisia tietoja epdilyn
perusteena olevista seikoista.

Jos tilintarkastajana on tilintarkastusyhteiso, vastaavat vahingosta yhteiso seka
se, jolla on padvastuu tilintarkastuksen toimittamisesta.

Vahingonkorvauksen sovittelusta seké korvausvastuun jakaantumisesta kahden
tai useamman korvausvelvollisen kesken sdaddetdaan vahingonkorvauslaissa.
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108§

Rangaistussddnnokset

Rangaistus tilintarkastusrikoksesta sididdetdan rikoslain (39/188g) 30 luvun 10 a
§:ssa.

Rangaistus 4 luvun 8 §:ssd sdaddetyn tilintarkastajan salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole ran-
gaistava rikoslain 30 luvun 5 tai 6 §:n mukaan taikka jollei siitd muualla laissa sda-
detd ankarampaa rangaistusta

Tama laki tulee voimaan 17 pédivana kesdkuuta 2016.

Tamaén lain tilintarkastajan valintaa seki tilintarkastajan antamia muita kuin
tilintarkastuspalveluita koskevat sddnnokset tulevat noudatettaviksi tarkastuskoh-
teen ensimmaiseltd tilikaudelta, joka alkaa tdmén lain voimaan tulon jalkeen.

Taman lain seuraamuksia koskevia sddnnoksié sovelletaan tilintarkastajan tekoi-
hin tai laiminlyonteihin, jotka ovat tapahtuneet tdmén lain voimaantulon jalkeen.

Tamé&n lain sddnnoksia tilintarkastuskansioista, asiakasrekisteristd ja muusta
tilintarkastajan toiminnan jarjestdmisestd noudatetaan viimeistdan 1 paivasta tam-
mikuuta 2017 lahtien.
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Laki

osakeyhtiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
liscitéicin 28 pédivani heindkuuta 2006 annetun osakeyhtidlain (624/2006) -- luvun
- § seuraavasti:

N§
Tarkastusvaliokunta yleisen edun kannalta merkittdvdssd yhtiossd

Kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun g §:ssa tarkoitetun yleisen edun kannalta mer-
kittavan yhtion hallituksessa tai hallintoneuvostossa on oltava tarkastusvalio-
kunta. Tarkastusvaliokunnan sijoittamisesta hallintoneuvostoon on méarattava
yhtitjarjestyksessa.

Hallituksen tai hallintoneuvoston on hoidettava tarkastusvaliokunnan tehtavia,
jos tarkastusvaliokuntaa ei ole perustettu tai sille ei ole annettu hoidettavaksi kaik-
kia N2 §:ssd mainittuja tehtavia. Talla ei ole vaikutusta hallituksen tai hallintoneu-
voston kokoonpanoon.

Tarkastusvaliokunnan tehtdvat voidaan yhdistaa hallituksen tai hallintoneuvos-
ton toisen valiokunnan tehtéviin, jos se tdyttda kokoonpanoltaan N1 §:ssd asetut
vaatimukset.

Edella tassa pykaldssa sdddetty ei koske:

1) yhti6ts, jonka yleisen edun kannalta merkittdvissd emoyrityksessd on téssi
laissa tarkoitettu tarkastusvaliokunta tai jossa muutoin hoidetaan tarkastusvalio-
kunnalle kuuluvat tehtdvat N §:n mukaisesti tai sitd vastaavasti;

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY 1 artiklan 2 koh-
dassa médariteltya yritysté (yhteissijoitusyritys) tai Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa mé#é4riteltya vaihtoeh-
toista sijoitusrahastoa; tai

3) yhteis64, jonka ainoa tarkoitus on laskea liikkeelle komission asetuksen (EY) N:o
809/2004 2 artiklan 5 kohdassa mé#ariteltyja omaisuusvakuudellisia arvopapereita.

N1 §

Tarkastusvaliokunnan jésenet
Tarkastusvaliokunnan jdsen ei saa osallistua yhtion tai sen [konsernitilinpaatokseen
yhdisteltavan yhteison tai sdation] paivittdiseen johtamiseen. Vahintaan yhdella tar-

kastusvaliokunnan jasenelld on oltava ainakin laskentatoimen tai tilintarkastuksen
asiantuntemusta.
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Nz §

Tarkastusvaliokunnan tehtdvdt

Tarkastusvaliokunnan on avustettava hallitusta tai hallintoneuvostoa ainakin seu-
raavien asioiden seuraamisessa ja arvioimisessa:

1) taloudellinen raportointijirjestelms;

2) sisdisen valvonnan ja tarkastuksen seké riskienhallintajarjestelmien tehokkuus;

3) tilintarkastus ja

4) tilintarkastajan riippumattomuus, erityisesti muiden kuin tilintarkastuspalve-
lujen tarjoaminen, ja tilintarkastajan valinnan valmistelu.

Tama laki tulee voimaan - paivana -----kuuta ----.
[Taman lain sdannoksiid tarkastusvaliokunnasta on noudatettava viimeistddn
1.1.2018.
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Laki

osuuskuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
liscitédn 14 paivana kesdkuuta 2013 annetun osuuskuntalain (421/2013) -- luvun
..§ seuraavasti:

N§
Tarkastusvaliokunta yleisen edun kannalta merkittdvdssd osuuskunnassa

Kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun g §:ssé tarkoitetun yleisen edun kannalta merkit-
tdvan yhteison hallituksessa tai hallintoneuvostossa on oltava tarkastusvaliokunta.
Tarkastusvaliokunnan sijoittamisesta hallintoneuvostoon on méaréttéva osuuskun-
nan saannoissa.

Hallituksen tai hallintoneuvoston on hoidettava tarkastusvaliokunnan tehtavia,
jos tarkastusvaliokuntaa ei ole perustettu tai sille ei ole annettu hoidettavaksi kaik-
kia N2 §:ssd mainittuja tehtavia. Talla ei ole vaikutusta hallituksen tai hallintoneu-
voston kokoonpanoon.

Tarkastusvaliokunnan tehtédvat voidaan yhdistda hallituksen tai hallintoneuvos-
ton toisen valiokunnan tehtéviin, jos se tayttda kokoonpanoltaan N1 §:ssd asetut
vaatimukset.

Edella tassa pykaldssa sdddetty ei koske:

1) yhteiso4, jonka yleisen edun kannalta merkittavissd emoyrityksessé on téssi
laissa tarkoitettu tarkastusvaliokunta tai jossa muutoin hoidetaan tarkastusvalio-
kunnalle kuuluvat tehtavat N §:n mukaisesti tai sitd vastaavasti;

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY 1 artiklan 2 koh-
dassa méariteltya yritysté (yhteissijoitusyritys) tai Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa m#&riteltya vaihtoeh-
toista sijoitusrahastoa; tai

3) yhteis64, jonka ainoa tarkoitus on laskea liikkeelle komission asetuksen (EY) N:o
809/2004 2 artiklan 5 kohdassa mé#ariteltyja omaisuusvakuudellisia arvopapereita.

N1 §

Tarkastusvaliokunnan jésenet
Tarkastusvaliokunnan jisen ei saa osallistua osuuskunnan tai sen [konsernitilinp4a-
tokseen yhdisteltavan yhteison tai sdation] paivittdiseen johtamiseen. Vdhintaan

yhdella tarkastusvaliokunnan jasenelld on oltava ainakin laskentatoimen tai tilin-
tarkastuksen asiantuntemusta.
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Nz §

Tarkastusvaliokunnan tehtdvdt

Tarkastusvaliokunnan on avustettava hallitusta tai hallintoneuvostoa ainakin seu-
raavien asioiden seuraamisessa ja arvioimisessa:

1) taloudellinen raportointijirjestelms;

2) sisdisen valvonnan ja tarkastuksen seké riskienhallintajarjestelmien tehokkuus;

3) tilintarkastus ja

4) tilintarkastajan riippumattomuus, erityisesti muiden kuin tilintarkastuspalve-
lujen tarjoaminen, ja tilintarkastajan valinnan valmistelu.

Tama laki tulee voimaan - paivana -----kuuta ----.
[Taméan lain sddnnoksii tarkastusvaliokunnasta on noudatettava viimeistdan
1.1.2018.]

Helsingissd paivana kuuta 2016

Padministeri

JUHA SIPILA

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom
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Liitteet
Asetusluonnos

Tyo- ja elinkeinoministerion asetus tilintarkastajan
toiminnan jarjestamisesta

Tyo- ja elinkeinoministerion paatoksen mukaisesti sdadetdan tilintarkastuslain
(1141/2015) 4 luvun 11 §:n nojalla:

1 luku
Yleisid saannoksia
18
Soveltamisala

Tassa asetuksessa sdddetddn tilintarkastajan toimintojen jarjestdmisesta tilintar-
kastuslain (1141/2015) 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa toimeksiannoissa.

Tilintarkastajan muuhun toimintaan asetuksen méarayksia sovelletaan, kun niin
erikseen mainitaan.

28§

Pienyritysten tarkastukset

Tassd asetuksessa pienyrityksen tarkastuksilla tarkoitetaan kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun §:ssé tarkoitettujen yritysten tilintarkastuksia.

2 luku

Toiminnan jarjestdminen
38
Dokumentointi

Tilintarkastajan on huolehdittava toimintansa jarjestdmisen asianmukaisesta
dokumentaatiosta.

48

Riskienhallinta

Tilintarkastajalla on oltava koko toimintansa laajuuteen ja monimutkaisuuteen
nahden riittava tilintarkastuksen riskienhallinnan jarjestelmé ja mahdollisten
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tiedonkasittelyjarjestelmien tehokkaat valvonta- ja turvajérjestelyt, jotka on
dokumentoitava.

58

Tilintarkastuksen sisdinen laadunvalvontajdrjestelmd

Tilintarkastajan on ylldpidettava tilintarkastustoimintansa laajuuden ja monimut-
kaisuuden kannalta riittdvaa sisdistd laadunvalvontajirjestelmés, jonka toimintaa
on arvioitava vuosittain. Vastuun siita on tilintarkastusyhteisossa oltava luonnolli-
sella henkil6ll4, joka on tilintarkastaja.

Pienyritysten tilintarkastusten laadunvalvontaa ei tarvitse arvioida vuosittain
eikd vastuuhenkilon tarvitse olla tilintarkastaja.

Toimintojen mahdollinen ulkoistaminen ei saa heikentda niiden lapinakyvyytta.

68§

Jatkuvuus ja luotettavuus

Toiminnassa on sen laajuuden ja monimutkaisuuden edellyttamalla tavalla varmis-
tettava jatkuvuus ja muissa kuin pienyritysten tilintarkastuksissa yhtendinen toi-
minta on taattava kaikilla toiminnan tasoilla.

Tilintarkastajan on tunnistettava mahdolliset uhat toiminnan luotettavuudelle ja
késiteltava tapahtumat, joilla toiminnan laajuus ja monimutkaisuus huomioiden on
tai voi olla vakavia seurauksia toiminnan luotettavuudelle.

78

Rikkomukset ja valitukset

Tilintarkastajan on sailytettava tiedot:

1) havaitsemistaan tilintarkastuslain (1141/2015) tai sen nojalla annettujen saan-
nosten taikka Euroopan unionin tilintarkastusasetuksen vahaistd merkittavammista
rikkomisista sekd niiden aiheuttamista omista toimenpiteistaan; ja

2) saamistaan Kkirjallisista valituksista, jotka koskevat muita kuin pieniyritysten
tilintarkastuksia.

Muista kuin pienyritysten tilintarkastuksia koskevista 1 momentin mukaisista
seikoista tilintarkastajan on laadittava vuosittain raportti ja annettava se sisdisesti
tiedoksi.
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3 luku

Henkilosto

88§
Pddvastuullinen tilintarkastaja
Tilintarkastusyhteison on pidettdva paavastuullista tilintarkastajan nimedmisen

perusteina patevyyttd, riippumattomuutta ja laadun varmistamista.
Péavastuullisen tilintarkastajan on oltava aktiivisesti mukana tilintarkastuksessa.

98
Luonnollinen henkild tilintarkastajana

Tilintarkastajaksi valitun luonnollisen henkilon on kaytettava toimeksiantoon riit-
tavéasti aikaa.

10§

Muu henkildsto

Kuhunkin tilintarkastukseen on osoitettava ja dokumentoitava riittavat resurssit ja
henkilokunta, joka on riittdva tehtavan asianmukaiseen hoitamiseen.

Pienyritysten tilintarkastuksissa 1 momentin mukaista toimeksiantokohtaista
dokumentaatiota ei tarvita.

118

Palkitseminen

Palkitsemisen on kannustettava tilintarkastuksen laadun varmistamiseen ottaen
huomioon tilintarkastajan toiminnan laajuus ja monimutkaisuus.

Tarkastettavan yhteison tai sddtion muista kuin tilintarkastuspalveluista mak-
sama maard ei saa vaikuttaa tilintarkastajan tai muun tilintarkastukseen vai-
kuttavan luonnollisen henkilén suoriutumisen arviointiin tai tulospalkkauksen
madrittdmiseen.

Mitéd 2 momentissa on sdddettys, ei sovelleta pienyritysten tilintarkastuksiin.

12 §

Tiedottaminen henkilostélle

Henkilostolle on tiedotettava riippumattomuuden turvaavista jarjestelyistéd ja7 § 2
momentin mukaan sisdisesti tiedotettavasta raportista.

92



13 §

Epdilyksistd ilmoittaminen

Tilintarkastajan palveluksessa oleville on jarjestettdvd menettely ilmoittaa tilintar-
kastusyhteison sisilla, jos tilintarkastusta koskevien sddnnoksia epaillaan rikotun.

4 luku
Voimaantulo- ja siirtyméasaannokset

14§

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan - paivana ----kuuta 20--.

[15 8§

Siirtymdsddnnokset

Tamaéan asetuksen mukaiset velvoitteet tulee olla toteutettuna taméan asetuksen voi-
maantuloa seuraavan ensimméaisen kokonaisen tilikauden jalkeen.]

Oikeus- ja tydministeri

Esittelija
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO Muistioluonnos
Tyoelama- ja markkinaosasto XX.XX.20XX

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION ASETUS TILINTARKASTAJAN TOIMINNAN
JARJESTAMISESTA

1 Yleista

Tasavallan presidentti on 18 paivana syyskuuta 2015 vahvistanut uuden tilintarkas-
tuslain (1141/2015). Tilintarkastuslain kokonaisuudistuksessa ei kuitenkaan huomi-
oitu kaikilta osin Euroopan parlamentin ja neuvoston 16 paivana huhtikuuta 2016
annettua direktiivid 2014/56/EU tilinpaatosten ja konsolidoitujen tilinpdatosten
lakisdateisesti tilintarkastuksesta annetun direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta
(tilintarkastusdirektiivi).

Ehdotettu asetus tilintarkastajan toiminnan jarjestamisesta sisaltda 1ahinna saan-
telyd, joka perustuu tilintarkastusdirektiivin artikloihin 24 a ja 24 b. Artikla 24 a
sddntelee lakisdateisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen toiminnan orga-
nisointia ja 24 b koskee tyon organisointia.

Tyo6- ja elinkeinoministerio asetti 15 paivana lokakuuta 2014 tydryhmén valmis-
telemaan direktiivin ja asetuksen vaatimia muutoksia kotimaiseen lainsdadantoon.
Tyoryhma luovutti raporttinsa, joka oli laadittu hallituksen esityksen muodossa, -----
-2015. Raportti sisdlsi myds ehdotuksen tyo- ja elinkeinoministerion asetukseksi tili-
tarkastajan toiminnan jarjestdmisestd. Raportista pyydettiin lausunnot yhteensa xx
taholta, joista xx antoi lausunnon. Muita lausuntoja saapui yhteensa xx kappaletta.
Tama asetusehdotus pohjautuu seka tydryhman raporttiin ettd lausuntokierroksella
esitettyihin kommentteihin.

2 Ty0- ja elinkeinoministerion asetuksen sisalto

1luku Yleisia sadnnoksia

1 §. Soveltamisala

Pykadlan mukaan asetusta sovelletaan tilintarkastuksen jarjestdmiseen. Tilintar-
kastajan muuhun toimintaan asetutusta sovelletaan vain, jos asiasta mainitaan
nimenomaisesti.

2 §. Pienyritysten tarkastukset

Pykalassa todetaan, mitd pienyrityksilla tarkoitetaan. Kirjanpitolain (1336/1997) X
§:ssd maédaritellaan pienyritys seuraavalla tavalla eli yritys on pienyritys, jos vahin-

tdan yksi seuraavista raja-arvoista ylittyy tilinpaatospaivana:
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a) Taseen loppusumma 4 000 000 euroa
b) Liikevaihto 8 ooo ooo euroa
c) Tyontekijoita tilikaudella keskimaarin 50

2 Luku Toiminnan jiarjestaminen
3 §. Dokumentointi

Pykaladssa sdaddetadn hyvan tilintarkastustavan mukaisesta tilintarkastuksesta, joka
sisaltdd paljon dokumentointia. Talla asetuksella ei ole tarkoitus muuttaa hyvan
tilintarkastustavan mukaista tilintarkastustyon dokumentointia. Esitetylla 3 §:11a
asetetaan yleinen velvollisuus dokumentoida toiminnan jarjestamisestd. Sadnnok-
sen merkittdvin vaikutus olisi estdé tulkintaongelmat, jotka voisivat syntyd, jos
tdman asetuksen ja muiden sddnnosten yksittdisistd dokumentointivaatimuksista
tehtaisiin vastakohtaispaatelma, jonka mukaan tilintarkastajan tulisi dokumentoida
vain nimenomaisesti sdédnnoksissé vaaditut seikat.

Dokumentaation jarjestdmistapa on tilintarkastajan valittavissa ottaen huomioon
tilintarkastajan toiminnan vaatimukset.

4 §. Riskienhallinta

Pykalassa sdddetddn riskienhallinnasta. Riskienhallinnan mitoittamisessa merki-
tysté ei ole pelkastaan tilintarkastajan tilintarkastustoiminnan laajuudella, vaan
arviointiin vaikuttaa tilintarkastajan koko toiminnan laajuus. Asetuksessa ei kuiten-
kaan aseteta velvollisuutta rakentaa riskienhallintajarjestelmaé taikka tiedonkasit-
telyjarjestelmén valvonta- ja turvajarjestelyja muuhun kuin tilintarkastustoimintaan.

Tekstissd mainitaan "mahdolliset” tiedonkésittelyjarjestelmét, koska sdannok-
sellé ei ole tarkoitus asettaa ehdotonta vaatimusta erityisten tiedonkasittelyjar-
jestelmien kayttdmiseen. Tassa tarkoitettu tiedonkasittelyjarjestelma voi olla esi-
merkiksi PC-tietokone ja silla kaytettdava ohjelma tai isommilla toimijoilla sisdinen
tietoverkko servereineen ja sisdverkkoineen. Valvonta- ja turvajarjestelyt voivat
olla fyysisia (lukitus, turvallinen kuljettaminen) ja ohjelmallisia (haittaohjelmien
torjuntaohjelmistot).

Esitetty sddnnos perustuu tilintarkastusdirektiivin 24 a artiklaan.

5 §. Tilintarkastuksen sisdinen laadunvalvontajcrjestelmd

Pykélassa sdddetaan sisdisesta laadunvalvontajarjestelmésta. Laadunvalvontajérjes-
telmén on katettava vahintdan asianmukaiset toimintaperiaatteet ja menettelytavat
lakisdateisten tilintarkastusten suorittamiseksi, tyontekijoiden toiminnan ohjaami-
seksi, valvomiseksi ja tarkastamiseksi seka tilintarkastuslain 4 luvun 10 §:ssé tar-
koitetun tilintarkastuskansion rakenteen jarjestdmiseksi.
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Ilmaisulla "yllapitad” tarkoitetaan, etta tilintarkastajan on paitsi seurattava ja arvi-
oitava sisdisen laadunvalvonnan mekanismien ja jarjestelyjen riittavyytta ja tehok-
kuutta seké toteutettava aiheelliset toimenpiteet mahdollisten puutteiden korjaa-
miseksi. Tilintarkastajan on sailytettavé tiedot arvioinnin tuloksista ja mahdollisista
sisdisen laadunvalvontajarjestelmédn muuttamiseksi ehdotetuista toimenpiteista.

Tilintarkastuksen sisaisen laadunvalvontajarjestelmédn mitoituksessa olennaista
on suhteuttaa se nimenomaan tilintarkastustoiminnan laajuuteen ja monimutkai-
suuteen. Tilintarkastajan mahdollisella muulla toiminnalla ei ole asiaan vaikutusta.

Laadunvalvonta voi yksinkertaisimmillaan olla laadunvalvontakéasikirja tai
"laatukésikirja”, jollaisia monet tilintarkastajat laativat itselleen kayttden usein
apuna Suomen Tilintarkastajat ry julkaisemia, hyvaan tilintarkastustapaan perus-
tuvia ISQC1:n tavoitteet tayttdvid malleja. "Laatukésikirjan” tarkka sisdltd on
tilintarkastajakohtainen.

Sisdinen laadunvalvontajarjestelma on tarked osa jokaisen tilintarkastajan toi-
minnan jarjestdmistd. Sen pakollinen arviointi vuosittain voi kuitenkin asettaa pie-
nemmille toimijoille tarpeetonta hallinnollista ty6td, joten pelkdstédan pienyritysten
tilintarkastuksia tekevélta tilintarkastajalta ei esitetd vaadittavaksi sisdisen laadun-
valvontajarjestelmin madrdaikaista itsearviointia. Laadunvalvontajarjestelmasta
téllaisessa tilintarkastusyhteisdssd vastaavan luonnollisen henkilén ei tarvitse olla
hyvaksytty tilintarkastaja. Direktiivi sallii helpotuksen.

Esitetty sadnnos perustuu tilintarkastusdirektiivin 24 a artiklaan. Ulkoistamista
ei saa toteuttaa tavalla, joka heikentéisi tilintarkastajan sisdista laadunvalvontaa tai
viranomaisvalvontaa.

Ulkoistaminen ei ehdotetussa sadnnoksesséa ole tarkkarajainen késite vaan silla
tarkoitetaan yleisesti kaikkia sellaisia tilanteita, joissa tilintarkastukseen tai tilin-
tarkastajan toiminnan jarjestamiseen liittyvia tehtavia tekee joku muu kuin tilintar-
kastaja tai hdnen palveluksessaan oleva.

Esitetty sddnnos perustuu tilintarkastusdirektiivin 24 a artiklaan.

6 §. Jatkuvuus ja luotettavuus

Pykalassa sdddetadn tilintarkastajan toiminnan jatkuvuudesta ja luotettavuudesta.
Tilintarkastajan on kaytettdva asianmukaisia jarjestelmid, resursseja ja menettely-
tapoja, joilla varmistetaan tilintarkastusta koskevan toiminnan jatkuvuus ja yhden-
mukaisuus. Suhteellisen soveltamisen arviointiperuste on tilintarkastustoiminnan
laajuus ja monimutkaisuus.

Pienyritysten tilintarkastuksia ei koskisi vaatimus taata yhtendinen toiminta kai-
killa toiminnan tasoilla. Téllaisia tilintarkastuksia tekevat usein luonnolliset henki-
16t tai pienet tilintarkastusyhteisot ja kdantden: yksittaisten tilintarkastajien ja pien-
ten tilintarkastusyhtiéiden asiakaskunta koostuu pd&osin pienyrityksistd. Koska
téllaisten toimijoiden toimintamuotoon eivét kuulu isot organisaatiot "toiminnan
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tasoineen’, direktiivin sallimana helpotuksena voitaisiin antaa vapautus yhtenéi-
sen toiminnan takaamisesta kaikilla toiminnan tasoilla. Direktiivi sallii helpotuksen.

Liiketoiminnan jatkuvuudella tarkoitetaan liiketoiminnan keskeytyksetonta har-
joittamista. Se viittaa kaikkiin organisatorisiin, teknisiin ja henkil6st6on liittyviin
toimenpiteisiin, joilla varmistetaan ydinliiketoimintojen jatkuminen heti mahdolli-
sen kriisi jalkeen ja taataan liiketoimintojen asteittainen palautuminen kokonaisuu-
tena ennalleen pitkaaikaisten ja vakavien hairi6iden yhteydessa.

Esitetty sdadnnds perustuu tilintarkastusdirektiivin 24 a artiklaan. Artiklan
mukaan tilintarkastajan on otettava kayttoon asianmukaiset ja tehokkaat organi-
satoriset ja hallinnolliset jarjestelyt, joilla pystytddn kasittelem&an ja kirjaamaan
tapahtumat, joilla on tai voi olla vakavia seurauksia tilintarkastajan lakisdateista
tilintarkastusta koskevan toiminnan luotettavuudelle. Toiminta on luotettavaa, kun
se on ammattitaitoista seka terveiden ja varovaisten liikeperiaatteiden mukaista.

Suhteellisen soveltamisen arviointiperuste on tilintarkastustoiminnan laajuus ja
monimutkaisuus.

Uhkien tunnistamisella tarkoitetaan niisté tietoiseksi tulemista riippumatta siit4,
pystyyko tilintarkastaja tarkasti yksiloimaan tai nimeadmé&an uhat. Uhkien kéasittele-
misella tarkoitetaan niiden ennakollista torjumista tai jo toteutuneiden uhkien vai-
kutuksien korjaamista.

Esitetyn sddnnoksen mukaiset toimet on dokumentoitava 3 §:n mukaisesti.

Esitetty sdannos perustuu tilintarkastusdirektiivin 24 a artiklaan.

7 §. Rikkomukset ja valitukset

Pykalassd sdddetddn rikkomuksista ja valituksista. Jasenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd tilintarkastaja sailyttaa tiedot tilintarkastusdirektiivin ja soveltuvin osin
EU-tilintarkastusasetuksen sadnnosten rikkomisista. Pykaldssa ehdotetaan, ettd
hyodynnetdan direktiivin mainitussa kohdassa jasenvaltioille annettu mahdollisuus
vapauttaa tilintarkastaja tasta velvoitteesta kyseen ollessa vahaisista rikkomisista.
Tietenkadn vahaisidkdan rikkomisia koskevia tietoja ei saa aktiivisesti katkea.

Tilintarkastajan on séilytettéva tiedot rikkomisesta aiheutuneista seurauksista,
myos toteutetuista toimenpiteista téllaiseen rikkomiseen puuttumiseksi ja sisdisen
laadunvalvontajarjestelmédn muuttamiseksi. Niiden on laadittava vuotuinen raportti,
joka sisdltdd tiivistelmén téllaisista mahdollisista toteutetuista toimenpiteistd, ja
annettava tdma raportti sisdisesti tiedoksi. Raportin antaminen sisdisesti tiedoksi
voidaan tehdd usealla tavalla. Olennaista kuitenkin on, ettd tilintarkastaja arvioi
tilintarkastajan palveluksessa olevien henkiléiden tiedonsaannin raportista ja sen
sisdllosta olevan tehokasta. Téllaisia tapoja voivat olla esimerkiksi raportin sijoit-
taminen ilmoitustauluille tai ns. intranettiin, johon kaikilla on paasy. Menettely on
dokumentoitava 3 §:n mukaisesti.
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Pienyritysten tilintarkastuksia koskevan hallinnollisen taakan vahent&dmiseksi
ehdotetaan, ettd pienyritysten tilintarkastuksia koskevista rikkomuksista ei tarvit-
sisi vuosittain laatia sisdisesti tiedotettavaa raporttia. Direktiivi sallii helpotuksen.

Esitetty sddnnos perustuu tilintarkastusdirektiivin 24 b artiklaan.

3 Luku Henkilosto

8 §. Pdadvastuullinen tilintarkastaja
Pykalassa saddetdan paavastuulliseen tilintarkastajaan liittyvista kriteereista. Esi-
tetyn sddnnoksen tarkoitus liittyy seuraavaan momenttiin ehdotettuun velvoittee-
seen. Koska paévastuullisen tilintarkastajan on oltava aktiivisesti mukana tilintar-
kastuksessa, hdanen nimeamisperusteidensa tulee edistda tilintarkastuksen tavoit-
teita. Patevyyden, riippumattomuuden ja laadun varmistamisen ei tarvitse olla
ainoita kriteereitd, vaan esimerkiksi toiden tasainen jakautuminen ja monimuotoi-
suuden edistdminen voivat olla nimedmisen perusteita. Etusijalla ovat kuitenkin
sdannoksessd mainitut perusteet.

Paavastuullinen tilintarkastaja on méaritelty tilintarkastuslain 2 luvun 7 §:ssa.

Paavastuullisen tilintarkastajan tehtdva on olla tilintarkastuksen aktiivinen vas-
tuuhenkilg, "paatarkastaja”. Tama ei estd hanta kdyttamasta apulaisia ja isommissa
toimeksiannoissa tyonjohtoa voi kdytdnnossa hoitaa esimerkiksi tarkastusmanage-
riksi nimetty henkilo.

Esitetty sddnnos perustuu tilintarkastusdirektiivin 24 b artiklaan.

9 §. Luonnollinen henkild tilintarkastajana

Pykéalassa sdadetddn luonnollisen henkilon toimimisesta tilintarkastajana. Tilintar-
kastaja ei kaytad toimeksiantoon riittavésti aikaa ainakaan silloin, jos hdn ei ehdi
tehdi tarvittavia tarkastustoimenpiteitd (esimerkiksi hankkia tarvittavia saldovah-
vistuksia tai osallistua inventaariin, kun se olisi tarpeen) tai dokumentoida tilintar-
kastusta asianmukaisesti.

Esitetty sddnnos perustuu tilintarkastusdirektiivin 24 b artiklaan.

10 §. Muu henkildstd

Pykalassa sdddetddn muusta tilintarkastukseen osallistuvasta henkildstosta. Esi-
tetty sdannos perustuu tilintarkastusdirektiivin 24 b artiklaan, jonka erilliset maa-
raykset tilintarkastusyhteisosté ja tilintarkastusta tekevéstéd luonnollisesta henki-
16sté on téassa yhdistetty.

Sopivan henkiloston kriteereiksi mainitaan tilintarkastusdirektiivin 24 b artik-
lassa asianmukainen patevyys ja valmiudet seka tilintarkastusdirektiivin 24 a artik-
lassa asianmukaiset tiedot ja kokemus.
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Pienyritysten tilintarkastuksen hallinnollista ty6ta voitaisiin helpottaa rajaamalla
ne 1 momentissa sdddetyn velvoitteen ulkopuolelle. Vaikka pienyritysten tilintarkas-
tuksissa ei siis edellytettaisi toimeksiantokohtaista dokumentointia, olisi niita teke-
véan tilintarkastajan kuitenkin dokumentoitava 1 momentissa tarkoitetut seikat ylei-
sesti, esimerkiksi tilintarkastajakohtaiseen ns. "laatukésikirjaan”, jollaisia monilla
pienimuotoisemmilla tilintarkastajilla on.

Jos toimeksiantokohtainen arviointi osoittaa poikkeaman yleisista vaatimuksista
(esimerkiksi erityinen kielitaitovaatimus), olisi tastd mainittava toimeksiantokohtai-
sessa dokumentaatiossa my0s pienyrityksen tilintarkastuksessa.

Direktiivi sallii tehdyn poikkeaman.

11 §. Palkitseminen

Pykéalan 1 momentin mukaan tilintarkastajalla on oltava asianmukaiset palkitsemis-
perusteet, voitonjakoperiaatteet mukaan luettuna, jotka tarjoavat riittavat suoritus-
kannustimet tilintarkastusten laadun varmistamiseksi. Erdista epdasianmukaisista
palkitsemisperusteista ehdotetaan sdannostd 2 momenttiin. Epdasianmukaisia ovat
myos muut sellaiset kannusteet, jotka ohjaisivat kayttaytymiseen, joka vaarantaisi
tilintarkastuksen laadun.

Toiminnan laajuus ja monimutkaisuus ei tdssé tarkoittaisi pelkastdan tilintarkas-
tusta, vaan myds mahdollista muuta tilitarkastajan toimintaan kuten konsultointia.

Pykalan 2 momenttiin esitetylld sddnnokselld turvataan tilintarkastuksen riippu-
mattomuus tilintarkastuskohteen ostamista muista palveluista. Se antaa osaltaan
rajoja 1 momentin tulkintaan.

Edella viitatun 2 momentin soveltaminen ammatinharjoittajatilintarkastajiin tai
pienimpiin tilintarkastusyhteisdihin voisi johtaa kdytadnnossad hankaliin tilanteisiin.
Usein kaikilla niiden toimintaan osallistuvilla luonnollisilla henkil6illd on rooli seka
tilintarkastuspalveluiden ettd muiden palvelujen tarjoamisessa ja heiddn palkitse-
misensa saattaa jo toiminnan koosta johtuvista syistd perustua heiddan henkilokoh-
taisesti tarjoamiinsa palveluihin. Tiukasta 2 momentin tulkinnasta saattaisi seurata
tosiasiassa ankarampi rajoitus muiden kuin tilintarkastuspalveluiden tarjoamiseen
kuin mit4 tilintarkastusdirektiivi ja sen mukaisesti muutettu tilintarkastuslaki aset-
tavat yleisen edun kannalta merkittévien yhteisojen (ns. PIE-yhteisojen) tilintarkas-
tajille. Direktiivi ei tosin salli helpotuksen antamista tilintarkastajan toiminnan koon
perusteella, vaan se voidaan ulottaa vain tarkastuskohteiden perusteella ulottu-
maan pienyritysten tarkastamiseen. Tatd mahdollisuutta ehdotetaan kaytettavaksi.

Helpotuksen kaytdnnon vaikutus ei valttdmatta ole suuri, mutta se liséisi sdante-
lyn eheytté ja legitimiteettia kun véltetddn mahdollisuus tulkita padsdannon aihe-
uttavan pienyrityksen tilintarkastukselle yleisen edun kannalta merkittdvien yhtei-
sojen tarkastusta ankarampia vaatimuksia.

Esitetty sddnnos perustuu tilintarkastusdirektiivin 24 a artiklaan.
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12 §. Tiedottaminen henkildstélle

Pykdldassa sdadetdan tiedottamisesta henkilostolle. Tiedottamista edellytetaan
tdman asetuksen 3 luvun 2 §:n perusteella vaadittavista tilintarkastajan toiminta-
periaatteista ja menettelytavoista, jotka varmistavat, ettd sen tai sen sidosyrityksen
omistajat, osakkeenomistajat tai hallinto-, johto- tai valvontaelinten jasenet eivat
puutu tilintarkastuksen suorittamiseen tavalla, joka vaarantaa tilintarkastusyhtei-
son puolesta lakisadateisen tilintarkastuksen suorittavan lakisdateisen tilintarkasta-
jan riippumattomuuden ja objektiivisuuden.

Selvyyden vuoksi todetaan, etté silloin kun tilintarkastajan on 8 § 2 momentin
mukaan annettava 8 § 1 momentin mukainen raportti sisaisesti tiedoksi, se tapahtuu
tiedottamalla siitd henkilostolle samalla tavoin kuin tiedotetaan riippumattomuu-
den turvaavista jarjestelyistad. Vaikka tiedottamisvelvoitteet perustuvat tilintarkas-
tusdirektiivin eri kohtiin, niiden tayttdminen olisi selkeinta toteuttaa samalla tavoin.

Esitetty sdannos perustuu tilintarkastusdirektiivin 24 a artiklaan.

13 §. Epdilyksistd ilmoittaminen

Pykéalassa sdddetddn epiilyistd ilmoittamisesta tilanteissa, joissa epéilldan rikotun
tilintarkastusta koskevia sddnnoksia. Osin vastaava sddnnos on lain luottolaitostoi-
minnasta (610/2014) 7 luvun 6 §:ss4, joka perustuu luottolaitosdirektiivin 71 artik-
laan. Ehdotettu sd&nnds on luottolaitoslain sddnndosté selvasti yksinkertaisempi,
koska tilintarkastusdirektiivin vaatimus on selvésti luottolaitosdirektiivin vaatimuk-
sia suppeampi.

Suomalaisten tilintarkastajien toiminnan laajuus ja monimutkaisuus vaihtelee
hyvin paljon. Sen vuoksi ei ole mahdollista sdatda tarkemmin niisté tavoista, joilla
epailyksista ilmoittaminen tulisi jarjestaa.

Esitetty sddnnos perustuu tilintarkastusdirektiivin 3o e artiklaan.

3 Luku Voimaantulo ja siirtymédsdannokset
14 §. Voimaantulo

Pykéalassa olisi tavanomainen voimaantulosddnnds. Asetus tulisi voimaan péaivana
kuuta 2016 ja sitd sovellettaisiin heti sen voimaantulon jalkeen.

15 §. Siirtymdsddnnékset
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Eridvcit mielipiteet
1.1 Ingalill Aspholmin eriava mielipide
ERIAVA MIELIPIDE

Minut on nimitetty tydryhméan jaseneksi Finanssivalvonnan asiantuntijana ja esitan
eridvassa mielipiteessd ndkemykseni seuraavista seikoista.

Ylisddntelyn purkaminen hallitusohjelman tavoitelistalla

Tyoryhmaén tehtdvani oli selvittaa tilintarkastuslain ja siihen liittyvdn muun sekto-
rilainsddddnnon muutostarpeet ottaen huomioon EU:n viimeaikaisen tilintarkastus-
lainsdadannon kehitys. Tehtévaa suorittaessa tyoryhman olisi mielesténi tullut ottaa
huomioon tarkemmin hallitusohjelmaan kirjattu kansallisen lisdsdéntelyn purkami-
nen ja sdddosten sujuvoittaminen edistdimaan Suomen kilpailukykya.
Hallitusohjelman mukaan "EU-sddnndsten toimeenpanossa piddttdydytdcdn kansal-
lisesta lisdisdcintelystéd”.* Katson, ettd seuraavien ehdotusten osalta hallitusohjelman
tavoitteista poikkeamista ei ole perusteltu riittdvissd maarin. Poikkeamalla mietin-
nossa esitetylla tavalla yleisestd kansainvalisestd kaytdnnosté ja EU:n sadantelysta
ei saada aikaan parempaa tilintarkastussdantely4, jolla edistettdisiin Suomen tilin-
tarkastusmarkkinoiden kehittymista ja kilpailukykya ja siten koko elinkeinoeldméa.

Toimintakertomuksen tilintarkastaminen
Toimintakertomus

Mietinndssd ehdotetaan, ettéd toimintakertomus olisi ns. tdyden tilintarkastuksen
kohteena kuten nykyisin. Olen tydéryhméan kokouksissa tuonut esiin, etté toiminta-
kertomuksen tarkastuksen tulisi olla laajuudeltaan uudistettujen tilintarkastus- ja
tilinpaatosdirektiivien mukainen. Direktiivien perusteella tilintarkastajan on
- annettava lausunto siitd, onko
-  toimintakertomus ristiriidaton saman tilikauden tilinpaatokseen ndhden
- toimintakertomus laadittu sovellettavien lakisditeisten vaatimusten
mukaisesti
- todettava, onko han yrityksesté ja sen toimintaymparistosta tilintarkastuksen
yhteydessd saamiensa tietojen ja kdsitysten pohjalta havainnut olennaisia vir-
heellisyyksia toimintakertomuksessa ja ilmoitettava kaikkien tallaisten vir-
heellisyyksien luonteesta.

1 Katso s. 27. http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1427398/Ratkaisujen+Suomi_FI_YHDISTETTY _netti.
pdf/801f523e-5dfb-45a4-8b4b-505491d6cc82.
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Tilinpaatos- ja tilintarkastusdirektiivien uudistamisen yhteydesséa vaatimus tilintar-
kastajan lausunnosta toimintakertomuksen tarkastuksesta laajentui aiemmasta ris-
tiriidattomuuslausunnon vaatimuksesta. Mielestani kehitys oli kannatettava. Direk-
tiivien laajennettuja vaatimuksia piddn kuitenkin riittdvind sijoittajien ja muiden
tilinpaatosten ja tilintarkastuskertomusten kayttdjien kannalta. Esimerkiksi finans-
sisektorilla kansainvilisesti yhdenmukaiset kdytannot ja sdannot (single rule book)
ovat edistédneet, ja edistavat edelleen finanssimarkkinoiden tehokkuutta ja toimin-
tavarmuutta sekd vdahentédvat finanssisektorilla toimivien yhtididen hallinnollista
taakkaa.

Yhdenmukaiset tilinpdatds- ja tilintarkastuskaytdnnoét ovat térkeitd myos Suo-
melle sen padomamarkkinoiden pienen koon vuoksi ja asian merkitystd korostaa
myos se, ettd kansainvélisessa vertailussa monet listayhtiomme ovat varsin pienia.
Pienten markkinoiden erikoisuuksia ei tunneta globaalisti ja ne asettavat siten tar-
peettomia esteitd suomalaisille toimijoille. Lisdksi Euroopan pddomamarkkinaunio-
nihankkeessa katsotaan tarkeéksi, ettd sijoittajille annetaan vertailukelpoista infor-
maatiota sijoituskohteista koko Euroopassa.?

Rahoitus- ja vakuutussektorin toimijoiden taloudellinen raportointi on erityisen
haasteellista, koska taloudellinen raportointi koostuu varsinaisen tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen liséksi eri tavalla varmennettavista erilaisista riski- ja vaka-
varaisuustiedoista.. Naiden osalta raportointivaatimukset ovat laajoja seka kansain-
vélisesti yhdenmukaistettuja. Téllaisissa olosuhteissa taloudellisten tietojen esitta-
misté ei tulisi tarpeettomasti vaikeuttaa kansallisella vaatimuksella toimintakerto-
muksen tilintarkastuksesta. Toimintakertomuksen tilintarkastusvaatimus lisda yhti-
oiden hallinnollista taakkaa myds muille yhtidille finanssisektorin ulkopuolella. Esi-
merkiksi on mahdollista, ettd yhtiot haluaisivat esittda ei-taloudellista tietoa hal-
linnosta tai yritysvastuukysymyksistd toimintakertomuksessa, jos se ei olisi tilin-
tarkastuksen kohteena. Téllaisten tietojen esittdminen erillisessa raportissa toi-
mintakertomuksen sijaan lisda yhtiéiden hallinnollista taakkaa. Yhtitt voivat myos
haluta esittda toimintakertomuksessa vapaaehtoista lisdinformaatiota, joka ei valt-
tamatta ole tilintarkastettavissa tai jonka tilintarkastus aiheuttaa liikaa kustannuk-
sia. Toimintakertomuksen tilintarkastusvaatimus estéisi merkityksellisen informaa-
tion esittédmista joustavasti.

Naista syista katson, ettd toimintakertomuksen tarkastamisen tulisi noudattaa
yleista kansainvalisestd kdytdntod ja EU:n sddntelya.

Hallinnon tarkastus

Tyoryhmassa keskusteltiin hallinnon tarkastuksen siséllostd, koska vastaavanlaista
tarkastusvelvollisuutta ei ole muissa EU:n jasenmaissa kuin Ruotsissa. Hallinnon

2 Pagomamarkkinaunioni: toimintasuunnitelma yritys- ja investointitoiminnan rahoituksen edistamiseksi; http://europa.
eu/rapid/press-release_IP-15-5731_fi.htm ja toimintasuunnitelma pddomamarkkinaunionia koskevan toimintasuun-
nitelman http://ec.europa.eu/finance/capital-markets-union/docs/building-cmu-action-plan_en.pdf.
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tarkastuksen séilyttdminen tilintarkastuslaissa nykymuodossaan ei vastaa kansain-
valista tilintarkastuskaytantod ja EU-sddntelyd, vaan kyseessa olisi kansallisesta
lisdsdantelysta.

Tilintarkastuskertomukseen sisillytettéavit tilintarkastajan lausumat

Tilintarkastuskertomuksen informatiivisuuden parantaminen ja yhdenmukais-
taminen on ollut laaja globaalitason hanke. Tyoryhméan mietinnossd ehdotetaan
kuitenkin, etta tilintarkastuskertomukseen siséllytetdan myos muut yhtiokoko-
uksen tai muun yhteison tai sdition toimielimen edellyttdmat tilintarkastukseen
liittyvat lausumat. Tallaisia kansallisessa lainsdddannossa tilintarkastajalta vaa-
dittavia lausumia ei ole mielestdni perusteltua tuoda kansainvéliseen tilintar-
kastusstandardiin sekéd EU tilintarkastusdirektiiviin ja -asetukseen perustuvaan
tilintarkastuskertomukseen.

EU tilintarkastusdirektiivin ja -asetuksen asettamat vaatimukset tilintarkastus-
kertomuksen sisillolle, jotka ovat myds linjassa kansainvalisten tilintarkastusstan-
dardien kanssa, ovat riittdvid antamaan sijoittajille ja muille tilinpdatosten seka tilin-
tarkastuskertomusten kayttajille merkityksellista informaatiota.

Helsingissé 12. paivdnd marraskuuta 2015

Ingalill Aspholm
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1.2 Eeva Sipilan eridva mielipide
ERIAVA MIELIPIDE

Tilintarkastuslainsddddnnon muutokset -tydryhmaén jasenena ilmoitan talla lausun-
nolla eridvan mielipiteeni tydoryhman esitykseen. Mielesténi toimintakertomus tulisi
kokonaan saattaa pois tilintarkastuksen kohde -pykélan sisallosta. Toimintakerto-
muksen sisédllyttdminen tilintarkastukseen on suomalainen, kansallinen erikoisuus.
Nykyisen suomalaisista lahtokohdista padosin laaditun tilintarkastuslainsdddédnnon
ja kdytdnnon valvonnan aikanakin yhtidissa olemme joutuneet valilla hankaliin kes-
kusteluihin toimintakertomuksen siséllosta. Sijoittajan etu kansainvélisissa pors-
siyhtitissé puoltaa yleensd lisdinformaation antamista kuvaamaan niin yhtion talou-
dellista tilaa kuin toimintaymparistod. Kaikki tdmé informaatio, joka yhtion nako-
kulmasta auttaisi sijoittajaa paremman kokonaiskuvan muodostamisessa, ei valtta-
matta kuitenkaan ole tarkastettavissa samalla lailla kuin puhdas tilinpdatosaineisto,
jolloin tilintarkastajan taholta on voinut tulla toivetta rajata annetun tiedon méaréaa.
Nyt kun lainsdddantoa ollaan uusimassa, ja tuomassa merkittédvasti enemman EU-
tason saantelya, joka on laadittu nakokulmasta, jossa tilintarkastuksen kohteena on
pelkka tilinpaatos, niin tdma ristiriita tulee entisestddn korostumaan.

Uusi lainsddadantohan tuo merkittavéasti lisdvastuita tilintarkastajalle mukaan
lukien sanktiokdytannot, joten piddn hyvin arveluttavana, miten tdmé&a mahdolli-
sesti tulee vaikuttamaan heiddn toimintaansa toimintakertomuksen osalta. Tdma
samaan aikaan kun toimintakertomukseen siséllytetddn yhd enenevidssa méaarin
erilaista tietoa, sekd kvantitatiivista etta kvalitatiivista. Toimintakertomus sisaltaa
runsaasti muuta kuin absoluuttista tilinpadtoksen numeroinformaatiota ja nden etta
paine sijoittajien suunnalta listatuille yhtitille on enemmaénkin etta tallaisen ei-talo-
udellisen tiedon maara tulee entisestddn lisadntymé&an. Olen hyvin huolissani, etta
me suomalaiset yritykset, jotka olemme pddomakoyhén kotimaan johdosta merkitta-
vin osin kansainvalisen rahoituksen varassa, joudumme eriarvoiseen asemaan. Vas-
taavasti pidan kehitystd huonona myos suomalaisen sijoittajan ndkokulmasta. Pidan
merkittdvana risking, ettd me suomalaiset yhtiot joudumme kayttamaédn vahintaan-
kin kohtuuttomasti aikaa keskusteluihin toimintakertomuksen lisdinformaatiosta
tilintarkastajien kanssa, sen saattamiseksi heidan intressiensa nakokulmasta halut-
tuun muotoon. Pahimmillaan jopa joudumme jattdma&n pois sijoittajan kannalta
relevantin lisdinformaation, johon ei uuden lainsdddédnnoén myo6ta tulevien tilintar-
kastajien vastuurajoitusten takia pystyta tdysin aukotonta numeropohjaa rakenta-
maan. Ei tarvitse hakea markkinaosuuksia erityisempéaa tietoa kuin jo torméatéan sii-
hen, ettei useimmilta toimialoilta ole olemassa tdysin aukotonta faktapohjaa, jolla
yhtio pystyy kuvaamaan markkina-asemaansa.

Minusta meidan téytyy pystya lainsdddantdd uudistaessamme katsomaan tilin-
tarkastuksen kokonaisuutta ja arvioida tdmén vanhan kansallisen erityispiirteen
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vaikutusta Suomen ja suomalaisten yritysten kilpailutilanteeseen. Toimintakerto-
mus tilintarkastuksen kohteena ei endéd uudessa lainsdddannossa puolla paikkaansa.

Helsingissé 12. pdivdna marraskuuta 2015
Kunnioittavasti
Eeva Sipila

Talous- ja rahoitusjohtaja
Cargotec Oyj
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1.3 Tiina Torniaisen eridva mielipide
ERIAVA MIELIPIDE

Tilintarkastuslainsddddnnon muutokset -tyoryhmén asettamispaatoksen mukaan
tyéryhman tehtavana oli ehdottaa, miten muuttunut tilintarkastusdirektiivi seka
uusi PIE-yhteistjen tilintarkastusta koskeva EU:n tilintarkastusasetus pannaan téy-
tdntoon Suomen lainsdadannossa.

Tyoryhmén tyon periaatteellisena lahtokohtana oli EU-sdédntelyn mahdollista-
mien helpotusten hyddyntdminen. Jotta tdmé tavoite tdyttyisi, olemassa olevaa kan-
sallista ylisddntelya tulisi purkaa ja pidattaytya ehdottamasta uutta ylisdantelya jal-
jempéna kuvatulla tavalla.

Kasittelemitta jaanyt valvonnan organisointi

Tydryhmaén olisi tullut laajemmin késitelld valvonnan kokonaisuutta ja kayda lapi
muuttuneen tilintarkastusdirektiivin ja EU-asetuksen sdannoksiéd valvonnasta siita
huolimatta, ettd eduskunnassa jo hyviksytyn tilintarkastuslain 1141/2015 mukai-
nen Tilintarkastusvalvonta aloittaa toimintansa PRH:ssa 1.1.2016. Aiempi Tilintar-
kastajien tutkinnot ja valvonta -tyoryhmaé on kasitellyt valvonta-asioita, mutta tyo-
ryhma antoi mietinténséa jo vuonna 2012 eli ennen kuin uusi EU-sdéntely hyvaksyt-
tiin EU:ssa vuonna 2014. Néin ollen aiempi tyéryhma ei ole voinut késitella valvonta-
asioita uuden EU-sdédntelyn perusteella.

Valvonnan kokonaisuuden kasittely olisi ollut erityisen merkityksellistd, koska
EU-sdantelysté seuraa valvojalle uusia tehtédviakokonaisuuksia, valtuuksia ja mm.
taysin uusia sanktiomuotoja. Valvonnan hallinto-oikeudellinen luonne huomioiden
olisi perustellumpaa, ettd organisointiin, riippumattomuuteen, mahdollisiin intres-
sikonflikteihin, riittdvéan tilintarkastusosaamisen varmistamiseen ja eri toimijoiden
keskindiseen paatoksentekoon liittyvat kysymykset olisi perusteellisesti kasitelty
ennen EU-sdédntelyyn perustuvien muutosten voimaantuloa. Myds kansainvélista
vertailua eri maiden lautakuntien kokoonpanosta olisi tarpeellista tehda uudessa
EU-sdantelyyn perustuvassa tilanteessa.

Keskeneriaiseksi jadnyt seuraamusjarjestelma

Ruotsissa (SOU 2015:49) esiin nostettuja seuraamusjirjestelméan ihmisoikeuskysy-
myksia ja nithin mahdollisesti liittyvid ongelmia alettiin selvittda oikeusministerion
kanssa, mutta selvitys ei valmistunut tyoryhmén toimikautena. Tamén vuoksi on viela
tdssa vaiheessa mahdotonta tietdd, loukkaako tyoryhmén mietinnosséd suunniteltu
seuraamusjarjestelma tilintarkastajien itsekriminointisuojaa. Asia on merkittava
ja se olisi tarkeaa selvittaa viime kadessd eduskunnan perustuslakivaliokunnassa.
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EU-sadntelyn ylittdva kansallinen sdéantely

Tyoryhmaén asettamispadtoksessa todetaan, ettéd tydoryhman tulee tehdd ehdotukset
muutosten toteuttamisesta ottaen huomioon niin tilintarkastuksen kohdeyritysten
ja tilintarkastajien kuin myos sidosryhmien tarpeet. Tyoryhman tulee myos tarkas-
tella, mité sdddostasolla voidaan tehda tilintarkastuksen kohteena olevien yritysten
hallintokaytanteiden helpottamiseksi sddnndoksia yksinkertaistamalla.

Tilintarkastuslainsdddannossa on jo nykyisin EU-lainsdddannon vaatimukset ylit-
tdavaa kansallista sddntelyd, jota nyt tulee purkaa, kun lainsdadantod uudistetaan.
Lisaksi tulee pidattéytya ehdottamasta uutta EU-sdédntelyn ylittavad sdantelya. Yli-
sddntelya on tai ehdotetaan mm. seuraaviin asioihin: tilintarkastuksen kohde sisal-
tda myos toimintakertomuksen ja hallinnon tarkastuksen, sanktiot, tilintarkastus-
kertomuksen sisilto ja velvollisuus noudattaa yleisen edun kannalta merkittdvia
yhteistja koskevaa sadntelya.

Toimintakertomuksen tarkastus

Tyoryhma ehdottaa, etta toimintakertomus sailyy edelleen tayden tilintarkastuksen
kohteena, vaikka tilintarkastusdirektiivin muutoksessa ja uudessa tilinpaatosdirek-
tiivissd sdddetdan toisenlaisesta tarkastuksesta. Direktiivien mukaan vain tilinpaa-
tos on tdyden tilintarkastuksen kohteena, kun taas toimintakertomukseen kohdis-
tetaan muita tarkastustoimenpiteitd. Tdméa vastaa myos kansainvalistd kaytantoa.

Toimintakertomus tédyden tilintarkastuksen kohteena on poikkeavaa ylisdan-
telyd ja se aiheuttaa kédytdnnon ongelmia. Se rajoittaa yhtididen kykya rapor-
toida asioista toimintakertomuksessa ja se on myos tilintarkastuksen kannalta
ongelma, silla ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista tilintarkastaa kaikkia
toimintakertomustietoja.

Tilinpaatos ja toimintakertomus ovat kaksi eri dokumenttia, joilla on eri tarkoi-
tus ja jotka sisaltavét erityyppisté tietoa. Tamén vuoksi dokumentit myos tarkaste-
taan eri tavoin.

Tilinpaatos sisaltaa taloudellista informaatiota ja se kuvastaa taloudellista ase-
maa, tulosta ja rahavirtoja. Tilintarkastus ja tilintarkastusstandardit on suunniteltu
taloudellisen tiedon tarkastukseen. Tilintarkastusdirektiivin mukaan tilinpaéatcs
tilintarkastetaan ja tilinpdatoksen tilintarkastuksen lopputuloksena raportoidaan
tilintarkastuskertomuksessa siitd, antaako tilinpa&dtos oikean ja riittdvan kuvan
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

Toimintakertomus puolestaan sisiltdad enenevidssad maarin ei-taloudellista ja kva-
litatiivista tietoa. Siind annetaan selostus liiketoiminnan kehittymisestd ja tulok-
sesta seka yrityksen tilanteesta. Direktiivien mukaan toimintakertomuksen tar-
kastuksen perusteella raportoidaan, onko toimintakertomus laadittu sdannosten
mukaisesti, onko toimintakertomus ristiriidaton tilinpaatokseen ndhden ja onko
tilintarkastaja havainnut toimintakertomuksessa olennaisia virheellisyyksia. Vaikka
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toimintakertomus ei olisi tdyden tilintarkastuksen kohteena, se kuitenkin tarkastet-
taisiin direktiivin vaatimusten mukaisesti.

Edell4 esitetyn perusteella toimintakertomus tulee poistaa tilintarkastuksen koh-
teesta (TTL 3:1 §) ja tilintarkastuskertomusta koskevaa saannosta (TTL 3:5.2 §) tulee
muuttaa lausuntojen osalta seuraavanlaiseksi:

"Tilintarkastuskertomuksessa on oltava lausunto siit4,

- antaako tilinpaatds noudatetun tilinpaatossadnnoston mukaisesti oikean ja
riittdvan kuvan yhteison tai sd&tion toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta

- ovatko tilikauden toimintakertomuksen ja tilinpadtoksen tiedot ristiriidatto-
mia seka

- onko toimintakertomus laadittu toimintakertomuksen laatimista koskevien
sddnnosten mukaisesti.

Tilintarkastuskertomuksessa on lisdksi todettava, onko tilintarkastaja tilintarkas-

tuksen yhteydessd saamiensa tietojen perusteella havainnut olennaisia virheelli-

syyksia toimintakertomuksessa ja ilmoitettava kaikkien téllaisten virheellisyyksien
luonteesta.”

Hallinnon tarkastus

Tyoryhma on keskustellut hallinnon tarkastuksen siséllosta ja todennut sen epésel-
véksi. Tyoryhma ei kuitenkaan ehdota muutoksia hallinnon tarkastusta koskeviin
tilintarkastuslain sdannoksiin. Tilintarkastusdirektiivi tai EU:n tilintarkastusasetus
ei edellytd, ettd kansallisessa lainsdddannossa hallinnon tarkastus sdddetéan tilin-
tarkastuksen kohteeksi eikd hallinnon tarkastus erillisena kasitteend myodskaan vas-
taa kansainvalista kaytantoa. Tilinpaatoksen tarkastuksesta erillinen hallinnon tar-
kastus on vanha jadnne, joka on nykyisin tarpeeton ja josta tulee luopua. Hallinnon
tarkastus tulee poistaa tilintarkastuksen kohteesta (TTL 3:1 §) ja tilintarkastuskerto-
musta koskevasta sdannoksesti (TTL 3:5.4 §) tulee poistaa huomautusvelvollisuus.

Kansainvéliset tilintarkastusstandardit, joita noudatetaan osana hyvaa tilintar-
kastustapaa, ovat kehittyneet viime vuosikymmenien aikana ja niihin on tullut hal-
linnon tarkastukseen viittaavia asioita, kuten sdadosten ja maaraysten noudattami-
sen selvittdminen sekd sisdiseen valvontaan ja vadrinkaytoksiin liittyvia tilintarkas-
tajan velvollisuuksia. Kansainvélisten tilintarkastusstandardien osalta on huomat-
tava, ettd niissd hallinnon tarkastukseen viittaavat toimet ovat osa tilinpdaatoksen
tarkastamista. Kyse ei siis ole mistdan erillisestad hallinnon tarkastuksesta. Vaikka
hallinnon tarkastuksesta ei olisi kansallisessa laissa nimenomaista mainintaa, moni
seikka hallinnosta tulisi tarkastettua nykyisen kaltaisesti, mutta tiiviissa yhteydessa
tilinpadtoksen tarkastukseen.
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Tilintarkastuskertomukseen sisdltyvét ylimé&raiset lausumat

Tyoéryhmé ehdottaa tilintarkastuslakiin (3:5.5 §) uutta saanndésta siité, etti tilintar-
kastuskertomukseen on sisillytettdva yhtitkokouksen tai muun yhteison tai sdation
toimielimen edellyttdméat muut tilintarkastukseen perustuvat lausumat. Naista lau-
sumista ei tule sd&dtéa tilintarkastuslaissa. Sddnnoksen lisddminen lakiin veisi suo-
malaista kdytdntod kauemmaksi kansainvalisestd kdytdnnosta.

Vastuuvapautta, voitonjakoa ja tilinpadtoksen vahvistamista koskevista lausun-
noista sdadettiin vuoden 1994 tilintarkastuslaissa, mutta niistd nimenomaisesti
luovuttiin vuonna 2007 voimaan tulleessa tilintarkastuslaissa. Ehdotettu sdannos
(3:5.5 §) muista tilintarkastukseen perustuvista lausumista on muotoilultaan kumot-
tua sdadnnosta valjempi ja siten laajentaisi annettavia lausuntoja. Taméa aiheuttaisi
sekaannusta siitd, mitéd lausuntoja tilintarkastajaa voi pyytda antamaan tilintarkas-
tuskertomuksessa osana lakisdateisté tilintarkastusta.

Valtion tilintarkastuslautakunta (Vala), joka vastaa tilintarkastuksen yleisesta
ohjauksesta, kehittdmisesté ja valvonnasta, on antanut kannanoton (N:o 1/2009)
siitd, milla edellytyksilla ja miten tilintarkastajat voivat antaa lausuntoja, jotka kos-
kevat tilinpaatoksen vahvistamista, hallituksen esitysta voiton kdyttamisestad ja vas-
tuuvapautta johtohenkilgille. Tilintarkastajan on annettava lausunnot, jos tarkas-
tuksen kohde pyytéda sitd asianmukaisesti Valan kannanotossa esitetylla tavalla.
Valan kannanoton my6té on siis olemassa vakiintunut ja toimiva kdytanto, jonka
mukaan toimitaan, jos edelld mainituista asioista halutaan nimenomainen lausunto
tilintarkastuskertomukseen. Jos asia halutaan jollain lailla tuoda lakiin, voisi siitad
mainita sen pykéaldn perusteluissa, jossa sdddetéddn, ettd tilintarkastajan on nouda-
tettava yhtiokokouksen méaarayksia.

Tilintarkastajalla on useita lakiin perustuvia vaatimuksia (esimerkiksi osake-
yhtiélain vaatimat lausunnot) antaa erilaisia lausuntoja tilintarkastuksen koh-
teelle. Ne ovat kuitenkin lakisdidteisestd tilintarkastuksesta erillisid toimek-
siantoja, joista raportoidaan jossakin muussa raportissa tai lausunnossa kuin
tilintarkastuskertomuksessa.

Luonnollisesti tilintarkastajalta voi pyytaa lausuntoja yms. monistakin asioista,
mutta on ddrimmaisen tarkeda pitda tdsmallisend se, miké voidaan katsoa kuuluvaksi
lakisdateiseen tilintarkastukseen ja raportoitavaksi tilintarkastuskertomuksessa.

Velvollisuus noudattaa PIE-yhteis6ja koskevia sddnnoksia

Yleisen edun kannalta merkittdva yhteiso (PIE-yhteiso) méaritelladn valmisteilla
olevassa uudessa kirjanpitolaissa ja se kéasittanee tilintarkastusdirektiivin vaatimat
yhteisot, joita ovat noteeratut yhteisot, vakuutusyritykset ja luottolaitokset. Tyo-
ryhma ehdottaa, ettei tilintarkastuslaissa sdddeté laajempaa PIE-yhteisén maéritel-
maé, miké on kannatettavaa.
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Tyoryhméan ehdotuksessa kuitenkin todetaan, ettd mikéan ei esté eri toimialojen
erityislaeissa saatdmasté, ettd yleisen edun kannalta merkittdvan yhteison tilintar-
kastajaa ja tilintarkastusta koskevia tilintarkastuslain 5 luvun sdannoksia sovelle-
taan joko kokonaan tai osittain kyseisen toimialan yhteisoihin ilman, ettd ne maa-
riteltéisiin yleisen edun kannalta merkittaviksi yhteisoiksi. Tama voi kdytannossa
laajentaa velvollisuuden noudattaa PIE-yhteisojd koskevaa sadntelya hyvinkin laa-
jaksi, mika olisi EU-sdéntelyn ylittdvaa kansallista sddntelyd. Tyoryhmén tulisi sel-
kedsti todeta, ettd vain PIE-yhteisoiksi maariteltyjen yhteisodjen tulee noudattaa tilin-
tarkastuslain 5 luvun sdannoksia. Mahdolliset erityislakien sddnnokset tilintarkas-
tuslain 5 luvun soveltamisesta tulisi késitelld samassa yhteydessé kuin tilintarkas-
tuslain muutokset.

Helsingissa 12 padivand marraskuuta 2015

Tiina Torniainen
KHT
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Vuoden 2014 tilintarkastusdirektiivin muutos ja
tilintarkastusasetus
Tilintarkastuslain muutokset -tyoryhman mietinto

Mietinndn laatineen tydryhman tehtavaksi annettiin tehdd ehdotus tilintarkastuslain
muuttamiseksi perustuen Euroopan unionin tilintarkastusdirektiivin muutosdirektiiviin ja
tilintarkastusasetukseen.

Tyoryhman tekemat Reskeiset ehdotukset liittyvat sddnnoksiin tilintarkastajan esteellisyy-
destd, seuraamuksista seka pienyrityksille mydnnettdvistd helpotuksista. Seuraamuksiin ehdo-
tetaan nyRyisten seuraamusten rinnalle lisdttadvaksi kielto toimia yhteison hallintoelimissad seka
hallinnollinen seuraamusmaksuy, jota ehdotetaan kahta tyyppid: rikemaksu ja seuraamusmaksu.
Pienyrityshelpotuksista ehdotetaan otettavaksi kdyttodn Euroopan unionissa hyvaksyttyjen
Ransainvalisten tilintarkastusstandardien suhteellinen soveltaminen noudattaen hyvas tilintar-
kastustapaa. Lisdksi ehdotetaan asetukseen tilintarkastajan toiminnan jarjiestamisestd otetta-
vaksi helpotuksia Roskien laadunvalvontaa seka resurssien riittdvyysvaatimuksia.

Yleisen edun kannalta merkittavien yhteisojen osalta tydoryhma ehdottaa Euroopan unionin
tilintarkastusasetuksen jdsenvaltio-optioiden hyddyntadmista. Tydbryhma ehdottaakin enim-
maistoimikausien seka poikkeuksien Koskien muita Ruin tilintarkastuspalveluita Rayttdonottos.
Tilintarkastaja voisi tarjota tilintarkastuksen Kohteelle myds arvonmaaritys- seka tiettyja
veropalveluita.

Tyo6ryhma ehdottas lisaksi tarkastusvaliokuntaa Koskevien sddnndsten ottamista osake-
yhtié- ja osuuskuntalakiin.
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