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- on pelastustoimen visio vuoteen 2025. Pelastustoimella on
merkittava rooli turvallisen ja kriisinkestavan Suomen rakentami-
sessa. Visiossa korostuu yhteistyd, koska yksikaan toimija ei omin
voimin kykene saavuttamaan tavoitteita.

Pelastustoimen toiminta ulottuu laajalle yhteiskuntaan mo-
nelle eri toimialalle. Muuttuva yhteiskunta ja toimintaymparisto
haastavat pelastustointa uudella tavalla. Pelastustoimen kannal-
ta olennaisia ovat esimerkiksi kansainvalisessa toimintaympa-
ristossa seka vaesto- ja aluerakenteessa tapahtuvat muutokset,
talouden kiristyminen ja teknologinen kehitys.
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. vahentamalld onnettomuuksia,
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- osallistumalla siviilivalmiuden ylldpitoon ja kehittamiseen,
- rajoittamalla onnettomuuksien seurauksia kaikissa oloissa ja
«  hyoddyntdmalld pelastustoimen valmiutta nykyista laajem-
min yhteiskunnassa seka
- tuottamalla terveydenhuollon kanssa sovittuja ensivaste-
ja ensihoitopalveluja.

Pelastustoimen kansalliset tavoitteet ovat:

1. Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva koko-
naiskuva yhteiskunnan riskeista.

2. Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla
toimialallaan.

3. Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteensovittaja ja
luotettu yhteistyokumppani.

4. Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti
ja yhdenmukaisesti.

5. Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja
yhteisonsa turvallisuudesta sekd ymparoivasta turvalli-
suudesta.

6. Pelastustoimi kehittaa aktiivisesti toimintatapoja.

7. Henkilosto voi hyvin.

Pelastustoimen strategia on valmisteltu toimialan yhteistyo-
na. Pelastustoimen tulevaisuusraati analysoi toimintaympariston
muutoksia (pelastustoimen megatrendit).
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ESIPUHE

Pelastustoimi on uuden edessa

Turvallinen ja kriisinkestava Suomi - yhteistydssa - on pelastustoimen visio vuoteen 2025. Pelastustoimella on
merkittava rooli turvallisen ja kriisinkestavan Suomen rakentamisessa. Visiossa korostuu yhteistyd, koska yksikaan
toimija ei omin voimin kykene saavuttamaan tavoitteita.

Yksi pelastustoimen vahvuuksista on kansalaisten luottamus pelastustoimen viranomaisiin. Viimeisimman tutki-
muksen mukaan jopa 98 prosenttia vastaajista luottaa pelastustoimen viranomaisiin. Tasta kansalaisten luottamuk-
sesta haluamme pitaa kiinni. Kansalaisten luottamus on hyva kivijalka, jolle rakentaa uudistuvaa pelastustoimea.

Pelastustoimen uudessa strategiassa korostuu toiminnan riskiperusteisuus, pelastustoimen hyva valmius,
yhteisty®, palvelujen laatu ja yhdenmukaisuus seka aktiivinen kehittdminen. Pelastustoimen riskinarviointityota
kehitetaan siten, ettd se tuottaa laajasti siviilivalmiuden kehittdmisessa tarvittavaa tietoa myds yhteistydtahojen
tarpeisiin. Pelastustoimi tukee muita toimijoita muussakin kuin onnettomuuksiin varautumisessa toimintaymparis-
téon, varautumiseen ja riskienhallintaan liittyvalla asiantuntijuudella ja palveluilla. Pelastustoimella on kyky antaa ja
vastaanottaa apua luonnon tai ihmisen aiheuttamissa suuronnettomuus- tai katastrofitilanteissa.

Pelastustoimessa on olennaista, etta kehittdminen perustuu palvelutarpeeseen. Perustehtavand on tarjota
ihmisille oikea-aikaisia palveluja. Tama edellyttaa voimavarojen kaytdn tehostamista ja monipuolistamista. Tavoit-
teena on, etta pelastustoimen palvelut vastaavat valtakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja palvelut on
mitoitettu tunnistettujen riskien perusteella.

Pelastustoimen tavoitteena on, ettd pelastustoimella on vahva rooli siviilivalmiuden yhteen sovittajana. Hyvin yh-
teensovitetulla varautumisella ja tilanteen aikaisella toiminnalla vahvistetaan yhteiskunnan kykya onnettomuuksien
seurausten rajoittamiseen ja ihmisten, omaisuuden, kulttuuriperinnén ja ympariston suojaamiseen kaikissa oloissa.
Taman avulla parannamme yhteiskunnan onnettomuus- ja hairionsietokykya. On myos muistettava, etta nykymaail-
massa valtioiden rajat ylittaviin riskeihin ja uhkiin ei voida vastata tehokkaasti ilman kansainvalista yhteistyota.

Tydhyvinvointia tulee johtaa osana kokonaisuutta kuten muitakin pelastustoimen osa-alueita. Tydhyvinvoinnil-
le taytyy maaritella selkeat sisallot ja tavoitteet, kehittamisprosessit, resurssit seka mittarit ja niiden seuranta. Tarkea
osa tydhyvinvoinnin johtamista on vaikuttaa tyohyvinvointiajattelun jalkauttamiseen kdytannossa eli kulttuurin ja
asenteen muutokseen. Strateginen tydhyvinvoinnin johtaminen ja tydhyvinvointitydn sitominen osaksi pdivittdista
johtamista parantavat pelastustoimen tuloksellisuutta.

Pelastustoimen strategia on valmisteltu toimialan yhteistyona. Pelastustoimen tulevaisuusraati analysoi toimin-
taympariston muutoksia (pelastustoimen megatrendit).

Haluan kiittaa kaikkia strategiaprosessiin eri vaiheissa osallistuneita ja samalla haluan kannustaa kaikkia viesti-
maadn aktiivisesti strategian sisalléstd ja osallistumaan innolla sen toimeenpanoon.

Tehddan yhdessa turvallinen ja kriisinkestava Suomi!
Helsingissd 31.5.2016

A (i

Esko Koskinen
Pelastusylijohtaja
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1 Strategian lahtokohdat Ioytyvat hallitusohjelmasta ja
selonteosta

Pelastustoimen strategia toteuttaa sekd hallitusohjelmassa ettd sisdisen turvallisuuden selonteossa

pelastustoimelle asetettuja tavoitteita.

Pelastustoimen tavoitteet hallitusohjelmassa:

® Pelastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallista
johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordi-
nointia vahvistetaan ja parannetaan valtakunnan tason
pelastusviranomaisten toimesta.

® Selkeytetddn pelastustoiminnan ja siviiliviranomaisten
johtamista seka koordinointia laaja-alaisten uhkien
torjunnassa.

® Pelastusalan kustannustehokkuutta ja urapolkuja
kehitetdan uudistamalla koulutusjarjestelmaa seka
kehittamalld sopimuspalokuntajarjestelmaa.

Ensimmainen sisdisen turvallisuuden selonteko asetti
pelastustoimelle kaksi paatavoitetta:

® Uudistetaan pelastustoimen rakenteet ja vahvistetaan
valtakunnallista ohjausta.

® \Vahvistetaan siviiliviranomaisten johtamiskykya seka
viranomaisyhteistyota pelastustoiminnassa ja poikkeu-
soloissa.



Pelastustoimen visio on turvallinen ja kriisinkestava Suomi

Hallitusohjelmassa on sisdiselle turvallisuudelle asetettu visio: Suomi on maailman tur-
vallisin maa asua, yrittaa ja tehda tyota. Pelastustoimi osana sisaista turvallisuutta tavoit-
telee my&s hallituksen asettamaa visiota turvallisemmasta Suomesta.

Pelastustoimen visio eli tavoitetila vuoteen 2025:

Pelastustoimen toiminta-ajatuksena on parantaa
turvallisuutta kaikissa oloissa

Pelastustoimen toiminta-ajatus kuvaa pelastustoimen tehtavaa ja roolia yhteiskunnassa.

Pelastustoimen toiminta-ajatus:

Parannamme yhteiskunnan turvallisuutta kaikissa oloissa
- my0s poikkeusoloissa - yhdessa muiden toimijoiden kanssa lahelld ihmista:

e vahentamalla onnettomuuksia,

e vastaamalla pelastustoiminnasta,

e osallistumalla siviilivalmiuden yllapitoon ja kehittamiseen,
e rajoittamalla onnettomuuksien seurauksia kaikissa oloissa ja

e hyodyntamalla pelastustoimen valmiutta nykyista laajemmin yhteiskunnassa
seka

e tuottamalla terveydenhuollon kanssa sovittuja ensivaste- ja ensihoitopalveluja.



4 Toimintaymparisto muuttuu nopeasti

Pelastustoimen toiminta ulottuu laajalle yhteiskuntaan monelle
eri toimialalle. Muuttuva yhteiskunta ja toimintaymparistd haas-
tavat pelastustointa uudella tavalla. Pelastustoimen kannalta
olennaisia ovat esimerkiksi kansainvalisessa toimintaymparis-
tOssa seka vaestod- ja aluerakenteessa tapahtuvat muutokset,
talouden kiristyminen ja teknologinen kehitys.

Keskindisriippuvuuden maailmassa maailmanlaajuiset trendit
ovat osa Suomenkin toimintaympadristda. llImastonmuutoksen
uhat tunnustetaan yleisesti. Vdestdkehitys, kiihtyvad kaupungis-
tuminen, valtioiden valiset muuttoliikkeet, ruokaturva, energian
saatavuus ja luonnonvarojen niukkuus ja konfliktien luonteen
muutos ovat esimerkkejd toisiinsa kietoutuneista kysymyksista.
Muutosten torjuminen tai niihin sopeutuminen voivat luoda
myds maailmanlaajuisia taloudellisia mahdollisuuksia.

Kansainvalisen toimintaympariston muuttuminen

Euroopan sisdisen turvallisuuden toimintaymparistd muuttuu
nopeasti. Epdvakaus EU:n Idhinaapurustossa on aiheuttanut mo-
nia turvallisuusongelmia. Viime vuosina on ilmaantunut uusia
ja moniulotteisia uhkia kuten niin sanottuja hybridiuhkia, joissa
valtiolliset ja ei-valtiolliset toimijat pyrkivat hairitsemaan yhteis-
kunnan toimintakykya. Vakavien luonnononnettomuuksien riski
kasvaa muun muassa ilmastonmuutoksen seurauksena.
Kansainvdlisen toimintaympdriston muutokset ja ulkoinen
turvallisuus vaikuttavat Suomen sisdiseen turvallisuuteen ja siten
pelastustoimeen. Sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden yha tiiviimpi
yhteys tuo mukanaan uhkien lisdksi my&s mahdollisuuksia,
erityisesti tiiviimman yhteistydn uhkien torjumisessa muiden
EU-maiden, Pohjoismaiden sekd muiden kansainvalisten jarjes-
tojen (YK, Nato) sekd muiden kumppaneidemme kanssa.
Nykymaailmassa valtioiden rajat ylittaviin riskeihin ja uhkiin
ei voida vastata tehokkaasti ilman kansainvalista yhteistyota.
Yllapitadkseen sisdista turvallisuutta Suomessa pelastustoimen
viranomaisten ja muiden toimijoiden on kyettava kayttamaan
tdysimadrdisesti olemassa olevia valineitd ja tekemdan yhteis-
tyotd kansallisesti, valtioiden vdlilla sekd EU:n ja kansainvalisten
jarjestdjen kanssa. Kansallisia tavoitteita edistetaan kansainvali-
silla yhteistydfoorumeilla.

Vaesto- ja aluerakenteen muutos asettaa haasteita
pelastustoimen palvelukyvylle

Suomen véestérakenne muuttuu nopeimmin Euroopassa. Vaes-
to ikaantyy, mika selittyy seka elinian pitenemiselld etta synty-
vyyden laskulla. Ennusteen mukaan vuonna 2030 vdestostd noin
25 prosenttia on yli 65-vuotiaita. Myos perherakenteet muuttu-
vat. Noin miljoona suomalaista asuu yksin ja yksinasuvien maara
kaikissa ikdaryhmissd kasvaa nopeasti. Vaeston ikdantyminen ja
erityisesti yksin asuvien vanhusten maaran kasvu lisad pelastus-
toimen tehtdvamaaraa ja edellyttda palvelutason tarkastelua
koko maassa uudella tavalla.

My®&s Suomen aluerakenne muuttuu. Asutus keskittyy
kasvukeskuksiin ja levittaytyy kasvukeskuksia ymparoiville uusille
alueille. Keskustaajamissa rakentaminen tiivistyy ja samalla ha-
ja-asutusalueilla aktiivi-ikdisen vaestdon maara pienenee ja vaesto
ikdantyy. Tama haastaa pelastustoimen palvelujen riittavan
tasapuolisen palvelukyvyn.

Maahanmuutto muuttaa Suomen vdestdrakennetta. Maa-
hanmuutto Suomeen on kaksinkertaistunut noin kymmenen
viime vuoden aikana ja vuonna 2015 Suomen saapui noin 32
000 turvapaikanhakijaa. Maahanmuuttajat ovat puutteellisen
kielitaitonsa ja erilaisten kulttuuritaustojensa vuoksi haaste
onnettomuuksien ehkaisylle.



Suomessa erot yhteiskunnan eri ryhmien valilld kasvavat.
Onnettomuudet ja tapaturmat kohdistuvat tilastojen mukaan
usein yhteiskunnan kahteen kdyhimpaan viidennekseen.

Yhteiskunnan rikkain viidennes pitda huolta itsestaan. Eriarvois-
tuminen niin yhteiskunnallisista kuin teknologisista syistd on
vaarassa syventya. Sen aiheuttamat riskit voivat myotavaikuttaa
syrjdytymiseen, poliittiseen radikalisoitumiseen ja poliittisten
jarjestelmien toimintahairidihin. Eriarvoistuminen ja sosiaalinen
syrjdytyminen vaikuttavat myos pelastustoimeen ja sen palvelu-
jen jarjestamiseen.

Pelastustoimen haasteena on turvata palvelut riittdvan tasa-
puolisesti koko maassa. Vapaaehtoisuuteen vahvasti perustuva
sopimuspalokuntatoiminta ja sivutoimisen sopimushenkildston
kdyttdé on Suomen kaltaisessa harvaan asutussa maassa valttama-
tonté tehokkaan pelastustoiminnan jarjestamiseksi. Pelastustoi-
mintaa ei taloudellisistakaan syista ole mahdollista rakentaa pel-
kastdadn paatoimisen henkildston varaan. Taajaan asutuilla alueilla

sopimuspalokunnat ovat paatoimista henkildstda tukeva reservi.

Sopimuspalokunnat ovat olennainen voimavara, jolla pelastustoi-
men palvelut voidaan turvata tasapuolisesti maan kaikissa osissa.
Haasteena on saada riittévasti ihmisid mukaan toimintaan.

Talouden niukkeneminen - kestavyysvajeen tuomat
reunaehdot

Suomen talous on kehittynyt pitkdan heikosti. Lahivuosina
talouskehityksen odotetaan hiljalleen elpyvan, mutta kasvu on
jadmassa vaimeaksi. Vaikea taloustilanne heikentda entisestaan
edellytyksia turvata palvelut yhdenvertaisesti erityisesti harvaan
asutulla seudulla.

Myds julkisen talouden tila on heikentynyt kuluvan vuo-
sikymmenen aikana voimakkaasti. Hallitus pyrkii taittamaan
julkisen talouden velkaantuneisuuden hallituskauden aikana.
Tama on edellyttanyt ja edellyttdd ldhivuosina julkiselta sektorilta
sadstoja ja rakenteellisia uudistuksia.



Hallitusohjelmaan sisaltyvat julkisen hallinnon rakenteelliset
muutokset ovat toteutuessaan historiallisen suuria. Yhtdaikaisesti
on kaynnissa uudistuksia, jotka koskevat sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen jarjestamista ja tuottamista, uuden maakuntahallinnon perusta-
mista ja valtion aluehallinnon uudistamista. Myds kuntien tehtdvia
uudistetaan merkittavdsti. Tavoitteena on vdhentda kuntien tehta-
vid ja velvoitteita ja lisdta kuntien toimintavapautta erilaisilla kunta-
kokeiluilla. Hallinnon palvelurakenteiden muutoksessa on nahtavis-
sd suuntaus palveluiden rahoitusohjauksen keskittamiseen.

Kaynnissa olevista julkisen sektorin uudistuksista pelastus-
toimeen vaikuttavat keskeisimmin sosiaali- ja terveystoimen
palvelurakenteessa tapahtuvat muutokset eli sosiaali- ja terve-
ystoimen palveluiden siirto kunnilta ja kuntayhtymiltd maakun-
nille. Pelastuslaitosten tuottama osuus ensihoitopalvelusta sitoo
pelastustoimen sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenneuudis-
tukseen. Pelastustoimessa on korostettu ensihoidon tarkeytta
palvelutarjonnassa synergiahy&tyjen, pelastustoimen toiminnal-
lisen kyvykkyyden ja koko ensihoitojdrjestelman suorituskyvyn
nakokulmasta. Taman takia pelastustoimen sitominen sosiaali- ja
terveystoimen uudistukseen on erityisen tdrkead.

Vuonna 2016 pelastuslaitokset hoitavat kiireellisesta ensihoito-
palvelusta yli 70 prosenttia ja pelastustoimen henkil6stda voidaan
tarvittaessa siirtda ensihoitoyksikdihin pelastustoimen puolelta.
Tama merkitsee sitd, ettd todellinen valmius suuronnettomuus-
tilanteissa on erinomainen. On yhteiskunnan varautumisen ja
erityisesti ensihoitopalvelujen tarvitsijoiden kannalta elintdrkeda,
ettd tatd valmiutta ei maakuntauudistuksen aikana haviteta.

Talouden niukentuessa korostuu tarve tehostaa toimin-
taa, jotta asiakkaalle tuotettavasta palvelusta ja sen tasosta ei
tarvitsisi tinkid. Toiminnan tehostaminen edellyttaa toimintojen
keskittamista ja palvelujen mahdollisimman pitkalle mene-
vaa yhdenmukaisuutta. Toimintojen tehostaminen edellyttaa
toimintatapojen uudenlaista tarkastelua; teemmekd nyt asiat
oikealla ja tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Lisaksi asioita on
myds priorisoitava, koska kaytettdvissa olevien maararahojen
pienentyessd ei ole aina mahdollista pitda kiinni kovin laajasta
palvelutarjonnasta.

Teknologian kehitys on mahdollisuus

Teknologian kehitys on nopeampaa kuin koskaan. Teknologia
muuttuu mobiilimmaksi, integroituneemmaksi ja kayttajalah-
toisemmaksi. Teknologiaa hyodyntdmalld voidaan lisdta turvalli-

suutta ja uuden teknologian tehokas kayttd mahdollistaa myds
tuottavuuden kasvun. Esimerkiksi dlyteknologia ja nanoteknolo-
gia voivat tuottaa pelastustointa hyddyntavia sovellutuksia.

Lisadntyva riippuvuus laajoista ja monimutkaisista tieto- ja
muista teknisistd jarjestelmista lisad yhteiskunnan haavoittu-
vuutta. Myrskyt, tulvat ja muut ympadristdon liittyvat onnetto-
muudet voivat vaarantaa yhteiskunnan toimivuutta ja vaeston
turvallisuutta. Uusiin teknologioihin saattaa liittyd myos terveys-
ja turvallisuusriskejd kuten esimerkiksi hiilipohjaisten materiaali-
en kasvava kaytto.

Pelastustoimen palvelujen kysyntaa on vaikea
ennakoida

Pelastuslaitokset hoitavat vuosittain noin 100 000 pelastustehta-
vaa. Maaréllisesti eniten on tarkastus- ja varmistustehtavid (noin
30000 kpl) seka ensivastetehtavia (yli 20 000 kpl). Tulipalojen
madrd on pysynyt samalla tasolla, vaikka rakennuspalojen maara
on laskenut. Pelastuslaitosten tehtavien kokonaismadra on ollut
muutaman vuoden lievassa laskussa. Tehtavatyyppien sisdinen
jako on muutoksessa. Perinteisten tulipalojen maara laskenee ja
muut onnettomuudet lisddntyvat tai sdilyvat entisellddn. Onnet-
tomuuksien laadussa tai mddrdssa ei tapahtune suuria muutok-
sia vuoteen 2025 mennessa.

Vakilukuun suhteutettuna Suomessa kuolee tulipaloissa
enemman ihmisid kuin useimmissa Euroopan maissa. Viime
vuosina tulipaloissa on kuollut keskimaéarin 75 ihmista joka vuosi
ja loukkaantunut yli 600 ihmistd. Valtaosa palokuolemista ja
vakavista loukkaantumisista tapahtuu asuntopaloissa.

Suuronnettomuusriskeissd tapahtunee jossain maarin muu-
toksia. Suuronnettomuuksien seuraukset voivat olla merkittavia
vaikka niiden todennékdisyys ei ole suuri. Luonnon-, sateily-,
kemikaali- ja rdjahdysonnettomuuksien vaikutukset voivat olla
kohtalokkaat ja ulottua laajalle alueelle niin maalla kuin meri-
alueella. Samoin kriittiseen infrastruktuuriin (liikennejarjestelmiin
sekd sahkon ja veden jakeluun) kohdistuvat onnettomuudet ja
tuhoty6t voivat kohdistua ja vaikuttaa suureen madraan ihmisia.
Terrorismi tai siihen verrattavat tuhotyét saattavat nousta
nykyista merkittdvammaksi uhaksi riippuen kansainvalisestd ja
yhteiskunnallisesta kehityksesta. Pelastustoimen rooli suuriin
onnettomuustilanteisiin varautumisessa ja niiden hoitamisessa
on keskeinen, koska pelastustoimi vastaa ndiden tilanteiden
yleisjohtajuudesta.



5 Kansalliset tavoitteet

Pelastustoimen kansalliset tavoitteet ovat:

Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva
yhteiskunnan riskeista.

Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan.

Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteensovittaja ja luotettu
yhteistyokumppani.

Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhden-
mukaisesti.

Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisonsa turval-
lisuudesta seka ymparoivasta turvallisuudesta.

Pelastustoimi kehittaa aktiivisesti toimintatapoja.

Henkilosto voi hyvin.

NGOV A WN



5.1 Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin
perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista

® Pelastustoimi seuraa aktiivisesti yhteiskunnan
turvallisuuskehitystd sekd ennakoi ja tuottaa tietoa
omiin ja muiden toimijoiden tarpeisiin.

® Onnettomuusriskit tunnistetaan ja otetaan huomioon
toiminnan suunnittelussa ja paatdksenteossa.

® Pelastustoimi vaikuttaa aktiivisesti toimintaymparistossa

havaittujen turvallisuuspuutteiden parantamiseksi.

Pelastustoimen ja siviilivalmiuden kehittdmiseksi on oltava
jatkuva kasitys siita, mitka ovat tarkeimmat riskit, jotka uhkaavat
yhteiskunnan toimivuutta. Kadytanndssa tdma tarkoittaa jatkuvaa
riskinarviointiprosessia. On tunnistettava riskit, arvioitava sitd,
miten riskeja voidaan hallita ja tehtava paatokset siitd, miten
kukin toimija voi riskin todennakoisyytta pienentaa tai riskin
konkretisoituessa rajoittaa siita aiheutuvia vahinkoja. Mitd pa-
remmin yksittaiset ihmiset, yritykset ja yhteisot osaavat toimia,
sitd pienemmiksi onnettomuuden aiheuttamat vahingot jadvat.
Viranomaisten apu vaikuttaa huomattavasti enemman, jos on-
nettomuuskohteessa olevat toimijat kykenevat omilla toimillaan
aloittamaan vahinkojen rajoittamisen jo ennen organisoidun
avun saapumista.

Pelastustoimenrooli riskinarvioinnissa on keskeinen, koska
pelastustoimi hélytetadn aina onnettomuustilanteessa en-
simmadisena paikalle. Pelastusviranomaiset nakevat paivittdin
onnettomuuksia ja pystyvat myos arvioimaan ainakin alustavasti
mahdollisia onnettomuuksien syitd. Pelastusviranomaisen yksi
tarked tehtdva on tuoda esiin ne syyt, jotka onnettomuusuhkia
aiheuttavat ja vaikuttaa siihen, etta riskin hallitsemiseksi ryhdy-
taan toimenpiteisiin. Usein tehokkaimmat toimenpiteet ovat
sellaisia, joita toiminnanharjoittaja, omistaja tai haltija voi itse
tehdd. Tama edellyttaa usein sitd, etta pelastusviranomainen
kykenee havainnollistamaan riskin mahdollisuuden ja tuomaan

esiin yksinkertaisia, turvallisuutta parantavia kdytannon ratkaisuja.

5.2 Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin
omalla toimialallaan

® Pelastustoimella on riskeja vastaavat resurssit ja riittava
palvelukyky koko maassa.

® Pelastustoimi sisdisen turvallisuuden toimijana palvelee
yhteiskunnan hairiétilanne- ja katastrofivalmiutta
kaikissa oloissa, myos poikkeusoloissa.

® Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa
kansainvalista apua luonnon tai ihmisen aiheuttamissa
suuronnettomuus- tai katastrofitilanteissa.

Riskianalyysin tavoitteena on arvioida, miten riskeja hallitaan.
Riskianalyysin perusteella madritetddn pelastustoimen voima-
varat ja palvelukyky, joka riippuu myds alueen yhteisdjen ja
organisaatioiden omasta kyvysta vastata riskeihin.

Mitd paremmin ja kattavammin toimijat itse ovat varautu-
neet erilaisiin hairidtilanteisiin, sitd helpompaa on jarjestaa tilan-
teen palautuminen normaaliksi onnettomuuden tapahduttua.



Yhteiskunnan toimivuus riippuu my0s siita, etta kaikki
olennaiset toimijat ovat varautuneet erilaisiin hairidtilanteisiin ja
myds poikkeusoloihin. Yhteiskunnan eri toiminnot kytkeytyvat
toisiinsa siten, ettd minkaan yksittdisen toimijan varautuminen
ei riitd vaan tarvitaan kaikkien toimijoiden valmiutta vastata
erilaisiin hairictilanteisiin. Pelastustoimen roolina on varmis-
taa, ettd eri tahojen valmius osallistua pelastustoimintaan on
suunniteltu ja sitd varten on myos madritelty voimavarat. Tama
palvelee koko yhteiskunnan hairidtilannevalmiutta normaali- ja
poikkeusoloissa.

Yhteiskunnan héiriotilanne- ja katastrofivalmiuden kehitta-
minen parantaa my&s Suomen mahdollisuuksia tarjota apuaan
muissa maissa tapahtuviin ihmisen tai luonnon aiheuttamiin
onnettomuuksiin ja osallistua osana kansainvalista yhteisoa
katastrofiriskien rajoittamistydhon. Toisaalta - valmiuden
kehittamisestd huolimatta - myos sellainen onnettomuus tai
hairidtilanne on mahdollinen, ettd Suomen omat voimavarat
eivat riitd ja Suomella on oltava valmius kansainvalisen avun vas-
taanottamiseen. Osallistumalla kansainvéliseen katastrofiriskien
rajoittamistyohon parannetaan myds Suomen hdiriétilanne- ja
katastrofivalmiutta.

Pelastustoimen viranomaisilla on kdytdssaan useita kansain-
valisia sopimuksia ja EU-tason jarjestelyitd, joita hyddyntaen viran-
omaiset voivat antaa ja vastaanottaa kansainvalistd apua sisdista
turvallisuutta koskevien uhkien ja riskien torjunnassa ja hallin-
nassa. Pelastuspalvelusta on muodostunut yksi kansainvalisen
avun vdlineista. Pelastustoimen tédrkein valine kansainvalisen avun
antamiseen ja pyytamiseen on EU:n pelastuspalvelumekanismi.
Mekanismi kattaa ensisijaisesti ihmisten, mutta myds ympadristén
ja omaisuuden suojelun sekd unionin alueella ettd sen ulkopuo-
lella tapahtuvien kaikenlaisten luonnon ja ihmisen aiheuttamien
katastrofien yhteydessd, mukaan lukien ympadristokatastrofit,
meren pilaantumisen ja akuutit terveytta uhkaavat hatatilanteet.
Terroritekojen tai ydin- tai sateilyonnettomuuksien aiheuttamissa
katastrofeissa unionin mekanismi kattaa ainoastaan pelastuspal-
velun alaan kuuluvat varautumis- ja avustustoimet.

Kansainvalisen pelastuspalvelun tehtavakentta on laajen-
tunut huomattavasti viime vuosina. Vuosituhannen vaihteessa
valtaosa kansainvalisista pelastustehtdvista oli luonnon tai

ihmisen aiheuttamia onnettomuuksia. Nykyisin pelastuspalvelun
osaamista kdytetddn laaja-alaisesti myds humanitaaristen avus-
tusoperaatioiden tukitehtavissa. Nopea lahtévalmius yhdistet-
tyna kykyyn toimia kentalla useita viikkoja tdysin omavaraisesti
on tunnistettu muun muassa YK-jarjestdissd, jotka tukeutuvat
avustusoperaatioiden kdynnistdmisessa pelastusalan ammatti-
laisiin ja voimavaroihin.

5.3 Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva
yhteensovittaja ja luotettu yhteistyokumppani

® Suuronnettomuuksiin on varauduttu riskeja vastaavasti.

® Pelastustoimi tukee muita toimijoita hairidtilanteisiin
varautumisessa.

® Riskinarviointityd on ennakoivaa ja tuottaa toiminnan
ja siviilivalmiuden kehittamista tukevaa tietoa.

® Pelastustoimi toimii yhteistydssa eri viranomaisten,
yritysten, jarjestdjen, vapaaehtoisten (organisaatioiden)
ja yhteisojen kanssa.

Pelastustoimen kansallinen tavoite on olla vahva siviilival-
miuden yhteensovittaja. Hyvin yhteensovitetulla varautumisella
ja tilanteen aikaisella toiminnalla vahvistetaan yhteiskunnan
kykya onnettomuuksien seurausten rajoittamiseen ja ihmisten,
omaisuuden, kulttuuriperinndn ja ymparistdn suojaamiseen
kaikissa oloissa.

Suomalaisen yhteiskunnan siviilivalmiuden ja suorituskyvyn
ylldpitamisessa ja kehittdmisessa ja niiden yhteensovittamisessa
huolehditaan siitd, ettd suuronnettomuuksiin ja vakaviin hairiéti-
lanteisiin varautumisessa, niiden aikana tai valittomasti uhatessa

- kaikkien pelastustoimen jérjestelmaan ja pelastustoi-
mintaan osallistuvien roolit ja tehtdvét ovat selkeits,

- toiminta perustuu yhteiseen suunnitteluun,

- suuronnettomuuksiin on varauduttu riskeja vastaavasti,
jaetta

- kaikki kdytettavissa olevat voimavarat huomioidaan ja
niitd hyddynnetddn aiempaa tehokkaammin.



Tavoitteiden saavuttamiseksi pelastustoimessa lisataan
entistd systemaattisempaa ja vuorovaikutteista yhteistyota ja
-toimintaa muiden toimijoiden kanssa. Pelastustoimi jérjestaa
aloitteellisesti ja aktiivisesti esimerkiksi suunnittelu-, koulutus-
ja harjoitustoimintaa yhteistydkumppaneiden kanssa kaikilla
hallinnon tasoilla.

Pelastustoimen riskinarviointia kehitetdan siten, etta se
tuottaa laajasti siviilivalmiuden kehittdmisessa tarvittavaa tietoa
myds yhteistydkumppaneiden tarpeisiin. Pelastustoimi tukee
muita toimijoita muussakin kuin onnettomuuksiin varautumi-
sessa toimintaympadristdon, varautumiseen ja riskienhallintaan
liittyvalld asiantuntijuudella ja palveluilla.

Pelastustoimi on eri viranomaisten, yritysten, jarjestojen,
vapaaehtoisten (organisaatioiden) ja yhteisdjen aktiivinen
kumppani.

5.4 Palvelut on jarjestetty laadukkaasti,
kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti

® Pelastustoimen palvelut vastaavat valtakunnallisiin,
alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin. Palvelut on
mitoitettu tunnistettujen riskien perusteella.

® Pelastustoimen valtakunnallista johtamista,
suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinointia
vahvistetaan ja selkeytetdan.

® Pelastustoimi hyddyntaa toiminnassaan tehokkaasti
aktiivista yhteistyota ja tutkittua tietoa.

® Sopimuspalokunnat ovat tarked osa pelastustoimen
jarjestelmaa.

® Ensihoitopalveluissa tehddan synergiaetujen
saavuttamiseksi tiivista yhteistyota sosiaali- ja
terveydenhuollon kanssa.

Pelastustoimessa on olennaista kehittda palveluja niiden
tarpeen perusteella. Pelastustoimen perustehtavana on tarjota
ihmisille oikea-aikaisia palveluja, mika tarkoittaa sitd, ettd voima-
varojen kayttda on tehostettava ja monipuolistettava. Tavoittee-
na on, ettd pelastustoimen palvelut vastaavat valtakunnallisiin,
alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja palvelut on mitoitettu
tunnistettujen riskien perusteella.

Riskianalyysin tarkoituksena on ensin tunnistaa olemassa
olevat riskit ja sen jdlkeen arvioida niiden todenndkoisyys ja
mahdolliset seurausvaikutukset. Taman jalkeen arvioidaan, mitd
toimenpiteita riskien hallitsemiseksi on kaytettavissa ja valitaan
kustannustehokkaat menetelmat. Riskienhallintaan kuuluu
my0ds se, ettd vastuita jaetaan eri toimijoille jarjestelmallisesti ja
jarkevasti siten, etta eri toimijoiden roolit ja vastuut tdydentavat
toisiaan. Mitd paremmin tdma prosessi toimii, sitd turvallisem-
maksi pystymme elinympdristdmme rakentamaan.

Sisdinen turvallisuus ja pelastustoimi sen keskeisend osana
on Suomen menestyksen kivijalka. Tata kivijalkaa on edelleen
vahvistettava turvataksemme yhdenmukaiset palvelut kaikkialla
Suomessa. Pelastustoimea on kehitettava ja johdettava valta-
kunnallisesta ndkdkulmasta yhtend kokonaisuutena. Yhdenmu-
kainen johtaminen ja ohjaaminen mahdollistavat tasalaatuisuu-
den, yhdenmukaisuuden, mitattavuuden ja uskottavuuden.

Pelastustoimen palvelujen nykyistd tehokkaampi ja talou-
dellisempi tuottaminen edellyttda selkeda ja vahvaa valtakun-
nallista ohjausta, joka puolestaan edellyttaa selkeitd rakenteita.
Pelastustoimen rakenteet eivat endd vastaa muuttunutta toi-
mintaymparistod ja yhteistydviranomaisten muuttuvia rakentei-
ta. Nykyisenlainen moninapainen ohjausjarjestelma ei mahdol-
lista toiminnan kehittdmista nopeasti ja yhtendisesti.

Tavoitteena on, ettd pelastustoimi hyddyntda toiminnassaan
tehokkaasti aktiivista yhteistyota ja tutkittua tietoa. Tuloksekkaan
toiminnan taustalla on riittava ja laadukas tutkimus- ja kehitta-
mistoiminta. Koska ongelmat ja uhkakuvat ovat entistd moni-
mutkaisempia ja niitd syntyy yhd nopeammin, myds tutkimuk-
sen on pysyttava kehityksessa mukana ja kyettéva ennakoimaan
tulevia ongelmia. Varhaisten signaalien havaitseminen ja oikea
tulkinta ovat tutkimuksenkin erityinen haaste.

Sopimuspalokunnat ovat keskeinen voimavara, jolla pelas-
tustoimen palvelut voidaan turvata tasapuolisesti maan kaikissa
osissa. Vapaaehtoisuuteen vahvasti perustuva sopimuspalo-
kuntatoiminta ja sivutoimisen sopimushenkil®ston kadyttd on
Suomen kaltaisessa harvaan asutussa maassa valttdmatonta
tehokkaan pelastustoiminnan jarjestamiseksi. Pelastustoimintaa
ei taloudellisistakaan syistd ole mahdollista rakentaa pelkdstaan
paatoimisen henkildston varaan. Taajaan asutuilla alueilla sopi-
muspalokunnat muodostavat paatoimista henkildstda tukevan



reservin. Vapaaehtoinen ja sivutoiminen henkilsté muodostaa

myds tarkedn osan poikkeusolojen pelastustoimen henkildstosta.

Pelastustoimen tehtdvavolyymistd yli 80 prosenttia kohdistuu
kiireellisiin ensihoito- ja ensivastetehtaviin. Pelastuslaitokset hoi-
tavat merkittavan osan kiireellisistd ensihoitotehtdvistd. Taman
lisdksi pelastustoimi hoitaa Idhes kaikki ensivastetehtavat Suo-
messa. Yhteiskunnan kokonaisedun nakokulmasta suurin hyoty
on pelastustoimen ja ensihoidon tuottama synergia. Tavoitteena
on, ettd ensihoitopalveluissa tehddadn synergiaetujen saavutta-
miseksi tiivista yhteistyota sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa.
Pelastuslaitosten hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtavia voi-
daan kayttdd samaa asemaverkostoa, samoja tukitoimintoja, osin
samaa henkildstdd, samoja toimintamalleja ja yhteisia harjoituk-
sia seka yhteista vara- ja suuronnettomuusvalmiutta. Sopimuspa-
lokuntia kdytetadn pelastuslaitosten ohella ensivastetoiminnassa.
Tama mahdollistaa voimavarojen suuntaamisen tarvittaessa
myds suuronnettomuustilanteissa tarkoituksenmukaisesti.

5.5 Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta
ja yhteisonsa turvallisuudesta sekd ymparoivasta
turvallisuudesta

® \Vahvistetaan ihmisten ja yhteisojen kykya véhentaa
onnettomuuksia, sekd kannustetaan yksiloita ja
yhteisdja omatoimisuuteen ja vastuunottoon.

® Kehitetddn yhdessa eri toimijoiden kanssa
omatoimista varautumista.

® Edistetdan yksilon ja yhteisojen kykya toimia
onnettomuuksissa ja hairidtilanteissa seka
selviytymaan seurauksista.

® Pelastustoimeen liittyvda vapaaehtoistoimintaa
kehitetdan.

Onnettomuuksien syyt ovat moninaisia ja liittyvat suureksi
osaksi ihmisten kdyttaytymiseen. Niihin voidaan tehokkaasti vaikut-
taa vain laajalla ja pitkdjanteiselld yhteistyolld; lisadmalla yksityisten
ihmisten ja yhteisojen vastuuta ja valmiuksia turvallisuusasioissa.

Pelastustoimi ei voi yksin kantaa vastuuta onnettomuuksien
ennaltaehkdisyssd ja onnettomuustilanteista selvidmisessd. Jotta

onnettomuuksia ja niiden seurannaisvaikutuksia voitaisiin va-
hentad, on tarkead, ettd kaikki ovat tietoisia omasta osuudestaan
ympadristonsa turvallisuuden parantamisessa ja omatoimisessa
varautumisessa.

Omatoimisella varautumisella tarkoitetaan:

- tulipalojen syttymista ja muiden vaaratilanteiden synty-
misen ennaltaehkaisya

- varautumista henkildiden, omaisuuden ja ympariston
suojaamiseen vaaratilanteissa

- varautumista tulipalojen sammuttamiseen, poistumis-
en turvaamiseen ja pelastustoiminnan helpottamiseen
sekd muihin sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin
kukin omatoimisesti kykenee

Omatoimisen varautumisen velvollisuuksia on asetettu
yksittaisille ihmisille, yhteisdille ja viranomaisille, jotta nédma
voisivat elinympadristdssddn ja toiminnassaan ehkaistd tulipaloja
ja onnettomuuksia seka varautua rajoittamaan ja torjumaan on-
nettomuuksista aiheutuvia vahinkoja ja seurauksia. Varautumis-
vaatimus kattaa onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ehkaisyyn
tahtadvat toimenpiteet seka varautumisen onnettomuusti-
lanteessa toimimiseen. Varautumisella pyritddn ehkdisemaan
vaaratilanteita, huomioidaan normaaliolojen hdiridtilanteet seka
valmistellaan toimenpiteet poikkeusolojen varalta.

Pelastustoimi osallistuu turvallisuudesta kaytavaan kansalais-
keskusteluun ja viestii aktiivisesti paloturvallisuudesta. Viestin-
nalld voidaan heratelld ihmisten aktiivisuutta vaikuttaa omaan
ja laheistensa elinympdristdon. Paloturvallisuustydssa tarvitaan
suoraa vaestoon vaikuttamista sekd rakennusten turvallisuudes-
ta vastaavien ihmisten tietoihin, taitoihin ja asenteisiin vaikutta-
mista. Kdytannossa turvallisuusviestinndssa korostetaan jatkossa
aiempaa enemman jokaisen omaa vastuuta turvallisuudestaan
ja kohdennetaan turvallisuusviestintda aiempaa tarkemmin.

Pelastustoimi toimii Idhelld kansalaisia, yhteisdja ja yrityksid ja
edistda turvallisuutta aktiivisesti ja yhteistydhakuisesti. Paloturval-
lisuuden lisddmiseksi tarvitaan eri toimijoiden samanaikaisia ja toi-
siaan tukevia toimia. Jotta tama olisi mahdollista, tarvitaan koko
pelastustoimen henkildston sekd pelastustoimen yhteistyokump-



paneiden panosta. Erityisesti kolmannen sektorin ja sopimuspalo-

kuntien kayttddn panostetaan onnettomuuksien ehkaisytydssa.

5.6 Pelastustoimi kehittda aktiivisesti toimintatapojaan

® [uodaan uusia toimintatapoja ja palveluita tutkittua
tietoa ja uutta teknologiaa hyddyntaen.

® \ahvistetaan pelastustoimen tutkimus- ja
kehittamistoimintaa ja hyodynnetdan sitd toiminnassa.

® Kehitetddn pelastustoimea kansainvalisten
verkostojen avulla ja osallistumalla kansainvaliseen
pelastustoimintaan.

Tieto- ja viestintdteknologian hyddyntamiselld voidaan
merkittdvasti vaikuttaa julkisen hallinnon ja julkisten palvelu-
jen laatuun ja tuloksellisuuteen seka vastata ikaantymisen ja
vaeston huoltosuhteen muutoksista aiheutuviin haasteisiin.
Sen avulla julkisen hallinnon jarjestamisvastuulla olevat pal-
velut kyetdan tuottamaan entistd enemman organisaatiorajat

ylittdvind prosesseina ja yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Oikein hyddynnettynd tieto- ja viestintdteknologia mahdollistaa
joustavan toiminnan.

Uusimman teknologian ja tiedon hyddyntaminen taysi-
painoisesti toiminnan kehittdmisessa vaatii osaamista, jossa
korostuu tarve samanaikaisesti ymmartaa toiminnan tarpeet ja
kehittdmissuunta seka tietotekniikan mahdollisuudet. Tavoittee-
na on kehittad kayttdjalahtoisia sekd tuottavuutta ja tulokselli-
suutta nostavia digitaalisia palveluja ja toimintatapoja pelastus-
toimessa.

Tutkimus- kehittdmistoiminnalla tarkoitetaan systemaattis-
ta toimintaa tiedon lisdamiseksi ja tiedon kayttamista uusien
sovellusten I0ytamiseksi. Tavoitteena on 16ytaa jotain oleellisesti
uutta. Kehittdmistoiminnan taustalla on koettu tai havaittu
olemassa oleva kehittamistarve. Kehittdmistoiminnassa hyddyn-
netddn tutkimuksen tuloksena ja kdytdnnon kokemuksen kautta
saatua tietoa. Kehittdmistoiminta tahtaa uusien prosessien,
toimintatapojen, toimintamallien, menetelmien, jdrjestelmien ja
tuotteiden aikaansaamiseen tai jo olemassa olevien olennaiseen
parantamiseen.

Pelastustoimen tutkimus- ja kehittdamistoiminnan linjaukset
maddritelldan kymmenen vuoden aikajaksolle, keihdénkarjet hal-
lituskauden ajaksi ja aiheet yhden vuoden ajaksi. Pelastustoimen
tutkimus- ja kehittamistoiminnan linjaukset ovat:

Pelastustoimi muuttuvassa toimintaymparistdssa
- Onnettomuusprofiilin muuttuminen ja laajeneminen
- Sosiaaliset riskit
- Poliittiset ja taloudelliset tekijat

- Kansainvdlisen toimintaympariston muutokset

Pelastustoimen tehtavat ja toiminta
- Pelastustoimen roolin muutos
- Palvelujarjestelman toimivuus ja laatu

- Henkildston osaaminen, osaamisvaatimukset ja
koulutus

- Pelastustoimintaa uudistavat menetelmat

Yksiloiden rooli turvallisuudessa
- Turvallisuusasenteet
- Vuorovaikutus

- Tahallinen turvallisuutta heikentava tai uhkaava toiminta

Kansainvalisia verkostoja hyodynnetdan aktiivisesti pelas-
tustoimen kehittdmisessa. Valtioiden rajat ylittaviin riskeihin ja
uhkiin vastaaminen edellyttaa toimivaa kansainvalistd yhteistyo-
ta. Kansallisia tavoitteita edistetadn aktiivisesti ja johdonmukai-
sesti kaikilla pelastustoimen kansainvalisilla foorumeilla ja kaikilla
tasoilla. Kansainvélisen pelastustoiminnan tulee tukea kansallista
valmiutta.

Tarkeitd yhteistydfoorumeita ovat erityisesti EU:n pelastus-
palveluyhteisty, Naton siviilivalmiusyhteistyd, YK-toiminta (YK/
OCHA, IHP), pohjoismainen yhteistyd (ns. Haaga-yhteisty®, Nord-
red-yhteistyd) seka aktiivinen alueellinen yhteisty® Barentsin
alueen maiden, [tameren maiden seka Arktisen alueen valtioi-
den kesken. Kiintedt verkostot naapurimaihimme (Pohjoismaat,
Vendja, Viro) seka operatiivinen yhteistyd ndiden maiden kanssa
ovat keskeinen osa pelastustoimen kansainvalistd yhteisty&ta.



Pelastustoimen kansainvalisen toimintaympdristén muutos

edellyttad kansainvalisen pelastustoiminnan valmiuden jatkuvaa
kehittamistd, asiantuntijoiden kouluttamista ja harjoittamista
sekd aiempaa suunnitelmallisempaa osallistumista hanke- ja tut-
kimustoimintaan. Erityisesti EU-hankerahoituksen ja tutkimus-
verkostojen hyddyntamisen tulee olla pelastustoimen kansain-
valisen toiminnan kehittdmisen keskidssa tulevaisuudessa.

5.7 Henkil6sto voi hyvin

Pelastustoimen tavoitteena on nolla tydtapaturmaa.

® Johtaminen on linjakasta, avointa ja vuorovaikutteista
ja johto on sitoutunut henkildston tydhyvinvoinnin
kehittamiseen.

® Pelastustoimen henkildstolld on korkeatasoiseen
koulutukseen pohjautuva, toiminnan tarpeita vastaava,
jatkuvaan osaamisen arviointiin ja kehittamiseen
perustuva osaaminen ja ammattitaito.

® Pelastustoimessa edistetddn yhdenvertaisuutta, tasa-
arvoa ja monimuotoisuutta.

Tavoitteena on, ettd pelastustoimen tydyhteisdjen toiminta
ja tulos on laadu—kasta ja sielld viihdytaan. Jokainen tekee tyon-
sa hyvin ja vastuullisesti sekd kehittda tyotaan ja tydymparis-
toadn yhdessa muiden kanssa. Pelastustoimessa jokainen tukee
toinen toistaan, kaikkien osaamista hyddynnetaan ja jokainen
osallistuu tyota koskevaan keskusteluun. Tydyhteisdn pelisdan-
not on sovittu yhdessa ja niitd noudatetaan. Esimies kdy aitoa
vuoropuhelua tydyhteisonsa kanssa ja huolehtii, ettd fyysiset ja
psyykkiset olosuhteet tukevat sujuvaa tydntekoa.

Tydhyvinvointia tulee johtaa osana kokonaisuutta kuten
muitakin pelastustoimen osa-alueita. Tydhyvinvoinnille taytyy
madritelld selkedt sisallot ja tavoitteet, kehittdmisprosessit,
resurssit sekd mittarit ja niiden seuranta. Tarked osa tydhyvin-
voinnin johtamista on vaikuttaa tydhyvinvointiajattelun jalkaut-
tamiseen kdytdnnossa. Strateginen tydhyvinvoinnin johtaminen
ja tydhyvinvointitydn sitominen osaksi pdivittdistd johtamista
parantavat organisaation tuloksellisuutta.

Osaamisen kehittdmiselld on suora yhteys tydn tulokselli-
suuteen ja tyon hallintaan. Se mahdollistaa tarvittaessa moni-
puolisempien urapolkujen toteutumisen. Henkiléstén osaamista
kehittamalld varmistetaan laadukkaat palvelut ja pelastustoimen
jatkuva uudistuminen. Tavoitteena on koulutettu, osaava ja mo-
tivoitunut henkildstd. Osaamisen kehittamisen hallinta edellyt-
tdd myds menetelmia osaamisen ja sen tason arviointiin. Lisaksi
tulee varmistaa lisa- ja tdydennyskoulutusten toteutuminen ja
asettaa koulutuksen sisélloille laatukriteerit.

Tydn sujuvuuden ja tydhyvinvoinnin turvaamiseksi on tuet-
tava tasapuolisesti kaikenikdisten tydntekijoiden tydssd parjaa-
mistd ja |6ydettava sujuvia yhteistydn tapoja sukupolvien valille.
1&n ja osatydkykyisyyden seka kielellisen ja etnisen taustan
merkitys nakyy selvasti tulevaisuuden tydpaikoilla. Lisdantyva
monimuotoisuus heijastuu erityisesti johtamiseen ja lahiesimies-
ten toimintaan.

On tarkeda tunnistaa ja tunnustaa samaan aikaan monimuo-
toisuus ja erilaisuus sekad yhdenvertaisuus ja samanarvoisuus.
Yhdenvertaisuus ei tarkoita samanlaistamista eika erilaisuuden
kieltamistd. Monimuotoisuutta on kdsiteltdva tasa-arvoa edista-
vasti eika siten, etta tahattomasti saadaan aikaiseksi eri ryhmien
keskindista vastakkainasettelua tai stereotypioiden vahvistamis-
ta. Tavoitteena on erilaisuuden hyvaksyvan tasa-arvon aikaan-
saaminen. Tasa-arvo tukee seka tyontekijdiden hyvinvointia ettd
tyopaikkojen toimivuutta ja tuloksellisuutta.



6 Strategian toteutumisen
seuranta ja arviointi

Pelastustoimen strategiaa seurataan jatkuvan paivittamisen
periaatteella. Toimintaymparistdn muuttuessa pelastustoimen
strategiaa tarkistetaan. Muutoin strategiaa tarkastellaan saan-
nollisesti kerran vuodessa yhteistydssa alan toimijoiden kanssa.

Strategian arvioimiseksi valmistellaan mittarit vuoden
2016 loppuun mennessa. Mittareiden valmistelussa kiinnite-
taan erityistd huomiota niiden ohjaavuuteen. Kerran vuodessa
strategian tarkistuksen yhteydessa arvioidaan, ovatko kansalli-
set tavoitteet edelleen oikeita ja tarvitaanko muutoksia.

7 Tarkeimmat kasitteet

Siviilivalmius
Siviilivalmius on toimintaa, jolla tarkoitetaan huoltovarmuutta,

pelastuspalvelua, véestdnsuojelua seka kriittisen infrastruktuurin
suojelua.

Varautuminen

Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan tehtdvien mah-
dollisimman hairiétén hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat
tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa.

Valmius

Varautumisen tuloksena saavutettu tila, jossa kyetddn vastaa-
maan erilaisiin uhkiin.

Pelastustoimi

Jarjestelmd, jonka tarkoituksena on tarkeiden toimintojen tur-
vaaminen, onnettomuuksien véhentdminen ja niiden seurausten
rajoittaminen seka ihmisten turvallisuuden parantaminen ja ih-
misten pelastaminen onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua.

Pelastustoiminta

Toiminta, joka koostuu onnettomuuden tai onnettomuuden uh-
kan edellyttdmista kiireellisista ihmisten, omaisuuden ja ympa-
ristdn suojaamiseen ja pelastamiseen tdhtddvista toimenpiteista.

Turvallisuusviestinta
Koostuu turvallisuusneuvonnasta, -koulutuksesta ja -valistukses-
ta ja sisaltaa pelastuslaissa mainitun ohjaus-, valistus- ja neuvon-
tatydn kokonaisuuden.
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