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Metsdamaa kaavoituksessa (MEKA) -hankkeen tarkoituksena on kehittda kaavoitusta
ja sen ohjausta metsémaahan kohdistuvan suunnittelun osalta. Pddhuomio on kuntien
yleiskaavoituksessa.

MEKA-hankkeen taustalla on 2014 valmistunut Maankéytto- ja rakennuslain koko-
naisarviointi ja 2015 julkaistu Kansallinen metsastrategia 2025. Ty0 toimii taustara-
porttina ja palvelee muun muassa ympdristoministerion kaavoituksen ja rakentami-
sen lupien sujuvoittamiseksi asettaman ty6ryhmén tyoskentelya.

Kaavoitukseen liittyy oleellisesti eri toimintojen yhteen sovittaminen. MEKA-
hankkeessa on kartoitettu metsémaan yleiskaavoitukseen liittyvid sddnnoksid ja kdy-
tantojd eri ndkokulmista. Erityisesti on tarkasteltu maankéytto- ja rakennuslain seka
metsélain rajapintoja kaavoituksen ndikokulmasta.

Tyon tausta-aineistoksi analysoitiin 157 yleiskaavan metsamaata koskevat kaava-
merkinnédt ja mddrdykset eri puolilta Suomea. Liséksi tehtiin rakennustarkastajille
suunnattu nettikysely.

Keskeisimmiksi tarkastelukohteiksi valittiin yleiskaavoissa metsdalueisiin koh-
distuvat toimenpiderajoitukset (maisematyolupa), kaavamerkintdjen ja -médrdysten
kaytto, yleiskaavojen metsdamaata koskeva vaikutusten arviointi sekd korvauskady-
tannot tilanteessa, jossa yleiskaavalla rajoitetaan metsdn kdyttod. Ndissd asioissa
metsdalan toimijat ndkevat eniten kehittdmistarpeita. MEKA-hankkeessa aiheita
tarkastellaan ensisijaisesti kaavoituksen nikdkulmasta, eri toiminnot ja niiden yh-
teensovittaminen huomioiden.

Ohjausryhman tyoskentelyn, tySpajoissa esitettyjen mielipiteiden sekd kdytannon
kokemuksen pohjalta tehddan ehdotuksia metsdmaata koskevan kaavoituksen kehit-
tamiseksi. Kehittamistoimenpiteitd voivat olla kaavoitukseen liittyvan lainsdddannon
muuttaminen, kaavoituksen ohjauksen ja siihen liittyvien oppaiden uusiminen sekd
yhteistyon ja koulutuksen lisdidminen ja toimintatapojen kehittdiminen.

Hankkeen konsulttina toimi Sito, jossa tydryhmaan kuuluivat DI Timo Huhtinen
(projektipaallikkd, kaavoitusasiantuntija), arkkitehti Annina Vainio (projektikoordinaat-
tori), FM Lauri Eravuori (luontoasiantuntija), MMM Heikki Holmén (metsaekologia,
metsdtalous) ja maisema-arkkitehti Marika Bremer (maisema ja ekosysteemipalvelut).

Tyo6td ohjasi seuraava ohjausryhma:

* Harry Berg, YM, pj * Niina Riissanen, MMM

* Matti Laitio, YM ¢ Jyrki Haataja, Suomen metsédkeskus
* Maija Neva, YM ¢ Timo Jokelainen, Lapin ELY-keskus
¢ Nunu Pesu, YM e Anita Pihala, Nurmijdrven kunta

e Timo Saarinen, YM ¢ Timo Huhtinen, Sito Oy

® Maarit Loiskekoski, YM * Annina Vainio, Sito Oy

Ohjausryhma késitteli kokouksissaan tyohon liittyvid kysymyksid ja vaikutti raportin
sisdltoon, muttei hyvaksynyt sisédltod yksityiskohtaisesti. Ty on viimeistelty konsul-
tin ja ympaéristoministerion yhteistyona.

Hankkeen yhteydessa jdrjestettiin kaksi tydseminaaria, joihin kutsuttiin eri sidos-
ryhmien edustajia muun muassa eri ELY-keskuksista, kunnista, metsdalalta, metsén-
omistajista, luonnonsuojelujdrjestdistd sekd Suomen Ladusta.
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Selvityksen lahtokohdat

Yleiskaavan tavoite ja tarkoitus

Maankaytto ja rakennuslain (MRL) yleisend tavoitteena on jarjestdd alueiden kéytto ja
rakentaminen niin, ettd luodaan edellytykset hyville elinymparistolle sekd edistetddn
ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvaa kehitysta. Tavoit-
teena on myds turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun,
suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus seka
avoin tiedottaminen késiteltdvina olevissa asioissa. (MRL 1 §)

Maankéytto- ja rakennuslaissa eri kaavatasoille on annettu toisistaan poikkeava
asema ja erilaiset tehtdvat alueiden kdyton suunnittelujédrjestelméssa. Alueiden kayt-
tod koskevat ratkaisut pyritddn tekemdan tarkoituksenmukaisella suunnittelutasolla.

Téassd raportissa keskitytdan yleiskaavoitukseen. Maankaytto- ja rakennuslain mu-
kaan "Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankiyton
yleispiirteinen ohjaaminen seki toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaavassa esitetiiin
tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituk-
sen ja muun suunnittelun seki rakentamisen ja muun maankiyton perustaksi.” (MRL 35 §)
Yleiskaavoitus on kunnissa keskeinen alueidenkdyton kehittdmiseen ja toimintojen
yhteensovittamiseen liittyva kaavataso.

Maankaytto- ja rakennuslain kehittamistarpeet

Maankéytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin 2013 (Suomen ympaéristo 1/2014)
mukaan perinteisesti kaavoituksen merkitys on ollut metsien kdyton ohjauksessa
vdhéinen ja metsitalousalueilla sijaitsevien luontoarvojen ja maiseman suojeluun
kaavoituksellisin keinoin on suhtauduttu pidattyvéisesti. Maisematydlupaa edellyt-
tdvad toimenpiderajoitusta kdytetddan kuitenkin yleiskaavoissa erityisesti taajamien
laheisyydessd, ranta-alueilla ja luonnonsuojelun tai maisema-arvojen kannalta ar-
vokkaissa kohteissa sekd alueilla, joissa puustoisille suojavyShykkeille on tarvetta.
Kaavoitus on aiheuttanut joissakin tilanteissa epédselvyyksid metsitalouden kaytan-
nontoimijoille. Epédselvyydet ovat koskeneet alueen kaavatilannetta ja kaavamerkin-
tojen ja -méadrdysten vaikutuksia metsien kdyttoon ja metsatalouden harjoittamiseen.
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Muut taustalla olevat selvitykset ja tavoitteet

Kansallista metsdstrategiaa 2025 (Valtioneuvoston periaatepéditss 12.2.2015, maa- ja
metsdtalousministerié 6/2015) toteuttamaan on mééritelty yksitoista hanketta. Yk-
si hankkeista on Metsdalaa tukeva kaavoitus. Hankkeen tavoitteena on selkeyttdd
metsélain ja maankédytto- ja rakennuslain rajapinnat niin, ettd pééllekkdinen ohjaus
poistuu, selkeyttdd maisematyolupamenettelyd ja kaavaméadrayksid, sekd organisoida
kaavamaaradyksien saatavuus paikkatietona.

Padministeri Sipildn hallituksen ohjelmassa (29.5.2015) on biotalouden osalta ase-
tettu tavoitteeksi monipuolistaa ja lisdtd 15 miljoonalla kuutiometrilld vuodessa puun
kayttod. Luonnonvarakeskuksen julkaisemien tilastojen mukaan hakkuukertyma oli
vuonna 2014 noin 65 miljoonaa kuutiometrid, ja kestdva teollisuus- ja energiapuun
hakkuumahdollisuus noin 81 miljoonaa kuutiometria.

Hallitusohjelman mukaan luonnonsuojelun taso turvataan ja lisdtdéan luonnon-
suojelutoimien paikallista hyviksyttavyyttd avoimella yhteisty6lld ja osallistavalla
paatoksenteolla. Kansallista ja kansainvélistd virkistys- ja luontomatkailua lisétéan.
Tahtdimessd on hyvinvointivaikutusten sekd metsien ja vesialueiden virkistys- ja
matkailukdyttoon liittyvén liiketoiminnan kasvu.

MEKA-hanke tarkastelee metsamaata
eri nakokulmista

Edelld mainittujen lisdksi raportin ldhtokohtana ovat ohjausryhman tyoskentelyssa
ja hankkeen tydpajoissa esiin nousseet ndkemykset, esimerkkikaavojen analyysit,
rakennustarkastajille suunnatun maisematydlupia koskevan kyselyn tulokset seka
maa- ja metsdtalousministerion valittdmét metsdalan toimijoiden kokemukset.

Metsédalan toimijat kokevat, ettd kaavoituksessa luontoarvot korostuvat liiaksi
metsédtalouselinkeinon jaddessd vahemmaille huomiolle. Metsdalan toimijat pitavat
ongelmana kaavamddrdysten epdselvaa tulkintaa, kaavamerkintojen kayttdtapojen
kirjavuutta, kaavaméadrdyksissd esiintyvien termien (kuten kohtuullinen, riittava,
vdhdinen) médrittelyn vaikeutta seké sitd, ettd samojen merkintdjen ja méadrdysten
ohjausvaikutukset vaihtelevat eri kunnissa ja eri puolilla Suomea.

Suomen perustuslain mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ymparistostd ja kulttuuriperinnostd kuuluu kaikille (20 §). Suomen luontotyyppien
uhanalaisuus arvioinnin (Suomen ympéristé 8/2008) mukaan arvioiduista 73:std
metsdluontotyypistd uhanalaisia oli 70 prosenttia. Tarkeimmiksi metsdluontotyyp-
pien uhanalaistumisen syiksi arvioitiin metsien uudistamis- ja hoitotoimenpiteet.

Suomessa ei ole maisemasuojelulakia, mutta maisemaa koskevia sddnnoksia liit-
tyy eri lakeihin. Suomi on ratifioinut vuonna 2006 eurooppalaisen maisemayleisso-
pimuksen, jonka tarkoituksena on ohjata ja yhtendistdd Euroopassa harjoitettavaa
maisemapolitiikkaa. Sopimuksen mukaan jokaisella on maiseman suojeluun, hoitoon
ja suunnitteluun liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia.

Erityisesti taajamien ldhialueilla korostuvat metsdmaan virkistyskadyttoon liitty-
vt kysymykset. Maankdytto- ja rakennuslain mukaan eri kaavatasoilla on kaavaa
laadittaessa kiinnitettdva huomiota virkistykseen soveltuvien alueiden riittivyyteen
(MRL 28 §,39 §ja 54 §).

Metsdmaahan kohdistuu paljon hyvin erilaisia tarpeita ja odotuksia. Kaavoituksen
tarkoituksena on sovittaa yhteen niité, usein keskendan ristiriitaisiakin vaatimuksia.
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Metsdalueiden suunnitteluun liittyva
ohjaus

2.1

Nykyiset maankaytto- ja rakennuslain
mukaiset ohjauskeinot

Kuntien yleiskaavoitusta ohjaavat muun muassa alueiden kdytdn suunnittelulle
asetetut tavoitteet ja valtakunnalliset alueidenkdyttStavoitteet. Maakuntakaava on
ohjeena yleiskaavan laatimiselle ja muuttamiselle.

MRL 5 §
Alueiden kayton suunnittelun tavoitteet

Alueiden kdyton suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja
riittdvaan vaikutusten arviointiin perustuen edistia:

I) turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri viestéryhmien, ku-
ten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttavan elin- ja toimintaympariston
luomista;

2) yhdyskuntarakenteen ja alueiden kdyton taloudellisuutta;

2 a) riittdvan asuntotuotannon edellytyksia,

3) rakennetun ympariston kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista;

4) luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailymista;

5) ympiristonsuojelua ja ymparistohaittojen ehkiisemisti;

6) luonnonvarojen saistelidastd kayttod;

7) yhdyskuntien toimivuutta ja hyvai rakentamista;

8) yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta;

9) elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja toimivan kilpailun kehittymista;
10) palvelujen saatavuutta; seka

I1) liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamistd seka erityisesti joukkoliikenteen ja
kevyen lilkenteen toimintaedellytyksia.
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MRL 22 §
Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

Valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista paattaa valtioneuvosto.
Valtakunnalliset alueidenkidyttotavoitteet voivat koskea asioita, joilla on:

I) aluerakenteen, alueiden kayton taikka liikenne- tai energiaverkon kannalta kansain-
vdlinen tai laajempi kuin maakunnallinen merkitys;

2) merkittava vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperint66n; tai

3) valtakunnallisesti merkittava vaikutus ekologiseen kestavyyteen, aluerakenteen
taloudellisuuteen tai merkittavien ymparistohaittojen valttimiseen.

Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita annettaessa on otettava huomioon tdmén
lain yleiset tavoitteet ja 5 §:ssd sdddetyt alueiden kayton suunnittelun tavoitteet.

MRL 32 §
Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomais-
toimintaan

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa
seki ryhdyttdaessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kaytt6a koskevia toimenpiteita ja paat-
tdessddn niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edis-
tamadn kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan
toteuttamista.

Yleiskaavalla ohjataan kunnan maankaytt6a ja sovitetaan yhteen eri toimintoja. Yleis-
kaavassa osoitetaan tarpeelliset alueet eri maankdyttomuodoille. Kaavoilla voidaan
myds asettaa maankdyttoon liittyvid rajoitteita.

MRL 35 §

Yleiskaavan tarkoitus

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton
yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaava voidaan
laatia mySs maankayton ja rakentamisen ohjaamiseksi maaritylla alueella.
Yleiskaavassa esitetdan tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset
alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun seka rakentamisen ja muun
maankadyton perustaksi.

Yleiskaava voidaan laatia myos vaiheittain tai osa-alueittain.
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MRL 39 §
Yleiskaavan sisdltovaatimukset

Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siitd edella
saadetdan.

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon:

I) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys;
2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, seka
energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestaimiseen ympariston, luon-
nonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien kannalta tasapai-
noiseen elinymparistoon;

6) kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset;

7) ympiristohaittojen vahentaminen;

8) rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; seka

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Edella 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettiva ja otettava huomioon siina
maarin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttavat.

Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta
haittaa.

Yleiskaavan laatimisen ajaksi alueelle voidaan mddrata toimenpiderajoitus.

MRL 38 §
Kiellot yleiskaavaa laadittaessa

Kun yleiskaavan laatiminen tai muuttaminen on pantu vireille, kunta voi maarata alu-
eelle rakennuskiellon ja 128 §:ssa tarkoitetun toimenpiderajoituksen.

Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat voimassa enintddn viisi vuotta. Kaavoituksen
keskeneridisyyden vuoksi kunta voi pidentda aikaa enintdan viidelld vuodella ja elinkei-
no-, liilkenne- ja ymparistokeskus kunnan hakemuksesta erityisesta syysta sen jalkeen
vield enintain viidelld vuodella.

Jos kunta on mdarannyt | momentissa tarkoitetun rakennuskiellon tai toimenpidera-
joituksen, ne ovat voimassa myos alueella, jolle on hyvaksytty yleiskaava tai yleiskaavan
muutos, kunnes hyvaksymispaitods on saanut lainvoiman.
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Yleiskaavoissa annetaan méadrdyksid, jotka ovat kyseisen kaavan kannalta tarkoituk-
senmukaisia. Yleiskaava ohjaa alueen suunnittelua ja kdyttoa.

MRL 41 §
Yleiskaavamadidrdykset

Yleiskaavassa voidaan antaa mdirayksia, joita kaavan tarkoitus ja sisdll6lle asetetut
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai raken-
nettaessa taikka muutoin kdytettdessa (yleiskaavamairaykset). Yleiskaavamairaykset
voivat muun ohessa koskea maankdyton ja rakentamisen erityistd ohjausta tietylla
alueella seki haitallisten ymparistovaikutusten estamista tai rajoittamista.

Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympa-
riston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistdarvojen vuoksi
suojeltava, yleiskaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia maardyksia (suojelu-
maardykset).

MRL 42.2 §

Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoi-
mintaan

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kdyttoa koskevia toimenpiteitd ja paatta-
essddn niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan
toteutumista.

Yleiskaavamaarédykselld voidaan maisemaa muuttava toimenpide maarétd luvan-
varaiseksi. Maisemaa muuttavaa toimenpidettd ei téllin saa suorittaa ilman mai-
sematyolupaa.

MRL 43 §

Toimenpiderajoitus

Lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa myontaa siten, etta vaikeutetaan yleiskaa-
van toteutumista. Lupa on kuitenkin myonnettavi, jos yleiskaavasta johtuvasta luvan
epdamisestd aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eikd kunta tai, milloin alue on
katsottava varatuksi muun julkisyhteison tarkoituksiin, tima lunasta aluetta tai suorita
haitasta kohtuullista korvausta (ehdollinen rakentamisrajoitus). Haittaa arvosteltaessa
ei oteta huomioon omistussuhteissa yleiskaavan hyvaksymisen jilkeen tapahtuneita
muutoksia, ellei niitd ole tehty yleiskaavan toteuttamista varten.

Yleiskaavassa voidaan maarita, ettei yleiskaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa niin,
ettd vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista (rakentamisrajoitus). Yleiskaavassa voidaan
my6s madrdtd, ettei maisemaa muuttavaa toimenpidettd saa suorittaa ilman 128 §:ssd
tarkoitettua lupaa (toimenpiderajoitus).
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MRL 128 §

Maisematyodlupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyota, puiden kaatamista tai muuta ndihin verrat-
tavaa toimenpidettd ei saa suorittaa ilman lupaa (toimenpiderajoitus):

I) asemakaava-alueella;
2) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin maarataan; eika

3) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssd tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laatimi-
seksi tai jolle yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten on niin maaratty.

Lupaa ei tarvita yleis- tai asemakaavan toteuttamiseksi tarpeellisten taikka myonnetyn
rakennus- tai toimenpideluvan mukaisten toiden suorittamiseen eika vaikutuksiltaan
vdhdisiin toimenpiteisiin.

MRL 140 §
Maisematyodluvan edellytykset

Alueella, jolla on voimassa asemakaava tai yleiskaava, maisematydlupa on myonnettava,
jollei toimenpide vaikeuta alueen kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen taikka
turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Alueella, jolle kunta on miarannyt rakennuskiellon asemakaavan laatimista tai muut-
tamista varten tai jolle yleiskaavan laatimista varten on maaritty toimenpiderajoitus,
lupa voidaan myontd3, jollei toimenpide tuota huomattavaa haittaa kaavan laatimiselle
taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Jos lupa kaivamiseen tai louhimiseen evitdan yleiskaavassa olevan erityisen maa-
rayksen nojalla taikka asemakaava-alueella, missa kaavaa ei ole paitetty muuttaa,
lunastusvelvollisuudesta on voimassa, mitd maa-aineslain 8 §:ssa saidetdin. Jos lupa
muuhun toimenpiteeseen mainituilla alueilla evataan eikd maanomistaja sen vuoksi voi
kohtuullista hyotya tuottavalla tavalla kdyttad hyvakseen maataan, hinelld on oikeus
saada kunnalta tai, jos alue on tarkoitettu tai osoitettu valtion tarpeisiin, tilta korvaus
vahingosta, joka hanelle siitd aiheutuu.

Maankaytto- ja rakennuslain ja -asetuksen viranomaisneuvottelua koskevat saannok-
set koskevat my0s yleiskaavoja.

MRL 66.2 §
Viranomaisneuvottelu

Valmisteltaessa kaavaa, joka koskee valtakunnallisia tai tarkeita seudullisia alueidenkayt-
totavoitteita tai joka muutoin on yhdyskuntarakenteellisten vaikutusten, luonnonarvo-
jen tai kulttuuriympdriston kannalta erityisen merkittava taikka valtion viranomaisen
toteuttamisvelvollisuuden kannalta tarked, on oltava yhteydessa elinkeino-, liilkenne- ja
ymparistokeskukseen. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja kunnan kesken
on jarjestettdavd neuvottelu tillaisen kaavan laadintaan liittyvien valtakunnallisten,
seudullisten ja muiden keskeisten tavoitteiden selvittamiseksi.

Neuvotteluun on kutsuttava ne viranomaiset, joiden toimialaa asia saattaa koskea.
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MRA 18 §
Viranomaisneuvottelu

Maankadytto- ja rakennuslain 66 §:n 2 momentissa tarkoitettu viranomaisneuvottelu
jarjestetdan kaavaa valmisteltaessa, ennen kuin kunta varaa osallisille tilaisuuden mieli-
piteen esittimiseen, seka tarvittaessa sen jalkeen, kun kaavaehdotus on ollut julkisesti
nahtdvana ja sitd koskevat mielipiteet ja lausunnot on saatu.

Neuvottelussa tuodaan esille mahdolliset valtakunnalliset ja tarkedt seudulliset alu-
eidenkayttotavoitteet ja muut keskeiset tavoitteet, valtion toteuttamisvelvollisuuden
kannalta tarkeit kysymykset seka viranomaisten kasitykset tutkimusten ja selvitysten
tarpeesta.

Viranomaisten tulee esittda kasityksensa kaavaa koskevista tutkimus- ja selvitystar-
peista mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Kunnan tulee sopia elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kanssa neuvottelun
jarjestamisestad ja toimittaa neuvottelua varten tarvittava aineisto.

Neuvotteluun kutsutaan ne viranomaiset, joiden toimialaa asia saattaa koskea. Ym-
paristdministerio kutsutaan neuvotteluun, jossa kasitelldaan suurten kaupunkiseutujen
keskeisia kysymyksia.

Neuvottelusta laaditaan muistio, josta ilmenevit keskeiset neuvottelussa esilld olleet
asiat ja kannanotot.

Ympaéristoministerion Maankdytto- ja rakennuslaki 2000 -julkaisusarjan oppaissa
annetaan ohjeita MRL:n soveltamisesta.

Oppaassa 11 yleiskaavamerkinnit ja madrdykset (2003) kisiteltdvistd kaavamer-
kinnoistd metsdalueita koskeva ainakin aluevarausmerkinnét M (maa- ja metsitalo-
usvaltainen alue), MU (maa- ja metsédtalousvaltainen alue, jolla on erityistd ulkoilun
ohjaamistarvetta) ja MY (maa- ja metsdtalousvaltainen alue, jolla on erityisid ym-
péristdarvoja). Muita metsdalueiden kaavoitukseen liittyvid kaavamerkint6jd ovat
muun muassa virkistysalueita koskevat merkinnit, luonnon monimuotoisuuden
kannalta erityisen térked alue (luo), suojeluun liittyvét osa-alue- ja kohdemerkinnét
sekd viheryhteystarve -merkinta.

Kaavamerkintdjd késitellddn tarkemmin luvussa 5.

Oppaassa 13 Yleiskaavan sisélto ja esitystavat (2006) kadsitellddn muun muassa
yleiskaavan sisédltovaatimuksia. Maankaytto- ja rakennuslain yleisend tavoitteena
on hyvén elinympaéristén edellytysten luominen seké ekologisesti, taloudellisesti,
sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvan kehityksen edistiminen. Sisdltdvaatimukset
konkretisoivat lain yleistd tavoitetta ja ohjaavat yleiskaavan laatimista monin tavoin.
Seka ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ettd kulttuurisesti kestdvadn kehityk-
seen sisdltyy piirteitd, jotka on syytd ottaa huomioon metsiaalueiden kaavoituksessa.

Yleiskaavan vaikutusten arviointia késitelldan luvussa 6.

Muuta lainsdddédntod, joissa yleiskaava on otettava huomioon, on mainittu mm.
ympadristonsuojelulaki, maantielaki, metsdlaki, maa-aineslaki, vesilaki, ulkoilulaki
(ulkoilureittitoimitus), maastoliikennelaki (moottorikelkkareitit), kaivoslaki, lunas-
tuslaki, sihkomarkkinalaki ja ilmailulaki.
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Kaavoituksen maankaiytto- ja rakennuslaista
johtuvat erityispiirteet

Kaavoituksen yhteen sovittava luonne

Kaavoituksen keskeisimpéand tarkoituksena on sovittaa yhteen erilaisia, usein keske-
ndén ristiriidassa olevia tarpeita. Metsdalueisiin kohdistuvia tarpeita ovat muun mu-
assa metsitalouden harjoittaminen, virkistyskdyton edistiminen, pohjavesien suojelu,
luontoarvojen turvaaminen, muinaisjadnndsten suojelu, maisema-arvojen vaaliminen,
arvokkaiden kallioalueiden suojelu, porotalouden tarpeet, virkistys, asuminen, tuuli-
voimatuotanto, voimalinjat, maa-ainesten otto, kaivostoiminta ja turvetuotanto.

Yleiskaavan sisdltovaatimusten (MRL 39 §) mukaisia tavoitteita ei yleensd ole
mahdollista toteuttaa ilman, ettd metsdmaan kédytt6on kohdistuu sddntelyd. Ndin
varmistetaan edellytykset hyvélle elinympéristolle, sekd edistetdén esimerkiksi luon-
nonarvojen vaalimista (ekologinen kestdvyys), metsdtalouden toimintaedellytyksid
(taloudellinen kestdvyys), virkistysalueiden riittdvyyttd (sosiaalinen kestdvyys) ja
maiseman vaalimista (kulttuurinen kestévyys).

Kaavoituksen vuorovaikutteisuus

Yhteen sovitettavat tarpeet palvelevat esimerkiksi luontoon tai muinaisjadnnoksiin
liittyvan itseisarvon lisdksi hyvin erilaisia intressiryhmid. Maankaytto- ja rakennus-
lain erityispiirre useihin muihin lakeihin verrattuna on kaavoituksen vuorovaikuttei-
suus. Olennainen osa intressien yhteensovittamista on kaavoitusmenettelyn etenemi-
nen vaiheittain ja eri vaiheisiin liittyva kaikille avoin osallistuminen ja vuorovaikutus.
Kaavaa laadittaessa tulee riittdvan aikaisessa vaiheessa laatia suunnitelma osal-
listumis- ja vuorovaikutusmenettelystd. Kaavoituksen vireilletulosta on ilmoitettava
niin, ettd osallisilla on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen ldhtokohdista, suun-
nitellusta aikataulusta seké osallistumis- ja arviointimenettelysta. (MRL 63 §)
Kaavoitusmenettely on jdrjestettdva niin, ettd alueen maanomistajilla ja niilla,
joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vai-
kuttaa, sekd viranomaisilla ja yhteis6illd, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellddn
(osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta. (MRL 62 §)
Sen jédlkeen, kun osalliset ovat padsseet ottamaan kantaa kaavan valmisteluun, laa-
ditaan kaavaehdotus, joka asetetaan julkisesti ndhtdville. Kunnan jdsenille ja osallisille
on varattava tilaisuus esittdd mielipiteensd asiasta (muistutus). Muistutuksen tehneille
on ilmoitettava kunnan perusteltu kannanotto esitettyyn mielipiteeseen. (MRL 65 §)
Kunnanvaltuuston tekemistd kaavan hyvéaksymispdatoksesta osalliset voivat valit-
taa hallinto-oikeuteen, joka silloin tutkii pdatdksen lainmukaisuuden. (MRL 37 §, 188 §)
Yleis- ja asemakaavojen sisdllostd padttavat maankaytto- ja rakennuslain puitteissa
kunnan luottamushenkilst. Se, kuinka eri tarpeita ja intressiryhmien nakékulmia
painotetaan kaavoissa, riippuu siis viime kddessd kunnan poliittisista voimasuhteista.
Kaavoituksen vireilletulosta ja kaavaehdotuksen néhtéville asettamisesta tiedote-
taan kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla (MRL 63 §, 65 §).
Tilaisuuden varaamisesta mielipiteen esittdmiseen tiedotetaan osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmassa todetulla, osallisten tiedonsaannin kannalta toimivalla tavalla (MRA 30
§). Tyypillisesti tiedotuskanavia ovat kunnan ilmoitustaulu, paikkakunnalla yleisesti le-
vidva sanomalehti sekd kunnan internetsivut. Paikkakunnan tapahtumien seuraaminen
on maanomistajan omalla vastuulla, mikd muualla asuville voi toisinaan olla haastavaa.
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Alueiden viliset erot

Maankéytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnissa 2013 todetaan, ettd alueiden ja
maan osien erilaisuus on tarpeen ottaa aiempaa enemmaéan huomioon, kun alueiden-
kdyton ohjausjdrjestelméd kehitetdan. Alueidenkédyton ohjauksessa kaupunkiseutujen
taajamien kehysalueet ja kaupunkien ldheinen maaseutu on syytd erottaa ydinmaa-
seudusta ja harvaan asutun maaseudusta. Kehysalueilla ja kaupunkien ldheiselld
maaseudulla tarvitaan tiukempaa rakentamisen ohjaamista kuin muilla alueilla.

Maaseudun alueidenkédytdn suunnittelussa korostuvat asumisen ohella maa- ja
metsdtalouden ja muiden paikkaan sidottujen elinkeinojen harjoittamismahdolli-
suudet, luonnonvarojen hyédyntaminen, perusinfrastruktuurin verkostot, luonnon
virkistyskdytto sekd luonnonarvojen vaaliminen.

Taajamien ldheisyydessd olevaan metsamaahan kohdistuu erilaisia tarpeita kuin
maaseudun metsiin. Taajamien ldhialueilla metsdmaan ottaminen muuhun kayttoon,
kuten rakennusmaaksi tai virkistysalueeksi, on huomattavasti todennidkéisempdd
kuin syvalld maaseudulla.

Erilaiset yleiskaavat

Yleiskaavan tulisi vastata sithen tarpeeseen, jota varten se laaditaan. Yleiskaavat poik-
keavat toisistaan esimerkiksi alueen ja yleiskaavatyypin mukaan. Alueiden viliset
erot voivat johtua esimerkiksi seututasolta, kunnan tavoitteista tai alueen ominais-
piirteistd. Yleiskaava voidaan laatia tarpeen mukaan yleispiirteisena tai yksityiskoh-
taisena. Yleiskaava on syytd sovittaa kaava-alueen ja siihen liittyvien tarpeiden sekd
kaavan tavoitteiden mukaiseksi. Maankaytto- ja rakennuslain mukainen alueiden
kdyton suunnittelujdrjestelméd mahdollistaa sekd alueen ominaisuuksista, ettd kaava-
tyyppien vilistd eroista johtuvan variaation. Tdstd johtuen samaan kaavamerkintaan
voi eri kaavoissa liittya toisistaan poikkeavia kaavamaardyksia.
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2.3

Muu metsadalueiden yleiskaavoitukseen
ja kayttoon liittyva ohjeistus

Metsilain yleiskaavoitusta sivuavat osat

Suomessa metsien hoitoa ja kdyttod sddtelee metsdlaki (MetsdL). Sen tarkoituksena on
edistdd metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvad hoitoa ja kdyttoa
siten, ettd metsdt antavat kestdvéasti hyvan tuoton samalla, kun niiden biologinen
monimuotoisuus sdilytetddn.

Metsélain voimassaolo riippuu siitd, mikd kaavamaéédrdys alueella on. Metsilain
ohella metsdn hoidossa ja kdytossd on noudatettava muun muassa vesilakia ja luon-
nonsuojelulakia. Metsélain ja MRL rajapintoja on késitelty tarkemmin luvussa 2.4.

Metsidlaki 2 §

Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan metsdn hoitamiseen ja kdyttamiseen metsitalousmaaksi luetta-
villa alueilla. Lakia ei kuitenkaan sovelleta:

I) luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla muodostetuilla suojelualueilla, valtion luon-
nonsuojelutarkoitukseen hankkimilla alueilla eikd muilla valtion omistamilla alueilla,
joita hoidetaan Metsihallituksen tai valtion maata hallinnoivan viranomaisen suojelu-
paatoksen mukaisesti;

2) maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaisessa kaavassa suojelualueeksi osoi-
tetulla alueella;

3) erdamaalain (62/1991) mukaisilla alueilla muutoin kuin tamén lain 12 §:n | momentin
osalta;

4) asemakaava-alueilla lukuun ottamatta maa- ja metsitalouteen osoitettuja alueita;
5) alueilla, joilla on voimassa toimenpiderajoitus asemakaavan laatimiseksi;

6) oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella lukuun ottamatta maa- ja metsitalouteen ja
virkistyskdyttoon osoitettuja alueita;

7) puolustusvoimien ampuma-alueiden maalialueilla.

Metsdn hoitamisessa ja kdyttidmisessd on timan lain lisdksi noudatettava, mitd mui-
naismuistolain (295/1963) 1, 4, 5 ja 13—16 §:ss4, luonnonsuojelulain 5 a, 9, 29-35, 39,
42, 47—-49, 55, 56 ja 57 a §:ssd sekd 10 luvussa sekd muussa laissa siddetdan. Luon-
nonsuojelualueen perustamisesta, alueen liittamisesta luonnonsuojelualueeseen ja
luonnonmuistomerkin rauhoittamisesta siadadetaan luonnonsuojelulaissa.

Sen estamadttd mita tdssa laissa saddetddn, vahingoittuneet puut on poistettava siten
kuin metsédtuhojen torjunnasta annetussa laissa (1087/2013) saddetaan.
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Metsélakiin liittyy Suomen metsdkeskukselle saddetty ilmoitusvelvollisuus, jos met-
sankaytto ilmoitus kohdistuu tiettyihin luontokohteisiin.

Metsadlaki 7.2 a §

Maanomistajan ja metsikeskuksen ilmoitusvelvollisuus

Metsikeskuksen on ilmoitettava vilittémisti maanomistajalle, tiedossaan olevalle
maanomistajan edustajalle ja metsanhakkuuoikeuden haltijalle, jos metsédkeskukselle
on toimitettu metsankayttoilmoitus, johon sisdltyvilld kasittelyalueella tai sen ldhei-
syydessa on tai sitd koskee metsdkeskuksen tiedossa oleva:

1) 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu erityisen tirkea elinymparisto;

2) luonnonsuojelulaissa tarkoitettua erityisesti suojeltavan lajin tai suojellun luonto-
tyypin esiintymai koskeva paatos;
3) Natura 2000 -verkostoon sisdltyvi alue; tai

4) muu vastaava viranomaisen toimittamaan paitokseen perustuva kohde.

Metsadlaki 7.3 a §
Maanomistajan ja metsikeskuksen ilmoitusvelvollisuus

Metsidkeskuksen on ilmoitettava vilittomasti vastaanottamastaan metsankayttoil-
moituksesta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, jos ilmoituksen mukaista
kasittelyaluetta tai osaa siitd koskee 2 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu paatos.

Metsilaki 14 b §
Menettely liito-oravailmoituksesta

Jos metsakeskukselle saapunut metsankayttoilmoitus kohdistuu elinkeino-, liilkenne- ja
ymparistokeskuksen metsikeskukselle toimittamassa asiakirjassa mainittuun liito-
oravan lisddntymis- ja levahdyspaikkaan, metsidkeskuksen on vilittémaisti ilmoitettava
tastd elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukselle, maanomistajalle seki tiedossaan
olevalle maanomistajan edustajalle ja metsinhakkuuoikeuden haltijalle.

Metsélaissa keskeiselld sijalla on uudistamisvelvoitteesta huolehtiminen. Laki kui-
tenkin mahdollistaa tdstd poikkeuksen, jos maisematydluvan ehdot eivat mahdollista
metsdnuudistamisvelvoitteet tdyttdmista.

Metsilaki 8.4 §

Uudistamisvelvoitteen tayttaminen

Jos 2 §:n | momentin 4—6 kohdan mukaiselle alueelle kohdistuvassa maankaytto- ja
rakennuslaissa tarkoitetussa maisematyoluvassa on metsitaloudelle asetettu sellai-
sia toimenpiderajoituksia, joiden noudattaminen ei mahdollista taman lain mukaista
metsan uudistamisvelvoitteen tdyttdmista, tdtd lakia katsotaan kuitenkin noudatetun.
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Metsilain kolmas luku (§ 10-11) sdédtelee metsdluonnon monimuotoisuuden turvaa-
mista. Lain 10 §:ssd mainitaan, ettd metsid tulee hoitaa ja kdyttda siten, ettd turva-
taan yleiset edellytykset metsien biologisen monimuotoisuuden kannalta tiarkeiden
elinympaéristdjen sdilymiselle sekd kuvataan monimuotoisuuden kannalta erityisen
tiarkeiden elinympéristdjen ominaispiirteet. 10 §n tarkoittamilla elinympéristsilla
voidaan toteuttaa varovaisia hoito- ja kdyttStoimenpiteitd, joissa elinympéristojen
ominaispiirteet sdilytetddn tai niitd vahvistetaan (§ 10 a ja 10 b).

Elinympdéristdjen voimakkaampaan késittelyyn voidaan saada my6s poikkeuslu-
pa. 11 §n mukaan mikéli 10 aja 10 b §:ssd tarkoitettujen velvoitteiden tayttamisestd tai
rajoitteiden noudattamisesta aiheutuu metsantuoton viahenemista tai muuta taloudel-
lista menetyst tai haittaa, mika ei ole vahéistd, metsdakeskuksen tulee maanomistajan
tai erityisen oikeuden haltijan hakemuksesta myontéda poikkeuslupa toteuttaa hoito-
ja kdyttotoimenpiteet tavalla, josta asianomaiselle aiheutuva menetys jad vahdiseksi.
Menetys katsotaan véhdiseksi, kun kédyttorajoitusten aiheuttama taloudellinen me-
netys on pienempi kuin neljd prosenttia poikkeusluvan hakijan sen metsakiinteiston
markkinakelpoisen puuston arvosta, jolla késittelyalue sijaitsee, tai alle 3 000 euroa.

Jos metsan hoito- tai kédyttotoimenpiteissd otetaan monimuotoisuus huomioon
metsilaissa sdddettyd laajemmin, voidaan maanomistajalle mydntdad metsiatalouden
ymparistotukea. Ymparistotuki on tarkoitettu ensisijaisesti metsélain 10 §:sséd tarkoi-
tettujen erityisen tarkeiden elinymparist6jen ominaispiirteiden sdilyttdimiseen. Tuen
mydntdmisen edellytyksend on maanomistajan ja Metsdkeskuksen vilille solmittava
sopimus. Sopimuksella metsdnomistaja sitoutuu sdilyttdimaan kohteen monimuotoi-
suutta sekd jattdimadn kohteet metsidtalouden toimenpiteiden ulkopuolelle.

Metsilaki 10 §
Monimuotoisuuden sdilyttaminen ja erityisen tarkedt elinymparistot

Metsid tulee hoitaa ja kayttda siten, ettd turvataan yleiset edellytykset metsien biolo-
gisen monimuotoisuuden kannalta tirkeiden elinymparistojen sailymiselle.

Monimuotoisuuden kannalta erityisen tirkedt elinymparistot ovat luonnontilaisia tai
luonnontilaisen kaltaisia kohteita, jotka erottuvat ymparoivasta metsidluonnosta sel-
vasti. Ndiden kohteiden ominaispiirteitd ovat:

I) lahteiden, purojen ja pysyvan vedenjuoksu-uoman muodostavien norojen seka
enintddn 0,5 hehtaarin suuruisten lampien vilittémat |ahiymparistot, joiden omi-
naispiirteita ovat veden ldheisyydestd ja puu- ja pensaskerroksesta johtuvat erityiset
kasvuolosuhteet ja pienilmasto;

2) seuraavat a—e-alakohdissa luetellut suoelinympiristot, joiden yhteinen ominaispiirre
on luonnontilainen tai luonnontilaisen kaltainen vesitalous:

a) lehto- ja ruohokorvet, joiden ominaispiirteitd ovat reheva ja vaatelias kasvillisuus,
erirakenteinen puusto ja pensaskasvillisuus;

b) yhteniiset metsikorte- ja muurainkorvet, joiden ominaispiirteitd ovat erirakentei-
nen puusto ja yhtendisen metsakorte- tai muurainkasvillisuuden vallitsevuus;

c) letot, joiden ominaispiirteitd ovat maaperan runsasravinteisuus, puuston vahidinen
maara ja vaatelias kasvillisuus;

d) vahdpuustoiset jouto- ja kitumaan suot; seka

e) luhdat, joiden ominaispiirteena on erirakenteinen lehtipuusto tai pensaskasvillisuus
seka pintavesien pysyva vaikutus;

3) rehevit lehtolaikut, joiden ominaispiirteitd ovat lehtomulta, vaatelias kasvillisuus
seka luonnontilainen tai luonnontilaisen kaltainen puusto ja pensaskasvillisuus;
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4) kangasmetsisaarekkeet, jotka sijaitsevat ojittamattomilla soilla tai soilla, joissa
luontainen vesitalous on péaosin sdilynyt muuttumattomana;

5) kallioperissa olevat tai kivenndismaahan uurtuneet, jyrkkarinteiset, padosiltaan
vahintdan kymmenen metria syvit rotkot ja kurut, joiden ominaispiirteena on luon-
teenomainen muusta ymparistosta poikkeava kasvillisuus;

6) paiosiltaan vihintaan kymmenen metrid korkeat jyrkianteet ja niiden valittomat
alusmetsit;

7) karukkokankaita puuntuotannollisesti vahituottoisemmat hietikot, kalliot, kivikot
ja louhikot, joiden ominaispiirre on harvahko puusto.

Edellda 2 momentissa tarkoitetut erityisen tarkeit elinymparistot ovat pienialaisia tai
metsataloudellisesti vahamerkityksellisida. Elinympariston taloudellista arvoa arvioita-
essa otetaan huomioon mitd |1 §:ssd sddadetddn.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarvittaessa tarkemmin erityisen tirkeiden elin-
ympdristojen luonnontilaisuudesta, luonnontilaisuuden kaltaisuudesta ja ominaispiirteista.

10a§
Elinymparistdjen kdsittelyn yleiset periaatteet ja kielletyt toimenpiteet

Edelld 10 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa erityisen tarkeissa elinymparistoissa voidaan
tehdd varovaisia hoito- ja kdyttotoimenpiteita, joissa elinymparistdjen ominaispiirteet
sdilytetddn tai niitd vahvistetaan. Toimenpiteissd on sdilytettdva elinympdristolle erityi-
nen vesitalous, puuston rakenne, vanhat ylispuut, kuolleet ja lahot puut seka otettava
huomioon kasvillisuus, maaston vaihtelevaisuus ja maapera.

Ominaispiirteitd vahvistavia hoito- ja kdyttotoimenpiteitd ovat suunnitelmalliset luon-
nonhoitotoimet ja luonnontilan ennallistamistoimet. Ominaispiirteet sailyttavia hoi-
to- ja kdyttotoimenpiteitd ovat varovaiset, poimintaluonteiset hakkuut, yksittiisten
kuokkalaikkujen tekeminen sekd Suomen luontaiseen lajistoon kuuluvien puiden taimi-
en istuttaminen ja niiden siementen kylviminen. Erityisen tdrkeissa elinymparistoissa
voidaan erityistd varovaisuutta noudattaen kuljettaa puutavaraa ja ylittda puron uoma,
mikili se ei vaaranna ominaispiirteiden sailyttamista.

Erityisen tarkeissa elinymparistoissi ei saa tehda uudistushakkuuta, metsitietd, kasvu-
paikalle ominaista kasvillisuutta vahingoittavaa maanpinnan kasittelya, ojitusta, purojen
ja norojen perkausta eika kayttaa kemiallisia torjunta-aineita.

10b§
Elinymparistokohtainen kisittely

Edelld 10 §:n 2 momentin | ja 2 kohdassa tarkoitetuissa elinymparistoissa voidaan tehda
varovaisia poimintaluonteisia hakkuita, jotka siilyttavat puuston luonnontilaisena tai
luonnontilaisen kaltaisena siten, ettei elinympariston luonnontilainen tai luonnontilai-
sen kaltainen vesitalous muutu.

Elinympariston puuston rakenne rehevilld lehtolaikuilla on sdilytettava siten, ettd hoito- ja
kayttotoimenpiteiden yhteydessa tehddin vain varovaisia, poimintaluonteisia hakkuita.
Jyrkdnteissa ja niiden vilittomissd alusmetsissd ei saa toteuttaa puunkorijuuta.
Hietikoilla, kallioilla, kivikoissa ja louhikoissa voidaan tehdi varovaisia poimintaluon-
teisia hakkuita siten, ettd sdilytetdan vanhimmat ja kuolleet seka lahot puut.

Valtioneuvoston asetuksella siddetiin tarvittaessa tarkemmin 10 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen erityisen tirkeiden elinymparistjen puuston rakenteen ja kerroksellisuuden
sekd pensaskerroksen elinvoimaisuuden ja alueen maaperin vesitalouden sdilyttamisesta.
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Metsdlaki 11 §
Poikkeuslupa

Jos 10 aja 10 b §:ssd tarkoitettujen velvoitteiden tayttimisesta tai rajoitteiden noudat-
tamisesta aiheutuu maanomistajalle taikka hallintaoikeuden tai muun sellaisen erityisen
oikeuden haltijalle metséntuoton vahenemistd tai muuta taloudellista menetysta tai
haittaa, mika ei ole vahiistd, metsikeskuksen tulee maanomistajan tai erityisen oikeu-
den haltijan hakemuksesta myontia poikkeuslupa toteuttaa hoito- ja kdyttotoimenpi-
teet tavalla, josta asianomaiselle aiheutuva menetys jai vahaiseksi.

Menetys katsotaan vihiiseksi, kun 10 §:n mukaisten kohteiden kayttorajoitusten
aiheuttama taloudellinen menetys on pienempi kuin nelja prosenttia poikkeusluvan
hakijan sen metsakiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta, jolla kasittelyalue
sijaitsee, tai alle 3 000 euroa.

Poikkeuslupaa ei kuitenkaan saa myontad, jos kysymyksessd olevaa toimenpidettd
varten on myodnnetty tai myonnetdin kestdvin metsitalouden rahoitusta koskevassa
lainsadadannossa tarkoitettua ymparistotukea tai muuten riittava tuki valtion varoista.
Jos taloudellinen menetys on vahiistd suurempi eikd ymparistotuella voida vilttaa
poikkeusluvan tarvetta, 10 §:n 2 momentissa tarkoitettua erityisen tirkeaa elinympa-
ristod on kasiteltava siten, ettd sen arvokkain osa siilyy.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin markkinakelpoisen puuston arvon
mairittelysta.

Metsélaissa on metsdkeskuksen tehtdvaksi sdddetty yhteistyd kuntien kanssa.

Metsilaki 25.3 §
Suomen metsikeskuksen tehtivit

Kaavoitettavien ja kaavoitettujen alueiden osalta Suomen metsédkeskuksen tulee olla
riittdvassa yhteistydssa kuntien kanssa taman lain ja maankaytto- ja rakennuslain ta-
voitteiden yhteen sovittamiseksi.

Luonnonsuojelulain yleiskaavoitusta sivuavat osat

Luonnonsuojelulain tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden ylldpitdminen, luon-
nonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen, luonnonvarojen ja luonnonympéris-
ton kestdvan kdyton tukeminen ja luonnontuntemuksen ja yleisen luonnonharras-
tuksen lisidminen sekd luonnontutkimuksen edistiminen.

Luonnonsuojelulakia sovelletaan luonnon- ja maisemansuojeluun ja maiseman-
hoitoon. Sen nojalla voidaan perustaa luonnonsuojelualueita valtion maille tai maan-
omistajan aloitteesta yksityiselle maalle.

Luonnonsuojelulaissa on sdéannos luonnonmuistomerkeisté (23 §), méaaritelty suo-
jellut luontotyypit (29 §), sddannokset maisema-alueesta (3234 §), sadnnods eldinlajien
rauhoittamisesta (38 §), sddnnos kasvilajien rauhoittamisesta (42 §), sd&nnds uhanalai-
sen lajin sddtdmisestd (46 §), sddnnds uhanalaisten lajien esiintymispaikkojen suojelus-
ta (47 §), sédnnds luontodirektiivin liitteen IV (a) mukaisten eldinlajien lisdédntymis- ja
levahdyspaikkojen suojelusta ja lintudirektiivin mukaisten lintujen suojelusta (49 §).
Natura 2000 -verkostoa koskevat sidnnokset ovat luonnonsuojelulain pykélissa 6469.

Edelld esitettyjen luonnonsuojelulain mukainen kohteiden suojeluvaatimus on
voimassa riippumatta siitd, onko alueella yleiskaavaa ja mikd yleiskaavassa osoitettu
alueen kéyttotarkoitus on.
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Metsdlain ja luonnonsuojelulain yhtédaikaisessa valmistelussa on ratkaistu, mitka
luontotyypeistd kuuluvat luonnonsuojelulain ja mitkd metsalain mukaiseen suojeluun.

Vesilain yleiskaavoitukseen kytkeytyvat osat

Vesilain tavoitteena on edistdd, jarjestdd ja sovittaa yhteen vesivarojen ja vesiympé-
riston kdyttod niin, ettd se on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kes-
tavad, ehkdistd ja vahentdd vedestd ja vesiympariston kédytostd aiheutuvia haittoja ja
parantaa vesivarojen ja vesiympdriston tilaa.

Metsien kdyton yhteydessa on otettava huomioon myds vesilaissa sdddettyja asioi-
ta. Esimerkiksi vesilain 11 §:ssd sdddetddn erdiden vesiluontotyyppien suojelusta. Lain
kohdassa mainittujen luontotyyppien luonnontilaisuuden vaarantamien on kielletty
ja 10 §:sséd sdddetddn veden juoksun muuttamisesta ojassa tai norossa. Lisdksi jotkin
metsien kdytto6n suoraan tai valillisesti liittyvat toimenpiteet voivat edellyttdd lain
3 luvun mukaista vesitalouslupaa.

Muinaisjaannokset

Muinaismuistolain 1 § mukaan kiintedt muinaisjdinnékset ovat rauhoitettuja muistoina
Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta. llman tamdn lain nojalla annettua lupaa
on kiintedn muinaisjidnnoksen kaivaminen, peittaminen, muuttaminen, vahingoittaminen,
poistaminen ja muu siihen kajoaminen kielletty.

Maa-aineslaki

Maa-aineslakia sovelletaan kiven, soran, hiekan, saven ja mullan ottamiseen pois
kuljetettavaksi taikka paikalla varastoitavaksi tai jalostettavaksi. Ottoalueet sijaitsevat
usein metsdmaalla.

Maa-aineslain 3 pykélédsséd on sdddetty ainesten ottamisen rajoituksista. Ainek-
sia ei saa ottaa niin, ettd aiheutuu kauniin maisemankuvan turmeltumista, luon-
non merkittdvien kauneusarvojen tai erikoisten luontoesiintymien tuhoutumista,
huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia luonnonolosuhteissa
taikka pohjavesialueen veden laadun tai antoisuuden vaarantuminen. Lisdksi on
katsottava, ettei ottaminen vaikeuta alueen kdyttdmistd asemakaavassa tai oikeus-
vaikutteisessa yleiskaavassa varattuun tarkoitukseen, eikéd turmele kaupunki- tai
maisemakuvaa.
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Kooste eri lakeihin perustuvasta suojelusta ja sen vaikutuksista

metsaalueilla

Metsilaki 10 § mukaiset alueet:
Monimuotoisuuden sdilyttiminen
ja erityisen tarkedt elinymparistot

Elinympéristot pitdd huomioida, tehokas metsitalouden
harjoittaminen ei ole mahdollista. Turvaa luonnon moni-
muotoisuuden sdilymisen. Ei vaikutusta virkistyskadyttoon.

Luonnonsuojelualueet ja ohjelmat

Metsdtalouden harjoittaminen on hyvin rajoitettua. Turvaa
suojeltavien luontoarvojen sailymisen. Virkistyskaytto on
yleensd mahdollista.

Luonnonmuistomerkin
rauhoittaminen (LSL 23 §)

Ei yleensi sijoitu metsdmaalle, eiki siten rajoita metsa-
talouskayttdd. Ei vaikutusta virkistyskdyttoon.

Suojellut luontotyypit
(LSL 29 §)

Muuttamiskielto tulee voimaan, kun suojellun alueen rajat
on mairitelty. Sailyttad luontotyyppien ominaispiirteet.
Ei vaikutusta virkistyskayttoon.

Maisema-alueen perustaminen
(LSL 33 §ja34§)

Perustamispiitokseen voidaan ottaa maiseman olennaisten
piirteiden sdilyttimiseksi tarpeellisia madrayksia. Turvaa
maiseman sdilymisen. Ei vaikutusta virkistyskayttoon.

Eldinlajien rauhoittaminen
(LSL 38 §)

Ei yleensd rajoita metsitalouden harjoittamista.
Ei vaikutusta virkistyskayttoon.

Kasvilajien rauhoittaminen
(LSL 42 §)

Ei yleenséd rajoita metsétalouden harjoittamista.
Ei vaikutusta virkistyskayttoon.

Uhanalaisten lajien esiintymis-
paikkojen suojelu (LSL 47 §)

Voi rajoittaa metsitalouden harjoittamista.
Ei vaikutusta virkistyskayttoon.

Euroopan yhteison lajisuojelua
koskevat erityissadannokset
(luonto- ja lintudirektiivit)
(LSL 49 §)

Tiukasti suojellut lajit (esim. liito-orava). Voimassa ilman
erillistd paatostd, rajoittaa metsitalouden harjoittamista.
Ei vaikutusta virkistyskayttoon.

Erdiden vesiluontotyyppien
suojelu (vesilaki 11 §)

Ei yleensd rajoita metsétalouden harjoittamista.
Edistda virkistysarvojen sailymista.

Muinaismuistojen suojelu
(muinaismuistolaki | §)

Rajoittaa uudistamisen yhteydessa tehtivda maanmuokkausta.

Ei vaikutusta virkistyskayttoon.

Metsisertifikaattien yleiskuvaus

Metsésertifiointi osoittaa, ettd metsdd hoidetaan ja kdytetdadn kestdvalla tavalla. Met-
sdsertifiointiohjelmien kriteerit sisdltavat metsdtalouden taloudellisiin, sosiaalisiin ja
ympdéristollisiin liittyvid asioita. Sertifiointivaatimukset ovat sidosryhmien yhdessa
sopimia periaatteita. Sertifioinnin vaatimusten toteutumista arvioidaan riippumat-

tomalla arvioinnilla. Sertifiointi on vapaaehtoista.

Metsésertifiointijarjestelmistd Suomessa ovat kdytossd kansainvéliset FSC® ja
PEFC™ sertifikaatit, joihin on laadittu Suomen olosuhteisiin soveltuvat kansalliset
standardit. Nama sertifikaatit ovat myos maailmanlaajuisesti kdytetyimmaét. PEFC
sertifikaatti on Suomessa eniten kéytetty, noin 95 % Suomen metsistd on PEFC-serti-
fioituja. Kuluttajille sertifikaatti kertoo tuotteen olevan peréisin laillisista ldhteistd ja
kestavésti hoidetuista metsista.

Sertifikaatit ohjaavat metsien kédyttod, ja niiden vaatimukset ovat lakeja tiukemmat.

Sertifikaattien ei kuitenkaan voida ajatella korvaavaan lainsdddantoa.
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Maankaytto- ja rakennuslain rajapinnat

Metsilain ja MRL:n rajapinnat

Metsidlain soveltaminen oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella
Metsélakia sovelletaan metsdn hoitamiseen ja kdyttdmiseen metsidtalousmaaksi lu-
ettavilla alueilla (MetsaL 2§). Metsélaki ei ole voimassa luonnonsuojelulain nojalla
muodostetuilla suojelualueilla eikd kaavoissa suojelualueeksi osoitetuilla alueilla.
Oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella metsdlaki on voimassa metsdn hoitamisen ja
kdyttdmisen osalta maa- ja metsatalousalueeksi (M, MU, MY sekd muut M-alkuiset)
tai virkistyskayttoon (V, VL, VU, VR sekd muu V-alkuiset) osoitetuilla alueilla.
Yleiskaavan M- ja V-alkuisilla alueilla on rinnakkain voimassa sekd metsalaki ettd
kaavan maarédykset. Tallaisten alueiden omistajien on noudatettava sekd metsélakia
ettd kaavan madrdyksid, vaikka madrdyksiin ei liity MRL:n mukaista lupamenettelya.

Metsidlaki ojaa metsien kiyttod, MRL alueiden kayttoa

Metsélaki ohjaa metsien hoitoa ja kdyttod. Metsdn hoitamisessa ja kdyttimisessa on
metsélain lisdksi noudatettava, mitd muissa laeissa sdddetdan (MetsiL 2 §). Maan-
kédytto-ja rakennuslaissa sdddetdédn alueiden ja rakennusten suunnittelusta, rakenta-
misesta ja kdytostd (MRL 2 §). Alueiden kdyttda koskevat tavoitteet ja suunnitelmat
on, siten kuin erikseen sdddetddn, otettava huomioon suunniteltaessa ja padtettdessa
muun lainsddddnnoén nojalla ympériston kayton jarjestdmisestd (MRL 3 §).

Maankéytto- ja rakennuslaki koskee kaikkea maankayttod, metsdlaki ainoastaan
metsid. Lakeja ei sellaisenaan voi vertailla, koska niissd on kyse erilaisesta oikeushy-
vastd. Lakien luonteeseen kuuluu, ettd ne toimivat eri tavalla.

Yleiskaavassa voidaan antaa madrdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle
annetut vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa
tai rakentaessa taikka muutoin kédytettdessa (MRL 41 §). Viranomaisten on katsottava,
ettei alueiden kayttod koskevilla toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteutumista
(MRL 42 §).

Suomen metsikeskuksen tehtavat
Suomen metsédkeskus valvoo metsélain noudattamista (MetsdL 25§). Metsdkeskuksen
valvonta koskee metsilakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksia.

Kaavoitettavien ja kaavoitettujen alueiden osalta Suomen metsidkeskuksen tulee
olla riittdvéssa yhteisty0ssd kuntien kanssa metsilain ja maankdytto- ja rakennuslain
tavoitteiden yhteen sovittamiseksi (MetsdL 25.3.§). Kunnan rakennusvalvontaviran-
omaisen tehtdvdnd on valvoa kaavojen noudattamista, huolehtia rakentamista ja
muita toimenpiteitd koskevien lupien kisittelemisestd, sekd osaltaan valvoa raken-
netun ympaériston ja rakennusten kunnossapitoa ja hoitoa siten kuin siitd sdddetdan
(MRA 4 8§).

Suomen metsidkeskus valvoo metsien hoidon ja kdyton osalta metsélain 10 § koh-
teiden késittelyd metsédnkéyttéilmoitusten avulla. Jos aiottu késittely on metsélain
vastainen, voidaan antaa kisittelykielto. Kasittelykielto voidaan antaa ainoastaan
metsélain perusteella, ei esimerkiksi siksi, ettd toimenpide olisi kaavan suojelumé&éa-
rdayksen vastainen.

Suomen metsdkeskuksella on ilmoitusvelvollisuus ELY-keskukselle metsélain 7 a
§mnja 14 b §n mukaan, jos metsdankayttoilmoitus kohdistuu metsdkeskuksen tiedossa
olevaan erityisesti suojeltavaan lajiin, suojeltuun luontotyyppiin, Natura 2000-verkos-
toon tai liito-oravaan. ELY-keskus on néissa tapauksissa toimivaltainen viranomainen.
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Metsilain ja MRL:n tarkoitukset poikkeavat toisistaan

Metsélain 10 § tavoitteena on turvata monimuotoisuuden kannalta erityisen tédrkei-
den elinymparistdjen sdilyminen metsitalouden toimenpiteissd. Metsdn hoito- ja
kayttotoimenpiteet, jotka erityisen térkeissé elinympéristdissd on sallittu, on mééri-
telty metsélaissa (10 a §). Metsdlaki mahdollistaa myds alueiden hoidon siten, ettd
elinympéristéjen ominaispiirteet sédilytetddn tai niitd vahvistetaan. Koska metsélaki
on voimassa ainoastaan metsdd hoidettaessa ja kdytettdessd, saattaa olla tarpeen
kaavamaddrayksilld rajoittaa esimerkiksi alueiden rakentamista tai muuta kayttoa.
Metsélaki huomioi tiettyjen elinymparistdjen sdilymisen metsatalouden toimenpitei-
den yhteydessd, muttei korvaa yleiskaavan laatimiseen liittyvdd suunnittelua, jonka
tavoitteena on eri toimintojen ja alueenkdyttomuotojen yhteensovittaminen.

Maisematydlupa
Yleiskaavassa voidaan jollekin alueelle maaratd toimenpiderajoitus. Maisemaa muut-
tavaa toimenpidettd ei tdlloin saa suorittaa ilman maisematydlupaa (MRL 43.2 §).
Maisematy6luvan ratkaisee kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Maisematy®-
lupa voidaan siirtdd myos kunnan médrddmén muun viranomaisen ratkaistavaksi
(MRL 130.1 §). Lupaa ei tarvita vaikutuksiltaan vdhdisiin toimenpiteisiin (MRL 128
§). Lupa on myo6nnettavé, jollei toimenpide vaikeuta alueen kédyttdmistd kaavassa
varattuun tarkoitukseen taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa (MRL 140 §).
Metsilaki on voimassa yleiskaavan maa- ja metsitalousvaltaisilla ja virkistys-
alueilla. Jos maa- ja metsitalouteen tai virkistyskdyttoon osoitetulle alueelle on
yleiskaavassa osoitettu toimenpiderajoitus (maisematydlupavaatimus), alueella on
metsdd hoidettaessa ja kdytettdessd noudatettava metsélakia, sekd haettava maise-
matyolupaa maisemaa muuttavaa maanrakennusty6td, puiden kaatamista tai muuta
ndihin verrattavaa toimenpidettd varten. Metsilain ja maisematy6luvan yhtdaikai-
sen soveltamisen johdosta kuntien maisematyolupapdatoksissa voidaan esimerkiksi
kieltdd metsdnhakkuu alueella, jolla metsdlaki sen sallisi tai asettaa metsidtalouden
toimenpiteille tiukempia rajoitteita kuin metsélaki edellyttdisi.

maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen asemakaava
ei kaavoitettu yleiskaava
luonnonsuogjelulain mukainen
luonnonsuojelualue
yleiskaavaan suojelualue
yleiskaavan maa- ja metsa-
talousvaltaiset alueet
yleiskaavan virkistysalueet
muu yleiskaavoitettu alue
Metsalaki Maisematyélupa
voimassa tarvitaan aina
Metsalaki ei Maisematydlupa tarvitaan jos
voimassa yleiskaavassa niin vaaditaan
——

Kuva 2.1. Maisematydluvan ja metsilain voimassaolo eri kaavatasoilla ja eri maankdytté muodoissa.
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Esimerkkikaavojen perusteella toimenpiderajoituksia ei yleensd ole osoitettu kuin
hyvin pieneen osaan yleiskaavojen metsdalueista. Toimenpiderajoitukset on yleensa
osoitettu rantavyohykkeelle, lomarakennuspaikkojen ldhialueelle tai MY- tai luo-
alueille, muuttamissa kaavoissa myds virkistysalueille. Liséksi on yleiskaavoja, joissa
toimenpiderajoituksilla (esim. aukkohakkuun kieltdiminen) turvataan virkistysarvoja.

Yleiskaavan muihin kdyttotarkoituksiin osoitetuilla alueilla metsilaki ei ole voi-
massa. Jos ndihin alueisiin ei kohdistu maisematydlupavaatimusta, niiden puun
kaatoa ei erityisesti sdddella.

Maisematydlupaa kasitelldén lisdéd luvussa 4.

Maankaytto- ja rakennuslain rajapinnat muuhun lainsdadantoon

Metsdmaan kaavoitukseen liittyen maankaytto- ja rakennuslailla on rajapintoja aina-
kin metsélakiin, luonnonsuojelulakiin, vesilakiin, muinaismuistolakiin, maa-ainesla-
kiin, ulkoilulakiin ja YVA-lakiin.

Metsilaissa, luonnonsuojelulaissa ja vesilaissa on méaritelty erilaisia luontoarvoja,
jotka huomioidaan kaavaa laadittaessa. Muinaismuistolain rauhoittamat kiintedt
muinaisjddnnokset merkitddn yleiskaavoissa muinaismuistokohteiksi tai -alueiksi.
Kohteet sijoittuvat usein metsdmaalle. Luonnonsuojelulain mukaiset kohteet merki-
tddn yleiskaavoihin suojelumerkinnoilla.

Maa-aineslaissa todetaan, ettd alueilla, joilla on voimassa oikeusvaikutteinen yleis-
kaava, on katsottava, ettei ottaminen vaikeuta alueen kédyttdmistd kaavassa varattuun
tarkoitukseen. Kaavassa osoitettu maa- ja metsitalousalue ei kuitenkaan ole sellainen
maankédyttdmuoto, joka estdd maa-aineksen ottamisen. Ottamisen jdlkeen alue mai-
semoidaan ja useimmiten metsitetddn, jolloin ottoalue pitkalld aikavalilld palautuu
metsdtalouskayttoon.

Yleiskaavalla on rajapinta ulkoilulakiin niin, ett& jos ulkoilureitti on osoitettu kaa-
vassa, ulkoilureittitoimitus voidaan pitdd, vaikka ulkoilureittisuunnitelmaa ei ole
tehty.

YVA-lain mukainen menettely tuottaa tietoa hankkeen vaikutuksista, mutta siind
ei tehdd hanketta koskevia pddtoksid. YVA-asetuksen 6 § hankeluettelon mukaisista
hankkeista varsinkin tuulivoimahankkeet kytkeytyvit metsimaata koskevaan yleis-
kaavoitukseen, koska tuulivoimalat toteutetaan pddosin metsidmaalla sijaitsevien
tuulivoimaosayleiskaavojen avulla.
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Metsiin liittyvat merkinnat ja
-madraykset esimerkkiyleiskaavoissa

3.1
Aineiston kuvaus

Metsdmaata koskevia kaavoituskdytdntoja selvitettiin poimimalla satunnaisesti eri
puolilta Suomea yhteensa 167 maanké&ytto- ja rakennuslain aikana hyvaksyttya yleis-
kaavaa. Yhteensd yleiskaavoja oli vuoden 2015 lopulla voimassa noin 2050. Jokaisen
ELY-keskuksen alueelta tarkastelussa on mukana noin 10 kaavaa. Satunnaisesti valit-
tujen yleiskaavojen liséksi aineistoon sisdltyy kuusi yleiskaavaa, jotka metsatoimijat
toivat esiin ongelmallisina.

32
Aineiston analysointi

Kaavat luokiteltiin eri yleiskaavatyyppeihin. Sama kaava saattoi kuulua useaan tyyp-
piin. Esimerkkiyleiskaavoista poimittiin metsiin liittyen seuraavat kaavamerkinnit:
M, MT, ME, MA, MU, MY, V, VL, VU, VR, luo, sl, nat, sm, tv, eo, ohjeellinen ulkoilu-
reitti, viheryhteystarve sekd tarve maisematydluvalle. Luo-merkinnén ja maisema-
tyoluvan osalta madaritettiin niiden suhteellinen osuuteen kaavan alasta tai niiden
lukumaaraan (1=pieni, 2=kohtalainen, 3=suuri).

Analyysissa keskityttiin erityisesti luo-alueisiin ja maisematy6lupiin, silld metséa-
alan toimijat ovat kokeneet ne ongelmallisiksi. My6s MU- ja MY- seké viheryhteys-
tarvemerkintdjen esiintyvyys arvioitiin.

W kaavojen lukumaara

25

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kuva 3.1. Esimerkkiyleiskaavojen lukumaarit hyviksymisvuoden mukaan.
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Esimerkkikaavoista yli puolet sijoittui maaseudulle, 43 % kaupungin lievealueille
ja 19% kaupunkeihin tai isoihin kuntakeskuksiin. Esimerkkikaavoista yli puolet oli
ranta-alueita kattavia mitoittavia osayleiskaavoja, 23 % kyldalueiden mitoituskaavoja,
10 % tuulivoimaosayleiskaavoja ja 7 % matkailualueita koskevia kaavoja.

60 %
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20%
B =

kaupunki, iso kaupungin lievealue maaseutu, kylit kyldalue (mitoitus) rantaOYK (mitoitus)  tuulivoimaOYK matkailu OYK
kuntakeskus OYK

Kuva 3.2. Yleiskaavojen tyypit.

Analyysissd tarkasteltiin eri kaavamerkintdjen esiintymistd esimerkkikaavoissa.
Mmerkintd 16ytyi melkein jokaisesta kaavasta. luo-merkinté oli 75 % kaavoista.
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Kuva 3.3. Eri kaavamerkintdjen esiintyminen esimerkkikaavoissa.
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Esimerkkikaavojen perusteella luo-merkinnén kéytt6 on yleistynyt viimeisen 15 vuo-
den aikana. Luo-merkinnén sisiltdvien yleiskaavojen suhteellinen osuus on pysynyt
melko tasaisena vuodesta 2000 alkaen, mutta luo-alueiden lukuméiéari tai niiden
suhteellinen pinta-ala kaava-alueesta on kasvanut.

120,0 %

® merkinndn osuus pieni

M merkinnan osuus kohtalainen
100,0 % -

B merkinnan osuus suuri

80,0 % -

60,0 % -

40,0 % -

20,0 % -

0,0% -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kuva 3.4. Luo-merkintdjen esiintyminen kaavoissa osuuden mukaan jaoteltuna.

Maisematydluvan edellyttdminen yleiskaavassa on yleistynyt 15 vuoden aikana.
Maisematy6lupaa myods edellytetddn entistd useammissa kohdissa tai laajemmilla
alueilla kaavaa kohden.

0,7
= merkinndn osuus pieni
06 W merkinnian osuus kohtalainen
)
M merkinnan osuus suuri
0,5
0,4
0,3

0,2
0,1 |
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Kuva 3.5. Maisematyolupamaéiardyksia siséltavien kaavojen osuus aineistosta.

Luvussa 4 on tarkemmin kuvattu maisematy6luvan kayttod ja luvussa 5 MU, MY ja
luo-merkinnan kayttoa.
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Maisematyolupa

Yleiskaavassa voidaan maédrétd, ettei maisemaa muuttavaa toimenpidettd, puiden
kaatamista tai muuta ndihin verrattavaa toimenpidettd saa suorittaa ilman maisema-
tydlupaa (MRL 43.2 §ja 128 §). Maisematydlupaa on kéytetty esimerkiksi luontoarvo-
jen tai maisema-arvojen turvaamiseksi. Toimenpiderajoitus, jolla maisematydluvan
hakemista vaaditaan, osoitetaan yleiskaavamerkinndissd ja -médéarédyksissa.

Maisematyolupa on myonnettédva, jollei toimenpide vaikeuta alueen kéyttdmista
kaavassa varattuun tarkoitukseen taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa. Jos
maisematy6lupaa ei mydnnetd, eikd maanomistaja sen vuoksi voi kohtuullista hytya
tuottavalla tavalla kdyttdd hyvidkseen maataan, hidnelld on oikeus saada kunnalta
korvaus. (MRL 140 §)

4.1

Maisematyoluvan tarkoitus

Maisematydlupamenettelyn tarkoituksena on taata kunnalle keino, joilla se voi muun
muassa edistdd alueiden kdyton suunnittelun tavoitteita (MRL 5 §). Maisematy6lupa on
ainut MRL:n mukainen lupamenettely, jolla kunta voi ohjata maisemaa muuttavia ra-
kennustditd, puiden kaatamista tai muita ndihin verrattavia toimenpiteitd metsdalueilla.

Maisematydlupamenettely antaa mahdollisuuden arvioida toimenpiteen vaiku-
tuksia suhteessa maisemaan ja kaavan sisidltéon. Maisematydlupaa mydnnettdessa
voidaan tarpeen mukaan ottaa huomioon myds toimenpiteen vaikutukset laajem-
malle alueelle. Maisematyolupamenettely poikkeaa esimerkiksi yleiskaavassa an-
nettavista suojelumddrayksistd ja metsdlain kohteiden huomioimisesta siten, ettd
se mahdollistaa toimenpiteen ja sen vaikutusten huomioimisen osana laajempaa
kokonaisuutta yksittdisen kohteen ominaisuuksien lisdksi.

Maisematydlupaan liittyvilld lupaehdoilla mééritelld&n toimenpiteet, jotka alueella
voidaan suorittaa.

4.2

Metsdalan toimijoiden kokemukset ja
esimerkkeja keritysta aineistosta

Metsdalan toimijoiden mukaan maisematyolupa on metsitalouden kannalta kaik-
kein ongelmallisin MRL:n mukainen ohjauskeino. Kaavaméaardyksien merkitysté
metsdnkésittelylle on vaikea ymmartda ja tulkinnat vaihtelevat kuntakohtaisesti.
Yleiskaavan maisematydlupa koskee joskus hyvin laajoja alueita ja lupien ehdot
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asettavat rajoituksia metséan késittelyn tavalle. Maisematyoluvat voivat olla kalliita,
lupien hinta ja késittelyajat vaihtelevat kunnittain. Naapurien kuuluminen on ty6lésta
ja maisematydluvasta aiheutuu hakkuiden vastustajille valitusmahdollisuus.

Esimerkkiyleiskaavojen otoksessa kaavan jotakin kohtaa koskeva maisematydlu-
pavaatimus esiintyy 33 prosentissa (55 kpl) kaavoista. Kahdeksassa kaavassa mai-
sematy6lupa vaaditaan MU-alueella. Néistd kahdessa on avohakkuiden kielto ja
kahdessa ranta-alueisiin kohdistuva avohakkuiden kielto. MY-alueella vaaditaan
maisematyolupa 25 kaavassa. Naistd 12:ssa on avohakkuiden kielto ja yhdeksdssa
rantavyohykkeeseen kohdistuva avohakkuiden kielto. luo-alueeseen liittyen maise-
matyd6lupaa vaaditaan 12 kaavassa. Ndistd kuudessa kaavamaardyksesséd on kiellet-
tynd toimenpiteend mainittu puiden kaato.

4.3
Maisematyolupakysely rakennustarkastajille

MEKA-hankkeen osana jarjestettiin rakennustarkastajille suunnattu nettikysely mai-
sematyolupakdytannoistd eri kunnissa. Kyselyn tavoitteena oli selvittdd, miten lupia
myd&ntavat virkamiehet suhtautuvat maisematyolupamenettelyyn ja erityisesti niihin
asioihin, jotka metsdalan toimijat ovat kokeneet ongelmallisiksi. Kysely ldhetettiin
Rakennustarkastusyhdistys RTYm sdhkopostilistalle. Lisdksi kysely valitettiin Kunta-
liiton kaavoittajien sdhkopostilistalle. Kaikissa kunnissa maisematydlupia ei kisittele
rakennustarkastaja. Kyselyn saatekirjeessd ohjeistettiin valittim&&n kysely henkildlle,
joka maisematyo6lupia késittelee. Kyselyyn saatiin yhteensa 98 vastausta.

Vastaajista 75 % oli sitd mieltd, ettd yleiskaavoissa maisematydlupavaatimusta
esiintyy sopivasti tarpeen mukaan. Lupia myontivien virkamiesten mukaan ei siis
vaikuttaisi siltd, ettd maisematydlupavaatimusta kdytettdisiin kaavoissa turhaan.
Vastaajista 57 % mukaan metsdalueisiin kohdistuva maisematylupavaatimus kos-
kee yleensd sopivan suuruiseksi rajattua aluetta. Vastaajista 17 % mielestd alueet on
yleensd rajattu liian pieniksi ja 14 % mielesta liian suuriksi.

Kyselyn tuloksista kdy ilmi, ettd yleiskaavoituksen ja maisematyo6lupia myontdvien
virkamiesten vililld tehddén yhteisty6td. Vastaajista 56 % on kysynyt kaavoittajan
mielipidettd maisematydlupaa késitellessdén ja 15 % on kysynyt kaavoittajalta syyta
yleiskaavassa esitettyyn maisematydlupavaatimukseen. Vastaajista 16 % ilmoittaa,
ettei ole kokenut tarpeelliseksi olla yhteydesséd kaavoittajaan ja 28 %, ettd kaikki
tarvittava tieto on 16ytynyt yleiskaava-asiakirjoista. Sama vastaaja on saanut valita
useampia vaihtoehtoja. Avovastauksista selvidd, ettd maisematySlupien myontami-
sestd keskustellaan kaavoituksen lisdksi my®s kunnan ymparistdasioista vastaavien
tahojen kanssa.

Maisematydlupia myontévistd virkamiehistd 44 % pitdd yleiskaavojen vaatimuksia
selkeind, mutta jopa 46 % ilmoittaa yleiskaavojen tulkinnan olevan joskus hankalaa
ja 5 % ettd kaavojen tulkinta on usein vaikeaa tai mahdotonta. Kuitenkin kyselyyn
vastanneista vain 8 % koki tarvitsevansa lisdd koulutusta yleiskaavojen tulkinnasta.

Verrattaessa mihin toimenpiteisiin maisematy6lupa vastaajien toimialueella on
haettava ja mihin toimenpiteisiin maisematydluvan hakeminen vastaajien mielesté
on tarpeen, kdy ilmi ettd osa vastaajista luopuisi luvan hakemisesta taimikonhoitoa,
harvennushakkuuta ja poimintahakkuuta varten. Pddtehakkuuta varten 88 % vas-
taajista pitdd maisematyoluvan hakemista tarpeellisena. Joillekin vastaajista vaih-
toehdoissa annetut termit eivat olleet selvid, mikéd jonkin verran heikentda tuloksen
luotettavuutta. Avovastauksissa tuodaan vahvasti esiin, ettd luvan tarve riippuu
ennen kaikkea toimenpiteen maisemallisesta vaikuttavuudesta, ei ainoastaan toi-
menpiteen luonteesta.
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Taulukko 4.1. Rakennustarkastajille suunnatun nettikyselyn vastauksia yleiskaavassa maaratyn mai-
sematyéluvan tarpeellisuudesta eri metsinkasittelytoimenpiteille.

maisematydlupa vaaditaan vastaa- | maisematydlupa vastaajan mielestd
jan toimialueella tarpeen
taimikonhoito 7,1 % 2,2%
harvennushakkuu 57,6 % 352 %
poimintahakkuu 40,0 % 23,1 %
paatehakkuu 90,6 % 879 %
maanmuokkaus 47,1 % 53,8 %

Kysymykseen metsédnomistajien ja metsédalan toimijoiden yleiskaavaméaérdysten tun-
temisesta maisematyolupia myontédvistd viranomaisista 46 % toteaa, ettd luvan haki-
jat ovat toisinaan epatietoisia yleiskaavamaardysten suhteen ja 39 % ettd useimmat
luvanhakijat eivdt tunne tai ymmarrd maisematydlupaan liittyvid yleiskaavamaéara-
yksid. Vain 9 % vastaajista on sitd mieltd, ettd luvan hakijat tuntevat ja ymmartavat
maisematydlupaan liittyvat yleiskaavaméaardykset. Vastaajat keskustelevat luvanha-
kijoiden kanssa muun muassa hakemukseen liittyvien suunnitelmien selventdmisesta
(62%), yleiskaavamerkintdjen tulkitsemisesta (59%), hakemuksen laatimiseen liitty-
vistd asioista (54%), hakemuksen tdydentdmisestd (46%), sekd metsdalueen sijainnista
suhteessa yleiskaavaan (43%) ja lupaehdoista (36%). Avovastausten perusteella myos
naapurien kuulemisesta keskustellaan paljon.

Kyselyn vastaajista 59 % on sitd mieltd, ettei yleiskaavassa esitettdvélld maise-
matyOlupavaatimuksella ole vaikutusta alueella suoritettaviin metsanhoidollisiin
toimenpiteisiin ja siten metsénomistajan mahdollisuuksiin hyodyntdd omaisuuttaan,
koska lupa myo6nnetédédn aina kun siihen on edellytykset. Vastaajista 32 % mukaan
maisematydlupavaatimuksesta aiheutuu metsanomistajille rajoitteita, mutta ne ovat
aiheellisia. Maisematy6lupavaatimus vdhentdd tarpeettomasti metsdnomistajien
mahdollisuuksia hyodyntdd omaisuuttaan vastaajista 4 % mukaan.

Vastaajista 70 % mukaan yleiskaavassa esitettdva maisematydlupavaatimus on tar-
peellinen ja kédyttokelpoinen menettelytapa, koska sen avulla voidaan turvata esimer-
kiksi arvokkaan maiseman sdilyminen tai muun kunnalle tdrkedn suojelutavoitteen
toteutuminen. Vastaajista 51 % mukaan maisematylupa mahdollistaa tapauskohtaisen
harkinnan ja 44 % mukaan maisematy6lupavaatimuksella on vaikutusta hakkuiden
toteutustapaan. Vastaajista 16 % pitdd yleiskaavassa esitettdvdd maisematySlupavaa-
timusta yleensd turhana. Kysymyksessd on saanut valita useita vaihtoehtoja.

Joissakin yleiskaavoissa on osoitettu maisematydlupavaatimus, joka koskee metsa-
lain 10 § mukaisia erityisen tédrkeitd elinymparistdja. Metsilain nojalla nédissd kohteissa
voidaan tehdd varovaisia hoito- ja kdyttétoimenpiteitd, joissa elinympéristéjen omi-
naispiirteet sdilytetdén tai niitd vahvistetaan. Kyselyyn vastanneista maisematy6lupia
myd&ntdvistd viranomaisista 36 % totesi, ettd maisematydlupavaatimusta tarvitaan,
vaikka metsélain 10 § olisi kohteessa voimassa. Metsélain 10 § riittd4 turvaamaan met-
sdluonnon monimuotoisuuden vastaajista 32 % mukaan. Vastaajista 24 % toteaa, ettd
joissakin tapauksissa metsdlaki ja maisematyolupavaatimus ovat paallekkdisid. Avovas-
tauksissa todetaan muun muassa ettd maisematy6lupavaatimus voi koskea laajempaa
aluetta kuin metsilain 10 §, metsélakia ei aina noudateta ja ettd jossakin tapauksessa
metsilaki olisi mahdollistanut hakkuun, jolle ei my&nnetty maisematyolupaa.

Kyselyyn vastanneista 33 % kokee omaavansa riittdvét tiedot metsédalueisiin koh-
distuvien maisematy6lupien myodntdmistd varten. Lisdd koulutusta ja opastusta vas-
taajat kaipaavat metsdtaloudesta (38 %). Yleiskaavan tulkintaan toivoo lisda koulu-
tusta vain 8 % vastaajista. Sen sijaan selkedmpid toimintaohjeita maisematyolupien
myoéntdmiseen kaipaa 35 % vastaajista. Lisdksi vastaajista 18 % arvelee, ettd joku muu
olisi sopivampi henkil6 myéntdm&an maisematydlupia.
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Maisematy6lupa on joskus jatetty myontamaétta 39 % vastaajan toimialueella. Avo-
vastauksissa kerrotaan, ettei lupaa ole evitty kokonaan, vaan ndissd tapauksissa
hakkuita on rajoitettu tai hakkuusuunnitelmaa muutettu. Esimerkiksi maisemallisesti
arvokkaassa paikassa avohakkuu on voitu muuttaa harvennukseksi tai lupaa on
sisdltynyt muita ehtoja.

Jos maisematydlupahakemukseen sisédltoon on edellytetty muutoksia ennen luvan
mydntdmistd, on muutos tyypillisimmin ollut hakkuualueen rajaaminen toisin (65
%), padtehakkuun muuttaminen poimintahakkuuksi (40 %), hakkuualueen pienen-
tdminen (26 %) tai maanmuokkausta koskevat rajoitukset (25 %).

Taloudellisia vaikutuksia ei vastaajista 43 % mukaan ole tarpeen huomioida mai-
sematyolupamenettelyn yhteydessa. Taloudelliset vaikutukset on jo huomioitu yleis-
kaavan laatimisen yhteydessd vastaajista 24 % mukaan ja ne huomioidaan maisema-
tyolupapdatoksen yhteydessd vastaajista 19 % mukaan. Avovastauksissa tuodaan
esiin, ettd taloudellisia vaikutuksia maanomistajille ajatellaan, vaikkei taloudellinen
vaikutusten arviointi maisematy6luvasta pédatettdessd olekaan systemaattista.

Naapurien kuuleminen hoituu vastaajista noin 50 % mukaan kunnan toimesta
ja 35 % mukaan hakijan toimesta. Maisematy6luvasta perittdvin maksun suuruus
vaihtelee muutamista kymmenistd useisiin tuhansiin euroihin riippuen muun muassa
alueen laajuudesta ja siitd kuka vastaa naapurien kuulemisesta.

Vastaajista 66 % mukaan luvan myontdminen kestdd 1-4 viikkoa, 30 % mukaan
kuukauden tai pidempédan. Lupakaésittelyn kestoa pidentdd eniten puutteellinen ha-
kemus (79 %). Liséksi aikaa vievit vastaajien mukaan hallinnolliset késittelyt (22 %)
ja resurssien riittdiméattomyys (18 %). Aikaa kuluu myos naapurien kuulemiseen.

44
Kehittamisehdotukset maisematyolupaan liittyen

MaisematySlupa menettelya on selkeytettava

Maisematy6lupaan liittyvdd menettelyé olisi syytd ohjeistaa, koska se koetaan niin
ongelmalliseksi. Ohjeistusta tarvittaisiin ainakin siitd, millaisissa tapauksissa toimen-
piderajoitusta on yleiskaavoissa perusteltua kayttda. MaisematySluvan myontami-
seen liittyen olisi syytd my0s tdsmentdd, kuinka laajasti kunnan ja kaavan tavoitteita
voidaan huomioida lupaa késiteltdessd. Aihetta on mahdollista késitelld myds esi-
merkiksi erilaisissa koulutustilaisuuksissa.

Lisdamalld yhteistyotd metsdalan toimijoiden kanssa maisematydlupia myontavat
viranomaiset voivat saada paremman késityksen siitd, mité eri toimenpiteet tarkoit-
tavat, miten ne seuraavat toisiaan talousmetsai hoidettaessa, sekd mika on toimen-
piteiden merkitys metsdtalouden kannattavuudelle.

Maisematy6lupaan liittyvistd kdytdnnoistd on oltava paremmin ohjeistusta met-
sdalan toimijoille. MEKA-hankkeen kyselyn tulosten perusteella kaavaméaradykset
ovat luvan hakijoille vieraita ja puutteelliset hakemukset pitkittavat késittelyaikoja ja
tyollistavat lupia myodntavid virkamiehid. Yhtendinen ohjeistus helpottaisi toimimista
eri kuntien alueella.

Toimenpiderajoituksen vaikutukset eivat ole riittavan selvia

Jos yleiskaavassa on annettu aluetta koskeva toimenpiderajoitus, maisematydlupaa
tulee hakea maisemaa muuttaville maanrakennustdéille, puiden kaatamiselle seka
muille nédihin verrattaville toimenpiteille. Lupia mydntdvien viranomaisten ja met-
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sdalan valistd yhteisty6td ja koulutusta lisdidmalld voidaan saada aikaan yhteisym-
maérrys siitd, mitkd toimenpiteet ovat téllaisia.

Maisematyolupaa ei tarvita vaikutuksiltaan véhdisiin toimenpiteisiin (MRL 128
§). Se, mikéd toimenpide katsotaan vdhéiseksi, riippuu sekd toimenpiteestd, ettd alu-
eesta jolle lupaa haetaan. Maisematydlupa mahdollistaa tapauskohtaisen harkinnan,
sen sijaan, ettd kaavaa laadittaessa kiellettdisiin kaikki toimenpiteet alueella. Ei ole
mahdollista laatia listaa toimenpiteistd, jotka aina olisivat védhdisid. Yhteistyota ja
koulutusta lisddmalld voidaan kuitenkin parantaa metsdalan toimijoiden ja maise-
matydlupia késittelevien viranomaisten yhteisymmarrysta asiassa.

Maisematydlupa on mydnnettdvi, jos toimenpide ei vaikeuta alueen kayttamistd
kaavassa varattuun tarkoitukseen tai turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Yleiskaavassa mddrdtty toimenpiderajoitus ei vield sellaisenaan rajoita metsan
kayttod mitenkddn. Vasta kun maisematy6lupaa haetaan ja sen myodntdmisen edel-
lytyksid kasitellddn, selvidd aiheutuuko maanomistajalle rajoitusta vai ei. Kaavaa
laadittaessa maanomistajan tavoitteet alueen suhteen eivit ole tiedossa.

Maisematyolupa on osa MRL:n mukaista lupamenettelya

Maisematyoluvalla késitellddn monenlaisia toimenpiteitd, puiden kaatamisen ohella
muun muassa maan ldjitystd. Sama lupamenettely koskee kaikkia eri maankaytto-
muotoja.

Naapurien kuuleminen on yksi ty6ldimpid maisematydluvan hakemiseen ja lu-
pahakemuksen kisittelyyn liittyvistd vaiheista. Naapureiden kuulemista koskeva
sddnnos koskee yhtélailla rakennuslupaa, toimenpidelupaa, purkamislupaa kuin
maisematyOlupaakin. Lupahakemuksen vireilletulosta on ilmoitettava naapurille
ja naapurille on varattava vahintdédn seitseman pdivda huomautuksen tekemiseen
(MRL 133 § ja MRA 64 §).

Maisematydlupa, kuten muutkin MRL:n mukaiset luvat, on voimassa kolme vuotta
(MRL 143 §). Lisdksi kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi pidentdd luvan
voimassaoloa enintddn kahdella vuodella. Maisematy6lupa puiden kaatamiseksi
voidaan kuitenkin myontdd suunnitelmallista metsdnkésittelyd varten enintddn kym-
meneksi vuodeksi.

Kyselyn vastausten perusteella maisematy6luvan késittelyaikoja olisi mahdollista
lyhentdd parantamalla maisematydluvan hakemiseen liittyvdad opastusta ja yhte-
ndistdmalld lupaprosessia, silld télla hetkelld puutteelliset hakemukset viivyttavét
késittelya. Myos rakennusvalvonnan resurssien vahdisyys vaikuttaa kaikkien MRL:n
mukaisten lupien késittelyaikoihin. Toisinaan hakkuut olisi voitava toteutettava no-
peasti esimerkiksi tuholaisten tai myrskyn takia. Luvan késittelyn aikana tuhot voivat
kasvaa.

Maisematydluvan hakemiseen liittyvan maksun suuruus vaihtelee eri kunnissa
suuresti. Usein lupamaksun suuruus on mééritelty suhteessa muihin MRL mukaisiin
lupamaksuihin. MRL 192 § mukaan muun muassa kunnan jisenilld ja niill4, joiden
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos vélittomasti vaikuttaa, on valitusoikeus
maisematyolupapddtoksesta.

Edelld mainitut MRL:n liittyvit sddannokset koskevat kaikkia eri maankayttdmuo-
toja. Yksi maankdyttdmuoto ei voi olla erityisasemassa muihin néhden, joten muu-
toksia ei voida tehdd vain metsdalueisiin kohdistuvia maisematydlupia koskien.
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Maisematyolupamenettelyyn liittyy tapauskohtainen harkinta

Tapauskohtainen harkinta on yksi maisematy6lupamenettelyn keskeisimpid ominai-
suuksia. Maisematydluvan etuna on, ettd asia ratkaistaan lupaa haettaessa ja luvan
myo6ntdmisessd otetaan huomioon sen hetkinen tilanne. Tapauskohtaisen harkinnan
myo6td on mahdollista, ettd samassa tilanteessa olevia maanomistajia kohdellaan
eri kunnissa eri tavoin. My0s rakennustarkastajan tai muun lupapdatoksen tekijan
ndkemykselld voi olla vaikutusta ratkaisuun. Maankéytto- ja rakennuslakiin kuuluu
mahdollisuus soveltaa ohjeita kunnan olosuhteiden mukaan. Maisematy6lupamenet-
tely mahdollistaa my®s sen, ettd tilanne harkitaan ja 16ydetdén yhdesséd sopiva tapa
toteuttaa hakkuut ja sdilyttdd merkittdva maisema.

Maisematyolupamenettelya on ehdotettu
poistettavaksi metsatalousalueilta

Metsdalan toimijat ovat hankkeen tydseminaareissa tuoneet esiin tavoitteen muuttaa
MRL:n 128 §:44 siten, ettei maisematydlupaa jatkossa tarvita metsiatalouden harjoitta-
miseen alueilla, joilla metsélaki on voimassa. Maisematydluvan poistaminen alueilta,
joilla metsdlaki on voimassa, poistaisi metsdalan toimijoiden mukaan maisematyélu-
paan liittyvat ongelmat. Maisematyolupaehtoihin liittyvat hakkuurajoitukset poistui-
sivatja hakattavan puun mééara lisdéntyisi jonkin verran. Mydskdan lupamenettelyyn
ei kuluisi aikaa ja resursseja.

Metsitalousalueet eivdt pddosin ole asemakaavoitettuja, joten MRL:N 128 §: n
muuttaminen poistaisi kunnalta ainoa MRL:n mukaisen keinon ohjata maisemaa
muuttavia rakennustditd, puiden kaatamista tai muita ndihin verrattavia toimenpitei-
td metsdalueilla. Metsien hoitoa ja kdyttod ohjaisi my0s jatkossa metsalaki. Suojelu-ja
luontoarvot olisivat jatkossakin turvattuja muun muassa metsélain ja luonnonsuojelu-
lain nojalla. Metsilaki ei kuitenkaan mahdollista kunnan tavoitteiden huomioimista.

Maisemaa koskevia sddnnoksid liittyy eri lakeihin, mutta Suomessa ei ole maise-
masuojelulakia. Suomi on ratifioinut vuonna 2006 eurooppalaisen maisemayleissopi-
muksen. Maisemayleissopimusta tehdessa on Suomessa voimassa olevien sdddosten
todettu sellaisenaan tayttavan sopimuksen tavoitteet. Jos voimassa olevia saannoksia
muutetaan, my6s maisemayleissopimuksen edellytykset tulee arvioida uudelleen.

Vertailu yleiskaavan suojelumaarayksiin

Joissakin tapauksissa yleiskaavan toimenpiderajoituksen sijaan voitaisiin kayttdd
suojelumaardyksid. Yleiskaavassa voidaan antaa suojeluméarayksid alueen erityisiin
arvoihin liittyen (MRL 41 §). Suojeluméérdys on huomattavasti toimenpiderajoitusta
voimakkaampi keino. Suojeluméaardayksen kdytto edellyttdd, ettd kaavaa laadittaessa
pohditaan hyvin tarkasti, mitd ovat ne alueen erityiset arvot, joita varten suojelu-
médrdys on tarpeen. Suojelumééraysten asettamisen kynnys on huomattavan korkea
toimenpiderajoitukseen verrattuna, joten se pakottaisi selvdsti tarkempaan suunnit-
teluun jo yleiskaavaa laadittaessa. Kaavaratkaisujen tueksi tarvittaisiin siten myos
nykyistd yksityiskohtaisempia selvityksia.

Suojeluméérdykset poikkeavat maisematydluvasta erityisesti siind, ettd ne liitty-
vat aina tietyn alueen erityisiin arvoihin. Maisematydlupaa myonnettdessa taas on
tarvittaessa mahdollista huomioida toimenpiteen vaikutukset osana laajempaa ko-
konaisuutta. Suojelumaééréys ei siis sellaisenaan korvaa maisematyolupaan liittyvaa
harkintaa.

Maisematy6luvan mydntamisen edellytyksid harkitaan kun lupaa haetaan. Suo-
jelumédrdys asetetaan kaavaa laadittaessa, eika sitd voida poistaa muuten kuin kaa-
vamuutoksen kautta.
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Kaavamerkinnat

5.1

Yleista kaavamerkintojen kehittaimistarpeista

Kaavamerkint6jen ja -mairdysten yhtendistiminen

Ymparistoministeri¢ on antanut asetuksen maankéytto- ja rakennuslain mukaisissa
kaavoissa kédytettdavistd merkinnoistd. Kaavoissa voidaan tarvittaessa kdyttdda muista-
kin kuin asetuksessa esitettyjd merkint6jd. Kun kaavassa kédytetddn asetuksen mukais-
ta merkintdd, sitd tulee kuitenkin kayttaa esitetyssd tarkoituksessa. Kaavamerkintoja
voidaan tarvittaessa tdsmentdd kaavamaarayksilla.

Kaavamerkintdjen selkeyttd ja yhtendisyyttd on tarpeen parantaa. Yleiskaavoissa
ei aina ole kdytetty kaavamerkintdjen ohjeen mukaista nimeé, miké on aiheuttanut
epaselvyyttd. Lisdksi kunnat voivat varioida merkintdd kdyttamalld esim. indekseja.

Kunnat voivat antaa samalle merkinnélle paikallisista olosuhteista riippuvia eri-
laisia méadrayksid, jolloin merkinndn vaikutukset maankayttoon saattavat erota eri
kunnissa. Kaavalla on kyettdvd ohjaamaan maankaytt6a juuri kyseiseen tilanteeseen
tarkoituksenmukaisella tavalla ja siksi mahdollisuus varioida merkintjd tarpeen
mukaan on tdrked. Merkintdjen lisdksi myos niiden tulkinnassa saattaa olla paikka-
kunnittain eroja.

Tulevaisuudessa kaavoja tulisi yhtd useammin pystyd analysoimaan koneellisesti.
Tamad edellyttda sitd, ettd kaavat ovat saatavilla vektorimuotoisina paikkatietomuo-
dossa, ja ettd kaavamerkinnit ovat ymparistoministerion ohjeistuksen mukaiset.

Informatiiviset merkinnit tulisi erottaa selkeésti maardavistd merkinnoista. Esi-
merkiksi luontoarvoja voi olla tarpeen merkitd kaavakartalle informatiivisina mer-
kint6ind, vaikka ne turvataan muiden lakien nojalla riippumatta kaavan merkinnoista
ja madrayksista.

Yleiskaava ja paikkatietoaineistot

Yleiskaavoja laadittaessa sekd tuotetaan ettd hyddynnetddn runsaasti paikkatietoai-
neistoja. Esimerkiksi muinaisjdédnnosrekisterin tiedot ovat ladattavissa Museoviraston
palvelusta ja luonnonsuojelualueet ympéristchallinnon palvelusta.

Léhtotietoina kaavoja laadittaessa voitaisiin hyddyntdd myos Suomen metsékes-
kuksen metsavaratietoja, jos ne olisivat helposti saatavilla. Suomen metsékeskuksen
kerddmait metsdvaratiedot sisdltdvat paikkaan sidottua tietoa kasvupaikasta, puus-
tosta, toimenpide-esityksestd sekd monimuotoisuudesta. Tiedot kattavat noin 75 %
yksityismetsien pinta-alasta. Vuoteen 2020 mennesséd metsédvaratiedot kattavat kaikki
yksityismetsat. Suomen metsékeskuksen metsatietojdrjestelméstd annetun lain 8 §n
mukaan tietojarjestelmdn julkisia tietoja voidaan luovuttaa teknisen kdyttdyhteyden
avulla viranomaisille tai viranomaistehtdvia hoitaville tahoille laissa sdddettya tehta-
véa tai velvoitetta varten. Tiedot ovat saatavilla Suomen metsdkeskuksen rajapinnan
kautta metsitietostandardin esittdiméssd muodossa.
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Yleiskaava-alueiden ulkorajat 16ytyvét ymparistohallinnon paikkatietojarjestel-
mistd. Ympaéristoministerio on teettinyt Suomen kaikki yleiskaavat kattavan raste-
rimuotoisen paikkatietoaineiston, jota ei ainakaan vield pddse katsomaan julkisen
internetin valitykselld.

Inspire-direktiivi velvoittaa kuntia tarjoamaan sédhkoisessd paikkatietomuodossa
olevat aineistot katseltavaksi ja ladattavaksi. Tdlld hetkelld ei ole yhtendista paikka-
tietoympaéristod ja tietovarastoa, johon yleiskaavojen vektorimuotoiset paikkatiedot
keratddn. Kuntaliitto on avannut Kuntatietopalvelun (KTP), jonka kautta kuntien on
mahdollista tarjota tietoaineistojaan yhdestd paikasta jakoon. Palvelun on ottanut
kayttoonsa 101 kuntaa. Palveluun kirjaudutaan Katso-tunnisteen avulla.

Kuntaliitto on toteuttanut 2015 yleiskaavojen tiedonsiirtorajapinnan valmistelu-
hankkeen. Ty0ssd valmisteltiin KuntaGML -tyyppinen tiedonsiirtoskeema yleiskaa-
van tietojen mallintamista ja vélittdmistd varten.

Jos voimassa olevat yleiskaavat sekd niiden kaavamerkinnit ja -méaaraykset olisivat
saatavilla avoimen rajapinnan kautta paikkatietojarjestelmiin, esimerkiksi metsdalan
toimijat voisivat hyddyntéda niitd hakkuusuunnitelmien laatimisessa ja valtakunnal-
liset ulkoilu- ja luontojarjestét omassa toiminnassaan.

5.2

Metsadalueita koskevat kaavamerkinnat
ja niiden kehittamistarpeet

Tassd luvussa kuvataan metsdmaahan liittyvid kaavamerkint6jd ja niiden kdyttoa.
Kunkin merkinnén osalta kdyd&dén lapi miten ymparistoministerion Maankédytto ja
rakennuslaki 2000 -sarjan ohjeessa Yleiskaavamerkinndt ja méardykset on ohjattu
kaavamerkinnén kayttod, ja miten merkintda on kaytetty esimerkkikaava-aineistossa.
Lisédksi on tunnistettu joihinkin merkint6ihin liittyvid kehittdmistarpeita.
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M Maa- ja metsitalousvaltainen alue

Merkinnidlla osoitetaan padasiassa maa- ja metsatalouskayttoon tarkoitetut alueet,
joita yleensd voidaan kayttaa myos haja-asutusluonteiseen asutukseen seka ulkoiluun
ja virkistykseen paaasiallista kdyttotarkoitusta vaikeuttamatta.

Rakentamisesta vapaiden rantojen aikaansaamiseksi voidaan ranta-alueiden las-
kennallisia lomarakennusoikeuksia siirtaa kantatilan muille alueille. M-alueet, joilta
rakennusoikeudet on siirretty, osoitetaan M, MA, MU tai MY -merkinngilld ja maa-
rayksessa kerrotaan, ettd rakennusoikeus alueelta on siirretty toisaalle. Kaavase-
lostuksessa on esitettava, minne rakennusoikeudet on siirretty ja kaavakartalla on
viitattava selostuksen ko. kohtaan.

Rakentamismaaraysesimerkkeja:

*  Alueella sallitaan maa- ja metsatalouteen liittyva seka haja-asutusluonteinen
rakentaminen. Rakentamisen on sijainniltaan liityttava olemassa oleviin tilakes-
kuksiin siten, ettd ranta-alueet ja pellot sdilyvdt vapaina rakentamiselta.

*  M-alueen rantavyohykkeelld ei sallita rakentamista (MRL 43.2 §). Lomaraken-
nusoikeus on siirretty kantatilan muille alueille.

Yleiskaavan M-merkinnélld osoitetaan alueet, jotka varataan pddasiassa maa- ja met-
sdtalouskdyttoon. Alueella sovelletaan metsédn hoitamiseen ja kdyttaimiseen metséla-
kia. Metsélain lisdksi on noudatettava kaavan maarayksid.

Metsidtalouskayttoon tarkoitettujen alueiden osoittaminen yleiskaavassa ei vaikuta
alueiden kédytt66n milladn tavalla, jos kaavamerkintdan ei liity rajoittavia madrayksia.
Esimerkiksi rakentamista metséaluille voidaan ohjata kaavamaarédykselld. Lisaksi
kaavassa voidaan osoittaa metsdalueelle muita paallekkéisid merkintoja.

Kaavan luonteesta riippuu, onko metsédtalousalueiden siséllyttdminen kaava-alu-
eeseen tarpeen vai ei. Esimerkiksi koko kunnan maankéytt6d suunniteltaessa voi olla
tarkedd osoittaa kaavassa maa- ja metsédtalouskdyttoon varattavat alueet. Taajamien
laheisyydessa suunnittelu on usein yksityiskohtaisempaa ja eri maankayttdmuotojen
yhteensovittamisen tarve suurin, jolloin aluevarausten osoittaminen yleiskaavassa
on niin ikéd&n tarkeda.

M-merkinndn kdyttoon yleiskaavoissa ei liity muutostarpeita.
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MU Maa- ja metsiatalousvaltainen alue, jolla on erityista
ulkoilun ohjaamistarvetta.

Merkinnilla osoitetaan sellaisia maa- ja metsatalousvaltaisia alueita, joille suuntau-
tuu ulkoilupainetta ja joilla ulkoilun ohjaamistarpeen vuoksi on tarkoitus toteuttaa
ulkoilureitteja levahdys- ja muine tukialueineen.

Suunnittelumaaraysesimerkki:

*  Alueen kdyton suunnittelussa on hyvan maa- ja metséatalousmaan siilyttamisen
lisaksi kiinnitettavd huomiota ulkoilumahdollisuuksia parantavien ja ulkoilusta
aiheutuvia haittoja vihentavien ulkoilupolkujen ja -reittien jarjestelymahdolli-
suuksiin.

Esimerkkiyleiskaavoista noin 45 % on kaytetty merkintad MU. Ndistd 40 % ei sisél-
tynyt erityisid maadrayksid. Maisematy6lupaa edellytettiin noin 15 prosentissa MU-
merkinngistd. Osassa MU-merkinngistd on suositeltu noudattamaan metsdkeskuksen
metsdnhoito-ohjetta. Joissakin on médarays maisema-, luonto-ja virkistysarvojen huo-
mioon ottamisesta. Esimerkkikaavojen ldhes kaikkiin MU-alueisiin liittyi merkinta
ulkoilureitti tai ohjeellinen ulkoilureitti.

Yleiskaavassa MU-merkinndlld osoitetun alueen padkayttotarkoitus on maa- ja
metsdtalous. Alueen kédytdn suunnittelussa tulee huomioida lisdksi ulkoilukdytto.
Suuri osa virkistyskdytostd tapahtuu jokamiehenoikeudella talousmetsissd, jotka téy-
dentdvat virkistyskdyttoon varattuja alueita. Erityisesti taajamien ja matkailukeskus-
ten ldheisyydessd metsdtalousvaltaisiin alueisiin kohdistuu virkistyskdyttpainetta,
mikd voi aiheuttaa maanomistajalle harmia. Virkistysmahdollisuudet luonnossa ovat
ihmisten hyvinvoinnin ja terveyden kannalta tarkeita.

Jokamiehenoikeuksilla tarkoitetaan jokaisen Suomessa oleskelevan mahdollisuutta
kayttda luontoa siitd riippumatta, kuka omistaa alueen tai on sen haltija. Jokamiehe-
noikeuksista nauttimiseen ei tarvita maanomistajan lupaa, eikd niistd tarvitse maksaa.
Jokamiehenoikeutta kédyttdmalld ei kuitenkaan saa aiheuttaa haittaa tai hdiricta.

MU-alueella sovelletaan metsan hoitamiseen ja kdyttamiseen metsilakia. Metséla-
kiin ei sisdlly erityisid mdardyksia virkistyskdyton huomioon ottamisesta. Erilaisissa
metsidnhoidon suosituksissa annetaan ohjeita virkistyskdyton huomioimiseen. Virkis-
tyskéytolle oleellista on kulkumahdollisuuksien sdilyttdminen. Esimerkiksi polkujen
hévittdmistd tulee véalttdd. Maiseman tulee miellyttda silméas, jotta ulkoilu koetaan
virkistdvéksi. Metsdlain lisdksi on noudatettava kaavan méarayksia.

Ohjaamalla ulkoilu tietyille reiteille voidaan sekd parantaa alueen ulkoilumahdol-
lisuuksia ettd vihentdd metsatalouskaytolle aiheutuvia haittoja. Ulkoilureitti voidaan
perustaa maanomistajan ja kunnan viliselld sopimuksella tai ulkoilulain mukaisella
ulkoilureittitoimituksella.

MU-merkintdd on syytd kédyttdd yleiskaavoissa YM:n kaavoitusohjeen mukaisesti.
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MY Maa- ja metsitalousvaltainen alue, jolla on erityisia
ymparistoarvoja

Merkinnilld osoitetaan maa- ja metsitalousvaltaiset alueet, joilla erityisiin ymparisto-
arvoihin ja ymparistonhoitoon tulisi kiinnittaa erityistda huomiota. Alueeseen sisaltyy
usein erityisen arvokkaita osia, jotka voidaan osoittaa alueiden erityisominaisuuksia
kuvaavilla paillekkdismerkinnéilla. Alueella olevat arvot on syyta yksiloida esimer-
kiksi merkintaan liittyvassa kuvauksessa.

Suunnittelu- ja rakentamismaaraysesimerkkeja:

*  Alueella on voimassa MRL 43.2 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Alueella on
sallittua vain maa- ja metsitaloutta palveleva rakentaminen. Rakennusten sopeu-
tumiseen olemassa oleviin rakennuksiin ja maisemaan on kiinnitettava erityista
huomiota. Alue on suunniteltava niin, etta pellot ja ranta-alueet sdilyvat vapaana
rakentamiselta. Alueelle ei saa rakentaa uusia rakennuspaikalle johtavia teita.

*  Asuinrakennus pihapiireineen tulee sijoittaa metsan reunavyohykkeen taakse
metsan puolelle.

Suojelumiaraysesimerkkeja:

* Alueella ei saa tehda avohakkuita eikd peltoja ja rantoja rajaavaa puustoa saa
kokonaan poistaa.

* Metsanhakkuu on suoritettava alueen erityisluonteen edellyttimalla tavalla
siten, ettd maisemalliset ja muut ymparistolliset arvot sdilyvat.

Esimerkkiyleiskaavoista noin 65 % on kdytetty merkintdd MY. Osassa kaavoista
merkintdédn sisdltyi myos ulkoilun ohjaustarve. Maisematydlupaa edellytettiin noin
kolmasosassa MY-alueista. Osassa MY-alueista oli paallekkdismerkintdnd luo-alueita.
Vajaassa 20 prosentissa MY-merkintdjd siséltdvistd kaavoista merkintdan ei liittynyt
erityisid maarayksid.

Yleiskaavassa MY-merkinnélld osoitetun alueen paakayttdtarkoitus on maa- ja
metsdtalous. Merkintd on tarkoitettu kéytettdviksi alueilla, joilla on erityisid ym-
péristéarvoja ja ympaériston hoitoon tulisi kiinnittdd erityistd huomiota. Erityisid
ympdéristdarvoja voivat olla esimerkiksi luonnonarvot tai maisemaan liittyvit arvot.

Merkintédén liittyvastd kaavaméaardyksestd on kdytava selkedsti ilmi, mité rajoi-
tuksia siitd aiheutuu. Alueen ymparistoarvot yksildidddn merkinndn kuvauksessa
tai kaavaselostuksessa.

Esimerkkikaava-aineiston perusteella kyseessd olevia ymparistoarvoja ei kaikissa
kaavoissa ole kuvailtu riittdvasti. Tiaméa saattaa vaikeuttaa alueen kéyttoa. Jos alueen
ympdéristdarvot eivit ole tiedossa, ei tiedetd my6skédan, miten ne voidaan huomioida
alueen kdytossd. Arvoja voidaan kuvata myds alueen erityisen arvokkaisiin osiin
kohdistuvien pdallekkdismerkintdjen yhteydessd, jolloin niité ei ole tarpeen toistaa
aluemerkinnén yhteydessa.

Alueella sovelletaan metsdn hoitamiseen ja kdyttimiseen metsilakia. Metsdlain
lisdksi on noudatettava kaavan méarayksid. Kaavaméaaraysten noudattamista ei val-
vota, ellei alueelle ole yleiskaavassa osoitettu toimenpiderajoitusta (maisematydlupa).

MY-merkinnan kéyttoon liittyvad ohjeistusta on syyta selkeyttda.
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V Virkistysalue

Virkistysalue on puistojen, urheilu- ulkoilu- ja uimaranta-alueiden sekda muiden vas-
taavien alueiden yleisnimitys. Sen paakayttotarkoitus on ulkoilu ja virkistys. Virkistys-
aluemerkinnilld osoitetaan sellaiset ulkoilu- ja virkistysalueet, joiden kayttoa ei ole
tarpeen maaritella tarkemmin.

Virkistysalueet ovat usein laajoja ja niiden sisilld voi olla eri tavoin kulutusta kestavia
tai luonnonarvoiltaan merkittavia kohtia. Nama on syyta osoittaa kaavakartalla kayt-
tden erityisominaisuuksia kuvaavia rasteri- tai viivamerkintgja, joihin voi liittda ndiden
ominaisuuksien sdilyttimiseen tai hyédyntamiseen tahtdavia kaavamaarayksia.

Suunnittelumairaysesimerkkeja:

*  Aluetta suunniteltaessa on luotava yhteniinen virkistysreittiverkosto. Osan rei-
teistd tulee olla liikkumisesteisten kaytt66n soveltuvia.

*  Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huolehdittava turvallisten jalankulku-
yhteyksien aikaansaamisesta viereisille asuntoalueille.

*  Alueelle voidaan yksityiskohtaisemman suunnitelman pohjalta toteuttaa virkistys-
td palvelevia rakennuksia ja rakenteita.

*  Aluetta suunniteltaessa on luotava yhteniinen virkistysreittiverkosto. Reittien
sijoittelussa tulee ottaa huomioon alueella olevat metson soidinpaikat.

Rakentamismaaraysesimerkkeja:

*  Alueelle ei saa rakentaa uusia rakennuksia (MRL 43.2 §). Olemassa olevien ra-
kennusten korjaaminen ja vahdinen laajentaminen sallitaan.

*  Alueelle saa rakentaa rakennuksia vain virkistyksen tarpeisiin (MRL 43.2 §).

Esimerkkeja ohjauskeinoista, joilla voidaan sdilyttai ja kehittda alueiden virkistyskayt-
toa palvelevia ominaisuuksia:

*  Yleiskaavojen virkistysalueilla sovelletaan my6s metsilakia, jolloin kyseeseen voi
tulla metsidlain 6 §:n “Hakkuu erityiskohteissa” ja metsdlain 10 §:n “Monimuo-
toisuuden siilyttdminen ja erityisen tarkeat elinymparistot” kayttaminen kaava-
madraysten tukena.

*  Alueelle voidaan antaa rakentamis- tai toimenpiderajoitus (MRL 43.2 §).

*  Jos maa on osoitettu kaytettavaksi muuhun kuin yksityiseen rakentamistoimintaan
eikd maanomistaja sen vuoksi voi kayttad aluettaan kohtuullista hyotya tuottavalla
tavalla, kunta tai valtio on velvollinen lunastamaan alueen tai suorittamaan haitasta
korvauksen (MRL [01.1 §)

Esimerkkikaavoista noin 28 % on kéytetty merkintdd V. Muutamassa kaavassa Va-
lueella vaadittiin maisematydlupa. Suurimmassa osassa kaavoja V-merkintdan ei
liittynyt erityisid maarayksid.

Yleiskaavassa virkistysalueeksi (mm. V, VL, VR) osoitetut metsdalueet on tarkoi-
tettu ensisijaisesti virkistyskadyttoon. Metsdn hoitamiseen ja kédyttdmiseen V-alueilla
sovelletaan metsédlakia. Metsalain lisdksi on noudatettava kaavan méardyksia.

V-merkinndn kéyttoon yleiskaavoissa ei liity muutostarpeita.
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VL Labhivirkistysalue

Merkinnilld osoitetaan rakennettujen alueiden vilittdmassa laheisyydessi sijaitsevat
alueet, jotka on tarkoitettu paivittdiseen ulkoiluun, virkistykseen, leikkiin ja luonnon
kokemiseen.

Suunnittelumairaysesimerkkeja:

*  Alueen suunnittelussa tulee pyrkia esteettomien ja mahdollisimman yhtenaisten
virkistysreittien aikaansaamiseen seka kiinnittaa erityista huomiota ympariston
laadun sdilymiseen hyvana.

*  Alueelle on tarkoitus laatia yksityiskohtainen kdytt6- ja hoitosuunnitelma, jossa
osoitetaan eri virkistystoimintoja varten tarpeelliset alueet ja ulkoilureitit seka
annetaan ohjeet metsien hoidosta.

*  Asemakaavoituksessa tulee huolehtia riittavistd jalankulkuyhteyksistd asuin-
alueille seka turvallisesta yhteydesta alueen pohjoispuolella sijaitsevalle MU-
alueelle.

e Alueen suunnittelussa on kiinnitettava huomiota alueen luonnon kulutuskesta-
vyyteen ja ulkoilun ohjaamiseen.

Rakentamismaaraysesimerkkeja:

*  Alueen luonteeseen sopiva, virkistystoimintoja palveleva vahdinen rakentaminen
on sallittua.

*  Alueelle saa rakentaa vain yleistd virkistaytymista palvelevia rakennuksia. Ra-
kentamistoimenpiteilld ei saa olennaisesti muuttaa alueen luonnonymparistoa.

Esimerkkikaavoissa noin 37 % on kdytetty merkintdd VL. Ndistd noin 15 % vaadittiin
maisematySlupa. Noin 20 % VL-merkinndistd mahdollisti virkistdytymistd palve-
levien rakennusten rakentaminen. Suurimmassa osassa kaavoja VL-merkintdan ei
liittynyt erillisid méa&drayksia.

VL-merkintda kdytetdédn erityisesti taajamien ldheisyydessd, missa virkistyskayt-
totarvetta on eniten.

VL-merkinnan kayttoon yleiskaavoissa ei liity muutostarpeita.
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VR Retkeily- ja ulkoilualue

Merkinnilld osoitetaan yleensi taajama-alueen ulkopuoliset, ulkoiluun varatut, luon-
nonmukaiset viheralueet, joilla voi olla ulkoilureitteji ja pienimuotoisia toiminta-
pisteitd. Yleiskaavassa on usein syytd osoittaa alueen tirkeimmit ulkoilureitit ja
retkeilyn palvelupisteiden sijoittuminen.

Suunnittelumaaraysesimerkki:

*  Alueen suunnittelussa on virkistys- ja luontoarvojen siilyttamisen vuoksi eri-
tyisesti kiinnitettdva huomiota metsien kisittelyn periaatteisiin sekd polku- ja
reittiverkoston sijoittumiseen.

* Alueen suunnittelussa tulee kiinnittdad erityistd huomiota alueen sailymiseen
hiljaisena siten, ettd luonnon danista ja hiljaisuudesta nauttiminen on mahdollista.

Rakentamismaaraysesimerkkeja:

*  Alueelle saa rakentaa ulkoilukaytt6a palvelevia pienehkoja rakennuksia tai ra-
kennelmia.

*  Alueelle saa rakentaa virkistysmajan talousrakennuksineen. Niiden yhteenlas-
kettu kerrosala saa olla enintddn x k-m2.

*  Alueelle saa rakentaa virkistyskalastusta, yleistd virkistystoimintaa seka pieni-
muotoista leiriytymistoimintaa palvelevia yksittaisia rakennuksia ja rakennelmia.

Suojelumiaraysesimerkki:

*  Ulkoilu- ja retkeilyalueella sijaitsevien, metsilain 10 § mukaisten erityisen tarkei-
den elinympiristojen alueilla ja lahiymparistossa ei saa tehdd metsdtaloustoimia,
jotka heikentdvit ndiden suojeluarvoja.

Esimerkkikaavoista noin 35 % on kédytetty merkintdd VR. Néistd noin 10 % vaadittiin
maisematySlupa. Noin 65 % VR-merkinnoistd mahdollisti virkistys- tai ulkoilukayt-
tod palvelevien rakennusten tai rakennelmien rakentamisen.

Merkintdd kdytetddn osoittamaan taajaman ulkopuolisia ulkoiluun varattuja vi-
heralueita.

VR-merkinnén kédyttoon yleiskaavoissa ei liity muutostarpeita.
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luo Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
tarkea alue

Merkinnilld osoitetaan esimerkiksi ekologisten yhteyksien kannalta merkittavat tai
lajirikkaat luontoalueet tai eri luontotyyppien vaihettumisvyohykkeet, kuten metsén
ja pellon reunavychykkeet, kosteikot, perinnebiotoopit, uhanalaisten lajien esiinty-
misalueet tai metsilainl0 §:n mukaiset erityisen tirkedt elinymparistot. LSL 29 §:n
mukaiset luontotyypit on kasitelty merkinnan S yhteydessa.

Merkinnilla voidaan myds ilmaista tavoitetta ekokaytavien muodostamisesta lahinna
M-alueille, jolloin kaytavit yleensd seuraavat luonto-olosuhteiltaan herkkia kallioaluei-
ta ja joenvarsia ja toimivat elididen kulku- ja levidmisreitteind alueilta toisille. Merkintaa
voidaan kayttaa paallekkdismerkintand osoittamaan luonnon kannalta erityisen merkit-
tavid alueita myos MU- ja MY-alueilla, joilla jo sindnsa on ulkoilu- ja ympéristéarvoja.
Jotta monimuotoisuuden kannalta tirkeat olosuhteet alueella eivat muuttuisi, voi olla
tarpeen antaa myos ymparoivia alueita koskevia, esimerkiksi vesiolosuhteisiin vaikut-
tavia mairayksid. Nama maaraykset on kuitenkin annettava ko. ymparéivien alueiden
kaavamerkintoihin liittyvina. Osa jdljessd esitetyistd madraysesimerkeistd on laadittu
siten, etta ne voivat kohdistua sekd suunnitteluun ettd rakentamiseen. Talloin niilla
on viranomaisvaikutuksen lisaksi myos yksittdiseen rakentajaan kohdistuva vaikutus.

Suunnittelu- ja rakentamismaaraysesimerkkeja:

*  Alueen kdytt6a suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava huomioon luonnon
monimuotoisuuden kannalta tiarkeiden elinymparistojen ja elidlajiesiintymien sai-
lyttamisedellytykset.

*  Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa on huolehdittava
erityisesti perinnekasvien ja niiden elinolosuhteiden sdilymisesta.

*  Alue on metsilain 10 §:n mukainen erityisen arvokas elinympéristo (korpi ja sen
poikki virtaava puro). Alueella ei tule harjoittaa sellaisia metsataloustoimia, joilla
vaarannetaan kohteen suojeluarvojen (vesitalous, pienilmasto) sailyminen. Alu-
eella on voimassa MRL 43.2 §:ssa tarkoitettu toimenpiderajoitus.

* Alue on siilytettava viereisen korttelialueen ja virkistysalueen vilisena reuna-
vyohykkeena.

Rakentamismaaraysesimerkkeja:
*  Alueelle ei saa rakentaa rakennuksia (MRL 43.2 §).

»  Sijoitettaessa rakennuksia metsan ja pellon vaihettumisvyohykkeelle on pidettava
huoli siita, ettd reunavyohyke sdilyy ehedni ja elinvoimaisena.

e Alueelle luonteenomaisen ahomansikan elinolosuhteita ei saa rakentamistoimen-
piteilla heikentaa.

Suojelumairdysesimerkkeja:

*  Alueella sijaitsee luonnonsuojelulain 29 §:n mukainen tervaleppékorpi. Alueella ei
saa suorittaa sen luonnonarvoja heikentavia toimenpiteita.

*  Alue on linnustolle erityisen tirked peltoalue, jolla ei saa suorittaa sellaisia toi-
menpiteitd, jotka heikentavat alueen merkitysta lintujen elinolosuhteiden kannalta.
Alueen arvoista on tarkempi kuvaus kaavaselostuksessa.

*  Alueilla, jotka ovat merkittavia ekologisten yhteyksien kannalta, ei saa rakentaa
tai suorittaa sellaisia toimenpiteita, etta alueen luontoarvot heikkenevit.

*  X-lammen ranta-alueilla tulee huolehtia siita, ettei lampeen valu lannoitevesia.
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Esimerkkeja ohjauskeinoista, joilla voidaan tukea monimuotoisuuden sdilymista:
*  Alueelle voidaan antaa rakentamisrajoitus (MRL 43.2 §).

*  Alueelle voidaan maarita toimenpiderajoitus. Maisemaa muuttavaa toimenpidettd
ei tlloin saa suorittaa ilman maisematy6lupaa (MRL 43.2 §.)

*  Metsien kdytt6d ja hoitoa luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeissa
elinymparistoissa ohjaa metsilaki, joka suojelee mm. lahteiden, purojen, norojen
ja pienten lampien lahiymparistot.

*  Metsilain 10 §:n mukaan monimuotoisuuden ja erityisen tarkeiden elinymparis-
tojen sailyttamiseksi metsia on hoidettava siten, etta edellytykset metsien bio-
logiselle monimuotoisuudelle ominaisten elinymparistojen sdilymiselle turvataan.

Esimerkkiyleiskaavoista noin 75 % on kédytetty merkintdd luo. Useimmissa kaavoissa
on tuotu esiin, milld perusteella luo-alue on kaavaan merkitty. Luo-aluetta on kaava-
maédrdyksissd kuvattu sanallisesti (esimerkiksi liito-oravan lisdédntymis- ja levahdys-
paikka) tai viitattu metsdlain 10 § mukaisiin kohteisiin, luonnonsuojelulain mukaisiin
kohteisiin (LSL 49 §, 29 §), vesilakiin (VesiL 15§, 17 a §, 11 §) tai EU:n luontodirektiivin
mukaisiin lajeihin. Osassa kaavoista luo-alueet on numeroitu. Numerointi viittasi joko
kaavaselostuksen kohdeluetteloon tai luontoselvityksiin. Luo-alueilla edellytettiin
maisematydlupaa hiukan yli 20 prosentissa niistd kaavoista, joissa oli luo-merkinta.

Yleiskaavoissa luo-merkintdd kdytetddn luonnon monimuotoisuuden turvaami-
seksi. Kohteet, joista luo-merkintdd kédytetddn, voivat olla hyvin monenlaisia. Mer-
kintdan liittyvastd kaavamadrdyksestd on kdytava selkedsti ilmi, mitd rajoituksia siita
aiheutuu. Alueen luontoarvot yksildiddan esimerkiksi merkinnan kuvauksessa tai
kaavaselostuksessa.

Metsilaki voi olla voimassa alueen padkéyttotarkoituksesta riippuen. Jos luo-
merkintd perustuu metsilain 10 § mukaiseen kohteeseen, merkintdan liittyvassd
maédrdyksessd on syytd viitata metsdlakiin esimerkiksi seuraavasti: Alueen metsan-
hoidossa on noudatettava metsélain 10 a § ja 10 b § sddnnoksid. Jos luo-merkinnélla
osoitetaan metsalain 10 § mukaisia kohteita, kohteiden rajaukset eivat saisi olla risti-
riidassa Metsdkeskuksen metsdtietojdrjestelmén rajausten kanssa.

luo-merkinnédn kédyttdd yleiskaavoissa on syytd selkeyttdd. luo-merkintd voi olla
tarpeen jakaa indeksinumeroilla eri kategorioihin niin, ettd eri sidnndsten perusteella
merkityt luo-kohteet erotetaan toisistaan, ja kaavamaarayksissad tuodaan esiin kuhun-
kin kategoriaan mahdollisesti liittyvan lain sdédnnos ja siihen liittyvé kaavamaarays.
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Suojelumadairaykset (s, sl, sm)

s

Yleismerkintad kdytetdan silloin, kun ei ole kyse selvisti tietyn erityislainsddadannon
mukaisesta suojelutarpeesta tai jos on kyse kokonaisuudesta, joka voidaan toteuttaa
useamman lainsaadannon perusteella.

Suojelutarve voidaan yleensa varsin usein S-merkinndn sijasta osoittaa muiden
maankayttomerkintdjen puitteissa kdyttden tarvittaessa suojelumairaystd. Maara-
ys voidaan liittad alueeseen numeroindeksilld, lisdkirjaintunnuksella /s taikka osa-
aluemerkinnilld. Mikili kdytetdan kohdemerkintdi, on siihen suositeltavaa liittad
numeroindeksi, jolla viitataan kohteen varausperusteeseen ja kaavaselostuksen
kohdeluetteloon.

Merkinndn selityksesta tai maarayksesta tulee selvdsti kdayda ilmi kohteen suojelun
tarkoitettu toteuttamistapa.

sl

Merkinnilla osoitetaan LSL:n nojalla perustetut tai perustettaviksi tarkoitetut luon-
nonsuojelualueet. Valtion mailla ne ovat padsaantoisesti joko lailla tai asetuksella
perustettuja kansallispuistoja, luonnonpuistoja tai muita suojelualueita. Yksityiselle
kuuluvilla alueilla luonnonsuojelualue voidaan perustaa alueellisen ymparistokes-
kuksen paatoksella.

Alueelle, joka on erityislainsiddannon nojalla jo suojeltu, ei useinkaan ole tarvetta
antaa kaavamairayksia, koska erityislakien asettamia rajoituksia voidaan yleensa
pitaa riittavind. Kaavamerkintaan on tall6in informatiivisuuden vuoksi kuitenkin syyta
liittdd kuvaus alueen suojeltavista arvoista Joissakin tapauksissa saattaa suojelun
tehostaminen my6s kaavamaarayksilld olla tarpeen.

sm

Merkinnilla osoitetaan muinaismuistolainsdadannon nojalla suojellut alueet. Laajat,
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavit muinaisjaannosalueet merkitaan
aluevarauksina, jolloin alueen paakayttotarkoitus on muinaisjaannés. Kohdemerkin-
ndlld merkityt muinaisjagannokset voivat olla pinta-alaltaan my6s laaja-alaisia, mutta
sijaita alueella, jonka paikayttotarkoitus on jokin muu. Kohdemerkinnan kohdalla
tulee kaavamadrayksessa tai -selostuksessa olla maininta siitd, ettd muinaisjaannok-
sen laajuus tulee selvittda Museovirastosta/maakuntamuseosta.

Mikili kdytetaan kohdemerkintid, on siihen suositeltavaa liittda numeroindeksi,
jolla viitataan kohteen varausperusteeseen ja kaavaselostuksen kohdeluetteloon.

Metsdalueisiin kohdistuvan suojelun osoittaminen yleiskaavoissa aluevarausmerkin-
noilld S, SL ja SM on selkedd. Suojelu on tilldin alueen padkayttotarkoitus. Seuraa-
vassa kasitellddn suojeluméaédradyksid, joita voidaan osoittaa metsdalueelle kohde- ja
osa-aluemerkintdind s, sl ja sm.

Esimerkkikaavoissa yleisin s-alkuinen osa-alue- tai kohdemerkintd on sm (mui-
naisjaannds), jota esiintyy ldhes 80 prosentissa esimerkkikaavoista. Silld on merkitty
muinaismuistolain nojalla suojeltuja muinaisjadnnéksid. sm-merkinnét ovat yleensa
pistemerkintdjd, mutta myos sm-aluemerkintdja esiintyi aineistossa. sm-merkinnéista
noin puolet oli numeroitu. Numerointi viittasi kaavaselostuksen kohdeluetteloon.

sl-merkintd esiintyi 20 % kaavoista. Yleensé sl-merkintd oli kaavamé&éraysten mu-
kaan luonnonsuojelukohde tai luonnonsuojelulain perusteella rauhoitettu kohde.
slmerkintd saattoi myos olla arvokas kulttuuriymparistokohde, suojeltava puu, tai
vesialueella oleva luonnonsuojelualue. Merkintdtavat siis vaihtelivat. Useimmiten
slmerkinndn perusteena oli luonnonsuojelulaki, mutta my6s metsélain 10 § oli osas-
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sa kaavoja sl-merkinndn perusteena. Maisematy6lupaa edellytettiin yhden kaavan
slalueella.

Muita s-alkuisia merkint6jd esimerkkikaavoissa oli muun muassa slep, joka oli
arvokas lepakkoalue. My6s pelkkd s-merkintd esiintyi muutamassa kaavassa. Silld
osoitettiin muun muassa liito-oravan lisdéntymis- ja levdhtdmispaikkaa (LSL 49 §).

sm-merkinndn kéytto yleiskaavoissa on selkedd, eiké siihen liity muutostarpeita.

sl tai s-merkint6jd kdytetddn epdjohdonmukaisesti, ja niiden sisdlto vaihtelee eri
kaavoissa ja eri puolella Suomea. Merkintddn liittyvastd kaavaméaardyksestd on kdy-
tava selkedsti ilmi, mité rajoituksia siitd aiheutuu. Alueen ympdristdarvot yksildiddan
merkinndn kuvauksessa tai kaavaselostuksessa.

sl-merkinndn kéyttod on syytd selkeyttdd sen osalta, milloin on syytd kayttaa
luomerkintdd ja milloin sl-merkintaa.
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Viheryhteystarve

Merkintaa kiytetdan osoittamaan virkistysalue- tai ekologiseen verkostoon liittyvia
yhteystarpeita. Metsa- tai viheralueilla voi olla viheryhteystarve, joka tarkoittaa eko-
logisen yhteyden yllapitamistd eri elinymparistojen valilla. Mikali tdlloin on kysymys
alueesta, jonka kulutuskestavyys on huono tai ymparisté muutoin herkka muutoksille,
on parempi kdyttdd luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkedn alueen
merkintad. [hmisten tarpeita palveleva viheryhteys ja ekologinen kédytiva ovat myos
usein yhdistettavissa. Kaavamaarayksella on syytd tismentda mm. ekologiaan, virkistys-
tarpeisiin tai alue- ja yhdyskuntarakenteeseen liittyvia tavoitteita sekd antaa tarkempia
ohjeita verkon ja lahiympariston suunnittelulle.

Alueet, joiden kautta viheryhteys toteutetaan, ovat usein metsdlain 5 b §:n tarkoittamia
erityiskohteita, joilla on merkitystd metsan monikdyton kannalta. Talléin hakkuu voi-
daan toteuttaa kohteen erityisluonteen edellyttamalla tavalla. Ekologisten yhteyksien
tarvitsemat alueet puolestaan ovat usein metsdlain 10 §:ssd tarkoitettuja erityisen
tarkeitd elinymparistojd ja niitd tulee hoitaa siten, ettd metsien biologiselle monimuo-
toisuudelle ominaiset elinymparistot turvataan. Yhteydet metsilakiin voidaan kertoa
esimerkiksi merkinnan kuvauksessa tai muotoilemalla maaraykset niin, etta niistd
ilmenee, ettd kysymys on erityiskohteesta tai tarkedstd elinymparistosta.

Suunnittelumaaraysesimerkkeja:

*  Viheryhteys toimii virkistysyhteyteni ja ekologisena kaytavana. Tama on otettava
huomioon alueen suunnittelussa ja alueelle kohdistuvissa toimenpiteissa.

*  Aluetta ja sen lahiymparistod suunniteltaessa on katsottava, ettei viherreitin to-
teuttamismahdollisuuksia heikenneti eikd ekologisia kaytavia katkaista.

*  Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on osoitettava ulkoilureitti.

*  Viheryhteyteen liittyva ulkoilureitti tulee suunnitella ymparistoltaan mielenkiin-
toiseksi eri luontotyyppien ominaispiirteitd hyodyntden. Levahdyspaikat tulee
sijoittaa kulutusta hyvin kestaville alueille.

*  Ulkoilureitti on suunniteltava myos talvikdyttda silmallapitaen.

Rakentamismaaraysesimerkki:

* Rakentamistoimenpiteilld ei saa vaikeuttaa yhtdjaksoisen viheryhteyden toteut-
tamismahdollisuuksia.

Suojelumiiraysesimerkki:

* Metsidtaloutta harjoitettaessa tulee sdilyttda liito-oravan tarvitsemia kulkuyhte-
yksia varten vahintaan 30 metrid leved puustoinen kaista.

Esimerkkeja ohjauskeinoista, joilla voidaan tukea viherreittien luontoympariston sai-

lymista:

*  Kun alueella on esimerkiksi metsan monikayton kannalta erityistd merkitysta, se
voidaan katsoa metsilain 5 b §:n mukaiseksi erityiskohteeksi.

*  Viheryhteyden jirjestamiseksi tarpeelliselle alueelle voidaan antaa rakentamisra-
joitus (MRL 43.2 §).

Viheryhteystarve-merkintd (seké virkistysyhteytend ettd ekologisena yhteytend) voi
tarkoittaa rakennettavaa uutta yhteyttd tai olemassa olevan yhteyden sdilyttamista.

Nuolimerkinta soveltuu hyvin esimerkiksi kuvaamaan véylien ylitys- tai alituskoh-
tia. Merkintdd kdytetddn myds silloin, kun yhteyksié kisitelldén kaavassa strategisella
tasolla, eikd niiden tarkempi suunnittelu ole tarkoituksenmukaista kaavan tavoittei-
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den kannalta. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa sopivat aluevarausmerkinnét
korvaavat viheryhteystarve-merkinnan.

Ekologisten viherverkostojen merkitys kasvaa ilmastonmuutoksen my6ta. Yhteyt-
td kayttavasta lajista riippuu, mité tarpeita ekologiseen yhteyteen liittyy. Joidenkin
lajien yhteydeksi riittdd metsdanpohjan sdilyttdiminen, toiset tarvitsevat puustoisen
yhteyden. My0s yhteystarpeen leveys riippuu sitd kdyttavésta lajista. Tien ylitykseen
toisilla lajeilla toimii silta (iso eldin) ja toisilla tunneli (pieni eldin).

Merkintd ei rajoita metsdn hoitoa ja kayttod, kunhan huolehditaan, ettd yhteys
sdilyy. Merkintd on sijainniltaan epamaddrdisempi kuin esim. ulkoilureitti. Kaavan
toteuttamisen kannalta strategiset merkinnat ovat kuitenkin haastavia.

Merkinnat ekologinen yhteystarve ja virkistysyhteystarve tulisi erottaa selkedsti
toisistaan. Useissa tapauksissa sama yhteys toimii sekéd ekologisena yhteytend etta
virkistysyhteytend. Jos sama yhteys toimii molemmissa tarkoituksissa, tastd pitdd
mainita kaavamerkinnéissa ja maarayksissa.

Ekologinen yhteystarve, -viheryhteystarve sekd niiden yhdistelma on yleiskaavoi-
tuksessa tarpeen voida erottaa toisistaan.

Ulkoilureitti

Merkinnilla osoitetaan ulkoilureitit. Tarvittaessa ulkoilureitti voidaan osoittaa myos
ohjeellisena. Reitit voidaan perustaa sopimuksilla tai ulkoilulain mukaisesti.

Ulkoilureitti voidaan perustaa maanomistajan ja kunnan valiselld sopimuksella tai
ulkoilulain mukaisella ulkoilureittitoimituksella.

Ulkoilulain mukaan ulkoilureitin perustamiseksi on laadittava ja vahvistettava
ulkoilureittisuunnitelma sekd pidettdva paikalla ulkoilureittitoimitus. Ulkoilurei-
tin pitiminen, johon kuuluu reitin tekeminen ja kunnossapito, on kunnan asiana.
Kunta voi uskoa tehtdvén sopivaksi katsotulle yhteisolle. Ulkoilureittisuunnitelman
vahvistaa elinkeino, lilkenne- ja ympaéristokeskus ja sen jalkeen kunnan on haettava
maédrdystd ulkoilureittitoimitukseen kirjallisesti Maanmittauslaitokselta.

Jos ulkoilureitti on otettu maankdytto ja rakennuslaissa tarkoitettuun kaavaan,
ulkoilureittitoimitus voidaan pitdd, vaikkei ulkoilureittisuunnitelmaa ole tehty. Yleis-
kaavassa sitovana osoitetun ulkoilureitin tulisi pohjautua riittdviin suunnitelmiin ja
selvityksiin.

Yleiskaavan ulkoilureitti-merkintdén ei liity muutostarpeita.

ma Maisemallisesti arvokas alue

Merkinndlld osoitetaan paikallisesti, maakunnallisesti tai valtakunnallisesti arvok-
kaiden kulttuurimaisemien alueet. Niiden tunnusmerkkeind on yleensd ihmisen
ja luonnon vuorovaikutuksen ilmeneminen maisemassa, historiallinen jatkuvuus,
visuaalinen eheys ja luonteenomainen mittakaava. Merkinnilla osoitettujen alueiden
arvoja ja luokituksia on syytd kertoa joko merkintdan liittyvassa kuvauksessa tai
kaavaselostuksessa.

Maisemallisesti arvokkaiksi alueiksi voidaan osoittaa yleiskaavassa paikallisesti,
maakunnallisesti tai valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuurimaisemien alueet.
Ylensa taustalla on maisema- ja kulttuuriympéristoselvitys. Tyypillisid merkinndn
kohteita ovat esimerkiksi peltoaukeiden reunametst.

Merkintéén liittyvilld suunnittelu- ja suojeluméaardyksilla voidaan rajoittaa alueen
Kayttoa.

ma-merkinnan kdyttocn yleiskaavoissa ei liity muutostarpeita.
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ge Arvokas harjualue tai muu geologinen muodostuma

Merkintdd kaytetddan mm. harjujen, drumliinien, deltojen, reunamuodostumien
ja merkittavien kallioiden osoittamiseen. Perusteet niiden huomioonottamiselle
suunnittelussa ovat luonnon ja kulttuurimaisemallisten arvojen lisdksi geologisia,
luonnonmaantieteellisii ja biologisia. Arvot, joiden sdilyttamiseen kaavamaaraykselld
tahdataan, tulisi kertoa merkinnan selityksessa tai maarayksessa.

Merkinnalla osoitetaan mm:

*  Valtioneuvoston hyvaksyman valtakunnallisen harjujensuojeluochjelman mukaiset
valtakunnallisesti arvokkaat harjualueet

*  Luonnon- ja maisemansuojelun kannalta arvokkaat kallioalueet; maakunnalliset
inventoinnit

*  Muut vastaavat geologiset muodostumat

Lisaksi osoitetaan maakuntakaavassa esitetyt maakunnallisesti tai seudullisesti ar-
vokkaat alueet ja laadittujen inventointien pohjalta yleiskaavoituksessa tehtyjen
paatosten mukaiset paikallisesti arvokkaat alueet.

ge-merkintdd kdytetddn geologisesti arvokkaiden alueiden osoittamiseen. Merkintdan
liittyvilld suunnittelu- ja suojeluméérayksilla voidaan rajoittaa alueen kayttoa.
ge-merkinnén kiyttoon yleiskaavoissa ei liity muutostarpeita.

5.3
Yhteenveto kaavamerkintojen kehittamistarpeista

Metsdalueita koskevien kaavamerkintdjen ja madrdysten ohjeistusta on syyta kehittaa
niin, ettd merkinnoistd ja madrayksistd saadaan nykyistd selkedampid ja yksiselittei-
sempid. Usein auttaisi se, ettd kaavamerkinnalle kirjoitetaan selked méadrdys. Ohjeis-
tuksessa on syytd tuoda esiin myds se muun lainsdddannon kautta tuleva ohjaus,
joka kohdistuu esimerkiksi suojeluarvoihin.

Tavoitteena kaavamerkintdjen ohjeistuksen kehittdmisessd on myds se, ettd oh-
jeistuksessa otetaan huomioon kaavojen digitalisaatio ja kaavat osana kuntien tie-

tojdrjestelmid.
Merkinta Ongelma Muutostarpeet
M - Ei muutostarpeita.
MU Ei kdytetd kuten on opastettu Ei muutostarpeita ohjeistukseen
MY Merkinnan vaikutus metsitalouden Ohijeistusta on syytd selventai.
harjoittamiseen voi olla epéselva
V, VL, VU, VR | - Ei muutostarpeita.
luo Kaytté monimuotoista Ohjeistusta on syyti selventia.
sr, sm, sl sl-merkinnidn osalta on syytd selkeyttdd | Ohjeistusta on syytd selventad.

sitd, milloin kdytetddn luo-merkintéi ja
milloin sl-merkint3i.

viheryhteys- Samalla merkinnilld osoitetaan kahta Ekologinen yhteystarve, -viheryhteys-
tarve eri asiaa: ekologista yhteystarvetta ja tarve seki niiden yhdistelma on yleis-
virkistysyhteystarvetta. kaavoituksessa tarpeen voida erottaa
toisistaan.
ma - Ei muutostarpeita.
ge - Ei muutostarpeita.
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6 Vaikutusten arviointi ja
korvauskaytannot

6.1
Vaikutusten arviointi yleiskaavaa laadittaessa

MRL 9 §
Vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa

Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan
huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettiava suunnitelman ja tarkastelta-
vien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskunta-
taloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtéava koko
siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

MRA | §
Vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:ssa tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettiessa
otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt selvitykset seka muut selvitysten tarpeellisuu-
teen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida
suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja vililliset vaikutukset:

I) ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;

2) maa- ja kallioperddn, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen sekai liikenteeseen;
5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun ymparistoon;

6) elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen.

Kaavan merkittaviat vaikutukset on selvitettiva

MRL edellyttdd, ettd kaavaa laadittaessa tehddén tai otetaan huomioon aikaisemmin
tehdyt selvitykset, jotka ovat tarpeellisia kaavan merkittdvien vaikutusten arvioimi-
seksi. Kaavaa laadittaessa on arvioitava, mitkd vaikutukset ovat kaavan tehtiva ja
tarkoitus huomioiden tarpeellisia ja ratkaistava selvitystarpeet sen pohjalta.
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Kaavoittajan tehtdvédnd on sovittaa yhteen erilaiset alueeseen kohdistuvat tarpeet
ja tavoitteet. Jotta kaavan vaikutusten arvioinnissa eri maankdyttomuotoihin liittyvét
ndkemykset tulisivat kattavasti huomioiduiksi, on yhteisty6 eri alojen asiantuntijoi-
den kanssa tarkeda.

Selvitysten sisélto, tarkkuus ja laatu vaihtelevat muun muassa sen mukaan, min-
kélaista kaavaa varten selvitys laaditaan. Esimerkiksi koko kunnan strategista yleis-
kaavaa varten ei valttamaéttd ole tarpeen tehdé yhta yksityiskohtaista luontoselvitysta
kuin muuttuvan maankdyton alueella taajaman ldheisyydessa. Selvitykset on tehtdava
siltd alueelta, jolla kaavalla arvioidaan olevan merkittdavid vaikutuksia.

Vaikutukset elinkeinoelamaan

Elinkeinoista metsdalueisiin liittyy keskeisesti biotalous. Biotalous on uusiutuvi-
en luonnonvarojen kestdvéan ja dlykkéddseen hyodyntdmiseen perustuvaa taloutta.
Kaavoituksella voidaan turvata ja vahvistaa metsatalouden toimintaedellytyksid
muun muassa turvaamalla metsien sdilymistd metsétalouskéytossé ja varmistamalla
kuljetusyhteydet metsistéd tuotantolaitoksiin.

Suomalaisen biotalouden perusta on metsien kestdvan kehityksen mukainen kéyt-
t6. Metsdalan yhteistyé muiden alojen kanssa on poikinut osaamista, teknologioita ja
ratkaisuja, joita e muualta 10ydy. Metsdstd peréisin olevia biomassoja hyodynnetdan
perinteisten kdyttomuotojen kuten, puutuotteiden, sellun ja paperin lisdksi my0s
kangaskuiduissa, ladkkeissd, kemikaaleissa, funktionaalisissa elintarvikkeissa, muo-
veissa, kosmetiikassa, dlypakkauksissa ja bio6ljyssa.

Metsien suurella hakkuukertymaélld on myodnteisid vaikutuksia metsdnomistajien
metsédtuloon ja sitd kautta my06s kuntatalouteen ja ostovoimaan, jotka taas tukevat
kunnan elinkeinoeldmaa.

Metsdmaan muuttuminen muuhun kiyttoon johtuu padasiassa rakennetun alueen
laajenemisesta. Yleiskaavoituksella voidaan vaikuttaa siihen, ettd metsét sailyvat
metsdtalouskdytossa.

Metsiin sijoittuva hajarakentaminen vihentdd metsien pinta-alaa, ja rakennusten
lahimetsiin liittyy virkistystarpeita, jotka vaikuttavat hakkuisiin. Omakotirakentami-
nen metsdmaalle on tavallisesti yksittdiselle maanomistajalle edullisempi vaihtoehto
kuin puun hyddyntdminen. Yhdyskuntarakenteen ja kuntatalouden kannalta haja-
rakentaminen metsiin on ongelmallista, koska palveluiden tuottaminen asukkaille
tulee kalliiksi.

Muita metsien pinta-alaa vdhentdvid maankdyttdmuotoja ovat mm. tiet, sahko-
linjat, kaivokset ja tuulivoimalat, joilla kuitenkin on myonteisid vaikutuksia elinkei-
noeldmaéan.

Vaikutukset kulttuuriymparist66n ja maisemaan

Metsdmaan ollessa osa kulttuuriympéristdd ja maisemaa sen kaavoituksella on my®ds
vaistdmaéttd vaikutuksia ndihin. Mahdolliset vaikutukset ovat ldhinnd sosiaalisia ja
kulttuurisia, mutta taloudellisia vaikutuksia voi syntymd muun muassa matkailun
niakokulmasta.

Kulttuuriperinto tarkoittaa ihmisen toiminnan vaikutuksesta syntynyttd henkistd ja
aineellista perintdd, jonka aineellinen osa on kulttuuriympaériston. Kulttuuriympéristoé
on kehittynyt luonnon ja ihmisen vuorovaikutuksen tuloksena. Se on ihmisen rakenta-
malla, kdyttdmalld ja viljelemalld muuttamaa ymparistod. Kulttuuriympéristokasitteen
alle kuuluu historia, muinaisjadannokset, rakennukset sekd kulttuurimaisema.

Kulttuuriympériston kohteista metsdalueilta 16ytyy eniten muinaismuistoja. Mui-
naismuistot tulee selvittdd ja huomioida kaavaa laadittaessa. Riittdvien selvitysten
avulla vaikutukset muinaismuistoihin voidaan metsdmaalla usein vélttdd kokonaan.

Kulttuurimaisema on térked osa kulttuuriympéristéd. Kulttuurimaisemat ovat
ympéristdjd, joissa ihmisen toiminnan tuloksena syntyneet elementit ovat hallitsevia.

Ympiristoministerion raportteja 22 | 2016



Maisema taasen on kokonaisuus, joka muodostuu geomorfologisista, ekologisista ja
kulttuurihistoriallisista tekijoistd, sekd niiden vuorovaikutussuhteista. Arvokkaat
kulttuurimaisemat ovat paddosin avoimia viljelyalueita, joihin metsdmaata siséltyy
vain maisemaa rajaavina reunametsin ja kauas nidkyvind lakialueina.

Suomessa on 156 valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta. Ne ovat maaseu-
tumme edustavimpia kulttuurimaisemia, joiden arvo perustuu monimuotoiseen
kulttuurivaikutteiseen luontoon, hoidettuun viljelymaisemaan ja perinteiseen raken-
nuskantaan. Luonnon- tai kulttuurimaiseman kauneuden, historiallisten ominaispiir-
teiden tai niihin liittyvien muiden erityisten arvojen sailyttamiseksi ja hoitamiseksi
voidaan luonnonsuojelulain nojalla perustaa maisema-alue (ns. maisemanhoitoalue).

Maiseman huomioon ottaminen on tirkedd myos muilla kuin valtakunnallisesti
arvokkailla maisema-alueilla. Metsé voi olla osa maisemaa tai muodostaa maiseman
yksindan. Metsdmaiseman nakyvyyteen ja sitd kautta muutosherkkyyteen vaikuttaa
myos alueen topografia; rinteet ndkyvéit kauemmas kuin tasainen maasto. Kulttuu-
rimaisemaa rajaavat reunavyohykkeet ja kaukaa ndkyvét lakialueet ovat maisemal-
lisesti herkimpid. Ndin ollen esimerkiksi metsdtalouden harjoittamisella voi ilman
ohjausta olla haitallisia vaikutuksia kulttuuriympérist6on ja maisemaan.

Vaikutukset luontoon ja ekosysteemipalveluihin
Metsdalueita sisdltdvan yleiskaavan pohjaksi tarvitaan tietoja luontoarvoista. Usein
yleiskaavoituksen yhteydessa tehdddn luontoselvitys ja kootaan aiemmat selvitykset.

Ympiéristokeskusten ja kuntien omien luontotietojen lisdksi Suomen metsékeskuk-
sella ja suurilla metsdnomistajilla on omia tietokantoja luontoarvoista. Olisi toivot-
tavaa, ettd yleiskaavoja laadittaessa voitaisiin hyodyntéa kaikkien tahojen kerddamaa
luontotietoa, ja metsdkeskus voisi my0s osallistua kaavoitukseen tuomalla esiin mah-
dolliset ristiriidat tai puutteet kaavoituksen pohjaksi tehdyissd luontoselvityksissa.

Metséalueisiin liittyvat vaikutukset eivit koske ainoastaan luonnonsuojelua, vaan
metsdt my0s tuottavat muita ekosysteemipalveluita. Metsét tuottavat puuraaka-
ainetta, sitovat ja varastoivat hiiltd, puhdistavat ilmaa ja vettd sekd tasaavat virtaamia.
Ne suojaavat erilaisilta ymparistohdirioiltd ja tarjoavat virkistyspalveluita. Erityisesti
taajamametsissd korostuu metsien moniarvoisuus.

Kaavoituksella voi olla kielteisid vaikutuksia luontoon ja ekosysteemipalvelui-
hin, jos kaavan osoittama maankaytto johtaa metsien pirstoutumiseen ja luonnon
ydinalueiden vihenemiseen, ekologisten yhteyksien katkeamiseen ja metsdluonnon
yksipuolistumiseen.

Vaikutukset virkistykseen
Maankaytto- ja rakennuslain mukaan eri kaavatasoilla on kaavaa laadittaessa kiinni-
tettdvd huomiota virkistykseen soveltuvien alueiden riittivyyteen ja arvioitava yleis-
kaavan vaikutukset virkistykseen. Tarvittaessa voidaan tehdé virkistyskayttdselvitys.
Sen arvioimiseksi, miten virkistyskayttd kohdentuu eri alueille, ei ole olemassa selkeitd
suosituksia tai menettelyohjeita. Arvioitaessa kaavoituksen vaikutuksia virkistykseen
tulisi alueiden riittdvyyden lisdksi arvioida myo0s niiden saavutettavuutta ja kytkeyty-
neisyyttd. My0s virkistysalueiden laatuun ja pysyvyyteen tulee kiinnittdd huomiota.
Erityisesti taajamien ldhialueille virkistykseen soveltuvia alueita otetaan rakenta-
misen kdyttdon. Mahdollisuus virkistdytymiseen tulee silti turvata ja virkistysalueita
tulisi kaavoittaa niiden omista ldhtokohdista. Virkistysalueet eivét ole kaavoituksen
jddnnospaloja.

Taloudelliset selvitykset

Kaavoitusjdrjestelmaan kuuluu, ettd sovitettaessa yhteen eri toimintoja maankéaytolle
aiheutuu rajoituksia. Kaavoituksen yhteydessi ei yleensd ole arvioitu kovin tdsmal-
lisesti metsémaahan kohdistuvien maankéyttorajoitusten taloudellisia vaikutuksia.
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Taloudellisia selvityksid tarvitaan, jos kaavan tehtdva ja tarkoitus huomioon ottaen
merkittdvien vaikutusten arvioiminen niin edellyttaa.

Maankaytto-ja rakennuslaki lahtee ajatuksesta, ettd maankéyttdd voidaan kohtuulli-
sesti rajoittaa ilman korvauksia. Yleiskaavan sisdltovaatimuksissa (MRL 39 §) todetaan,
ettd yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuu-
tonta haittaa. Yleensd tdmé on késitetty niin, ettd rajoitukset kohdistuvat vain pieneen
osaan alueita tai niissd on ajallisia rajoitteita (esim. voimassa siihen saakka, kunnes
suojelualue on muodostettu, korkeintaan 5 vuotta). Yksityiskohtaisia vaikutuksia on
yleiskaavaa laadittaessa mahdotonta arvioida tarkasti; esimerkiksi maisematydluvasta
aiheutuvat rajoitukset ratkaistaan vasta kun lupaa haetaan. On vain varmistuttava,
ettd kaava on mahdollista toteuttaa maanomistajan kannalta kohtuullisella tavalla.
Maisematydluvan kohtuullisuudessa on puolestaan omat menettelynsa (MRL 140 §).

Usein niilld alueilla, joilla metsdtaloudelle asetetaan rajoitteita, on muita maankéyt-
tointressejd, jotka my0s tuovat arvoa maanomistajille. Kaava voi esimerkiksi luoda
alueelle taloudellista arvoa mahdollistamalla uuden rakentamisen. Kokonaisvaiku-
tusten arvioinnissa huomioidaan eri suuntiin aiheutuvat vaikutukset ja arvot tulisi-
kin laskea yhteen. Esimerkiksi metséssa sijaitsevan rakennuspaikan vuoksi metsan
kdyttod voidaan rajoittaa, mutta rakennuspaikan myynnisté voi saada tuloa.

Tarkastelu pitdisi joissakin tilanteissa tehdéd tilakohtaisesti, jotta kohtuullisuutta
maanomistajille voi arvioida. Yleiskaavassa suppeaakin aluetta koskeva toimenpidera-
joitus voi olla yksittdiselle maanomistajalle kohtuuton, ainakin jos alue on niin suppea,
ettd jo maisematyoluvan hakeminen muodostaa esteen metsanhoitotoimenpiteille. Kaa-
van kohtuullisuutta maanomistajille arvioidaan kaavaan kokonaisvaikutusten pohjalta.

Metsédalueissa on suuria eroja ja my06s metsdmaan sijainti yhdyskuntarakenteessa
vaikuttaa kaavaratkaisuun. Maanomistajien tasapuolinen kohtelu tarkoittaa, ettd
maanomistajia kohdellaan vastaavassa paikassa tasapuolisesti. Kuntien vililld saattaa
olla maanomistajien kohtelussa eroja, jotka johtuvat kaavojen erilaisista tavoitteista.

Ratkaisuehdotukset

Yleiskaavan laatimiseen liittyy suuri médra selvitystarpeita. Tulevaisuudessa selvi-
tyksid pitdisi pystyd hallitsemaan kokonaisuutena ja kaavoituksen selvitystaakkaa
pitdisi pystyd keventdiméén. Samalla tulee kuitenkin varmistua siitd, ettd kdytossa on
riittdvat tiedot kaavojen merkittdvien vaikutusten arvioimiseksi luotettavalla tavalla.

Metsd tulee ndhdé kokonaisuutena kaikkine erilaisine arvoineen. Ekosysteemi-
palvelut tarjoavat tdhén yhden mahdollisen nikékulman. Kaavojen vaikutusten
arviointiin tulee kehittdd uusia menetelmid. Nykyiselldan kaikki vaikutukset eivét
tule arvioiduiksi. Vaikutusten arviointi on vaihtelevaa ja toisinaan osa nakdkulmista
korostuu liikaa. Vaikutusten arvioinnin tulisi olla systemaattista ja tasapuolista. Vai-
kutusten arviointi ei kuitenkaan saa olla kohtuuttoman tyolasta.

Vaikutusten arviointia varten tarvitaan uusia ty6kaluja, joiden avulla kaavan eri
vaikutukset voidaan arvioida kohtuullisella vaivalla. Luonnonvarakeskus on kehit-
tdméssd maankdyton suunnittelua ja suunnittelijoita palvelevaa avointa ja lapina-
kyvéad laskentamallia, joka tarjoaa nykyistd paremman kuvauksen metsdvaroista,
niiden kdytostd ja kdyttomahdollisuuksista sekd erilaisten maankéyttod koskevien
suunnitelmien vaikutuksista niihin. Uusien tydkalujen ja menetelmien kehittiminen
on syytd tehdd monialaisesti, jotta tuloksia voidaan hyodyntéda kaytannossa. Lisdksi
tarvitaan koulutusta tyckalujen kayttoon.

Hyvia toimintatapoja voidaan kehittdd ja jakaa my0s yhteisty6ta lisddmalld. Kaa-
voittajien ja metsdalan valilld on jo pidetty yhteisid koulutustilaisuuksia, joissa on
kédyty lapi metsien kaavoitusta. Koulutustilaisuuksia on syyta pitdd edelleen ja ottaa
mukaan metsitalouden tarpeiden lisdksi myds metsien virkistyskdytts, kulttuuri- ja
maisema-arvot sekd luonnonsuojelu.
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6.2

Korvauskaytannot

Maankéytto- ja rakennuslaissa sdddetdan korvauskdytannoista.

MRL 101 §
Lunastus- tai korvausvelvollisuus

Jos maa asemakaavassa tai 43 §:n 2 momentissa tarkoitetun maardyksen nojalla yleis-
kaavassa on osoitettu kiytettdaviaksi muuhun tarkoitukseen kuin yksityiseen raken-
nustoimintaan eikd maanomistaja sen vuoksi voi kohtuullista hyotya tuottavalla tavalla
kayttda hyvikseen aluettaan, kunta tai, jos alue on kaavassa tarkoitettu tai osoitettu
valtion tarpeisiin, tdmd on velvollinen lunastamaan alueen tai suorittamaan haitas-
ta korvauksen. Kohtuullista hyotya arvioitaessa otetaan huomioon yleiskaavasta tai
ranta-asemakaavasta maanomistajalle johtuva hyoty. Lunastus- tai korvausvelvollisuus
ei koske 75 §:ssd tarkoitettua yhteiskayttoaluetta, 91 §:ssa tarkoitettua aluetta, 93
§:ssa tarkoitettua yleisen tien tiealuetta eikda 94 §:ssa tarkoitettua katualuetta. Tassa
momentissa tarkoitettu lunastus- tai korvausvelvollisuus voi koskea maa- ja metsita-
loutta varten osoitettua aluetta vain, jos kaavassa on asetettu sen kayttoa koskevia
erityisia rajoituksia.

Kun | momentin nojalla vaaditaan lunastettavaksi vain osa omistajalle kuuluvasta,
yleiskaavaan tai asemakaavaan otetusta yhtendisestd alueesta, kunnalla tai valtiolla on
oikeus lunastaa koko alue.

MRL 140 §
Maisematyoluvan edellytykset

Alueella, jolla on voimassa asemakaava tai yleiskaava, maisematyolupa on myonnettava,
jollei toimenpide vaikeuta alueen kayttamistd kaavassa varattuun tarkoitukseen taikka
turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Alueella, jolle kunta on maarannyt rakennuskiellon asemakaavan laatimista tai muut-
tamista varten tai jolle yleiskaavan laatimista varten on maaritty toimenpiderajoitus,
lupa voidaan myontdi, jollei toimenpide tuota huomattavaa haittaa kaavan laatimiselle
taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Jos lupa kaivamiseen tai louhimiseen evitdan yleiskaavassa olevan erityisen maa-
rayksen nojalla taikka asemakaava-alueella, missi kaavaa ei ole paitetty muuttaa,
lunastusvelvollisuudesta on voimassa, mitd maa-aineslain 8 §:ssd saddetdan. Jos lupa
muuhun toimenpiteeseen mainituilla alueilla evdtdan eikd maanomistaja sen vuoksi voi
kohtuullista hyotya tuottavalla tavalla kdyttdd hyvakseen maataan, hinelld on oikeus
saada kunnalta tai, jos alue on tarkoitettu tai osoitettu valtion tarpeisiin, tilta korvaus
vahingosta, joka hanelle siitd aiheutuu.

MRL:n metsialueisiin liittyvat korvaukset

MRL 101 § mukainen lunastus- tai korvausvelvollisuus rakentamisrajoituksen takia
ei koske metsdmaata, ellei kaavassa ole asetettu sen kayttdd koskevia erityisid ra-
joituksia. MRL 140 § mukaan, jos yleiskaavassa on maaratty MRL 43.2 § mukainen
toimenpiderajoitus ja toimenpide (muu kuin kaivaminen tai louhiminen) evétian,
eikd maanomistaja sen vuoksi voi kohtuullista hy6tya tuottavalla tavalla kdyttaa hy-
vidkseen maataan, hdnelld on oikeus saada kunnalta (tai valtiolta) korvaus vahingosta,
joka hénelle siitd aiheutuu.
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Toimenpiteen saattaminen luvanvaraiseksi (yleiskaavan maisematyolupavaati-
mus) ei vield aiheuta korvausvelvollisuutta. Mahdollinen korvausvelvollisuus syntyy
vasta silloin, jos maanomistajan hakemaa maisematy6lupaa ei myonnetd. Maanomis-
tajan kannalta on usein ongelmallista, ettd toimenpiderajoitukseen (maisematydlu-
paan) liittyvd mahdollinen korvausvelvollisuus tulee arvioitavaksi vasta, jos lupaa
ei myonneta.

MRL:n korvauskdytintojen vertailu muihin lakeihin
Eri laeissa on toisistaan poikkeava logiikka ja siten my®0s erilaisia korvauskéytantdoja.
Metsélain 11 § korvauskdytdnnot metsilain 10 § mukaisten kohteiden sdilyttamisesta
perustuvat haittaan, joka ei ole vdhdinen. Luonnonsuojelulaissa on sddnndkset omis-
tajan oikeudesta vaatia lunastusta, valtion lunastusoikeudesta ja valtion korvausvel-
vollisuudesta (LSL 51-53 §). MRL:n mukaan maanomistajalla on oikeus korvaukseen,
jos maisematyolupa on evitty, eikd maanomistaja sen vuoksi voi kohtuullista hy6tyd
tuottavalla tavalla kdyttdd hyvikseen maataan.

Metsdnomistajat kaipaavat korvauksista nykyistd selkedmpid sddnnoksid maan-
kédytto- ja rakennuslakiin. Ei ole tiedossa, ettd MRL 140 § perusteella olisi haettu tai
maksettu korvauksia.

Kestdvan maatalouden rahoitusjarjestelmi

Vuonna 2015 tuli voimaan Kestdvan metsdtalouden méaraaikainen rahoituslaki, jonka
tarkoituksena on edistda taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvdd metsian
hoitoa ja kédyttod. Laki on voimassa vuoden 2020 loppuun asti. Suomen metsidkeskus
toimii tdssd laissa sdddettyjen tukien osalta valtionapuviranomaisena. TAmén lain
perusteella voidaan yksityiselle metsénomistajalle myontdd muun muassa ympaéris-
totukea, jos silld korvataan maanomistajalle metsélain 11 §:ssd tarkoitettua vahdistd
suurempaa taloudellista menetysté tai haittaa ylittdvaa osuutta.

Sopimusmenettelyt

Metsien aineettomien hyé&tyjen, kuten maisema- ja virkistysarvojen, korvaamiseksi
maanomistajalle on kehitteilld toimintamalleja. Maisema- tai virkistysarvokaupan
tavoitteena on maksaa maanomistajalle korvausta, kun hidn antaa alueensa esimer-
kiksi matkailu- tai virkistyskdytt6on ja sitoutuu hoitamaan aluetta siten, ettd sen
virkistysarvot sdilyvét. Sopimuksessa voidaan méaritelld muun muassa kaupan voi-
massaoloaika, metsien hoitotapa ja se miten aluetta voidaan hy6dyntaa.

Korvauskédytannén kehittdminen suoraan palvelun kdyttdjan ja tarjoajan vilille
mahdollistaa markkinaldhtoisen ja kustannustehokkaan mekanismin kehittdmisen.
Maksajana voi olla esimerkiksi kunta tai yksityinen taho. Markkinapohjaisten rat-
kaisujen kdytssa haasteena on, ettei menetelma toimi, jos sopimukseen ei syysta tai
toisesta padsta.

Maisema- ja virkistysarvokaupalla ei ole yhteyttd kaavoitukseen. Kaavan on esi-
merkiksi tdytettdva sille asetetut sisdltovaatimukset sopimusmenettelyistd riippu-
matta. Toimiva maisema- ja virkistysarvokauppa voisi kuitenkin osaltaan helpottaa
puuntuotannon ja metsan muiden kdyttomuotojen yhteensovittamista.
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Paatelmat

Seuraaviin taulukoihin on koottu metsdmaan kaavoitusta koskevat kehittimis-

ehdotukset.

MaisematySlupamenettelyn kehittdminen

Haaste * Metsidalan toimijat kokevat maisematy6luvan hakemisen hankalaksi
* MRL:n ja metsilain yhtdaikainen soveltaminen
* MaisematyoSlupamenettely vie resursseja (kasittelyaika ja hinta)
* Maisematyd6luvan ehdoilla saatetaan rajoittaa hakkuita
Kehittamis- | Vaihtoehto | Vaihtoehto 2
ehdotukset | Muutetaan MRL 128 § siten, ettd Maisematy6lupamenettelyn kehittaminen
maisematy6lupa poistuu maa- ja nykytilan pohjalta
metsitalousvaltaisilta alueilta
(M, MU, MY sekd muut M-alkuiset)
puuston kaatamisen osalta.
Keinot Lainsddaddnnén muuttaminen Koulutuksen ja yhteistyon lisddminen, kun-

tien sahkoisten palvelujen kehittiminen

Vaikutukset

Maisematyolupa poistuu maa- ja

metsitalousvaltaisilta alueilta.

* poistaa maisematy&lupaehtoihin
mahdollisesti liittyvat hakkuu-
rajoitukset

* lisdad hakattavan puun maaraa

* lupamenettelyn maksut poistuvat

* lupamenettelyyn ei kulu aikaa

Poistaa kunnalta ainoan MRL:n

mukaisen lupamenettelyn, jolla

voidaan ohjata maisemaa muuttavia

rakennustditd, puiden kaatamista tai

muita ndihin verrattavia toimenpi-

teitd metsidalueilla.

* Supistaa kunnan keinoja turvata
maisema-arvoja

+ Supistaa kunnan keinoja turvata
luontoarvoja

Ohijeistuksen avulla voidaan vihentii tilan-
teita, joissa toimenpiderajoitus on annettu
vahdisin perustein.

Yhtenevilld kdytanngilld ja sahkoisilld palve-
luilla voidaan sujuvoittaa luvan hakemista
ja kasittelya.

Lupaan voi edelleen sisiltyd hakkuurajoi-
tuksia my6s maa- ja metsatalousvaltaisilla
alueilla.

Hakkuumdirit eivit kasva nykyisestd yhtd
merkittavasti kuin VE I:ssa.

Kunnalla siilyy mahdollisuus ohjata metsi-
en hoitoa ja kdyttdd myds maa- ja metsita-
lousvaltaisilla alueilla.

Antaa kunnalle valtuudet ohjata maankayt-
t6d ottamalla huomioon mm. virkistystar-
peet, luontoarvot ja maisema-arvot.

Vaihtoehdon 1 mukainen kehittiminen painottaa metsitalouden toimintaedellytyk-
sid. Vaihtoehto 2 antaa kunnalle laajemmat mahdollisuudet ohjata metsdimaahan

liittyvdd maankayttod.
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Kaavamerkintojen ja -mairaysten kehittiminen

Haaste

Kehittimisehdotukset

Keinot

Vaikutukset

Samaan kaavamerkintdin
voi liittya erilaisia kaava-
madrayksia eri kuntien
kaavoissa.

Merkint&jen
puutteellinen
soveltuvuus yhtenaiseen
tietojarjestelmaan.

Uudistetaan kaavamer-
kintoihin liittyva ohjeis-
tus

Ympiristo-mi-
nisterion opas

Kaavamerkint&jen
selkeys paranee.

Merkintdjen
soveltuvuus tieto-
jarjestelmiin paranee.

Vaikutusten arvioinnin kehittiminen

Haaste

Kehittimisehdotukset

Keinot

Vaikutukset

Yleiskaavan laatimiseen
liittyy suuri maara
selvitystarpeita.

Kaavan merkittavien
vaikutusten arvioimiseksi
tarpeellisten selvityksien
hallinta kokonaisuutena.

Toimintatapojen
kehittaminen,
yhteistyon lisda-
minen

Vihentida paillekkaisia
selvityksia

Vaikutusten arviointi
ei ole riittdavan
systemaattista ja
tasapuolista.

Uusien tyokalujen ja me-
netelmien kehittdminen
vaikutusten arviointiin
yhteisty&ssi eri alojen
asiantuntijoiden kesken

Toimintatapojen
kehittaminen,
yhteistyon lisaa-
minen

Lapindkyvyys kasvaa

Kaavoituksen hyvak-
syttavyys paranee

MRL:n mukainen korvauskaytanto

Haaste

Kehittimisehdotukset

Keinot

Vaikutukset

Metsanomistajat
kaipaavat korvauksista
nykyistd selkedampia
saannoksid maankaytto-
ja rakennuslakiin.

Seurataan mahdollisia
korvaustapauksia.

Kaavojen
hyviksyttdvyys
paranee.

Lisda mahdollisesti
kuntien korvauksina
maksamaa rahaa.
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