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omaisia, mutta osoitti, ettd Suomessa viranomaisten yhteistyo
toimii. Nyt turvapaikanhakijoiden madra ndyttaa pienentyneen
lahes edellisvuosien tasolle, mutta maaran kasvuun on silti
varauduttava. Hakijamaaran ennustaminen on osoittautunut
hyvin vaikeaksi.

Hallitusohjelman mukaisesti sisdaministeridssa on vireilla tur-
vapaikkamenettelyyn ja laillisen maahanmuuton edistamiseen
liittyvia hankkeita, joilla pyritadn vastaamaan muuttuneeseen
toimintaympadristdon ja muissa EU-maissa tapahtuvaan kehityk-
seen.

Suomi kannattaa eurooppalaisen ratkaisun Ioytamista tur-
vapaikanhakijakriisiin ja on hoitanut oman osuutensa yhdessa
sovituista toimenpiteistd, kuten turvapaikanhakijoiden siirroista
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vapaaehtoisesti palanneiden turvapaikanhakijoiden maara
on kasvanut merkittavasti, ja heitd arvioidaan olevan jo useita
tuhansia.

Maahanmuuttovirasto on panostanut turvapaikkaprosessin
nopeuttamiseen muun muassa keskittamalla turvapaikkame-
nettelyn tehtdvid muilta viranomaisilta Maahanmuuttovirastolle,
edistamalld sahkoista asiointia ja tehostamalla paatoksente-
koa. Kustannusten hillitsemiseksi Maahanmuuttovirasto on
sopeuttanut vastaanottokeskusten kapasiteettia vastaamaan
turvapaikanhakijoiden maaraa. Iso merkitys on myos sill, kuinka
nopeasti oleskeluluvan saaneet henkilt siirtyvat vastaanot-
tokeskuksista kuntiin ja kielteisen padtoksen saaneet henkilot
saadaan palautettua takaisin lahtémaihinsa.

Maahanmuuton tilannekatsaus kokoaa yhteen ajankohtaisia
maahanmuuttoa koskevia asioita politiikan valmistelun ja lain-
saadannon nakokulmasta. Katsaus on laadittu sisaministerion
maahanmuutto-osastolla.
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1 Yleiskatsaus maahanmuuttotilanteeseen

1.1 Turvapaikanhakijoiden maardn ennustaminen EU-maihin saapuneet turvapaikanhakijat, top-12 maat
vaikeaa ‘ 2015 Tammi-huhtikuu
2016

Vuonna 2015 Eurooppaan saapui yli 1,3 miljoonaa turvapai- Saksa 476 649 240 665
kanhakijaa. Tulijat saapuivat pddasiassa Turkin kautta lautoilla Unkari 177130 12995
Kreikan saarille ja jatkoivat eteenpdin eri puolille Eurooppaa. Ruotsi 162877 1205
Euroopan unionin alueelle eniten turvapaikanhakijoita saapui )

) . ) . . ; Itévalta 81127 18597
Syyriasta, Irakista ja Afganistanista. Monissa EU-maissa turva-
paikanhakijoiden suuri maara aiheutti merkittavia haasteita, ttalia 77970 30725
ja turvapaikkajarjestelmét toimivat dérirajoilla. Myos Suomen Ranska 58900 26 639
turvapaikkajarjestelma oli koetuksella poikkeuksellisessa tilan- Hollanti 44975 6975
teessa. Viime vuosi osoitti, ettd turvapaikanhakijoiden maarien Belgia 44760 7020
ennustaminen on vaikeaa. o

Britannia 35670 13706

Vaikka tilanne Suomessa ja monissa muissa EU-maissa on
saatu hallintaan, on EU:n ulkorajoilla tilanne edelleen vaikea. SEE] D) 000
EU:ssa on varauduttava siihen, etti turvapaikanhakijoiden Suomi 32476 2610
vuosittainen maara tulee pysymaan jatkossakin aiempia vuosia Norja 31145 1215
suurempana. Myds uusien maahantuloreittien syntyminen on Lihteet: Eurostat -+ kansalliset viranomaiset.
mahdollista, jolloin turvapaikanhakijoiden madra saattaa ldhted
uudelleen nousuun myods Suomessa.

Vuonna 2015 Suomesta haki turvapaikkaa yhteensd 32 476
henkildd. Heista yksin tulleita alaikdisia oli 3 024. EU-maiden Turvapaikkahakemusten maara Suomessa 2009-2016
vertailussa Suomeen saapui vuonna 2015 neljdnneksi eniten 35000 VT3
turvapaikanhakijoita vakilukuun suhteutettuna. Aikaisimpina 30000
vuosina hakijamaarat ovat Suomessa olleet 3 000-4 000 hakijan 25000
valilla. 20000

Turvapaikanhakijamadrdt ovat pienentyneet useissa 15000
EU-maissa, joskin joihinkin maihin kuten Saksaan ja Ruotsiin, on 10000
edelleen verrattain paljon tulijoita. Suomeen turvapaikanhakijoi- 5000 28 a0 3086 319 338 3651 2972
ta saapuu télla hetkelld noin 50-100 viikossa. Vuoden 2016 tam- 0 %
mi-toukokuun aikana turvapaikkaa haki ldhes 3 000 henkil©a. 00900 Mz 0B 20 053152006

Talousarvion pohjana on kaytetty arviota, jonka mukaan W Mddrd
vuonna 2016 turvapaikanhakijoita tulisi 10 000 ja vastaava maa- Lahde: Maahanmuuttovirasto

ra vuosina 2017-2020.




1.2 Suomen vakiluku vahenisi ilman maahanmuuttoa

Luonnollinen védestdnkasvu Suomessa on pienentynyt jo
useamman vuoden perdkkain eli syntyneiden maara on pie-
nempi kuin kuolleiden. Suomen vakiluku jopa vdheni tam-
mi-helmikuun 2016 aikana, mutta maalis-huhtikuussa vakiluku
kdantyi kasvuun maahanmuuton ansiosta.

Vuoden 2015 enndtyssuuri turvapaikanhakijamaara lisaa
myds oleskeluluvan saaneiden ja Suomeen asettuvien henkil6i-
den maarda. Tama kasvu ei nay viela vaestotilastoissa suurena
muutoksena. Viiveeseen vaikuttaa muun muassa kuntaan siirty-
misen hitaus, jolloin vaestdrekisteriin kirjautuminen voi viivastya.
Henkil® tilastoidaan maahan muuttaneeksi ja lasketaan vaki-
lukuun vasta kun hanelle on mydnnetty kotikunta. Kdytannot
kotikunnan kirjaamisesta saattavat vaihdella maistraateittain.

EU-kansalaisen rekisterdinnit ja kolmansien maiden
kansalaisille myonnetyt ensimmaiset oleskeluluvat
hakuperusteittain vuonna 2015

1%/

3%
16 %

18%

EU-kansalaisten rekisterdinti
Perhe

Opiskelu

Tyd

W Kansainvdlinen suojelu
Kiintidpakolaiset
Paluumuutto

Muut

24%

Léhde: Maahanmuuttovirasto ja poliisi

Perinteisesti valtaosa Suomeen muuttavista henkildista on
muita kuin turvapaikanhaun kautta oleskeluluvan saaneita tai
kiintiopakolaisia. Suomeen muutetaan padasiassa tyon, perheen
tai opiskelun takia.

Hallitus edistda Suomen tyollisyytta ja julkistaloutta vahvis-
tavaa, huoltosuhdetta kohentavaa seka talouden kansainvdlis-
tymista edistavaa tydvoiman maahanmuuttoa. Suomen hyva
maine on osa kilpailukykydmme: maineen perustana ovat muun
muassa turvallinen yhteiskunta, laadukas koulutusjarjestelms,
toimivat julkiset palvelut ja puhdas ymparisto.

Viime vuonna ensimmadisia oleskelulupia myonnettiin
tyonteon perusteella hieman aiempaa enemman. Valtaosan
Suomeen téihin tulevista ei tarvitse hankkia oleskelulupaa, silla
he saapuvat Suomeen vapaan liikkuvuuden puitteissa EU- ja
ETA-alueelta. Mydskddn EU:n ulkopuolisista maista tulevien
kausityontekijoiden ei tarvitse hakea oleskelulupaa tyontekoa
varten.

Paluumuuttajista suurin osa on tahan saakka ollut inkerin-
suomalaisia. 1990-luvun alussa kaynnistynyt inkerinsuomalaisten
paluumuutto on paattymassa kesalla 2016. Reilussa 20 vuodessa
Suomeen on muuttanut noin 30 000 inkerinsuomalaista. Vastai-
suudessa inkerinsuomalaisiin sovelletaan samoja oleskeluluvan
mydntamisperusteita kuin muihinkin oleskeluluvan hakijoihin.



2 Maahanmuuttopolitiikalla reagoidaan

muuttuneeseen tilanteeseen

Suomen maahanmuuttopolitiikka perus-

tuu nykyiseen hallitusohjelmaan, hallituksen
maahanmuuttopoliittisiin toimenpiteisiin ja
turvapaikkapoliittiseen toimenpideohjelmaan.
Maahanmuuttopolitiikan ja lainsdddannon
valmistelun lahtékohtina ovat Suomen perustus-
lain perusoikeussadnnokset, EU-lainsaéddanto ja
Suomen ratifioimat kansainvdliset ihmisoikeus-
ja muut sopimukset.

Hallitus reagoi nopeasti syksylla 2015
muuttuneeseen turvapaikanhakijatilanteeseen.
Hallitus perusti maahanmuuton ministerityoryh-
man, jonka tehtdvana oli muodostaa ja yllapitaa
tilannekuvaa turvapaikanhakijatilanteesta seka
seurata kotoutumisen edistymista. Liséksi sisa-
ministeridodn perustettiin kriisijohtamisen ryhma
johtamaan turvapaikanhakijoiden nopeasta kas-
vusta syntynytta tilannetta Suomessa. Tydsken-
telyyn ovat osallistuneet eri hallinnonalat seka
Suomen Punainen Risti. Ryhman tehtdvana on sopia toimenpi-
teistd, joilla varmistetaan ettd maahantulo pysyy hallittuna.

Sipilan hallitus on panostanut ennen kaikkea turvapaik-
kaprosessin tehostamiseen ja nopeuttamiseen. Lahtdkohtana
on turvapaikkamenettelystad vastaavien viranomaisten hyva
yhteisty® ja turvapaikkaprosessin eri vaiheiden tehokkuus. Maa-
hanmuuttoviraston turvapaikkayksikossa kasitellddn parhaillaan
turvapaikkahakemuksia noin 550 henkilén voimin, ja tavoitteena
on purkaa menneen syksyn hakemusruuhka kuluvan vuoden
elokuun loppuun mennessa. Tavoitteena on, ettd vuoden
loppuun mennessd Maahanmuuttovirasto on késitellyt 45 000
hakemusta.

Talla hetkelld turvapaikanhakijoiden vastaanottojarjestelmas-
sd onyli 1 800 oleskeluluvan saanutta henkildd, joiden tulisi no-
peasti saada kuntapaikka ja siirtya kotouttamisen piiriin. Tahan
saakka tavoiteaikana kuntaan siirtymisessa on pidetty kahta kuu-
kautta, mutta kdytdnnossa se on lahes kaksinkertaistunut. On
yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti jarkevaa, etta oleskeluluvan
saaneet henkildt siirtyvat mahdollisimman pian kuntaan, jolloin
varsinainen kotoutuminen voi alkaa.

2.1 Valmisteilla enndtysmaara lakimuutoksia

Maahanmuutto-osastolla on kdynnissa useita turvapaikanhaki-
jatilanteeseen ja laillisen maahanmuuton edistamiseen liittyvia
lakihankkeita. Seuraavassa esitellddn nelja télla hetkelld ajankoh-
taista ja keskustelua herdttanytta hanketta.

Suomi haluaa houkutella ulkomaisia yrittdjia, sijoittajia ja
huippuosaamista

Tybvoiman maahanmuuttoa ja kansainvalisyytta pidetaan hy-
vana ja tavoiteltavana asiana. Suomi kilpailee muiden lansimai-
den kanssa sijoituksista, osaajista ja tydvoimasta. Sisdministerio
on asettanut selvityshankkeen, jossa kehitetdan Euroopan
unionin ulkopuolisista maista tulevien sijoittajien, yrittdjien ja
erityisasiantuntijoiden oleskelulupajérjestelmad. Taustalla ovat
muutokset suomalaisessa ja eurooppalaisessa yrityskentassa.
Suuri osa uusista tydpaikoista syntyy nykyisin suuryritysten
sijaan pieniin ja keskisuuriin kasvuyrityksiin. Ndistd enemmisto
on teknologia- ja innovaatioperusteisia kasvuyrityksia.
Hankkeessa selvitetddn paras tapa helpottaa ulkomaalaisten

kasvuyrittdjien maahanmuuttoa yhtidmuodosta riippumatta.
Liséksi halutaan mahdollistaa oleskeluluvan mydntaminen




henkildille, jotka sijoittavat Suomessa toimiviin yrityksiin. Hank-
keessa my&s sujuvoitetaan ja selkeytetddn yritysten tarvitsemien
huippuosaajien oleskelulupajdrjestelmaa.

Monissa maissa on kehitetty oleskelulupalainsaadéntoa ulko-
maalaisten sijoittajien, kasvuyrittdjien ja huippuosaajien hou-
kuttelemiseksi maahan. Suomen lainsaadanto ei talla hetkelld
mahdollista oleskeluluvan mydntamista Suomeen kohdistuvien
sijoitusten perustella. Myds yrittdjien oleskelulupajarjestelmassa
on puutteita.

Suomeen kohdistuvien sijoitusten perusteella mydnnetta-
vassa oleskeluluvassa olisi kdytanndssa kyse siitd, ettd jatkossa
kolmannen maan kansalainen, joka haluaa sijoittaa Suomeen,
voisi myos asua taalla. Talla hetkelld oleskelulupaa ei ole mah-
dollista saada pelkastdan sijoitusten perusteella, vaan hakijalla
on oltava esimerkiksi typaikka tai perheenjdsenia Suomessa.
Hanke on aloitettu huhtikuussa 2016. Tavoitteena on, etta halli-
tuksen esitys annetaan syksylld 2017.

Lisatietoa hankkeesta: www.intermin.fi/fi/lainvalmistelu/

yrittajien_ja_erikoisosaajien_oleskeluluvat Hankkeen etenemista

voi seurata myos Twitterissa tunnisteella #ulkomaisetosaajat.

Perheenyhdistamisen kriteerien tiukentaminen

Perheenyhdistamisen edellytysten tiukentamista koskeva halli-
tuksen esitys (HE 43/2016) annettiin eduskunnalle huhtikuussa.
Esityksessa ehdotetaan ulkomaalaislain muuttamista siten, etta
jatkossa kansainvalisté tai tilapdista suojelua saavan henkilén
perheenyhdistamisen edellytyksend olisi tietyin poikkeuksin
riittava toimeentulo. Toimeentuloedellytys koskisi jatkossa myos
perheitd, jotka on muodostettu ennen perheenkokoajan Suo-
meen tuloa. Kuten voimassaolevan ulkomaalaislain mukaan jo
nytkin, toimeentuloedellytyksesta tulisi poiketa yksittaistapauk-
sessa, jos poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sita vaatii.

Esityksen tavoitteena on hallita maahanmuuttoa ja véhentaa
maahanmuuton kustannuksia. Turvattu toimeentulo oleskelu-
luvan edellytyksend auttaa varmistamaan, ettd ulkomaisen hen-
kilon ja tdman perheenjdsenen maassa oleskelu ei rasita maan
julkista taloutta kohtuuttomasti. Tavoitteena on myos edistaa
kansainvalista tai tilapdista suojelua saavien perheenkokoajien
kykya vastata perheensd toimeentulosta, ja ndin helpottaa
perheenjasenten asettumista yhteiskuntaan. Tyollistyminen on
erittain tarkeda kotoutumisen nakodkulmasta.

Hanke perustuu hallitusohjelmaan ja hallituksen hyvaksy-
maan turvapaikkapoliittiseen toimenpideohjelmaan. Taustalla
on my®os kiihtynyt turvapaikanhakijoiden maaran enndtysmai-
nen kasvu ja tilanteesta seuranneet muutokset kansainvalisessa
toimintaympadristdssd ja tarve tarkistaa kansallisen lainsaadan-
non tilaa ja vetovoimaisuutta suhteessa muihin EU-jdsenvaltioi-
hin. Vuonna 2015 kansainvalistd suojelua saavien perheenjase-
net jattivat 770 oleskelulupahakemusta. Maahanmuuttovirasto
on suuntaa-antavasti arvioinut, ettd vastaava luku vuodelle 2016
olisi 17 000. Oletettavissa on, etta perheenjasenten oleskelulu-
pahakemusten maara tulee nousemaan merkittavasti lahivuo-
sina.

Voimassaolevan ulkomaalaislain mukaan perheenyhdista-
misen edellytyksend on padsaantoisesti turvattu toimeentulo.
Kansainvdlistd suojelua saaneiden perheenjdsenet ovat muo-
dostaneet tasta poikkeuksen, jos perhe on muodostettu ennen
kuin perheenkokoajan on saapunut Suomeen. Niin kutsutuille
uusille perheenjdsenille asetettiin toimeentuloedellytys vuonna
2010, muiden tiukennusten ohella. Sen jélkeen perheenyhdis-
tamisen edellytyksid on kiristetty vuonna 2012, jonka jélkeen
perheenkokoaja ei endd voinut laittaa perheenjdsenen oleskelu-
lupahakemusta vireille.

EU:n perheenyhdistamisdirektiivi annettiin vuonna 2003.
Direktiivi mahdollistaa toimeentuloedellytyksen asettamisen.
Direktiivi pantiin kansallisesti taytantéén vuonna 2006, mut-
ta Suomi ei tuolloin ottanut taytantdon jo kdytdssa olleen
toimentuloedellytyksen lisaksi direktiivin muita valinnaisia
lisdedellytyksid, jotka ovat muun muassa kotouttamis-, asunto-,
asumisaikavaatimus-, vahimmadisikaa koskeva vaatimus ja sairas-
vakuutusvaatimus.

Suomen ja Pohjoismaiden kansalaisten perheenjasenille
asetettava toimeentuloedellytys jatettiin pois hallituksen lopul-
lisesta esityksestd lausuntokierroksen jalkeen. Parhaillaan ollaan
kdynnistamassa tutkimushanketta, jossa selvitetdan perheen-
yhdistamisdirektiivin sisdltamien lisdedellytysten vaikutuksia
kansainvalista suojelua saaviin sekd vaikutuksia, joita toimeen-
tuloedellytyksen asettamisella olisi Suomen ja pohjoismaiden
kansalaisille. Tutkimus rahoitetaan valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan rahoituksella (VN TEAS).

Aikaisemmin kansainvalista suojelua saavan henkilén per-
heenjdsen sai oleskeluluvan maksutta. Oleskelulupahakemukset
ovat padsaantoisesti maksullisia, mutta kansainvalistd suojelua


http://www.intermin.fi/fi/lainvalmistelu/yrittajien_ja_erikoisosaajien_oleskeluluvat
http://www.intermin.fi/fi/lainvalmistelu/yrittajien_ja_erikoisosaajien_oleskeluluvat

saavan ulkomaalaisen perheenjdsenen oleskelulupahakemuksen
maksuttomuus on ollut poikkeus. Edellytyksend on ollut, ettd
perhe on muodostettu ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa.
Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuutta koskevaa
sisdministerion asetusta muutettiin toukokuussa siten, ettd myos
nama hakemukset tulivat maksullisiksi. Hakemusten kdsittelymak-
suista kerattavilla tuloilla voidaan ainakin osittain kattaa resurssi-
tarpeet, joita perheenjasenten oleskelulupahakemusten kasvava
maard aiheuttaa.

Lisatietoa hankkeesta: www.intermin.fi/fi/lainvalmistelu/per-

heenyhdistaminen

Maahanmuuttovirastolle siirtyy tehtavia poliisilta ja
Rajavartiolaitokselta

Eduskunnassa on myds parhaillaan kasittelyssa hallituksen
esitys (HE 64/2016), jossa ehdotetaan tiettyjen maahanmuut-
tohallinnon tehtavien siirtoa poliisilta ja Rajavartiolaitokselta
Maahanmuuttovirastolle. Maahanmuuttoviraston rooli ulkomaa-
laisasioista vastaavana viranomaisena vahvistuu. Siirron myota
kukin viranomainen voi keskittya ydintehtdviinsa.

Ulkomaalaisten oleskeluoikeuteen ja matkustusasiakirjoihin
seka kansalaisuusasioihin liittyvat tehtavat siirtyisivat kokonai-
suuden Maahanmuuttovirastolle. Maahanmuuttovirasto vastaisi
jatkossa kaikista ulkomaalaisten lupa-asioista.

Turvapaikkatutkinta siirtyi poliisilta Maahanmuuttovirastolle
jo maaliskuussa 2016. Maahanmuuttoviraston lupa-asioiden
toimipisteitd perustetaan yhdeksdlle paikkakunnalle, koska
hakemuksia ei voi enda jattaa poliisiasemilla. Asiakaspalveluun
ja lupa-asioihin keskittyvat toimipisteet perustetaan Helsinkiin,
Lappeenrantaan, Turkuun, Lahteen, Tampereelle, Vaasaan, Kuo-
pioon ja Ouluun seka Rovaniemelle. Toimipisteissa ei kdsitella
turvapaikkahakemuksia tai -asioita.

Maahanmuuttovirasto tekee turvapaikkatutkinnan ja -pu-
huttelun yhdella tapaamisella: samalla kertaa selvitetdan hakijan
henkildllisyys, miten ja mita reittid hdn on saapunut maahan seka
mahdolliset perusteet kansainvdlisen suojelun mydntamiselle.

Poliisille ja Rajavartiolaitokselle jdisi paatdsten tiedoksi anta-
miseen, maasta poistamiseen ja ulkomaalaisvalvontaan liittyvia
tehtdvid. Turvapaikka-asioissa siirto olisi osittainen, jolloin po-
liisille ja Rajavartiolaitokselle jaisi niiden ydintehtaviin kiintedsti
liittyvia tehtavia.

Lainmuutosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2017
alussa, mutta turvapaikka-asioiden osalta séénnoksia sovellettai-
siin jo aiemmin, kuitenkin aikaisintaan heindkuussa 2016.

Lisatietoa hankkeesta: www.intermin.fi/fi/lainvalmistelu/ul-

komaalaislupa-asioiden_siirto_maahanmuuttovirastolle

Humanitaarisen suojelun lupakategorian poistaminen

Eduskunta hyvaksyi huhtikuussa lakimuutoksen (EV 38/2016 vp),
jonka my6td humanitaarisen suojelun lupakategoria poistui ja
jatkossa kansainvaliselld suojelulla tarkoitetaan vain turvapaikkaa
tai toissijaista suojelua.

Humanitaarinen suojelu on ollut puhtaasti kansallinen
suojelukategoria, johon ei liity kansainvalisista sopimuksista tai
EU-lainsdaddannosta tulevia velvoitteita. Humanitaarista suojelua
on viime vuosina mydnnetty vain harvoin. Tdma johtuu muun
muassa siitd, ettd EU-tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaan
henkilét, joille humanitaarista suojelua oli alun perin tarkoitus
antaa, kuuluvat padasiallisesti toissijaisen suojelun piiriin.

Lisatietoa hankkeesta: www.intermin.fi/fi/lainvalmistelu/

muut_lainvalmisteluhankkeet/kansainvalinen suojelu

2.2 Monet turvapaikanhakijat ovat poistuneet maasta

vapaaehtoisesti

Ulkomaalaislain mukaisesti palauttamisella tarkoitetaan maasta
poistamismenettelyd, jonka aikana padsyn epdamis-, kddnnyt-
tamis- tai karkottamispaatoksen saanut henkil® joko poistuu
maasta vapaaehtoisesti tai hanet poistetaan maasta. Hallituksen
turvapaikkapoliittisessa toimenpideohjelmassa korostetaan
palautusten tehostamisen merkitysta: tiedoksiantoa, maasta
poistamista ja siihen liittyvaa viranomaisyhteistyota.

Paluita ja palauttamisia pyritdan tehostamaan muun muassa
sopimusneuvotteluin Irakin, Afganistanin ja Somalian kanssa.
Poliisi on tehostanut toimintaansa monella tapaa. Maaliskuun
alusta resursseja vapautui palautuksiin, kun turvapaikkatutkinta
siirtyi poliisilta Maahanmuuttovirastolle. Lisdksi sisdministerid on
kohdentanut poliisitoimelle lisdmaararahoja palautusten jou-
duttamiseksi. Taman ja viime vuoden aikana poliisi on poistanut
maasta kaikkiaan noin 5 500 henkilda.



e %

Poliisin maasta poistamien henkildiden ohella my&s avus-
tettuna maasta poistuneiden ja omaehtoisesti palanneiden
henkildiden maarat kasvoivat vuonna 2015. Turvapaikkaproses-
sissa olleita arvioidaan tdman ja viime vuoden aikana palanneen
omaehtoisesti useita tuhansia.

Vastaanottokeskuksen myodntamalld vapaaehtoisen paluun
tuella palanneiden maara oli vuoden 2015 aikana 634 ja vuoden
2016 toukokuun loppuun mennessa 591. Heindkuusta 2015
alkaen vapaaehtoinen paluu vakiinnutettiin suunnitellusti osaksi
Maahanmuuttoviraston ja vastaanottokeskusten lakisaateisia
tehtévid. Tatd ennen vapaaehtoisia paluita toteutti Kansainvali-
nen siirtolaisuusjarjestd IOM EU-hankerahoituksen turvin. IOM
toimii edelleen yhteistydssa Maahanmuuttoviraston kanssa
paluiden kdytannon jarjestelyissa.

Suomi pitaa valttamattomana tehokasta ja toimivaa
palautuspolitiikkaa

Viime aikoina EU-politiikassa on ollut vilkasta erityisesti neuvos-
ton ja komission paluuseen ja takaisinottoon liittyvissa tyoryh-
missd. Uusia aloitteita on tehty esimerkiksi palautusten toimeen-

panoon, EU-takaisinottosopimuksiin sekd kolmansien maiden
kansalaisten matkustusasiakirjoihin ja kolmansien maiden kans-
sa tehtdvaan palauttamisyhteistydhon liittyen. Jasenvaltiot ovat
antaneet ja antavat aktiivisesti asiantuntija-apua EU:n virastoille
(kuten Rajaturvallisuusvirasto Frontex ja turvapaikka-asioiden
tukivirasto Faso) paluun ja takaisinottamisen osalta.

Suomen kanta on, etta turvallisiin alkuperamaihin liittyva
EU-asetus antaisi osaltaan signaalia siitd, missa tapauksissa
turvapaikkaa ei kannata ldhtea hakemaan. Kaikki laittomasti EU:n
alueelle saapuvat tulee rekistersida, jonka jdlkeen laittomista
maahantulijoista tulee nopeasti erottaa kansainvalistd suojelua
tarvitsevat, ja muut on tehokkaasti ja pikaisesti palautettava
|ahto- tai kauttakulkumaihin.

EU:n ja kolmansien maiden kanssa kdytdvid palauttamista ja
takaisinottoa koskevia neuvotteluja tulee jatkaa ja vireilld olevat
takaisinottoneuvottelut tulee saattaa paatdkseen. Suomen na-
kokulmasta keskeisia lahtdmaita ovat Irak, Afganistan ja Somalia.
Myds uusia neuvotteluja keskeisten kolmansien maiden kanssa
tulee aloittaa.




3 Turvapaikanhakijatilanteen taloudelliset vaikutukset

Syksyn 2015 turvapaikanhakijatilanne lisdsi valtion

vastaanoton menoja vuoteen 2014 verrattuna noin 100 b —
-

miljoonalla eurolla. Lisdksi Tornioon perustettiin jdrjes-
telykeskus, jotta maahantulijat voitiin rekisterdida ja
sijoittaa edelleen eri puolilla maata sijaitseviin vastaanot-
tokeskuksiin. Vuoden 2015 lopussa aikuisille tarkoitettuja
vastaanottokeskuksia oli toiminnassa 144 ja alaikaisille
ilman huoltajaa tuleville 68 keskusta, kun vuonna 2014
yksikdiden madara oli yhteensd 28.
Maahanmuuttoviraston tilinpdatoksen mukaiset
turvapaikanhakijoiden vastaanottomenot olivat viime
vuonna yhteensd 168,2 miljoona euroa, kun vastaavat
menot vuonna 2014 olivat vain noin 62 miljoonaa euroa.
Vastaanottotoiminnan kokonaiskustannusten suurimpien
menoerdluokkien jakauma vuonna 2015:

Kiinteistomenot 22,6%
Henkildstomenot 213%
Vastaanottoraha 16,0 %
Palveluiden ostot 15,6 %
Terveydenhuolto 94%

Turvapaikanhakijoiden madrien pienentyessa on Maahanmuut-
tovirasto kuluvan vuoden aikana sopeuttanut vastaanottokeskus-
verkostoa ja vahentényt noin 16 000 vastaanottopaikkaa keskuksia
lakkauttamalla tai keskusten majoituskapasiteettia pienentamalla.
Vastaanottojarjestelmén sopeuttamistoimet tulevat jatkumaan,
mikali turvapaikkapaatoksia tehdaan jatkossakin tavoiteajassa.

Maahanmuuttoviraston tehtavana on vastata siitd, etta vas-
taanottojarjestelman majoituskapasiteetti vastaa turvapaikanha-
kijoiden madrid ottaen huomioon myds sen, ettd vastaanottojar-
jestelman piiristd poistutaan turvapaikkapaatoksenteon, kuntiin
siirtymisen ja maasta poistumisen etenemisen myaota.

Jotta prosessi olisi mahdollisimman sujuvaa, Maahanmuut-
tovirasto on useita vuosia kehittanyt sisdisid toimintatapojaan,
kuten turvapaikkapuhutteluja ja turvapaikkapaatoksentekoa.
Sujuvuutta on edistanyt myos se, ettd turvapaikkamenettelyn al-

kuvaiheen tehtavia on keskitetty poliisilta ja Rajavartiolaitokselta

Maahanmuuttovirastolle. Vireilld on muitakin lainsdddantémuu-
toksia, jolla turvapaikkamenettelyn kustannuksia voidaan alentaa.

Alykds Maahanmuuttovirasto -hankkeella pyritdan edista-
madn koko maahanmuuttohallinnon kayttdman asiankasitte-
lyjarjestelman digitalisaatiota ja automaatiota sekd lisddmaan
itsepalvelua. Talla tavoitellaan tuottavuuden kasvua. Tehokkaas-
sa turvapaikkaprosessissa saavutettava sadsto riippuu kuitenkin
turvapaikanhakijamadrien kehittymisesta sekd prosessin muista
vaiheista, kuten esimerkiksi siitd, kuinka nopeasti oleskeluluvan
saaneet siirtyvat kuntiin ja kuinka tehokkaasti kielteisen pdatok-
sen saaneet poistetaan maasta.




4 EU-toimet

Maahanmuutto on noussut EU-politiikan keskeiseksi teemaksi
Valimeren kriisiytyneen pakolaistilanteen ja Eteld-Eurooppaan
kohdistuvan voimakkaan maahanmuuttopaineen seurauksena.
Muuttolikkeestd on tullut EU:lle keskeinen sisa- ja ulkopoliitti-
nen kysymys, joka vaatii niin unionilta kuin sen jasenmailtakin
uudenlaista ajattelua ja toimintatapoja. EU-tasolla on pyritty
aktiivisesti usein eri toimenpitein hakemaan muuttoliikekriisiin
ratkaisua.

4.1 Euroopan muuttoliikeagenda

Toukokuussa 2015 Euroopan komissio julkaisi Euroopan muut-
toliikeagendan seka taytantodnpanopaketin, jonka sisaltamilla
valittdmilla ja pidemman aikavalin toimilla pyrittiin muuttoliik-
keen kokonaishallinnan parantamiseen. Tiedonannon taustalla
olivat erityisesti Valimerelld tapahtuneet suuronnettomuudet,
joissa menehtyi tuhansia ihmisia.

Muuttoliikeagendassa esitettiin valittdmina toimina muun
muassa EU:n siséisia siirtoja, eli Italiaan ja Kreikkaan saapuvien
40 000 turvapaikanhakijan siirtdmista muihin jdsenmaihin tietyin
jakokriteerein sekd 20 000 henkilon uudelleensijoittamista EU:n
ulkopuolelta suoraan EU:n alueelle. Liséksi komissio esitti EU:n
toimintasuunnitelman ihmissalakuljetuksen torjumiseksi ja EU:n
lasndolon vahvistamiseksi Valimerelld. Kadytannossa talla tarkoite-
taan Euroopan rajaturvallisuusvirasto Frontexin koordinoimien
merivalvontaoperaatioiden toiminta-alueen laajentamista ja
rahoituksen lisddmista.

Syyskuussa Euroopan komissio antoi jdlleen uusia ehdotuksia
siitd, miten muuttoliikettd voitaisiin hallinnoida paremmin ja
kuinka EU:n sisdistd solidaarisuutta ja taakanjakoa voitaisiin edis-
tda. Muuttoliikeagendan toinen taytantddnpanopaketti sisalsi
muun muassa ehdotukset EU:n sisaisista siirroista, eli 120 000
turvapaikanhakijan siirtdmisesta erityisen paineen kohteeksi jou-
tuneista jasenvaltioista muihin jasenvaltioihin seka pysyvan krii-
sitilanteen siirtomekanismin luomisesta. Lisdksi komissio ehdotti
EU:n yhteistd turvallisten Iahtdmaiden luetteloa, palauttamista
koskevaa toimintasuunnitelmaa ja palauttamiskasikirjaa seka 1,8
miljardin euron suuruisen Afrikka-hdtdrahaston perustamista.

4.2 Suomi aktiivisena EU:n sisaisissa siirroissa

Komission esityksen pohjalta oikeus- ja sisdasioiden ministeri-
neuvosto teki kesalla 2015 paatoksen turvapaikanhakijoiden si-
saisista siirroista seka kiintiopakolaisten uudelleensijoittamisesta.
EU-maiden sisdministerit sopivat heindkuussa yhteensa 32 256
turvapaikanhakijan siirtdmisesta EU:n sisalld. Suomen kahdelle
vuodelle jakautuva osuus on yhteensd 792 henkila. Syyskuus-
sa 2015 sisdministerit paattivat 120 000 turvapaikanhakijan
siirtdmisesta Kreikasta ja Italiasta muihin EU-maihin. Suomen
osuus tastd madrastd on noin 2 400 turvapaikanhakijaa kahden
vuoden aikana. Tavoitteena on, ettd henkildiden uudelleensijoit-
tamisella paastaisiin jarjestaytyneempaan, ennakoitavampaan,
humanitaarisempaan ja hallitumpaan maahantuloon.

Sisdiset siirrot ovat kdynnistyneet verrattain hitaasti. Suomi
on kuitenkin ollut aktiivisesti mukana ja vastaanottanut 1.6.2016
mennessa ltaliasta 148 ja Kreikasta 149 henkiléd. Suomen ak-
tiivista roolia kuvastaa se, etta kaikista EU-alueella toteutuneista
sisaisista siirroista Suomeen oli suuntautunut 17 %.

EU-maiden siséministerit sopivat heindkuussa 2015 myos
22 504 kiintidpakolaisen uudelleensijoittamisesta EU:n alueella.
Suomen osuus tasta on 293 kiintidpakolaista vuosina 2016 ja
2017.Suomeen oli 23.5.2016 mennessa uudelleensijoitettu 167
syyrialaista. Suomi on korostanut, ettd myds muiden EU-jdsen-
maiden tulisi osallistua yhteisten paatosten taytantédnpanoon
ja osallistua aktiivisesti sisdisiin siirtoihin sekd uudelleensijoitta-
miseen.

Syyskuussa 2015 otettiin kdyttdédn Euroopan komission
ehdotuksen pohjalta jarjestelma (ns. hotspot-lahestymistapa),
jonka tarkoitus on auttaa kohtuuttoman muuttoliikepaineen
kohteeksi joutuneita jasenvaltioita. Lahestymistapa otettiin
kayttdon Kreikassa ja Italiassa eniten tulijoita vastaanottavilla
alueilla komission, Frontexin ja Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston (EASO) tuella. Hotspot-jarjestelykeskuksissa Italias-
sa ja Kreikassa rekisterdidaan ja vastaanotetaan maahantulijat:
hakijoista mdaritellddn kansainvalistd suojelua selvasti tarvitse-
vat, minka jdlkeen heidat voidaan siirtda toisiin jasenvaltioihin
turvapaikkahakemuksen kasittelya varten.



4.3 EU:n jaTurkin vélinen yhteistyo

EU:n ja Turkki sopivat 18.3.2016 julkilausumalla, ettd 20. maa-
liskuuta alkaen Turkista Kreikan saarille laittomasti saapuneet
uudet tulijat ja sellaiset turvapaikanhakijat, joiden hakemukset
jatetdan tutkimatta, palautetaan Turkkiin. Menettely on tila-
painen ja sen tarkoitus on puuttua ihmissalakuljetukseen ja
lopettaa laiton EU:n alueelle tuleminen antamalla selked signaali
siitd, ettd laittomasti saapuvat palautetaan takaisin.

Turkki-sopimuksen mukaan EU uudelleensijoittaa Turkista
EU:hun yhden syyrialaisen jokaista Kreikan saarilta Turkkiin pa-
lautettua syyrialaisten kohti (ns. yksi yhdestd -jarjestely). Etusija
annetaan niille, jotka eivat ole aiemmin tulleet tai yrittdneet
tulla EU:n alueelle laittomasti. Julkilausuman tdytantdédnpanon
edistymisen my6td on saatu selvdd ndyttda siitd, ettd laiton EU:n
alueelle tulo on vahentynyt.

4.4 Euroopan turvapaikkalainsaadannon

uudistaminen seka tulevat ehdotukset

Komissio antoi huhtikuun alussa tiedonannon muutosehdo-
tuksista, joita se tulee ldhiaikoina esittdamaan. Esitykset koske-
vat sekd yhteistd eurooppalaista turvapaikkajarjestelmaa etta
laillisen muuton keinovalikoiman lisddmista ja sitd koskevan
saantelyn muuttamista.

Komissio antoi toukokuun alussa niin sanotun ensimmaisen
saddospaketin, jossa se ehdottaa muutettavaksi turvapaikkaha-
kemuksen kasittelyvastuuta jasenmaiden kesken madrittavaa
Dublin-asetusta. Asetusta muutettaisiin niin, ettd se vastaisi
nykyistd paremmin suurten turvapaikanhakijamadrien aiheut-
tamiin haasteisiin, ja siind huomioitaisiin paremmin vastuun
tasapuolisempi jakautuminen jasenmaiden kesken.

Komissio ehdotti myds Eurodac-sormenjalkiasetuksen
muuttamista ja sita laajennettaisiin kattamaan myos laittomasti
EU:n alueelle tulleiden tiedot. Kolmantena komissio ehdottaa
Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto EASOn uudelleen-
nimedmista unionin turvapaikkavirastoksi, ja viraston roolin ja
toimivaltuuksien vahvistamista. Viraston tehtaviin kuuluisi jatkos-

sa muun muassa yhteisen ldhtdmaatietoanalyysin kehittdmisen

koordinointia seka yhteisen turvapaikkajarjestelman seuranta- ja
arviointitehtavia. Virasto myos toimisi entistd enemman jésen-
maiden tukena.

Toisessa vaiheessa komissio aikoo liséksi endottaa turva-
paikkamenettelyyn ja kansainvdlisen suojeluaseman maa-
rittdmiseen tdsmennyksid, sekd naita koskevien direktiivien
muuttamista asetuksen tasoiseksi séantelyksi. Pyrkimyksena on
yhdenmukaistaa eri jasenmaiden turvapaikkasaantojd. Komis-
sio aikoo ehdottaa muutoksia myds vastaanottodirektiiviin.
My&s uudelleensijoittamisesta odotetaan ehdotusta. Lailliseen
maahanmuuttoon liittyen komissio antoi 7.6.2016 ehdotuksen
erityisosaajia koskevan Blue Card -direktiivin uudistamisesta ja
kotouttamisen toimintasuunnitelmasta.



5 Ajankohtaisia tutkimuksia, selvityksia ja raportteja

Seuraavassa esitellddn lyhyesti keskeisid, viimeaikoina valmistu-
neita tutkimuksia ja selvityksia, jotka liittyvat maahanmuuttopo-
litiikkaan ja sen valmisteluun.

Euroopan muuttoliikeverkoston (EMN) keskeisia tuot-

teita ovat vuosittaiset raportit maahanmuuttopolitikan

kehityksestd EU-maissa ja -elimissd seka erilaiset teema-
tutkimukset. Julkaisut l0ytyvat sivuilta www.emn.fi

- Vuosittainen maahanmuutto- ja turvapaikkapo-
litiilkkaa koskeva raportti - Suomi 2015 ' antaa ko-
konaiskuvan siita mita kehityskulkuja maahanmuut-
to- ja turvapaikkapolitiikan saralla on tapahtunut
Suomessa niin lainsdadanndn kuin myos kaytannon
osalta vuonna 2015.

- Maahanmuuton tunnusluvut?’ -tilastojulkaisuun on
koottu Maahanmuuttoviraston, Poliisin ja Rajavarti-
olaitoksen sekd Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston
(IOM) tilastoja vuodelta 2015.

OECD:n 7.6. julkaisemassa raportissa Recruiting Im-
migrant Workers: Europe 2016 3 todetaan, ett3 EU:n
tulisi uudistaa tydvoiman maahanmuuttopolitiikkaansa ja
yksinkertaistaa prosesseja, jotta se saisi globaaleja osaajia
ja sdilyttaisi pitkalla tahtaimella kilpailukykynsd. Raportin
mukaan EU:n alueelle muuttavat henkilét ovat nuorem-
pia ja vdhemman koulutettuja kuin muihin OECD-maihin
muuttavat. Raportissa viitataan EU:n komission tuoree-

seen ehdotukseen erityisosaajia koskevan Blue Card
-direktiivin uudistamiseksi.

' http//www.emn fi/files/1375/APR_2015 Flpdf

2 http//www.emn fi/files/1363/EMN_maahanmuuton_tun-

Migration Policy Instituten selvitys No Way Out - Ma-
king additional migration channels work for refugees”
problematisoi nykyista liikkuvuutta, jossa salakuljettajat
hyotyvat ihmisten ahdingosta. Kirjoittajat ehdottavatkin,
ettd hallitukset - maahanpaasykriteerien kiristamisen
sijaan - tarkastelisivat maahanmuuttoprosesseja koko-
naisuutena tarjoten turvapaikanhakijoille ja pakolaisille
erilaisia mahdollisuuksia maahanmuuttoon (ty, opiskelu,
perheenyhdistdminen) tavalla, jossa kaikki osapuolet
hyotyisivat.

Euroopan komission julkaisu Migration — Facing reali-
ties and maximising opportunities: A policy review”
(2016) esittelee EU:n maahanmuuttotilannetta ilmiona
mm. kotoutumisen, tilastojen ja politiikan valossa. Ra-
portissa esitelldadn 20 suurinta kansainvaliseen liikkuvuu-
teen liittyvaa tutkimusprojektia koskien mm. politiikkaa,
kotoutumista ja kehitystd. Julkaisussa painotetaan, etta
maahanmuutto on laaja aihealue eika sita voida kasitelld
erillisend osana muista politiikan teemoista. Raportin kir-
joittajien ndkemyksen mukaan nykyisilld EU:n linjauksilla
ei tule olemaan toivottuja tuloksia.

Tilastokeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Tyoter-
veyslaitos julkaisivat poikkeuksellisen laajan Ulkomaista
syntyperdd olevien ty6 ja hyvinvointi -tutkimuksen
(UTH) vuonna 2015. Aineisto on koottu yli 3 000 henkilo-
haastattelusta, jossa haastateltavat ovat olleet ulkomaa-
laistaustaisia eli sellaisia joiden molemmat vanhemmat
ovat syntyneet muualla kuin Suomessa. Tutkimuksessa
on huomattava madrd uutta tietoa monista maahan-
muuttoon liittyvista teemoista, kuten maahanmuuton
syista, koulutusrakenteesta, tyollisyydesta yms. Taman
kaltaista, koko Suomessa asuvan ulkomaalaistaustaisen
vaestdn kattavaa ja sisdllollisesti yhtd laajaa haastattelu-
tutkimusta ei ole aiemmin tehty.
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e UTH-tukimuksesta saatua aineistoa tullaan hyédynta-
maan useissa eri tutkimuksissa sekd syventavissa jatko-
tutkimuksissa. Aineiston on suunniteltu tulevan julkiseen
kdyttoon vuoden 2017 alusta alkaen. Yksi tallainen
UTH-tutkimusta hyddyntanyt on paljon mediahuomiota
saanut Kari Laitisen, Pirjo Jukaraisen ja Henrik Bobergin
selvitys Maahanmuutto & turvallisuus - arvioita nykyti-
lasta ja ennusteita tulevaisuudelle.

e Siirtolaisuusinstituutin julkaisu Maistraatin tiskiltd
tilastoksi - Ulkomaalaisten rekister6innin ja tilastoin-
nin kdytdnné6t Suomessa kuvaa tilastointia merkittavana
valtiollisena toimintana. Maistraattien kdytannét vaihtele-
vat ja erilaiset kirjauskulttuurit vaikuttavat lainsdddannon
lisdksi siihen, mitd tietoja ihmisista kirjataan rekisteriin.
Kirjauksilla on merkittavia seurauksia niin ihmisille, joita
ne koskevat, kuin my&s viranomaistoiminnalle ja véestoti-
lastollekin. Vaestorekisteri toimii samanaikaisesti ihmisten
hallinnan ja tiedontuotannon valineena.

* Maahanmuuttajien perheenyhdistamiseen liittyen
viimeaikoina on julkaistu useampi teos. Tuorein ndista
on kesakuun alussa julkaistu Saara Pellanderin Helsingin
yliopiston vaitdskirja Gatekeepers of the Family: Regula-
ting family migration to Finland °.

e Krister Bjorklund analysoi teoksessaan Unaccompanied
refugee minors in Finland - Challenges and good
practices in a Nordic context’ yksintulleiden alaikaisten
vastaanottoa ja integraatiota Suomessa. Tutkimuksessa
on kiinnitetty huomiota erityisesti lasten kotoutumiseen
seka tarpeeseen koordinoida lasten ja nuorten kohtaa-
maa moniviranomaisprosessia.

6 https://helda.helsinkifi/bitstream/handle/10138/162719/gatekeep.
pdf?sequence=1
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Artikkelissa Aikuisten turvapaikanhakijoiden ja pa-
kolaisten mielenterveyden ja psyykkisten ongelmien
erityispiirteet8 (Snellman, Seikkula, Wahlstrom & Kurri)
tarkastellaan sitd, ‘millaisia erityispiirteitd liittyy aikuisten
turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten mielenterveyteen,
psyykkisiin ongelmiin seka tekijoihin ja prosesseihin
niiden taustalla”. Artikkelissa esitetdan, etta turvapaikan-
hakijoiden mielenterveydellisia ongelmia kenties selite-
taan liiaksi koetuilla traumaattisilla kokemuksilla. Muun
muassa eldmantilanteen pysyvyys, mielekds tekeminen
seka kokemus itsesta toimijana ehkdisevat mielentervey-
dellisia ongelmia merkittavasti.

8

http://ojs.tsv.fi/index.php/SA/article/view/48322
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