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The Ministry of Education and Culture set up a working group on 12 November 2014 to formulate a proposal on revising the
funding model of universities. The working group was tasked with preparing the proposals in such a way that the changes to
the current funding model can be implemented when allocating core funding for universities as specified in section 49 of the
Universities Act (558/2009) as of 2017.
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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministeri asetti 12.11.2014 tydryhmin laatimaan ehdotuksen yli-
opistojen rahoitusmallin tarkistamiseksi. Tyéryhmin tehtivini oli laatia ehdotukset siten,
ettd nykyiseen rahoitusmalliin tarvittavat muutokset voidaan ottaa kiyttéon kohdennet-
taessa yliopistokohtaisesti yliopistolain (558/2009) 49 §:n mukaista perusrahoitusta vuo-
desta 2017 alkaen. Ty6ryhmin tehtivini oli laatia ehdotus siten, ettd se turvaa pitkdjin-
teisen kehittdmisen mahdollisuudet kannustaen yliopistoja samalla parantamaan laatua ja
toimimaan tuottavasti ja taloudellisesti. Rahoitusmallin uudistamisessa tuli ottaa huomi-
oon yliopistojen lakisiiteiset tehtivit.

Yliopistojen rahoitusmallin tarkastuksen tavoitteena oli ohjausvaikutuksiltaan selkei ja
lapinikyvi rahoitusmalli seki riittdvd vakaus yksittdisen yliopiston rahoituksen kehittymi-
sessi. Tehtivinannon mukaisesti rahoitusmallin perusrakenne ja perustehtivien keskinii-
set painotukset siilytetddn ennallaan. Viimeisen kahden vuoden aikana rahoitusmalliin on
jo tehty ajankohtaiseksi koettuja muutoksia ja toisaalta rahoitusmallin ohjausvaikutuksen
arvioimisen edellytys on mallin pitkijinteinen kiytts. Rahoituskriteerien edellytyksend on
miirittelyn selkeys, lipinikyvyys ja luotettavuus.

Ty6ryhmin tehtivini oli arvioida yliopistojen toiminnassa, toiminnan tietopohjassa
seki korkeakoulu- ja tiedepolitiikassa tapahtuneiden muutosten pohjalta tarpeet yliopisto-
jen rahoitusmallin tarkistamiseksi seki laatia ehdotukset tarvittavista siddésmuutoksista ja
muista toimenpiteistd. Tydryhmi on tyonsi aikana kuullut myos keskeisid sidosryhmii ja
yliopistojen edustajia. Tyoryhmi on tydssddn ottanut myds huomioon Juha Sipildn halli-
tuksen ohjelman korkeakoulu- ja tiedepoliittiset linjaukset.

Ty6ryhmai ei tehtdvinantonsa mukaisesti ehdota muutoksia nykyisen rahoitusmallin
perusrakenteeseen eiki rahoitusmallin paidosioiden vilisiin painotuksiin. Tyoryhmi ehdot-
taa muutoksia koulutus- ja tutkimusosioiden vaikuttavuutta, laatua ja kansainvilisyyttd
kuvaaviin kriteereihin.

Koulutusosiossa ehdotetaan tutkintojen laskentaan sisiltyvissi tutkintoleikkurin lasken-
nassa siirryttavin uudistettuun ISCED-luokitteluun pohjautuvaan alojen miirittelyyn.
Vihintddn 55 op suorittaneiden osuuden laskentaa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd
jatkossa keviilld opintonsa aloittaneet sekd lukuvuoden aikana valmistuneiden suoritukset
tulisivat huomioiduksi rahoitusta laskettaessa. Lisiksi esitetdin, ettd yli 55 opintosuorituk-
set voitaisiin lukea hyviksi seuraavien vuosien opintopistelaskennassa.

Erikoistumiskoulutusten ja yhteistyosopimuksiin perustuvien opintojen (JOO-opin-
not) lisddmistd ehdotetaan osaksi avoimen yliopisto-opetuksen seki erillisten opintojen
rahoitustekijid. Koulutuksen kansainvilisyyden osalta tydryhmi ehdottaa, ettd luovutaan



ulkomaalaisten suorittamien tutkintojen erillisestd tekijisti ja siirretddn rahoitus osuus
tyollisiin, jonka painoarvo mallissa olisi jatkossa 2 %. Ulkomaalaiset tutkinnon suoritta-
neet huomioidaan suoritetuissa korkeakoulututkinnoissa samoin kuin muutkin tutkinnon
suorittaneet rahoituslihteestd riippumatta.

Tutkimustoiminnan osalta ehdotetaan julkaisujen laskennassa siirryttdvin tutkimuksen
laatua ja vaikuttavuutta vahvemmin korostavien kertoimien kiyttoon seki ehdotetaan tie-
donkeruisiin lisittdvien uusien julkaisuluokkien ottamista osaksi rahoitustekijoitd. Lisiksi
ehdotetaan ulkomaalaisten tohtoritutkinnon suorittaneiden osuuden poistamista ja vastaa-
van osuuden siirtimistd osaksi alakohtaista tekijai.

Tydryhmin puheenjohtajana toimi ylijohtaja Tapio Kosunen opetus- ja kulttuuriministe-
riostd. Tyoryhmin jisenini toimivat rehtori Kaija Holli Tampereen ylipistosta, rehtori Jukka
Kola Helsingin yliopistosta, professori Jorma Mattinen Abo Akademista, rehtori Jukka Monk-
konen Iti-Suomen yliopistosta, rehtori Tuula Teeri Aalto-yliopistosta, toiminnanjohtaja Leena
Wahlfors Suomen yliopistot Unifi ry:sti, pidjohtaja Heikki Mannila Suomen Akatemiasta,
johtaja Hannu Siren ja opetusneuvos Jorma Karhu opetus- ja kulttuuriministeriosti seki joh-
taja Riitta Maijala opetus- ja kulttuuriministeriostd 14.9.2015 saakka ja hinen siirryttyiin
toisen tyonantajan palvelukseen johtaja Erja Heikkinen opetus- ja kulttuuriministeriosti. Tys-
ryhmiin sihteereini toimivat Jukka Haapamiki, Tomi Halonen ja Maarit Palonen seki Ulla
Mikeliinen (30.6.2015 saakka) opetus- ja kulttuuriministeristd. Tydryhmin pysyvini lain-
sidddnnollisend asiantuntijana toimi Immo Aakkula opetus- ja kulttuuriministeridsti.

Saatuaan ty6nsi pddtokseen tyoryhmi luovuttaa kunnioittaen muistionsa opetus- ja
kulttuuriministerislle.
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1 Johdanto

Suomessa on 14 opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluvaa yliopistoa. Yliopis-
toista 12 on itseniisid julkisoikeudellisia laitoksia ja 2 sditiolain mukaisia yksityisoikeu-
dellisia sddtisitd. Yliopistojen toiminta, myds sditidyliopistojen, rahoitetaan piiasiallisesti
valtion varoin ja kaikki yliopistot hoitavat valtion niille antamaa julkista tehtivid. Yli-
opistolain (558/2009) 2 §:n mukaan yliopistojen tehtivini on edistdd vapaata tutkimusta
seki tieteellistd ja taiteellista sivistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa ylintd opetusta
seki kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isinmaata ja ihmiskuntaa. Tehtividin hoitaessaan
yliopistojen tulee edistid elinikiistd oppimista, toimia vuorovaikutuksessa muun yhteis-
kunnan kanssa seki edistdd tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista
vaikuttavuutta. Yliopistojen tulee jirjestdd toimintansa siten, ettd tutkimuksessa, taiteel-
lisessa toiminnassa, koulutuksessa ja opetuksessa varmistetaan korkea kansainvilinen taso
eettisid periaatteita ja hyvii tieteellistd kiytint6d noudattaen.

Yliopistolain mukaisen perusrahoituksen mairiytymisperusteista siddetiin yliopistolain
49 §:ssd ja rahoituksen kohdentamisperiaatteista valtioneuvoston seki opetus- ja kulttuuriminis-
terion asetuksilla (770/2009 ja 182/2014, 526/2014, 533/2015). Vuonna 2016 valtion yliopisto-
jen toimintaan osoittama ylipistolain mukainen rahoitus on hallituksen talousarvioesityksen mu-
kaisesti noin 1,8 miljardia euroa. Opetus- ja kulttuuriministerion kautta yliopistoille osoitettava
perusrahoitus on noin 2/3 niiden kokonaisrahoituksesta. Yliopistot saavat valtion perusrahoituk-
sen lisiksi rahoitusta yliopiston litketoiminnasta, lahjoituksista ja mahdollisista pidomatuloista.
Valtion rahoitus on instituutiopohjaista ja rahoituksen periaatteet yliopistojen toimintaan ovat
oikeushenkilomuodosta riippumatta samat kaikille yliopistoille. Yliopistojen perusrahoituksella
turvataan kaikille yliopistoille kohtuulliset edellytykset niiden lakisiiteisten perustehtivien hoi-
Rahanjakomalli palkitsee laadukkaasta, vaikuttavasta ja tehokkaasta toiminnasta.

Tuloksellisuus on ollut yliopistojen rahoituksen keskeiseni periaatteena jo yli 20
vuotta. Rahoitusmallin uudistamistydssi keskeisid lihtokohtia ovat olleet yksittiisten
yliopistojen toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja tuottavuuden vahvistaminen. Yliopis-
touudistuksen jilkeen kehittdmisen lihtokohdissa ovat korostuneet myés yliopistojen
autonomian toteuttaminen, profiloitumisen vahvistaminen, rahoitusmallin Lipinikyvyys
ja ennustettavuus seki perus- ja kilpailuperusteisen rahoituksen vilinen tasapaino. Vuoden
2013 alusta lukien luovuttiin korvamerkitysti rahoituksesta, miki on vaikuttanut muun
muassa tohtorikoulutuksen organisointiin ja rahoittamiseen.

Voimassa oleva rahoitusmalli yliopistojen valtionrahoituksen kohdentamiseen otettiin
kdytt66n vuonna 2013. Tuolloin tavoitteeksi asetettiin laadukkaampi, vaikuttavampi, te-



hokkaampi, profiloituneempi ja kansainvilisempi yliopistolaitos vuoteen 2020 mennessi.
Vuonna 2013 kiyttoon otettu rahoitusmalli oli askel kohti titd tavoitetilaa. Rahoitusmallia
tarkennettiin vuodesta 2015 alkaen siten, etti se korostaa aiempaa vahvemmin toiminnan
laatua ja tutkimustoiminnan vaikuttavuutta. Uutena koulutuksen laatua huomioon ottava-
na rahoitustekijini otettiin kiyttoon opiskelijoiden antama palaute yliopiston toiminnasta ja
julkaisujen laskennassa otettiin kiyttg6n laatuun perustuva julkaisufoorumin tasoluokitus.

Valtakunnallisen rahoitusmallin tarkoituksena on jakaa perusrahoitus yliopistojen
kesken siten, ettd keskimairiisti tuloksellisemmat, tehokkaammat ja vaikuttavammat
yliopistot hyotyvit. Mallin avulla jaettava perusrahoitus kohdennetaan yliopistoille yhteni
kokonaisuutena. Rahoituksen kohdentaminen esimerkiksi eri aloille tai toiminnoille on
osa yliopistojen sisiistd, niiden omiin strategioihin pohjautuvaa piitoksentekoa eivitki
valtion rahoituksen mairiytymisperusteet (pl. valtakunnalliset tehtivir) sido yliopistojen
sisilld tapahtuvaa rahoituksen suuntaamista. Yliopistot huolehtivat omien kehittdmishank-
keidensa tukemisesta ja esimerkiksi koulutuksen mahdollisista laajennuksista tai uudelleen-
suuntaamisista kokonaisrahoituksensa puitteissa.
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2 Toimintaympiriston muutos

2.1 Korkeakoulujen rahoituksen kansainvalinen kehitys

Yliopistojen tuottamalla koulutuksella ja tutkimuksella on kiistaton rooli kansakuntamme
kestividn kasvun ja hyvinvointiin seki kilpailukykyyn. Koulutus tuottaa mm. osaamista,
miki vahvistaa yksilon mahdollisuuksia tydelimissi ja nostaa yhteiskunnan kilpailukykys,
innovaatiokapasiteettii seki talouskasvua. Taloudellinen kehitys on viime vuosina useissa
Euroopan maissa ollut heikkoa. Tissi tilanteessa korkeakoulutuksen seki tutkimuksen
roolia taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen seki kilpailukyvyn edistdjini on
korostettu entisestdin mutta toisaalta taloudellisten vaikeuksien johdosta korkeakoulutuk-
seen on kohdistunut useissa maissa erilaisia sidstdtoimia. Lisiksi julkinen sektori on my®s
enenevissi miirin halunnut kasvattaa korkeakoulusektorin tehokkuutta seki saada siten
enemmin vastinetta koulutukseen ja tutkimukseen sijoittamalleen piiomalle.

Korkeakoulutus ja tutkimus ovat suurelta osin eurooppalaisessa kontekstissa olleet julkisen
sektorin rahoittamaa toimintaa. Tyypillisesti Euroopassa julkinen rahoitus on muodostanut
noin 50-90 % korkeakoulujen koko rahoituksesta. (EUA 2013). Julkinen rahoitus muodos-
tuu monin eri tavoin eiki kaikille yhteniisti mallia ole. Korkeakouluja rahoitetaan suoralla
julkisella rahoituksella ja kilpailtua julkista rahoitusta jaetaan tyypillisesti kansallisten ja kan-
sainvilisten erityisesti tutkimus- ja innovaatiotoimintaa rahoittavien organisaatioiden kautta.
Niiden lisdksi korkeakoulut hankkivat rahoitusta yksityiseltd sektorilta niin yrityksiltd kuin
yksityisten lahjoitusvarojenkin kautta. Rahoituslihteet monipuolistuvat niin julkisissa kuin
yksityisissikin korkeakouluissa.

Kustannukset jakautuvat eri maissa eri tavoin. Suomessa opintojen rahoitus on tullut jul-
kiselta sekrorilta eivitki opiskelijat ole maksaneet lukuvuosimaksuja opinnoistaan. Vastaava
tilanne on ollut muissa Pohjoismaissa, joskin Ruotsi ja Tanska ovat jo siirtyneet perimiin
maksuja ainakin osalta ulkomaisista opiskelijoistaan ja Suomi on pddministeri Juha Sipi-
lin hallituksen lokakuussa 2015 antaman esityksen mukaisesti ottamassa lukuvuosimaksut
kiyttoon koskien EU/ETA-alueen ulkopuolelta saapuvia opiskelijoita, jotka opiskelevat
vieraskielisissi ohjelmissa. Opiskelijoilta perittivien maksujen nikokulmasta viime vuosien
kenties suurin muutos on toteutettu Englannissa, jossa vuosien 2012-2015 aikana on pois-
tettu suurimmasta osasta ohjelmia julkisen rahoitus ja korvattu nimi markkinahintaisella
maksulla. Opiskelijoiden maksamien maksujen kehityksen suunta ei kuitenkaan ole ollut
yksiselitteinen. Saksassa kehitys on edennyt maksujen poistamisen suuntaan, eikd maksuja
kirjoittamishetkelld ole yhdessikddn osavaltiossa.

Julkista suoraa valtionrahoitusta jactaan monin eri periaattein ja rahoitusmekanismit
vaihtelevat erittiin suuresti maittain. (CHEPS 2015) Rahoitusmekanismeihin vaikuttavat
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vahvasti mm. maiden poliittinen jirjestelmi ja lakijirjestelmi, kulttuuri, korkeakoulusekto-
rin rakenne, historiallinen kehitys seki strategiset painotukset. Rahoitus voi perustua mm.
historialliseen jakaumaan, neuvotteluihin tai erilaisiin rahoitusmalleihin, joissa rahoitusta
jaetaan eri tavoin tai erilaisten tekijoiden yhdistelmiin. Mydskiin tulosperusteisen rahoituk-
sen kisite ei ole yhteniinen vaan siihen saatetaan lukea esimerkiksi rahoituksen perusteena
kiytetty opiskelijamiiri.

Tyypillisimmin kiytettyjid (Cheps 2015) tulosperusteisia indikaattoreita ovat saatavilla olevan
vertailutiedon perusteella koulutuksessa eri tason tutkinnot, opintopisteet tai koesuoritukset.
Lisdksi useissa maissa kiytetdin indikaattoreina aliedustettuihin ryhmiin kuuluvia opiskelijoita
ja opintoaikoja. Vihemmin laajasti kiytettyji indikaattoreita ovat tyéllisyyteen, opiskelijoiden
ja opettajien kansainvilistymiseen sekd opiskelijapalautteeseen liittyvit indikaattorit.

Tutkimuksessa tyypillisid rahoitustekijoitd ovat tuottavuuteen liittyvit tekijit kuten julkai-

tua tutkimusrahoitusta myontivien erilaisten Suomen Akatemian tai Tekesin kaltaisten kan-
sallisten organisaatioiden kautta ja erilaisista kansainvilisistd kilpailluista lahteisti.

Tulosperusteisen rahoituksen osuus vaihtelee erittiin laajasti. Suomen korkeakoulujen
rahoituksessa tulosperusteisen rahoituksen osuus on varsin suuri korkeakoulujirjestelmien
vertailussa, mutta osuus ei ole ainutlaatuinen (CHEPS 2015). Suomessa yliopistojen osalta
vuonna 2015 voimassa olevassa mallissa tulosperusteisen rahoituksen osuus on 75 % ja
ammattikorkeakoulujen mallissa 97,5 %. Lihes kokonaan tulosperusteista mallia kiytetdin
Itidvallassa ja suuria osuuksia on myos Tanskassa (60 %) ja Skotlannissa (85 %). Kiytetti-
vissd olevat vertailutiedot eivit ole kattavia, koska kaikkia edes eurooppalaisia jirjestelmii
kattavaa vertailutietoa ei ole kiytettivissi.

Eurooppalaisessa kehityksessi voidaan havaita erityisesti korkeakoulujen perusrahoituk-
sessa painopisteen siirtymistd voimakkaammin tuottavuuteen, tuloksellisuuteen ja vaikutta-
vuuteen. Rahoitusindikaattoreissa pyritiin 18ytimiin entisti enemmin laatua painottavia
indikaattoreita. Opiskelijoilta perittivit maksut ovat erdissd maissa merkittivi rahoituslihde.
Suora julkinen rahoitus on kuitenkin jatkossakin korkeakoulujen tirkein tulonlihde. Kil-
pailu ulkopuolisesta ja yksityisestd rahoituksesta kovenee jatkuvasti. Tami edellyttidd korkea-
kouluilta entistd vahvempia strategisia valintoja ja yhteisty6ti niin kansallisella kuin kansain-
vilisellikin tasolla.

Joissain maissa, kuten esimerkiksi Saksassa on my®ds toteutettu huippuosaamisen panosta-
via rahoitusaloitteita (Exzellenzinitiative), joiden tavoitteena on ollut nostaa maan jirjestel-
min laatua ja kansainvilisti kilpailukykyi panostamalla voimakkaasti arviointien perusteella
prioriteettialueisiin ja kirkiosaamiseen sekid edistdd profiloitumista.

Tulosperusteisen rahoituksen laajeneminen ei ole vain eurooppalainen ilmid, Yhdysval-
loissa tulosperusteisia rahoituselementtejd kiytetdin ainakin osittain neljdsosassa osavaltioista
ja useissa osavaltioissa julkisen rahoituksen mekanismeja pyritdin kehittimiin tulosperustei-
seen suuntaan (NCHEMS 2013, NCL 2015).

Kokonaisrahoituksen kehittymisesti eri Euroopan maissa ei ole kiytettivissd niin tuoreita
kansainvilisia OECD:n tai Eurostatin tilastotietoja, joista erityisesti viime vuosien monen
maan heikko rahoituskehitys ja mahdolliset niistd korkeakoulutukseen aiheutuneet siistot
olisivat nahtivissi. Viimeisimmit kansainviliset tilastotiedot ovat saatavilla vuodelta 2011
(OECD 2014). Niiden tietojen pohjalta Suomessa korkeakouluihin kiytetty rahoitus vas-
tasi 1,9 % bruttokansantuotteesta, miki on hieman OECD-maiden keskiarvoa 1,6 % kor-
keampi. Esimerkiksi Skandinavian maat ja Alankomaat ovat 1,7-1,9 % tasolla.
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Huomattavasti Suomea korkeampia bruttokansantuoteosuuksia on Kanadassa, Koreassa
ja Yhdysvalloissa, joissa suurempi osuus selittyy erityisesti yksityisen koulutuspanostuksen
osuudella. Tami kertoo osaltaan jirjestelmien eroista. Osassa maista kuten Suomessa korkea-
koulutus on vahvasti julkisen sektorin rahoittamaa toimintaa kun taas osassa maista yksityi-
sen sektori ja yksityisen sektorin rahoitus niin tutkimuksessa kuin opiskelijoilta perittivini
maksuina on huomattavasti suurempi.

Myos European Universities Association (EUA 2014) on kerdnnyt vuodesta 2008 tietoja
korkeakoulujen rahoituskehityksesti Euroopassa'. EUA:n vuoden 2014 Public Funding
Observatoryn mukaan rahoituksen kehitys on Euroopassa muutaman viime vuoden aikana
polarisoitunut hyvin selvisti. Samaan aikaan kun osa maista on voimakkaasti panostanut
korkeakoulutukseen erityisesti talouskriisistid pahiten kirsineissd maissa rahoituksen lasku on
ollut erittdin voimasta. Ison-Britannian kohdalla laskun voimakkuus selittyy pidosin silld,
ettd maassa on rahoituksellisesti painopistetti siirretty opiskelijoiden maksuosuuden kasvat-
tamisen suuntaan.

Taulukko. Korkeakoulusektorin rahoituskehitys Euroopassa

Korkeakoulusektorin rahoitusmuutokset Euroopassa maittain 2008-2014

kasvu 20-40 % Tanska, Norja, Ruotsi

kasvu 10-20 % Itavalta, Belgia-fr

kasvu 5-10 % Puola

lasku -5 %-kasvu 10 % Belgia-fl, Islanti, Alankomaat, Portugali

lasku 5 %-10 % Kroatia, Slovenia

lasku 10 %-20 % Tsekki, Espanja, Serbia, Slovakia

lasku 20 %-40 % Irlanti, ltalia, Liettua, Iso-Britannia

lasku yli 40 % Kreikka, Unkari

Korkeakoulujen julkisen rahoituksen muutos suhteessa BKT:n 2008-2013

2013 suurempi rahoitusosuus kuin 2008 Itavalta, Kroatia, Suomi, Saksa, Luxembourg, Islanti,
korkeakoulusektorille bkt:st& Alankomaat, Norja, Puola, Serbia

2013 pienempi rahoitusosuus kuin 2008 TSekin tasavalta, Kreikka, Unkari, Irlanti, Italia, Liettua,
korkeakoulusektorille bkt:sta Portugali, Slovakia, Slovenia, Espanja, Ruotsi, UK

Lahde: EUA 2014 (Suomen data puutteellinen vuoden 2014 osalta)

Tidmin raportin liitteessd 2 on nostettu esille muutamia kansainvilisid esimerkkeji kansal-
lisista rahoitusjirjestelmistd maista tai alueista, joiden jirjestelmissi on vastaavankaltaisia
piirteitd Suomen jirjestelmin kanssa, kuten esimerkiksi duaalimalli. Niiden lisiksi esi-
merkkimaissa korkeakoulut hankkivat my6s rahoitusta ns. perusrahoituksen ulkopuoli-
sista lihteistd kuten kansallisilta tutkimusrahoitusorganisaatioilta tai yrityksilti.

2.2 Korkeakoulujen toimintaympariston muutoksia Suomessa
Suomen julkinen talous reunaehtojen asettajana

Suomen julkinen talous on syvisti alijidgmiinen. Kansantalous ei ole kasvanut vuoden
2007 jilkeen, ja on viimeiset kolme vuotta ollut supistuva. Kuluvana vuonna Suomen
BKT:n ennustetaan kasvavan vain 0,3 % ja vuosien 2016 ja 2017 talouskasvuksi ennuste-

taan 1,4 % (VM 24a/2015).

1 Tietoja on 28 jirjestelmisti. Suomen osalta data koskee vain yliopistoja eiki
tiedonkeruusta johtuvista syisti vuoden 2014 dataa ei ole julkaisuajankohtaan mennessi
Suomen osalta pystytty toimittamaan.
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Julkiseen talouteen aiemmin kohdistetut sopeutustoimet ovat supistaneet alijidmin kas-
vua, mutta eivit ole pysdyttineet sitd. Viime vuonna Suomen julkisyhteisdjen alijiimai ylitti
3 prosentin rajan. My®s julkinen velka on kasvanut nopeaa tahtia ja ylittdi 60 prosentin
rajan tini vuonna. Talouskasvun ennustetaan jatkuvan lihivuodet vaimeana, joten kasvu

ei yksistddn riitd korjaamaan julkisen talouden epitasapainoa tai kiintdmiin velkasuhdetta

useita vuosia jatkunut matala investointiaste on hidastanut piiomakannan kasvua ja heiken-
tinyt talouden kasvupotentiaalia. (VM 24a/2015)

Samaan aikaan vieston ikirakenteen muutos kasvattaa ikisidonnaisia julkisia menoja
nopeasti. Ikisidonnaisten menojen kasvu jatkuu nopeana vield kahden vuosikymmenen
ajan. Menojen kasvu heikentii julkisen talouden rahoitusasemaa ja aiheuttaa voimakasta
kasvupainetta etenkin kuntien velkaan. (VM 24a/2015)

Julkisessa taloudessa vallitsee mittava kestivyysvaje. Normaalinkaan talous- ja tydl-
lisyyskehityksen oloissa julkisen talouden tulot eivit riitd rahoittamaan nykyperustein
miirdytyvid julkisia menoja — eivit lihivuosina eivitkd pidemmalld aikavililld. Tulojen ja
menojen epitasapaino on rakenteellinen. Talouden odotettavissa oleva kasvu ja tuotannon
palautuminen potentiaaliselle tasolle eivit riitd poistamaan julkisen talouden kestivyysva-
jetta. Jos tulojen ja menojen vilistd rakenteellista epitasapainoa ei korjata, julkisen talou-
den velka uhkaa kasvaa hallitsemattomasti suhteessa kokonaistuotantoon tulevina vuosi-
kymmenini. (VM 24a/2015)

Hallitus on kiynnistinyt julkisen talouden tasapainottamisen. Tavoitteena on taittaa
velkaantuminen suhteessa bruttokansantuotteeseen vaalikauden loppuun mennessi. Halli-
tus on sitoutunut 10 miljardin euron kestivyysvajeen kattamiseen tarvittavien sidstojen ja
taloutta vahvistavaan sopeutusohjelmaan sisiltyy julkisia menoja vihentivii toimia ja uudel-
leenkohdennuksia. Toimien on tarkoitus vahvistaa julkista taloutta vuoden 2019 tasossa
noin 4 mrd. eurolla.

Osana julkisen talouden kestivyyden vahvistamista hallitus vihentid kuntien kustan-
nuksia 1 mrd. eurolla karsimalla lakisiiteisid tehtivid seki niiden toteuttamista ohjaavia
velvoitteita.

Hallituksen ensimmainen julkisen talouden suunnitelma annettiin syyskuussa 2015.
Suunnitelmassa asetetaan rahoitusasemaa koskevat tavoitteet julkiselle taloudelle ja sen
loudelle aiheutuvalle menojen muutokselle. Julkisen talouden suunnitelmalla hallitus pyrkii
turvaamaan koko julkisen talouden kestivyyden.

Hallituksen pédttamiin julkisen talouden vilttimittdmiin sopeutustoimiin sisiltyy
korkeakoulujirjestelmin ja tutkimustoiminnan kustannustehokkuuden parantaminen ja
hallinnon seki korkeakouluverkon rationalisointi panostaen tutkimuksen ja koulutuksen
laadun turvaamiseen. Niistd odotettavat kustannushyddyt huomioidaan valtion rahoituk-
sen vihennykseni. Vaikutus julkisen talouden kustannuksiin on vuositasolla -75 miljoonaa
euroa. Tdmin lisiksi korkeakouluja koskeviin toimenpiteisiin sisiltyy indeksikorotusten
apteekkikompensaatiosta Helsingin ja Itd-Suomen yliopistojen opetus- ja tutkimustoimin-
taan. Lisiksi Suomen Akatemian avustusvaltuuksia leikataan. Korkeakoulujen toimintaan
vaikuttavat myos opintotukeen, Tekesin avustuksiin, INKA- ja SHOK-ohjelmaan ja tervey-
denhuolloin yksikéille maksettavien yliopistotasoisen tutkimuksen avustuksiin kohdistuvat

leikkaukset.
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Vaestokehitys ja tyovoiman tarve seka osaamistarpeet

Viestokehitystd ja tydvoiman sekd osaamistarpeiden kehitystd on arvioitu mm. "Suomi
osaamisen kasvu-uralle. Ehdotus tutkintotavoitteista 2020-luvulle” -raportissa. (OKM
2015a). Tyoryhmidmuistion mukaan Suomen taloutta painavat suhdanneluontoiset ja tuo-
tantorakenteen muutokset sekd vieston ikddntyminen ja keskittyminen suurimpiin kau-
punkeihin tai niiden lihiympiristéon.

Suomen talouden heikon kehityksen johdosta tyéllisyysaste ei ole kasvanut toivotulla
tavalla. Matalan tysllisyysasteen ohella Suomen talouden kestivyyden nikskulmasta muu-
tostarpeita aiheuttaa demografinen kehitys, (OKM 2015a) kuten vieston ikddntyminen.
Tdmi aiheuttaa merkittivid paineita julkisen talouden kestivyydelle. Viestsllinen huolto-
suhde kasvaa voimakkaasti ja vuoden 2012 viestdennusteen mukaan koko maan huolto-
suhde on vuonna 2020 noin 62,8 ja yli 70 vuoteen 2030. Tdmin lisiksi nykykehitykselld
suomalaisten koulutus- ja osaamistason nousu pysihtyy 2020-luvulle, miki heikentidd
Suomen suhteellista kilpailuasetelmaa kansainvilisesti.

Tdmi asettaa paineita mm. opintoaikojen lyhentimiselle siten, ettd valmistuneet siirtyi-
siviit tydelimdin mahdollisimman nopeasti. Lisiksi osaamistarpeen tdyttimisessd on vilt-
timitonti vahvistaa mm. aikuiskoulutuksella nykyisen tydikdisen vieston osaamista seki
hyddyntidd maahanmuuttajien osaamispotentiaalia.

”Suomi osaamisen kasvu-uralle. Ehdotus tutkintotavoitteista 2020-luvulle” -rapor-
tin laatinut tydryhmi esitti koulutuksen tutkintomairin lisdystd tekniikan ja litkenteen
alalle, luonnontieteiden alalle, luonnonvara- ja ympiristdalalle, humanistiselle ja kasva-
tusalalle seki sosiaali-, terveys- ja litkunta-alalle. Tutkintomairin vihennystd ehdotetaan
kulttuurialalle, yhteiskuntatieteiden, litketalouden ja hallinnon alalle seki hieman mat-
kailu-, ravitsemis- ja talousalalle. Koulutusasteittain tarkasteltuna tutkintotarve kasvaa
yliopistojen maisterikoulutuksessa ja pysyy ennallaan tohtorikoulutuksessa seki vihenee
ammattikorkeakoulututkintokoulutuksessa ja on kasvava ylemmissi ammattikorkeakoulu-
tutkinnoissa. Padministeri Sipilin hallicuksen kaudella ei valmistella aiemmasta poiketen
koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmaa. Koulutuksen mitoituksesta sovitaan
opetus- ja kulttuuriministerion seki korkeakoulujen vilisissi vuonna 2016 kiytivissi
sopimuskautta 2017-2020 koskevissa neuvotteluissa hyodyntien mitoitusta valmistelleen
ryhmin raportin tuloksia.

Merkittiviksi uudeksi toimintaympiriston muutostekijiksi on muodostunut Euroo-
passa voimistunut pakolaisvirta, joka tulee ottaa huomioon myés koulutusjirjestelmissi.
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3 Korkeakoulu- ja tutkimuspoliittiset
kehittimistavoitteet ja reunachdot

Pidministeri Sipilin hallitusohjelman vision mukaisesti Suomi on avoin ja kansainvi-
linen, kieliltddn ja kulttuuriltaan rikas maa. Suomen kilpailukyky rakentuu korkealle
osaamiselle, kestiville kehitykselle sekd ennakkoluulottomalle uudistamiselle kokeiluja ja
digitalisaatiota hyédyntien. Hallitus on valinnut viisi tirkeinti tavoitetta yhteiseen visi-
oon pidsemiseksi: tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen, osaamisen ja koulutuksen
uudistaminen, hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen, biotalouden ja puhtaiden ratkaisu-
jen vauhdittaminen seki viidenteni toimintatapojen uudistaminen digitalisaation hyddyn-
timisen, kokeilujen ja normien purkamisen kautta.

Osaamisen ja koulutuksen osalta tavoitteena 2025 on Suomi, jossa tekee mieli oppia
koko ajan uutta. Suomalaisten osaamis- ja koulutustaso on noussut, miki tukee suomalai-
sen yhteiskunnan uudistumista ja mahdollisuuksien tasa-arvoa. Tavoitteena oleva Suomi
on koulutuksen, osaamisen ja modernin oppimisen kirkimaa, jossa oppimisympiristoji
on modernisoitu, ja digitalisaation ja uuden pedagogiikan mahdollisuuksia hyédynnetiin
oppimisessa. Osaamista ja koulutusta koskeviksi hallituskauden tavoitteiksi on asetettu
oppimisympiristdjen modernisointi, digitalisaation ja uuden pedagogiikan mahdollisuuk-
sien hyédyntiminen, koulutuksen ja tydelimin ulkopuolella olevien nuorten mairin
vihentyminen, koulutuksen keskeyttineiden miirin lasku, koulutuksen ja tydelimin
vilisen vuorovaikutuksen lisdintyminen, tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laadun ja vai-
kuttavuuden nousu seki koulutuksen ja tutkimuksen kansainvilisyyden lisiantyminen ja
koulutusviennin esteiden purkaminen.

Hallituksen strategisia tavoitteita tukemaan miiritetdin kirkihankkeet, joihin panos-
tetaan kertaluonteisesti 1,6 mrd. euroa vuoden 2018 loppuun mennessi. Osaamiseen ja
koulutukseen liittyen korkeakouluja koskevat kirkihankkeet liittyvit nopeampaan siirty-
miseen tydelimiin sekid korkeakoulujen ja elinkeinoelimin yhteistyén vahvistamiseen.

Hallitusohjelman mukaisia korkeakoulutukseen ja tutkimukseen liittyvid toimenpiteitd
ovat mm. opettaja- ja tiydennyskoulutuksen kehittimisohjelmat, koulutuksen uudistami-
nen ottaen huomioon tydelimin osaamistarpeet, nopeaa valmistumista tukevat toimen-
piteet kuten valintakoemenettelyjen uudistaminen ja kolmas lukukausi, tutkimustulosten
vaikuttavuuden ja kaupallistamisen tukeminen sekd osaamisen kokoaminen vahvoiksi
osaamiskeskittymiksi. Viimeksi mainittu edellyttid korkeakouluilta ja tutkimuslaitoksilta
nykyistid vahvempaa profiloitumista, tyénjakoa ja tiivistyvid yhteistyotd. Lisiksi korkea-
kouluja pdiomitetaan valtion omaisuutta myymalld. Veropoliittisen linjauksen mukaan
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otetaan kiyttoon yksityishenkiloiden verovihennysoikeus korkeakouluille annettavista
lahjoituksista 500 000 euroon asti, lahjoituksen alaraja 850 euroa.

Strategisiin painopisteisiin sisiltyy lisiksi myos mm. biotalouden ja puhtaiden ratkaisu-
jen tutkimus- ja kehittimistoimintaan panostaminen, terveysalan tutkimus- ja innovaatio-
toiminta, digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen sekid maahanmuuttopolitiikkaan
liiteyvi lukuvuosimaksujen kiyttdonotto EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tuleville opis-
kelijoille.

Hallitusohjelman mukaan korkeakoulujen rahoitusmalleja kehitetdin siten, ettd ne pal-
kitsevat valmistumisen nopeudesta ja koulutuksen laadusta (mm. tyollistymiskriteeri).

Ohjauskaytanteet ja sopimusmenettely

Yliopistojen valtionrahoitukseen liittyy erilaisia ohjausmekanismeja, joiden yleisend perus-
teena on verovaroista annettavan rahoituksen kohdentuminen tarkoituksenmukaisella ja
yhteiskuntaa parhaiten hysdyttivilld tavalla. Rahoitusmalli on yksi osa ohjauksen koko-
naisuutta, jonka muita ulottuvuuksia ovat muun muassa poliittinen ohjaus, sidgddsohjaus,
budjettiohjaus, tulosohjaus ja informaatio-ohjaus.

Seuraava sopimus neuvotellaan opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen vililld
vuosille 2017-2020. Opetus- ja kulttuuriministerié tekee vilivuosina rahoituspaitokset
kauden 2017-2020 sopimuksen pohjalta. Vilivuonna ei tehdi erillisti sopimusta, vaan
pohjalaskelma piivitetdin uusimmilla tilastotiedoilla ja rahoitus kirjataan tarvittavin erit-
telyin ministeriossd joulukuussa tehtiviin rahoituspiitskseen. Sopimuksen vilivuosina
neuvottelut jirjestetddn vain tarvittaessa. Sopimuksen sisiltéd uudistetaan edelleen aiem-
paa strategisemmaksi ja sen rakennetta yksinkertaistetaan ja selkeytetdin. Sopimus sisiltidi
korkeakoululaitoksen yhteisten tavoitteiden lisiksi yliopiston tehtivin, profiilin, vahvuus-
alat ja uudet nousevat alat, yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksel-
lisuuden osana tutkintotavoitteet, rahoituksen ja raportoinnin. Sopimukseen nostetaan
vain keskeisimmit yhteiset tavoitteet ja niihin kytkeytyen korkeakoulukohtaisia toimia.
Pohjana tavoitteille ovat hallitusohjelma ja hallituksen toimintasuunnitelma sekd muut
eduskunnan ja valtioneuvoston korkeakouluille asettamat strategiset tavoitteet.

Yliopistojen neuvotteluissa kisitellddn sopimukseen sisillytettivien asioiden lisiksi yli-
opiston strategisia linjauksia, kuten rakenteiden ja toimintatapojen uudistamista seki kau-
den 2013-2016 toiminnan tuloksellisuutta ja tihin liittyvii palautetta.

Opetus- ja kulttuuriministerid kiy vuosina 2017-2019 ohjaukseen liittyvilld vierailulla
jokaisessa korkeakoulussa. Vuosina 2018-2019 jirjestetddn kuudella korkeakoulualueella
(Suurmetropolialue, Lounaisrannikko, Vili-Suomi, Itd-Suomi, Pohjanmaa, Pohjois-Suomi)
alueseminaarit, joiden pidasiallisena tavoitteena on edistid muun muassa korkeakoulujen
ja niiden sidosryhmien seki tutkimuslaitosten vaikuttavuus-, yhteistyo- ja tydnjako- seki
kansainvilistymiskeskustelua osaamiskeskittymien vahvistamiseksi. Korkeakoulukohtainen
vierailuaikataulu ja alueseminaarien ajoittuminen sovitaan syksylld 2016.

Opetus- ja kulttuuriministerié antaa korkeakoulukohtaista palautetta syksyllid 2016
sopimusneuvottelujen yhteydessi. Korkeakouluille toimitetaan vuosittain elo-syyskuussa
tavoitteiden toteumaraportti ja tilastoaineistoa asemoitumisesta valtakunnallisessa korkea-
koulukokonaisuudessa. Kaikille yliopistoille yhteinen korkeakoululaitoksen tilaa ja kehit-
timistarpeita koskeva kirjallinen palaute annetaan syksylld 2018.

17



Rahoitus sopimuskaudella

Sopimukseen kirjataan valtion rahoitus asianomaiselle yliopistolle tarvittavin erittelyin.
Lisiksi siihen kirjataan yksityiskohtaisempi erittely perusrahoituksen muodostumisesta.
Yliopistojen valtion rahoituksessa otetaan huomioon valtakunnallisia tehtivii. Tavoitteena
on niiden miirin vihentiminen nykyisesti ottaen huomioon vuosien 2013-2016 aikana
kiyttoon otetut uudet rahoitusinstrumentit ja rakenneuudistukset. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid paittid sopimuskauden alussa yliopistoja kuultuaan valtakunnallisista tehtivistd
ja niihin osoitettavasta valtion rahoitusosuudesta.

Lihtokohtana on, ettd yliopisto huolehtii koulutuksen laajennuksista ja uudelleen suun-
tauksista kokonaisrahoituksensa puitteissa.

Valtion rahoitus sisiltdi strategiarahoitusosuuden, jonka lihtskohtana on yliopistojen
oma strategiaty®. Strategirahoitus sovitaan ministerion ja yliopiston vilisessd neuvottelussa
ottaen huomioon ministeriolle toimitetut tiedot yliopiston toiminnasta ja keskeisistd stra-
tegisista padtoksistd toimintatapojen ja rakenteiden uudistamiseksi. Strategiarahoitus sovi-
taan neuvotteluissa koko sopimuskaudelle siten, etti merkittdavimmit uudistukset mukaan
lukien mahdolliset fuusiot ja toiminnan yhteensovittamiset saadaan nopeasti toteutuk-
seen. Lisdksi strategiarahoituksella tuetaan hallituksen kirkihankkeita ja otetaan huomi-
oon korkeakoulujen toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus, erityiseni painopisteeni
tutkimustulosten kaupallistaminen. Ministerio pdittdd sopimuskauden aikana strategiara-
hoituksen mahdollisen liikkumavaran kohdentamisesta. Tavoitteena on, ettd Suomen Aka-
temian myontimi yliopistojen profiloitumisrahoitus ja tutkimusinfrastruktuurirahoitus
tukevat entistd vahvemmin yliopistojen uudistumista ja strategiatydtd.

Hallitusohjelman ja vuosien 2016-2019 kehyspaitoksen mukaisesti kustannustason
nousua ei oteta huomioon miirirahan mitoituksessa vuosina 2016-2019. Lisiksi yliopis-
tojen valtion rahoitukseen kohdennetaan yhteensi 50 miljoonan euron vihennys vuonna
2016 hallinnon ja korkeakouluverkon rationalisoinnin perusteella. Vuodesta 2017 alkaen
Helsingin yliopistolle ja Iti-Suomen yliopistolle ei suoriteta endi ns. apteekkikompen-
saatiota. Vuoden 2016 rahoituksesta poistuu vuonna 2015 kertaluonteisesti tehty 11,1
miljoonan euron miirirahalisiys. Lisiksi valtion rahoitusta vihentid 8,6 miljoonalla
eurolla vuoden 2014 toteutuneen ja arvioidun yliopistoindeksin mukaisen tarkistuksen
huomioon ottaminen.

Osana hallituksen menosiistsji Suomen Akatemian avustusvaltuuksia leikataan 10
miljoonaa euroa ja Tekesin mydntimii t&k-avustuksia 95 miljoonaa euroa vuodesta
2016 lukien. My®os terveydenhuollon yksikoiden VTR-tukeen (valtion tutkimusrahoitus)
pddtetyt 5 miljoonan euron suuruiset menosiistot vuodesta 2016 heijastuvat yliopistojen
tutkimustoimintaan. Strategista hallitusohjelmaa tiydentivit kirkihankkeet lisddvit Suo-
men Akatemian rahoitusta 30 miljoonaa euroa ja Tekesin rahoitusta 59 miljoonaa euroa
tutkimustulosten kaupallistamisen edistimiseksi.

Edellisten kehyspditosten mukaisesti yliopistojen perusrahoituksesta siirretdin 50 M€
asteittain vuosien 2015-2019 aikana Suomen Akatemian kautta kilpailtuihin tutkimus-
miirirahoihin. Vuoden 2016 perusrahoitustasoon nihden siirto nikyy vuonna 2017
10 M€, vuonna 2018 30 M€ ja vuonna 2019 40 M€ vihennykseni. Aalto-yliopiston
lisirahoitusta siirretdin tasaerissi (11,7 M€/ v) kaikkien yliopistojen kilpailtuun laskennal-
liseen perusrahoitukseen vuosien 2015-2019 aikana.
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Rahoitusmallin kannustavuus korkeakoulupoliittiseen kehittamistyohon

Korkeakoulujen ohjauksen kokonaisuus muodostuu lainsiidintdohjauksesta (sisiltien
mm. koulutusvastuiden miirittelyn), rahoitusohjauksesta, informaatio-ohjauksesta, sopi-
mus- ja palautemenettelysti, korkeakouluvierailuista, raportoinneista ja erillisselvityksistd,
arvioinneista, tilastoista ja indikaattoripohjaisesta seurannasta, taloushallinnon koodistosta
seki eri tahojen kanssa kiytivistd vuorovaikutuksesta. Opetus- ja kulttuuriministerié vas-
taa yliopistojen lakisddteisten tehtivien toiminnan ohjauksesta, rahoituksesta ja toiminnan
seurannasta. Ministerio edistdd niitd valtakunnallisia linjauksia, joita koulutuksen ja tutki-
muksen kehittdmiselle on asetettu erityisesti hallitusohjelmassa ja siitd johdetuissa asiakir-
joissa. Yliopistot vastaavat itseniisesti toiminnastaan ja taloudestaan.

Ohjauksen kehittimistydtd on tehty pitkijinteisesti ja ohjauksen strategisuutta lisitty.
Ohjauskiytinteitd on uudistettu ja ohjausprosessia kevennetty ottaen huomioon erityisesti
toimialan tavoitteiden ja vaikuttavuusketjujen pitkijinteisyys seki yliopistojen autonomi-
johdonmukaisen kokonaisuuden, jossa huomioidaan korkeakoulusektorien erityispiirteet.
Korkeakoulujen rahoitusmalleja on kehitetty siten, ettd ne kannustavat yhteistyohén,
toiminnan piillekkiisyyksien poistamiseen ja tydnjakoon. Opetus- ja kulttuuriministe-
116 kannustaa korkeakouluja rahoitusmalleilla kohti vahvempaa laatua, vaikuttavuutta,
tehokkuutta ja kansainvilisyyttd sekd tuottaa tilastointi- ja ennakointiaineistoa ja antaa
palautetta, jossa se osoittaa ongelmakohtia. Avoimilla tietoaineistoilla ja muulla ohjauk-
sellaan ministeri6 tukee ja kannustaa korkeakouluja asemoimaan itsensi suhteessa muihin
korkeakouluihin kansallisesti ja kansainvilisesti.

Yliopistokohtaisen valtionrahoituksen kokonaisuudesta rahoitusmallin ulkopuolisia
erid ovat yliopistojen arvonlisiverokompensaatiot, Aalto-yliopiston lisirahoitus seki erdit
eduskunnan paitdksin suunnatut miirirahat. Muut koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteet
eli strategiarahoitus, alakohtainen rahoitusosuus, harjoittelukoulut ja valtakunnalliset eri-
tyistehtdvit suunnataan muusta rahoitusmallista poikkeavin kriteerein.

Rahoitusmallin yhteni keskeisend tavoitteena on kannustaa korkeakouluja koulutuksen ja
tutkimuksen laadun nostamiseen. Malli on tuloksiin pohjautuva ja korostaa korkeakoulun
kokonaisvaltaista tuloksellista toimintaa. Rahoitusmallia on kehitetty yhd enemmiin laatua
korostavaan suuntaan. Vuoden 2015 alusta voimaan astuneessa rahoitusmallin tarkistuksessa
rahoitusmalliin lisittiin kaksi erityisesti laatuun sidottua elementtid, opiskelijapalaute sekd
julkaisujen laskennan pohjaksi kiyttoon otettu julkaisufoorumin tieteellisten vertaisarvioi-
tujen julkaisujen tasoluokitus. Rahoitusmallin useat muutkin indikaattorit ovat vilillisesti
sidottuja laatuun — muun muassa laadukkaat opintoprosessit vaikuttavat esimerkiksi kor-
keakoulun tutkintotuottavuuteen tai 55 opintopistettd suorittaneiden mairiin ja vastaavasti
laadukas tutkimustoiminta houkuttelee esimerkiksi kansainvilistd rahoitusta.

Nykyinen rahoitusmalli huomioi alakohtaiset erot koulutus- ja tiedepolitiikan tavoit-
teet -rahoitusosuudessa. Kaikki alat erittelevi alakohtainen tarkastelu toisi rahoitusmalliin
huomattavasti nykyistd suuremman yksityiskohtaisuuden tason, miki olisi ristiriidassa
selkeyden, yksinkertaisuuden ja lipinikyvyyden periaatteiden kanssa. Myos lisddntynyt
monialaisuus ja monitieteisyys seki hyvin erilaiset tavat toteuttaa koulutusta ja tutkimusta
eri korkeakouluissa tekisivit alakohtaisen rahoitusohjauksen monimutkaiseksi toteuttaa.
Alakohtainen ohjaus edellyttiisi lisiksi alakohtaista kustannustiedonkeruuta, miki painot-
taisi taaksepiin tapahtuvaa tarkastelua eiki kannustaisi kustannustehokkuuteen. Rahoi-
tusmallilla halutaan kannustaa laadun vahvistamiseen ydintehtivien kehittimisen kautta,
miki heijastuu kaikkien alojen kehittymiseen.
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Rahoitusmalli-indikaattoreiden seuraaminen osoittaa rahoitusmallin kannustavan
vaikutuksen. Esimerkiksi vihintdin 55 opintopistettid suorittaneiden osuus on noussut
vuodesta 2010 hieman yli 25 prosentista vuoden 2014 noin 30 prosenttiin, miki kertoo
yliopistojen opintoprosessien terdvditymisestd, opinto-ohjauksen ja opiskelijoille tarjotta-
vien opintojenkokonaisuuksien lisdintymisestd. Kasvua on tapahtunut myos esimerkiksi
julkaisufoorumin tasoluokiteltujen julkaisujen luokissa (luokat 1-3).

Opetus- ja kulttuuriministerié on kiynnistinyt yliopistolakiuudistuksen vaikuttavuus-
arvioinnin. Tavoitteena on antaa asiasta selvitys eduskunnan sivistysvaliokunnalle syksylld
2016. Ammattikorkeakoulu-uudistuksen arvioinnin toteutus aloitetaan vuonna 2017 ja
sen on miiri olla valmis vuonna 2018. Yliopisto- ja ammattikorkeakoulu-uudistusten
vaikuttavuusarviointi toteutetaan hankintamenettelyni siten, ettd korkeakoulusektoreiden
uudistuksista on saatavissa yhteismitallista tietoa. Korkeakoulu-uudistusten arvioinnit
tuottavat tilannekuvaa reformien onnistumisesta ja riittdvyydesti sekd korkeakoulujen
uudistamis- ja kehittimistarpeista.
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4 Yliopistojen yhteiskunnallinen
vaikuttavuus ja korkeakoulujen yhteisty6

Yliopistojen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden eri ulottuvuuksien tunnistaminen ja
mittaaminen on merkittivi haaste. Yliopistojen toiminnan laadun ja yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden liittyminen yhteen on tyéryhmin nikemyksen mukaan keskeinen lih-
tokohta vaikuttavuudelle. Tyéryhmi katsoo, etti yliopistojen vaikuttavuus ilmenee laa-
dukkaan tutkimuksen ja opetuksen kautta. Vaikuttavuus kanavoituu yliopistoissa erilailla
riippuen yliopiston profiilista.

Kansalliset insentiivit ja rahoitusmallin signaalit yhteiskunnallisen vaikuttavuuden mer-
kityksestd ovat tirkeitd. Niitd keskeisempii on kuitenkin luoda vaikuttavuuteen ja vuoro-
vaikutteiseen tytapaan kannustavat toimintamallit ja kannusteet yliopisto-, tiedekunta- ja
laitostasolla. Vaikuttavuus lihtee yksittdisen tydntekijin, tutkijan ja opettajan, ajankiy-
tosti ja tydpanoksesta.

Korkeakoulujen yhteiskunnallista vaikuttavuutta on aiemmin tarkasteltu hahmottelemalla
korkeakoulujen erilaisia yhteiskunnallisen vaikuttavuuden osa-alueita. Jaottelua on tehty
esimerkiksi seuraavasti: osallistuminen innovaatiotoimintaan, vaikuttavuus tyomarkkinoilla
sekd vaikuttavuus alueellisessa toimintaympiristdssd (Ritsild, Lahtonen, Mukkala, 2008).
Samalla kun korkeakoulujen yhteiskunnallinen vaikuttavuus on tunnistettu opetuksen ja
tutkimuksen rinnalla tirkeiksi tehtivikentiksi, on todettu sen mittaamiseen liittyvit ongel-
mat. Korkeakoulujen yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen tai vaikuttavuuden mittaamiseen
on vain muutamia luotettavia tilastomittareita. Erityisen haastavaa on innovaatiotoiminnan
ja alueellisen kehittimistoiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden mittaaminen. Myés
korkeakoulujen oikeudenmukainen kohtelu asettaa mittaamiselle haasteita.

Yliopistojen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ydin on tutkimuksessa ja koulutuksessa
sekd sen hyddyntimisessd niin muussa yhteiskunnassa kuin korkeakoulujen yhteistyossikin.
Yliopistojen yhteiskunnallista vaikuttavuutta voidaan hahmottaa rahoitusmalliin kyt-

keytyvien mittareiden pohjalta seuraavasti erddnlaisena vaikuttavuuskorina:

Koulutus-osio

Oikein mitoitettu, oikean sisiltéinen koulutus synnyttid vaikuttavuutta. Koulutuksen
oikea mitoitus ja koulutussisillst ovat edellytys yhteiskunnan kehittymiselle. Oikein koh-
dennettu ja mitoitettu koulutuksen tarjonta vastaa tyomarkkinoiden tarpeisiin ja tyoeli-
min ennakoituun kehitykseen.
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Yksi korkeakoulujen merkittavimmistd yhteiskunnallisen vaikuttavuuden muodoista
on korkeakoulusta valmistuneiden tydmarkkinoille ja yhteiskuntaan tuottama osaami-
nen, joka on yhteiskunnan menestymisen tirked edellytys. Valmistuneet osaajat tuovat
tyo- ja elinkeinoelimiin korkeakoulujen tuottamaa osaamista ja toisaalta eri mekanismien
kautta, kuten tyossiolojaksojen ja alumnien kautta korkeakoulu saa my®ds tarvitsemaansa
tietoa toimintansa kehittimiseksi. Yliopistojen tulisi kiinnittdd huomiota siihen, etti nii-
den tarjoama koulutus ja koulutuksen antamat valmiudet vastaavat tydelimin nykyisti ja
tulevaa tarvetta ja vastaavat toimintaympiriston muutoksiin. Muun muassa digitaalinen
oppiminen ja oppimisympiristdt muuttavat maailmaa nopeasti. Korkeakoulujen tulisi
antaa valmiuksia my®s itsensi tyollistimiseen ja tydelimin muutoksista selvidmiseen
muun muassa yrittdjyyskoulutuksen avulla. Nidin palvellaan yhteiskunnan pidemmin
aikavilin kehittdmistarpeita.

Yliopistot tuottavat myos huomattavan méirin muille kuin perustutkinto-opiskelijoille
kohdennettua osaamisen kehittimistid. Avoimena yliopisto-opetuksena ja erillisini opin-
toina seki erikoistumiskoulutuksina suoritetut opintopisteet kehittivit osallistujien osaa-
mista ja sivistystd.

Tutkimus-osio

Korkeakoulujen tutkimustoiminta tuottaa yhteiskuntaan eri tahoille tieteellistd ja muuta
tietoa sekd uutta osaamista. Tilld tiedolla on siirtyessdin tyd- ja elinkeinoelimin kiyttoon
huomattava merkitys esimerkiksi kilpailukykyyn. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden yksi
muoto on yliopistojen julkaisutoiminta. Korkeakoulun suhdetta yhteiskuntaan, osallis-
tumista yhteiskunnalliseen keskusteluun kuvaa mm. yleistajuisen julkaisemisen maailma.
Ty6ryhmi katsoo, ettd myds muut kuin vertaisarvioidut tieteelliset julkaisut ovat tirked
yliopistojen yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen muoto, jolla korkeakoulujen tuottamaa
osaamista siirretdin yhteiskuntaan. Suoritetut tohtorintutkinnot seki ulkomaalaisten suo-
rittamat tohtorintutkinnot tuottavat yhteiskuntaan tys- ja elinkeinoelimin vaativiin tut-
kimuksen kehittimisen tehtiviin korkeinta tieteellistd osaamista. Korkeakoulujen rahoi-
tusmallissa tutkimusyhteistyd korkeakoulujen ulkoisten tahojen kanssa on havaittavissa
vahvasti my®és kilpaillun tutkimusrahoituksen rahoitustekijéissi.

Koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteet -osio

My®s koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteet sisiltdd useita yhteiskunnalliseen vaikutta-
vuuteen vahvasti liittyvid tekijoitd. Tillaisia ovat valtakunnalliset erityistehtivit, kuten
harjoittelukoulut tai Kansalliskirjasto tai yhteiskiyttdiset tutkimusympiristot. Myés
strategisella rahoituksella on tuettu monia korkeakoulujen vaikuttavuuteen liittyvid
nikokulmia, kuten esimerkiksi alueen osaamisprofiiliin kytkeytyneitd hankkeita. Tillai-
sia ovat olleet esimerkiksi erilaiset koulutuslaajennukset. Strategiarahoituksella voidaan
vaikuttaa esimerkiksi hallitusohjelman mukaisten alueellisten ja alakohtaisten osaa-
miskeskittymien rakentamiseen eri toimijoiden yhteistyon pohjalta. Vastaavalla tavalla
strategiarahoituksella voidaan vaikuttaa kaupallistamiseen ja tutkimustulosten siirtoon
laajemmin yhteiskuntaan.

Unifi ja Arene ovat sopineet kdynnistivinsi yhteistydssi hankkeen, jonka avulla kor-
keakoulujen yhteiskunnallinen vaikuttavuus tuodaan toisaalta nikyvimmiksi esimerkiksi
perustehtivien toteuttamisen kautta ja toisaalta jolla yhteiskunnallinen vaikuttavuus toi-
misi tehokkaammin osana korkeakoulun omaa strategista johtamista ja toimeenpanoa.
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Korkeakoulujen valinen yhteisty6 rahoituksen nakdkulmasta

Korkeakoulujen vilisen yhteistyon tiivistiminen on yksi hallitusohjelman tavoitteista.
Yhteistyolld voidaan saada aikaan kustannustehokkaita rakenteita, parantaa toimin-

nan laatua ja vaikuttavuutta seki edistid tavoiteltua osaamisen kokoamista. Tyéryhmin
ehdotuksessa yhteistyon edistiminen huomioidaan myds myshemmin tissi raportissa
ehdotuksessa yhteistydsopimusten perusteella suoritettujen opintosuoritusten lisdimiseksi
osaksi mallia. Lisiksi yhteistydssi toteutettuja kehittimiskokonaisuuksia on rahoitettu
strategiarahoituksella, jonka mukaista rahoitusta on kohdennettu erityisesti strategisen
tason yhteistyon toteuttamiseen. Tillaisia ovat olleet niin fuusiot kuin korkeakoulujen
toiminnalliset yhteenliittymitkin.

Vaikka tuloksellisuuteen perustuvan mallin tekijit eivit erikseen sisillikiin yksinomaan
yhteistydhon kannustavaa rahoitustekijii, tulisi yhteistyd nihdi yhtend niistd keinoista,
joilla toiminnan tuloksia, laatua, vaikuttavuutta ja tehokkuutta voidaan kehittdd. Esimer-
kiksi yhteistydssd toteutettava opintosisiltd vapauttaa korkeakoulujen omia resursseja nii-
den painopisteiden mukaisten tavoitteiden kehittimiseen, miki toteutuessaan nikyy myos
rahoitusmallin tulosten kehittymiseni. Vastaavalla tavalla yhteistydssi toteutettu tutkimus
tuo sithen osallistuvien tahojen osaamisen mukaan tyshon ja kehittidi osaltaan toiminnan
laatua ja vaikuttavuutta.
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5 Ehdotukset rahoitusmallin uudistamiseksi

Yliopistolain 49 § mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerié myontii yliopistoille perus-
rahoitusta laskennallisin perustein, ottaen huomioon toiminnan laajuus, laatu ja vaikut-
tavuus, sekd muiden koulutuksen ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella. Rahoituspe-
rusteiden laskennasta ja keskindisestd jakautumisesta annetaan tarkemmat sidnnokset val-
tioneuvoston asetuksella. Laskennallisin perustein mydnnettivin rahoituksen perusteena
olevista laskentakriteereisti siddetdin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Tydryhmin esittimit muutokset eivit edellyti yliopistolain muuttamista. Sen sijaan tydryh-
min esittimit muutokset edellyttivit muutoksia valtioneuvoston asetukseen seki opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksen. Asetusehdotukset on timin tydryhmiraportin liitteessi 1.

Yliopistojen rahoitusmallin ehdotettu perusrakenne pysyisi samanlaisena kuin voimassa
olevassa rahoitusmallissa. Rahoitusmallin piiosiot muodostuisivat edelleen koulutuksesta,
tutkimuksesta seki koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteista, joihin ehdotetaan yhden pro-
senttiyksikon siirto tutkimuksesta koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteisiin.

Tissd ehdotusosiossa on kisitelty yksityiskohtaisesti tekijit, joiden midrdytymisperus-
teisiin tyéryhmi ehdottaa muutoksia.

5.1 Koulutusosio

Koulutus ja osaavan tyévoiman tuottaminen muodostaa suuren osan yliopistojen tehtivi-
kokonaisuudesta. Tyoryhmi ei esitdi muutoksia koulutusosuuden kokonaisosuuteen. Esi-
tyksen mukaan osuus pysyisi ennallaan 41 %:ssa kokonaisrahoituksesta.

Suoritetut alemmat ja ylemmit korkeakoulututkinnot kuvaavat rahoitusmallissa yliopis-
siirtymistd tyomarkkinoille kuvataan tyéllistymisen rahoitustekijilld. Avoimen yliopisto-
opetuksen ja erillisten opintojen kuten my®s kansainvilisen vaihdon opintosuoritukset
kuvaavat yliopiston tarjoamaa koulutusosaamista muille kuin omille tutkinto-opiskelijoil-
leen. Opiskelijapalautteella mitataan opiskelijoiden nikemyksid opinnoistaan ja niiden
organisoinnista. Koulutuksen kansainvilistymisen tekijoilld kuvataan yliopiston koulutus-
toiminnan kansainvilistd ulottuvuutta. Ulkomaalaiset tutkinto-opiskelijat ja tutkinnon
suorittaneet huomioidaan my6s muissa tekijoissd, kuten tutkinnoissa tai tyollistyneissi.

Ty6ryhmi esitdd tarkistuksia ylempien korkeakoulututkintojen laskentaan tutkintoleik-
kurin kisittelyn osalta, vihintdin 55 opintopistettd suorittaneiden laskentaan, avoimena
yliopisto-opetuksena ja erillisind suoritettujen opintopisteiden laskentaan ja valmistunei-
den tyéllisten sekd ulkomaalaisten suorittamien tutkintojen osuuksiin. Muihin koulutus-
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tekijoihin ei esitetd muutoksia. Lisiksi tydryhmi on tyonsi aikana kisitellyt opiskelijapa-
lautteeseen toteutetun asetusmuutoksen.

Tutkintotavoitteiden luokittelu ja tutkintoleikkurit rahoitusmallissa

Yliopistojen ylempien korkeakoulututkintojen tavoitteet asetetaan koulutusaloittain. Las-
kennassa tavoitteen toteutumista tarkastellaan koulutusalaryhmittiin. Yliopistojen koulu-
tusalaluokitteluna on pitkdin kiytetty opetushallinnon 1995 koulutusalaluokittelun opin-
toalaluokittelua. Vuodesta 2015 lihtien opetus- ja kulttuuriministeri ryhtyy tilastoimaan
opiskelija- ja tutkintotietoja uudella kansainviliseen ISCED-luokitteluun perustuvalla
alaluokittelulla®. Uusi alaluokittelu on vertailukelpoinen yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen vililld, kansainvilisesti vertailukelpoinen seki perustuu enemmin koulutuksen
sisdltoon kuin tiedekuntapohjainen 1995 koulutusalaluokitus.

Kauden 2017-2020 tutkintotavoitteet asetetaan uuteen alaluokitteluun perustuvilla
koulutusalaryhmilld. Koulutusalaryhmissi on yhdistetty tiettyji pienid yliopistokoulu-
tuksen aloja seki erotettu erikseen hammasliiketiede lddketieteestd. Tohtorintutkintojen
ja alempien korkeakoulututkintojen osalta tavoitteet on asetettu yliopistotasolla, joten
myos rahoituksen laskennassa kiytettivi tutkintoleikkuri tohtorintutkintojen osalta on
yliopistotasoinen.

Ty6ryhmi esittid, ettd tutkintoleikkurit kisitellddn seuraavasti:

Ylemmaét korkeakoulututkinnot alakohtaisena, ISCED-luokitteluun pohjautuen
samalla luokittelulla milla tavoitteet asetetaan.

Tohtorin tutkinnot yliopistokohtaisena

Taulukko. Tavoite- ja leikkuriryhmat seké ylemmét korkeakoulututkinnot uudella luokittelulla

Ala AYO | HY | ISY | JY LY | LTY | OY |[SHH|TaiY |TTY | TaY | TY | VY | AA | Yht
Kasvatusalat 01) 0| 287 | 226 | 258 | 103 0| 216 0 0 0| 120 | 252 0| 85| 1547
Taiteet ja kulttuu- | 212 | 718 | 180 | 307 | 91 0| 177 0| 249 0| 245 | 344 | 48| 107 | 2677

rialat sek& huma-
nistiset alat (02)

Yhteiskuntatiet. (03) 30 | 419 | 222 | 404 | 160 0 32 13 0 0| 417 | 194 93 93 | 2 077
ja palvelualat (10)

Liiketalous, 389 | 258 | 103 | 133 | 128 | 188 | 190 | 247 0 0| 108|368 | 254 | 68| 2435
hallinto ja oikeus-
tieteet (04)

Luonnontieteet (05) 0| 380 | 171 | 159 0 0| 169 0 0 0 77 | 171 0| 43| 1170

Tietojenkasittely 968 | 160 41 | 107 0| 408 | 349 2 0| 766 53 | 104 43 57 | 3057
ja tietoliikennelii-
kenne (06) seka
tekniikan alat (07)

Maatalous- ja 0| 188 43 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 231
metsétieteelliset

alat (08)

Hammaslagke- 0 39 0 0 0 0 47 0 0 0 0| 30 0 0 115
tiede (0911)

Lasketiede 0| 114 | 140 0 0 0| 118 0 0 0| 105| 124 0 0 602
(0912)

Terveys- ja hyvin- 0 55| 182 | 68 0 0 47 0 0 0 60| 41 0 14 467
vointialat (092)

Yhteenséa 1599|2619|1 306|1 437| 481| 596|1 344| 262 249| 766|1 186|1 628 438| 466|14 376

2 ISCED 2011 koulutusluokituksen ja Tilastokeskuksen koulutusluokituksen vilinen
vastaavuus: http://www.stat.fi/meta/luokitukset/ linkki/isced2013 avain.xlsx
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Yksittidiset pienet vain harvoja tutkintoja kisittidvit alat voidaan kisitelld osana koko yli-
opiston tavoitteenkisittelyi.

Strategiarahoituksen alakohtaisen tekijidn asettamisessa hyédynnetiin vield vanhaa kou-
lutusalaluokittelua, koska henkilsstotietojen osalta uuden koulutusalaluokittelun mukaiset
tiedot ovat saatavilla vasta tilastovuodesta 2016 lihtien.

Vahintaan 55 opintopistetta suorittaneiden osuuden laskennan tarkentaminen

Rahoitusmallissa olevan 55 opintopistettd suorittaneiden tekijin laskentatavassa on
havaittu tarkentamistarpeita. Nykytilanteessa timi rahoitustekiji tilastoidaan Tilastokes-
kuksen opiskelijatiedonkeruussa, jonka tilastointipiivd on kunkin kalenterivuoden 20.9.
mukainen opiskelijatilanne. Opiskelijoiden opintosuoritukset koskevat edellisen lukuvuo-
olevia opiskelijoita, miki tarkoittaa, ettid ennen titd pdivimairid valmistuneet eivit ole
endd tietopohjassa mukana ja niiden viimeistd opintolukuvuotta koskevat opintosuorituk-
set jadvit rahoitustekijissi huomioimatta.

Nykyinen rahoitustekiji ei my6skidan huomioi tammikuussa opintojaan aloittavien
opintopistekertymii. Tammikuussa opintonsa aloittaneet ehtivit suorittaa tilastointipii-
vimidriin mennessi opintoja vain kevitlukukauden ajan, jolloin kidytinndssi vain hyvin
harva opiskelijoista on ehtinyt suorittaa vihintidin 55 opintopistetti.

Opintopisteiden nykyinen laskentatapa saattaa my®ds johtaa epitarkoituksenmukaisiin
suorituksiin liittyviin kirjaamiskiytintsihin sekd kurssien rakentamismalleihin. Esimerkiksi
joissain tapauksissa kurssisuoritusten merkitsemisti rekisteriin saatettaisiin viivyttdd suoritus-
ten kirjaamiseksi seuraavan tilastointiperiodin puolelle, mikili opiskelija on jo suorittanut yli
55 opintopistettd. Samasta tilastointiteknisestd syystd isompia kokonaisuuksia saatettaisiin
epitarkoituksenmukaisella tavalla jakaa pienemmiksi opintokokonaisuuksiksi. Vaikka ei ole
syytd uskoa, ettd ilmi6 olisi laaja, on niistd saatu satunnaisia viitteiti.

Korkeakoulujen tietojen varastointia on kehitetty VIRTA-projektissa. Tdmi mahdollis-
taa aiempaa tarkempien tilastotietojen muodostamisen my6s rahoitusmallitietojen poh-
jaksi ja moniin havaittuihin 55 op tilastointiin liittyviin ongelmiin tehtivit ratkaisut.

55 opintopistettd suorittaneiden rahoitusperusteen tarkentamiseksi tyéryhmi ehdottaa:

Rahoitusmallin 55 opintopistettd suorittaneiden osuuden laskenta muutetaan
VIRTA-tietovarastosta tuotettaviin tietoihin perustuvaksi.

Laskennan perusjoukoksi muutetaan edellisen syksyn opiskelijat (syyskuun 20.

paivan opiskelijat), mika mahdollistaa lukuvuoden aikana valmistuneiden opiskelijoiden
opintosuoritusten siséllyttamisen laskentaan mukaan. Néisté opiskelijoista lasketaan lukuvuoden
(1.8.-81.7) aikana 55 tai yli opintopistetta suorittaneiden maéaré.

Kevaalla opintonsa aloittaneet huomioidaan 55 opintopistetta suorittaneiden rahoitustekijassa
siten, ettd kevatlukukaudella (1.1.-31.7) 27 tai enemman opintopisteita suorittaneet
huomioidaan rahoituksen laskennassa arvolla Y.

Tilastovuotta edeltdvan vuoden opintosuorituksista laskennassa huomioidaan tulevina vuosina
opiskelijakohtaisesti yli 55 opintopisteen rajan menevien opintopisteiden maaré. Esimerkiksi
60 opintopistettd ensimmaisena opintovuotenaan suorittaneen opiskelijan osalta 5
opintopistetta siirtyy laskentatarkoituksissa hyvittamaan seuraavien vuosien suorituksia siten,
ettd 55 opintopistetta laskentakriteerin tayttamiseksi kyseisen opiskelijan osalta riittda

50 opintopisteen suoritus. Ylimenevéat opintopisteet huomioidaan koko opiskeluajan.

26



Opintopisteet kirjataan opintopisteiden hyvaksilukupéaivaméaran mukaan. Kauden 2013-2016
rahoitusmallissa opintopisteet kirjattiin niiden suorituspaivamaaran mukaan. Muutoksella
kannustetaan yliopistoja kehittamaan aiempien opintojen hyvéksilukukéytantsja.

Avoin yliopisto-opetus, erilliset opinnot, erikoistumiskoulutukset ja
yhteistydsopimuksiin perustuvat opintopisteet

Ty6ryhmi tarkasteli vuoden 2015 alusta voimaan tulleen lainsiddinnén mukaisten eri-
koistumiskoulutusten sisillyttamistd osaksi rahoitusmallia. Erikoistumiskoulutukset ovat
korkeakoulututkinnon jilkeen suoritettavaksi tarkoitettuja, jo tydelimissi toimineille
suunnattuja ammatillista kehittymisti ja erikoistumista edistivid pitkikestoisia koulutuk-
sia. Erikoistumiskoulutuksia toteuttavat yliopistot ja ammattikorkeakoulut. Koulutuksilla
luodaan jirjestelmillinen mahdollisuus tutkinnon jo suorittaneille (tai vastaavan osaa-
misen saavuttaneille) ja tydelimissi jo toimiville henkilsille. Ensimmiiset erikoistumis-
koulutukset kiynnistyvit vuoden 2015 aikana. Vuosien 2015 ja 2016 aikana koulutuksia
rahoitetaan hakemusmenettelylli. Erikoistumiskoulutuksia koskevaa lainsiddint6d valmis-
teltaessa ehdotettiin, ettd vuodesta 2017 alkaen koulutusmuoto huomioitaisiin korkea-
koulujen rahoitusmallissa.

Yliopistojen yhteistydsopimusten perusteella suoritetut opintopisteet (kuten joustavan
opinto-oikeuden JOO-opinnot) eivit ole sisiltyneet osaksi rahoitusmallin rahoitusteki-
joitd. Niissd yhteistydsopimuksissa yliopisto tarjoaa toisen yliopiston kiyttéon osaamis-
taan, josta hydtyvit opiskelijat laajempana ja monipuolisempana tarjontana seki yliopistot
tehokkaampana resurssienkiytténi ja laajempana opintotarjontana.

Tyoryhmi ehdottaa, ettd

Erikoistumiskoulutukset liséataan rahoitusmalliin osaksi tekijaa "Avoimena yliopisto-opetuksena
ja erillisina opintoina suoritetut opintopisteet” siten, etta tekijan opintopisteméaaraan lisattaisiin
erikoistumiskoulutuksissa suoritetut opintopisteet. Tekijan painoarvo séilytetdan nykyiselléd tasolla
2 %:ssa.

Erikoistumiskoulutuksiin kaytettavissa oleva valtion rahoitus lisédtdan rahoitusmallilla jaettavaan
yliopistokehykseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa erikoistumiskoulutusten volyymin kehittymista
sopimuskaudella ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin avoimen yliopisto-opetuksen
kannustavuuden varmistamiseksi rahoitusmallissa.

Rahoitustekijaén lisataan yhteistydsopimuksissa suoritetut opintopisteet.

Rahoitusmallisuoritteet yhteistyosopimusten pohjalta suoritettavissa opinnoissa jakau-
tuisivat siten, ettd opintojen tuottajakorkeakoulu saa sopimusten perusteella suoritetut
opintopisteet hyvikseen ja korkeakoulu, jossa opiskelija suorittaa tutkintoaan, johon ko.
opintopisteet sisiltyvit, saa 55 opintopistetti suorittaneet-kriteerin mukaiset opintopisteet
hyvikseen. Muilta osin yhteistydssi toteutettujen tutkintojen rahoitus kohdentuu tutkin-
non mydntineelle korkeakoululle ja korkeakoulut sopivat keskendin tistd mahdollisesti
johtuvista rahoitusmekanismeista.

Erikoistumiskoulutuksia koskeva tietopohja on kiytettivissi tilastovuodesta 2016 lih-
tien. T4std johtuen nimi vaikuttavat ensimmaistd kertaa rahoitukseen laskettaessa rahoi-
tusta vuodelle 2018.
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Ulkomaalaisten ylemman tutkinnon suorittaneiden tekijan poistaminen rahoitusmallista
ja osuuden lisdaminen tyoéllistyneisiin

Padministeri Juha Sipildn hallitus on antanut lokakuussa 2015 eduskunnalle ehdotuksen
yliopisto- ja ammattikorkeakoululakien muuttamisesta koskien lukuvuosimaksujen kiyt-
todn ottamista. Lakeja ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd korkeakoulut perisivit Euroo-
pan unionin ja Euroopan talousalueen ulkopuolisilta korkeakouluopiskelijoilta lukuvuo-
simaksuja alempaan tai ylempiin korkeakoulututkintoon johtavassa vieraskielisessd kou-
lutuksessa. Ehdotuksen mukaan korkeakoulut voisivat itse miiritelldi maksun suuruuden
siten, ettd sen suuruus olisi vihintddn 1 500 euroa lukuvuodessa. Maksujen tuotot jdisivit
korkeakoulujen kiyttoon eiki lukuvuosimaksuista kertyvi lisitulo pienentiisi valtion
perusrahoituksen kokonaismiirid. Tarkoituksena on lisiksi myshemmaissi vaiheessa
kehittdd kannusteita lukuvuosimaksuja maksaneiden opiskelijoiden jiamiseksi Suomeen,
jollaisena voisi toimia esimerkiksi opintolainahyvityksen kaltainen hyvitys.

Lisiksi hallitusohjelmassa todetaan, etti korkeakoulujen rahoitusmalleja kehitetdin
siten, ettd ne palkitsevat valmistumisen nopeudesta ja koulutuksen laadusta (mm. tydllis-
tymiskriteeri).

Tyoryhmi esiteid, etcd

Ulkomaalaisten suorittamien ylempien korkeakoulututkintojen erillinen tekija, jonka
rahoitusosuus on ollut 1 %, poistetaan rahoitusmallista.

Tata ulkomaalaisten suorittamien ylempien korkeakoulututkintojen rahoitusosuutta vastaava
osuus siirretdaan valmistuneiden tydllisten tekijaan, jonka painoarvoksi mallissa tulee 2 %.

Muutoksella vahvistetaan erityisesti tydllisyyden painoarvoa mallin tekijoissd. Tyollistymi-
sen kautta kanavoituva rahoitusosuus kohdentuu my®s osaltaan ulkomaalaisiin tutkinnon
suorittaneisiin, jotka tyollistyvit Suomeen.

Voimassa olevassa rahoitusmalleissa lasketaan suoritettuihin tutkintoihin kaikki kysei-
sessd korkeakoulussa suoritetut tutkinnot riippumatta siitd, miki on tutkintojen rahoitus-
lihde. Sama koskee lukuvuodessa vihintiin 55 op suorittaneiden tutkinto-opiskelijoiden
opintopisteitd. Ylivoimaisesti suurin osa koulutuksista rahoitetaan OKM:n jakamalla
valtionrahoituksella, mutta joukossa on jonkin verran my®os esimerkiksi ESR-varoin tai
tyévoimakoulutuksen varoin kokonaan tai osittain rahoitettujen koulutusten tuottamia
tutkintoja. T4td on pidetty rahoitusmallin kannalta tarkoituksenmukaisena mekanismina,
silld se kannustaa korkeakouluja hankkimaan osaltaan myés tutkintokoulutuksen rahoit-
tamiseksi muuta rahoitusta. Tyoryhmai ei esitd tihin kiytintdon muutoksia, jolloin ulko-
maalaisten suoritukset jiisivit edelleen osaksi kaikkia suoritettuja tutkintoja samoin kuin
vihintddn 55 opintopistettd suorittaneiden, tydllistyneiden ja opiskelijapalautteen tekijoi-
tikin. Tillsin korkeakoulu saisi kerddmiensi lukuvuosimaksujen lisiksi valtionrahoitusta
opetus- ja kulttuuriministerion sekd korkeakoulun vilisissi neuvotteluissa sovittuun tut-
kintotavoitteeseen saakka myos niistd tutkinnoista, joita se on myynyt EU/ETA-alueen
ulkopuolisille opiskelijoille.

Esitettivd malli olisi hallituksen lukuvuosimaksuja koskevan esityksen mukainen siten,
ettd lukuvuosimaksuista tuleva hyéty jitetdin korkeakouluille. Maksutuotot olisivat kor-
keakouluille tulevaa lisirahoitusta, jolla pyritdin muun muassa vieraskielisen koulutuksen
laadun ja tukipalvelujen parantamiseen. Esitetty menettely rahoitusmallissa tukisi maksul-
lisena koulutuksena toteutettavan koulutuksen toteuttamista.
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Kansainvalinen opiskelijavaihto

Opiskelijavaihtoa mitataan voimassa olevassa rahoitusmallissa siten, etti yli 3 kuukau-
den mittaiseen vaihtoon lihteneiden opiskelijoiden ja vaihtoon tulleiden opiskelijoiden

seki vastaavasti kansainvilisten harjoittelujen miirit lasketaan yhteen. Niiden tekijéiden

summa muodostaa yliopiston rahoitusosuuden kyseisestd tekijisti. Nykyiselld rahoitusmit-

tarilla tarkasteltuna vaihdossa ei ole merkitysti rahoituksen kannalta silld, kuinka paljon

vaihdon aikana on suoritettu opintoja. Timi koskee sekd Suomesta ulkomaille suuntautu-

nutta ettd ulkomailta Suomeen suuntautunutta vaihtoa. Monissa korkeakouluissa on tehty

suunnitelmallista ty6td sen suhteen, ettd vaihdossa suoritetut opintosuoritukset sopisivat

opiskelijan opinto-ohjelmaan mahdollisimman hyvin kotimaassa suoritettuihin opintoihin

nihden ja niilld voitaisiin osaltaan hyvittdd niitd suorituksia. My®s vaihto-ohjelmien kes-

tot vaihtelevat, mutta esimerkiksi kestoltaan pidempi vaihto ei ole eronnut rahoitusmitta-

rin laskennassa kolmen kuukauden minimin mittaisesta vaihdosta.
Ty6ryhmi esiteid, ettd

Lasketaan rahoitusmallitekijaén yliopiston vahintdan 3 kuukauden mittaiseen kansainvéliseen
opiskelijavaihtoon saapuneiden ja opiskelijavaihtoon ldhteneiden perustutkintoa opiskelevien
yhteismééaran sijaan vaihdoissa suoritettujen opintopisteiden yhteisméaara.

Muutos vahvistaa opiskelijavaihdon suunnitelmallisuuden ja tuloksellisuuden merkitysti
rahoitusmallissa seki painottaa tuloksia vaihtojen miirin sijaan. Lisiksi ehdotus ottaa
huomioon vaihdon keston paremmin, silli pidemmilld vaihtojaksoilla mys todenni-
koisesti suoritetaan laajemmat opinnot. Opiskelijavaihdon osalta kriteeriin laskettaisiin
korkeakoulun lihteneiden ja korkeakouluun saapuneiden opiskelijoiden vaihdossa suo-
rittamat opintopisteet, kansainvilisen harjoittelun osalta kriteeriin sisiltyisi Suomesta

ulkomaille suuntautuneen harjoittelun opintopisteet. Muutoksen vaikutus kokonaisrahoi-

tuksen jakautumiseen on maltillinen.
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Opiskelijapalautteen kerdysajankohdan muuttaminen

Tyoryhmi Kisitteli tyonsi aikana opiskelijapalautteen kerdysajankohdan muutosesityksen.
Vuoden 2015 alusta voimaan tulleella asetuksen muutoksella (526/2014) koulutuksen
rahoitusosuuden laskentakriteereitid koskevaan asetuksen 1 §:din lisittiin valtakunnallista
opiskelijapalautekyselyi koskeva laskentakriteeri. Téssd muutoksessa opiskelijapalaute-
kyselyssi alemman korkeakoulututkinnon suorittaneet tai aloilla, joilla ei ole alempaa
korkeakoulututkintoa, kolme vuotta aiemmin opintonsa aloittaneet vastasivat asetuksen
mukaisiin viittdmiin.

Opiskelijapalautekyselyn kehittimistyossi kyselyn kohdistaminen voimassa olevan ase-
tuksen mukaisesti alemman korkeakoulututkinnon jo suorittaneille osoittautui jossain
miirin ongelmalliseksi erityisesti tutkinnon suorittaneiden tavoittamisen kannalta. Ase-
tuksen muotoilu mahdollisti kyselyn kohdentamisen vain kandidaatintutkintonsa jo suo-
rittaneille. Osa kandidaatin tutkinnoista saatetaan suorittaa vasta juuri ennen maisteritut-
kinnon suorittamista ja muutamilla aloilla, kuten farmasiassa, alempi korkeakoulututkinto
on tutkinto, jonka jilkeen tyypillisesti siirrytddn tydelimiin.

Ty6ryhmai esitti, ettd muutos toteutetaan mahdollisimman nopealla aikataululla. Opis-
kelijapalautekyselyn kattavuuden parantamiseksi yliopistojen perusrahoituksen laskenta-
kriteereistd annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen 1 §:44 muutettiin siten, ettd
opiskelijapalautekyselyyn vastaavat jatkossa ne opiskelijat, jotka ovat suorittaneet alem-
paan korkeakoulututkintoon kuuluvat opinnot. Aloilla, joilla ei ole alempaa korkeakoulu-
tutkintoa, kyselyyn vastaisivat kuten nykyisinkin, kolme vuotta aiemmin opintonsa aloit-
taneet opiskelijat. Muutettu sanamuoto mahdollistaa kyselyyn vastaamisen esimerkiksi
samalla kun opiskelija hakee yliopistolta tutkinnon myontimistd mutta samanaikaisesti
mahdollistaa kyselyyn vastaamisen myos nykyisen kidytinnon mukaisesti vasta alemman
korkeakoulututkinnon suorittamisen jilkeen.

Opetus- ja kulttuuriministerié jirjesti muutoksesta lausuntokierroksen keviilld 2015,
jossa esitettyd muutosta kannatettiin lihes yksimielisesti. Asetusmuutos tuli voimaan
1.5.2015.

Opiskelijapalautteen rahoitusosuuteen eiki laskentamekanismiin ei tyoryhmitydssi esi-
tetty muutoksia.

5.2 Tutkimusosio

Tutkimustoiminta muodostaa merkittivin kokonaisuuden yliopistojen tehtivikokonai-
suudesta ja laajan osan rahoitusmallin laskennallisesta tekijistd. Tyoryhmi esittdd tut-
kimustoiminnan rahoitusosuuteen muutosta siten, ettd sen osuus olisi 33 % nykyisen

34 %:n sijaan. Muutos johtuu ulkomaalaisten suorittamien tohtorintutkintojen poistami-
sesta osiosta. Ne tulevat huomioiduiksi suoritetuissa tohtorintutkinnoissa samalla periaat-
teella kuin ulkomaalaisten suorittamat ylemmit korkeakoulututkinnot. tulevat huomioi-
duiksi suoritetuissa ylemmissi korkeakoulututkinnoissa.

Yliopiston tuottamat julkaisut kuvaavat yliopiston tutkimustoiminnan tuotosta eli tuo-
tettua tieteellistd ja muuta julkaisutoimintaa seki sen siirtdmistd yhteiskunnan ja tieteel-
lisen toiminnan kiyttéon. Suoritetut tohtorintutkinnot kuvaavat yliopistojen tieteellisten
ja taiteellisten jatkotutkintojen koulutuksen tuotosta. Kilpailtu tutkimusrahoitus rahoitus-
kriteerind kuvaa yliopiston tutkimustoiminnan volyymii seki kotimaista ja kansainvilistd
yhteisty6td tutkimustoiminnassa. Ulkomaalaisella opetus- ja tutkimushenkildstolld kuva-
taan yliopiston tutkimustoiminnan kansainvilistd ulottuvuutta.
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Ulkomaalaisten suorittamien tohtoritutkintojen poistamisen lisiksi tydryhmai esittdi
tarkistuksia julkaisujen laskentaan rahoitusmallissa. Muihin tutkimustoiminnan tekijoihin
el esitetdi muutoksia.

Julkaisut

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa yliopistojen perusrahoituksen kriteereisti
(3.7.2014/526) tutkimusosion keskeisimmiksi rahoituskriteeriksi vuodesta 2013 alkaen
on miiritelty yliopistojen julkaisutoiminta.

Julkaisut ovat yliopistojen tutkimustoiminnan keskeisin tuotos, yksi laadun mit-
tareista ja merkittivi vaikuttavuuden tekiji. Vuoden 2015 rahoituksen jaosta lihtien
julkaisutoimintaa on tarkasteltu Tieteellisten seurain valtuuskunnan Julkaisufoorumin
julkaisukanavien tasoluokituksen kautta. Julkaisufoorumin toiminta aloitettiin hank-
keena vuonna 2010 Suomen yliopistot UNIFI ry:n aloitteesta. Tavoitteena oli luoda
laadullisesti. Ensimmaiinen luokitus otettiin kiytt66n vuonna 2012. Julkaisufoorumien
tasoluokituksista paittivit 23 tieteenaloittaisen arviointipaneelin asiantuntijajisenet.
Paneelien asettamisesta ja arviointityon valvonnasta vastaa ohjausryhmi, jossa on
TSV:n, OKM:n, Suomen yliopistot UNIFI:n, Suomen Akatemian, Suomen yliopisto-
kirjastojen neuvoston, Kansalliskirjaston, CSC — Tieteen tietotekniikan keskuksen ja eri
paitieteenalojen edustajia.

Nykyinen tutkimusosion rahoituksen jakautuminen perustuu vuonna 2014 loppura-
portin antaneen rahoitusmallitydryhmin esitykseen. Kyseinen tydryhmi esitti, ettd jul-
kaisufoorumin mukaisten tasoluokkien laatukertoimet otetaan kiyttoon kaksivaiheisesti
siten, ettd vuodet 20152016 ovat siirtymikautta, jonka jilkeen vuodesta 2017 julkaisu-
toiminnan laatu painottuu rahoitustekijin laatukertoimissa entistd voimakkaammin. Siir-
tymikautta kiytettiin, koska julkaisufoorumin kiyttdonotto oli tapahtunut vasta vuonna
2012 ja julkaisemista ohjaaviin yliopistojen kiytintéihin vaikuttaminen on lyhyelld aika-
vililli mahdotonta; esimerkiksi vuoden 2015 rahoitusta laskettaessa rahoitustekija muo-
dostui vuosina 2011-2013 julkaistuista julkaisuista.

Vuosina 2015-2016 kiytetyt kertoimet on esitetty alla.

Vertaisarvioidut tieteelliset artikkelit (julkaisuluokka A), tieteelliset kirjat (C1 monografiat)

Julkaisufoorumin mukainen tasoluokka O: 1
Julkaisufoorumin mukainen tasoluokka 1: 1,5
Julkaisufoorumin mukainen tasoluokka 2: 3

Julkaisufoorumin mukainen tasoluokka 3: 3

Vuoden 2014 rahoitusmallityoryhmai esitti ettd vuodesta 2017 alkaen vertaisarvioitujen
tieteellisten julkaisujen julkaisufoorumin mukaisten tasoluokkien kertoimet muuttuisivat
laatua vahvemmin korostaviksi seuraavasti:

Vertaisarvioidut tieteelliset julkaisut (julkaisuluokka A), tieteelliset kirjat (C1 monografiat)

Julkaisufoorumin mukainen tasoluokka 0: O,1
Julkaisufoorumin mukainen tasoluokka 1: 1
Julkaisufoorumin mukainen tasoluokka 2: 3
Julkaisufoorumin mukainen tasoluokka 3: 4
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Esitetylld siirtymikaudella yliopisto voi toiminnallaan ja julkaisukiytint6jensd kehitti-
miselld vaikuttaa sithen, miten sen rahoitus kehittyy. Tasoluokan 3 korotetun kertoimen
kiyttoonotto vaatii, ettd tasoluokka on otettu kiyttoon yheiliisin periaattein kaikilla tie-
teenaloilla. Samoin rahoitusmallitydryhmai kiinnitti huomiota eri tieteenalojen erilaisiin
julkaisukiytintoihin. Esimerkiksi tekniikan alalla moni julkaisu oli luokiteltu julkaisufoo-
rumin tasoluokkaan 0, joka heritti kysymyksen siitd, kuinka hyvin alan konferensseihin
painottuvat julkaisukidytinnét soveltuvat arvioitaviksi julkaisufoorumin tyyliselld instru-
mentilla. Tyoryhmi edellyttikin, ettd TSV tiedeyhteison edustajana selvittiisi julkaisufoo-
rumin mukaisen tasoluokittelun kehittimistd siten, ettd luokittelu huomioisi paremmin
alakohtaisten julkaisukiytintéjen monimuotoisuuden.

Nykyinen rahoitusmallityéryhmai tarkasteli omassa tyossdidn edellisen rahoitusmalliryh-
min ehdotusta ja ehdotuksen toteuttamiseen asetettuja ehtoja. Vuosien 2013-2014 jul-
kaisutietojen perusteella niyttdd siltd, ettd julkaisufoorumilla on ollut vaikusta yliopistojen
julkaisukiytinteisiin. Julkaisufoorumin tasoluokille 1-3 luokiteltujen julkaisujen osuus on
kasvanut suhteessa tasolle 0 luokiteltuihin julkaisuihin. Samoin tasoluokkien 1-3 sisilld
painopiste on muuttunut kohti korkeammalle luokiteltuja julkaisukanavia. Tasoluokka 3
on lisiksi otettu kiyttoon kaikilla tieteenaloilla.

Julkaisufoorumin tieteenalakohtaiset paneelit ovat vuoden 2014 piivitysarvioinnin
yhteydessi tarkistaneet aiemmin tasolle 0 sijoitettuja kanavia, erityisesti sellaisilla aloilla
joilla konferenssijulkaisujen osuus on ollut suuri. Paneelien puheenjohtajille jirjestettiin
myos keskustelutilaisuus konferenssien asemasta Julkaisufoorumi-luokituksessa. Puheen-
johtajien yhteinen nikemys on, ettid Julkaisufoorumin tasoluokan 1 kriteereiti, jotka jul-
kaisutiedonkeruun tavoin edellyttivit konferensseilta koko julkaistavaan kisikirjoitukseen
kohdistuvaa vertaisarviointia, on perusteltua noudattaa. Tasoluokkaan 0 sijoittuu pii-
asiassa konferensseja, joihin tutkijat padsevit abstraktin pohjalta esittelemiin tutkimus-
tuloksiaan, joiden tieteellinen julkaiseminen kuitenkin tapahtuu lopulta lehdissi tai kir-
jakustantajilla. Niin ollen julkaisufoorumi antaa myds konferenssivaltaisilla aloilla kuvan
yliopistojen tutkimustoiminnan laadusta.

Vuonna 2014 Julkaisufoorumissa toteutettiin ylldpitosuunnitelman mukaisesti kaik-
kien tasoluokkien piivitysarviointi. Uusi luokitus julkaistiin vuoden 2015 alussa, ja
sitd kiytetddn vuosina 2015-2018 ilmestyvien julkaisujen Julkaisufoorumi-luokkien
miirittimiseen. Piivitysarvioinnin yhteydessi julkaisukanavien osuudet eri tasoluokissa

muutettiin midrdytyviksi julkaisukanavan yhteenlasketun julkaisuvolyymin mukaan.

kohottanut luokituksen yleistd tavoitetasoa. Muutos oli suurin luonnon- ja lidketieteen
paneeleissa. Piivityksen seurauksena tieteenalojen viliset erot korkeampiin tasoluokkiin
sjjoittuvien julkaisujen osalta muodostuvat aiempaa vihiisemmiksi. Luokituksen pdivitys
ei kuitenkaan aiheuta merkittivii muutosta rahoituksen jakautumiseen yliopistojen kes-
ken. Merkittavimpi vaikutus syntyy julkaisujen painokerrointen muutoksesta.

Ty6ryhmai esittdd, ettd vertaisarvioidut julkaisut pisteytetiin vuodesta 2017 alkaen seu-
raavasti:

Vertaisarvioidut tieteelliset julkaisut (julkaisuluokka A), tieteelliset kirjat (C1 monografiat),
C2 tieteellisen teoksen toimittaminen

Julkaisufoorumin mukainen tasoluokka O: O,1
Julkaisufoorumin mukainen tasoluokka 1: 1
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Julkaisufoorumin mukainen tasoluokka 2: 3
Julkaisufoorumin mukainen tasoluokka 3: 4

OKM:n julkaisutiedonkeruu pohjana ollutta julkaisutyyppiluokitusta tarkasteltiin
keviilli 2014 kokoontuneessa tyoryhmissi. Tyoryhmissd oli edustus julkaisufooru-
min paneeleista ja korkeakoulujen tutkimushallinnosta. Tyéryhmin kannan mukaan
OKM:n julkaisutyyppiluokituksen julkaisutyypit ovat sopivalla tarkkuustasolla julkai-
sujen luokitteluun rahoitusmallin kiytdssi. Tyéryhmi ehdotti muutamia tarkennuksia
luokkien miidritelmiin seki julkaisun toimittamistyén huomioon ottamista julkaisutyy-
peissi. Tyoryhmin ehdotuksen mukaisesti OKM:n julkaisutyyppiluokitukseen otetaan
vuoden 2015 julkaisuista lihtien kolme uutta julkaisutyyppii mukaan: C2 tieteellisen
teoksen toimittaminen, D6 ammatillisen kokoomateoksen toimittaminen ja E3 yleis-
tajuisen kokoomateoksen toimittaminen. Vanhan julkaisutyyppiluokituksen mukainen
C2 julkaisutyyppi (toimittajan kirjoittama kokoomateosartikkeli) yhdistetddn julkaisu-
tyyppiluokituksen pailuokkiin A ja B.

Ty6ryhmi esittid, ettd rahoitusmallissa uudet julkaisutyypit huomioidaan seuraavasti:

Julkaisutyyppi C2 huomioidaan vertaisarvioitujen tieteellisten kokoomateosten tavoin, jonka
kerroin muotoutuu julkaisukanavan julkaisufoorumitason mukaan. Julkaisutyypit D6 ja E3
huomioidaan ei-vertaisarvioimattomien julkaisujen painotuksella O,1.

Vertaisarvioimattomien tieteellisten julkaisujen (julkaisuluokka B), ammattiyhteisolle
suunnatut julkaisut (julkaisuluokka D) seki suurelle yleisélle suunnatut julkaisut (julkai-
suluokka E) pisteytetdin nykyisen rahoitusmallin mukaisesti rahoituslaskennassa kertoi-
mella 0,1 riippumatta em. julkaisujen julkaisufoorumin mukaisesti tasoluokasta. Samoin
monografia-muotoisten julkaisujen (julkaisutyypit C1, D5, E2) rahoitusmallipisteytys
kerrotaan kertoimella 4 nykyisen rahoitusmallin tapaan.
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Kuvio 2. Julkaisulaskennan muutoksen vaikutus yliopistojen rahoitukseen (vuosien 2012-2014 julkaisutiedot).

33



Tyoryhmiissi keskusteltiin myds avoimen julkaisemisen huomioimisesta. Lihtokohtaisesti
opetus- ja kulttuuriministerion julkaisutiedonkeruu kattaa kaikentyyppisen avoimen jul-
kaisemisen. Samoin avoimen julkaisemisen edistiminen nihtiin tiedepoliittisesti tirkedni.
Tistd esimerkkini syyskuun 2015 hausta alkaen Suomen Akatemia edellyttid rahoittamil-
taan hankkeilta sitoutumista avoimeen julkaisemiseen ja kehottaa avaamaan rahoittami-
ensa hankkeiden tutkimusaineistot. Toisaalta julkaisutiedonkeruun miiritelmi avoimesta
julkaisemista on vaikeaselkoinen ja selvitysten perusteella korkeakoulujen julkaisutiedon-
keruun tiedot avoimesta julkaisemisesta osin hyvinkin puutteellisia. Ndin ollen tietopoh-
jalla avoimen julkaisemisen huomioiminen rahoitusmallissa ei ole mahdollista. Tyéryhma
pditti kannustaa opetus- ja kulttuuriministerié avoimen julkaisemisen tietopohjan kehit-
timiseen. Tietopohjan parantamisen my6ti avoimen julkaisemisen kannusteista rahoitus-
mallissa on mahdollista keskustella tulevien kausien rahoitusmallien kehitystydssi.

5.3 Koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteet —osio

Tyoryhmi keskusteli tyonsi aikana koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteet —osion osalta eri-
tyisesti strategisen rahoituksen sisillosti ja totesi, ettd kohdentamisperusteisiin ei ehdoteta
muutoksia. Sen sijaan on tunnistettu tarve strategiarahoituksen kasvattamiseksi. Taide-
yliopiston tasokorotus esitetddn siirrettiviksi pois teknisend siirtona strategiarahoituksesta
osaksi alakohtaista rahoitusta. Tami vastaa paremmin rahoituksen luonnetta jatkossa.
Siirto vapauttaa niin liikkumatilaa strategiseen rahoitukseen, vaikka rahoitusosuus siilyy
ennallaan.

Tyoryhmi esiteidd, ettd

korkeakoulujen koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteet osion kokonaisuuden osuus muutetaan
26 %:iin nykyisen 25 %:n sijaan. Lisdys kohdistetaan alakohtaiseen osuuteen, joka olisi 9 %
rahoitusmallin kokonaisuudesta nykyisen 8 %:n sijaan.

Taideyliopiston tasokorotuksen siirtiminen osaksi alakohtaista tekijii kasvattaisi strate-
giarahoituksen muihin tarkoituksiin kiytettivissi olevaa rahoitusta noin 16 miljoonalla
eurolla.

Hallitusohjelmassa ja hallitusohjelman mukaisten kirkihankkeiden toimintasuunni-
telmassa on asetettu korkeakoululaitoksen rakenteellista kehittimistd koskevia tavoit-
teita. Korkeakoulujen keskinidisen seki korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten vilisen
yhteistyon edistiminen, alueellisten ja alakohtaisten osaamiskeskittymien rakentaminen,
korkeakoulujen profiloituminen, tyénjakoon kytkeytyvit ratkaisut seki toimintatapoja
koskevat uudistukset ovat keskeisid rakenteellisen kehittdmisen toimia, joita strategiara-
hoituksella voidaan tukea. Strategisen rahoituksen lihtékohtana on aina yliopiston
oma strategiatyd ja sen pohjalta tehdyt valinnat yliopiston toiminnan kehittimiseksi ja
uudistamiseksi.

Keskeisend muutoksena seuraavan sopimuskauden sopimusrungossa aiempaan verraten
on korkeakoulujen omien strategisten tavoitteiden sisillyttiminen sopimusrungon eri
osiin. T4td voidaan hyddyntid strategiarahoituksen kohdentamisessa, ja silld voidaan tukea
yliopistojen profiloitumista ja strategista kehittimistid. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
toivotaan nikyvin korkeakoulujen strategisissa linjauksissa. Vaikuttavuutta voidaan mitata
ja seurata eri tavoin, ja kidytettdvit mittarit voivat vaihdella alakohtaisesti. Strategiarahoi-
tuksen miirdytymistid koskevissa keskusteluissa on mahdollista hyddyntii erilaisia vaikut-
tavuuden mittareita.
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Ty6ryhmi keskusteli erilaisten tutkimustulosten siirron ja hyddyntimisen seki kaupal-
listumisen indikaattoreista ja paityi keskusteluissaan siihen, ettd korkeakoulun strategiset
painopistevalinnat ja toimenpiteet niiden toimien edistimiseksi on mahdollista toteuttaa
parhaiten osana strategiarahoitusta sen sijaan, etti ne olisivat osana laskennallisia rahoitus-
tekijoitd. Laskennallisena rahoituskriteerind kiyttdmistd vaikeuttaa se, ettd ilmion eri osia
kattavia indikaattoreja on useita ja yliopistokoulutuksen alat ovat hyvin erilaisia sen suh-
teen, millaiset mahdollisuudet ja kanavat ndiden hyddyntimiseksi ovat kiytettivissi.

Strategiarahoituksen myéntimisen yhteydessi kiydiin keskustelua yliopistojen sopi-
musneuvotteluissa esittimien tausta-aineistojen pohjalta. Strategiarahoituksen yhteydessi
voidaan yliopistojen esitysten pohjalta tarkastella muun muassa yliopiston toimia tutki-
mustulosten siirron ja hyddyntimisen sekd kaupallistumisen osalta, sopia niihin liittyvistd
toimista ja seurannasta seki kohdentaa strategista rahoitusta asiakokonaisuuteen liittyviin
strategisiin toimenpiteisiin. Strategiarahoituksella voidaan vaikuttaa myos hallitusohjel-
man mukaisten alueellisten ja alakohtaisten osaamiskeskittymien rakentamiseen eri toimi-
joiden yhteistyon pohjalta.

Korkeakoulujen yhteiskunnallinen vaikuttavuus syntyy vuorovaikutuksesta yhteiskun-
nan muiden toimijoiden kanssa ja korkeakoulujen toiminnan tuotosten siirtymisestd
muualle yhteiskuntaan. Strategisesti valituilla toimenpiteilld voidaan synnyttii verkostoja,
joissa syntyy uutta tai entisti laadukkaampaa osaamista ja joiden kautta osaamisen siirty-
minen tapahtuu. Tydryhmi painotti yhteiskunnallisen vaikuttavuuden nikyvyyttd myos
rahoitusmallissa. Mallin koulutukseen ja tutkimukseen liittyvit rahoitustekijit tuottavat
yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Niiden lisiksi strategiarahoituksella voidaan tukea osaa-
misen kehittdmisti, joka perustuu yhteisty6hon ja verkostomaiseen toimintatapaan.

5.4 Rahoitusmallin kokonaisuus

Tyoryhmin edelld esittimien muutosehdotusten jilkeen ehdotus rahoitusmalliksi
muodostaa kokonaisuuden, joka tukee tydryhmityélle asetettuja tavoitteita toiminnan
laadun, vaikuttavuuden ja tuottavuuden vahvistamisesta rahoitusmallin avulla. Rahoi-
tusmalli turvaa pitkdjinteisen kehittimisen mahdollisuudet ja kannustaa profiloitumaan
seki kehittdmiin laatua ja toimimaan tuottavasti ja taloudellisesti. Tyéryhmin ehdotus
rahoitusmallin tarkastamiseksi vuodesta 2017 alkaen vahvistaa valtakunnallisia korkea-
koulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita seki yliopistosektorin profiilia suomalaisessa korkea-
koulujirjestelmissi.
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Vaikuttavuus Laatu Kansainvalisyys

suoritetut ylemmat korkeakoulututkinnot 14 %

suoritetut alemmat korkeakoulututkinnot 6 %

il

=

= avoimena yo-opetuksena, oritt ide

= erilalnk calatoln Ie 55 op suarittaneiden kansainvilinen
27 nrikaistummmu! médra 12 % opiskelijavaihto 2 %
= tuksine suaritstut opiskelijapalaute 3 %

opintopisteat 2 %
valmistuneet tydlliset 2 %

suoritetut tohtorintutkinnot 9 % ulkomaalainen opetus- ja
tutkimushenkilasto 2 %
julkaisut 13 %

g - vertaisarvioidut: julkaisufoorumin tasoluokka 3 (Kerrain E
E & 4}, luokka 2 (3}, luokka 1 (1) ja luokka 0 (0,1) =
= €
5 a = muut julkaisut, kilpailtu tutkimusraholitus 9 % “
b= {kerroin 0,1) - josta kansainvilinen kilpalitu tutkimusrahoitus 3 %

- josta muu kilpailtu
tutkimusrahoitus 6 %

strategiaperusteinen rahoitus 10 %

alakohtalsuus 9 %
[taldealat, teknilkka, luonnontieteet, ladketieteelliset alat)

valtakunnalliset tehtavit 7 %
(valtakunnalliset erityistehtavat, harjoittelukoulut, Kansalliskirjasto)

Koulutus- ja
tiedepolitiikan
tavoitteet 26 %

Kuvio 3. Yliopistojen rahoitusmalli vuodesta 2017 alkaen.

Esitettyjen muutosten vaikutus kokonaisrahoituksen jakautumiseen yliopistojen kesken
on maltillinen, joka tukee ylipistojen toiminnan pitkijinteistd luonnetta seki rahoituske-
hityksen vakauden tarvetta. On kuitenkin huomioitava, ettd strategiarahoituksen uudel-
leen allokointi ja toiminnan tuloksellisuudessa tapahtuneet muutokset voivat aiheuttaa
merkittidvidkin muutoksia yliopistojen vilisissd rahoitussuhteissa. Rahoitusmalliin on
tehty kokonaisuudistus 2013 ja sitd on tarkistettu 2015, miki osaltaan myés rajaa muu-
tostarpeita rahoituskaudelle vuodesta 2017 alkaen. Lisiksi vuoden 2016 aikana valmistuu
yliopisto-uudistuksen arviointi, joka tarjoaa laajempaa kuvaa uudistuksen vaikutuksista ja
siten sen pohjalta mahdollisesti esille nousevia tarpeita voidaan arvioida sopimuskaudelle
vuodesta 2021 alkaen.

Rahoitusmalliin liittyvien tiedonkeruiden sekd muiden korkeakouluilta kerittivien tie-
tojen médritelmit ovat saatavissa opetus- ja kulttuuriministerién tiedonkeruun kisikirjasta

osoitteesta: https://confluence.csc.fi/display/suorat/yo-kasikirja.
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6 Rahoitusmallin pidemmin aikavilin
kehittimisehdotuksia

Laadullinen tyollistyminen

Ty6ryhmi pohti tydnsi aikana mahdollisuuksia laadullisen tysllistymisen lisadmistd osaksi
rahoitusmallia. Nykyinen rahoitusmallin tysllistymistekiji tilastoi tydllistymisen valmistu-
mista seuraavan vuoden lopun tilanteen mukaan. Tekiji perustuu Tilastokeskuksen tilas-
tointiin. Nykyinen tekiji ei erottele lainkaan tysllistymisen laatua esimerkiksi asiantunti-
jatehtiviin tai valmistuneen nikokulmaa siitd, vastaako hinen tyonsi koulutustaan.

Tyoryhmi tarkasteli tydssidin eri kehittimismahdollisuuksia laadullisen tyollistymisen
osalta. Nykytarkastelun vaihtoehtoina olisi haarukoida laadullista ty6llistymistd ainakin
Tilastokeskuksen ammattiasematarkastelun ja palkkaustietojen perusteella sekd Suomen
akateemisten rekrytointipalvelujen verkoston Aarresaaren tietojen perusteella. Aarresaaren
kehittdmisen yhteydessi tulisi ottaa my®s yrittdjyyden edistimisen nikékulma huomioon.

Valmistuneiden palkkatasot vaihtelevat huomattavasti ja erityisesti palkkatason ala-
kohtainen vaihtelu on suurta. My6s alueellista vaihtelua palkkatasoissa voi joillain aloilla
esiintyi. Yliopistot eivit kidytinndssi voi mydskiin juuri vaikuttaa siithen, millaiseksi alan
yleinen palkkataso on muodostunut. Niisti syistd johtuen valmistuneiden palkkatasoa ei
voi pitii tarkoituksenmukaisena rahoitusmittarina tydllistymisen laadullisen ulottuvuuden
tarkastelussa.

Tydryhmi tarkasteli Tilastokeskuksen laatimaa ammattiasematarkastelua. Ammattiase-
matarkastelussa Tilastokeskus luokittelee tydlliset henkildiden ammattinimikkeisiin perus-
tuen useisiin luokkiin.

Ylemmiin korkeakoulututkinnon suorittaneiden tyypillisin sijoittuminen on erityisasi-
antuntijataholle. Useimmilla aloilla suurin osa sijoittuu asiantuntijoiksi, erityisasiantun-
tijoiksi tai johtotehtiviin. Téstd nikokulmasta ammattiasematarkastelu tarjoaa mahdol-
lisuuden seurata tydllistymisti eritasoisiin tehtiviin. Ammattiasematarkastelu pohjautuu
tyonimikkeisiin, joiden perusteella on tarkasteltu tyén luonnetta. Tdmi tuottaa tarkaste-
luun epivarmuustekijin, misti osaltaan kertoo se, ettd lihes 20 % kaikista tyéllistyneistd
tutkinnon suorittaneista sijoittuu luokkaan ei tietoa”, miki tarkoittaa siti, ettd niitd
nimikkeitd ei ole tilld perusteella pystytty sijoittamaan lainkaan luokittelun eri tasoille.
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Kuvio 4. Vuonna 2009 valmistuneiden maisterien ammattiasema 2012

Alakohtaiset vaihtelut ovat erittdin suuria. Kuvataidealalla jopa yli puolen osalta tyéllisty-
misesti ei ole voitu esittdd tydllistymisen tasoa. Osuus on huomattava kaikilla taidealoilla.
Tamiin lisiksi yli 20 % osalta tietoa ei ole saatavissa humanistisella, luonnontieteellisell3,
maatalous-metsitieteelliselld, teologisella ja yhteiskuntatieteelliselld alalla. Mm. kauppatie-
teiden ja tekniikankin aloilla osuudet ovat n. 15 % luokkaa. Osuudet ovat 10 % tai alle
vain niilli aloilla, joilla tyypillisesti valmistutaan tiettyihin ammatteihin, kuten liiketie-
teellisilld aloilla ja oikeustieteissi. My®ds yliopistokohtaiset vaihtelut ovat merkittivii yli-
opiston alarakenteesta riippuen. Alarakenne ei ole yliopiston omassa piitosvallassa oleva

Niilld edellytyksilld rahoitusmallitekijin rakentaminen ammattiasematarkastelun poh-
jalta ei ole tydryhmin nikemyksen mukaan tarkoituksenmukaista. Ammattiasematarkas-
telu tarjoaa kuitenkin tarpeellisen seurantakohteen yliopistosta valmistuneiden ja tyollisty-
neiden sijoittumiseen sijoittumiselle.

Aarresaari on Suomen akateemisten rekrytointipalvelujen muodostama verkosto, johon
kuuluvat yliopistojen ura- ja rekrytointipalvelut. Yliopistot seuraavat akateemisten tydllisty-
misen laatuun ja tarkoituksenmukaisuuteen liittyviid tekijoitd uraseurantakyselyilld, joiden
kohteina ovat noin viisi vuotta aiemmin valmistuneet ylemmin seki pddttivin alemman
yliopistotutkinnon suorittaneet. Myos kaksi—kolme vuotta valmistuneiden tohtorien sijoittu-
mista seurataan. Uraseurantakyselyt toteutetaan yliopistojen valtakunnallisena yhteistyoni.

Kerittyji tietoja hyodynnetiin ensisijaisesti yliopistojen laadunvarmistustydssi, opetus-
suunnittelun ja opetuksen kehittdmisessi seki opiskelijoiden ohjauksessa. Kyselyssi kysy-
tddn kysymyksii liittyen koulutuksen ja tydn vastaavuuteen, opintojen hysdyntimiseen
tydssd ja koettuun tyytyviisyyteen tutkintoon. Kysely on vakiinnuttanut paikkansa hyvin
ja sithen osallistuvat lihes kaikki yliopistot.

Ty6ryhmai piti parhaimpana vaihtoehtona Aarresaaren tilastoinnin kehittimisti.
Ty6ryhmi ehdottaa, ettd

Yliopistot kehittavat Aarresaaren tiedonkeruun kattavuutta siten, ettd valmistuneilta kerattavat
tyollistymiseen liittyvat, kaikki yliopistot kattavat tiedot ovat kaytettavissa tata seuraavalle

vuodesta 2021 alkavalle sopimuskaudelle.

38



Saatiorahoitus

Ulkopuolisen rahoituksen tekiji rahoitusmallissa ei sisilld kotimaisilta sddtidiltd saatavaa
rahoitusta. Osa sddtioistd jakaa aidosti kilpailtua rahoitusta, jonka sisillyttiminen rahoi-
tusmallin ulkoisen rahoituksen tekijoihin olisi tarkoituksenmukaista. Osa siitiorahoituk-
sesta on kuitenkin sellaista, etti se ei ole aidosti kaikkien yliopistojen kilpailtavissa eiki
nykyisissd tiedonkeruissa titd osaa sidtiorahoituksesta ole mahdollista erotella. Sddtiora-
hoitus tilastoidaan yhteni kokonaisuutena.

Ty6ryhmi ehdottaa, ettd

OKM pyytaa saatididen neuvottelukunnalta selvityksen aidosti kilpailtavissa olevaa rahoitusta
jakavien saatididen rahoituksesta vuoden 2016 loppuun mennessa.

Mikali aidosti kilpailtavissa oleva saatidrahoitus on erikseen todennettavissa viimeistaan 2018
tilinp&atostiedoista ja siten kéytettavissa rahoituslaskennan pohjaksi sopimuskaudesta vuodesta
2021 alkaen on saatiorahoitus mahdollista lisata osaksi ulkoisen rahoituksen tekijoita.

Rahoitusmalliin mahdollisesti sisallytettavan saatiorahoituksen on oltava sellaista, etta se kulkee
yliopiston kirjanpidon kautta.

Vaikuttavuuden arvioinnista

Indikaattoripohjainen rahoitusmalli on vahvasti taaksepiin katsova: julkaisut ja tutkinnot
ym. laskentakriteerit kertovat menneen tydn tasosta. Rahoituksen kokonaisuudessa on tir-
ked katsoa myds suunnitelmia ja tulevaisuuden nikymii. Rahoitusmallissa strategiarahoi-
tusosuus sisiltdd eteenpiin suuntautuvaa ainesta. Kuten luvussa 4 todetaan, tutkimuksen
ja koulutuksen vaikuttavuuden arviointi rahoitusmallissa on varsin vaikeaa. Asian merki-
tyksen takia on kuitenkin syyti jatkaa eri vaihtoehtojen selvittimisti ja olemassa olevien
instrumenttien kehittimisti.

Esimerkkeind muiden maiden kiytinnéistd voidaan mainita Ison-Britannian REF-
prosessi. Siind kiytetdin menettelyi, jossa yliopistolliset laitokset laativat lyhyet kuvauk-
set tirkeintd pitimistddn vaikuttavuustavoista ja -esimerkeistd. Materiaalin laatiminen
on aikaa vievii ja kallista, mutta toisaalta se antaa mittavan tietopohjan ja toimii mydos
omachtoisen kehittimisen tyokaluna. Valtakunnallisesti organisoidun arvioinnin sijaan
suomessa yliopistojen tutkimuksen laatua ja vaikuttavuutta on arvioitu yliopistojen itse
kdynnistimissi prosesseissa ja Suomen Akatemian alakohtaisissa arvioinneissa. Yliopisto-
jen tutkimusarviointeja on syyti kehittdd suuntaan, jossa yliopistojen vililli menetelmissi
on aiempaa enemmin vertailtavuutta.

Vertaisarvioinnilla voidaan saada nikemysti nykytoiminnan laadusta ja arvioida tulevai-
suuden suunnitelmia. Vertaisarviointia kiytetdin profiloitumisen vahvistamisessa Suomen
Akatemian rahoituksen jakamisessa.

Suomessa kiytdssi olevia instrumentteja ovat Tieteen tila —hankkeiden monipuolinen
aineisto yliopistojen ja tutkimuslaitosten tutkimustoiminnan laajuudesta ja tieteellisestd
vaikuttavuudesta seki yliopistojen profiloitumisen vahvistamiseksi tarkoitettu rahoitus-
muoto. Niiden kehittiminen edelleen vaikuttavuuden arvioinnin vilineeni on perusteltua.

Unifi ja Arene ovat sopineet kiynnistivinsi yhteistyossi hankkeen, jonka avulla kor-
keakoulujen yhteiskunnallisen vaikuttavuus tuodaan toisaalta nikyvimmaiksi esimerkiksi
perustehtivien toteuttamisen kautta ja toisaalta jolla yhteiskunnallinen vaikuttavuus toi-
misi tehokkaammin osana korkeakoulun omaa strategista johtamista ja toimeenpanoa.
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Liite 1.

Asetusehdotukset

Valtioneuvoston asetus
yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston piitoksen mukaisesti
muutetaan yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen (770/2009) 5 § seuraavasti:

59

Rahoitusperusteiden keskiniinen jakautuminen

Yliopistolain 49 §:n 3 momentissa tarkoitetusta perusrahoituksesta 74 prosenttia miiriy-
tyy toiminnan laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden perusteella ja 26 prosenttia muiden
koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella.

Toiminnan laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden perusteella miirdytyvi osuus rahoituk-
sesta jakaantuu koulutuksen perusteella midriytyviin rahoitusosuuteen, joka on 41 prosent-
tia koko perusrahoituksesta ja tutkimuksen perusteella miiriytyviin rahoitusosuuteen, joka
on 33 prosenttia koko perusrahoituksesta.

Muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella miiriytyvi osuus rahoituk-
sesta jakaantuu strategiaperusteiseen rahoitusosuuteen, joka on 10 prosenttia koko perusra-
hoituksesta, alakohtaiseen rahoitusosuuteen, joka on 9 prosenttia koko perusrahoituksesta ja
valtakunnallisten tehtivien perusteella miiriytyvidn rahoitusosuuteen, joka on 7 prosenttia
koko perusrahoituksesta.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus
yliopistojen perusrahoituksen laskentakriteereista

Opetus- ja kulttuuriministerién piidtoksen mukaisesti sdddetddn yliopistolain 49 §:n
6 momentin nojalla:

JEN

Koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteerit

Yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen (770/2009) 6 §:n mukainen koulutuksen
rahoitusosuus perustuu seuraaviin laskentakriteereihin:

1 yliopistossa kalenterivuonna suoritettujen ylempien korkeakoulututkintojen

tavoitteeseen saakka;

2 yliopistossa kalenterivuonna suoritettujen alempien korkeakoulututkintojen
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4 lukuvuodessa vihintdin 55 opintopistettd suorittaneiden alempaa tai ylempii
korkeakoulututkintoa opiskelevien lukumiiri;

5 kalenterivuonna avoimessa yliopisto-opetuksessa, erillisind opintoina, korkeakoulujen
vilisten yhteistyosopimusten perusteella ja erikoistumiskoulutuksessa suoritettujen
opintopisteiden yhteenlaskettu miiri lukuun ottamatta asianomaisen yliopiston
tutkinto-opiskelijoiden ja ulkomaisten vaihto-opiskelijoiden avoimena yliopisto-
opetuksena tai erillisind opintoina suorittamia opintopisteiti;

6 yliopiston tutkinto-opiskelijoiden ulkomaisessa opiskelija- tai harjoittelijavaihdossa ja
ulkomaisten vaihto-opiskelijoiden yliopistossa kalenterivuonna suorittamat opintopisteet;

7 valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastausten tuottamien pisteiden yhteen-
laskettu mairi kalenterivuonna;

Suomessa kalenterivuosittain, vuosi tutkinnon suorittamisen jilkeen.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut koulutusalaryhmit ovat kansainviliseen koulu-
tusluokitukseen (ISCED) perustuen:

1 kasvatusalat;

2 taiteet ja kulttuurialat sekd humanistiset alat;

3 yhteiskuntatieteet ja palvelualat;

4 liiketalous, hallinto- ja oikeustieteet;

5 luonnontieteet;

6 tietojenkisittely ja tietoliikenneliikenne seki tekniikan alat
7 maatalous- ja metsitieteelliset alat;

8 hammasliiketiede;

9 liiketiede;

10 terveys- ja hyvinvointialat.

tonsa aloittaneiden ja kevitlukukaudella vihintiin 27 opintopistettd suorittaneiden mairi
huomioon kahdella jaettuna. Lisiksi laskennassa otetaan huomioon aiempina lukuvuo-
keviilld aloittaneiden osalta 27 opintopistetti ensimmiiseltd lukukaudelta. Opintopisteet
otetaan huomioon suorituspdivin mukaan tai hyviksiluetun opintosuorituksen osalta
hyviksilukemispiivin mukaan.

Edelld 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetussa opiskelijapalautekyselyssi opiskelijat, jotka
ovat suorittaneet alempaan korkeakoulututkintoon kuuluvat opinnot, tai aloilla, joilla ei
ole alempaa korkeakoulututkintoa, kolme vuotta aiemmin opintonsa aloittaneet, vastaavat
liitteen 4 kohdan mukaisiin viittimiin. Viittimiin annetut vastaukset pisteytetdin liitteen
5 kohdan mukaisesti.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen laskentakriteereiden keskiniiset painotukset mii-
rdytyvit liitteen 1 kohdan mukaisesti.
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29

Tutkimuksen rahoitusosuuden laskentakriteerit

Yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:n mukainen tutkimuksen rahoitus-
osuus perustuu seuraaviin laskentakriteereihin:

1 julkaisujen lukumaiiri tiedonkeruu- ja tasoluokittain kertoimella painotettuina;

2 yliopistossa suoritettujen tohtorin tutkintojen lukumiiri enintdin sopimuskaudelle
asetettuun yliopistokohtaiseen tavoitteeseen saakka;

3 ulkomainen kilpailtu tutkimusrahoitus;
4 muu kilpailtu tutkimusrahoitus;

5 ulkomaalaisen opetus- ja tutkimushenkilston maari;

Edelld 1 momentin 1 kohdassa julkaisulla tarkoitetaan tutkimustyshdn perustuvaa julkai-
sua, jonka tekiji on palvelussuhteessa yliopistoon tai kuuluu muutoin yliopistoyhteisé6n
tai jonka tekemisen yliopisto on toiminnallaan mahdollistanut ja joka kuuluu seuraaviin
opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja koskevan tiedonkeruun luokkien mukaisiin jul-
kaisutyyppeihin:

1 vertaisarvioidut tieteelliset artikkelit (A)

2 vertaisarvioimattomat tieteelliset kirjoitukset (B)

3 kustannettu tieteellinen erillisteos (C1)

4 tieteellisen teoksen toimittaminen (C2)

5 artikkeli ammattilehdessi (D1)

6 artikkeli ammatillisessa kokoomateoksessa (D2)

7 artikkeli ammatillisessa konferenssijulkaisussa (D3)
8 julkaistu kehittimis- tai tutkimusraportti taikka -selvitys (D4)
9 ammatillinen kirja (D5)

10 ammatillisen kokoomateoksen toimittaminen (D6)
11 yleistajuinen artikkeli, sanomalehtiartikkeli (E1)
12 yleistajuinen monografia (E2)

13 yleistajuisen kokoomateoksen toimittaminen (E3)

Edelld 1 momentin 3 kohdassa kansainviliselld kilpaillulla tutkimusrahoituksella tarkoite-
taan yliopiston tilikauden aikana syntyneitd tutkimusmenoja vastaavaa rahoitusta, joka on
ilmoitettu seuraavissa opetus- ja kulttuuriministerién tutkimusrahoitusta koskevan tiedon-
keruun luokissa:

1 suoraan Euroopan unionilta tuleva puiteohjelmarahoitus tai muu laadullisesti

kilpailtu EU-rahoitus;
2 ulkomaiset rahastot ja sditiot;
3 kansainviliset jirjestdt; tai

4 muu ulkomainen rahoitus.
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Edelld 1 momentin 4 kohdassa muulla kilpaillulla tutkimusrahoituksella tarkoitetaan yli-
opiston tilikauden aikana syntyneiti tutkimusmenoja vastaavaa rahoitusta, joka on ilmoi-
tettu seuraavissa opetus- ja kulttuuriministerion tutkimusrahoitusta koskevissa tiedonke-

ruun luokissa:

1 Suomen Akatemia;
2 Tekes — Teknologian ja innovaatioiden kehittimiskeskus;
3 kotimaiset yritykset; tai

4 ulkomaalaiset yritykset.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen laskentakriteereiden keskiniiset painotukset miiriyty-
vit liitteen 2 kohdan mukaisesti.

39

Alakohtaisen rahoitusosuuden laskentakriteerit

Yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 2 momentin mukaista alakohtaista
rahoitusosuutta saavat yliopistot, joilla on koulutusvastuu yhdell tai useammalla sdin-
noksessd mainituista aloista. Rahoitusosuus perustuu kunkin alan opetus- ja tutkimushen-
kiloston kokonaismiiriin.

Yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 2 momentin mukaisten alojen

keskinidiset painotukset miiriytyvit liitteen 3 kohdan mukaisesti.

49

Laskentakriteerien mukaisten tietojen piivittiminen

Edelld 1 ja 2 §:n mukaisen rahoitusosuuden laskennassa kiytetdin kolmen viimeisimmin
kiytettivissi olevan vuoden laskentaperusteiden keskiarvoa ja kohdennus yliopistojen
vililli tehdidin suoraan laskentakriteerin mukaisessa suhteessa. Alakohtaisen rahoitusosuu-
den laskenta tehddin sopimuskauden alussa viimeisimpien kiytettivissd olevien tilastotie-
tojen perusteella.

59

Voimaantulo

Tdmi asetus tulee voimaan 1 piivini tammikuuta 2017. Asetusta sovelletaan ensimmii-
sen kerran myonnettiessi rahoitusta vuodelle 2017.

Tilld asetuksella kumotaan yliopistojen perusrahoituksen laskentakriteereistd annettu
opetus- ja kulttuuriministerion asetus (182/2012).
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Liite

1. Koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteereiden painotukset

Laskentakriteeri Painotus
1. Yliopistossa suoritettujen ylempien korkeakoulututkintojen lukumaara 40
2. Yliopistossa suoritettujen alempien korkeakoulututkintojen lukumaara 23
3. Lukuvuodessa vahintaén 55 opintopistettd suorittaneiden alempaa tai ylempaa 5
korkeakoulututkintoa opiskelevien lukumaara

4. Avoimessa yliopisto-opetuksessa, erillisind opintoina, korkeakoulujen vélisten yhteistyésopimus- 4
ten perusteella ja erikoistumiskoulutuksessa suoritetut opintopisteet

5. Ulkomaisessa opiskelijavaihdossa suoritetut opintopisteet 3
6. Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastauspisteiden méara

7. Yliopistossa ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden tydllisten maara Suomessa vuosi 2
valmistumisen jéalkeen

2. Tutkimuksen rahoitusosuuden laskentakriteereiden keskinéiset painotukset

Laskentakriteeri

Painotus

1. Julkaisujen lukumaaré

13 %

1) Julkaisutiedonkeruun luokkia A ja C2 painotetaan Tieteellisten seurain valtuus-

kunnan julkaisufoorumin tasoluokituksen mukaisesti siten, etté tasoluokan 0 julkai-
sut painotetaan kertoimella 0,1, tasoluokan 1 kertoimella 1, tasoluokan 2 julkaisut
kertoimella 3 ja tasoluokan 3 julkaisut kertoimella 4.

2) Julkaisutiedonkeruun luokkaa C1 painotetaan Tieteellisten seurain valtuuskun-
nan julkaisufoorumin tasoluokituksen mukaisesti siten, etté tasoluokan O julkaisut
painotetaan kertoimella 0,4, tasoluokan 1 julkaisut painotetaan kertoimella 4 ja
tasoluokan 2 julkaisut kertoimella 12 ja tasoluokan 3 julkaisut kertoimella 16.

3) Julkaisutiedonkeruun luokat B, D1-D4 ja D6 ja E1 ja E3 painotetaan kertoimella O,1.

4) Julkaisutiedonkeruun luokat D5 ja E2 painotetaan kertoimella 0,4.

2. Yliopistossa suoritettujen
tohtorin tutkintojen lukumé&ara

9 %

3. Kansainvélinen kilpailtu 3%
tutkimusrahoitus

4. Muu kilpailtu tutkimus- 6 %
rahoitus

5. Ulkomaalaisen opetus- ja 2%

tutkimushenkiloston maara

3. Alakohtaisen rahoitusosuuden alakohtaiset painotukset

Ala

Painotus

1. Taiteiden koulutusala

3,75 % (josta 82 % kohdennetaan Taideyliopistolle ja 18 % muille yliopistoille)

2. Luonnontieteellinen koulutusala | 1,50 %

3. Tekniikan koulutusala

1,50 %

4. Laaketieteelliset koulutusalat

2,25 %

4. Koulutuksen rahoitusosuuden laskennassa huomioon otettavat
valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vaittamat

1 Voin hyvin yliopistossani.

2 Olen tyytyviinen omaan opiskeluuni.

3 Koulutuksen myoti kehittynyt osaamiseni vastaa odotuksiani.

4 Koulutukseni vastasi sille asetettuja tavoitteita.
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5 Opetus oli mielestini pddosin laadukasta.
6 Olen tyytyviinen kiytettyihin opetusmenetelmiin.

7 Tarjolla on ollut riittdvisti ohjausta kandidaatin tutkielman laatimiseen / opinniytteen
tekemiseen

8 Tarjolla on ollut riittdvisti ohjausta opintojen suunnitteluun.
9 Miten helppoa tai vaikeaa on ollut l6ytiid opintoihisi liittyvii tietoa ja tukea?
10 Ongelmatilanteissa olen tarvittaessa [oytinyt henkilon, jolta olen voinut pyytdd neuvoa.

11 Olen ollut tyytyviinen opinto-ohjelmani tarjoamiin vaikutus- ja osallistumis-
mahdollisuuksiin.

12 Olen ollut tyytyviinen vuorovaikutukseeni opetushenkilskunnan kanssa.

13 Opettajilta saamani palaute on auttanut minua opinnoissani.

5. Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vaittamiin annettujen vastausten
pisteytysasteikko
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5 pistetta samaa mielta / erittdin helppoa

4 pistetta osittain samaa mieltd / melko helppoa
3 pistettd osittain eri mieltd / melko hankalaa

2 pistetta eri mielté / erittéin hankalaa

1 piste en tarvinnut / en pysty arvioimaan



Liite 2.

Muutamien esimerkkialueiden jarjestelmien kuvaus
Tanska

Tanskan yliopistojen julkisesta rahoituksesta 60 % perustuu tuloksellisuuteen ja 40 % muodos-
tuu perusosasta (Cheps 2015, OKM 2015b). Pizosin ammattikorkeakouluja vastaavan pro-
fessionshojskole -sektorin rahoituksesta perusosan osuus on 11 % ja tuloksellisuuteen perus-
tuvan osan osuus 89 %. (Cheps 2015). Yliopistojen rahoituksesta noin 90 % tulee valtiolta.

Koulutuksen ja tutkimuksen rahoitus on mairitelty Tanskassa erikseen ja kanavoituu
eri mekanismeilla. Koulutuksen tuloksellisuusrahoitus perustuu ns. taksimittarijirjestel-
miin, jossa rahoitus seuraa opiskelijaa. Pidosa tistd, 91 % jaetaan suoritettujen tutkinto-
jen perusteella ja loppuosan muodostaa tavoiteaikaan sidottu rahoitus, jonka osuuden saa
vain, mikili opiskelija valmistuu sovitussa ajassa. Jirjestelmin kautta maksettava rahoitus
riippuu myos koulutusalasta koulutusalaryhmittiin, esimerkiksi ldiketieteiden osalta mak-
settava summa on huomattavasti yhteiskuntatieteellisid aloja korkeampi.

Tutkimuksen osalta perusrahoitus muodostuu karkeasti puoliksi historiallisen jakauman
perusteella. Muu osa muodostuu osin tuloksellisuuden perusteella sekid 20 % tohtorikou-
lutusohjelmien investointien pohjalta. Tanskan mallissa tutkimusrahoituksesta 2 % muo-
dostetaan ns. uudelleenstrukturoinnin perusteella, johon vaikuttavat koulutustoiminnan
laajuus (45 %), ulkoinen rahoitus (25 %), bibliometriset indikaattorit (20 %) seki tohto-
ritutkinnot (10 %).

Norja

Norjassa on kiytdssd vuodesta 2002 asteittain kehitetty kaikille korkeakouluille yhteinen
rahoitusmalli, jossa valtionrahoituksen jakautumisessa perusosan painoarvo on 70 % ja
tulososuuden 30 %. Tulososuus perustuu opintopisteisiin, vaihto-opiskelijoihin, julkaisui-
hin, viittelijéihin seki ulkoiseen kansalliseen ja EU-rahoitukseen.

Norja on uudistamassa korkeakoulujirjestelmiinsi (Det Kongelige Kunnskapsdeparte-
mentet 2015). Nykyistd rahoitusjirjestelmii ei ole tarkoitus uudistaa kokonaan. Uudistuk-
sen tavoitteena on kuitenkin nostaa tuloksellisuuden osuutta tulevaisuudessa ja pohtia tulok-
sellisuuden indikaattoreita uudelleen. Tulevan rahoitusmallin indikaattoreiden osalta harki-
taan ainakin opintopisteitd, valmistuneita kandidaatin-, maisterin seki tohtorin tutkintoja,
opiskelijavaihtoa, nuorten tutkijoiden liikkuvuutta, julkaisupisteiden kiyttod sekd ulkoisen

Uudet rahoitusmittarit tullaan miirittelemiin budjettichdotuksessa vuodelle 2016.

Nordrhein-Westfalen

Saksa on liittovaltio, jossa korkeakoulujirjestelmin suhteen osavaltioilla on huomattava
padtosvalta (Cheps 2015). Liittovaltiotaso sidtelee lihinni tutkintojirjestelmii seki opis-

Nordrhein-Westfalen on viestoltdidn suurin osavaltio, jossa toimii 14 yliopistoa ja 16
ammattikorkeakoulua. Niiden lisiksi on myos muita korkea-asteen oppilaitoksia. Rahoi-
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tuksesta vastaa osavaltion innovaatio-, tiede- ja tutkimusministerid tulossopimusmenet-
telyd kiyttiden. Seki yliopistojen ettd ammattikorkeakoulujen rahoituksesta noin 77 %
muodostaa perusrahoitusosuus ja tuloksellisuusrahoituksen osuus on 23 %, joka on erilai-
nen yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa.

Yliopistoissa 50 % tuloksellisuusrahoituksesta muodostuu valmistuneiden perusteella,
40 % hankitun ulkoisen rahoituksen perusteella ja 10 % naisprofessorien miirin perus-
teella. Naisprofessorien vaikutus on sama ammattikorkeakoulusektorilla, mutta tilld sekto-
rilla 75 % jaetaan valmistuneiden perusteella ja 15 % ulkoisen rahoituksen pohjalta. Valmis-
tuneiden miird painotetaan alakohtaisesti, opintojen pituuden seki tutkintoasteen mukaan.

Alankomaat

Alankomaissa on my®s korkeakoulusektorilla binairijirjestelmi. Rahoituksellisesti Alan-
komaiden jirjestelmi poikkeaa Suomesta siini, ettd maassa on kiytossi opiskelijoilta
perittivit maksut, jotka muodostavat osan korkeakoulujen rahoituksesta. Seki yliopisto-
jen ettd muiden ammattikorkeakouluja vastaavien korkeakoulujen (hogescholen) rahoi-
tuksesta merkittdvimmin osan muodostaa kuitenkin valtion opetus-, tiede- ja kulttuu-
riministerién kautta kanavoituva perusrahoitus. Tistid rahoituksesta seki yliopisto- ettid
ammattikorkeakoulusektorilla 93 % jakautuu rahoitusmallin kautta ja 7 % on sidottu
tulossopimuksiin.

Yliopistojen osalta padosan muodostaa opiskelijamiiri, lisiksi tekijoind ovat tutkinnot
ja muut koulutukseen liittyvit kustannusindikaattorit. Tutkimuksen puolen tekijéihin
lasketaan maisteri- ja tohtoritutkinnot, rahoitus tutkijakouluille sekd tutkimustoimintaan
liittyvd osuus. Tutkimuksen osalta noin 37 % rahoituksesta perustuu rahoitusmalliin, 5 %
tutkijakouluihin ja 58 % jaetaan historiallisen jakauman perusteella. Ammattikorkeakou-
lujen rahoituksen pddosan muodostaa opiskelijamairi. Lisiksi vaikuttavina tekijéind ovat
valmistumisaste sekd ministerion asettamiin strategisiin tavoitteisiin kohdentuva rahoitus,
joihin kuuluu mm. tutkimuskapasiteetin vahvistaminen seki profiloituminen.

Hollannissa pieni osa (7 %) koulutuksen rahoituksesta on molemmilla sektoreilla lisiksi
sidottu tulossopimusten tavoitteisiin ja niiden toteutumiseen. Tavoiteprosessissa korkea-
koulut valitsevat ennakolta miiritellystd indikaattoripatteristosta 7 indikaattoria, joiden
toteutumista seurataan. Toteutuminen arvioidaan 2016 ja mikili tavoitteisiin ei ole piisty,
voi korkeakoulu saada seuraavalle, vuodesta 2017 alkavalle sopimuskaudelle tistd johtuen
vihemmin rahoitusta.

Korkeakoulut saavat lisiksi rahoitusta ulkoisista rahoituslihteistd, kuten kansallisilta
tutkimusrahoitusorganisaatioilta, muilta ulkoisilta rahoittajilta seki opiskelijoita peritti-
vistd maksuista. Kilpailtu tutkimusrahoitus on Suomen tavoin huomattavasti vahvem-
massa roolissa yliopistoissa suhteessa muihin korkeakouluihin.

Englanti

Englannissa on kahta pidtyyppid korkeakoulutuksen jirjestdjid, yliopistoja ja Colleges of
Higher Education -termilli kutsuttuja titd padosin alempaan korkeakoulututkintoon joh-
tavan koulutuksen jirjestijid (Cheps 2015). Koulutuksen osalta englannin rahoitusjirjestel-
miin toteutettiin vuodesta 2012 alkaen merkittivd muutos, kun 80 % ohjelmista lakkau-
tettiin valtion rahoitus ja siirrettiin rahoitus opiskelijoiden maksettavaksi opiskelijoilta perit-
tavin maksun kautta. Joihinkin erityisen kalliisiin ohjelmiin, kuten lddketieteisiin on jitetty
valtion osittaista subventiota. Vuosittaisilla maksuilla on UK/EU-alueen opiskelijoille katto.

48



Opiskelijoiden ei tarvitse maksaa opiskelijoilta perittyyn maksuun liittyvii lainaa vilitts-
asteittain vuosien 2012-2015 aikana. Koulutuksen rahoitusosuus valtion perusrahoituksesta
jaetaan mallilla, joka ei ole tulosperusteinen ja perustuu paiosin opiskelijamiiriin.

Englannin tutkimusrahoituksen jako perustuu tuloksiin. Aiempi Research Assessment
Excercise (RAE) on korvattu RAE:n tavoin vahvasti laatuun perustuvalla Research Excellence
Framework (REF) -arvioinnilla (2014), johon rahoituksen miirdytyminen perustuu.
REE kuten my6s RAE aikaisemmin perustuu laajaan ja kattavaan tutkimuksen laadun ja
impaktin arviointiin kaikilla aloilla ja vuoden 2014 arviointia kiytetddn jaettaessa tutki-
musrahoitusta vuosille 2015-2016. REF on asiantuntija-arviointiin perustuva prosessi,
jossa englannin rahoitusorganisaatiot ovat nimenneet laajat, yhteensi yli 1000:staarvioi-
jasta koostuvat paneelit, jotka arvioivat tutkimusorganisaatioiden hakemukset. Viimeisim-
mit tulokset on julkistettu vuoden 2014 lopussa.

Arviointi muodostuu kolmesta osasta. Ensimmiinen, 65 % kokonaisuudesta muodos-
tava osa mittaa yliopistojen hakemuksissaan esittimien tutkijoiden tuotoksia vertaisarvi-
oinnin avulla. Toisen, 25 % kokonaisuudesta muodostaa tutkimuksen impakti. Kolman-
nen, 15 % osan muodostaa ympiristd, jolla tarkoitetaan tutkimusta tukevaa strategiaa,
resursseja ja infrastruktuuria.
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Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2015 ilmestyneet

1 Rapport om den svensksprakiga
yrkesutbildningen med férslag till férandringar
Oppilaitosrakennusten turvallisuus
Arkistolakitydryhmén muistio

Yksityisarkistolakityryhman muistio

a A W N

Opetushallituksen ja CIMOn yhdistamisen

edellytyksia pohtivan tyryhman muistio

6 Innostava koulupéiva. Ehdotus joustavan
koulupéivan rakenteen vakiinnuttamiseksi

7 Tehokas antidoping-yhteistyd; Ad-toiminnan
viranomaisyhteistyon tehostamista selvittdneen
tyéryhman loppuraportti.
Suuntaviivoja likuntapolitikan tulevaisuuteen

9  Erityisen koulutustehtdvén asemaa
lukiokoulutuksessa koskeva selvitys

10 Naytttutkintojérjestelmén kehittdmisryhmén
loppuraportti

11 Kaétilokoulutukselle uusi suunta. Selvitys
rakennevaihtoehdoista

12 Arkistolain jatkotyéryhman muistio

13 Suomen digitaaliset sisaltdmarkkinat: kasvun
ja kehityksen edellytykset

14 Suomi osaamisen kasvu-uralle. Ehdotus
tutkintotavoitteista 2020-luvulle

17 Yrittajyyden ja yrittdjamaisen asenteen
tukeminen suomalaisissa korkeakouluissa

18 Ehdotus ammattikorkeakoulujen rahoitusmalliksi

2017 alkaen

Julkaisut sahkdisend osoitteessa www.minedu.fi/julkaisut
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