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Tiivistelmi

Opetus- ja kulttuuriministeris asetti 1.9.2014 ty8ryhmiin, jonka tavoitteeksi asetettiin laatia ehdotus ammattikorkeakoulujen rahoi-
tusmallin uudistamiseksi siten, ettd tarvittavat muutokset voidaan ottaa kiyttoon kohdennettaessa ammattikorkeakoulukohtaisesti
ammattikorkeakoululain (HE 26/2014) 43$:n 3 momentin mukaista perusrahoitusta vuodesta 2017 alkaen.

Tydryhmin ehdotus rahoitusmallin uudistamiseksi vuodesta 2017 alkaen vahvistaa valtakunnallisia korkeakoulu- ja tiedepoliit-
tisia tavoitteita sekd ammattikorkeakoulusektorin profiilia suomalaisessa korkeakoulujirjestelmissi. Samalla se pyrkii kannustamaan
uusimuotoisia ammattikorkeakouluja strategiseen kehittimiseen. Tydryhmin ehdotus perustuu voimassa olevan rahoitusmallin ra-
kenteelle. Rahoitusmallin pidosiot muodostuisivat edelleen koulutuksesta, tutkimus- kehittimis- ja innovaatiotoiminnasta seki
koulutus-, tutkimus- ja kehittimispolitiikan tavoitteista. Tyéryhmi ehdottaa muutoksia osioiden vilisiin painotuksiin.

Rahoitusmallin koulutusosion painoarvoksi mallissa tyéryhmi esittdd 79 %. Osion sisdlld suoritettujen ammattikorkeakoulu-
tutkintojen painoarvo olisi 40 %, vihintiin 55 opintopistetti suorittaneiden rahoitustekijin painoarvo 23 %, valmistuneiden ty6l-
listen painoarvo 4 %, avoimen ammattikorkeakoulu-opetuksen ja muiden tutkintojen osien, erikoistumiskoulutusten ja maahan-
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erillisestd rahoitustekijistd mallissa luovuttaisiin ja heidin tutkintonsa ja suorituksensa huomioitaisiin jatkossa samoin kuin muiden-
kin opiskelijoiden suoritukset riippumatta koulutuksen rahoituslihteesti.

Koulutuksen tekijéiden laskentakriteereihin ehdotetaan laskentaan ja tietosisiltddn liittyvid tarkennuksia. Ammattikorkeakoulu-
tutkintojen laskentaan liittyvistd kustannus- ja kestoperusteisista kertoimista luovuttaisiin. Vihintiin 55 op suorittaneiden laskentaa
tarkennettaisiin siten, ettd se huomioisi keviilld opintonsa aloittavat ja tilastovuoden aikana valmistuvat. Erikoistumiskoulutukset ja
yhteistysopimuksiin perustuvat opintopisteet lisittdisiin osaksi avoimen amk-opetuksen ja muiden tutkintojen osien rahoitusteki-
taan. Opiskelijapalautteen laskennan ehdotetaan jatkossa perustuvan uudistettuun AVOP-opiskelijapalautejirjestelmiin.

Tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan osuudeksi ehdotetaan 15 %, joka on sama kuin voimassa olevan rahoitusmallin
rahoitusosuus. Muutoksia esitetddn henkiloston kansainvilisen liikkkuvuuden laskentaan, joka jatkossa perustuisi vaihtojaksojen
lukumiirin sijaan vaihdon kestoon.

Koulutus-, tutkimus- ja kehittimispolitiikan tavoitteiden osuudeksi ehdotetaan 6 %, joka muodostuisi 5 % opetus- ja kulttuu-
riministerién vilisissi sopimusneuvotteluissa sovittavasta strategisesta rahoituksesta sekid 1 % alakohtaisesta rahoituksesta. Lisiksi
tydryhmi esittéd pidemmin aikavilin kehittimisehdotuksena ty6llistymisen laadullisen seurannan kehittdmisti.
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Sammandrag

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 1.9.2014 en arbetsgrupp, som hade i uppgift att géra upp ett forslag till en omarbetad
finansieringsmodell fér yrkeshgskolorna sa att de nédvindiga dndringarna kan tas i bruk nir basfinansieringen till yrkeshégskolor-
na enligt 43 § 3 mom. i yrkeshogskolelagen (RP 26/2014) betalas ut till yrkeshogskolorna frén och med ar 2017.

Arbetsgruppens forslag till en 6versyn av finansieringsmodellen fro.m. ar 2017 stirker de nationella hdgskole- och
vetenskapspolitiska mélen samt yrkeshdgskolesektorns profil i det finlindska yrkeshdgskolesystemet. Ett annat syfte dr att uppmuntra
de nyayrkeshdgskolorna till strategiskt utvecklingsarbete. Arbetsgruppens férslag grundar sig pd den existerande finansieringsmodellen
och dess struktur. Sisom tidigare poingteras utbildningen, forsknings- utvecklings- och innovationsverksamheten samt de
utbildnings-, forsknings- och utvecklingspolitiska milen. Arbetsgruppen foreslar dndringar i det sitt pa vilket de olika delarna viktas
sinsemellan.

Arbetsgruppen foresldr att utbildningsavsnittet utgdér 79 %. Inom avsnittet foreslds att avlagda yrkeshogskoleexamina utgdr
40 %, att antalet studerande som har avlagt minst 55 studiepoing utgér 23 % och att de personer som har avlagt examen och som
ir ute pa arbetsmarknaden utgdr 4 %. Vidare ska avsnittet enligt forslaget omfatta den 8ppna yrkeshgskoleundervisningen samt
ovriga examensdelar, specialiseringsutbildningsméjligheterna och forberedande utbildning fér inflyttare, vilka enligt forslaget utgor
5 %. Studier inom den yrkesinriktade lirarutbildningen utgor enligt forslaget 2 %, studeranderesponsen 3 % och rérligheten pd
internationell niva hos studerande och praktikanter till 2 %. Forslaget innebir att man i modellen avstdr frin andelen utlindska
studerande med yrkeshogskoleexamen: framdeles beaktas den hir gruppens examina och prestationer pi samma sitt som &vriga
studerandes prestationer oberoende av utbildningens finansieringskilla.

I berikningskriterierna for utbildningsfaktorerna foresls preciseringar, som omfattar berikningen och informationsinnehallet.
Férslaget dr att fringd koefficienterna som ansluter sig dels till kostnaderna for, dels till den tid som det tar fér en studerande att
avligga en yrkeshogskoleexamen. Den grupp som har avlagt minst 55 studerandepoing preciseras si att den omfattar dels studerande
som har inlett sina studier pa véren, dels studerande som utexamineras under det aktuella dret. Specialiseringsutbildningarna och
studiepoingen som grundar sig p& samarbetsavtal hinfors enligt forslaget till den finansieringsfaktor som den 8ppna yrkeshdgskolan
och de 8vriga examensdelarna utgdr. Beridkningen av studeranderesponsen foreslds framdeles grunda sig pa det reformerade systemet
for studeranderespons, dvs. den respons som yrkeshogskolestuderande ger i slutskedet av sina studier.

Forskningens, utvecklingens och innovationsverksamhetens andel foreslds uppga till 15 %, vilket inte innebir nigon férindring
jimfore med dess finansieringsandel i gillande finansieringsmodell. Forslaget innebir dndringar i berikningen av personalens
internationella rérlighet, som framdeles foreslds grunda sig p& utbytesperiodernas lingd i stillet for utbytesperiodernas antal.

Mélen for utbildnings-, forsknings- och utvecklingspolitiken foreslds utgdra 6 %: den strategiska finansieringen som man slar
fast i avtalsférhandlingarna med undervisnings- och kulturministeriet 4r enligt férslaget 5 % och den branschvisa finansieringen
enligt forslaget 1 %. Som ett utvecklingsférslag som ska beaktas i ett lingre tidsperspektiv foreslar arbetsgruppen att den kvalitativa
uppfdljningen av hur studerandena placerar sig pd arbetsmarknaden utvecklas.
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The proposed weight of the education, research and development policy objectives is 6%, where 5% would be strategic funding
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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministeri asetti 1.9.2014 tyéryhmin, jonka tavoitteeksi asetettiin
laatia ehdotus ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin uudistamiseksi siten, ettd tarvitta-
vat muutokset voidaan ottaa kiyttoon kohdennettaessa ammattikorkeakoulukohtaisesti
ammattikorkeakoululain (HE 26/2014) 43$:n 3 momentin mukaista perusrahoitusta
vuodesta 2017 alkaen.

Ty6ryhmin tehtiviksi annettiin laatia ehdotus voimassa olevan ammattikorkeakoulujen
rahoitusmallin uudistamiseksi siten, ettd uusi rahoitusmalli vahvistaisi ammattikorkeakou-
lujen toiminnan laatua, vaikuttavuutta ja tuottavuutta. Uudistettavan rahoitusmallin tuli
turvata pitkijinteisen kehittimisen mahdollisuudet kannustaen ammattikorkeakouluja
samalla profiloitumaan, parantamaan laatua ja toimimaan tuottavasti ja taloudellisesti.
Ehdotuksessa tuli ottaa huomioon ammattikorkeakoulujen lakisiiteiset tehtdvit, ammatti-
korkeakoulujen profiloituminen, ammattikorkeakoulujen autonomian toteuttaminen seki
toimintaympiriston muutokset.

Ty6ryhmin ehdotus perustuu voimassa olevan rahoitusmallin rakenteelle ottaen huo-
mioon tydryhmille annetun tehtivinasettelun. Tyéryhmin ehdotus rahoitusmallin tarkis-
tamiseksi vuodesta 2017 alkaen vahvistaa valtakunnallisia korkeakoulu- ja tiedepoliittisia
tavoitteita seki ammattikorkeakoulusektorin profiilia suomalaisessa korkeakoulujirjestel-
missi. Samalla se pyrkii kannustamaan uusimuotoisia ammattikorkeakouluja strategiseen
kehittimiseen.

Ty6ryhmai ei ehdota muutoksia mallin kokonaisrakenteeseen, jonka pddosiot muodos-
tuvat koulutuksesta, tutkimus- kehittimis- ja innovaatiotoiminnasta seki koulutus-, tutki-
mus- ja kehittdmispolitiikan tavoitteista. Tyoryhmi ehdottaa muutoksia osioiden vilisiin
painotuksiin.

Rahoitusmallin koulutus-osion painoarvoksi mallissa tyéryhmai esittdd 79 % (aiemmin
85 %). Tutkintojen painoarvoksi ehdotetaan 40 % kokonaisrahoituksesta (aiemmin 46 %).
Tutkintojen laskennassa kiytetystd alan kustannuksiin seki alan tutkintojen kestoon perus-
tuvasta kertoimista ehdotetaan luovuttavan. Erityiset koulutusvastuut huomioitaisiin jat-
kossa osana koulutus-, tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitusta alakohtaisessa tekijissi.
Ammattikorkeakoulututkintoihin ehdotetaan sovellettavaksi ns. tutkintoleikkuria siten, ettd
opetus- ja kulttuuriministerion sekd ammattikorkeakoulun vilisissid neuvotteluissa sovitun
tavoitteen ylittdvistd tutkinnoista ei myonneti valtionrahoitusta. Tutkintoleikkurit laskettai-
siin alaryhmittdin uudistetun ISCED-luokitukseen perustuvalla luokittelulla.

55 opintopistettd suorittaneiden rahoitustekijin painoarvoksi ehdotetaan 23 % (aiem-
min 24 %). Lisiksi tekijin laskentaan ehdotetaan tarkennuksia, joilla huomioidaan



keviilld opintonsa aloittavien sekd lukuvuoden aikana valmistuvien suoritukset. Lisiksi
esitetddn, ettd yli 55 opintosuoritukset voitaisiin lukea hyviksi seuraavien vuosien opinto-
pistelaskennassa.

Ty6ryhmi ehdottaa erikoistumiskoulutuksissa ja yhteistydsopimuksiin perustuvissa
opinnoissa suoritettujen opintojen lisidmistd osaksi rahoitusmallin avoimen ammattikor-
keakoulu-opetuksen, maahanmuuttajien valmentavan koulutuksen seki erillisten opinto-
jen tekijad. Tekijin painoarvoksi esitetidn 5 % kokonaisrahoituksesta (aiemmin 4 %).

Opiskelijapalautteen laskennan osalta tydryhmi esittdd, ettd siirrytdin kiyttdimiin uudis-
tettuun ammattikorkeakoulujen valmistumisvaiheen opiskelijapalautekyselyyn (AVOP)
liittyvid kysymyksid. Koulutuksen kansainvilisyyden osalta tydryhmi ehdottaa, ettd luovu-
taan ulkomaalaisten suorittamien tutkintojen erillisestd tekijistd ja siirretdin rahoitusosuus
tyéllisiin, jonka painoarvo mallissa olisi jatkossa 4 %. Ulkomaalaiset tutkinnon suorittaneet
huomioidaan suoritetuissa ammattikorkeakoulututkinnoissa my®s jatkossa koskien myos
maksullista koulutusta. Kansainvilisen opiskelijavaihdon osuudeksi esitetdin 2 %.

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan osuuden ehdotetaan pysyvin ennallaan
15 % kokonaisrahoituksesta. Henkildston kansainvilisen liikkkuvuuden laskentaa ehdote-
don kestoa.

Tyoryhmi ehdottaa, ettd koulutus-, tutkimus- ja kehittimispolititkan osuus olisi jat-
kossa mallista 6 %, josta strategiarahoituksen osuuden vahvistamiseksi mallissa sen osuus
olisi 5 % ja alakohtaisen tekijin osuus 1 %.

Pidemmin tihtdimen kehittimisehdotuksena esitetddn laadullista ty6llistymistd seuraa-
van uraseurannan kehittdmisti.

Ty6éryhmin puheenjohtajana toimi ylijohtaja Tapio Kosunen opetus- ja kulttuuriminis-
teriostd. Jaseniksi tydryhmiin kutsuttiin rehtori Tapio Huttula Humanistisesta ammatti-
korkeakoulusta, rehtori Outi Kallioinen Lahden ammattikorkeakoulusta, rehtori Markku
Lahtinen Tampereen ammattikorkeakoulusta, rehtori Mervi Vidgren Savonia-ammattikor-
keakoulusta, toiminnanjohtaja Riitta Rissanen Arene ry:std, hallintojohtaja Mika Soininen
Seindjoen ammattikorkeakoulusta, talous- ja hallintojohtaja Jorma Uusitalo Metropolia
ammattikorkeakoulusta, johtaja Hannu Sirén, johtaja Riitta Maijala, johtaja Kirsi Kangas-
punta ja opetusneuvos Jorma Karhu opetus- ja kulttuuriministeriosti.

Hallintojohtaja Mika Soinisen siirryttyi toisiin tehtiviin kutsuttiin hinen tilal-
leen tydryhmin jaseneksi 21.1.2015 hallinto- ja talousjohtaja Eero Elsinen Karelia-
ammattikorkeakoulusta. Johtaja Riitta Maijalan siirryttyd toisen tydnantajan palvelukseen
15.9.2015 alkaen hinen tilalleen ryhmin jiseneksi kutsuttiin opetusneuvos Erja Heikki-
nen opetus- ja kulttuuriministeriosti.

Ty6ryhmin sihteereind toimivat opetusneuvos Tomi Halonen, opetusneuvos Maarit
Palonen, opetusneuvos Eija Somervuori ja ylitarkastaja Kaisu-Maria Piiroinen opetus- ja
kultcuuriministeriostd. Tyoryhmin pysyvini lainsdddannollisend asiantuntijana toimi hal-
litusneuvos Maiju Tuominen opetus- ja kulttuuriministerigsti.
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1 Johdanto

Suomessa on 24 opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimivaa ammattikorkea-
koulua. Kaikki ammattikorkeakoulut hoitavat valtion niille antamaa julkista tehtivii ja
niiden toiminta rahoitetaan paiasiallisesti julkisin varoin.

Ammattikorkeakoululain 4 §:n mukaan ammattikorkeakoulujen tehtivini on antaa
tydelimin ja sen kehittimisen vaatimuksiin seki tutkimukseen, taiteellisiin ja sivistyksel-
lisiin lihtokohtiin perustuvaa korkeakouluopetusta ammatillisiin asiantuntijatehtiviin ja
tukea opiskelijan ammatillista kasvua.

Ammattikorkeakoulun tehtivini on lisiksi harjoittaa ammattikorkeakouluopetusta pal-
velevaa sekid tydelimii ja aluekehitystd edistivid ja alueen elinkeinorakennetta uudistavaa
soveltavaa tutkimustoimintaa, kehittimis- ja innovaatiotoimintaa seki taiteellista toimin-
taa. Tehtividdn hoitaessaan ammattikorkeakoulun tulee edistii elinikiistd oppimista.

Vuonna 2015 valtion ammattikorkeakoulujen toimintaan osoittama ammattikorkea-
koululain 43 §:n mukainen rahoitus on 861,8 miljoonaa euroa. Rahoituksen kohdenta-
minen eri toiminnoille ja aloille on osa ammattikorkeakoulujen sisiistd padtoksentekoa.

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen ensimmiisessi vaiheessa uudistettiin ammattikor-
keakoulujen yllidpitijille mySnnettivin perusrahoituksen mairdytymisperusteet. Malli
huomioi ammattikorkeakoulujen lakisiiteiset tehtivit aiempaa laajemmin. Uudistuksen
toisessa vaiheessa sdddettiin uusi ammattikorkeakoululaki, joka tuli voimaan vuoden 2015
alusta. Lain mukaan kaikki ammarttikorkeakoulut toimivat osakeyhtiémuotoisina oikeus-
henkil6ini ja valtio vastaa ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta. Valtion rahoituk-
sen miiriytymisperusteista siddetiin ammattikorkeakoululaissa.

Uuden ammattikorkeakoululain mukaan ammattikorkeakoulujen valtion rahoitus mai-
rdytyy laskennallisin perustein ottaen huomioon toiminnan laajuus, laatu ja vaikuttavuus
sekd muiden koulutuspolitiikan ja tutkimus- ja kehittdmispolitiikan tavoitteiden perus-
teella. Rahoitusmalli korostaa laatua, vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Rahoitus midriytyy
pddasiassa suoritettujen tutkintojen, opintoprosessien laadun ja tehokkuuden, vaikutta-
vuutta mittaavien tekijoiden kuten tydllistymisen sekd tki-toiminnan perusteella.

Valtakunnallisen rahoitusmallin tarkoituksena on jakaa perusrahoitus ammattikorkea-
koulujen kesken siten, ettd keskimairiistd tuloksellisemmat, tehokkaammat ja vaikutta-
vammat ammattikorkeakoulut hyotyvit. Mallin avulla jaettava perusrahoitus kohden-
netaan ammattikorkeakouluille yhteni kokonaisuutena. Rahoituksen kohdentaminen
esimerkiksi eri aloille tai toiminnoille on osa ammattikorkeakoulujen sisiistd pditoksen-

sisilld tapahtuvaa rahoituksen suuntaamista. Ammattikorkeakoulut huolehtivat omien
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kehittdmishankkeidensa tukemisesta, koulutuksen mahdollisista laajennuksista tai uudel-
leensuuntaamisista kokonaisrahoituksensa puitteissa.

Kansainvilisissi ja kansallisissa arvioinneissa koulutus- ja tiedejirjestelmimme ongel-
mina on tuotu esiin mm. kansainvilistymisen vihiisyys, myohiinen opintojen aloitta-
minen, opintojen heikko ldpiisy ja pitkit opintoajat. Laadullisen kehityksen haasteena
pidetiin liian pienii yksikoitd, korkeakouluyhteison muodostavan innovatiivisen toimin-
taympdriston puuttumista ja vihiisid kannusteita riskinottoon. Viime vuosien aikana huo-
mio on kohdistunut erityisesti siithen, ettd korkeakoululaitoksen hajanaisuus seki vihiinen
erikoistuminen ja erilaistuminen ovat esteitd laadun parantamiselle.

Tavoitteena on selkei ja lipinikyvi rahoitusmalli seki riittidvi vakaus yksittdisen
ammattikorkeakoulun rahoituksen kehittymisessi. Rahoituskriteerien tulee olla selkedsti
midriteltyjd ja ldpindkyvii siten, ettd yksittdisen ammattikorkeakoulun lihivuosien rahoi-
tuksen taso on kohtuullisesti ennakoitavissa. Rahoituskriteereissi kiytettidvien pohjatieto-
jen on oltava luotettavia. Rahoitusmallille asetettujen tavoitteiden vuoksi rahoituskritee-
reiti ei voi olla suurta miirii.

Nykyiseen rahoitusmalliin liittyvid kehittimistarpeita on havaittu esimerkiksi strate-
giarahoitusta koskevan osuuden ja koulutusalojen kustannuserojen huomioimisen osalta.
Edelleen, kehittimistarpeita on nihty 55 opintopistetti suorittaneiden kriteerin huomioi-
misessa siten, ettd se kohdistuu tasapuolisesti myos keviilld aloittavien opintoihin. Lisiksi
kehittdmistarpeita on esimerkiksi laadullisen tyollistymisen huomioimisessa seki erikois-
tumiskoulutusten ja uudistuvan opiskelijapalautejirjestelmin tietojen sisillyttdmisessd
malliin.

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti 1.9.2014 tyéryhmin, jonka tavoitteeksi asetettiin
laatia ehdotus ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin uudistamiseksi siten, etti se voidaan
ottaa kiyttd6n vuodesta 2017 alkaen. Tyéryhmin tehtiviksi annettiin

1 laatia ehdotus voimassa olevan ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin uudistamiseksi siten,
ettd uusi rahoitusmalli vahvistaisi ammattikorkeakoulujen toiminnan laatua, vaikuttavuutta
ja tuottavuutta. Uudistettavan rahoitusmallin tuli turvata pitkdjanteisen kehittdmisen
mahdollisuudet kannustaen ammattikorkeakouluja samalla profiloitumaan, parantamaan
laatua ja toimimaan tuottavasti ja taloudellisesti.

Ehdotus tuli laatia siten, etté nykyiseen rahoitusmalliin tarvittavat muutokset voidaan ottaa
kayttodon kohdennettaessa ammattikorkeakoulukohtaisesti ammattikorkeakoulu-lain
(HE 26/2014) 438:n 3 momentin mukaista perusrahoitusta vuodesta 2017 alkaen.

Rahoitusmallin uudistamisessa tuli ottaa huomioon ammattikorkeakoulujen lakisaateiset
tehtavat, ammattikorkeakoulujen profiloituminen, ammattikorkeakoulujen autonomian
toteuttaminen seké toimintaymparistdon muutokset.

Tyéryhmén tulee ottaa huomioon seuraavan hallitusohjelman linjaukset tyénsa aikana.

2 laatia ehdotukset tarvittavista sdddésmuutoksista ja muista toimenpiteista.

Tyéryhmén tulee tyénsa aikana kuulla tyémarkkinajarjestojd, ammattikorkeakoulujen
henkildston ja opiskelijoiden edustajia sekd muita keskeisia sidosryhmié. Tydryhma voi
tarvittaessa kutsua tyéryhman ulkopuolisia asiantuntijoita seké teettdd mahdollisesti
tarvittavia selvityksia tydnsa tueksi.

11



2 Toimintaympiriston muutos

2.1 Korkeakoulujen rahoituksen kansainvalinen kehitys

Ammattikorkeakoulujen tuottamalla koulutuksella ja tki-toiminnalla on kiistaton rooli
mm. osaamista, miki vahvistaa yksilon mahdollisuuksia tydeldmissi ja nostaa yhteiskunnan
innovaatiokapasiteettii seki talouskasvua. Taloudellinen kehitys on viime vuosina useissa
Euroopan maissa ollut heikkoa. Tissi tilanteessa korkeakoulutuksen seki tutkimuksen roo-
lia taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen seki kilpailukyvyn edistdjini on korostettu
entisestdin, mutta toisaalta taloudellisten vaikeuksien johdosta korkeakoulutukseen on
yhtiiltd kohdistunut useissa maissa erilaisia siddstotoimia. Lisiksi, julkinen sektori on my®os
enenevissd mairin halunnut kasvattaa korkeakoulusektorin tehokkuutta seki saada siten
enemmin vastinetta koulutukseen ja tutkimukseen sijoittamalleen pddomalle.

Korkeakoulutus seki tutkimus- ja kehittimistyd ovat suurelta osin eurooppalaisessa
kontekstissa olleet julkisen sektorin rahoittamaa toimintaa. Tyypillisesti Euroopassa julki-
nen rahoitus on muodostanut noin 50-90 % korkeakoulujen koko rahoituksesta. (EUA
2013). Rahoituslihteet myos monipuolistuvat niin julkisissa kuin yksityisissikin korkea-
kouluissa. Suurin osa opiskelijoista on my6s rekrytoitu lihes kaikissa EU-maissa julkisiin
korkeakoulutuksen yksikéihin. (European Commission/EACEA/Eurydice, 2015).

Kustannukset jakautuvat eri maissa eri tavoin. Suomessa opintojen rahoitus on tullut
julkiselta sektorilta eivitki opiskelijat ole maksaneet lukuvuosimaksuja opinnoistaan.
Vastaava tilanne on ollut muissa Pohjoismaissa, joskin Ruotsi ja Tanska ovat jo siirtyneet
perimidin maksuja ainakin osalta ulkomaisista opiskelijoistaan ja Suomi on pdiministeri
Juha Sipildn hallituksen lokakuussa 2015 antaman esityksen mukaisesti ottamassa luku-
vuosimaksut kiyttoon koskien EU/ETA-alueen ulkopuolelta saapuvia opiskelijoita, jotka
opiskelevat vieraskielisissi ohjelmissa. Opiskelijoilta perittdvien maksujen nikokulmasta
viime vuosien kenties suurin muutos on toteutettu Englannissa, jossa vuosien 2012-2015
aikana on poistettu noin 80 % ohjelmista valtion rahoitus ja korvattu nimi markkinahin-
taisella opiskelijoilta perittivilli maksuilla. Opiskelijoiden maksamien maksujen suunta ei
ole ollut yksiselitteinen. Saksassa kehitys on edennyt maksujen poistamisen suuntaan, eikd
maksuja kirjoittamishetkelld ole yhdessikiin osavaltiossa. Myos tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan rahoittamisen osalta eri maissa on erilaisia malleja. Julkinen sektori rahoittaa
tutkimustoimintaa kiytinnossi kaikkialla, mutta vaihtelevin rahoitusosuuksin.

Julkista suoraa valtionrahoitusta jaectaan monin eri periaattein ja rahoitusmekanismit
vaihtelevat erittiin suuresti maittain. (CHEPS 2015) Rahoitusmekanismeihin vaikuttavat
vahvasti mm. maiden poliittinen jirjestelmi ja lakijirjestelmi, kulttuuri, korkeakoulusek-
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torin rakenne, historiallinen kehitys seki strategiset painotukset. Rahoitus voi perustua
mm. historialliseen jakaumaan, neuvotteluihin tai erilaisiin rahoitusmalleihin, joissa rahoi-
tusta jaetaan eri tavoin tai erilaisten tekijoiden yhdistelmiin. My6skididn tulosperusteisen
rahoituksen kisite ei ole yhteniinen, vaan siihen saatetaan lukea esimerkiksi rahoituksen

Tyypillisimmin kiytettyjd (Cheps 2015) tulosperusteisia indikaattoreita ovat saatavilla
olevan vertailutiedon perusteella koulutuksen osalta eri tason tutkinnot, opintopisteet tai
koesuoritukset. Lisiksi useissa maissa kiytetdin indikaattoreina aliedustettuihin ryhmiin
kuuluvia opiskelijoita ja opintoaikoja. Vihemmiin laajasti kiytettyji indikaattoreita ovat
tyollisyyteen, opiskelijoiden ja opettajien kansainvilistymiseen sekd opiskelijapalautteeseen
liittyvit indikaattorit. Tutkimuksen seki kehittimistoiminnan tuottavuuteen liittyvistd
tekijoistd tyypillisid ovat julkaisumairit ja ulkoiseen rahoitukseen liittyvit tekijdt. Jois-
sain maissa, kuten Isossa Britanniassa on kiytossi laajapohjainen tutkimuksen evaluointi,
jonka perusteella rahoitus valtion laskennallinen rahoitus miiriytyy. Kiytinngssi kaikissa
maissa korkeakouluja rahoitetaan ulkoisten kilpailtua tutkimusrahoitusta mydntivien
Suomen Akatemian tai Tekesin kaltaisten kansallisten organisaatioiden kautta ja myds
kansainvilisistd kilpailluista lihteistd.

Rahoituksen jakautumisperusteita ollaan kehittimissi useissa maissa. Tuloksellisuuteen
vaihtelevin osin pohjautuva rahoitus tai tulossopimukset tai molemmat ovat olleet kiy-
tdssd jo useissa maissa, mutta niiti elementtejd on viime vuosina otettu kiyttéon aiempaa
useammissa maissa (EUA 2013). Tulosperusteisen rahoituksen laajeneminen ei ole vain
eurooppalainen ilmio, Yhdysvalloissa tulosperusteisia rahoituselementteji kiytetdin aina-
kin osittain neljdsosassa osavaltioista ja useissa osavaltioissa julkisen rahoituksen mekanis-
meja pyritdin kehittimiin tulosperusteiseen suuntaan (NCHEMS 2013, NCL 2015).

Tulosperusteisen rahoituksen osuus vaihtelee erittdin laajasti. Suomen korkeakoulu-
jen rahoituksessa tulosperusteisen rahoituksen osuus on varsin suuri maiden vilisessd
korkeakoulujirjestelmien vertailussa, mutta osuus ei ole ainutlaatuinen (CHEPS 2015).
Suomessa yliopistojen osalta vuonna 2015 voimassa olevassa mallissa tulosperusteisen
rahoituksen osuus 75 % ja ammattikorkeakoulujen mallissa 97,5 %. Lihes kokonaan
tulosperusteista mallia kiytetddn Itivallassa ja suuria osuuksia on myds Tanskassa (60 %)
ja Skotlannissa (85 %). Kiytettivissd olevat vertailutiedot eivit ole kattavia, koska kaikkia
edes eurooppalaisia jirjestelmid kattavaa vertailutietoa ei ole kiytettivissi.

Kokonaisrahoituksen kehittymisestd eri Euroopan maissa ei ole kiytettivissi tuoreita
kansainvilisia OECD:n tai Eurostatin tilastotietoja, joista erityisesti viime vuosien monen
maan heikko rahoituskehitys ja mahdolliset niistd korkeakoulutukseen aiheutuneet siis-
tot olisivat nihtivissi. Viimeisimmit kansainviliset tilastotiedot ovat saatavilla vuodelta
2011 (OECD 2014). Niiden tietojen pohjalta Suomessa korkeakouluihin tutkimus- ja
kehittimistoiminta mukaan lukien kiytetty rahoitus vastasi 1,9 % bruttokansantuotteesta,
miki on hieman OECD:n keskiarvoa 1,6 % korkeampi. Esimerkiksi Skandinavian maat
ja Alankomaat ovat 1,7-1,9 % tasolla. Huomattavasti Suomea korkeampia bruttokan-
santuoteosuuksia on Kanadassa, Koreassa ja Yhdysvalloissa, joissa suurempi osuus selittyy
erityisesti yksityisen koulutuspanostuksen osuudella.

Myos European Universities Association (EUA 2014) on kerinnyt vuodesta 2008 tie-
toja korkeakoulujen rahoituskehityksestd Euroopassa. Tietoja on 28 jirjestelmisti. Suo-
men data koskee vain yliopistoja, eiki tiedonkeruusta johtuvista syisti vuoden 2014 dataa
ei ole julkaisuajankohtaan mennessi Suomesta pystytty toimittamaan.

EUA:n vuoden 2014 Public Funding Observatoryn mukaan rahoituksen kehitys on
Euroopassa muutaman viime vuoden aikana polarisoitunut hyvin selvisti. Erityisesti muut
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Pohjoismaat, mutta myds muutamat muut maat, kuten Itivalta ja Puola, ovat kasvatta-
neet rahoitustaan yliopistoille selvisti. Toisaalta, erityisesti talouskriisistd pahiten kirsi-
neissi maissa rahoituksen lasku on ollut erittiin voimasta. Iso-Britannian kohdalla laskun
voimakkuus selittyy pddosin silld, ettd maassa on rahoituksellisesti painopistetti siirretty
opiskelijoiden maksuosuuden kasvattamisen suuntaan.

Taulukko. Korkeakoulusektorin rahoituskehitys Euroopassa

Korkeakoulusektorin rahoitusmuutokset Euroopassa maittain 2008-2014

kasvu 20-40 % Tanska, Norja, Ruotsi

kasvu 10-20 % ltavalta, Belgia-fr

kasvu 5-10 % Puola

lasku -5 %—kasvu 10 % Belgia-fl, Islanti, Alankomaat, Portugali

lasku 5 %-10 % Kroatia, Slovenia

lasku 10 %-20 % Tsekki, Espanja, Serbia, Slovakia

lasku 20 %-40 % Irlanti, Italia, Liettua, Iso-Britannia

lasku yli 40 % Kreikka, Unkari

Korkeakoulujen julkisen rahoituksen muutos suhteessa BKT:n 2008-2013

2013 suurempi rahoitusosuus kuin 2008 Itavalta, Kroatia, Suomi, Saksa, Luxembourg, Islanti,
korkeakoulusektorille bkt:sta Alankomaat, Norja, Puola, Serbia

2013 pienempi rahoitusosuus kuin 2008 Ts8ekin tasavalta, Kreikka, Unkari, Irlanti, ltalia, Liettua,
korkeakoulusektorille bkt:sta Portugali, Slovakia, Slovenia, Espanja, Ruotsi, UK

Lahde: EUA 2014 (Suomen data puutteellinen vuoden 2014 osalta)

Tdmin raportin liitteessd 2 on nostettu esille muutamia kansainvilisid esimerkkejd kansal-
lisista rahoitusjirjestelmistd maista tai alueista, joiden jirjestelmissi on vastaavankaltaisia
piirteitd Suomen jirjestelmin kanssa, kuten esimerkiksi duaalimalli. Niiden lisiksi esi-
merkkimaissa korkeakoulut hankkivat myés rahoitusta ns. perusrahoituksen ulkopuoli-
sista lahteistid, kuten kansallisilta tutkimusrahoitusorganisaatioilta tai yrityksilti.

2.2 Korkeakoulujen toimintaympéariston muutoksia Suomessa
Suomen julkinen talous reunaehtojen asettajana

Suomen kansantalous ei ole kasvanut vuoden 2007 jilkeen, minki vuoksi julkinen talous
on syvisti alijiimiinen. Valtiovarainministerié ennustaa kuluvana vuonna Suomen
BKT:n kasvavan vain 0,3 % ja vuosien 2016 ja 2017 talouskasvuksi ennustetaan 1,4 %
(VM 24a/2015).

Julkiseen talouteen aiemmin kohdistetut sopeutustoimet ovat supistaneet alijg@min
kasvua, mutta eivit ole pysiyttineet sitdi. Viime vuonna Suomen julkisyhteisgjen alijiima
ylitti 3 prosentin rajan. My®ds julkinen velka on kasvanut nopeaa tahtia ja ylittid 60
prosentin rajan tind vuonna. Talouskasvun ennustetaan jatkuvan lihivuodet vaimeana,
joten kasvu ei yksistddn riitd korjaamaan julkisen talouden epitasapainoa tai kidintimiin
velkasuhdetta laskuun. (VM 24a/2015). Vieston ikddntymisen myoti tysikiisen vieston
miirdd supistuu, mikd vaikuttaa edelleen episuotuisasti tydpanoksen miiriin ja siten
talouskasvuun. Lisiksi useita vuosia jatkunut matala investointiaste on hidastanut pii-
omakannan kasvua ja heikentinyt talouden kasvupotentiaalia. (VM 24a/2015)

Samaan aikaan vieston ikirakenteen muutos kasvattaa ikisidonnaisia julkisia menoja
nopeasti. Ikisidonnaisten menojen kasvu jatkuu nopeana vield kahden vuosikymmenen
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ajan. Menojen kasvu heikentii julkisen talouden rahoitusasemaa ja aiheuttaa voimakasta
kasvupainetta etenkin kuntien velkaan. (VM 24a/2015)

Julkisessa taloudessa vallitsee mittava kestivyysvaje. Normaalinkaan talous- ja tydl-
lisyyskehityksen oloissa julkisen talouden tulot eivit riitd rahoittamaan nykyperustein
midrdytyvid julkisia menoja — eivit ldhivuosina eivitkd pidemmilld aikavililld. Tulojen
ja menojen epitasapaino on rakenteellinen. Talouden odotettavissa oleva kasvu ja tuotan-
non palautuminen potentiaaliselle tasolle eivit riitd poistamaan julkisen talouden kesti-
vyysvajetta. Jos tulojen ja menojen vilisti rakenteellista epitasapainoa ei korjata, julkisen
talouden velka uhkaa kasvaa hallitsemattomasti suhteessa kokonaistuotantoon tulevina
vuosikymmenini. (VM 24a/2015)

Hallitus on kiynnistinyt julkisen talouden tasapainottamisen. Tavoitteena on taittaa
velkaantuminen suhteessa bruttokansantuotteeseen vaalikauden loppuun mennessi. Halli-
tus on sitoutunut 10 miljardin euron kestivyysvajeen kattamiseen tarvittavien sddstojen ja
pidtosten toimeenpanoon hallituskauden aikana. Julkista taloutta vahvistavaan sopeutus-
ohjelmaan sisiltyy julkisia menoja vihentivid toimia ja uudelleenkohdennuksia. Toimien
on tarkoitus vahvistaa julkista taloutta vuoden 2019 tasossa noin 4 mrd. eurolla.

Osana julkisen talouden kestivyyden vahvistamista hallitus vihentid kuntien kustan-
nuksia 1 mrd. eurolla karsimalla lakisiiteisid tehtivid seki niiden toteuttamista ohjaavia
velvoitteita.

Hallituksen ensimmaiinen julkisen talouden suunnitelma annettiin syyskuussa 2015.
Suunnitelmassa asetetaan rahoitusasemaa koskevat tavoitteet julkiselle taloudelle ja sen
alasektoreille. Siini asetetaan myds euromidriinen rajoite valtion toimenpiteistd kuntata-
loudelle aiheutuvalle menojen muutokselle. Julkisen talouden suunnitelmalla hallitus pyr-
kii turvaamaan koko julkisen talouden kestivyyden.

Hallituksen péittamiin julkisen talouden vilttdimittomiin sopeutustoimiin sisltyy kor-
keakoulujirjestelmin ja tutkimustoiminnan kustannustehokkuuden parantaminen ja hallin-
non seki korkeakouluverkon rationalisointi panostaen tutkimuksen ja koulutuksen laadun
turvaamiseen. Niistd odotettavat kustannushyddyt huomioidaan valtion rahoituksen vihen-
nykseni. Vaikutus julkisen talouden kustannuksiin on vuositasolla -75 miljoonaa euroa,
josta ammattikorkeakoulujen osuus on -25 miljoonaa euroa. Lisiksi Suomen Akatemian

avustusvaltuuksia leikataan. Korkeakoulujen toimintaan vaikuttavat myds opintotukeen,
Tekesin avustuksiin, SHOK-konseptiin ja INKA-ohjelmaan kohdistuvat leikkaukset.

Vaestokehitys ja tyovoiman tarve seka osaamistarpeet

Viestokehitystd ja tydvoiman sekd osaamistarpeiden kehitystd on arvioitu mm. "Suomi
osaamisen kasvu-uralle. Ehdotus tutkintotavoitteista 2020-luvulle” -raportissa. (OKM
2015a). Tyéryhmimuistion mukaan Suomen taloutta painavat suhdanneluontoiset ongel-
mat, tuotantorakenteen muutokseen liittyvit ongelmat seki vieston ikddntymisestd seu-
raavat ongelmat seki keskittyminen suurimpiin kaupunkeihin tai niiden lihiympiristoon.

Suomen talouden heikon kehityksen johdosta tydllisyysaste ei ole kasvanut toivotulla
tavalla. Matalan ty6llisyysasteen ohella Suomen talouden kestivyyden nikskulmasta haas-
teita aiheuttaa demografinen kehitys. (OKM 2015a). Lisiksi viestd ikddntyy, miki aiheuttaa
merkittivid paineita julkisen talouden kestivyydelle. Erityisesti ikdintymisen takia viestolli-
nen huoltosuhde kasvaa voimakkaasti ja vuoden 2012 viestéennusteen mukaan koko maan
huoltosuhde on vuonna 2020 noin 62,8 ja yli 70 vuoteen 2030. Tdmin lisiksi nykykehi-
tykselld suomalaisten koulutus- ja osaamistason nousu pysihtyy 2020-luvulle tultaessa, miki
heikentid Suomen suhteellista kilpailuasetelmaa kansainvilisesti.
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Edelld kuvattu kehitys asettaa paineita mm. opintoaikojen lyhentimiselle siten, ettd val-
mistuneet siirtyisivit tydelimiin mahdollisimman nopeasti. Lisiksi osaamistarpeen tiyt-
timisessd on vilttimitontd vahvistaa mm. aikuiskoulutuksella nykyisen tydikiisen vieston
osaamista sekd hyddyntid maahanmuuttajien osaamispotentiaalia.

”Suomi osaamisen kasvu-uralle. Ehdotus tutkintotavoitteista 2020-luvulle” — rapor-
tin laatinut tyoryhmai esitti koulutuksen tutkintomiirin lisdysti tekniikan ja liikenteen
alalle, luonnontieteiden alalle, luonnonvara- ja ympiristdalalle, humanistiselle ja kasva-
tusalalle seki sosiaali-, terveys- ja litkunta-alalle. Tutkintomiirin vihennysti ehdotetaan
kulttuurialalle, yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alalle sekd hieman mat-
kailu-, ravitsemis- ja talousalalle. Kouluasteittain tarkasteltuna tutkintotarve kasvaa yli-
opistokoulutuksessa, vihenee ammattikorkeakoulutuksessa mutta on kasvava ylemmissi
ammattikorkeakoulututkinnoissa. Pdiministeri Sipilin hallituksen kaudella ei valmistella
aiemmasta poiketen koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaa. Koulutuk-
sen mitoituksesta sovitaan opetus- ja kulttuuriministerion seki korkeakoulujen vilisissd
vuonna 2016 sopimuskautta 2017-2020 koskevissa kiytivissd neuvotteluissa hyddyntien
mitoitusta valmistelleen ryhmin raportin tuloksia.

Merkittiviksi uudeksi toimintaympiriston muutostekijiksi on muodostunut Euroo-
passa voimistunut pakolaisvirta, joka tulee ottaa huomioon myos koulutusjirjestelmissi.
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3 Korkeakoulu-, tutkimus- ja kehittdmis-
poliittiset tavoitteet ja reunachdot

Padministeri Sipildn hallitusohjelman vision mukaisesti Suomi on avoin ja kansainvi-
linen, kieliltddn ja kulttuuriltaan rikas maa. Suomen kilpailukyky rakentuu korkealle
osaamiselle, kestiville kehitykselle sekd ennakkoluulottomalle uudistamiselle kokeiluja ja
digitalisaatiota hyddyntien. Hallitus on valinnut viisi tirkeinti tavoitetta yhteiseen visi-
oon pidsemiseksi: tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen, osaamisen ja koulutuksen
uudistaminen, hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen, biotalouden ja puhtaiden ratkaisu-
jen vauhdittaminen seki viidenteni toimintatapojen uudistaminen digitalisaation hyédyn-
timisen, kokeilujen ja normien purkamisen kautta.

Osaamisen ja koulutuksen osalta tavoitteena 2025 on Suomi, jossa tekee mieli oppia
koko ajan uutta. Suomalaisten osaamis- ja koulutustaso on noussut, miki tukee suomalai-
sen yhteiskunnan uudistumista ja mahdollisuuksien tasa-arvoa. Tavoitteena oleva Suomi
on koulutuksen, osaamisen ja modernin oppimisen kirkimaa, jossa oppimisympiristoji
on modernisoitu, ja digitalisaation ja uuden pedagogiikan mahdollisuuksia hyédynnetiin
oppimisessa. Osaamista ja koulutusta koskeviksi hallituskauden tavoitteiksi on asetettu
oppimisympiristdjen modernisointi, digitalisaation ja uuden pedagogiikan mahdollisuuk-
sien hyédyntiminen, koulutuksen ja tydelimin ulkopuolella olevien nuorten mairin
vilisen vuorovaikutuksen lisidntyminen, tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laadun ja vai-
kuttavuuden nousu seki koulutuksen ja tutkimuksen kansainvilisyyden lisiintyminen ja
koulutusviennin esteiden purkaminen.

Hallituksen strategisia tavoitteita tukemaan miiritetdin kirkihankkeet, joihin panos-
tetaan kertaluonteisesti 1,6 mrd. euroa vuoden 2018 loppuun mennessi. Osaamiseen ja
koulutukseen kohdennettavat panostukset ovat 300 miljoonaa euroa. Korkeakoulusektoria
koskevat kirkihankkeet liittyvit nopeampaan siirtymiseen tydelimiin seki korkeakoulu-
jen ja elinkeinoelimin yhteistyn vahvistamiseen.

Nopeampaan tydelimiin siirtymiseen liittyvin kirkihankkeen tavoitteena ovat pidem-
mit tydurat ja joustavat opintopolut. Nuoret siirtyvit nopeammin jatko-opintoihin.
Joustavat opintopolut helpottavat opintojen suorittamista loppuun seki tyénteon ja
opiskelun yhteensovittamista. Opetus- ja kulttuuriministerié sopii korkeakoulujen kanssa
tyoeldmidn siirtymistd nopeuttavista tavoitteista sopimuskautta 2017-2020 koskevissa
neuvotteluissa vuonna 2016. Tavoitetta tuetaan suuntaamalla sithen korkeakoulujen stra-
tegiarahoitusta.
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Tavoitteisiin pyritddn seuraavilla toimenpiteilli:

— Nopeutetaan toiselta asteelta korkeakouluihin siirtymista.

— Sujuvoitetaan korkeakouluopintoja mahdollistamalla ymparivuotinen opiskelu ja parantamalla
aiemmin hankitun osaamisen tunnustamista.

— Kehitetaan korkeakoulujen digitaalisia oppimisymparist6ja, verkko-opetus-tarjontaa ja
digitaalista koulutusyhteisty6téa palvelemaan opintojen sujuvoittamista ja nopeampaa
korkeakoulutukseen siirtymista.

— Paivitetdan kelpoisuusvaatimuksia julkisella sektorilla.

Korkeakoulujen ja elinkeinoelimin yhteistyon vahvistamista ja innovaatioiden kaupallista-

mista koskevan kirkihankkeen tavoitteena on hyodyntid tieteen ja tutkimuksen resursseja

tehokkaammalla ja vaikuttavammalla tavalla sekd Suomen koulutusviennin voimakas kasvu.
Tavoitteisiin pyritidn seuraavilla toimenpiteilld

— Edellytetdan korkeakouluilta ja tutkimuslaitoksilta esitysta tyonjaosta seka tiedekuntien ja
tutkimusyksikoiden tiivistyvasta yhteistyosta. Padomitetaan korkeakouluja.

— Tuetaan rahoituksella alueellisia ja alakohtaisia vahvoja osaamiskeskittymia.

— Otetaan tutkimustulosten vaikuttavuuden ja kaupallistamisen kehittdminen huomioon
julkisen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen ohjauksessa seka tutkimuslaitosten ja
korkeakoulujen kannusteissa.

Puretaan koulutusviennin esteita kaikilta koulutusasteilta. Kokonaisuuteen liittyen otetaan

kayttdon lukuvuosimaksut EU- ja ETA-alueen ulkopuolisille opiskelijoille.

Kirkihankkeisiin kohdennettava rahoitus tiydentid korkeakoulujen rahoitusta seki
yhdessi muiden toimenpiteiden kanssa suuntaa ja vahvistaa korkeakouluille asetettujen
tavoitteiden saavuttamista rahoitusmallilla jaettavan rahoituksen lisiksi.

Strategisiin painopisteisiin sisiltyy lisiksi myos mm. biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen
tutkimus- ja kehittimistoimintaan panostaminen, terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoi-
minta, digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen seki maahanmuuttopolitiikkaan
liittyvi lukuvuosimaksujen kiyttoonotto EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tuleville opiske-
lijoille. Hallitusohjelman mukaan korkeakoulujen rahoitusmalleja kehitetiin siten, ettd ne
palkitsevat valmistumisen nopeudesta ja koulutuksen laadusta (mm. ty6llistymiskriteeri).

Ohjauskayténteet ja sopimusmenettely

Seuraavat sopimukset neuvotellaan opetus- ja kulttuuriministerién ja korkeakoulujen
vililld vuosille 2017-2020. Opetus- ja kulttuuriministerié tekee vilivuosina rahoituspdi-
tokset kauden 2017-2020 sopimuksen pohjalta. Vilivuonna ei tehdi erillistd sopimusta,
vaan pohjalaskelma piivitetdin uusimmilla tilastotiedoilla ja rahoitus kirjataan tarvittavin
erittelyin ministerigssi joulukuussa tehtiviin rahoituspiitokseen. Sopimuksen vilivuosina
neuvottelut jirjestetddn vain tarvittaessa. Sopimuksen sisilt6d uudistetaan edelleen aiem-
paa strategisemmaksi ja sen rakennetta yksinkertaistetaan ja selkeytetdin. Sopimus sisiltii
korkeakoululaitoksen yhteisten tavoitteiden lisiksi ammattikorkeakoulun tehtivin, pro-
fiilin, vahvuusalat ja uudet nousevat alat, yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnal-
lisen tuloksellisuuden osana tutkintotavoitteet, rahoituksen ja raportoinnin. Sopimukseen
nostetaan vain keskeisimmit yhteiset tavoitteet ja niihin kytkeytyen korkeakoulukohtaisia
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toimia. Pohjana tavoitteille ovat hallitusohjelma ja hallituksen toimintasuunnitelma seki
muut eduskunnan ja valtioneuvoston korkeakouluille asettamat strategiset tavoitteet.
Yhteiset tavoitteet sovitaan opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen vilisessi
vuoropuhelussa. Syksyn 2015 luonnos yhteisiksi tavoitteiksi sisiltdd korkeakoululaitoksen
tavoitetilan vuoteen 2025. Sen mukaan suomalainen korkeakoululaitos on vuonna 2025
kansainvilisesti kilpailukykyinen, mahdollistaa korkeaan osaamiseen perustuvan suoma-
laisen yhteiskunnan uudistumisen ja tuottaa osaamista globaalien ongelmien ratkaisemi-
seen. Tavoitetilasta johdetut keskeiset tavoitteet liittyvit vahvojen korkeakouluyksikkdjen
muodostamiseen, laadukkaaseen koulutukseen, josta siirrytdin nopeasti tydeldmain, tutki-
mus- ja innovaatiotoiminnan kilpailukykyyn ja vaikuttavuuteen seki korkeakouluyhteison
kehittimiseen.

Ammattikorkeakoulujen neuvotteluissa kisitelldin sopimukseen sisillytettivien asioiden
lisiksi ammattikorkeakoulun strategisia linjauksia, kuten rakenteiden ja toimintatapojen uudis-
tamista sekid kauden 2013-2016 toiminnan tuloksellisuutta ja tihin liittyvdd palautetta.

Opetus- ja kulttuuriministerié kidy vuosina 2017-2019 ohjaukseen liittyvillid korkea-
kouluvierailulla jokaisessa korkeakoulussa. Vuosina 2018-2019 jirjestetdin kuudella
korkeakoulualueella (Suurmetropolialue, Lounaisrannikko, Vili-Suomi, Itd-Suomi, Poh-
janmaa, Pohjois-Suomi) alueseminaarit, joiden pidasiallisena tavoitteena on edistdi muun
muassa korkeakoulujen ja niiden sidosryhmien seki tutkimuslaitosten vaikuttavuus-,
yhteisty6- ja tydnjako- sekid kansainvilistymiskeskustelua osaamiskeskittymien vahvistami-
seksi. Korkeakoulukohtainen vierailuaikataulu ja alueseminaarien ajoittuminen sovitaan
syksylld 2016.

Opetus- ja kulttuuriministerié antaa korkeakoulukohtaista palautetta vuonna 2016
sopimusneuvottelujen yhteydessi. Korkeakouluille toimitetaan vuosittain elo-syyskuussa
tavoitteiden toteumaraportti ja tilastoaineistoa asemoitumisesta valtakunnallisessa korkea-
koulukokonaisuudessa. Kaikille korkeakouluille yhteinen korkeakoululaitoksen tilaa ja
kehittdmistarpeita koskeva kirjallinen palaute annetaan 2018.

Opetus- ja kulttuuriministerid on kiynnistinyt yliopistolakiuudistuksen vaikuttavuus-
arvioinnin. Tavoitteena on antaa asiasta selvitys eduskunnan sivistysvaliokunnalle syksylld
2016. Ammattikorkeakoulu-uudistuksen arvioinnin toteutus aloitetaan vuonna 2017 ja
vaikuttavuusarviointi toteutetaan hankintamenettelyni siten, ettd korkeakoulusektoreiden
uudistuksista on saatavissa yhteismitallista tietoa. Korkeakoulu-uudistusten arvioinnit
tuottavat vuosina 2017-2018 tilannekuvaa reformien onnistumisesta ja riittdvyydesti seki
korkeakoulujen uudistamis- ja kehittdmistarpeista.

Rahoitus

Ammattikorkeakoulujen rahoituksesta paitetiin vuosittain valtion talousarviossa. Valtion

rahaa korotetaan kertaluonteisia erid lukuun ottamatta ammattikorkeakouluindeksin vuo-
tuista kustannustason nousua vastaavasti.

Ammattikorkeakoulujen valtionrahoitukseen liittyy erilaisia ohjausmekanismeja, joiden
yleisend perusteena on verovaroista annettavan rahoituksen kohdentuminen tarkoituksen-
mukaisella ja yhteiskuntaa parhaiten hysdyntivilli tavalla. Rahoitusmalli on yksi osa
ohjauksen kokonaisuutta.
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Opetus- ja kulttuuriministerién ja ammattikorkeakoulun viliseen sopimukseen kirja-
taan valtion rahoitus ao. ammattikorkeakoululle tarvittavin erittelyin. Ammattikorkeakou-
luille toimitetaan lisiksi yksityiskohtaisempi erittely perusrahoituksen muodostumisesta.
Ammattikorkeakoulu piidttii itse rahoituksen sisiisestd jakautumisesta. Lihtokohtana on,
ettd ammattikorkeakoulu huolehtii koulutuksen laajennuksista ja uudelleen suuntauksista
kokonaisrahoituksensa puitteissa.

Valtion rahoituksen koulutus-, tutkimus- ja kehittdmispolitiikan tavoitteiden osio sisiltid
strategiarahoitusosuuden, jonka lihtokohtana on korkeakoulun oma strategiatyd. Strategira-
hoitus sovitaan ministerion ja ammattikorkeakoulun vilisessd neuvottelussa ottaen huomioon
ministeridlle toimitetut tiedot ammattikorkeakoulun toiminnasta ja keskeisisti strategisista
luissa koko sopimuskaudelle siten, ettd merkittavimmait uudistukset mukaan lukien mahdolli-
set fuusiot ja toiminnan yhteensovittamiset saadaan nopeasti toteutukseen. Lisiksi strategiara-
hoituksella tuetaan hallituksen kirkihankkeita ja otetaan huomioon korkeakoulujen toiminnan
yhteiskunnallinen vaikuttavuus, erityiseni painopisteend tutkimustulosten kaupallistaminen.
Ministeri6 padttid sopimuskauden aikana strategiarahoituksen mahdollisen litkkumavaran
kohdentamisesta.

Hallitusohjelman ja vuosien 2016-2019 kehyspiddtoksen mukaisesti kustannustason
nousua ei oteta huomioon miirirahan mitoituksessa vuosina 2016-2019. Lisiksi valtion
rahoitukseen kohdennetaan yhteensi 25 miljoonan euron vihennys vuonna 2016 hallin-
non ja korkeakouluverkon rationalisoinnin perusteella.

Osana hallituksen menosiistdjd on lisiksi Suomen Akatemian avustusvaltuuksia leika-
taan 10 miljoonaa euroa ja Tekesin myontimii t&k -avustuksia 95 miljoonaa euroa vuo-
desta 2016 lukien. Strategista hallitusohjelmaa tiydentivit kirkihankkeet lisidvit Suomen
Akatemian rahoitusta 30 miljoonaa euroa ja Tekesin rahoitusta 59 miljoonaa euroa tutki-
mustulosten kaupallistamisen edistamiseksi.

Rahoitusmallin kannustavuus korkeakoulupoliittiseen kehittamistyohon

Korkeakoulujen ohjauksen kokonaisuus muodostuu lainsdidintdohjauksesta, rahoitusoh-
jauksesta, informaatio-ohjauksesta, sopimus- ja palautemenettelysti, korkeakouluvierai-
luista, raportoinneista ja erillisselvityksisti, arvioinneista, tilastoista ja indikaattoripohjai-
sesta seurannasta, taloushallinnon koodistosta seki eri tahojen kanssa kiytivistd vuorovai-
kutuksesta. Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa ammattikorkeakoulujen lakisiiteisten
tehtivien toiminnan ohjauksesta, rahoituksesta ja toiminnan seurannasta. Ministerio
edistdid niitd valtakunnallisia linjauksia, joita koulutuksen ja tutkimuksen kehittimiselle
on asetettu erityisesti hallitusohjelmassa ja siitd johdetuissa asiakirjoissa. Ammattikorkea-
koulut vastaavat itsenidisesti toiminnastaan ja taloudestaan.

Korkeakoulujen ohjauksen kehittimistyotd on tehty pitkijinteisesti ja ohjauksen stra-
tegisuutta lisitty. Ohjauskiytinteitd on uudistettu ja ohjausprosessia kevennetty ottaen
huomioon erityisesti toimialan tavoitteiden ja vaikuttavuusketjujen pitkijinteisyys sekd
ammattikorkeakoulujen autonominen piitoksenteko. Yliopistojen ja ammattikorkeakou-
lujen rahoitusmallit muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden, jossa huomioidaan
korkeakoulusektorien erityispiirteet. Korkeakoulujen rahoitusmalleja on kehitetty siten,
ettd ne kannustavat yhteistyohon, toiminnan piillekkiisyyksien poistamiseen ja tyon-
jakoon. Opetus- ja kulttuuriministerid kannustaa korkeakouluja rahoitusmalleilla kohti
vahvempaa laatua, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja kansainvilisyyttd seki tuottaa tilastointi-
ja ennakointiaineistoa ja antaa palautetta, jossa se osoittaa ongelmakohtia. Avoimilla tieto-
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aineistoilla ja muulla ohjauksellaan ministerio tukee ja kannustaa korkeakouluja asemoi-
maan itsensi suhteessa muihin korkeakouluihin kansallisesti ja kansainvilisesti.

Ammattikorkeakoulukohtaisen valtionrahoituksen kokonaisuudesta rahoitusmallin
ulkopuolisia erid ovat arvonlisiverokompensaatiot. Muut koulutus-, tutkimus- ja kehitti-
mispolitiikan tavoitteiden sisdltimi strategiarahoitus suunnataan myds muusta rahoitus-
mallista poikkeavin kriteerein.

Rahoitusmallin yhteni keskeiseni tavoitteena on kannustaa korkeakouluja koulu-
tuksen ja tki-toiminnan laadun nostamiseen. Malli on tuloksiin pohjautuva ja korostaa
korkeakoulun kokonaisvaltaista tuloksellista toimintaa. Rahoitusmallia on kehitetty yhi
enemmiin laatua korostavaan suuntaan. Ammattikorkeakoulu-uudistuksen ensimmaiisen
vaiheen yhteydessi, vuoden 2014 alusta voimaan astuneessa uudistuksessa, ammattikor-
keakoulujen rahoitusmalliin toteutettiin kokonaisuudistus, jossa siirryttiin padosin lasken-
nallisten opiskelijoiden ja osin tutkintomairien perusteella tapahtuneesta rahoitusmeka-
nismista lihes kokonaan tuloksellisuuteen perustuvaan mekanismiin.

Ammattikorkeakoulujen vuonna 2014 voimaan tulleessa mallissa muutosten vaikutusta
rajoitettiin yksikkohintaan suhteutettuna +/- 3 prosenttiyksikkod vuodessa rajoituksella,
mik3 tarkoitti sitd, ettd yksittdisen ammattikorkeakoulun yksikkshinta ei rahoitusmallimuu-
toksista johtuen voinut muuttua kuin enintidin 3 % prosenttiyksikksad per vuosi suhteutet-
tuna vuoden 2013 rahoitukseen. Tuolloin voimaantulleeseen malliin esitettiin rajoitus joh-
tuen siitd, ettd yksittdisen ammattikorkeakoulun rahoitustaso olisi voinut muuttua vuodessa
mallin voimaantulon takia suurimmillaan jopa lihes 20 % ja ammattikorkeakouluille oli
vilttimitonti antaa aikaa sopeutua rahoitustason muutoksiin. Tama siirtymikausi padttyy
vuonna 2016.

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen toisessa vaiheessa vuoden 2015 alusta ammattikor-
keakulujen rahoitus irrotettiin valtionosuusjirjestelmisti ja sithen liittyvistd laskennasta.
Tissd yhteydessid pddtettiin myos siirtymisestd pois yksikkohintaperusteisesta laskennasta,
johon liittyi aiemmin tulossopimusneuvotteluissa sovittujen laskennallisten opiskelijoi-
den midri. Yksikkohinnan laskentaperiaatteet ja laskennallisten opiskelijoiden vaikutus
mallin rahoitukseen jdivit vaikuttamaan vield siirtymikaudelle 2015-2016 rahoituksen
kokonaisuuteen rahoitusmalliuudistuksen 2014 periaatteiden mukaisesti ns. siirtoerini,
jonka tarkoitus on vakioida rahoituksen siirtymit vuoden 2014 uudistuksen periaatteiden
ja +/-3 % vuodessa rajoituksen mukaiseksi. Tdmi mekanismi poistuu vuoden 2017 las-
kennassa, jolloin vuonna 2017 ja siitd eteenpiin yksikkohintojen laskentaperiaatteilla tai
laskennallisilla opiskelijamiirilli ei ole endd vaikutusta rahoituksen midriytymiseen.
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4 Nykyisen rahoitusmallin arviointia
ja kehittimistarpeita

Ammattikorkeakoulujen toimintaedellytysten parantamiseen tihtdivi ammattikorkea-
koulu-uudistus toteutettiin kahdessa vaiheessa vuosina 2014 ja 2015. Ensimmiisessi
vaiheessa uudistettiin ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli ja toimiluvat siten, ettd toimi-
luvan saaneilla ammattikorkeakouluilla on pitkin tihtdimen taloudelliset ja toiminnalliset
edellytykset. Valtioneuvosto myénsi toimiluvat 24 ammattikorkeakoululle. Samanaikai-
sesti tutkintoon johtavaa koulutusta antavien toimipisteiden lukumairi viheni alle 50:n
(lahtotilanne yli 80). Uudistuksen toisessa vaiheessa ammattikorkeakoululainsiidinnon
kokonaisuudistuksen yhteydessi toimiluvat siirrettiin uuden ammattikorkeakoululain
mukaisiksi osakeyhtididen toimiluviksi.

Toimiluvassa voidaan miiritd ammattikorkeakoululle sen tehtiviin kohdistuvia
kehittimis- ja muita velvollisuuksia. Toimiluvan myéntimisedellytyksissi korostettiin
koulutustarpeen lisiksi pitkin tihtiimen taloudellisia ja toiminnallisia edellytyksid
ammattikorkeakoululain mukaisten tehtivien asianmukaiseen ja kansainvilisesti korkea-
tasoiseen jirjestimiseen sekd tehtivien laadukkaaseen ja tulokselliseen toteuttamiseen.
Toimilupahakemusten arvioinnissa hakijan toiminnallinen ja taloudellinen kantokyky
olivat keskeisid. Mikili hakemusten, lisiselvitysten ja lisineuvottelujen perusteella toi-
miluvan myontimisen edellytykset tiyttyivit niukasti ja nihtiin mahdollisena, ettd
edellytykset saattaisivat lihivuosina vield heikentyi, asetettiin toimiluvan hakijalle toi-
milupaan kehittimisvelvoite. Kehittimisvelvoite annettiin my®ds niissi tapauksissa, joissa
nihtiin tarpeelliseksi koota ammattikorkeakoulun/ammattikorkeakoulujen toimintaa
vahvemmiksi osaamiskeskittymiksi. Useiden ammattikorkeakoulujen toimilupiin sisil-
tyy em. kehittimisvelvoitteita toimintaedellytysten vahvistamiseksi. Lisiksi 16 ammatti-
korkeakoulun toimilupiin sisillytettiin velvoite, jolla turvataan opiskelijoiden oikeus
suorittaa aloittamansa opinnot ennen uuden toimiluvan voimaantuloa voimassa olleen
lainsdidinnon mukaisesti.

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen ensimmaisessi vaiheessa uudistetut valtionrahoituk-
sen perusteet korostavat toiminnan laatua, tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Toisessa vai-
heessa ammattikorkeakoulujen perusrahoitus siirtyi pois valtionosuusjirjestelmisti koko-
naan valtion rahoittamaksi ja ammattikorkeakouluista muodostettiin itseniisid oikeus-
henkil6iti, joiden oikeushenkilosmuoto on osakeyhtis. Aiempi jako yllipitijihallintoon
ja ammattikorkeakoulun sisdiseen hallintoon poistui. Muutokset tulivat voimaan vuoden
2015 alusta uuden ammattikorkeakoululain myéti.
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Ammattikorkeakoulu-uudistuksen keskeisii tavoitteita on ollut luoda toiminnalliset
edellytykset entisti vahvemmille ammattikorkeakouluille, vahvistaa ammattikorkeakoulu-
jen itsendisyyttd sekd edistdd toiminnan laatua ja vaikuttavuutta. Rahoituksen uudistami-
sella on pyritty entistd vahvemmin tukemaan koulutus- ja tutkimuspolitiikan tavoitteita
kuten laadun parantamista.

Ammattikorkeakoulujen uudistettu rahoitusmalli on ollut voimassa vasta varsin vihin
aikaa, joten sen vaikutuksista ei ole mahdollista tehdd syvillistd analyysia. Tdhinastiset
kokemukset uudistetusta rahoitusmallista ovat kuitenkin pddosin myénteisii. Ammatti-
korkeakoulujen keskuudessa rahoitusmalli on nihty perusperiaatteiltaan toimivaksi. Risti-
riitaa on nihty toiminnan tehostamisvaatimusten ja vaihtoehtojen tarjoamismahdollisuuk-
sien vililld. Suurimpana haasteena on koettu tulospohjaiseen rahoitukseen siirtymiseen
liittyvd kulttuurin muutos. Ammattikorkeakoulut kohdentavat saamansa valtakunnallisen
mallin mukaisen rahoituksen sisiisessid budjetoinnissaan eri tavoin. Suurin osa ammatti-
korkeakouluista kohdentaa saamansa rahoituksen strategiaperusteisesti valtakunnallisesta
rahoitusmallista poikkeavin perustein ja osa noudattaa valtakunnallisen mallin perusteita
sellaisenaan.

Vuonna 2014 opetus- ja kulttuuriministerion ammattikorkeakouluvierailujen pohjalta
oli nihtavissi, ettd korkeakoulun perustoimintojen ollessa kunnossa osoittavat myos kes-
keiset rahoitusmallin mittarit hyvid tuloksia.

Rahoitusmalli-indikaattoreiden seuraaminen osoittaa rahoitusmallin kannustavan vai-
kutuksen. Vihintdin 55-opintopistettd suorittaneiden osuus on noussut vuodesta 2010
37 prosentista vuoden 2014 46 prosenttiin, kasvu kertoo ammattikorkeakoulujen opin-
toprosessien terdvoitymisestd, opinto-ohjauksen ja opiskelijoille tarjottavien opintojen-
kokonaisuuksien lisidntymisestd. Avoimessa korkeakouluopetuksessa suoritettujen opin-
topisteiden midri on kasvanut rijahdysmiisesti, vuonna 2010 opintopisteitd suoritettiin
49 542, vuonna 2014 luku oli jo 107 208. Lisiksi suurta kasvua on tapahtunut myés
julkaisumiirissd, osa kasvusta selittynee myos kirjaamiskdytintdjen tarkentumisella — on
mahdollista etti julkaisujen kirjaamiseen on rahoitusmalliin sisidltymisen myéti tullut
lisad kannustimia. Vuonna 2010 julkaistiin 3 094 rahoitusmalliin sisiltyvii (julkaisutyypit
A-F jaI) vuonna 2014 luvun ollessa jo 7 166 — julkaisumiirit ovat niin ollen kasvaneet
neljissd vuodessa 43 prosenttia. Kasvu julkaisumiirissi nikyy erityisesti ammattiyleisolle
suunnatuissa julkaisuissa (luokka D), taiteellisen toiminnan julkaisuissa (luokka F) sekd
audiovisuaalisissa aineistoissa ja tieto- ja viestintiteknisissd ohjelmissa (luokka I).

Rahoitusmalli on kannustanut ammattikorkeakouluja kehittimiin erilaisia opinto-
jen seurantajirjestelmii, jotka mahdollistavat varhaisen puuttumisen opintoprosesseissa
ilmeneviin ongelmiin. Toisaalta mallissa on nihty my®és kielteisid vaikutuksia kuten esi-
merkiksi opintojen pirstaloituminen optimoitaessa opintosuoritusten jakautumista mallin
tuottaman tuloksen kannalta edullisimmalla tavalla. Eniten kritiikkid on esitetty opintojen
tehokkuutta mittaavan 55 opintopistettd suorittaneiden mairid koskevan indikaattorin
laskentaperusteisiin.

Ulkopuolisen rahoituksen hankkimisessa on nihty olevan haasteita mm. EU-ohjelma-
kausien vaihtumisesta johtuen. Motivaatiota tki-toiminnan rahoituksen hankkimiseksi on
edistetty mm. opettajien ja opiskelijoiden yritysyhteistyon ja opetussuunnitelmiin sisil-
tyvin kehittimistoiminnan kautta. Ammattikorkeakoulujen tydelimilihtdisen opetus-,
tutkimus- ja kehitystyon edellytysten vahvistamiseen myénnettiin 10 miljoonaa euroa
rahoitusta vuonna 2014. Rahoituksella on kiynnistetty 17 hanketta, joissa painottuu
kysynti- ja kiyttdjilihtoisyys seki tydelimii palveleva toiminta. Hankkeissa kehitetdin
tki-osaamista, tehostetaan yritysyhteistyotd, pilotoidaan uusia toimintatapoja, levitetdin
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hyvid kiytintojd sekid sitoutetaan opiskelijoita ja henkil6st6d laajemmin tydeldmayhteis-
tydhon. Osassa hankkeita korostuvat kansainviliset kumppanuudet ja kansainvilinen toi-
minta tki-tyossd. Toiminta nikyy kansainvilisten hankkeiden valmistelun aktivoitumisena
vuoden aikana.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin uudistamista pohtiva tyéryhmi on tyonsi poh-
jaksi arvioinut nykyistd rahoitusmallia ja sen kehittimistarpeita osallistavilla prosesseilla,
joita olivat tydpajatyoskentely, sitd tiydentivd webropol-kysely ja Fountain parkin toteut-
tama verkkoaivoriihi. Prosesseihin oli mahdollisuus osallistua ammattikorkeakoulujen joh-
dolla, opetus- ja tki-henkil6st6lld, muulla henkilsstolld ja opiskelijoilla seki sidosryhmilla.

Edelld kuvatuilla menettelyilla selvitettiin nykyisen mallin mittareiden toimivuutta ja
sen lisdksi haluttiin tietoa mahdollisista uusista mittareista. Kisittely toteutettiin arvioi-
malla rahoitusmallissa kiytettdvii kriteereitd ja niiden toimivuutta sekd kunkin tekijin
painoarvoa mallissa. Lisiksi kerittiin ehdotuksia mahdollisista uusista kriteereistd.

Seki tydpajan ettd verkkoaivoriihen aineistossa tuotiin erityisesti esille se, ettd pitki-
jinteisen ja johdonmukaisen kehittimisen nikékulmasta muutostarpeita on pohdittava
pitkilld aikavililld ja harkiten. Suuria muutoksia rahoitusmalliin ei toivota vield vuoden
2017 alusta. Lisiksi toivottiin strategiarahoituksen osuuden nostamista ja sen lipinikyvien
kriteerien kehittdmistd. Tamin lisiksi esitettiin nikemyksii kaikista mallin kriteereisti.

Prosesseissa tuotettiin erittdin laaja materiaali kehittimistyén pohjaksi ja sitd on hys-
dynnetty jiljempini kunkin kriteerin kehittimistarpeen ja muutosehdotusten valmiste-
lussa tai uusien kriteerien arvioinnissa.

Fountain Parkin kyselyn yhteenveto seki tydpajojen yhteenvedot julkaistaan verkkoliit-
teind tdmin raportin yhteydessi opetus- ja kulttuuriministerion verkkosivulla.
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5 Ammattikorkeakoulujen yhteiskunnallinen
vaikuttavuus, korkeakoulujen yhteisty6 ja
aluevaikuttavuus

Korkeakoulujen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden eri ulottuvuuksien tunnistaminen ja
mittaaminen on merkittdvi haaste. Ammattikorkeakoulujen toiminnan laadun ja yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden liittyminen yhteen on keskeinen lihtokohta vaikuttavuudelle.
Ty6ryhmai katsoo, ettd ammattikorkeakoulujen vaikuttavuus ei ole omaan lokeroonsa ero-
tettavissa oleva erillinen osio, eiki sitd siten voida tarkastella erillisesti laadukkaasta TKI-
toiminnasta ja opetuksesta. Vaikuttavuus kanavoituu ammattikorkeakouluissa eri tavoin
riippuen ammattikorkeakoulun profiilista.

Kansalliset insentiivit ja rahoitusmallin signaalit yhteiskunnallisen vaikuttavuuden mer-
kityksestd ovat tirkeitd. Niitd keskeisempid on kuitenkin luoda yksiloitd vaikuttavuuteen
ja vuorovaikutteiseen tydtapaan kannustavia toimintamalleja ja kannusteita ammattikor-
keakoulujen toiminnan eri tasoilla. Vaikuttavuus lihtee yksittdisen tydntekijin, opettajan
ja tutkijan, ajankdytdstd ja tyopanoksesta.

Korkeakoulujen yhteiskunnallista vaikuttavuutta on aiemmin tarkasteltu hahmottele-
malla korkeakoulujen erilaisia yhteiskunnallisen vaikuttavuuden osa-alueita. Jaottelua on
tehty esimerkiksi seuraavasti: osallistuminen innovaatiotoimintaan, vaikuttavuus tydmark-
kinoilla seki vaikuttavuus alueellisessa toimintaympiristossi (Ritsild, Lahtonen, Mukkala,
2008). Samalla kun korkeakoulujen yhteiskunnallinen vaikuttavuus on tunnistettu ope-
tuksen ja tutkimuksen rinnalla tirkeiksi tehtivikentiksi, on todettu sen mittaamiseen
liittyvit ongelmat. Korkeakoulujen yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen tai vaikuttavuu-
den mittaamiseen on vain muutamia luotettavia tilastomittareita. Erityisen haastavaa
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden mittaaminen on innovaatiotoiminnan ja alueellisen
kehittdmistoiminnan osalta. My6s korkeakoulujen oikeudenmukainen kohtelu asettaa
mittaamiselle haasteita.

Ammattikorkeakoulujen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ydin on koulutuksessa ja
tutkimus- ja kehittimistoiminnassa sekd sen hyddyntimisessi niin muussa yhteiskunnassa
kuin korkeakoulujen yhteistyossikin.

Ammattikorkeakoulujen yhteiskunnallista vaikuttavuutta voidaan hahmottaa rahoitus-
malliin kytkeytyvien mittareiden pohjalta seuraavasti erdinlaisena vaikuttavuuskorina:
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Koulutus-osio

Oikein mitoitettu, oikean sisiltdinen koulutus synnyttii vaikuttavuutta. Koulutuksen
oikea mitoitus ja koulutussisillot ovat edellytys niin yhteiskunnan kuin yksilénkin kehit-
tymiselle. Oikein kohdennettu ja mitoitettu koulutuksen tarjonta vastaa tydmarkkinoiden
tarpeisiin ja tydelimin ennakoituun kehitykseen.

Yksi korkeakoulujen merkittdvimmistd yhteiskunnallisen vaikuttavuuden muodoista
on korkeakoulusta valmistuneiden tydmarkkinoille ja yhteiskuntaan tuottama osaami-
nen, joka on yhteiskunnan menestymisen ehdoton edellytys. Valmistuneet osaajat tuovat
ty6- ja elinkeinoelimiin korkeakoulujen tuottamaa osaamista ja toisaalta eri mekanismien
kautta, kuten tyossiolojaksojen ja alumnien kautta korkeakoulu saa myds tarvitsemaansa
tietoa toimintansa kehittimiseksi.

Korkeakoulut tuottavat my6s huomattavan miirin muille kuin perustutkinto-opiske-
lijoille kohdennettua osaamisen kehittdmistid. Avoimena ammattikorkeakouluopetuksena,
erillisind opintoina, maahanmuuttajien valmentavana koulutuksena ja erikoistumiskoulu-
tuksina suoritetut opintopisteet kehittdvit osallistujien osaamista, valmiuksia tydelimissi
ja sivistysti.

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta-osio

Korkeakoulujen tutkimus- ja kehittimistoiminta tuottaa yhteiskuntaan eri tahoille tie-
teellisti ja soveltavaa tietoa seki uutta osaamista. Tilld tiedolla on siirtyessiidn tyo- ja
elinkeinoelimin kiytt6on huomattava merkitys esimerkiksi kilpailukyvyn kannalta. Tami
vaikuttavuus nikyy rahoitusmallissa monin tavoin.

Suoritetut ylemmit korkeakoulututkinnot ovat usein tdissi olevien opiskelijoiden suo-
rittamia ja liittyvit usein opiskelijan tyopaikan kehittimisprojekteihin. Yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden yksi tirked muoto on korkeakoulujen julkaisutoiminta. Ammattikorkea-
koulujen julkaisuissa painottuvat ammattiyhteisélle seki suurelle yleisslle suunnatut jul-
kaisut. Pitkdjinteinen yhteisty® yritysten kanssa nikyy esimerkiksi yhteisjulkaisuina.

Rahoitusmallin ulkopuolisen rahoituksen tekiji sisiltad Tilastokeskuksen mairitelmin
mukaisen ulkopuolisen tutkimus- ja kehittimistoiminnan rahoituksen, johon kuuluu
Suomen Akatemialta, TEKES:iltd, EU:lta, ministeri6ilti, kotimaisilta sddtioilti ja rahas-
toilta, kuntien tutkimusrahoituksesta, kansainvilisilti jirjestoiltd, kotimaisilta ja kansain-
vilisiled yrityksiltd sekd muista julkisista ja muista ulkomaisista lihteistd tulleen rahoituk-
sen.

Koulutuspolitiikan ja tutkimus- ja kehittdmispolitiikan tavoitteet -osio

Koulutus-, tutkimus- ja kehittdmispolitiikan tavoitteet sisiltivit useita yhteiskunnalliseen
vaikuttavuuteen vahvasti liittyvii tekijoitd. Tavoitteita tukeva strateginen rahoitus sovitaan
opetus- ja kulttuuriministerion seki korkeakoulujen vilisissd tulossopimusneuvotteluissa.
Lisiksi tyoryhmin ehdotuksen mukaisessa alakohtaisessa tekijissd otetaan huomioon tie-
tyt erityisiin koulutusvastuisiin liittyvit nikokulmat.

Unifi ja Arene ovat sopineet kdynnistivinsi yhteistydssi hankkeen, jonka avulla kor-
keakoulujen yhteiskunnallisen vaikuttavuus tuodaan toisaalta nikyvimmaiksi esimerkiksi
perustehtivien toteuttamisen kautta ja toisaalta jolla yhteiskunnallinen vaikuttavuus toi-
misi tehokkaammin osana korkeakoulun omaa strategista johtamista ja toimeenpanoa.
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Korkeakoulujen valinen yhteisty6 rahoituksen nakdkulmasta

Korkeakoulujen vilisen yhteistyon tiivistiminen on yksi hallitusohjelman tavoitteista.
Yhteistyolld voidaan saada aikaan kustannustehokkaita osaamiseen perustuvia yhteistyd
rakenteita, parantaa toiminnan laatua ja vaikuttavuutta seki edistii tavoiteltua osaamisen
kokoamista. Tyoryhmin ehdotuksessa yhteistyon edistiminen huomioidaan myos myo-
hemmin tissd raportissa ehdotuksessa yhteistyosopimusten perusteella suoritettujen opin-
tosuoritusten lisddmiseksi osaksi mallia. Lisiksi yhteistydssi toteutettuja kehittimiskoko-
naisuuksia on rahoitettu aiemman mallin mukaisella hankerahoituksella (2014 saakka)

ja strategiarahoituksella, jonka mukaista rahoitusta on kohdennettu erityisesti strategisen
tason yhteistyon toteuttamiseen. Tillaisia ovat olleet niin fuusiot kuin korkeakoulujen
toiminnalliset yhteenliittymitkin.

Vaikka tuloksellisuuteen perustuvan mallin tekijit eivit erikseen sisillikdin yhteistys-
hén kannustavaa mallia, tulisi yhteistyo nihdi yhtend niistd keinoista, joilla toiminnan
tuloksia, laatua, vaikuttavuutta ja tehokkuutta voidaan kehittdd. Esimerkiksi yhteistyossi
toteutettava opintosisilté vapauttaa korkeakoulujen omia resursseja niiden painopisteiden
mukaisten tavoitteiden kehittdmiseen, miki toteutuessaan nikyy myds rahoitusmallin
tulosten kehittymiseni. Vastaavalla tavalla yhteistydssi toteutettu tutkimus tuo siithen
osallistuvien tahojen osaamisen mukaan tyohén ja kehittdd osaltaan toiminnan laatua ja
vaikuttavuutta.

Strategiarahoituksella voidaan vaikuttaa esimerkiksi hallitusohjelman mukaisten alu-
eellisten ja alakohtaisten osaamiskeskittymien rakentamiseen eri toimijoiden yhteistyon
pohjalta.
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6 Ehdotukset rahoitusmallin uudistamiseksi

Ammattikorkeakoululain 43 § mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerié myontii ammat-
tikorkeakouluille perusrahoitusta laskennallisin perustein ottaen huomioon toiminnan
laatu, vaikuttavuus ja laajuus sekd muiden koulutuspolitiikan ja tutkimus- ja kehitti-
mispolitiikan tavoitteiden perusteella. Rahoitusperusteiden laskennasta ja keskiniisestd
jakautumisesta annetaan tarkemmat siinnokset valtioneuvoston asetuksella. Laskennalli-
sin perustein myonnettivin rahoituksen perusteena olevista laskentakriteereistd siddetidn
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Ty6ryhmin esittimit muutokset eivit edellytd ammattikorkeakoululain muuttamista.
Ty6ryhmin esittimit muutokset edellyttivit ammattikorkeakouluista annetun valtioneu-
voston asetuksen sekid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen muuttamista. Asetusehdo-
tukset ovat timin tydryhmiraportin liitteessi 1.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin ehdotettu perusrakenne pysyy suurelta osin
samanlaisena kuin voimassa olevassa mallissa. Kokonaisosioiden vililld koulutuksen osuu-
desta ehdotetaan siirrettdviksi 6 prosenttiyksikkod koulutus, tutkimus- ja kehittimispolitiikan
tavoitteisiin, jonka osuudeksi tulisi 6 %. Timi tarkoittaa aiemmin perusrahoituksesta erillisen
strategiarahoituksen, jonka osuus koko perusrahoituksesta on tilld hetkelld 2,6 %, siirtimistd
osaksi mallilla jaettavaa kokonaisuutta. Koulutus, tutkimus- ja kehittimispolitiikan tavoittei-
den kokonaisuuden kasvu on niin ollen noin 3,5 %, josta varataan 1 % alakohtaisesti jaetta-
vaksi. TKI-toiminnan 15 %-osuuden ehdotetaan pysyvin ennallaan mallissa. TKI-toiminnan
perusteella muotoutuvan rahoituksen volyymi vastaa pdipiirteittiin ammattikorkeakoulujen
TKI-toiminnan roolia kokonaisuudesta ja tukee timin tehtivin edelleen kehittimisti.

Ammattikorkeakoulu piittiid jatkossakin itsendisesti rahoituksen jakautumisesta
ammattikorkeakoulun sisalla.

rusteisiin tyéryhmi ehdottaa muutoksia.

6.1 Koulutusosio

Koulutus ja osaavan tydvoiman tuottaminen markkinoille muodostaa suurimman osan
ammattikorkeakoulujen tehtivikokonaisuudesta, miki on heijastunut my6s rahoitusmal-
lin koulutuksen kokonaisuuteen sen huomattavana rahoitusosuutena. Rahoitusosuuden
merkittivin roolin siilyttdminen on jatkossakin ammattikorkeakoulujen toiminannan
kannalta tarkoituksenmukaista. Tydryhmi esittdd koulutuksen rahoitusosuudeksi 79 %
kokonaisrahoituksesta.
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Suoritetut ammattikorkeakoulututkinnot rahoitusmallissa kuvaavat ammattikorkeakou-
lun paitehtivin tuotosta eli valmistuneiden osaajien mairdi. Tdmin osaamisen siirtymisti
tyomarkkinoille kuvataan tyéllistymisen rahoitustekijilli. Avoimen ammattikorkeakoulu-
opetuksen, maahanmuuttajien valmentavan koulutuksen seki erillisten opintojen kuten
myos kansainvilisen vaihdon opintosuoritukset kuvaavat ammattikorkeakoulun tarjoamaa
koulutusosaamista muille kuin omille tutkinto-opiskelijoilleen. Opiskelijapalautteella
mitataan ammarttikorkeakoulu-opiskelijoiden nikemyksii opinnoistaan. Koulutuksen kan-
sainvilistymisen tekijoilld kuvataan ammattikorkeakoulun koulutustoiminnan kansainvi-
listd ulottuvuutta. Ulkomaalaiset tutkinto-opiskelijat ja tutkinnon suorittaneet huomioi-
daan myos muissa tekijoissi, kuten tutkinnoissa tai tydllistyneissa.

Osion rahoituskriteereisti tydryhmai ei esitd muutoksia ammatillisen opettajankoulu-

Ammattikorkeakoulututkinnot

Voimassa olevassa rahoitusmallissa ammattikorkeakoulujen tutkintojen laskentaan sisiltyy
aiempaan valtionosuusjirjestelmiin pohjautuvat alan kustannuksiin seki tutkintojen ala-

kohtaiseen kestoon perustuvat kertoimet. Voimassa olevan rahoitusmallin kertoimet ovat

seuraavat:

Alakohtaiset kustannusperusteiset kertoimet:

— Humanistinen ja kasvatusala 1,4429

—  Kulttuuriala 1,4373

— Yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon ala 0,8515
— Luonnontieteiden ala 0,8832

— Tekniikan ja likenteen ala 0,9258

— Luonnonvara- ja ympéristdala 1,0798

— Sosiaali-, terveys- ja liikkunta-ala 1,0586

— Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 0,9337

Alakohtaiset tutkintojen kestoon perustuvat kertoimet:

— Humanistinen ja kasvatusala, yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon ala,
luonnontieteiden ala, sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala sek& matkailu-, ravitsemis-, ja
talousala: 3,5

— Kulttuuriala, tekniikan ja liikenteen ala sek& luonnonvara- ja ympaéristdala: 4

Valtakunnallisen rahoitusmallin tarkoituksena on jakaa rahoitus ammattikorkeakoulujen
kesken ja sen sisiisestd kohdentumisesta paittid ammattikorkeakoulu osana omaa sisdisti
paitoksentekoaan. OKM:n rahoitusmalli ei siten vaikuta suoraan siihen, miten ammatti-
korkeakoulun alat tulevat rahoitetuksi korkeakoulussa.

Kustannustiedonkeruu alakohtaisesti ei ole ongelmaton. Kustannusten jaotteleminen
alakohtaisesti ei ole tismillistd johtuen mm. yleiskustannuksista ja alaan liittymittémin
koulutuksen kustannuksista. Alojen kustannukset ovat muodostuneet historiallisen kehi-
tyksen seurauksena ja ala, jolla on ollut kiytettivissd enemmain rahoitusta on myds voinut
toteuttaa koulutustaan kustannuksiltaan kalliimpana toimintana. Valtakunnallisen rahoi-
tusmallin kannalta ei ole tarkoituksenmukaista palkita rahoitusmallin kautta toiminnan
kustannuksista.
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Useimmilla aloilla kustannuskertoimet eivit lisiksi poikkea kovin merkittivisti arvosta 1.
Tistd poikkeuksena ovat lihinnd humanistisen ja kasvatusalan seki kulttuurialan tutkinnot.
Tutkintojen kestot on laskettu rahoitusmallissa alakohtaisesti kiyttien kahta eri ker-
rointa 3,5 tai 4. Tdmi ei vastaa nykytilanteessa todellista ammattikorkeakoulututkintojen
kestoa, silld valtioneuvoston asetuksen ammattikorkeakouluista (1129/2014) mukaisesti

ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen laajuus on 180, 210, 240 tai 270
opintopistettd, jolloin laskennallinen kesto voi vaihdella 3,5 ja 4,5 vuoden vililld. Lisiksi
asiaa kisiteltdessd on tarpeen ottaa huomioon muut rahoitusmallin tekijit. Tutkintoon
sisdltyvit laajemmat opintopistemidrit tulevat rahoitetuksi my6s 55 opintopistettd vuo-
dessa suorittaneiden rahoitusosuuden kautta.
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B Rahoitusmallin 2015 tutkintotekija O Rahoitusmalliehdotuksen 2017 tutkintotekija

Kuvio. Tutkintojen laskentakertoimien poistamisen vaikutus osuuteen tutkintotekijén rahoituksesta

Kustannuskertoimien poistamisella on vaikutusta kulttuurialan seki yhteiskuntatieteiden,
litketalouden ja hallinnon alan rahoitukseen. Ottaen huomioon ammattikorkeakoulujen
monialaisuuden, ei kertoimien poistamisella yleensi ole merkittiviid ammattikorkeakoulu-
kohtaista, rahoitusta vihentivii vaikutusta.

Tydryhmai esittdd, ectd

Ammattikorkeakoulututkintojen osuus rahoitusmallissa olisi jatkossa 40 % kokonaisrahoituksesta.

Rahoituksen laskennassa luovutaan ammattikorkeakoulututkintojen laskentaan sisaltyneista
alakohtaisista aiempaan kustannustiedonkeruuseen pohjautuvista kertoimista seka tutkintojen
kestoon perustuvista kertoimista..

Tiettyihin rajattuihin koulutuksiin liittyy koulutuksen harvinaisuuteen liittyvid, poikkeukselli-
siin kustannuksiin sekd koulutuksen ylldpitimiseen liittyviin erityiseen yhteiskuntapoliittiseen
vastuuseen liittyvid tekijoitd rahoitusmallissa. Tutkintojen kerrointekijin poistaminen aiheut-
rialalla (-35 %) seki kooltaan pienelld humanistisella ja kasvatusalalla (-26 %) %) ja kasvua
yhteiskuntatieteiden, liikketalouden ja hallinnon alalla. Tyéryhmi ehdottaa niiden suhteellis-
ten laskujen huomioimista osana strategista rahoitusta. Asia on Kisitelty tarkemmin timin
raportin koulutus-, tutkimus- ja kehittimistavoitteiden rahoitusosuutta koskevassa luvussa.
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ISCED-luokitusten muutos ja tutkintoleikkurit

Ammattikorkeakoulututkintojen tavoitteet on asetettu koulutusaloittain ja ylempien
ammattikorkeakoulututkintojen tavoitteet ammattikorkeakoulukohtaisesti. Ammattikor-
keakoulujen koulutusalaluokitteluna on kiytetty opetushallinnon 2002 koulutusalaluokit-
telua. Vuodesta 2015 lihtien opetus- ja kulttuuriministerié ryhtyy tilastoimaan opiskelija-
ja tutkintotietoja uudella kansainviliseen ISCED-luokitteluun perustuvalla alaluokitte-
lulla’. Uusi alaluokittelu on vertailukelpoinen seki yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
vililld ettd kansainvilisesti vertailukelpoinen. Kauden 2017-2020 tutkintotavoitteet asete-
taan uuteen alaluokitteluun perustuvilla koulutusalaryhmilla.

Ammattikorkeakoulujen voimassa olevassa rahoitusmalleissa ei ole ns. tutkintoleikkuria.
Tutkintoleikkurilla tarkoitetaan sitd, ettd sopimuksissa sovitun miirillisen tutkintotavoit-
teen ylittdvistd tutkinnoista ei makseta valtion rahoitusta. Yliopistojen rahoitusmallissa
tutkintoleikkuri on kiytdssi. Tutkintoleikkurin tavoitteena on varmistaa se, ettd koulutus-
miirit kohdentuvat tarkoituksenmukaisella tavalla niille aloille, joille on yhteiskunnassa,
tyo- ja elinkeinoelimissi riittdvisti tarvetta eiki esim. ylikoulutusta pidse syntymiin
heikosti tysllistiville aloille. Ammattikorkeakoulujen titd alakohtaista tarvetta on huomi-
oitu ns. laskennallisten opiskelijamiirien kautta. Laskennallisten opiskelijamiirien kiytti-
minen liittyy valtionosuusjirjestelmiin, josta ammattikorkeakoulujen rahoitus irrotettiin
vuoden 2015 alusta alkaen.

Ty6ryhmi esittid, etti:

Ammattikorkeakoulututkintojen laskennassa otettaisiin kayttdon tutkintoleikkuri.
Ammattikorkeakoulututkinnot laskettaisiin rahoitusmallissa uudistettuun ISCED-luokitteluun
pohjautuen alaryhméakohtaisena. Ammattikorkeakoulututkintojen alat kasitellaan leikkurissa
seuraavalla ryhmittelylla:

01 kasvatusalat, 021 taiteet sek& 03 yhteiskuntatieteet

022 humanistiset alat, 091 lagdketieteet seka 092 terveys- ja hyvinvointialat
04 liiketalous, hallinto ja oikeustieteet sekéd 10 palvelualat

0B luonnontieteet, 06 tietojenkasittely ja tietolikenne, 07 tekniikan alat seka
08 maatalous- ja metsatieteelliset alat

Ylemmille ammattikorkeakoulututkinnoille ei esiteta leikkuria kaudelle 2017-2021.

55 opintopistetta suorittaneiden osuuden laskennan tarkentaminen

Rahoitusmallissa olevan 55 opintopistettd suorittaneiden tekijin laskentatavassa on
havaittu tarkentamistarpeita. Nykytilanteessa timi rahoitustekiji tilastoidaan Tilastokes-
kuksen opiskelijatiedonkeruussa, jonka tilastointipiivd on kunkin kalenterivuoden 20.9.
mukainen opiskelijatilanne. Opiskelijoiden opintosuoritukset koskevat edellisen luku-
aikaan kirjoilla olevia opiskelijoita, miki tarkoittaa sité, ettd ennen titd pdivimaddrid val-
mistuneet eivit ole enid lainkaan tietopohjassa mukana ja niiden viimeistid opintoluku-
vuotta koskevat opintosuoritukset jidvit rahoitustekijissd huomioimatta.

1 ISCED 2011 koulutusluokituksen ja Tilastokeskuksen koulutusluokituksen vilinen
vastaavuus: http://www.stat.fi/meta/luokitukset/ linkki/isced2013 avain.xlsx

31



Nykyinen rahoitustekiji ei my6skidin huomioi tammikuussa opintojaan aloittavien
opintopistekertymii. Tammikuussa opintonsa aloittaneet ehtivit suorittaa tilastointipii-
vimiiriin mennessi opintoja vain kevitlukukauden ajan, jolloin kiytinngssi vain hyvin
harva opiskelijoista on ehtinyt suorittaa vihintidin 55 opintopistetti.

Opintopisteiden nykyinen laskentatapa saattaa myos johtaa epitarkoituksenmukaisiin
suorituksiin liittyviin kirjaamiskdytintdihin sekd kurssien rakentamismalleihin. Esimer-
kiksi joissain tapauksissa kurssisuoritusten merkitsemistd rekisteriin saatettaisiin viivyttid
suoritusten kirjaamiseksi seuraavan tilastointiperiodin puolelle, mikili opiskelija on jo
suorittanut yli 55 opintopistettd. Samasta tilastointiteknisestd syystd isompia kokonai-
suuksia saatettaisiin epitarkoituksenmukaisella tavalla jakaa pienemmiksi opintokokonai-
suuksiksi. Vaikka ei ole mitdin syytd uskoa, ettd ilmié olisi laaja, on niistd saatu satunnai-
sia viitteitd.

Korkeakoulujen tietojen varastointia on kehitetty VIRTA-projektissa. Tami mahdollis-
taa aiempaa tarkempien tilastotietojen muodostamisen myds rahoitusmallitietojen poh-
jaksi ja moniin havaittuihin 55 op tilastointiin liittyviin ongelmiin tehtivit ratkaisut.

55 opintopistettd suorittaneiden rahoitusperusteen tarkentamiseksi tyoryhmi ehdottaa:

Kokonaisuuden rahoitusosuus mallissa olisi 23 %.

Rahoitusmallin 55 opintopistetta suorittaneiden osuuden laskenta muutetaan
VIRTA-tietovarastosta tuotettaviin tietoihin perustuvaksi.

Laskennan perusjoukoksi muutetaan edellisen syksyn opiskelijat, mika mahdollistaa lukuvuoden
aikana valmistuneiden opiskelijoiden opintosuoritusten sisallyttdmisen laskentaan mukaan.

Kevaalla opintonsa aloittaneet huomioidaan 55 opintopistetté suorittaneiden rahoitustekijassa
siten, ettd kevatlukukaudella 27 opintopistetta tai enemman suorittaneet huomioidaan
rahoituksen laskennassa arvolla Y.

Tilastovuotta edeltdvan vuoden opintosuorituksista laskennassa huomioidaan

yli b5 opintopistetta suorittaneiden osuus. Esimerkiksi 60 opintopistettd ensimméisena
opintovuotenaan suorittaneen opiskelijan osalta 5 opintopistetta siirtyy laskentatarkoituksissa
"hyvittamaén” seuraavien vuosien suorituksia siten, ettd 55 opintopistetta laskentakriteerin
tayttamiseksi kyseisen opiskelijan osalta riittaa 50 opintopisteen suoritus.

Laskentaa tarkistetaan siten, etta siihen otetaan mukaan ajanjaksona kirjatut opintopisteet

suorituspaivamaéaran sijaan.

Tydryhmin esityksen mukaan suorituksia voitaisiin hyvittidi useampana kuin yhteni
vuonna. Laskentamekanismin tulisi toimia siten, ettd mikili opiskelija suorittaa esimer-
kiksi 65 opintopistettd ensimmiiseni opintovuonna, seuraavina kahtena vuonna suori-
tukseksi riittiisi 50 opintopistettd opiskelijan laskemiseksi osaksi rahoitustekijid. Opinto-
pisteet hyvitettdisiin laskennassa aina ensisijaisesti seuraavana vuonna, eli mikili opiskelija
suorittaa ensimmiisend vuonna 65 opintopistettd, toisena vuonna 30 ja kolmantena 50,
ensimmiiseltd vuodelta kiytetyt opintopisteet on tillaisessa tilanteessa kiytetty laskennassa
hyvittdimiin jo toisen vuoden suorituksia eiki niitd enidi voi hyddyntidd kolmannen opin-
tovuoden laskennassa.
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Avoin amk ja muut tutkintojen osat, erikoistumiskoulutus ja maahanmuuttajien
valmentava koulutus

Rahoitusmallissa on ollut vuodesta 2014 alkaen rahoitustekiji avoimen amk-opetuksen,
erillisten opintojen ja maahanmuuttajien valmentavan koulutuksen opintopisteet, jonka
rahoitusosuus on 4 % kokonaisrahoituksesta. Tyoryhmin tehtivinannon mukaan tydoryhmi
on tarkastellut erikoistumiskoulutusten lisiamistd osaksi mallia. Lisiksi tyoryhmi keskusteli
tyonsi aikana tihin kokonaisuuteen liittyen avoimen ammattikorkeakoulu-opetuksen suori-
tusten kehittymisestd sekd yhteistydsopimusten opintopisteiden kehittymisesti.
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O Korkeakoulujen vélisten
yhteistydsopimusten opintopisteet
80 000 B Maahanmuuttajien valmentavan
koulutuksen opintopisteet
60 000 B Erillisten opinto-oikeuksien
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B Avoimen amk-opetuksen
40 000 - opintopisteet
20 000 -
0 - : : : :

2010 2011 2012 2013 2014
Kuvio. Muiden kuin tutkinto-opiskelijoiden opintosuoritusten kehittyminen 2010-2014.

makkaasti noussut erityisesti kahden viimeisen saatavilla olevan tilastovuoden tietojen
perusteella. Taustalla tille kehitykselle voi ainakin osittain olla se, etti tekiji on sisillytetty
rahoitusmalliin vuodesta 2014 alkaen, jolloin avoimen opetuksen toteuttaminen ammatti-
korkeakoulussa on tuottanut korkeakoululle myds valtionrahoitusta.

Ammattikorkeakoulujen yhteistydsopimusten perusteella suoritetut opintopisteet eivit
ole sisiltyneet osaksi rahoitusmallin rahoitustekijoitd. Niissd yhteistydsopimuksissa toinen
ammattikorkeakoulu tarjoaa toisen ammattikorkeakoulun kiyttoon osaamistaan, josta
hyotyvit opiskelijat laajempana ja monipuolisempana tarjontana sekd ammattikorkeakou-
lut tehokkaampana resurssienkiytténi ja laajempana opintotarjontana. Rahoitusmalli-
suoritteet yhteistyosopimusten pohjalta suoritettavissa opinnoissa jakautuisivat siten, ettd
opintojen tuottajakorkeakoulu saa sopimusten perusteella suoritetut opintopisteet hyvik-
seen ja korkeakoulu, jossa opiskelija suorittaa tutkintoaan, johon ko. opintopisteet sisilty-
vit, saa 55 opintopistettd suorittaneet —kriteerin mukaiset opintopisteet hyvikseen.

Tydryhmin keskusteluissa on huomioitu ne esimerkiksi keskustelutilaisuuksissa esitetyt
signaalit, joiden mukaan yhteistydsopimusten rahoituksellinen kannattavuus toteutusme-
kanismina on jidnyt heikommaksi kuin vastaavien toisesta ammattikorkeakoulusta suo-
ritettavien opintojen toteuttaminen esimerkiksi avoimen ammattikorkeakoulu-opetuksen
kautta. Tyoryhmi ei pitinyt titd tarkoituksenmukaisena tilanteena vaan katsoo, ettd
yhteistydsopimuksissa suoritetut opinnot tulisi asettaa samaan asemaan korkeakoulussa
kuin esimerkiksi avoimen kautta tehdyt toteutukset.
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Ty6ryhmi ehdottaa, etti:
Rahoitustekijaéan lisataan yhteistydsopimuksissa suoritetut opintopisteet.

Tyoryhmi tarkasteli vuoden 2015 alusta voimaan tulleen lainsiddinnén mukaisten eri-
koistumiskoulutusten sisillyttimistd osaksi rahoitusmallia. Erikoistumiskoulutukset ovat
korkeakoulututkinnon jilkeen suoritettavaksi tarkoitettuja, jo tydelimissi toimineille
suunnattuja ammatillista kehittymisti ja erikoistumista edistivid pitkikestoisia koulutuk-
sia. Erikoistumiskoulutuksia toteuttavat yliopistot ja ammattikorkeakoulut. Koulutuksilla
luodaan jirjestelmillinen mahdollisuus tutkinnon jo suorittaneille (tai vastaavan osaami-
sen saavuttaneille) ja tydelimissi jo toimineille henkilsille. Ensimmiiset erikoistumis-
koulutukset kiynnistyvit vuoden 2015 aikana. Vuosien 2015 ja 2016 aikana koulutuksia
rahoitetaan erilliselld hakemusmenettelyyn pohjautuvalla rahoituksella. Erikoistumiskou-
lutuksia koskevaa lainsiidintod valmisteltaessa ehdotettiin, ettd vuodesta 2017 alkaen
koulutusmuoto huomioitaisiin korkeakoulujen rahoitusmallissa.

Tyéryhmi ehdottaa, ettd

Erikoistumiskoulutukset lisataan rahoitusmalliin osaksi tekijaa "Avoimen amk-opetuksen,
erillisten opintojen ja maahanmuuttajien valmentavan koulutuksen opintopisteet” siten, etta
tekijan opintopisteméaraan lisattéisiin erikoistumiskoulutuksissa suoritettavat opintopisteet.

Erikoistumiskoulutuksiin kaytettavissa oleva valtion rahoitus lisétaan rahoitusmallilla jaettavaan
ammattikorkeakoulujen kehykseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa erikoistumiskoulutusten volyymin kehittymista
sopimuskaudella ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin avoimen ammattikorkeakouluopetuksen
kannustavuuden varmistamiseksi rahoitusmallissa.

Tekijin ulkopuolelle jidvit ulkomaisten vaihto-opiskelijoiden seki omien tutkinto-opiske-
lijoiden suoritukset.

Erikoistumiskoulutuksia koskeva tietopohja on kiytettivissi tilastovuodesta 2016 lih-
tien. Tistd johtuen nimi vaikuttavat ensimmaisti kertaa rahoitukseen laskettaessa rahoi-
tusta vuodelle 2018.

Johtuen rahoitustekijin kokonaisuuden huomattavista muutoksista, eli avoimen
ammattikorkeakoulu-opetuksen kasvusta seki erikoistumiskoulutusten ettd yhteistyosopi-
musten lisddmisesti tekijidn, tydryhmi ehdottaa, ettd

Tekijan rahoitusosuus nostetaan 4 %:sta 5 %:iin.

Ehdotettu rahoitusosuuden muutos perustuu erityisesti avoimen ammattikorkeakouluope-
tuksen kasvuun. Ehdotuksella huomioitaisiin osaltaan yhteistydsopimuksiin pohjautuvien
opintojen lisdimisen vaikutus tekijissi. Niin kasvaneista miiristd huolimatta rahoituk-
sellinen kannustavuus avoimen opintojen jirjestimiseen sekd opintojen toteuttamiseen
yhteistydssd vahvistuisi.
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Ulkomaalaiset ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet ja tyollistyneet

Sipildn hallituksen ohjelman mukaisesti hallitus on antanut eduskunnalle esityksen loka-
kuussa 2015 lukuvuosimaksujen kiyttoonotosta. Suomessa opiskelleiden kansainvilisten
opiskelijoiden tyéllistymisti Suomeen edistetddn ja suomen kielen osaamiseen panostetaan.
Lisiksi hallitusohjelmassa todetaan, ettd Korkeakoulujen rahoitusmalleja kehitetdin siten,
ettd ne palkitsevat valmistumisen nopeudesta ja koulutuksen laadusta (mm. tysllistymiskri-
teeri). Lukuvuosimaksujen tuotot jidvit korkeakoulujen kiyttoon.

Ty6ryhmi esiteid, ettd

Ulkomaalaisten suorittamien ammattikorkeakoulututkintojen tekija (1 /4 koulutuksen
kansainvalisyydests, jonka kokonaisosuus on 3 %) poistetaan rahoitusmallista. Koulutuksen
kansainvalisyyteen jaévéan opiskelijavaindon osuudeksi tulisi 2 % mallista.

Koulutuksen kansainvélisyydestéa vapautuva osuus siirretdan valmistuneiden tyéllisten tekijaan,
jonka painoarvoksi mallissa tulee 4 %.

Muutoksella vahvistetaan erityisesti tyollisyyden painoarvoa mallin tekijoissd. Tyollistymi-
sen kautta kanavoituva rahoitusosuus kohdentuu my®s osaltaan ulkomaalaisiin tutkinnon
suorittaneisiin, jotka tyollistyvit Suomeen.

Voimassa olevassa rahoitusmalleissa lasketaan suoritettuihin tutkintoihin kaikki kysei-
sessd korkeakoulussa suoritetut tutkinnot riippumatta siitd, miki on tutkintojen rahoitus-
lahde. Sama koskee lukuvuodessa vihintidn 55 op suorittaneiden tutkinto-opiskelijoiden
opintopisteitd. Ylivoimaisesti suurin osa koulutuksista rahoitetaan OKM:n jakamalla
valtionrahoituksella, mutta tutkintojen joukossa on jonkin verran myos esimerkiksi ESR-
varoin tai tydvoimakoulutuksen varoin kokonaan tai osittain rahoitettujen koulutusten
tuottamia tutkintoja. Tétd on pidetty rahoitusmallin kannalta tarkoituksenmukaisena
mekanismina, silld se kannustaa korkeakouluja hankkimaan osaltaan myés tutkintokoulu-
tuksen rahoittamiseksi muuta rahoitusta. Tydryhmi ei esitd tihin kidytinté6n muutoksia,
jolloin ulkomaalaisten suoritukset jdisivit edelleen osaksi kaikkia suoritettuja tutkintoja
samoin kuin vihintiin 55 opintopistetti suorittaneiden, tysllistyneiden ja opiskelijapa-
lautteen tekijoitikin. Talloin korkeakoulu saisi kerdimiensd lukuvuosimaksujen lisiksi
jatkossa valtionrahoitusta opetus- ja kulttuuriministerion seki korkeakoulun vilisissd
neuvotteluissa sovittuun tutkintotavoitteeseen saakka myds niistd tutkinnoista, joita se on
myynyt EU/ETA-alueen ulkopuolisille opiskeljjoille.

Esitettdvd malli olisi hallituksen lukuvuosimaksuja koskevan esityksen mukainen siten,
ettd lukuvuosimaksuista tuleva hyoty jitetdin korkeakouluille. Maksutuotot olisivat kor-
keakouluille tulevaa lisirahoitusta, jolla pyritdin muun muassa vieraskielisen koulutuksen
laadun ja tukipalvelujen parantamiseen. Esitetty menettely rahoitusmallissa tukisi maksul-
lisena koulutuksena toteutettavan koulutuksen toteuttamista.

Tyéryhmin nikemyksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerion on tirkedd sopimus-
kaudella 2017-2020 seurata ja arvioida maksullisena tutkintokoulutuksena toteutettavien
koulutusten vaikutuksia rahoitusmallin kannalta. Vaikutukset voivat liittyd korkeakoulu-
jen toimintaan, rahoitukseen sekd myytivien tutkintojen volyymiin ja niistd kertyviin
rahoitukseen.

sisdltyy jatkossakin yrittdjiksi tyollistyneiden henkildiden miirin kertominen kahdella.
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Opiskelijapalautejarjestelman uudistaminen

Ammattikorkeakoulujen uudistettu opiskelijapalautekysely AVOP? on otettu kiytto6n
vuoden 2014 alusta alkaen. Ammattikorkeakoulujen opiskelijoilta kerdttivi palaute on
tirked osa ammattikorkeakoulujen opintojen sisiltsjen, opintoprosessien, opinnidytetyd-
hén, tydelimiyhteyksiin ja harjoitteluun liittyvii kehittdmisti ja kehittdmisen tietopoh-
jaa. AVOP-kysely tarjoaa ammattikorkeakouluille tietoa omien opiskelijoidensa nikemyk-
sistd ammattikorkeakoulujen toimintaan seki vertailutietoa oman ammattikorkeakoulun
toiminnasta suhteessa muihin ammattikorkeakouluihin. Kyselyn kysymyksiin vastaavat
opiskelijat, jotka ovat suorittaneet tutkintoon kuuluvat opinnot. Kiytinngssi vastaaminen
tapahtuu opiskelijan hakiessa tutkintotodistusta.

Ty6éryhmi ehdottaa, ettd

Opiskelijapalautekyselya koskevassa rahoitustekijassa siirrytddn kayttdmaan uudistetusta
opiskelijapalautekysely AVOP:sta saatavaa tietopohjaa.

Rahoitustekija laskettaisiin siten, ettd kunkin vastaajan vastauspisteet lasketaan yhteen
kyselyn asteikon 1-7 mukaisesti ja ammattikorkeakoulun rahoitusosuus muodostuu vastaajien
yhteenlasketuista pisteista asteikolla.

AVOP-kyselysta rahoitukseen vaikuttaviksi kysymyksiksi ehdotetaan valittavaksi
rahoitustekijoiksi seuraavat opetuksen ja oppimisen, kansainvalisyyden, monikulttuurisuuden
ja kieliopintojen tydelamayhteyksien ja -neuvonnan, harjoittelun, opinnaytetyon seka
opiskelijatyytyvaisyyden kokonaisuuksiin liittyvat kysymykset:
— Opintojen siséltd

14, Aikaisemmin tai muualla hankittu osaamiseni (AHOT) otettiin opinnoissani riittavasti huomioon.

16. Opinnoissani ei juuri ollut turhia opintojaksoja, paallekkaisyyksia tai toistoa.
18. Henkilokohtainen opiskelusuunnitelmani (HOPS) ohjasi ja edisti oppimistani

— Opintojen suunnittelu ja ohjaus
20. Korkeakouluni opintojen tarjonta mahdollisti ymparivuotisen opiskelun
22. Opintojen ohjaus oli tasokasta
— Opetus
23. Opetus oli asiantuntevaa
27. Opetusmenetelmét ja tydskentelytavat olivat monipuolisia ja soveltuivat erilaisiin
oppimistilanteisiin.
— Opiskelu
31. Yhteistyd opettajien kanssa oli luontevaa
33. Opettajat huomioivat opiskelijat tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti
—  Oppimisymparistot
42. Opetus- ja opiskelutilat soveltuivat erilaisiin oppimistilanteisiin

43. Opinnoissani hyddynnettiin hyvin verkko-oppimisen tarjoamia mahdollisuuksia
44, Tyodelamaa kaytettiin monipuolisesti oppimisympaéristona

2 AVOP-kyselyn kysymykset https://wiki.eduuni.fi/display/ CSCAVOP/AVOP-kysymykset
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- Opiskelun tukipalvelut

47, Korkeakouluni kayttamét tietotekniikka- ja ohjelmistopalvelut olivat hyvéat.
48. Kirjasto- ja tietopalvelut tukivat oppimistani
50. Sain riittavasti tietoa ja tukea tavoitteideni mukaiseen opintojen etenemiseen

— Palaute ja arviointi

54. Opintosuorituksista saamani arvioinnit vastasivat osaamistani
59. Sain riittavasti palautetta osaamiseni kehittymisesta
60. Missa maarin opiskelijoiden palaute mielestési huomioitiin opintojen kehittdmisessa?

— Kansainvalisyys, monikulttuurisuus ja kieliopinnot

64. Tarjolla oli monipuolisesti my&s vieraskielista opetusta
66. Korkeakoulussani oli hyvat mahdollisuudet suorittaa tydharjoittelu ja/tai
opiskelijavaihto ulkomailla.

— Tydelaméayhteydet
71. Valmistuneita ja tydelamaan jo siirtyneitd opiskelijoita (alumneja) hyddynnettiin
onnistuneesti osana opintojani

72. Minulle tarjottiin riittavasti mahdollisuuksia osallistua opintoihin, joissa tydskenneltiin
yhdessé tydelamén kanssa

— Tyéelaméneuvonta

74. Olen saanut opintojeni aikana riittavasti tukea urasuunnitteluun

— Harjoittelu

79. Sain korkeakouluni edustajilta riittavasti tukea ja ohjausta harjoitteluun liittyen
82. Harjoittelu vahvisti osaamistani

—  Opinnaytety6

8b. Sain korkeakouluni edustajilta riittavasti tukea ja ohjausta opinnaytetydssani
91. Opinnéytetyoni valmensi minua tyéelaman asiantuntijatehtaviin

— Opiskelutyytyvaisyys

131. Opintoni kokonaisuudessaan

Ehdotetut kysymykset kattavat monipuolisesti opiskelijan koko opintoajan opintojen
sisiltoihin, opintojen suunnitteluun ja organisointiin seki tydelimiyhteyteen ja harjoit-
teluun liittyvid kysymyksid. Tyoryhmi on ehdotuksessaan huomioinut sen, ettd rahoitus-
tekijoiksi valittujen kysymysten tulee olla sellaisia, joihin ammattikorkeakoulu voi oman
toimintansa kehittdmiselld vaikuttaa.

Ehdotuksen mukainen laskentatapa vastaa sitd menetelmii, jolla rahoitus on laskettu
rahoitusmallissa kiytossi olevan OPALA-opiskelijapalautekyselyn laskentatapaa silld ero-
tuksella, ettd kiytettivissi asteikossa huomioidaan AVOP-kyselyn aiemmasta OPALA-
kyselysti eroava seitsenportainen asteikko. Ehdotetuista kysymyksistd 60 ja 131 eivit ole
7-portaisella asteikolla toteutettu, joka huomioitaisiin laskennassa siten, ettd vastaukset
skaalataan asteikolle 1-7. Arene on kehittimissi jatkossa kyselyi siten, ettd myos niiden
kysymysten vastausasteikko olisi jatkossa 1-7.

Laskettaessa rahoitusta vuodelle 2017 AVOP-kyselysti on kiytettivissi vuoden 2015
tojen osalta vastaajat siirtyvit kidyttimiin kyselyd vuodesta 2016 alkaen, jolloin ylempien
ammattikorkeakoulututkintojen suorittajien vastaukset vaikuttaisivat rahoitukseen vuoden
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2018 rahoituksesta lihtien. Ylempien ammattikorkeakoulututkintojen suorittajat eivit
vastaa harjoitteluun koskeviin kysymyksiin.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetukseen esitetdidn listattavaksi kysymysten aihepiirit.
Yksityiskohtaiset rahoituksen taustalla olevat viittimit sisiltyvit opetus- ja kulttuurimi-
nisterion tiedonkeruuohjeistukseen.

Kansainvalisen opiskelijavaihdon laskentakriteerin tarkistaminen

Opiskelijavaihtoa mitataan voimassa olevassa rahoitusmallissa siten, ettd yli 3 kuukau-

den mittaiseen vaihtoon lihteneiden opiskelijoiden ja vaihtoon tulleiden opiskelijoiden

sekd vastaavasti kansainvilisten harjoittelujen mairit lasketaan yhteen. Niiden tekijoiden

summa muodostaa ammattikorkeakoulun rahoitusosuuden kyseisesti tekijastd.
Tyoryhmi esittdd, ettd

Lasketaan rahoitusmallitekijadn ammattikorkeakoulun kansainvéliseen opiskelijavaihtoon
saapuneiden ja opiskelijavaihtoon lahteneiden tutkinto-opiskelijoiden lukumé&éréan sijaan
vaihdoissa seké kansainvélisessa harjoittelussa suoritettujen opintopisteiden yhteisméaara.

Tiedontuotannon nopeuttamiseksi opintopisteet lasketaan ajanjaksona kirjatuista opintopisteista
suorituspaivamaaran sijasta.

Opiskelijavaihdon osuudeksi rahoitusmallissa esitetaan 2 %.

Muutos vahvistaa opiskelijavaihdon suunnitelmallisuuden ja tuloksellisuuden merkitysti
rahoitusmallissa seki painottaa tuloksia vaihtojen miirin sijaan. Opiskelijavaihdon osalta
kriteeriin laskettaisiin korkeakoulun lihteneiden ja korkeakouluun saapuneiden opiske-
lijoiden vaihdossa suorittamat opintopisteet, kansainvilisen harjoittelun osalta kriteeriin
sisdltyisi Suomesta ulkomaille suuntautuneen harjoittelun opintopisteet.

Opiskelijaliikkuvuudesta tiedot opintopisteittiin ovat saatavissa vuodesta 2014 alkaen.
Tistd johtuen vuoden 2017 rahoitus laskettaisiin kidyttdmailld vuoden 2014 ja 2015 tietoja
ja vuoden 2018 rahoituksen laskennasta eteenpiin kiyttimailld kolmen vuoden keskiar-
voja rahoitusmallin perusperiaatteen mukaisesti. Harjoittelijaliikkuvuuden opintopisteet
saadaan vuoden 2016 tiedoista lihtien, jolloin ne lisittiisiin osaksi rahoitusta laskettaessa
rahoitusta vuodelle 2018 alkaen.

6.2 Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan osio

Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehittimis- ja innovaatiotoiminta lisittiin osaksi
rahoituksen kriteerejd vuoden 2014 alusta voimaan astuneessa rahoitusmallissa. Ammat-
tikorkeakoululain mukaisesti ammattikorkeakoulujen tehtivini on koulutuksen lisiksi
harjoittaa ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa seki tydelimii ja aluekehitystd edisti-
vii ja alueen elinkeinorakennetta uudistavaa soveltavaa tutkimustoimintaa, kehittimis- ja
innovaatiotoimintaa seki taiteellista toimintaa.

Tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusmittareiksi paitettiin tutkimus-
ja kehittimistoiminnan ulkopuolinen rahoitus, suoritettujen ylempien ammattikorkea-
koulututkintojen lukumiiri, julkaisujen, julkisen taiteellisen ja taideteollisen tuotannon,
audiovisuaalisten aineistojen seki tieto- ja viestintiteknisten ohjelmien lukumiiri seki
kansainvilisen opettaja- tai asiantuntijavaihdon vuorokausien lukumiiri kalenterivuonna.

Ulkopuolinen rahoitus rahoituskriteerind kuvaa ammattikorkeakoulun tki-toiminnan
yhteisty6ti erityisesti ammattikorkeakoulun toiminta-alueen ty6- ja elinkeinoelimin
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kanssa. Ylempi ammattikorkeakoulututkinto on tyselimilihtoinen tutkinto, jonka edel-
lytykseni on aiempi tydkokemus ennen opintojen aloittamista Tutkinto antaa opiskelijalle
mm. tydelimin kehittdmiseen vaativissa tehtivissi edellytettivit tiedot ja se toteutetaan
usein erilaisiin tki-projekteihin kytkettyni. Ylemmit ammattikorkeakoulututkinnot ja
ylempien ammattikorkeakoulututkintojen opiskelijat otetaan oman tki-toiminnassa ole-
van tekijinsi lisiksi huomioon rahoitusmallissa myds opiskelijapalautteessa seki kansain-
vilisessd opiskelija- ja harjoittelijaliikkuvuudessa.

Ammattikorkeakoulujen julkaisutoiminnalla on my®s selvi ja vahva yhteys tki-toimin-
taan, ammattikorkeakouluissa julkaistaan paljon mm. tyelimin ja ammattiosaamisen
kehittimiseen perustuvia julkaisuja. Henkildston kansainvilinen liikkuvuus on osa kan-
sainvilisyyden kuvaamista ja henkiloston tki-toiminnan osaamisen kehittdmisti.

Tybryhmi ei esiti muutoksia tki-toiminnan kokonaisosuuteen rahoitusmallista. Osion
rahoituskriteereistd ulkopuolisen rahoituksen, ylempien ammattikorkeakoulututkintojen,
julkaisujen, julkisen taiteellisen ja taideteollisen tuotannon, audiovisuaalisten aineistojen

toksia. Muutoksia esitetdin henkiloston kansainvilisen litkkuvuuden tekijoihin.

Henkiloston kansainvalinen liikkuvuus

Voimassa olevassa rahoitusmallissa henkiloston liikkuvuus lasketaan siten, ettd siind huo-
mioidaan yli 5 vrk kestivit opetus- ja tki-henkiloston vierailut kotimaisesta korkeakou-
lusta ulkomaille tai vastaavan pituiset vierailut ulkomailta kotimaiseen korkeakouluun.
Kriteerin ongelmallisuus on ilmennyt mm. rahoitusmallin kehittimiseen liittyvissd kes-
kustelutilaisuuksissa.

Kriteeriin sisiltyvidd 5 vrk rajaa on pidetty keinotekoisena ja liian pitkini kidytinnon
vaikuttavien vierailujen kannalta. Hyvin huomattavaa opetuksen ja tki-toiminnan yhteis-
tyotd tehdiin selvisti titd lyhyempien vierailujen puitteissa. Lisiksi kriteerin tarkastelussa
on otettu huomioon se nikskulma, ettd joissain tilanteissa vierailun kestoa on rahoituk-
sellisista syisti esitetty kannattavaksi pidentii johtuen rahoituksessa kiytetysti rajasta.

Ty6ryhmi esiteid, ettd

Rahoituksen laskennassa henkilostolilkkuvuus pisteytetdan jakson keston mukaisesti piste

paivasta -periaatteella

Indikaattorin laskenta muutetaan siten, etta siihen sisallytetdan kaikki yli yhden vuorokauden
likkuvuusjaksot (Suomesta ja Suomeen) entisen viiden vuorokauden rajan sijaan.

Opetus- ja kulttuuriministeri tarkentaa tilastotiedonkeruun ohjeissa henkilgstoliikku-
vuustiedonkeruun mairitelmai siten, etti se ei jatkossa kata tydhyvinvointi- tai vastaavia
yksikon matkoja vaan perusteena on opetus- ja tki-toiminnassa tehtivi toiminnallinen
yhteistyd.

Laskettaessa rahoitusta vuodelle 2017 kiytetddn tilastovuosien 2013-2015 tietoja. Tie-
toja henkildstéliikkuvuudesta ei voida keritd muutetulla tavalla vield tilastovuodelta 2015
johtuen siité, ettd kaikilla ammattikorkeakouluilla ei ole valmiutta tiedon tuottamiseen
kuluvalta vuodelta. Tiésti johtuen tydryhmin esittidd, ettd tiedot laskettaisiin vuoden 2017
rahoitusta laskettaessa lihinni vastaavalla tavalla hyddyntien yli 5 vrk liikkkuvuusjaksoja
ja niiden yhden desimaalin keskiarvotarkkuudella kerittyjd tietoja litkkuvuuden kestosta.
Vuoden 2018 rahoitusta laskettaessa hyddynnettiisiin tilastovuoden 2016 tietoja ehdote-
tulla tavalla laskettuna.
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6.3 Muut koulutus-, tutkimus- ja kehittamispolitiikan tavoitteet

Strategiarahoituksen lihtokohtana on ammattikorkeakoulujen oma strategiatyd. Ammatti-
korkeakoulujen strategioissa tulee ottaa huomioon valtakunnallisen korkeakoulupolititkan
tavoitteet ml. korkeakoulujen keskiniisen seki korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten vilisen
yhteistyon edistiminen. Strategiarahoitus sovitaan ministerién ja ammattikorkeakoulun
vilisessid neuvottelussa ottaen huomioon ministeriolle toimitetut tiedot ammattikorkea-
koulun toiminnasta ja keskeisistd strategisista padtoksistd toiminnan kehittimiseksi ja
rakenteiden uudistamiseksi.

Strategiarahoituksen suuntaamisessa tirkeidd on pitkijinteisyys sekid rahoituksen periaat-
teiden ldpinikyvyys ja avoimuus. Sopimusten rakennetta ja sisiltod kehittimilld voidaan
vaikuttaa myos strategiarahoituksen tietoperustan lisidmiseen.

Vaikka rahoitus kohdistuu ammattikorkeakoululle kokonaisuutena, on rahoituksen
jakautumisessa vilttimitonti ottaa alakohtaisia erityistarpeita huomioon. Nykyiset ala-
kohtaiset kustannuskertoimet pohjautuvat historiatietoon, joka on kehittynyt valtion-
osuusjirjestelmin aikana. Selkeimpi ja lipinikyvimpi tapa ottaa alakohtaiset erityispiir-
teet huomioon on miiritelli alakohtaisen rahoituksen perusteet. Tillaisiksi perusteiksi
voidaan maiiritelld harvinaisuus ja poikkeuksellisen kalliit kustannukset seki koulutuksen
ylldpitimiseen nykymuodossaan liittyvi erityinen yhteiskuntapoliittinen vastuu. Kyseeseen
tulevien koulutusten miirin tulee olla hyvin rajattu.

Strategiarahoituksesta jitetddn osa jakamatta ammattikorkeakoulujen ja opetus- ja kult-
tuuriministerion vilisissd neuvotteluissa. Tilld rahoituksella voidaan — erityisesti sopimus-
kauden vilisivuosina, jolloin ei kiydi sopimusneuvotteluja — tukea ammattikorkeakouluja
esimerkiksi rakenteellisen kehittimisen ratkaisuissa tai koulutus- ja tutkimuspolitiikasta
nousevien toimenpiteiden toteuttamisessa. Strategiarahoitus tai siitd opetus- ja kulttuu-
riministerién kiyttoon jiivi osuus ei ole kuitenkaan yksittiisiin hankkeisiin osoitettavaa
rahoitusta.

Korkeakoulut raportoivat toiminnastaan tilinpdatoksessd ja sithen kuuluvassa toimin-
takertomuksessa seki vuosittaisessa erillisraportissa sopimuksen tavoitteiden ja korkea-
koulun strategian toteuttamisen keskeisten toimenpiteiden toteutumisesta. Korkeakoulu-
jen tulee myds perustella mahdolliset poikkeamat sovittujen tavoitteiden toteutumisessa
tai toimenpiteiden ajoituksessa. Rahoituksen kiytostd raportoidaan ammattikorkeakoulu-
jen taloushallinnon koodiston mukaisesti. Ammattikorkeakoulujen tulee myés informoida
ennakoivasti, vuosiraportoinnin ulkopuolella ministerioti rakenteellisista uudistuksista,
joilla on merkittivid henkilostovaikutuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerid varmistaa sopimuskauden aikana vuosittain, ettd korkea-
koulu on kiynnistinyt tai edennyt sopimuksen mukaisissa toimenpiteissi. Mahdollisissa
ongelmatilanteissa OKM kiy vuosittain alkusyksysti tarkentavan keskustelun korkea-
koulun kanssa aiemmin piitetyn strategiarahoituksen tason tarkistamiseksi.

Ty6ryhmi esitedd, etti:

Muiden koulutus, tutkimus- ja kehittdmispolitiikan perusteella jaettava rahoitusosuus on 6 %
perusrahoituksesta. Tasté rahoituksesta ammattikorkeakoulujen strategisen rahoituksen osuus
on 5 % ja alakohtaisen rahoituksen osuus 1 %.

Strategisen rahoituksen lahtékohtana on ammattikorkeakoulujen oma strategiatyd, jossa
tulee ottaa huomioon valtakunnallisen korkeakoulupolitikan tavoitteet. Strategiaperusteisesta
rahoitusosuudesta sovitaan opetus- ja kulttuuriministerién ja ammattikorkeakoulujen valilla.
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Nykyisista alakohtaisista kertoimista luovutaan. Alakohtaisuus huomioidaan osana muita
koulutus-, tutkimus- ja kehittamispolitiikan tavoitteita. Rahoitus laskettaisiin vuosittain.
Perusteena ovat koulutuksen harvinaisuus, poikkeuksellisen kalliit kustannukset seka
koulutuksen yllapitamiseen nykymuodossaan liittyva erityinen yhteiskuntapoliittinen vastuu.

Strategiarahoituksesta jatetdan osa jakamatta sopimusneuvotteluissa. Talla rahoituksella tuetaan
ammattikorkeakouluja esimerkiksi rakenteellisen kehittdmisen ratkaisuissa tai koulutus- ja
tutkimuspolitiikasta sopimuskaudella nousevien toimenpiteiden toteuttamisessa.

Alakohtainen tekija jaettaisiin seuraavien tutkintojen tutkintototeumien perusteella:

— Humanistisen alan amk-tutkinto ja vastaava yamk-tutkinto

Tulkki
Yhteisopedagogi

—  Kulttuurialan amk-tutkinto ja vastaava yamk-tutkinto

Kuvataiteilija
Konservaattori
Musiikkipedagogi
Muusikko
Tanssinopettaja

— Merenkulun amk-tutkinto ja vastaava yamk-tutkinto

Merikapteeni

— Tekniikan alan amk-tutkinto ja vastaava yamk-tutkinto

Palo- ja pelastusala

6.4 Rahoitusmallin kokonaisuus vuodesta 2017 alkaen

Ty6ryhmin edelld esittimien muutosehdotusten jilkeen ehdotus rahoitusmalliksi muo-
dostaa kokonaisuuden, joka tukee tydryhmityolle asetettuja tavoitteita toiminnan laadun,
vaikuttavuuden ja tuottavuuden vahvistamisesta. Rahoitusmalli turvaa pitkijinteisen
kehittdmisen mahdollisuudet ja kannustaa profiloitumaan seki kehittimiin laatua ja toi-
mimaan tuottavasti ja taloudellisesti. Tyéryhmin ehdotus rahoitusmallin tarkastamiseksi
vuodesta 2017 alkaen vahvistaa valtakunnallisia korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoit-
teita sekid ammattikorkeakoulusektorin profiilia suomalaisessa korkeakoulujirjestelmissi.
Samalla se pyrkii kannustamaan uusimuotoisia ammattikorkeakouluja strategiseen kehit-
timiseen.

Rahoitusmallin voimaantuloon esitetddn siirtymikautta johtuen useiden malliin yhtiai-
kaisesti toteutettavien muutosten vaikutuksesta yksittiisten ammattikorkeakoulujen rahoi-
tukseen. Arvioitu mallin voimaantulosta johtuva muutos nyKkyisilld toteumilla vuosien
2017 rahoitustasossa vaihtelee ammattikorkeakouluittain -7 % ja 8 % vililld. Arviota on
pidettivid suuntaa-antavana johtuen laskentavuosille tulevasta rahoitustekijoiden toteu-
mien kehittymisesti ja siitd, ettd mallin uudistamiseen liittyvien tutkintototeumaleikku-
rien seki joidenkin rahoitustekijoiden kuten erikoistumiskoulutusten osuutta ei voida
vield tissd vaiheessa luotettavasti arvioida.
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Kuvio. Ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli vuodesta 2017 alkaen
Tyoryhmi ehdottaa, etti:

Laskettaessa vuosien 2017 ja 2018 rahoitusta yksittaisen ammattikorkeakoulun koulutus-,
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan seka alakohtaisen tekijan osuuksien mukainen
laskennallinen rahoitus ei voi laskea enempéé kuin -3 % tai nousta enempaa kuin 5 % edellisen
vuoden vastaavan rahoituksen tasoon muutetusta maarasta.

Siirtymikauden rajauksella varmistetaan kaikkien ammattikorkeakoulujen toimintaedel-
lytysten sdilyminen mallin muuttuessa seki taataan riittdvisti aikaa muutoksiin varau-
tumiseen. Rajauksen laskennassa ei huomioitaisi strategisen rahoituksen osuutta. Rajaus
laskettaisiin siten, ettd vertailuvuosien laskennallisilla kriteereilld mdardytyvin rahoituksen
kokonaistaso suhteutettaisiin samalla tasolle ennen rajoituksen laskentaa. Esimerkiksi
laskettaessa vuoden 2017 rahoitusta laskennallisen rahoituksen osuus olisi tydryhmin
chdotuksen mukaan strategisen rahoitusosuuden kasvattamisesta johtuen pienempi kuin
vuonna 2016 voimassa olevassa mallissa. Till6in laskettaessa siirtymikauden rajausta -3 %
/ +5 % -periaatteella vuoden 2016 laskennallinen rahoitus suhteutettaisiin ensin vuoden
2017 laskennallisen rahoituksen kokonaistasoon ja ammattikorkeakoulukohtainen rahoi-
tustason muutoksen rajaus laskettaisiin timin jilkeen. Mekanismi ottaisi laskennallisten
osuuksien muutoksen lisiksi huomioon tarvittaessa myos mahdolliset kokonaisrahoitusta-
sossa tapahtuvat muutokset.

Rahoitusmalliin liittyen tiedonkeruiden sekd muiden korkeakouluilta kerittivien tieto-
jen mairitelmit ovat saatavissa opetus- ja kulttuuriministerion tiedonkeruun kisikirjasta
osoitteesta: https://confluence.csc.fi/display/suorat/ AMK-kasikirja.
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7 Rahoitusmallin pidemmin aikavilin
kehittimisehdotuksia

Laadullinen tyollistyminen

rahoitusmallia. Nykyinen rahoitusmallin tyéllistymistekiji (3 %) tilastoi tydllistymisen val-
mistumista seuraavan vuoden lopun tilanteen mukaan. Tekiji perustuu Tilastokeskuksen
tilastointiin. Nykyinen tekiji ei erottele lainkaan tydllistymisen laatua esimerkiksi asiantunti-
jatehtdviin tai valmistuneen nikokulmaa siitd, vastaako hinen tydnsi koulutustaan.
Ty6ryhmi tarkasteli tyossddn eri kehittimismahdollisuuksia laadullisen tysllistymisen
osalta. Nykytarkastelun vaihtoehtoina olisi haarukoida laadullista ty6llistymistd ainakin
Tilastokeskuksen ammattiasematarkastelun ja palkkaustietojen perusteella seki tai kehittidi
kyselyihin perustuvaa uraseurantaa kattamaan kaikki ammattikorkeakoulut.
Valmistuneiden palkkatasot vaihtelevat huomattavasti ja erityisesti palkkatason alakohtainen
vaihtelu on suurta. My®és alueellista vaihtelua palkkatasoissa voi joillain aloilla esiintyd. Ammat-
tikorkeakoulut eivit kiytinnossi voi mydskain juuri vaikuttaa sithen, millaiseksi alan yleinen
palkkataso on muodostunut. Niisti syistd johtuen valmistuneiden palkkatasoa ei voi pitid tar-
koituksenmukaisena rahoitusmittarina ty6llistymisen laadullisen ulottuvuuden tarkastelussa.

Humanistinen ja kasvatusala

B Johtajat

Kulttuuriala B Erityisasiantuntijat

B Asiantuntijat
Luonnontieteiden ala
@ Toimisto- ja
asiakaspalvelutyont.
L . sristéal O Palvelu- ja
uonnonvara- ja ympéristdala myyntitydnt.
O Maanvilielijat,
metsétyont. ym.

Matkailu-, ravitsemis- ja talousala B Rakennus-, korjaus-

ja valmistustyont.

B Prosessi- ja

Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala kuljetustydnt.

B Muut tyontekijat

. o O Tuntematon
Tekniikan ja liikenteen ala

O Eitietoa

Yhteiskuntatieteiden,
liketalouden ja hallinnon ala

0 20 40 60 80 100 %

Kuvio. Ammattikorkeakoulusta valmistuneiden 2010 sijoittuminen tydeldmasn (2011)
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Tyoryhmi tarkasteli Tilastokeskuksen laatimaa ammattiasematarkastelua. Ammattiasema-
tarkastelussa Tilastokeskus luokittelee tyslliset henkiliden ammattinimikkeisiin perus-
tuen useisiin luokkiin.

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden tyypillisin sijoittuminen on asiantuntija-
taholle. Useimmilla aloilla suurin osa sijoittuu asiantuntijoiksi tai erityisasiantuntijoiksi.
Tistd nikokulmasta ammattiasematarkastelu tarjoaa mahdollisuuden seurata tyéllisty-
mistd eritasoisiin tehtdviin. Ammattiasematarkastelu pohjautuu tyonimikkeisiin, joiden
perusteella on tarkasteltu tydn luonnetta. Tdmi tuottaa tarkasteluun epivarmuustekijin,
mistd osaltaan kertoo se, ettd noin 17 % kaikista tyollistyneistd tutkinnon suorittaneista
sijoittuu luokkaan ei tietoa” tai tuntematon, miki tarkoittaa sitd, ettd nditd nimikkeitd ei
ole tilld perusteella pystytty sijoittamaan lainkaan luokittelun eri tasoille. Kulttuurialalla
osuus on yli 20 %.

Alakohtaiset vaihtelut ovat erittiin suuria. Luonnontieteiden, kulttuurialan, humanisti-
sen ja kasvatusalan sekid tekniikan ja liikenteen alalla tyypillisin sijoittuminen on erityisasi-
antuntijatehtdviin kun puolestaan osuus yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon
alalla, sosiaali-, terveys- ja litkunta-alalla sekd matkailu-, ravitsemus- ja talousalalla on
pieni. Osalla aloista huomattavasti tyllistyneitd on sijoittunut toimisto- ja asiakaspalvelu-
tehtiviin tai palvelu- ja myyntityon tehtiviin.

Myos ammattikorkeakoulukohtaiset vaihtelut ovat merkittidvia mm. alarakenteesta riip-
puen. Alarakenne ei ole ammattikorkeakoulun omassa piitosvallassa oleva asia vaan sitd
sdddellddn valtioneuvoston pddtoksin.

Niilld edellytyksilld rahoitusmallitekijin rakentaminen ammattiasematarkastelun poh-
jalta ei ole tydryhmin nikemyksen mukaan tarkoituksenmukaista. Ammattiasematarkas-
telu tarjoaa kuitenkin tarpeellisen seurantakohteen ammattikorkeakoulusta valmistunei-
den ja tyéllistyneiden sijoittumiseen sijoittumiselle.

Yliopistosektorilla toimii Aarresaari-verkosto, joka on Suomen akateemisten rekrytoin-
tipalvelujen muodostama verkosto, johon kuuluvat yliopistojen ura- ja rekrytointipalvelut.
Yliopistot seuraavat akateemisten tydllistymisen laatuun ja tarkoituksenmukaisuuteen
liittyvid tekijoitd uraseurantakyselyill, joiden kohteina ovat noin viisi vuotta aiemmin
valmistuneet ylemmin seki pddttivin alemman yliopistotutkinnon suorittaneet. Uraseu-
rantakyselyt toteutetaan yliopistojen valtakunnallisena yhteistyoni. Ammattikorkeakou-
lusekrorilla vastaavaa yhteisti jirjestelmii ei ole, mutta osa ammattikorkeakouluista on
mukana hankkeessa, joka kehittid vastaavankaltaista seurantamekanismia.

Tyéryhmi piti parhaimpana vaihtoehtona uraseurannan tilastoinnin kehittimisti. Ty6-
ryhmi ehdottaa, ettd

Ammattikorkeakoulut kehittavat uraseurantaan liittyvan tiedonkeruun kattavuutta siten, etta
valmistuneilta kerattavat tydllistymiseen liittyvat, kaikki ammattikorkeakoulut kattavat tiedot ovat
kaytettavissa tata seuraavalle vuodesta 2021 alkavalle sopimuskaudelle. Tassa yhteydessa
selvitetddn mahdollisuudet hyddyntéa yliopistosektorilla kéytdssa olevasta aarresaari-verkoston
tyosta ja kehittdmisesté saadut kokemukset.

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Indikaattoripohjainen rahoitusmalli on vahvasti taaksepdin katsova: laskentakriteerit,
kuten julkaisut ja tutkinnot kertovat menneen tyon tasosta. Rahoituksen kokonaisuudessa
on tirkei katsoa myds suunnitelmia ja tulevaisuuden nikymii. Rahoitusmallissa strate-
giarahoitusosuus sisiltid eteenpiin suuntautuvaa ainesta. Koulutuksen ja tutkimuksen
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vaikuttavuuden arviointi rahoitusmallissa on varsin vaikeaa. Asian merkityksen takia on
kuitenkin syyti jatkaa eri vaihtoehtojen selvittimisti ja olemassa olevien instrumenttien
kehittdmisti.

Esimerkkeinid muiden maiden kidytinnéistd voidaan mainita Ison-Britannian REF-
prosessi. Siind kiytetdin menettelyi, jossa yliopistolliset laitokset laativat lyhyet kuvauk-
set tirkeintd pitdmistddn vaikuttavuustavoista ja -esimerkeisti. Materiaalin laatiminen
on aikaa vievii ja kallista, mutta toisaalta se antaa mittavan tietopohjan ja toimii myos
omachrtoisen kehittimisen tyokaluna. Suomessa vaikuttavuutta on arvioitu lihinni kor-
keakoulujen itse kdynnistdmissd prosesseissa seki yliopistojen osalta Suomen Akatemian
alakohtaisissa arvioinneissa. Vertaisarvioinnilla voidaan saada nikemystid nykytoiminnan
laadusta ja arvioida tulevaisuuden suunnitelmia. Vertaisarviointia kiytetdin profiloitumi-
sen vahvistamisessa Suomen Akatemian rahoituksen jakamisessa.

Unifi ja Arene ovat sopineet kiynnistivinsi yhteistydssd hankkeen, jonka avulla kor-
keakoulujen yhteiskunnallisen vaikuttavuus tuodaan toisaalta nikyvimmaiksi esimerkiksi
perustehtivien toteuttamisen kautta ja toisaalta jolla yhteiskunnallinen vaikuttavuus toi-
misi tehokkaammin osana korkeakoulun omaa strategista johtamista ja toimeenpanoa.
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Liite 1.

Asetusehdotukset

Valtioneuvoston asetus
ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti
muutetaan ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen (1129/2014)
12—-14 § seuraavasti:

12§
Rahoitusperusteiden keskiniinen jakautuminen

Ammattikorkeakoululain 43 §:n 3 momentissa tarkoitetusta perusrahoituksesta 94 prosent-
tia mairdytyy toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella ja 6 prosenttia
muiden koulutuspolitiikan ja tutkimus- ja kehittdmispolitiikan tavoitteiden perusteella.

Toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella miiriytyvi osuus rahoi-
tuksesta jakaantuu koulutuksen perusteella midrdytyviin rahoitusosuuteen, joka on 79
prosenttia koko perusrahoituksesta seki tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan
perustella m#driytyviin rahoitusosuuteen, joka on 15 prosenttia koko perusrahoituksesta.

Muiden koulutuspolitiikan ja tutkimus- ja kehittimispolitiikan tavoitteiden perusteella
midrdytyvd osuus rahoituksesta jakaantuu strategiaperusteiseen rahoitusosuuteen, joka on
5 prosenttia koko perusrahoituksesta ja alakohtaiseen rahoitusosuuteen, joka on 1 pro-

senttia koko perusrahoituksesta.

139

Koulutuksen ja tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusperusteet
Koulutuksen perusteella miiriytyvi rahoitusosuus perustuu suoritettuihin ammattikor-
keakoulututkintoihin, opintopisteisiin ja ammatillisiin opettajankoulutusopintoihin, opis-
kelijapalautteeseen, kansainviliseen opiskelijaliikkuvuuteen seki ammattikorkeakoulusta
valmistuneiden tyollisten mairiin.

Tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan perusteella mairiytyvi rahoitusosuus
perustuu julkaisuihin, suoritettuihin ylempiin ammattikorkeakoulututkintoihin, henki-
16ston kansainviliseen litkkuvuuteen sekd tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan

ulkopuoliseen rahoitukseen.

149
Muihin koulutuspolitiikan ja tutkimus- ja kehittimispolitiikan tavoitteisiin
pohjautuva rahoitus

Strategiaperusteinen rahoitusosuus perustuu kansallisiin korkeakoulu- ja tutkimuspolitii-
kan tavoitteisiin sekd niihin kytkeytyviin ammattikorkeakoulujen keskeisiin strategisiin
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paitoksiin rakenteiden ja toimintatapojen uudistamiseksi seki tehtivin, profiilin ja vah-
vuusalojen tukemiseksi ja uudistamiseksi. Strategiaperusteisesta rahoitusosuudesta sovitaan
opetus- ja kulttuuriministerion ja ammattikorkeakoulujen vililla.

Alakohtainen rahoitusosuus perustuu erityistarpeisiin, jotka koskevat seuraavia tutkin-
toja ja niihin liitettdvid tutkintonimikkeita:

1 Humanistisen alan ammattikorkeakoulututkinto
a tulkki (amk)
b yhteisspedagogi (amk)

2 Kulttuurialan ammattikorkeakoulututkinto
a konservaattori (amk)
b kuvataiteilija (amk)
¢ musiikkipedagogi (amk)
d muusikko (amk)

e tanssinopettaja (amk)

3 Merenkulun ammattikorkeakoulututkinto
a merikapteeni (amk)

4 Tekniikan ammattikorkeakoulututkinto
a insinoori (amk), palo- ja pelastusala

5 Humanistisen alan ylempi ammattikorkeakoulututkinto
a tulkki (ylempi amk)
b yhteisopedagogi (ylempi amk)

6 Kulttuurialan ylempi ammattikorkeakoulututkinto
a konservaattori (ylempi amk)
b kuvataiteilija (ylempi amk)
¢ musiikkipedagogi (ylempi amk)
d muusikko (ylempi amk)
e tanssinopettaja (ylempi amk)

7 Merenkulun ylempi ammattikorkeakoulututkinto
a merikapteeni (ylempi amk)

8 Tekniikan ylempi ammattikorkeakoulututkinto
b insinoori (ylempi amk), palo- ja pelastusala

Tdmi asetus tulee voimaan 1 piivini tammikuuta 2017. Asetusta sovelletaan ensimmii-
sen kerran mydnnettiessi rahoitusta vuodelle 2017.
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Opetus- ja kulttuuriministerion asetus
ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakriteereista

Opetus- ja kulttuuriministerion piidtoksen mukaisesti siddetdin ammattikorkeakoululain
43 §:n 6 momentin nojalla:

1§

Koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteerit

Ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen (1129/2014) 13 §:n
1 momentin mukainen koulutuksen rahoitusosuus perustuu seuraaviin laskentakriteereihin:

1 ammattikorkeakoulussa kalenterivuonna suoritettujen ammattikorkeakoulu-

tavoitteeseen saakka;

2 lukuvuodessa vihintdin 55 opintopistettd suorittaneiden ammattikorkeakoulu-
tutkintoa opiskelevien lukumairi;

3 kalenterivuonna avoimessa ammattikorkeakouluopetuksessa, erillisind opintoina,
maahanmuuttajien valmentavassa koulutuksessa, korkeakoulujen vilisten yhteistys-
sopimusten perusteella ja erikoistumiskoulutuksessa suoritettujen opintopisteiden

yhteenlaskettu miiri lukuun ottamatta asianomaisen ammattikorkeakoulun tutkinto-
opiskelijoiden ja ulkomaisten vaihto-opiskelijoiden avoimena ammattikorkeakoulu-
opetuksena tai erillisind opintoina suorittamia opintopisteiti;

4 ammattikorkeakoulussa ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden tyéllisten

5 valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastausten tuottamien pisteiden
yhteenlaskettu miiri kalenterivuonna;

6 ammattikorkeakoulun tutkinto-opiskelijoiden ulkomaisessa opiskelija- ja harjoittelija-
vaihdossa ja ulkomaisten vaihto-opiskelijoiden ammattikorkeakoulussa kalenteri-
vuonna suorittamat opintopisteet;

7 ammatillisessa opettajankoulutuksessa kalenterivuonna ammatillisen opettajan-
koulutuksen opintokokonaisuuden suorittaneiden lukumiiri.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut koulutusalaryhmit ovat kansainviliseen
koulutusluokitukseen (ISCED) perustuen

1 kasvatusalat, taiteet ja kulttuurialat sekd yhteiskuntatieteet;

2 humanistiset alat, ldidketieteet seki terveys- ja hyvinvointialat;

3 liiketalous, hallinto- ja oikeustieteet sekd palvelualat;

4 luonnontieteet, tietojenkisittely ja tietolitkenne, tekniikan alat sekd maatalous-
ja metsitieteelliset alat.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua lukumairii laskettaessa otetaan keviilld opin-
tonsa aloittaneiden ja tillin vihintiin 27 opintopistettd suorittaneiden maird huomioon
kahdella jaettuna. Lisiksi laskennassa otetaan huomioon aiempina lukuvuosina suori-
tettujen opintopisteiden miiri, joka ylittdd 55 opintopistettd lukuvuodessa tai keviilld
aloittaneiden osalta 27 opintopistettid ensimmadisend lukukautena. Opintopisteet otetaan
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huomioon suorituspiivin mukaan tai hyviksiluetun opintosuorituksen osalta hyviksiluke-
mispdivin mukaan.

Edelld 1 momentin 4 kohdan mukaisessa tyéllisten méirin laskennassa yrittdjiksi tyol-
listyneiden miidri kerrotaan kahdella.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetussa opiskelijapalautekyselyssi opiskelijat, jotka
ovat suorittaneet tutkintoon kuuluvat opinnot vastaavat viittimiin, joiden aiheet liittyvit
opetukseen ja oppimiseen, kansainvilisyyteen, tydelimayhteyksiin, opinniytetychon seki
opiskelutyytyviisyyteen. Ammattikorkeakoulututkinto-opiskelijat vastaavat lisiksi harjoit-
telua koskeviin viittdmiin. Viittdmiin annetut vastaukset pisteytetddn asteikolla 1-7.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen laskentakriteereiden keskiniiset painotukset mii-
rdytyvit liitteen 1 kohdan mukaisesti.

29

Tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusosuuden laskentakriteerit

Ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen 13 §:n 2 momentin mukai-
nen tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusosuus perustuu seuraaviin
laskentakriteereihin:

1 tutkimus- ja kehittimistoiminnan ulkopuolinen rahoitus, Tilastokeskuksen
kerddmin tiedon ja sen tekemin ulkopuolisen tutkimus- ja kehittimistoiminnan
miiritelmin mukaan;

2 ammattikorkeakoulussa kalenterivuonna suoritettujen ylempien ammattikorkeakoulu-
tutkintojen lukumaiiri;

3 julkaisujen, julkisen taiteellisen ja taideteollisen tuotannon, audiovisuaalisten

Edelld 1 momentin 3 kohdassa julkaisulla tarkoitetaan tutkimusty6hon perustuvaa jul-
kaisua, jonka tekiji on palvelussuhteessa ammattikorkeakouluun tai kuuluu muutoin
ammattikorkeakouluyhteis66n taikka jonka tekemisen ammattikorkeakoulu on toiminnal-
laan mahdollistanut ja joka kuuluu seuraaviin opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
koskevan tiedonkeruun luokkien mukaisiin julkaisutyyppeihin:

1 vertaisarvioidut tieteelliset artikkelit (A)

2 vertaisarvioimattomat tieteelliset kirjoitukset (B)

3 Tieteelliset kirjat (monografiat) (C)

4 Ammattiyhteisélle suunnatut julkaisut (D)

5 Suurelle yleisolle suunnatut julkaisut (E)

6 Julkinen taiteellinen ja taideteollinen toiminta (F)

7 Audiovisuaaliset aineistot ja tieto- ja viestintitekniset ohjelmat (I)

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen laskentakriteereiden keskingiset painotukset miiriyty-
vit liitteen 2 kohdan mukaisesti.
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39

Alakohtaisen rahoitusosuuden laskentakriteerit

Ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen 14 §:n 2 momentin
mukaista alakohtaista rahoitusosuutta saavat ne ammattikorkeakoulut, joissa voi suorittaa
yhti tai useampaa siinnoksessd mainittua tutkintoa ja sithen liitettivii tutkintonimiketti.
Rahoitusosuus perustuu kalenterivuonna suoritettujen tutkintojen mairdin.

4$

Laskentakriteerien mukaisten tietojen piivittiminen

Edelld 1-3 §:n mukaisen rahoitusosuuden laskennassa kiytetdin kolmen viimeisimmin
kiytettivissi olevan vuoden laskentaperusteiden keskiarvoa ja kohdennus ammattikorkea-
koulujen vililld tehddidn suoraan laskentakriteerin mukaisessa suhteessa.

59

Voimaantulo

Tdm3 asetus tulee voimaan 1 piivini tammikuuta 2017. Asetusta sovelletaan ensimmii-
sen kerran my6nnettiessi rahoitusta vuodelle 2017.

Tilld asetuksella kumotaan ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakritee-
reistd annettu opetus- ja kulttuuriministerién asetus (1457/2014).

Sen estimitti, mitd 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa siidetdin, vuoden 2017 rahoitusta
laskettaessa otetaan huomioon vihintiin viiden piivin pituisten kansainvilisten opettaja-
ja asiantuntijavaihtojen kesto.

Sen estimittd, mitd tissd asetuksessa siddetdin, vuosien 2017 ja 2018 rahoitusta lasket-
taessa ammattikorkeakoulun rahoitus, joka ei sisilld strategiaperusteista rahoitusosuutta,
voi vihentyi yhteensi enintddn 3 prosenttia ja kasvaa yhteensi enintdin 5 prosenttia edel-

lisen vuoden vastaavan rahoituksen tasoon muutetusta mairisti.
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Liite

1. Koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteereiden painotukset

Laskentakriteeri

Painotus

1. Ammattikorkeakoulussa suoritettujen ammattikorkeakoulututkintojen lukumaara

40

2. Vahintaan 55 opintopistetta suorittaneiden ammattikorkeakoulututkintoa opiskelevien lukumaara

23

3. Avoimessa ammattikorkeakouluopetuksessa, erillisind opintoina, maahanmuuttajien valmenta-
vassa koulutuksessa, korkeakoulujen vélisten yhteistysopimusten perusteella ja erikoistumiskoulu-
tuksessa suoritettujen opintopisteiden yhteenlaskettu maaré

5

4. Ammattikorkeakoulussa ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden tyéllisten maaré

5. Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastausten tuottamien pisteiden yhteenlaskettu mééra

6. Ammattikorkeakoulun tutkinto-opiskelijoiden ulkomaisessa opiskelija- ja harjoittelijavaihdossa ja
ulkomaisten vaihto-opiskelijoiden ammattikorkeakoulussa suorittamat opintopisteet

7. Ammatillisessa opettajankoulutuksessa ammatillisen opettajankoulutuksen opintokokonaisuuden
suorittaneiden lukumaéara

3. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusosuuden
laskentakriteereiden painotukset

Laskentakriteeri

Painotus

1. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ulkopuolinen rahoitus

2. Suoritettujen ylempien ammattikorkeakoulututkintojen lukumaara

3. Julkaisujen, julkisen taiteellisen ja taideteollisen tuotannon, audiovisuaalisten aineistojen seka
tieto- ja viestintédteknisten ohjelmien lukumé&ara

4. Kansainvéliseen opettaja- tai asiantuntijavaihtoon osallistuneiden lukuméaara
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Bilaga 1.

Statsradets férordning
om andring av statsradets férordning om yrkeshégskolor

I enlighet med statsrddets beslut
dndras 1 statsradets forordning om yrkeshégskolor (1129/2014) 12-14 § som foljer:

12§
Den interna fordelningen av finansieringsgrunderna

Av den basfinansiering som avses i 43§ 3 mom. i yrkeshogskolelagen bestims 94 procent
pa basis av verksamhetens kvalitet, genomslagskraft och omfattning och 6 procent pé basis
av 6vriga utbildningspolitiska och forsknings- och utvecklingspolitiska mal.

Finansieringsandelen som bestims pa basis av verksamhetens kvalitet, genomslagskraft
och omfattning ir indelad i en finansieringsandel som bestims pa basis av utbildningen
och omfattar 79 procent av hela basfinansieringen samt en finansieringsandel som
bestims pa basis av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten och omfattar
15 procent av hela basfinansieringen.

Finansieringsandelen som bestims pa basis av 6vriga utbildningspolitiska och forsknings-
och utvecklingspolitiska mél 4r indelad i en strategibaserad finansieringsandel som omfattar
5 procent av hela basfinansieringen och en omradesspecifik finansieringsandel som omfattar
1 procent av hela basfinansieringen.

139§
Finansieringsgrunderna fér utbildningen och forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamheten

Den finansieringsandel som bestims pd basis av utbildningen grundar sig pa avlagda
yrkeshogskoleexamina, studiepoing och yrkespedagogiska lirarutbildningsstudier, stude-
randerespons, internationell studeranderdrlighet och antalet sysselsatta utexaminerade frén
yrkeshogskolan.

Den finansieringsandel som bestdms pd basis av forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet grundar sig pa publikationer, avlagda hogre yrkeshogskoleexamina,
personalens internationella rérlighet och extern finansiering av forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamheten.
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14§
Finansiering som grundar sig pa 6vriga utbildningspolitiska och forsknings-
och utvecklingspolitiska mal

Den strategibaserade finansieringsandelen grundar sig pa nationella hogskole- och forsk-
ningspolitiska mal samt centrala strategiska beslut som yrkeshégskolorna fattat i anslut-
ning till dessa i syfte att fornya strukturerna och verksamhetssitten samt i syfte att stédja
och fornya uppgiften, profilen och de starka omridena. Undervisnings- och kulturminis-
teriet och yrkeshdgskolorna avtalar om den strategibaserade finansieringsandelen.

Den omrédesspecifika finansieringsandelen grundar sig pa specialbehov som giller fol-
jande examina och examensbenimningar som fogas till dessa:

1 Yrkeshogskoleexamen inom det humanistiska omridet
a tolk (YH)
b samhillspedagog (YH)

2 Yrkeshogskoleexamen inom kultur
a konservator (YH)
b bildkonstnir (YH)
¢ musikpedagog (YH)
d musiker (YH)
e danslirare (YH)

3 Yrkeshogskoleexamen i sjofart
a sjokapten (YH)

4 Yrkeshogskoleexamen inom teknik
a ingenjor (YH), brand- och riddningsbranschen

5 Hogre yrkeshogskoleexamen inom det humanistiska omridet
a tolk (hogre YH)
b samhillspedagog (hogre YH)

6 Hogre yrkeshogskoleexamen inom kultur
a konservator (hégre YH)
b bildkonstnir (hégre YH)
¢ musikpedagog (hogre YH)
d musiker (hégre YH)
e dansldrare (hogre YH)

7 Hogre yrkeshogskoleexamen i sjofart
a sjokapten (hogre YH)

8 Hogre yrkeshogskoleexamen inom teknik
b ingenjor (hogre YH), brand- och riddningsbranschen

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2017. Forordningen tillimpas forsta gingen
vid beviljande av finansiering for 2017.
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Undervisnings-och kulturministeriets forordning
om berakningskriterierna for yrkeshégskolornas basfinansiering

I enlighet med undervisnings- och kulturministeriets beslut foreskrivs med stéd av 43 §
6 mom. i yrkeshogskolelagen:

IS

Berikningskriterierna for finansieringsandelen for utbildningen

Finansieringsandelen f6r utbildningen enligt 13 § 1 mom. i statsradets férordning om
yrkeshogskolor (1129/2014) grundar sig pa foljande berikningskriterier:

1 antal yrkeshogskoleexamina som avlagts vid yrkeshogskolan under kalenderéret,
hogst till utbildningsomrddesgruppens mél f6r avtalsperioden,

2 antalet studerande f6r yrkeshdgskoleexamen som under ldsret avlagt minst 55 studiepoing,

3 Summan av antalet studiepoing som avlagts under kalenderdret i 6ppen
yrkeshogskoleundervisning, som separata studier, i handledande utbildning for
invandrare, pd basis av samarbetsavtal mellan hogskolor och i specialiseringsutbildning
med undantag for studiepoing som ifrigavarande yrkeshogskolas examensstuderande
och utlindska utbytesstuderande avlagt som 6ppen yrkeshdgskoleundervisning eller
som separata studier.

4 antalet sysselsatta i Finland som avlagt yrkeshogskoleexamen vid yrkeshégskolan per
kalenderdr, ett &r efter att examen har avlagts,

5 poingsumman for svaren i den riksomfattande enkiten f6r studeranderespons under
kalenderaret,

6 studiepoing som yrkeshogskolans examensstuderande avlagt i studerande- och
praktikantutbyte utomlands och som utlindska utbytesstuderande avlagt vid
yrkeshogskolan under kalenderaret,

7 antalet studerande som under kalenderaret avlagt studichelheten yrkespedagogisk
lirarutbildning inom den yrkespedagogiska lirarutbildningen.

Utbildningsomradesgrupperna som avses i 1 mom. 1 punkten ir enligt den
internationella utbildningsklassificeringen (ISCED)

1 det pedagogiska omradet, konst och kultur samt samhillsvetenskaper,

2 humaniora, medicinska vetenskaper samt hilso- och vilfirdssektorn,

3 affirsekonomi, forvaltning och juridik samt servicesektorn

4 naturvetenskap, informationsbehandling och datakommunikation, teknik samt
agrikultur- och forstvetenskap.
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Vid berikning av antalet som avses i 1 mom. 2 punkten beaktas antalet som inlett stu-
dierna pd varen och dé avlagt minst 27 studiepoing dividerat med tva. I berikningen
beaktas dirtill antalet studiepoing som avlagts tidigare ldsdr som verstiger 55 studiepo-
dng per lisar eller i friga om de som inlett studierna pa véren 27 studiepoing under den
forsta terminen. Studiepoingen beaktas enligt datumet da de avlagts eller i friga om till-
godoriknade studieprestationer enligt datumet di de riknats till godo.

Vid den berikning av antalet sysselsatta som avses i 1 mom. 4 punkten multipliceras
antalet utexaminerade som ir sysselsatta som foretagare med 2.

I enkiten for studeranderespons som avses i 1 mom. 5 punkten svarar studerande som
avlagt studier som hor till examen pé pastdenden som giller undervisningen och lirandet,
den internationella inriktningen, kontakterna med arbetslivet, lirdomsprovet samt till-
fredsstillelsen med studierna. Personer som studerar for yrkeshogskoleexamen svarar dir-
till pd pistdenden om praktiken. Svaren pé pistdendena poingsitts med skalan 1-7.

Viktningarna mellan de berikningskriterier som avses i 1 mom. anges i punkt 1 i bilagan.

28
Berikningskriterierna for finansieringsandelen for forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet

Finansieringsandelen for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet enligt 13 §
2 mom. i statsridets férordning om yrkeshogskolor grundar sig pa foljande berikningskriterier:

1 extern finansiering av forsknings- och utvecklingsarbetet utifrin de uppgifter som
Statistikcentralen samlat in och den definition av extern forsknings- och utvecklings-
verksamhet som Statistikcentralen utarbetat,

2 antalet hogre yrkeshogskoleexamina som avlagts under kalenderéret,

3 antalet publikationer, offentliga produktioner inom konst och konstindustri, audiovisuella
material samt data- och kommunikationstekniska program,

4 antalet dygn inom internationellt lirar- eller sakkunnigutbyte under kalenderéret.

I 1 mom. 3 punkten avses med publikation sddana publikationer som grundar sig pa
forskning och vars upphovsman stdr i anstillningsforhéllande till en yrkeshégskola eller
annars ir en del av yrkeshogskolesamfundet, eller publikationer som yrkeshogskolan
genom sin verksamhet har méjliggjort och som hér till ndgon av féljande publikationsty-
per enligt undervisnings- och kulturministeriets datainsamlingsklasser f6r publikationer:

1 referentgranskade vetenskapliga artiklar (A)

2 icke-referentgranskade vetenskapliga skrifter (B)

3 vetenskapliga bocker (C)

4 publikationer som ir avsedda for en yrkesgrupp (D)

5 publikationer fér allminheten (E)

6 offentlig konstnirlig och konstindustriell verksamhet (F)

7 audiovisuellt material samt data- och kommunikationstekniska program (I)

Viktningarna mellan de berikningskriterier som avses i 1 mom. anges i punkt 2 i bilagan.
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39

Berikningskriterierna for den omradesspecifika finansieringsandelen

Omradesspecifik finansieringsandel enligt 14 § 2 mom. i statsridets férordning om yrkes-
hogskolor fir yrkeshogskolor dir man kan avligga en eller flera av de examina som nimns
i bestimmelsen samt de examensbenimningar som fogas till dem. Finansieringsandelen
grundar sig pd antalet examina som avlagts under kalenderéret.

4$
Uppdatering av uppgifterna enligt berikningskriterierna

Vid berikningen av finanseringsandelen enligt 1-3 § anvinds medeltalet av beriknings-
grunderna for de tre senaste tillgingliga dren och finansieringen fordelas mellan yrkeshog-
skolorna direkt i férhallande till berikningskriterierna.

59
Ikrafttridande

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017. Férordningen tillimpas forsta gingen
vid beviljande av finansiering for 2017.

Genom denna férordning upphivs undervisnings- och kulturministeriets forordning
om berikningskriterierna for yrkeshégskolornas basfinansiering (1457/2014).

Utan hinder av vad som féreskrivs i 2 § 1 mom. 4 punkten beaktas vid berikningen av
finansieringen for 2017 lingden pa internationella lirar- och sakkunnigutbyten som varat
minst fem dagar.

Utan hinder av vad som féreskrivs i denna férordning kan en yrkeshogskolas finansie-
ring, som inte innefattar den strategibaserade finansieringsandelen, vid berikningen av
finansieringen for 2017 och 2018 minska med totalt hogst 3 procent och dka med totalt
hégst 5 procent jimfort med motsvarande finansieringsniva for foregiende ar.
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Bilaga

1. Viktningar av berakningskriterierna for finansieringsandelen fér utbildningen

Berakningskriterium Viktning
1. Antal yrkeshégskoleexamina som avlagts vid yrkeshégskolan 40
2. Antalet studerande for yrkeshégskoleexamen som avlagt minst 55 studiepoédng 23
3. Summan av antalet studiepodng som avlagts i 6ppen yrkeshégskoleundervisning, som separata 5
studier, i handledande utbildning for invandrare, pa basis av samarbetsavtal mellan hégskolor och
i specialiseringsutbildning.
4. Antal sysselsatta som avlagt yrkeshégskoleexamen vid yrkeshégskolan
5. Podangsumman for svaren i den riksomfattande enkéten for studeranderespons
6. Studiepodng som yrkeshdgskolans examensstuderande avlagt i studerande- och praktikant-
utbyte utomlands och som utléndska utbytesstuderande avlagt vid yrkeshégskolan
7. Antalet studerande som avlagt studiehelheten yrkespedagogisk lararutbildning inom 2
den yrkespedagogiska lararutbildningen
2. Viktningar for berédkningskriterierna for finansieringsandelen for forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamhet
Berakningskriterium Viktning
1. Extern finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet 8
2. Antal avlagda hégre yrkeshégskoleexamina 4
3. Antalet publikationer, offentliga produktioner inom konst och konstindustri, audiovisuella material 2

samt data- och kommunikationstekniska program

4. Antal som deltagit i internationellt ldrar- eller sakkunnigutbyte
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Liite 2

Muutamien esimerkkialueiden jarjestelmien kuvaus
Tanska

Tanskan yliopistojen julkisesta rahoituksesta 60 % perustuu tuloksellisuuteen ja 40 %
muodostuu perusosasta (Cheps 2015, OKM 2015b). Pidosin ammattikorkeakouluja
vastaavan professionshdjskole -sektorin rahoituksesta perusosan osuus on 11 % ja tulok-
sellisuuteen perustuvan osan osuus 89 %. (Cheps 2015). Yliopistojen rahoituksesta noin
90 % tulee valtiolta.

Koulutuksen ja tutkimuksen rahoitus on mairitelty Tanskassa erikseen ja kanavoituu
eri mekanismeilla. Koulutuksen tuloksellisuusrahoitus perustuu ns. taksimittarijirjestel-
miin, jossa rahoitus seuraa opiskelijaa. Pidosa tistd, 91 % jaetaan suoritettujen tutkinto-
jen perusteella ja loppuosan muodostaa tavoiteaikaan sidottu rahoitus, jonka osuuden saa
vain, mikili opiskelija valmistuu sovitussa ajassa. Jirjestelmin kautta maksettava rahoitus
riippuu myos koulutusalasta koulutusalaryhmittiin, esimerkiksi lddketieteiden osalta mak-
settava summa on huomattavasti yhteiskuntatieteellisid aloja korkeampi.

Tutkimuksen osalta perusrahoitus muodostuu karkeasti puoliksi historiallisen jakauman
perusteella. Muu osa muodostuu osin tuloksellisuuden perusteella seki 20 % tohtorikou-
lutusohjelmien investointien pohjalta. Tanskan mallissa tutkimusrahoituksesta 2 % muo-
dostetaan ns. uudelleenstrukturoinnin perusteella, johon vaikuttavat koulutustoiminnan
laajuus (45 %), ulkoinen rahoitus (25 %), bibliometriset indikaattorit (20 %) seki tohto-
ritutkinnot (10 %).

Norja

Norjassa on kiytossid vuodesta 2002 asteittain kehitetty kaikille korkeakouluille yhteinen
rahoitusmalli, jossa valtionrahoituksen jakautumisessa perusosan painoarvo on 70 % ja
tulososuuden 30 %. Tulososuus perustuu opintopisteisiin, vaihto-opiskelijoihin, julkaisui-
hin, viittelijoihin sekd ulkoiseen kansalliseen ja EU-rahoitukseen.

Norja on uudistamassa korkeakoulujirjestelmiinsi (Det Kongelige Kunnskapsde-
partementet 2015). Nykyistd rahoitusjirjestelmii ei ole tarkoitus uudistaa kokonaan.
Uudistuksen tavoitteena on kuitenkin nostaa tuloksellisuuden osuutta tulevaisuudessa
ja pohtia tuloksellisuuden indikaattoreita uudelleen. Tulevan rahoitusmallin indikaat-
toreiden osalta harkitaan ainakin opintopisteitid, valmistuneita kandidaatin-, maisterin
seki tohtorin tutkintoja, opiskelijavaihtoa, nuorten tutkijoiden liikkuvuutta, julkaisu-
pisteiden kiytt6id sekd ulkoisen rahoituksen miirid kansallisista ja EU-ldhteistd seki
yhteistydsopimuksista ja lahjoituksista. Uudet rahoitusmittarit tullaan miirittelemiin
budjettichdotuksessa vuodelle 2016.

Nordrhein-Westfalen

Saksa on liittovaltio, jossa korkeakoulujirjestelmin suhteen osavaltioilla on huomattava
paitosvalta (Cheps 2015). Liittovaltiotaso sidtelee lihinni tutkintojirjestelmii seki opis-
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Nordrhein-Westfalen on viestdltddn suurin osavaltio, jossa toimii 14 yliopistoa ja 16
ammattikorkeakoulua. Niiden lisiksi on myos muita korkea-asteen oppilaitoksia. Rahoi-
tuksesta vastaa osavaltion innovaatio-, tiede- ja tutkimusministerié tulossopimusmenet-
telyd kiyttden. Seki yliopistojen ettd ammattikorkeakoulujen rahoituksesta noin 77 %
muodostaa perusrahoitusosuus ja tuloksellisuusrahoituksen osuus on 23 %, joka on erilai-
nen yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa.

Yliopistoissa 50 % tuloksellisuusrahoituksesta muodostuu valmistuneiden perusteella,
40 % hankitun ulkoisen rahoituksen perusteella ja 10 % naisprofessorien miirin perus-
teella. Naisprofessorien vaikutus on sama ammattikorkeakoulusektorilla, mutta tilld sek-
torilla 75 % jaetaan valmistuneiden perusteella ja 15 % ulkoisen rahoituksen pohjalta.
Valmistuneiden miiri painotetaan alakohtaisesti, opintojen pituuden seki tutkintoasteen
mubkaan.

Alankomaat

Alankomaissa on myds korkeakoulusektorilla binddrijirjestelmi. Rahoituksellisesti Alan-
komaiden jirjestelmi poikkeaa Suomesta siini, ettd maassa on kiytossi opiskelijoilta
perittivit maksut, jotka muodostavat osan korkeakoulujen rahoituksesta. Seki yliopisto-
jen ettd muiden ammattikorkeakouluja vastaavien korkeakoulujen (hogescholen) rahoi-
tuksesta merkittivimmin osan muodostaa kuitenkin valtion opetus-, tiede- ja kulttuu-
riministerion kautta kanavoituva perusrahoitus. T4std rahoituksesta seki yliopisto- ettd
ammattikorkeakoulusektorilla 93 % jakautuu rahoitusmallin kautta ja 7 % on sidottu
tulossopimuksiin.

Yliopistojen osalta padosan muodostaa opiskelijamairi, lisiksi tekijoind ovat tutkinnot
ja muut koulutukseen liittyvit kustannusindikaattorit. Tutkimuksen puolen tekijéihin
lasketaan maisteri- ja tohtoritutkinnot, rahoitus tutkijakouluille seki tutkimustoimintaan
liittyvi osuus. Tutkimuksen osalta noin 37 % rahoituksesta perustuu rahoitusmalliin, 5 %
tutkijakouluihin ja 58 % jaetaan historiallisen jakauman perusteella. Ammattikorkeakou-
lujen rahoituksen piiosan muodostaa opiskelijamiiri. Lisiksi vaikuttavina tekijoind ovat
valmistumisaste sekd ministerion asettamiin strategisiin tavoitteisiin kohdentuva rahoitus,
joihin kuuluu mm. tutkimuskapasiteetin vahvistaminen seki profiloituminen.

Hollannissa pieni osa (7 %) koulutuksen rahoituksesta on molemmilla sektoreilla lisiksi
sidottu tulossopimusten tavoitteisiin ja niiden toteutumiseen. Tavoiteprosessissa korkea-
koulut valitsevat ennakolta miiritellystd indikaattoripatteristosta 7 indikaattoria, joiden
toteutumista seurataan. Toteutuminen arvioidaan 2016 ja mikili tavoitteisiin ei ole pdisty,
voi korkeakoulu saada seuraavalle, vuodesta 2017 alkavalle sopimuskaudelle tisti johtuen
vihemmin rahoitusta.

Korkeakoulut saavat lisiksi rahoitusta ulkoisista rahoituslihteistd, kuten kansallisilta
tutkimusrahoitusorganisaatioilta, muilta ulkoisilta rahoittajilta seki opiskelijoilta perit-
tavistd maksuista. Kilpailtu tutkimusrahoitus on Suomen tavoin huomattavasti vahvem-
massa roolissa yliopistoissa suhteessa muihin korkeakouluihin.

Englanti

Englannissa on kahta paityyppid korkeakoulutuksen jirjestdjii, yliopistoja ja Colleges of
Higher Education -termilld kutsuttuja titd pddosin alempaan korkeakoulututkintoon joh-
tavan koulutuksen jirjestdjid (Cheps 2015). Koulutuksen osalta englannin rahoitusjirjes-
telmidn toteutettiin vuodesta 2012 alkaen merkittidvd muutos, kun 80 % ohjelmista lak-
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kautettiin valtion rahoitus ja siirrettiin rahoitus opiskelijoiden maksettavaksi opiskelijoilta
perittivin maksun kautta. Joihinkin erityisen kalliisiin ohjelmiin, kuten ldiketieteisiin on
jatetty valtion osittaista subventiota. Vuosittaisilla maksuilla on UK/EU-alueen opiskeli-
joille katto. Opiskelijoiden ei tarvitse maksaa maksuihin liittyvid lainaa vilittdmisti vaan
vuosien 2012-2015 aikana. Koulutuksen rahoitusosuus valtion perusrahoituksesta jaetaan
mallilla, joka ei ole tulosperusteinen ja perustuu piiosin opiskelijamairiin.

Englannin tutkimusrahoituksen jako perustuu tuloksiin. Aiempi Research Assessment
Excercise (RAE) on korvattu RAE:n tavoin vahvasti laatuun perustuvalla Research Excel-
tuu. REF, kuten myds RAE aikaisemmin perustuu laajaan ja kattavaan tutkimuksen laa-
dun ja impaktin arviointiin kaikilla aloilla ja vuoden 2014 arviointia kiytetdin jaettaessa
tutkimusrahoitusta vuosille 2015-2016. REF on asiantuntija-arviointiin perustuva pro-
sessi, jossa englannin rahoitusorganisaatiot ovat nimenneet laajat, yhteensi yli 1000:staar-
vioijasta koostuvat paneelit, jotka arvioivat tutkimusorganisaatioiden hakemukset. Viimei-
simmit tulokset on julkistettu vuoden 2014 lopussa.

Arviointi muodostuu kolmesta osasta. Ensimmaiinen, 65 % kokonaisuudesta muodos-
tava osa mittaa yliopistojen hakemuksissaan esittimien tutkijoiden tuotoksia vertaisarvi-
oinnin avulla. Toisen, 25 % kokonaisuudesta muodostaa tutkimuksen impakti. Kolman-
nen, 15 % osan muodostaa ympiristd, jolla tarkoitetaan tutkimusta tukevaa strategiaa,
resursseja ja infrastruktuuria.
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Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2015 ilmestyneet

1 Rapport om den svensksprakiga
yrkesutbildningen med férslag till férandringar

Oppilaitosrakennusten turvallisuus
Arkistolakitydryhmén muistio

Yksityisarkistolakityryhman muistio

a A W N

Opetushallituksen ja CIMOn yhdistamisen

edellytyksia pohtivan tyryhman muistio

6 Innostava koulupéiva. Ehdotus joustavan
koulupéivan rakenteen vakiinnuttamiseksi

7 Tehokas antidoping-yhteistyd; Ad-toiminnan
viranomaisyhteistyon tehostamista selvittdneen
tyéryhman loppuraportti.
Suuntaviivoja likuntapolitikan tulevaisuuteen

9  Erityisen koulutustehtdvén asemaa
lukiokoulutuksessa koskeva selvitys

10 Naytttutkintojarjestelmén kehittdmisryhmén
loppuraportti

11 Kaétilokoulutukselle uusi suunta. Selvitys
rakennevaihtoehdoista

12 Arkistolain jatkotyéryhman muistio

13 Suomen digitaaliset sisaltdmarkkinat: kasvun
ja kehityksen edellytykset

14 Suomi osaamisen kasvu-uralle. Ehdotus
tutkintotavoitteista 2020-luvulle

17 Yrittajyyden ja yrittdjamaisen asenteen

tukeminen suomalaisissa korkeakouluissa

Julkaisut sahkdisend osoitteessa www.minedu.fi/julkaisut
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