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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 9.3.2015 tyéryhmin selvittimain poliittisten nuori-
sojirjestdjen valtionavustusten mydntdperusteita. Tydryhmin tehtivini oli laatia ehdotus
opetus- ja kulttuuriministerislle poliittisten nuorisojirjestdjen valtionavustusten my6n-
toperusteista. Tyoryhmin tuli tydssdin ottaa huomioon edellisten kehittimisjulkaisujen
nikskohdat. Ty6n tarkoitus oli osaltaan tukea nuorisolakiuudistustyéryhmin tydtd.
Ty6ryhmi teki mairdaikansa 30.9.2015 puitteissa esityksen poliittisten nuorisojirjestdjen
valtionavustusten mydntdperusteista.

Ty6ryhmi piityi esittdimiin, ettd poliittisten nuorisojirjestdjen avustaminen siilyte-
tddn nykyisessi muodossa muiden valtakunnallisten nuorisojirjestojen mukana. Samalla
on arvioinnin ja harkinnan avoimuutta lisittivi ja avustuspiitdsten oltava perusteltuja.

Opetus- ja kulttuuriministerio kutsui parlamentaarisen tyoryhmin jiseniksi ja va-
rajiseniksi puolueista sellaisia henkil®itd, jotka ovat perehtyneitd nuorisopolitiikkaan ja
-toimintaan. TySryhmin jisenet ja varajisenet olivat eduskunnassa talvella 2015 olevien
rekisterdityjen puolueiden ehdottamia henkilsiti. Opetus- ja kulttuuriministerié pyysi
20.2.2015 mennessi ehdokasesitykset eduskunnassa toimivilta rekistersidyiltd puolueilta.

Tyéryhmin puheenjohtajaksi kutsuttiin puoluesihteeri Minna Arve (Kansallinen
Kokoomus r.p.) ja varapuheenjohtajaksi puoluesihteeri Reijo Paananen (Suomen Sosia-
lidemokraattinen Puolue r.p.). Minna Arven henkilskohtaiseksi varajiseneksi kutsuttiin
hallintopiillikké Timo Elo ja Reijo Paanasen varajiseneksi toiminnanjohtaja Hanna
Isbom. Muiksi jiseniksi kutsuttiin puoluesihteeri Riikka Slunga-Poutsalo (Perussuomalai-
set r.p.) varajiseneniin asiantuntija Kai Jarvikare, puoluesihteeri Timo Laaninen (Suomen
Keskusta r.p.) varajiseneniin puheenjohtaja Hilkka Kemppi, poliittinen sihteeri Jussi
Saramo (Vasemmistoliitto r.p.) varajiseneniin jirjestotoimitsija Laura Tuominen, puo-
luesihteeri Johan Johansson (Svenska folkpartiet i Finland rp) varajiseneniin valtiotieteen
maisteri Silja Borgarsdéttir Sandelin, jirjestopaillikks Ville Tuominen (Vihrei Liitto
r.p.) varajisenendin Eekku Aromaa, KD -nuorten paisihteeri Milka Taivassalo (Suomen
Kristillisdemokraatit r.p.) varajidseneniin puoluesihteeri Asmo Maanselkd, puoluesihteeri
Anita Saarinen (Muutos 2011 r.p.) varajiseneniin mikroyrittdji ja tietoturvapaillikko
Kyuu Eturautti. Tyéryhmin sihteeriksi kutsuttiin kulttuuriasiainneuvos Immo Parviainen
opetus- ja kulttuuriministeristi.



Tyéryhmi kokoontui nelji kertaa. Tyéryhmi kuuli asiantuntijoina opetus- ja kulttuu-
riministerién nuorisotydn ja politiikan vastuualueen johtajaa Georg Henrik Wreded, val-
takunnallisten nuorisojirjestdjen arviointi- ja avustustoimikunnan puheenjohtaja Tuomas
Nurmelaa ja arviointi- ja avustustoimikunnan paisihteeri Saila Ruuthia.

Minna Arve Reijo Paananen
Johan Johansson Timo Laaninen
Anita Saarinen Jussi Saramo

Riikka Slunga-Poutsalo Milka Taivassalo

Ville Tuominen

Immo Parviainen



Valtionavustusten jakamisen historiaa

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti tydryhmin osana nuorisolain uudistamista. Vuonna
2006 voimaan tullessa nuorisolaissa on sididdetty valtakunnallisten nuorisojirjestsjen ja
nuorisotydti tekevien jirjestdjen avustamisesta. Jirjestdjen asema on merkittivi suoma-
laisessa nuorisotoiminnassa ja — politiikassa. Meneillddn olevalla nuorisolain uudistuksella
pyritdin sithen, ettid laki vastaisi nykyajan tarpeita. Jirjestdjen toimintaympiristd on muut-
tunut voimassa olevan nuorisolain aikana merkittivisti muun muassa sihkoisen viestinnin
valtavan laajenemisen my6ti. Samoin Suomen suhteet muuhun Eurooppaan ja maailmaan
on muuttanut EU — jisenyyden my®oti jirjestéjen avustamisen tarpeita ja edellytyksii.

Nuorisotyon ja nuorisotoiminnan tukeminen valtionavustuksin alkoi Suomessa
1940-luvulla. Nuorisoty6lld on perinteisesti tarkoitettu nuorisotoiminnan edellytysten
luomista, jossa keskeistd on ollut kuntien nuorisotyén tukeminen. Nuorisotoiminnalla
on puolestaan tarkoitettu nuorten vapaata kansalaistoimintaa, jossa jirjestjen rooli on
keskeinen.

Opetusministerié — vuodesta 2010 lihtienoOpetus- ja kulttuuriministerié ~ on jaka-
nut toiminta-avustuksia valtakunnallisille nuorisotyoti tekeville jirjestoille vuodesta 1945
lzhtien. Aluksi avustukset myonnettiin budjettivaroista. Vuodesta 1953 lihtien avus-
tukset aloitettiin maksaa veikkausvoittovaroista. Periaatteena oli, etteivit ne vaatimukset,
jotka asetetaan valtionavun saannin ehdoiksi, saa sitoa jirjestdjen autonomiaa.

Vuonna 1950 valtion nuorisotydlautakunta kirjasi ensi kerran avustusten jakoperus-
teet: koko, nuorisotyon laatu ja voimakkuus, pditoimisten tydntekijéiden mairi ja keskus-
toimiston menot. Nami ovat pidpiirteissiin siilyneet nykyaikaan.

Poliittisten nuorisojirjestdjen kannalta merkittivi paitds tehtiin vuonna 1950, kun
eduskunta lopetti poliittisten nuorisojirjestdjen avustukset budjettikisittelyn yhteydessi.
Piitos pyodrrettiin seuraavana vuonna, jolloin eduskunta piitti jilleen avustusten jaon
aloittamisesta poliittisille nuorisojirjestdille tasapuolisuuden ja oikeudenmukaisuuden ni-
missi. Tuolloin nuorisojirjestdille tarkoitetusta jakosummasta erotettiin 28 prosenttia jaet-
tavaksi erikseen poliittisille nuorisojirjestdille parlamentaaristen voimasuhteiden mukaan.

Merkittivi virstanpylvis tuli vuonna 1974, kun laki valtakunnallisen nuorisotyén
valtionavusta tuli voimaan. Samalla annettiin my®s asetus valtakunnallisen nuorisotyon
valtionavusta, jossa miiriteltiin valtionapuun oikeutetut valtakunnalliset nuorisojirjestot,
jrjestdryhmittely ja avustusmenettelyn kiytinnén periaatteet. Paikallisten jisenyhdis-
tysten jisenten idksi mairiteltiin 7-24 vuotta. Laki ei tuonut paljonkaan uutta entiseen
kiytintd6n, mutta avustuksiin osoitetut varat kasvoivat huomattavasti. Avustusten mydn-
timinen tuli valtioneuvoston tehtiviksi; esityksen tekeminen kuului valtion nuorisotys-
lautakunnalle, jonka nimi muutettiin valtion nuorisoneuvostoksi.



Vuoden 1985 nuorisotyolakia tydsti monta komiteaa, joista ensimmaiinen aloitti vuon-
na 1977. Uudistamistyotd edelsi keskustelu poliittisista jirjestoistd ja avustusten jakope-
rusteista. Valtakunnallisten nuorisojirjestdjen ja palvelujirjestdjen tukiosuus mairiteltiin
85 %:ksi toimintamenoista, jolloin jirjestdjen tuli huolehtia tarpeellisesta omasta rahoi-
tuksesta. Uudessa nuorisotyodasetuksessa nuorisojirjestdjen ikiraja nostettiin 29-vuoteen.
Paikallisten nuorisoyhdistysten jisenistd 2/3 piti olla alle 29 — vuotiaita ja valtakunnalli-
seen nuorisojirjestdon ja sen jasenyhdistyksiin piti kuulua vihintiin 3 000 nuorta. Samal-
la jirjestéryhmittely muodostui vield vuonna 2015 kiytettyyn jaotteluun. Myos avustusten
midrid ja tarkoituksenmukaisuutta tarkennettiin.

Vuonna 1989 Nuorisokomitea asetettiin selvittimiin uutta nuorisotydlakia. Nuoriso-
jirjestdjen avustamisessa nihtiin monia korjaamisen aiheita. Keskustelu puoluepoliittisten
jirjestdjen avustusten suuruudesta jatkui edelleen: vastakkain olivat erityisesti puoluepo-
liittiset jdrjestot ja varhaisnuorisojirjestot. Téssd yhteydessi perustettiin erillinen tyoryhmi
miettimain pitiisiké poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen olla oma avustusryhmin-
nitelmaerd, josta mydnnettiisiin vuosiavustuksina jirjestoille jirjestoryhmittiisen jaon
mukaisesti. T4llaisella muutoksella olisi voitu siirtdd vastuu avustusosuudesta viimekidessi
eduskunnalle. Ehdotus ei edennyt laiksi asti.

Opetusministerio asetti vuonna 1992 tydryhmin valmistelemaan ministerion ehdo-
tusta harkinnanvaraisten valtionavustusten myontimis- ja kidyton tarkastusmenettelyn
kehittdmiseksi, yhteniistimiseksi ja atk-jirjestelmin toteuttamiseksi. Tdmai oli jatkoa
vuoden 1988-89 tyéryhmin tydlle. Suurin huolenaihe oli yhteniisen tietojenkisittelyjir-
jestelmin puuttuminen. Tyéryhmi esitti avustusten myontoperusteiden selkiyttimis- ja
yhteniistimismahdollisuuksien selvittimistd ministeridn eri osastojen kesken ja tydnjaon
jarkevoittdmistd. Seuraavana vuonna opetusministerio asetti valtionavustustyéryhmin,
jonka tehtivini oli valmistella edellisen tyéryhmin esitysten pohjalta ohjeet harkinnanva-
raisista avustuksista esittelijoille (valmistelu, esittely, pddtokset), esitys mydntdperusteiden
selkiyttdmiseksi ja yhteniistimiseksi, lomakkeiston uusimiseksi ja atk-jirjestelmin jatko-
kehittdmiseksi. Tyoryhmi ehdotti uuden tietojenkisittelyjirjestelmin toteuttamista seki
esittelijoiden ohjeistojen uusimista. Myos avustusten mydntdperusteiden selkeyttiminen ja
yhteniistiminen oli mukana tyéryhmin ehdotuksissa.

Nuorisotyolaki uudistettiin vuonna 1995. Sen mukaisesti valtion nuorisoneuvoston
sijaan perustettiin nuorisoasiain neuvottelukunta ja valtakunnallisten nuorisojirjestdjen
vuosiavustuksien jakoa varten perustettiin erillinen toimikunta (nykyinen arviointi- ja
valtion talousarvioon; miairirahat saatiin edelleen veikkauksen ja raha-arpajaisten voittova-
roista. Nuorisotydasetuksessa tulosperusteisuus mairiteltiin entistd tarkemmin.

Nuorisotydlaki muuttui vuonna 2006 nuorisolaiksi. Laki on edelleen voimassa. Laissa
uudistettiin ja tarkennettiin nuorisotyon ja -politiikkan arvopohjaa. Avustus- ja arvioin-
titoimikunnan roolia asiantuntijana vahvennettiin valtionavustusten jaon ulkopuolelle.
Toimikunta sai tehtivikseen my®s arvioida avustusjirjestelmin toimivuutta ja tehdd sitd
koskevia kehittimisehdotuksia.

Nykyisen nuorisolain tavoitteena on lain 1 §:n mukaan tukea nuorten kasvua ja itse-
ndistymistd, edistdd nuorten aktiivista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista vahvistumista
seki parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Tavoitteen toteutumisessa lihtskohtina ovat
yhteisollisyys, yhteisvastuu, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, monikulttuurisuus ja kansain-
vilisyys, terveet elimintavat sekd ympiriston ja elimin kunnioittaminen. Nuorisolakia
koskevan hallituksen esityksen mukaan lain tavoitteena on antaa nuorille hyvit toiminta-



edellytykset heidin omalla ajallaan tapahtuvaan toimintaan seki edistdd nuorten toimintaa
heidin omissa yhteisdissdin.
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Poliittisten nuorisojirjestdjen asema
jarjestokentissi

Poliittisten nuorisojirjeston yleisavustukset mydnnetddn nuorisolain 10 §:n nojalla, kuten
muidenkin avustuskelpoisten valtakunnallisten nuorisojirjestdjen yleisavustukset. Jirjesto-
ryhmittelyi ei ole laissa tai asetuksessa. Hallituksen esityksessi todetaan, etti jirjestoryh-
mittely toimii apuvilineeni opetusministerion valmistelussa. Jarjestoryhmittelyn tarkoitus
on helpottaa jirjestdjen vertaisarviointia. Vertaisarviointi tehdiin periaatteessa kaikkien
jarjestdjen kesken.

Nuorisolain mukaisesti avustuskelpoisuuden saaneita poliittisia nuoriso- ja opiskelija-
jarjestdjd nykyisen ryhmittelyn mukaan ovat:

- Keskustan Opiskelijaliitto ry (KOL)

Kokoomuksen Nuorten Liitto ry

— Kokoomuksen Opiskelijaliitto Tuhatkunta ry

— Kommunistinen Nuorisoliitto ry

— Perussuomalaiset Nuoret ry

— Piraattinuoret ry

— Sosialidemokraattiset Nuoret ry

— Sosialidemokraattiset Opiskelijat - SONK ry

— Suomen Keskustanuoret ry

—  Suomen Kristillisdemokraattiset Nuoret (KD) ry
— Svensk Ungdom, Svenska folkpartiets ungdomsorganisation rf.
— Vasemmistonuoret ry

— Vasemmisto-opiskelijat ry

— Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto ry

Niiden lisiksi osalla lapsijirjestdjd on puoluepoliittinen tausta. Nimi ovat:
— Kansallinen lastenliitto ry

— Nuorten Kotkien Keskusliitto - NKK ry
— Suomen Demokratian Pioneerien Liitto - SDPL ry

— Vesaisten Keskusliitto ry

11



Jdrjestdjen suhteet poliittisiin puolueisiin vaihtelevat. Kuitenkin kaikilla niilld on
selkedsti nihtivi linkki puoluepolitiikkaan. Osa jirjestdistd puolestaan toimii itsenidisini
jdrjestdind, mutta niilld voi olla puolueen sidntdjen mukaan muunlainen yhteys puolu-
eeseen. Esimerkiksi Sosialidemokraattiset Nuoret, Sosialidemokraattiset Opiskelijat ja
Nuorten Kotkain Keskusliitto eivit sdintojensd mukaan ole Sosialidemkraattisen puolueen
jdsenjirjestdjd, mutta ne voivat tehdi aloitteita puoluekokoukselle ja niiden edustajilla on
lasniolo- ja puheoikeus puoluekokouksessa seki puoluevaltuuston kokouksissa. Puolue itse
midrittelee mainitut jirjestot sisarjirjestoikseen. Vasemmistonuoret ja Suomen Demokra-
tian Pioneerien Liitto eivit ole Vasemmistoliiton jisenjirjestsjd, mutta niilld on aloiteoi-
keus puoluekokoukselle seki lisniolo- ja puheoikeus puoluekokouksessa seki lisniolo- ja
puheoikeus puoluevaltuuston kokouksissa. Perussuomalaiset Nuoret ry ei ole Perussuo-
malaisen puolueen jisenjirjestd, mutta jirjestdn puheenjohtajalla on puoluchallituksen
kokouksessa lisniolo-, puhe- ja esitysoikeus. Kokoomus miirittelee Kansallinen Lasten-
liitto ry:n puolueen liheisjirjestoksi, joka ei ole puolueen jisenyhdistys. Samoin Vesaisten
Keskusliitto miiritelldan Keskustan liheisjirjestoksi, joka ei ole puolueen jisenyhdistys.

Poliittiset nuorisojirjestdt ovat erottuneet muusta jirjestdkentistd koko sen ajan, kun
valtio on avustanut valtakunnallisia nuorisojirjest6ji. Alun perin 1940-luvulla nuorisojir-
jestdjen avustuksiin varatusta miirirahasta oli erotettu osuus poliittisille nuorisojirjestoille
jaettavaksi parlamentaaristen voimasuhteiden mukaan. Vuonna 1951 eduskunta pitti,
ettd poliittisille nuorisojirjestdille mydnnetidin 28 prosenttia jaettavaksi erikseen poliitti-
sille nuorisojirjestoille. Vuoden 2015 avustuksista 25 prosenttia jaettiin poliittisille nuo-
risojirjestoille (lapsijirjestot mukaan luettuna 39 prosenttia). Suurimmillaan poliittisten
nuorisojirjestdjen osuus on ollut 1980 — luvun alussa, jolloin avustuksista yli 40 prosenttia
myénnettiin niille (lapsijirjestdt poisluettuna). Avustamisen lihtokohtana on ollut poliit-
tisten nuorisojdrjestojen itsendinen toiminta, niiden oma nuorisotoiminta osana valtakun-
nallisten nuorisojirjestdjen kentta.

Keskustelu nuorisojirjestdjen asemasta ja avustamisesta on ollut jatkuvaa, niin kuin
edelli olevasta historiakatsauksesta kiy ilmi. Tiedotusvilineet ovat my6s nostaneet poliit-
tisten nuorisojirjestdjen avustukset uutisiin, ja niin tuoneet aiheen julkiseen keskusteluun.
Julkisuudessa on usein kyseenalaistettu poliittisten nuorisojirjestdjen valtionavustukset.
Arvostelusta huolimatta poliittisten nuorisojirjestdjen avustaminen on jatkunut lihes enti-

sellddn, lukuun ottamatta 1950 -luvun alussa eduskunnan paitdsti lopettaa avustaminen.
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Selvitykset poliittisten nuorisojirjestdjen
avustamisesta ja niiden vaikutukset

Selvitysten taustoja

Poliittisten nuorisojirjestdjen avustaminen on ollut tavalla tai toisella mukana kaikissa
historiakatsauksessa mainituissa selvityksissd, tydryhmiamietinnoissi ja lakien valmistelussa.
Poliittiset nuorisojirjestdt erottuvat omana ryhminiin muista valtakunnallisista nuori-
sojdrjestdistd muun muassa siini, ettd niiden asemasta on tehty erillisid selvityksid ja myos
paitoksid. Selvitysten taustana on ollut julkisuudessa kiyty keskustelu poliittisten nuoriso-
jirjestdjen asemasta ja niiden avustamistarpeesta.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana poliittisten nuorisojirjestdjen avustamista on
kisitelty valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa Nuorisotoiminnan
tukeminen (Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus 94/2005) ja erityisesti
Puolueiden julkisia tukia ja niiden valvontaa uudistavan tyéryhmin muistiossa (Valtioneu-
voston kanslian julkaisusarja 9/2010). Lisiksi poliittisten nuorisojirjestdjen jisentietoja
tarkastettiin vuonna 2012 (Poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen jisenluetteloiden
tarkastus; Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmimuistioita ja selvityksid 2012:21).
Puolueiden tukia pohtineen tyéryhmin pditelmit koskevat suoraan poliittisten nuoriso-
jirjestdjen tukien jirjestimisti, valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa
poliittiset nuorisojirjestét ovat yhtend ryhmini. Jisenluetteloiden tarkastuksessa selvitet-
tiin ensisijassa avustuskelpoisuutta ja sitd, onko ministeriotd harhautettu viirilli tiedoilla.
Kaikilla niilld seikoilla on merkitysti poliittisten nuorisojirjestdjen avustusten mydntope-
rusteita pohdittaessa.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastus vuonna 2005

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus ilmestyi vuonna 2005, ennen kuin
nuorisotydlaki muuttui nuorisolaiksi. Tarkastuskertomuksessa otettiin kantaa lain val-
misteluun ja lakiesitykseen. Tarkastuskertomuksessa epiiltiin lain muutoksen tuovan vain
vihiisid muutoksia aikaisempaan. Siind kiinnitettiin huomiota my®os avustusjirjestelmin
lipinikymittdmyyteen. Avustustoimikunnassa todettiin olevan poliittisten nuorisojirjes-
tojen yliedustus, mutta heilld oletettiin olevan myds muun jirjestékentin tuntemus.
Tarkastusviraston kannanotoissa todettiin, ettei jirjestdjen omien toiminta-ajatusten
toteuttamiseen perustuvalla tuloksella ole juurikaan ole voinut olla merkitysti jirjeston
yleisavustusta harkitessa, koska jirjestot ovat erilaisia ja niitd on paljon. Tarkastusvirasto
esitti kritiikkid arvioinnin lipinikymittomyydestid sekd avustustoimikunnan ja ministeri-
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on tyonjaon epimiiriisyydestd. Samoin se kiinnitti huomiota avustustarpeen arvioinnin
puutteisiin, erityisesti silloin kun jirjeston taloudellinen tulos on huomattavan voitollinen,
silld on rahastoituja varoja tai jirjestod lhelld oleva taloudellinen tukija (sddtiot tai muut
yhdistykset voivat vaikuttaa jirjeston rahoitusasemaan). Tihin tarkastusvirasto toivoi sel-
keimpid ohjeistusta. Kannanotoissa ei kisitelty poliittisia nuorisojirjestoji erikseen.

Puolueiden julkisia tukia ja niiden valvontaa uudistava tyoryhma
vuonna 2010

Valtioneuvoston kanslia asetti 8.2.2010 tyéryhmin, jonka tehtivini oli valmistella eh-
dotus paikallistasolle suunnatun puoluetuen kiyttdonottamiseksi seki puolueiden ja
puolueyhdistysten saamien muiden julkisten tukien my6ntimistd ja valvontaa seki tehdid
esitys jirjestelmin yhtenidistdmiseksi. Tyoryhmi selvitti puolueita lihelld oleville yhteissille
mydnnettivii avustuksia, niiden mydntimisperusteita seki edellytyksii myontid avustuk-
set parlamentaaristen voimasuhteiden mukaisesti osana puolueelle my6nnettivid avustus-
ta. Tyéryhmi kuuli myds poliittisten nuorisojirjestdjen edustajia.

Ty6ryhmi ei kannattanut puolueiden ja niitd lihelld olevien lapsi-, opiskelija- ja nuo-
risojirjestdjen avustusten jakoperusteiden muuttamista parlamentaaristen voimasuhteiden
mukaan mairiytyviksi. Tyoryhmi totesi, ettd avustusten mydntiminen parlamentaaristen
voimasuhteiden mukaisesti edellyttdisi miirirahalisiysten ohella muutoksia nuorison valti-
onavustuksia koskevaan lainsiddint66n. Avustusten jakoperusteiden sitominen parlamentaa-
risiin voimasuhteisiin vaikuttaisi puolueita lihell olevien yhteis6jen toimintaedellytyksiin.

Ty6ryhmi arvioi jakoperusteen muuttamisen edellyttivin siti, ettd puolueiden nuo-
riso- ja opiskelijajirjestojen avustukset mydnnettiisiin veikkaus- ja raha-arpajaispelien
voittovarojen sijasta yleiskatteellisista valtion talousarvion varoista. TAmi johtuu siitd, ettd
veikkaus- ja raha-arpajaispelien voittovaroja ei voida mairirahan siirtona siirtdd yleiskattei-
seen midrirahaan. Tyoryhmi arvioi puolueiden nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen avustami-
seen puoluetoiminnan tukemiseen tarkoitetun miirirahan lisiystarpeen olevan noin 2,8
miljoonaa euroa silloisessa tilanteessa.

Tyoryhmi katsoi edelleen, ettd avustusten mydntiminen tulosperusteisesti olisi tarkoi-
tavan toiminnan jatkuvuuden nikékulmasta perusteltua. Avustusten mydntimisti tulos-
perusteisesti voitaisiin pitdd perusteltuna myds puolueiden uudistumisen ja kehittymisen
nikokulmasta. Avustusten tulosperusteista jakotapaa ja lipinikyvyyttd tydryhmi halusi
kehittdd silloisen jirjestelmin lihtokohdista kisin. Tydryhmai ehdotti, ettd puolueita lihelld
olevien jirjestdjen valtionavustusten avoimuutta voitaisiin parantaa tuottamalla nykyistd
enemmin tietoa myonnetyistd avustuksista.

Poliittisten nuorisojarjestojen jasentietoja tarkastus vuonna 2012

Poliittisten nuorisojirjestdjen avustuskelpoisuuteen vaikuttaa niiden jisenmiiri kun ope-
tus- ja kulttuuriministerio tekee paitdstd jirjeston hyviksymisestd valtakunnalliseksi nuo-
risojdrjestoksi. Opetus- ja kulttuuriministerio hyviksyy valtakunnalliset nuorisojirjestot
nuorisolain ja nuorisotydasetuksen mukaisesti. Asetuksen mukaan valtakunnallisella nuo-
risojdrjestolld pitdd olla vihintdidn 1 000 henkildjidsenti (tistd voidaan poiketa kielellisen
tai muun vihemmiston keskuudessa tai toimialallaan valtakunnallisesti edustavan jirjestén
osalta). Avustuksen myontimisessi otetaan huomioon jirjeston sddnndéllisen toiminnan
piirissd olevien nuorten miiri, ei vain virallisessa jisenluettelossa olevia henkiloiti.
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Opetus- ja kulttuuriministerio paidtei 15.5.2012 tarkastaa poliittisten nuoriso- ja opis-
kelijajirjestdjen jisenluettelot, koska 11.5.2012 Helsingin Sanomissa julkaistun kirjoituk-
sen mukaan jirjestojen jisenluetteloita on tietoisesti ja jirjestelmillisesti vddristelty vuonna
2008 ja sen jilkeen.

Poliittisten nuorisojirjestdjen jisenluetteloiden tarkastuksessa kivi ilmi, ettid luette-
loiden ajan tasalla pitiminen on jirjestdille vaikea tehtivi. Taustalla olevat yleiset raken-
teelliset syyt, kuten yhdistyslaki, vaikuttavat jisenluetteloiden ajan tasalla pitimiseen. Osa
hankaluuksista johtui my®s jirjestdjen oman toiminnan organisoimisesta ja kiytetyistd
tietojirjestelmisti.

Tarkastuksessa ei havaittu, ettd jirjestot olisivat tarkastetun ajanjakson aikana jirjes-
telmillisesti vairistineet opetus- ja kulttuuriministerislle toimitettuja jisenmiiritietoja.
Tarkastuksessa havaittiin jisenluetteloissa puutteita, joilla ei ollut olennaista merkitystd

Jdsenmiirit olivat tarkastetun ajanjakson aikana pienentyneet. Vuonna 2007 oli
poliittisissa nuoriso- ja opiskelijajirjestoissd jasenid 50 000, kun tarkastushetkelld kevialld
2012 jdsenid oli runsaat 41 000. Ajanjakson aikana hyviksyttiin avustuskelpoiseksi kaksi
uutta jirjestod. Pienentyneiden jisenmidrien ei voitu osoittaa olevan seurausta jirjestojen
yhteisestd sopimuksesta. Suomalaisessa puoluekentissi on tind aikana tapahtunut suuria
muutoksia, joten suuria muutoksia oletettavasti oli myds nuorisojirjestdjen jisenmidrissi.

Selvitysten vaikutukset

Nuorisotydtd ja — toimintaa koskevien lakien valmistelussa eri tydryhmien esitykset ja eh-
dotukset ovat olleet merkittivid, kun avustusjirjestelmid on kehitetty. Yleisesti voi sanoa,
ettd poliittiset nuorisojirjestdt ovat pysyneet osana valtakunnallisten nuorisojirjestjen
avustusjirjestelmii koko sen ajan kun valtio on niitd tukenut toiminta-avustuksilla, ja
niiden avustamiseen on sovellettu periaatteessa samoja kriteereitd kuin muihin jirjestoryh-
miin.

Avustusten kisittelyyn ovat vaikuttaneet seki yleiset periaatteet ja ohjeistukset (lih-
tokohtana lait ja asetukset) ettd tekninen kehitys. Varsinkin 1990 -luvun ehdotuksissa
nostettiin esiin tietotekniikan mahdollisuudet saada aikaan avoimempi ja tehokkaampi
avustusten kisittelyprosessi. Avustuspditosten valmistelussa tietotekniikka on mahdol-
listanut jirjestojen tietojen tehokkaan vertailun. Talld on merkitystd, kun jirjestot ovat
vaatineet avoimempia perusteluja paitoksilli. Kiytinndssd ministerié ja avustustoimikunta
ovat toteuttaneet mahdollisuuksiensa mukaan uusia jirjestelmii ja kehittineet mm. haku-
ja selvityslomakkeita. Ongelmana on edelleen se, etti hakemukset ja selvitykset tehddin
edelleen paperisina, koska ministerién kiytossi oleva asiakirjojen kisittelyjirjestelmi ei
mahdollista sihkoistd avustuksenhakua.

15



Tyoryhmin nikemykset poliittisten
nuorisojdrjestdjen avustamisesta

Ty6ryhmin tyon tukena kiytettiin tissi muistiossa olevia historia-aineistoja seki edelld
mainittuja selvityksid. Tydryhmi pyysi myos tydryhmissi edustettuina olevien poliittis-
ten puolueiden kannanotot poliittisten nuorisojirjestdjen avustamisesta. Tyoryhmi kuuli
nuorisolakia valmistelevan tydryhmin puheenjohtajaa Georg Henrik Wredei lain valmiste-
lutilanteesta seki avustustoimikunnan puheenjohtajaa Tuomas Nurmelaa ettd paisihteerid
Saila Ruuthia siitd, miten avustusjirjestelmii pitiisi kehittdi ja millaisia kriteereji arvioin-
tiin ja avustusten jakamiseen voisi olla. Lisiksi kuultiin asiantuntijoiden nikemyksii siitd,
miten jirjestdjen itse itselleen asettamien tavoitteiden saavuttamista pitiisi pystyd arvioimi-
aan nykyistd paremmin ja minkilaisia seurantamittareita voisi kehittii.

Asiantuntijoiden nikemyksen mukaan poliittisten nuorisojirjestdjen avustaminen
pitiisi olla muiden nuorisojirjestdjen joukossa. Poliittisten nuorisojirjestdjen erityinen
luonne pitiisi ottaa huomioon: esimerkiksi varainkeruu todettiin vaikeammaksi kuin
kaammaksi ja avoimemmaksi. Arviointi- ja avustustoimikunnassa sekd ministeriossi on
aloitettu lomakkeiden ja jirjestdjen toiminnan arvioinnin uusimistyd.

Puolueiden vastaukset olivat vapaamuotoisia. Vastaukset erosivat kattavuudeltaan
toisistaan, mutta kanta nykyiseen jirjestelmiin kivi selvisti ilmi. Kanta eduskunnan voi-
masuhteiden huomioonottamisesta ei ole yhti yksiselitteinen: osa puolueista piti mahdolli-
sena, ettd eduskunnan voimasuhteet otetaan huomioon arviointiperusteena, vaikka nykyi-
nen jirjestelmi pidosin siilyisi.

Kaksi puoluetta, Perussuomalaiset r.p. ja Vihreid Liitto r.p., ottivat selvin kannan parla-
mentaarisen jakoperusteen puolesta. Muut puolueet siilyttiisivit nykyiset avustusperiaat-
teet, mutta avustuskriteereiti ja -kidytintoji tulisi selkeyttii ja saada avoimiksi.

Useissa kannanotoissa nostettiin esiin yksittdisia muutostarpeita. Esimerkkeini niistd
ovat alkoholitarjoilun jittiminen avustusten ulkopuolelle ja lapsijirjestdjen omat arviointi-
perusteet seki avustusten jakaminen useammaksi vuodeksi kerrallaan. Samoin ehdotettiin,
ettd toiminnan ja toimintaympiriston muutokset otettaisiin selkeimmin huomioon.

Ty6éryhmin kannaksi tuli se, ettd nykyisessd tilanteessa jatketaan jo kiytossi olevaa
avustusjirjestelmii, tosin Perussuomalaiset jittivit muistioon eridvin mielipiteen. Tyo-
ryhmin nikemyksen mukaan poliittisten nuorisojirjestdjen tulisi olla omana jirjestéryh-
mindin ja niiden erityispiirteet pitiisi ottaa huomioon. Avustusjirjestelmin ja paitoksen-
teon avoimuutta tulisi entisestdin parantaa. Avustuspiitokset pitiisi perustella tarkemmin.
Avustuspédtosten pitdisi seurata paremmin jdrjestdjen toiminnassa ja avustustarpeissa
tapahtuvia muutoksia, mutta jirjestoille tulisi antaa aikaa muutoksiin varautumiseen, var-
sinkin tilanteissa, joissa avustuksia pienennetdin.
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Ty6ryhmin ehdotukset

Ty6ryhmi hyviksyi seuraavat ehdotukset:

* Poliittisten nuorisojirjestdjen avustaminen siilytetdin nykyisessi muodossa muiden
valtakunnallisten nuorisojirjestéjen mukana.

* Turvataan jirjestojen itseniisyys, toiminnan jatkuvuus ja kehittdminen.

* Siilytetdin lapsijirjestdjen toiminta-avustukset.

* Avustusjirjestelmii kehitetdin niin, ettd poliittisten nuorisojirjestdn ominaispiirteet
otetaan huomioon.

*  On otettava huomioon, etti poliittisten nuorisojirjestdjen oma varainhankinta on
usein vaikeaa.

* Arviointikriteereiden tulee olla selkeiti, laatu ja sen arviointi on saatava paremmin
esiin.

*  Avustuspditosten pitdd olla avoimesti ja selvisti perusteltuja.

* Toimintaympiristdn ja toiminnan muutokset on otettava huomioon avustuksissa tar-
vittaessa nykyistd nopeammin, mutta silti jirjestoille annettava aikaa sopeutua avustus-
tason muutoksiin.

* Avustustoimikunnan tulisi tehdi avustusten kokonaisarviointi toimikautensa puoli-
vilissi.
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Eridvd mielipide

Eridvd mielipide liittyen Poliittisten nuorisojirjestdjen valtionavustusten mydntdperus-
teita selvittivin parlamentaarisen tyéryhmin loppuraporttiin

Poliittinen harkinta tulee rajoittaa kullekin vuodelle tehtiviin budjetin miirirahapditoksiin.

Avustusten mydntimisperusteiden tulee olla selkedt jo hakemusta tehtiessi. Avustuk-
seen oikeuttavien kuluerien tulee samoin olla hakijan tiedossa jo hakemusta tehtiessa.
Samoin kulut, joihin ei voida avustusta myontii, kuten alkoholitarjoilu, vaalirahoitus jne.
tulee olla vihintdin asetustasoisesti lueteltu. Raportoinnin toteutuneista kuluista tulee
perustua niihin perusteisiin.

Toiminnan tuloksellisuuden arviointikriteerien tulee olla mahdollisimman yksiselit-
lukumiiri ja tilaisuuksien osanottajamiiri, julkaisutoiminnan ja sosiaalisen median vili-
neiden kiytts. Avustuksen tarvetta arvioitaessa toiminnan tuloksellisuuden kriteerit seki
jrjestdn muu rahoituspohja ovat keskeisessid asemassa, jotta objektiivisuus ja tasapuolisuus
voisi toteutua. Vastaavasti raportoinnin avustusten kiytosti tulee perustua selkeisti ndihin
kriteereihin.

Toiminnan yhteiskunnallinen merkittivyys tulee arvioida avustuksen mydntimisajan-
kohdan mukaisesti. Tiltd osin olisi otettava huomioon samankaltaisten hakijoiden osalta
parlamentaariset voimasuhteet. Nykyinen kiytintd, joka perustuu pitkdin historiaan, jossa
toimintansa vakiinnuttaneet jirjestot saavat valtaosan kiytettivissi olevista varoista on
syrjivi eikd tdytd Perustuslain yhdenvertaisuusperiaatetta. Nykyinen kiytints on uusille
toimijoille silmiinpistivin haitallinen.

Jdrjestén toiminnan aatteellisella sisillolld ei saa olla mitdin vaikutusta avustusta
myonnettiessd. Téstd tulisi lakiin sisillyttdd erityinen sdinngs. Lainvastaiseen toimintaan
ei luonnollisestikaan voida avustusta koskaan myontii. Jos jirjeston toiminta myshemmin
osoittautuisi lainvastaiseksi, sanktioista ja mahdollisesta takaisinperinnisti voitaisiin tarvit-
taessa sditdd, ellei se jo olemassa olevan lainsdidinnon puitteissa ole mahdollista.

Erityiskysymykseni ovat erilliset yhdistykset, jotka kidytinnossi edustavat samaa, esi-
merkiksi poliittista, intressitahoa, mutta saavat itseniisesti toiminta-avustusta. Toiminta ja
jdsenisto saattavat olla osittain samoja. Lainsdiddannollisesti asia on vaikea, mutta keskuste-
luissa titd voisi ehkd kisitelld. Tillainen avustusten ”maksimointi” on ainakin periaatteessa
nykyisessi jirjestelmissd mahdollista.

Perussuomalaiset r.p.

Riikka Slunga-Poutsalo
Puoluesihteeri
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ASIA:

Tausta

Liite 1. Tyéryhman asettamiskirje

9.3.2015

Dnro 69/040/2014

Poliittisten nuorisojiirjestojen valtionavustusten myontoperusteita selvittivin
parlamentaarisen tyéryhmén asettaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié on tdndén pédittinyt asettaa parlamentaarisen
tyoryhman selvittdim&é4n poliittisten nuorisojéirjestjen valtionavustusten
myontoperusteita seuraavalla toimeksiannolla.

Avustuskelpoisuuden saaneiden nuorisojérjestdjen sekd nuorisotyon palvelujirjestdjen
toimintaa arvioidaan nuorisolain ja nuorisotydasetuksen méérddmien tulosperusteiden
eli toiminnan laadun, laajuuden, taloudellisuuden, ajankohtaisen yhteiskunnallisen
merkityksen ja avustuksen tarpeen perusteella.

Valtiontalouden tarkastusviraston raportissa (14/2012) todetaan, ettd nuorisolain ja
asetuksen tulosperusteisuutta koskeva késitteistd ja késitteiden viliset suhteet ovat
osin sekavat ja tulkinnanvaraiset, timén takia tulosperusteilla on perusta vain
kokonaisarviolle. Edelleen julkaisussa mainitaan, ettd riittivin selket ja
objektiivisesti hyviksyttavissd olevat myontokriteerit puuttuvat.

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisussa Valtionavustusten kdytintdjen ja
vaikuttavuuden kehittédminen (2014:24) kdydéén 14pi koko ministerion
valtionavustuspolitiikkaa ja tehddén siihen liittyvid toimenpide-ehdotuksia.
Kulttuuripolitiikan osasto on tdimén pohjalta nimennyt oman tyéryhménsi miettiméén
avustuskéytint6jd kulttuurin, taiteen ja tekijanoikeuden aloilla. Ty6ryhméin toimikausi
jatkuu 30.9.2015 asti.

Opetus- ja kulttuuriministeriéssd nuorisotyon ja -politiikan vastuualueella uudistetaan
nuorisolakia. Nuorisolain uudistamisty&td varten on perustettu tydryhmé, jossa on
edustettuna kunta-, jérjestt- ja nuorisotutkimuskenttd seké nuorisoasioiden vastuu-
virkamiehet ministeriostd. Uudistetun nuorisolain on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2016 alussa. Nuorisolain uudistamisessa tullaan kdiymédn myos ldpi nykyisen lain
tulosperusteet.

Poliittisten nuorisojérjestdjen avustamista on késitelty myos Valtioneuvoston kanslian
julkaisemassa Puolueiden julkisia tukia ja niiden valvontaa uudistavan tyéryhmén
muistiossa (9/2010). Ty6ryhmaé péétyi muistiossaan ndkemykseen, etti
nykyisenkaltainen jérjestelméd on toimiva poliittisten nuorisojérjestdjen avustamisessa.
Ty6ryhmi ei pddtynyt ehdottamaan uudistuksia n#iltd osin.

Opetus- ja kulttuuriministerio Undervisnings- och kulturministeriet www.minedu.fi

Meritullinkatu 10, Helsinki | PL 29, 00023 Valtioneuvosto Sjdtullsgatan 10, Helsingfors | PB 29, 00023 Statsradet
Puh. 0295 3 30004 | kirjaamo@minedu.fi Tfn 0295 3 30004 | kijaamo@minedu.fi



Tyoryhmin tehtiivit

Tydryhmén tehtévind on laatia ehdotus opetus- ja kulttuuriministerille poliittisten
nuorisojérjestdjen valtionavustusten myontoperusteista.

Tyoryhmén tulee tydssddn ottaa huomioon edellisten kehittimisjulkaisujen
nikékohdat. Tydryhmén tyd tukee osaltaan nuorisolakiuudistustyéryhmén tyota.

Tyoryhmiin toimikausi

Tyoryhmin tulee saada tyonsé padtokseen 30.9.2015 mennessd.

Tyoryhmiin asettaminen ja kokoonpano

Opetus- ja kulttuuriministerié on kutsunut parlamentaarisen tySryhmin jéseniksi ja
varajiseniksi puolueista sellaisia henkil6itd, jotka ovat perehtyneitd
nuorisopolitiikkaan ja -toimintaan. Ty6ryhmén jdsenet ja varajisenet ovat
eduskunnassa olevien rekisterdityjen puolueiden ehdottamia henkilditd. Opetus- ja
kulttuuriministerid pyysi 20.2.2015 mennessé ehdokasesitykset eduskunnassa
toimivilta rekisterdidyiltd puolueilta.

Laki naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta (609/1986) 4 a § mukaan valtion
komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissd sekéd
kunnallisissa ettd kuntien vilisen yhteistoiminnan toimielimissd lukuun ottamatta
kunnanvaltuustoja tulee olla sek naisia ettd miehid kumpiakin véhintddn 40
prosenttia, jollei erityisisté syistd muuta johdu.

Organisointi
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Puheenjohtaja:

Kansallinen Kokoomus rp
Minna Arve, puoluesihteeri,
(varajisen Timo Elo, hallintopéllikko)

Varapuheenjohtaja:

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue rp
Reijo Paananen, puoluesihteeri,
(varajisen Hanna Isbom, toiminnanjohtaja)

Jisenet:

Perussuomalaiset 1p
Riikka Slunga-Poutsalo, puoluesihteeri
- (varajsisen Kai Jdrvikare, asiantuntija)



Suomen Keskusta rp
Timo Laaninen, puoluesihteeri
(varajésen Hilkka Kemppi, puheenjohtaja)

Vasemmistoliitto rp
Jussi Saramo, poliittinen sihteeri
(varajisen Laura Tuominen, jérjestStoimitsija)

Svenska folkpartiet i Finland rp
Johan Johansson, puoluesihteeri
(varajdsen Silja Borgarsdottir Sandelin, valtiotieteen maisteri)

Vihred Liitto rp
Ville Tuominen, jérjestopaéllikko
(varajidsen Eekku Aromaa)

Suomen Kristillisdemokraatit rp
Milka Taivassalo, KD —nuorten péaésihteeri
(varajdsen Asmo Maanselkd, puoluesihteeri)

Muutos 2011 rp
Anita Saarinen, perheenditi
(varajisen Kyuu Eturautti, mikroyrittdjd ja tietoturvapééllikks)

Sihteeri:
Kulttuuriasiainneuvos Immo Parviainen, opetus- ja kulttuuriministeri6

Mikéli tydryhmén jésen pyytéd eroa tehtidvists, opetus- ja kulttuuriministerion
paitokselld voidaan asettaa uusi henkil tilalle sen tahon ehdotuksesta, jota
tehtdvistd eronnut edusti.
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Tyoryhmin henkilosté ja menot

Tydryhmin sihteeri on kulttuuriasiainneuvos Immo Parviainen. Ty&ryhmén
toimistotehtdvit hoidetaan opetus- ja kulttuuriministeriossa.

Tybryhmin kustannukset maksetaan opetus- ja kulttuuriministerién momentilta
29.01.01, vastuualue 380. Tyéryhméiéin kuuluvalle maksetaan valtiovarainministerién
kokouspalkkiosuosituksen (VM/47/00.00.01/2012) mukaiset kokouspalkkiot.
Valtionhallinnon ulkopuoliselle asiantuntijalle voidaan maksaa erillinen palkkio,
jonka opetus- ja kulttuuriministerié hyviksyy.

Kulttuuri- ja asuntoministeri Pia Viitanen
Johtaja Georg Henrik Wrede

Jakelu
Tyoryhman puheenjohtaja, jdsenet, varajésenet, sihteeri

Tiedoksi
Kansliapaéllikké Anita Lehikoinen
Ylijohtaja Esko Ranto



Liite 2. Nuorisotyon avustamisen historia lyhyesti

Nuorisojarjestojen avustuksien jakamisen historiaa

1944 Valtion nuorisotydlautakunta aloitti toimintansa
1945 Opetusministerid aloitti avustuksien jakamisen valtakunnallisille nuorisotydtd teke-
ville jdrjestoille
* aluksi avustukset myonnettiin budjettivaroista
* alun alkaen ajatuksena on ollut, ettd ne vaatimukset, jotka asetetaan valtionavun
saannin ehdoiksi, eivit saa sitoa jirjestdjen autonomiaa
* 1953 ldhtien siirryttiin maksamaan avustukset veikkausvoittovaroista

1950 Nuorisotydlautakunta kirjasi ensimmiisen kerran avustusten jakoperusteet
* perusteita tuolloin: koko, nuorisotydn laatu ja voimakkuus, paitoimisten tydnteki-
joiden miiri ja keskustoimiston menot

1950 Eduskunta paitti budjettikisittelyn yhteydessi lopettaa poliittisten nuorisojirjestdjen
avustukset

1951 Eduskunta piitti jilleen avustusten jaon aloittamisesta poliittisille nuorisojirjestéille
tasapuolisuuden ja oikeudenmukaisuuden nimissi
* jakosummasta erotettiin 28 prosenttia jaettavaksi erikseen poliittisille nuorisojirjes-
tdille parlamentaaristen voimasuhteiden mukaan

1953 Avustusten mydntiminen veikkausvoittovaroista alkoi

1956 Nuorisotydlautakunta uudisti avustusten jakoperusteita
* kuinka jirjestojen ja yhteisojen nuorisokasvatusty® lujittaa yhteiskuntajirjestystd ja
mahdollistaa nuorten omachtoisen toiminnan
* toiminnan laajuus, muut jirjestdjen saamat avustukset, edellisen vuoden selvitykset

1957 Valtion nuorisotydlautakunnan johtosiintd uusittiin
* toimiminen asiantuntijaclimeni vahvistui
* nuorisojirjestdjen ja muiden nuorisokasvatustydti tekevien yhteisdjen valtionavun
jakoehdotuksen laatimisvastuu seki seuranta
* 3-vuotinen kausi
* opetusministeri nimitti lautakunnan

1961 Valtion nuorisotydtoimikunnan asettaminen

1963 Nuorisotydtoimikunnan mietintd
* mietinndn esityksistd ei mennyt lipi kuin keskushallinnon uudelleenjirjestely

1966 Nuorisotydlautakunnan tydntekijit siirtyivit opetusministerioon, siis tiiviimmin
osaksi keskushallintoa
* muita annettuja tehtivii oli seurata nuorison harrastuksia, vapaa-ajan kiyttoi ja
kansainvilistd kehitystd seki lausuntojen antaminen ja aloitteiden tekeminen nuo-
risoasioiden saralla
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1966 Uusi nuorisotydtoimikunta asetettiin, edelleenkdin lipi ei mennyt suurempia asiako-
konaisuuksia

1968 Nk. II nuorisotydtoimikunta asetettiin
*  yhteisymmirrysti kuntia ja jirjestojd koskevan yhteisen nuorisotydlain sddtdmisestd
* toimikunnan mietinnén pohjalta saatiin valmisteltua esitys laiksi kuntien nuoriso-

1970 Valtioneuvosto asetti komitean tutkimaan nuorisojirjestdjen valtionapujirjestelmin
kehittimisti
* toiminta-avustukset kattoivat n. 45 % jirjestdjen menoista, pidettiin riittimicto-
mand
* avustusten jakoperusteita pidettiin epdyhteneviisini
* komitean ehdotukset pddtyivit suurimmalta osin hallituksen esitykseen laiksi val-
takunnallisen nuorisotydn valtionavusta (HE 146/1973), laki tuli voimaan 1974
(1035/1973) a HE:ssa mm. méirirahan suuruus hakevien jirjestdjen ja niiden pii-
rijirjestdjen toimintamenojen perusteella. Miiriraha olisi enintiddn 85 % jirjesto-
jen tilinpaitdksien mukaisista menoista. Avustusten enimmiismiiriksi ehdotettiin
70 % hyviksyttivisti toimintamenoista. Investointiméiriraha ehdotettiin otetta-

1972 Laki nuorisolautakunnista ja kuntien nuorisotydhdn annettavasta valtionavusta
(117/1972) astui voimaan
* kuntiin luotiin lakisditeinen nuorisolautakuntajirjestelma
* kunnille my6nnettiin valtionosuutta mm. nuorisotyontekijéiden palkkoihin, nuo-
risoyhdistysten toiminta-avustuksiin, kuntien nuorisotiloihin jne.
* valtionosuus oli porrastettu kantokykyluokituksen mukaisesti ja se oli 20 - 65 pro-
senttia valtionosuuteen hyviksyttivistd menoista

1974 Laki valtakunnallisen nuorisotydn valtionavusta (1035/1973) tuli voimaan

* voimaan my®ds asetus valtakunnallisen nuorisotydn valtionavusta, jossa mairitel-
tiin valtionapuun oikeutetut valtakunnalliset nuorisojirjestot, jirjestoryhmittely
ja avustusmenettelyn kiytinnon periaatteet. Paikallisten jisenyhdistysten jisenten
idksi mairiteltiin 7-24 vuotta.

* uusi laki ei tuonut paljonkaan uutta entiseen, tosin tukemiseen osoitetut varat
kasvoivat huomattavasti

* avustusten myontiminen valtioneuvoston tehtiviksi, esityksen tekeminen kuului
valtion nuorisotydlautakunnalle, jonka nimi muutettiin valtion nuorisoneuvostoksi

* lddneissd toimivat omat nuorisotydlautakuntansa

1975 Valtion nuorisoneuvoston (ent. valtion nuorisotyolautakunta) asemaa tarkennettiin
valtioneuvoston paitdkselld

* opetusministerion alainen asiantuntijaelin

* esityksen tekeminen avustuksista

* nuorisotydn ja kansalaistoiminnan kehityksen seuraaminen

* nuorisopolitiikan suunnittelu ja kehittiminen

* jisenten tuli edustaa nuorisopolitiikan eri aloihin perehtyneitd henkil6itd, eri yh-

teiskunnallisia nikemyksii, olla kattavasti eri alueilta ja molemmista kieliryhmistd

24



1970-luvulla neuvosto muuttuu korporatiivisemmaksi, poliittinen ohjaus lisidntyi

1985 Nuorisotyslaki (1069/1985)

* 1985 Hallituksen esitys nuorisotyolaiksi (167/1985)

lain uudistamisty6ta tydsti useampi komitea, ensimmaéinen aloitti jo v. 1977
uudistamistydta edelsi poru poliittisista jarjestdista ja avustuksen jakoperusteista

ehdotettiin kahden lain yhdistamista (laki kuntien nuorisolautakunnista ja kuntien
nuorisoty6hdn annettavasta valtionavusta seka laki valtakunnallisen nuorisotydn
valtionavusta), jolloin nimeksi tulisi nuorisotydlaki

valtakunnallisten nuorisojérjestdjen ja palvelujarjestdjen tukiosuus nostettaisiin 85

% toimintamenoista

valtionosuudet ja -avustukset suoritettaisiin ensisijaisesti veikkauksen ja raha-
arpajaisten voittovaroista

maariteltiin kasitteet nuorisotoiminta, -tyd ja -politiikka:

nuorisotoiminta on "nuorten vapaata kansalaistoimintaa, jolla edistetdan nuorten
kasvua ja kansalaisvalmiuksia’; nuorisotyd on sellaista ty6t3, jolla luodaan
edellytyksia nuorisotoiminnalle seka nuorisopolitiikka on yhteiskuntapolitiikan
suuntaamista ja toteuttamista nuorten kasvu-, kehitys- ja toimeentuloedellytyksiin
seka vaikuttamismahdollisuuksiin

lain piiriin otettiin valtakunnallisten nuorisokeskusten toiminta- ja
investointiavustukset

1985 Nuorisotyoasetus (1069/1985)

nuorisojirjestdjen ikiraja nostettiin 29-v.

paikallisten nuorisoyhdistysten jisenistd 2/3 piti olla alle 29-v.

valtakunnalliseen nuorisojirjestoon ja sen jasenyhdistyksiin piti kuulua vihintiin
3 000 nuorta
nuorisotydn palvelujirjests -kisite lanseerattiin

valtakunnalliselta nuorisojirjestslti ei enid vaadittu piiri- tai paikallisorganisaatiota

jarjestdryhmittely muodostui nykyisen kaltaiseksi:

| poliittiset nuoriso- ja opiskelijajarjestot
[l nuorison etujarjestot

[l nuorison kulttuuri- ja harrastusjarjestot
IV uskonnolliset nuorisojarjestot

V varhaisnuorisojarjestot

VI nuorisotydn palvelujérjestot

avustuksen miirid ja tarkoituksenmukaisuutta huomioitaessa tarkasteltiin:

hakijan toiminnan tarkoitusta, laatua ja laajuutta
hakijan taloudellista asemaa

hallintokulujen suuruutta
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— muuta julkista tukea

— tuettavan toiminnan ajankohtaisuutta
— avustuksen kayttétapaa

— muuta hakijan saama tukea

— hakijan omatoimisuutta

— avustuksen tarvetta

ennakoiden myontiminen

1989 Nuorisokomitea asetettiin selvittimiin uutta nuorisotyslakia

keskus- ja viliportaan hallinnon (nuorisoneuvosto) tulisi siirtyd varainkiyton ohjai-
lusta ja valvonnasta enemmin yleisten edellytysten parantamiseen
nuorisoneuvoston tulisi lisitd huomattavasti yleistd nuorisopolitiikan poikkihallin-
nollista seurantaa ja koordinointia, ja vihentii teknisluonteista lausunnonantoa
avustusjirjestelmin ongelma joustamattomuus ja hidasliikkeisyys, automaatioksi/
automaatiksi muuttuminen

poru puoluepoliittisten jirjestdjen avustusten suuruudesta jatkui edelleen
vastakkain olivat erityisesti puoluepoliittiset jirjestot ja varhaisnuorisojirjestot-
perustettiin vield erillinen tyéryhmi miettimiin pitiisiko poliittisten nuoriso- ja
opiskelijajirjestdjen muodostaa oma avustusryhminsi, tydryhmi esitti:

valtion tulo- ja menoarvion miirirahaan oma kiyttdsuunnitelmaeri, josta
myénnettiisiin vuosiavustuksina jirjestdille seuraavanlaisen jaon mukaan
(timi avattaisiin momentin selvitysosiossa):

1 poliittiset nuoriso- ja opiskelijajarjestét mk a

nuorison etujarjestot mk b
nuorison kulttuuri- ja harrastejarjestot mk ¢
uskonnolliset nuorisojarjestdt mk d

varhaisnuorisojarjestdt mk e

o o0~ W N

nuorisotydn palvelujarjestét mk f

— talla muutoksella voitaisiin siirtda vastuu avustusosuudesta viimekadessa

eduskunnalle

— kyseinen ehdotus ei paatynyt lakiin

1992 Kiynnistettiin nuorisohallinnon ja kansalaisjiirjestéjen yhteistyoni nuorisostrategia-

prosessi (Nuostra)
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suuntalinjojen luominen nuorisotydn toimialalle, yhteistyotapojen etsiminen
luotiin tulosajattelun kisitteistd

tulosalueita olivat: 1) kasvu- ja kansalaistoiminta, 2) nuorten elinolot, 3) kansain-
vilisyys ja 4) syrjaytymisen ehkiisy

tulostavoitteet sen sijaan jiivit kullekin jirjestolle itse miiriteltiviksi

edellisid arvioimaan ajateltiin kiytiviksi tuloskeskustelut jokaisen jirjestén kanssa
(tilaisuudet informatiivisluonteisia, avustusten jako perustuisi edelleen kirjallisiin
materiaaleihin hakemuksiin ja selvityksiin)



1992 Opetusministeri6 asetti tyoryhmin kisittelemiin valtakunnallisten nuorisojirjests-

jen toiminta-avustusten jakoperiaatteita (kuului osana Nuostraan) / "tulosohjaustyoryh-

e

ma

tulosohjaus miiriteltiin jirjestelmiksi, jossa asetetaan etukiteen tulostavoitteet ja
arvioidaan jilkikiteen niiden toteutumista

lihtokohtana, ettd jirjestdt mairittelevit itse tulosalueensa, asettava tavoitteensa ja
padttavit miten arvioidaan (mieluiten jirjestot keskeniin jirjestdjaon mukaan)
valtionrahoitusta ohjattaisiin kunkin jirjeston kohdalla toimintaan, joka oli yhtei-
sesti ldpikdytyihin tulosalueisiin verrannollisia

tdtd varten oli tarkoitus kiydi tulostavoitekeskustelut joko kunkin jirjeston kanssa
erikseen tai yhdessd

tuloksia mairiteltiessi oli otettava huomioon: vaikuttavuus, taloudellisuus ja tuot-
tavuus

1992 Opetusministeri6 asetti tyoryhmin valmistelemaan ministerién ehdotusta harkin-

nanvaraisten valtionavustusten mydntimis- ja kiyton tarkastusmenettelyn kehittamiseksi,

yhteniistimiseksi ja atk-jirjestelmin toteuttamiseksi

jatkoa vuoden 1988-89 tyéryhmin tyolle

suurin huolenaihe yhteniisen tietojenkisittelyjirjestelmin puuttuminen

esitti avustusten myontoperusteiden selkiyttimis- ja yhteniistimismahdollisuuksi-
en selvittimisti eri osastojen kesken, tyonjaon jirkevoittiminen

1993 Opetusministeri6 asetti valtionavustustyéryhmin

tehtivini valmistella edellisen tydryhmin esitysten pohjalta 1) ohjeet harkinnanva-
raisista avustuksista esittelijoille (valmistelu, esittely, padtokset), 2) esitys myonto-
perusteiden selkiyttimiseksi ja yhteniistimiseksi, 3) lomakkeiston uusiminen ja 4)
atk-jirjestelmin jatkokehittiminen

1993 Lainsiddinnéllinen muutos valtionosuusjirjestelmissi

siirryttiin laskennalliseen valtionosuuteen: kunnat saivat nuorisotyshén valtion-
osuutta kunnassa asuvien alle 29-vuotiaiden miirin mukaan, tisti summasta
kunnalle maksettiin valtionosuutta 37 prosenttia; aiempi kantokykyluokitukseen
perustuva valtionosuuksien jako lopetettiin

kunnilta poistettiin velvoite nuorisotydlautakuntiin 2 itseniisten nuorisolautakun-
tien maird supistui muutamassa vuodessa noin kymmeneen

1995 Nuorisotyoslaki (235/1995)

poikkihallinnollinen yhteistoiminta otettiin mukaan

valtion nuorisoneuvoston sijaan perustettiin nuorisoasiain neuvottelukunta
valtakunnallisten nuorisojirjestdjen vuosiavustuksien jakoa varten perustettiin
erillinen toimikunta (nyk. arviointi- ja avustustoimikunta)

valtakunnallisille nuorisojirjestéille vuosittainen mairiraha valtion talousarvioon
tulosperusteisuus miiriteltiin tarkemmin asetuksessa (410/1995)

nuorisotyén miiritelmiin lisittiin nuorten elinolojen parantaminen, titen nuori-
sotydn toimialuetta laajennettiin nuorisopolitiikan alueelle

nuorisotyd sdddetdin kunnan toimialaan kuuluvaksi; toteuttamisvastuu lisiksi
valtiolla ja AVI:illa (kirj. huom. laissa lukee ld4nit)
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2006 Nuorisolaki (72/2006)
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lain valmistelu tapahtui edellisid vuosia kevyemmin

ammatilliset jirjestdt ja yhden opintoalan ainejirjestdt rajattiin valtakunnallisten
nuorisojirjestdjen valtionapukelpoisuuden ulkopuolelle

uudistettiin ja tarkennettiin nuorisotyon ja -politiikan arvopohjaa
nuorisotoiminta kisitteend poistui; nuorisotyd kisittdd myds nuorisotoiminnan
samoin aktiivinen kansalaisuus -kisite sisiltdd nuorten oman toiminnan
valtakunnan, AVI:ien (laissa lddninhallitukset) ja kunnan tasolla nuoret otetaan
huomioon erityisend ryhmini yhteiskunnallisessa paitoksenteossa

kiytto6n joka neljds vuosi valtioneuvoston hyviksymi lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittdmisohjelma (LANUKE)

nuorisoasiain neuvottelukunta saa lisitehtiviksi LANUKE:n arvioinnin, ja minis-
terididen edustus neuvottelukunnan kokoonpanossa poistettiin

avustus- ja arviointitoimikunnan roolia asiantuntijana vahvennettiin valtionavus-
tusten jaon ulkopuolelle; toimikunta myds arvioi avustusjirjestelmin toimivuutta
seki tekee sitd koskevia kehittimisehdotuksia

kuntien nuorisotyon ja -polititkan suhteen korostetaan alueellista yhteisty6ti sekd
moniammatillisen osaamisen merkitysti

paikallisyhdistyksille voi mydntid erityisavustusta, tosin edelleen pohjalla ajatus,
ettd kuntien tiytyy tukea paikallistason yhdistystoimintaa

nuorisotydti tekevien jirjestdjen avustusten tulosperusteisuutta tarkennetaan ja
lisiksi huomioon otettavaksi toiminnan ajankohtainen merkitys seki avustuksen
tarve



Liite 3. Taulukko puolueiden kannanotoista

Puolue Nykyinen Eduskunnan Poliittisten Jakoperusteet | OKM:n Nuorisolain arvot | Vaalituki Muita huomioita
jérjestelméa | voimasuhteiden | nuorisojérjestojen palaute avustuksista
mukainen itsendisyys jarjestaille
avustus
Kansallinen kylla yhtena arviointi- | pidettéva uusiminen aika- | mahdollisuus | - - hallinnollista ty6ta ei
Kokoomus rp perusteena itsendisind ajoin sopeutua saa lisédta
toimijoina muutoksiin
Muutos 2011 rp | kylla ei pidettava toiminnan - - -
itsendisind laatu, maara
toimijoina ja saavutetut
hy6dyt
Perus- ei kylla pidettava paatokset paatosten moni- ei julkisista alkoholin hankintaa
suomalaiset rp itsendisind perusteltava perustelut kulttuurisuus- tuista julkisella tuella ei saa
toimijoina linjaukset pois, sallia, henkilosto-
arvot eivat saa menot hallintaan
olla reunaehtoina
Suomen kylla ei / mahdollinen | pidettéva nykyinen malli | johdon- - - kevyt hallinto
Keskusta rp jos muutoksia itsendisind sopii / voidaan | mukainen haku-prosessissa,
toimijoina muuttaa palaute otettava huomioon
tilanteen avustus- varainkeruun
mukaan summasta ja ongelmat
muutoksista
Suomen kylla ei pidettava vertailu polnu- | muutokset nuorisolain - alkoholin hankintaa
Kristillis- itsendisind jarjestoéjen perusteltava henki nayttava, julkisella tuella ei saa
demokraatit rp toimijoina kesken erityisesti terveet sallia
oikeuden- elamantavat,
mukaisesti ympériston
ja eldman
kunnioittaminen
Suomen Sosiali- | kylla ei - polnu -jarjestét | - - - useampivuotiset
demokraattinen omana avustukset, avustus-
Puolue rp ryhmana paatokset edellisena
vuotena
Svenska kylla ei pidettava nykyinen malli, | muutokset erityisesti - kaksivuotiset
folkpartiet i itsendisind erityisesti tasa- | perusteltava huomioon avustukset,
Finland rp toimijoina arvo mukaan kielelliset ja muut byrokratian tulee
vahemmistét olla kevytta,
otertava huomioon
varainkeruun
ongelmat
Vasemmistoliitto | kylla ei pidettava entista mahdollisuus | jarjestdjen - veikkaus-voittovaroja
rp itsendisind selkedmmét sopeutua tulee toteuttaa ei puoluetukeen
toimijoina kriteerit muutoksiin nuorisolakia
Vihred Liittorp | ei kylla osana lapinakyvat - - - nuorten vaikuttamis-
puoluetoimintaa | perusteet mahdollisuuksien

tulisi olla
etupainotteista,
kaikilla
nuoriso-jarjestéilla

samat avustuskriteeri
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Liite 4. Yhteenveto puolueiden kannanotoista

Poliittisten nuorisojarjestéjen valtionavustusten myontoperusteet — puolueiden kannanotot

Tyoryhma pyysi tydryhmassa edustettuna olevien poliittisten puolueiden kannantotot poliittisten
nuorisojarjestdjen myontdperusteista 29.6.2015 mennessa. Kaikki puolueet antoivat vastauksensa,
viimeistaan heindkuussa.

Yhteenveto

Vastaukset olivat vapaamuotoisia. Vastaukset erosivat kattavuudeltaan toisistaan, mutta kanta nykyiseen
jarjestelmaan kavi selvasti ilmi. Kanta eduskunnan voimasuhteiden huomioonottamisesta ei ole yhta
yksiselitteinen: osa puolueista piti mahdollisena, ettda eduskunnan voimasuhteet otetaan huomioon
arviointiperusteena, vaikka nykyinen jarjestelma paaosin sailyisi.

Kaksi puoluetta, Perussuomalaiset r.p. ja Vihrea Liitto r.p. ottivat selvan kannan parlamentaarisen
jakoperusteen puolesta. Muut puolueet sdilyttaisivat nykyiset avustusperiaatteet, mutta avustuskriteereita
ja kaytantoja tulisi selkeyttaa ja saada avoimiksi.

Useissa kannanotoissa nostettiin esiin yksittdisia muutostarpeita. Esimerkkeina naista ovat alkoholitarjoilun
jattaminen avustusten ulkopuolelle ja lapsijarjestdjen omat arviointiperusteet sekad avustusten jakaminen
useammaksi vuodeksi kerrallaan. Samoin ehdotettiin, ettd toiminnan ja toimintaymparistén muutokset
otettaisiin selkeammin huomioon.

Puolueiden kannanotot

Seuraavassa puolueiden kannanottojen tiivistelmat:

Kansallinen Kokoomus r.p.

Nykyinen avustusjarjestelma mahdollistaa poliittisten nuorisojarjestdjen kasvun ja kehityksen omista
emopuolueista itsendisind nuorisojarjestdina. On tarkeaa turvata poliittisten nuoriso- ja
opiskelijajarjestojen itsendiset toimintaedellytykset, jatkuvuus, laatu ja vaikuttavuus.

Poliittisia nuoriso- ja opiskelijajarjestdja tulee kohdella ensisijaisesti valtakunnallisina nuorisojarjestdina
my0s tulevaisuudessa.

Poliittisten nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen rahoituksen sitominen emopuolueiden vaalimenestykseen ei ole
perusteltua, koska ao. jarjestot tekevat lain tarkoittamassa mieleisessad nuoriso- ja varhaisnuorisotyota.

Emopuolueiden kansanedustajamaéra voidaan ottaa yhtena avustusten jakoperiaatteena tai osa
avustuksesta myontaa kansanedustajamaara mukaan. Tama ei saa vahentaa nuoriso- ja
opiskelijajarjestdjen riippumattomuutta, itsendisyytta tai kokonaisrahoitusta.

30



Jakoperusteita on hyva tarkastella aika ajoin ja etsia kriteereja, jotka vastaavat nuorisotyon kenttaa ja
tunnistaa muutokset. Jarjestdjen hallinnollista tyota ei saa lisata.

Mahdollisten muutosten vaikutukset nykyiseen lainsdadantdon tulee arvioitava tarkoin. Nuorisolakia ja
jakoperusteita uudistettaessa pitda muutosten uudelleen arviointi tehda kattavasti, vaikka se aiheuttaisi
viivastymista.

Avustusjarjestelman mahdolliset muutokset tulee tehda niin, etta jarjestoilla on mahdollisuus sopeutua
muutoksiin.

Muutos 2011 r.p.

Muutos 2011 puolueena vastustaa minkaan poliittisten sitoumusten kdyttamista jarjestojen
avustamisperiaatteina. Nuorisojarjestojen avustusten pitdisi riippua toiminnan laadusta, maarasta ja
saavutetuista hyodyistd. Avustusten ainoana mittarina tulisi olla yhdistyksen/jarjeston toiminta ja sen
toteutus.

Perussuomalaiset r.p.

Poliittisten nuorisojarjestdjen avustusten jakoperusteiden kriteereiden tulee olla yksiselitteisia,
puolueettomia, lapindkyvia ja lakiin perustuvia.

Jakopéaatokset tulee perustella ja julkisen vallan kontrolli varmistettava.

Kaiken julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja paatosten tulee olla kontrolloitavissa ja arvioitavissa
niiden perusteluiden kautta.

Ministerion tulee perustella paatdksensa viranomaistoiminnan laillisuusperiaatteen ja hyvan hallintotavan
mukaisesti.

Paatosten perusteleminen laillisella tavalla mahdollistaa julkisen vallan kontrollin ja sen laillisuuden
varmistamisen.

Perustelematon paatos ei mahdollista asian saattamista edes tuomioistuimen arvioitavaksi, mika loukkaa
oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, Access to Court siten kuin ihmisoikeustuomioistuin on
ratkaisukdytannossaan todennut.

Poliittisia nuorisojarjestdja tulisi avustuksia myonnettdessa tarkastella puolueiden nuorisotyota tekevina
toimijoina riippumatta siita, onko jarjesto virallisesti kiinni puolueessa vai itsendinen.

Poliittisille nuorisojarjestoille tulisi saataa muista yleista nuorisotyota tekevista nuorisojarjestoista erilliset
perusteet ja puolueiden nuorisotyota tekevien toimijoiden tuki olisi kytkettdava parlamentaarisiin
voimasuhteisiin.

Tuki toiminnan jarjestamiselle, jonka myontdperusteena on jarjestetty toiminta, ruokkii itse itsedan ja
yllapitaa itsedan, seka blokkaa uusia toimijoita.
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Arvot eivat saa pelata minkaanlaista roolia tuen suuruuteen vaikuttavina tekijoina, eika poliittiselle
vaikutustoiminnalle ei voida laittaa arvoreunaehtoja.

Tuen muutosten tulla on nakyvia, jos edellytyksia l0ytyy.
Jarjestojen riippuvuuteen julkisesta tuesta kiinnitettava yha enemman huomiota.

Samanlaisia jarjest6ja kyettava vertaamaan myos toisiinsa, eikd tukea myonneta vain sen perusteella, mita
ko. jarjest6 saanut aiempina vuosina.

Monikulttuurisuuslinjaukset on poistettava.

Palkatun henkiloston maara suhteessa tapahtumiin ja jdsenmaaraan - henkiléstdmenot on oltava
hallinnassa.

Vaaleihin kaytetyt rahat, oli se sitten jarjeston omaa vaalimainontaa tai tietyn ehdokkaan tukemista, ei pida
hyvaksya julkisesta tuesta.

Alkoholin ostamista julkisella tuella ei pida sallia.

Suomen Keskusta r.p.

Poliittista nuorisotyota tulisi tukea jatkuvalla ja kannustavalla tavalla.

Ei toivota parlamentaarista mallia poliittisten nuorisojarjestéjen avustusten myéntéperustaksi
parlamentaarista mallia eikd haluta tukia suoraan osaksi puoluetukea.

Poliittisille nuorisojarjestdille on annettava mahdollisuus erilliseen toimintaan puolueen parlamentaarisesta
suosiosta huolimatta.

Valtionavustusten mydntdperusteissa tulee ottaa huomioon toiminnan laatu ja jarjestdn vaikuttavuus
nykyisen mallin tavoin ja ndin mahdollistaa toiminnan kehittdmiseen kannustava avustusten jakaminen.

Jarjestojen tulisi saada johdonmukaista palautetta jaettavan avustussumman suuruudesta ja perustelu
muutoksista.

Toiminnan mittarina ei voi olla pelkka jarjeston kannatus ja jasenmaara.

Myontoperusteiden tulee sallia nykyisen mallin tapaan erehdykset ja kommahdykset, joita
jarjestdotoiminnan voi tapahtua. Henkilosto- ja toimintamuutokset voivat olla nopeita.

Avustusten hakemisen tulee olla hallinnoltaan helppoa, eika saisi vieda liikaa aikaa.
On otettava huomioon, etta poliittisten nuorisojarjestdjen varainkeruu on vaikeaa.

Valtionavustusten mydntoperusteissa tulee ottaa huomioon erilliset opiskelija- ja nuorisojarjestot
verrattuna niihin jarjestoihin, joissa on mukana kaikki nuorisotyo.

Poliittisten nuorisojarjestojen avustustaso on turvattava, jos avustusten myontdtapaa muutetaan. Taysin
puoluetuesta maksettava nuorisojarjestdjen avustus tulisi ottaa huomioon koko poliittisen tyon
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tukisummassa. Poliittisten nuorisojarjestdjen tulee voida osallistua silloinkin nuorisotyén yhteishankkeisiin
ja hakea erityisavustuksia suoraan nuoriin kohdistuviin hankkeisiin.

Parlamentaarinen kannatus tulisi ottaa yhdeksi perusmittariksi tuen jakamiselle, jos paadytaan osittain
parlamentaarisen jarjestelmaan. Veikkausvoittovaroista ei voi jakaa koko tukea parlamentaarisin perustein.

Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p.

Avustusten myontokriteerina tulee olla oikeudenmukaisuus.
Poliittiset mielipiteet eivat saa olla arviointikriteerina.

Avustuskelpoisuus tulisi arvottaa seuraavasti: yhteiskunnallinen merkitys 30 %, toiminnan laatu 20 %,
toiminnan laajuus 20 %, taloudelliset tunnusluvut 15 %, avustuksen tarve 15 %.

Poliittisten nuorisojarjestdjen avustuksissa ei tule siirtya parlamentaariseen malliin. Mahdollisesti voidaan
ottaa huomioon nuorten kansanedustajien maara tai muiden merkittavilla paikoilla olevien nuorten maara.

Avustuksissa pitdd ottaa toiminnassa tapahtuneet muutokset.

Avustuksissa tulee nakya nuorisolain henki, erityisesti nuorten kasvu- ja elinolojen parantaminen seka lain
tavoitteiden lahtokohdat, erityisesti terveet eldmantavat sekd ymparistdn ja eldman kunnioittaminen.
Ristiriitaa aiheuttaa poliittisten nuorisojarjestojen tai piirijarjestdjen tilaisuuksissa voidaan tarjoilla
ilmaiseksi alkoholia, joskus alaikaisillekin.

Avustuksen jakajan pitaa perustella jaettavan tuen maaran muutokset, vertaillen poliittisia nuorisojarjestoja
keskenaan, ei niinkdan muihin nuorisojarjestdihin.

Yhteiskunnallisen merkityksen mittaus: nuorten maara emopuolueen johtopaikoilla ja luottamustehtavissa,
myos suhteellinen maara.

Tarjoilu- ja edustuskulut eriteltdva ja alkoholiin tai muihin paihteisiin kulutettu rahamaara. Nama menot
eivat saa kuulua hyvaksyttaviin menoihin. Alkoholitarjoilun ilmenemisellad oltava negatiivinen vaikutus
avustussummassa. Tarvitaan myos selvitys, kuinka alkoholitarjoilua valvotaan alaikdisten osalta.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p.

Poliittisten nuorisojarjestojen avustukset tulisi myontdaa useammaksi vuodeksi kerrallaan, jolloin saataisiin
pitkdjanteisyyttd, ennakoivuutta ja varmuutta seka helpotettaisiin jarjestojen toimintaa.

Avustuspaatokset tulisi tehda edellisen vuoden puolella, jos avustuspaatokset tehdaan edelleen vuosittain.

Parlamentaarisia mittareita ei tulisi ottaa kdytt66n, jos osa poliittisista nuorisojarjestoista ei ole suoraan
sidoksissa edustamansa aatesuuntauksen puolueeseen.

Poliittisten nuorisojarjeston tulisi pysya avustettavana muiden nuorisojarjestdjen kanssa, mutta niiden
erityispiirteet pitdisi ottaa huomioon ja tarkastella niitd omana kokonaisuutenaan.
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Lapsi- ja varhaisnuorisojarjest6ja tulisi arvioida ja avustaa toiminnan perusteella.

Nuorisojarjesttjen avustuskaytantoja tulee kokonaisuutena kehittdad konkreettisen toiminnan arvioinnin
suuntaa: tarkastuskaynteja jarjestdjen tapahtumissa, tarkempi koulutus- ja tapahtumaraportointi,
ulkopuolinen nakyvyysarviointi, avustuskelpoisuuden tarkempi valvonta.

Svenska folkpartiet r.p. - Ruotsalainen kansanpuolue r.p.

Valtionavustusten tulee perustua jarjeston toimintaan ja tavoitteisiin; kuinka hyvin tavoitteet saavutetaan,
toiminnan laajuuteen ja kuinka jarjesto ottaa toiminnassaan huomioon nuorisolain tavoitteet ja
lahtokohdat.

Avustusjarjestelman pitaa perustua tasa-arvoon, ottaa huomioon jarjestdjen erilaisuuden ja turvata
vdahemmistoryhmien toimintamahdollisuudet. Erityisesti otettava huomioon valtioneuvoston asetus
nuorisotydsta 4 §:n neljannen momentin mukaisesti poikkeukset kielellisen tai muun vahemmiston tai
toimialallaan valtakunnallisesti edustavaksi katsottavan jarjeston osalta.

Poliittisten nuorisojarjestdjen valtionavustusten tulee perustua nuorisolakiin ja saada avustuksensa
nuorisojarjestona. Poliittiset nuorisojarjestot ovat itsendisia toimijoita eika niiden avustuksia tule sitoa
emopuolueeseen. Puoluesitoutuminen voi rajoittaa ja ohjata nuorisojarjeston toimintaa.

Poliittisia nuorisojarjestoja ei pida kohdella toisin kuin muita nuorisojarjestdja. Parlamentaarispohjaisessa
avustamisessa vaikuttavat tekijat, joihin poliittinen nuorisojarjestd voisi suoraan vaikuttaa.

Poliittisten nuorisojarjestdjen tulee tulevaisuudessakin tehda nuorisotyota.

Poliittisten nuorisojarjestdjen oman rahoituksen hankinta voi olla aiempaa hankalampaa, varsinkin
verrattuna muihin nuorisojarjestoihin, jos niiden rahoitus tulisi puoluerahoituslain mukaan. Tama pitaisi
ottaa huomioon valtionavustuksissa.

Lapsi- ja opiskelujarjestojen tilannetta pitda tarkastella erikseen siina tapauksessa, etta poliittisten
nuorisojarjestéjen avustusjdrjestelmaa muutetaan, koska ne saavat nykyisin saavat avustuksensa samasta
paikasta.

Avustusten jakaminen voisi olla pitkdjanteisempaa, avustukset voisi jakaa kahdeksi vuodeksi kerrallaan.
Ndin parannettaisiin kehittamismahdollisuuksia ja toimintasuunnitelmia.

Jarjestojen tulisi saada tahtoessaan selityksen miksi avustus on laskenut tai noussut. Jarjeston pitaisi
selvittaa syyt ja tarve, jos haetaan avustuksen nostoa.

RKP:n mielestd nykyinen avustusjarjestelma on toimiva. Viime aikoina tehdyt uudistukset, jotka koskevat
hakemista ja selvitysta ovat hyvia ja selventavid. Liialliset tarkkuusvaatimukset kuitenkin lisdavat seka
hakijan ettd ministerion byrokratiaa.
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Vasemmistoliitto r.p.

Nuorisojarjestéjen avustamiskriteerien ja -mittarien tulisi olla entista selkedampia ja liittya erityisesti oman
toiminnan laajuuteen ja laatuun.

Kaikkien kriteerien taytyy olla jarjestdjen omasta toiminnasta riippuvaisia.
Jarjestojen tulee toteuttaa nuorisolain tarkoistusta omasta nakokulmastaan ja omassa kohderyhmassaan.

Veikkausvoittovaroista maksettavia avustuksia ei saa siirtaa osaksi puoluetukea ottamalla jakokriteeriksi
vaalitulokset. Parlamentaarinen tuki on hoidettava puoluetuella, eikd puoluetukea tule laajentaa itsendisen
jarjestokentdn avustuksiin.

Poliittisten nuorisojarjestdjen toiminta on ensisijaisesti nuorisotoimintaa eika jarjestdja voi pakottaa osaksi
puoluetta.

Poliittisissa nuorisojarjestdissa nuorten pitda saada paattaa toimintatavoista ja paamaarista, eika toimintaa
saa ohjailla avustuksilla noudattamaan kulloisenkin valtioneuvoston tavoitteita.

Jarjestoille on annettava kohtuullinen aika varautua ja sopeutua avustusmuutoksiin, myos laskeviin
avustuksiin.

Avustusten suuruuden tulisi vastata paremmin kulloistakin tilannetta. Avustukset tulisi kayttaa tehokkaasti
nuorisotoiminnan hyvaksi.

Vihrea liitto r.p.

Nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen siirtdminen osaksi puoluetukia olisi perusteltu ja yksinkertainen tapa
ratkaista rahoitus

Valtionapujarjestelman tulee olla perusteiltaan lapindkyva ja selkea.

Jos kriteerit jatkossa kuin muilla nuorisojarjestoilla tulee varmistaa, etta poliittisten jarjestdjen tuen
kriteerit ovat samat kuin muilla jarjestoilla ja keskenaan.

Edellisten vuosien tukitason vaikutus liian suuri. Aatteiden kysynta ja merkitsevyys vaihtuvat nopeasti.
Samoin muuttuu jarjestojen toiminta. Uusien jarjestdjen toiminta laajenee ja vanhojen supistuu, mika
kuitenkin vaikuttaa tukitasoon hitaasti.

Poliittisten nuorisojarjestdjen tuki seuraa kehitysta hitaammin kuin mm. piiri- ja naisjarjest6jen tuki, jotka
ovat sidoksissa puoluetukeen.

Nuorten vaikutusmahdollisuuksien tukeminen pitaisi olla etupainotteista.

Poliittisten nuorisojarjestojen suuria tukia on vaikea perustella, jos niitd pidetaan tavallisina
nuorisojarjestoina.
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Osa poliittisten nuorisojarjestojen valtionavuista tulisi irrottaa puolueen kannatukseen perustuvaksi tueksi
(esim. 50 %). Puolue ja nuorisojarjestd ilmoittavat, minka puolueen tuki otetaan avustuksessa huomioon.
Nuorisojdrjeston toiminta on normaalia nuorisotoimintaa, jos silla ei ole |dhellad olevaa eduskuntapuoluetta.

Poliittisen nuoriso- ja opiskelijajarjestojen tukeminen on perusteltua, mutta tuen tulee perustua rehelliseen
auki viestittyyn kriteeristoon.
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Liite 5. Puolueiden kannanotot

Poliittisten nuorisojarjestojen valtionavun myontoperusteet

Kansallinen Kokoomus rp:n mielesta on tarkeaa turvata poliittisten nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen
itsendiset toimintaedellytykset seka poliittisen nuorisotoiminnan jatkuvuus, laatu ja vaikuttavuus.
Nykyinen avustusjarjestelma mahdollistaa jarjestdjen kasvun ja kehityksen omista
emopuolueistaan itsenaisind nuorisojarjestdina. Tama on tarkeaa koko suomalaisen yhteiskunnan
ja poliittisen jarjestelman kehittdmiselle.

Nykyjarjestelma kohtelee poliittisia nuoriso- ja opiskelijajarjest6ja ensisijaisesti valtakunnallisina
nuorisojarjestdina. Tama nakokulmana tulee olla rahoituksen perustana myos tulevaisuudessa.

Esilla on ollut myds nuorisojarjestdjen saaman avustuksen sitominen parlamentaarisiin
voimasuhteisiin. Kokonaisuudessaan nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen rahoituksen sitominen
emopuolueiden vaalimenestykseen ei ole Kokoomuksen mielesta miltdan osin perusteltua, silla
my®os poliittiset nuorisojarjestét tekevat jo lainkin tarkoittamassa mielessa nuoriso- ja
varhaisnuorisotyéta. Kokoomus katsoo kuitenkin, etta vaikuttavuuden nakékulmasta, ns.
emopuolueiden kansanedustajamaara voidaan ottaa huomioon yhtena avustusten
jakoperiaatteista tai jokin osa avustuksesta mydntaa kansanedustajamaaran mukaa. Lahtdkohtana
tassakin tulee olla se, etteivat uudet rahoituselementit vahenna nuoriso- ja opiskelijajarjestjen
riippumattomuutta, itsenaisyytta tai kokonaisrahoitusta nykyisesta.

Jakoperusteita on hyva aika ajoin tarkastella ja etsia kriteeristda, joka vastaa muuttunutta
nuorisotydn kenttda ja tunnistaa erilaiset yhteiskunnan muutokset. Mahdolliset muutokset eivat
kuitenkaan saa lisata jarjestoille jo nykyisellaankin varsin mittavan hallinnollisen tydn maaraa saati
kasvattaa erilaisia hallinnollisia velvoitteita nykytilasta.

Mahdollisten muutosten aiheuttamat vaikutukset nykyiseen lainsdadantéon on arvioitava tarkoin ja
nuorisolakia ja jakoperusteita uudistettaessa edellytyksena tulee olla se, ettd muutosten
uudelleenarviointi pystytaan kaikilta osin tekemaan kattavasti, vaikka tama aiheuttaisikin
uudistumisen viivastymista. Huolellinen ja kattava arviointityd on lakiuudistuksen onnistumisen
kannalta valttamatonta.

Mikali muutoksiin valmistelutydssa paadytaan, tulee mahdolliset muutokset avustusjarjestelmassa
tehda siten, ettd organisaatioilla on aikaa sopeutua muuttuneeseen tilanteeseen.

Helsinki 29.6.2015

Kansallinen Kokoomus rp

Minna Arve
puoluesihteeri
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Muutos 2011 rp:n lausunto Poliittisten nuorisojirjestdjen avustamisesta

Muutos 2011 puolueena vastustaa mink&én poliittisten sitoumusten kédyttadmisté
jarjestdjen avustamisperiaatteina, mielestimme nuorisojérjestéjen avustusten pitdisi
riippua toiminnan laadusta, maardsté ja saavutetuista hyodyista.

Nuorisojérjestot voivat tehdd mainiota yhteiskunnallista vaikuttamista myos
perinteisen puolue- ja politiikkajérjestelmén ulkopuolella ja vastaavasti
puoluepoliittinen nuorisojérjestd voi olla &drimmaéisen passiivinen, jolloin on
asiatonta kayttdd mitdédn politiikan mittaria rahoituksen mydntdmisen kriteerina.

Naéin ollen avustusten ainoana mittarina tulisi olla yhdistyksen/jérjeston toiminta ja
sen toteutus.
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PERUSSUOMALAISET R.P. MUISTIO
Nuorisojérjestdjen tuki / kannanotto 29.6.2015

Nuorisojarjestojen tuki / Perussuomalaiset r.p. kannanotto

Nuorisojarjestdjen avustusten jakoperusteiden kriteerien tulee olla yksiselitteisid, puolueettomia,
lapindkyvia ja lakiin perustuvia jolloin my0s jakopadtokset perustellaan ja julkisen vallan kontrolli
varmistetaan.

Kooste myontoperusteiden muuttamisen liittyvistd aiemmin esittdamistdamme nakoékohdista:

- Kaiken julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja paatosten tulee olla
kontrolloitavissa/arvioitavissa niiden perusteluiden kautta.

- Ministerion tulee perustella paatoksensa viranomaistoiminnan laillisuusperiaatteen ja hyvan
hallintotavan mukaisesti.

- P&aatosten perusteleminen laillisella tavalla mahdollistaa julkisen vallan kontrollin ja sen laillisuuden
varmistamisen.

- Perustelematon paatos ei mahdollista asian saattamista edes tuomioistuimen arvioitavaksi, mika
loukkaa oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin, Access to Court siten kuin
ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisukaytannéssaan todennut.

Ministerion tulee toiminnassaan ja paatoksenteossaan noudattaa tarkasti lakia siten kuin hallintolain 6 §:n
saddetaan, "Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa
yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella
oikeutettuja odotuksia.”

Perussuomalaiset Nuoret ry:n kannanotto:

Poliittisia nuorisojarjestdja tulisi avustuksia myonnettdessa tarkastella puolueiden nuorisotyota tekevina
toimijoina riippumatta siitd, onko jarjesto virallisesti kiinni puolueessa vai itsendinen (vrt. esimerkiksi
Perussuomalaiset Nuoret vs Kokoomusnuoret).

Eparehellista vaittaa, etta kyseessa ei olisi puolueen nuoriostyota tekeva jarjesto:

PUOLUE “NUORISOSIIVEN” NIMI
Suomen Keskusta Suomen Keskustanuoret
Keskustan Opiskelijaliitto
Perussuomalaiset Perussuomalaiset Nuoret
Kansallinen Kokoomus Kokoomuksen Nuorten liitto
Kokoomuksen Opiskelijaliitto Tuhatkunta
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue Sosiaalidemokraattiset Nuoret
Sosiaalidemokraattiset opiskelijat
Vihrea liitto Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto
Vasemmistoliitto Vasemmistonuoret
Vasemmisto-opiskelijat
Svenska folkpartiet i Finland Svensk Ungdom
Suomen Kristillisdemokraatit Suomen Kristillisdemokraattiset Nuoret

Eduskunnan ulkopuolella sama kuvio
Piraattipuolue Piraattinuoret
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PERUSSUOMALAISET R.P. MUISTIO
Nuorisojérjestdjen tuki / kannanotto 29.6.2015

- Poliittisille nuorisojarjestadille tulisi saataa muista yleistd nuorisotyota tekevista nuorisojarjestoista
erilliset perusteet

- Puolueiden nuorisotyota tekevien toimijoiden tuki on kytkettdva parlamentaarisiin voimasuhteisiin

® Puolueet ja niiden nuorisotoimijat pelaavat samaan pussiin, ovat ehdolla samoilla
vaalilistoilla jne.

- Tuki toiminnan jarjestamiselle, jonka mydntdperusteena on jdrjestetty toiminta, ruokkii itse itsedan
ja yllapitaa itseaan, seka blokkaa uusia toimijoita.

- Arvot eivat saa pelata minkaanlaista roolia tuen suuruuteen vaikuttavina tekijéina > poliittiselle
vaikutustoiminnalle ei voida laittaa arvoreunaehtoja

- Tuen nousut seka laskut oltava reippaampia, jos edellytyksia 10ytyy

- Jarjestojen riippuvuuteen julkisesta tuesta kiinnitettava yha enemman huomiota

- Samanlaisia jarjestoja kyettdva vertaamaan myos toisiinsa, eikd tukea mydnneta vain sen
perusteella, mitd ko. jarjesto saanut aiempina vuosina

- Monikulttuurisuuslinjaukset on poistettava

- Palkatun henkiléston maara suhteessa tapahtumiin ja jasenmaaraan - henkiléstomenot on oltava
hallinnassa

- Vaaleihin kadytetyt rahat, oli se sitten jarjestdon omaa vaalimainontaa tai tietyn ehdokkaan
tukemista, ei pida hyvaksya julkisesta tuesta

- Alkoholin ostamista julkisella tuella ei pida sallia
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Keskustan kirjallinen vastaus poliittisten nuorisojirjestojen valtionavustusten myonto-
perusteita selvittiville parlamentaariselle tydryhmille

25.6.2015

Keskusta pitii tirkeind, ettd poliittista nuorisoty6ti tuetaan jatkuvalla ja kannustavalla
tavalla. Keskusta pitdd nykyisenkaltaisia puolueen toiminnasta erillisid nuorisojirjestdjen
valtionavustusten mydntdperusteita toimivina ja perusteltuina.

Keskusta ei toivo nuorisojirjestdjen valtionavustusten myontdperusteihin sovellet-
tavaksi parlamentaarista mallia eikd halua tukia siirrettdvin suoraan osaksi maksettavaa
puoluetukea. Keskusta katsoo, ettid nuoriso- ja opiskelijajirjestojen tehtivi on kasvattaa,
innostaa ja opastaa nuoria mukaan yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen sekd toimia puo-
luetta kehittdvini, innovatiivisina moottoreina. Jirjestdjen toiminnan jatkuvuuden ja
itsendisyyden turvaamiseksi on tirkeii, ettd niille annetaan mahdollisuus erilliseen toimin-
taan puolueen parlamentaarisesta suosiosta huolimatta. Nuorisojirjestdjen yksiselitteinen
tehtivi ei ole kasvattaa puolueen suosiota, jonka vuoksi niiden sitominen emopuolueen
menestykseen on kohtuutonta. Nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen toiminnan jatkuvuuden
turvaaminen on erityisen tirkedd, silld jirjestot ovat useille nuorille ensimmiinen tai jopa
ainoa tapa piistd mukaan yhteiskunnalliseen toimintaan. Suurin osa poliittisten nuoriso-
ja opiskelijajirjestdjen toiminnasta tapahtuu vapaaehtoistydn varassa.

Valtionavustusten mydntoperusteiden tulee huomioida toiminnan laatu ja jirjestén
vaikuttavuus nykyisen mallin tavoin ja titen mahdollistaa toiminnan kehittimiseen kan-
nustava avustusten jakaminen. Nuoriso- ja opiskelijajirjestdjen tulisi saada johdonmukais-
ta palautetta jaettavan avustussumman suuruudesta ja perustelut mahdollisista muutoksis-
ta. Tillaisia perusteluja on mahdoton saada nykymallissa, jonka vuoksi kisittelyprosessia
on uudistettava. Toiminnan mittarina ei voi jatkossakaan olla pelkki jirjeston kannatus ja
jdsenmaddri.

Myontoperusteiden tulee sallia nykyisen mallin tavoin erehdykset ja kommihdykset,
joita nopeatempoisessa jirjestokentissi saattaa tapahtua. Ainoastaan uutta kokeilemalla
henkil8std vaihtua joskus nopeasti sekd vaikuttamisen reitit olla vuodesta riippumatta
hyvinkin erilaisia. On tirkeii, ettd avustuksien vuosittainen hakeminen on hallinnoltaan
helppoa, eiki vie kohtuuttomia tydtunteja. On syytd huomioida myds, ettid poliittisten
nuorisojirjestdjen varainkeruu on vaikeaa.

Lisiksi valtionavustusten myontoperusteiden tulee huomioida erilliset opiskelija- ja
nuorisojirjestot suhteessa niihin puolueisiin, joilla kaikki nuorisotyd on yhden liiton alla.
Jos parlamentaarinen tydryhmi pddtyy muuttamaan poliittisten nuorisojirjestdjen
avustusten myontotapaa, tulee sen tapahtua hyvin suunnitellen niin ettd jirjestdjen avus-

tustaso turvataan. Tdysin puoluetuen kautta maksettava poliittisen nuorisotyon avustus
tulee huomioida poliittisen tyn tukemisen yhteissummassa. Poliittisten nuorisojirjesto-
jen osalta on huolehdittava, ettd nuorisojirjestdt voivat jatkossakin osallistua nuorisotyén
yhteishankkeisiin ja hakea erityisavustusta suoraan nuoriin kohdistuviin hankkeisiin.

Jos tyoryhmi pdityy osittain parlamentaariseen menetelmiin, on paras tapa timin
toteuttamiselle ottaa parlamentaarinen kannatus yhdeksi perusmittariksi nuorisojirjestén
tuen jakamiselle. Kokonaan Veikkausvoittovaroista maksettavaa nuorisojirjestdjen tukea ei
voida parlamentaarisin perustein jakaa.
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Kannanotto — Suomen Kristillisdemokraatit (KD)

Poliittisten nuorisojérjestdjen valtionavustusten myontoperusteita selvittdva parlamentaarinen
tyoryhma

Periaatteet:

- Avustusten myOonndsséd kantavana periaatteena pitdé olla oikeudenmukaisuus. Poliittiset
mielipiteet eivit saa olla arviointikriteerina.

- Avustuskelpoisuutta mitataan viidelld eri mittarilla (toiminnan laatu, laajuus, taloudelliset
tunnusluvut, yhteiskunnallinen merkitys sekd avustuksen tarve). Naitd ei kuitenkaan tulisi
painottaa tasaisesti, vaan seuraavasti: Yhteiskunnallinen merkitys (30 %), toiminnan laatu
(20 %), toiminnan laajuus (20 %), taloudelliset tunnusluvut (15 %) ja avustuksen tarve (15
%).

- Nuorisojérjeston avustuksissa ei tule siirtyd parlamentaariseen malliin. Huomioon voidaan
ottaa korkeintaan nuorten kansanedustajien tai muiden merkittévilla paikoilla olevien
nuorten mééra osana arviointia.

- Nykyistd avustusten jakamista on kritisoitu siitd, ettd suurin vaikuttava tekija saaduissa
avustussummissa ndyttdd olevan edellisend vuonna saatu avustussumma. Néin ei voi jatkua.
Jéarjestelmédn on oltava joustavampi ja mahdollistettava muutokset, jos niihin on tarvetta.

- Nuorisolain hengen on néyttidva avustettavien nuorisojérjestdjen toiminnassa ja avustusten
médrissd. Avustus- ja arviointitoimikunnan tulisi huomioida erityisesti kohdat: ” 7dmdn lain
tarkoituksena on parantaa nuorten --- kasvu- ja elinoloja” seké ”Tavoitteen toteuttamisessa
ldhtokohtina ovat --- terveet eldmdntavat sekd ympdriston ja eldmdn kunnioittaminen.”
Néma kohdat ovat réikedsti ristiriidassa sen tosiasian kanssa, ettd osassa poliittisten
nuorisojirjestdjen tai niiden piirijarjestdjen tapahtumissa tarjoillaan tietoisesti ilmaista
alkoholia jopa alaikiisille. Sitd kdytetddn houkutuskeinona uusien nuorien mukaan
saamiseksi.

Toimenpide-ehdotukset:

- Avustuksen jakajan tulee olla velvollinen perustelemaan jakamansa tuen méérin
muutoksista edelliseen vuoteen ndhden. Perusteluissa on kéytettidva vertailua pelkédstdan
poliittisten nuorisojdrjestdjen kesken, silld niiden toimintamuodot ja taloudelliset
panostukset vaalivuosina ovat jossain miirin vertailukelpoisia keskendin. Vertailua ei
niinkdin voi tehdd muihin nuorisojérjestdihin.

- Nuorisojérjestdjen yhteiskunnallista merkitystd mitattaessa on kysyttiva selvityksessd mm.
nuorten médrid heitd edustavan emopuolueen johtopaikoilla ja luottamustehtévissa (esim.
nuorten kansanedustajien, puheenjohtajien, tyontekijéiden, luottamushenkildiden tms. mééra
koko puolueorganisaatiossa). Lukuméarén lisdksi huomioon on otettava nuorten suhteellinen
madrd kyseisissa tehtivissi, jotta saadaan kdsitys nuorten vaikuttavuudesta puolueen kokoon
ndhden.

- Taloudellisissa mittareissa on pyydettiva erittelemddn tarjoilu- ja edustuskuluista ym.
alkoholiin tai muihin péihteisiin kulutettu rahaméard. Kyseinen summa ei saa kuulua
hyviksyttidviin menoihin, ja alkoholitarjoiluiden ilmenemiselld on oltava negatiivinen
vaikutus avustussummassa. On myos vaadittava selvitysti siitd, kuinka alkoholitarjoilua
valvotaan alaikdisten osalta.
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SDP:n kanta poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestojen valtionapujirjestelmiin

Jdrjestelmii tulee uudistaa entistd ennakoitavampaan ja toimintaa realistisesti arvioivaan
suuntaan.

Parhaiten poliittisten nuoriso- ja opiskelijajirjestéjen toiminnan tukeminen tapahtuisi
siten, ettd jirjestdjen saama avustus mydnnettiisiin useammaksi, esimerkiksi kahdeksi vuo-
deksi kerrallaan, jolloin jirjestelmi toisi jirjestdjen toimintaan pitkijinteisyyttd, ennakoi-
tavuutta ja varmuutta. Tdminkaltainen menettely helpottaisi toki myss muiden jirjestdjen
toimintaa. Mikili avustusta ei voida my6ntid useammalle vuodelle kerralla, tulee avustus-
paitds tehdd mieluusti jo edellisen toimintavuoden puolella, jotta toiminnan suunnittelus-
sa voidaan huomioida mahdolliset muutokset toiminta-avustuksen miirissi.

Poliittisten nuorisojirjestdjen tukemisen tavoitteena tulee jatkossakin olla nuorten
yhteiskunnallisen ja poliittisen aktiivisuuden lisidminen ja sen kaltaisen toiminnan laajuus
ja vaikuttavuus tulee nikyi tuen mydnngssi. Poliittisina jirjestdind myds nuorisojirjestd-
jen poliittista ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta tulee avustusta myonnettiessi arvioida
mutta parlamentaaristen mittareiden tuomista mukaan arviointikriteeristoén SDP ei asian
ongelmallisen luonteen vuoksi nie tarpeellisena niin kauan kun osa poliittisista nuoriso- ja
opiskelijajirjestoistd ei ole suoraan kytkoksissi edustamansa aatesuuntauksen puolueeseen.
Samoin SDP nikee jirkevini pitdd myds poliittiset nuorisojirjestot mukana nuorisojir-
jestdjen avustusryhmaii, eikid se nie jirkevini poliittisten nuorisojirjestdjen eriyttdmistd
omaksi avustuskategoriakseen mutta niitd on jirjestdjen erityispiirteen huomioon ottaen
voitava tarkastella nykyisen jaottelun sisilld omana kokonaisuutenaan. Samalla tavalla
omana ryhminiin voitaisiin tarkastella my®os joitain muita erityispiirteitd omaavia jirjestd-
jd, kuten esimerkiksi uskonnollisia tai urheilujirjestji.

Lapsi- ja varhaisnuorisojirjestot, kuten Nuoret Kotkat ja Vesaiset, samoin kuin sitou-
tumattomat nuorisojirjestot, tulee jittdd poliittisen painoarvoarvioinnin ulkopuolelle ja
pitdd heidin avustuksensa puhtaasti toimintaperusteisena avustuksena.

Nuorisojirjestdjen avustuskiytintod tulee kokonaisuutena kehittid yhi konkreettisem-
man toiminnan arvioinnin suuntaan. Toiminnan arviointiin voitaisiin tuoda esimerkiksi
seuraavanlaisia elementteji:

-tarkastuskidynnit jirjestén tapahtumissa

-tarkempi koulutus- ja tapahtumaraportointi

-ulkopuolinen nikyvyysarviointi

-avustuskelpoisuuden tarkempi valvonta.
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Undervisnings- och kulturministeriet

Kulturrdd Immo Parviainen

Arende: Utlitande till den parlamentariska arbetsgruppen som utreder principerna kring
beviljande av statsunderstdd till politiska ungdomsférbunden

Svenska folkpartiet (SFP) understryker att det statliga understédet ska grunda sig pa
organisationens verksamhet och malsittningar, samt pd hur vil malsittningarna uppfylls,
verksamhetens bredd och hur vil organisationen jobbar med de virderingar och frigor
som faststills i ungdomslagen. Systemet maste bygga pa jimlikhet och ocksa se till organi-
sationernas olikheter, samt att minoritetsgruppers verksamhet garanteras.

Dirfor vill SFP speciellt poingtera nedanstiende skrivning i statsrdets férordning om
ungdomsarbete och ungdomspolitik (2 kap. Statsfinansiering §4 mom 4):

”Avvikelse frin grunderna f6r godkinnande enligt 2 mom. kan goras i friga om
en organisation som bedriver ungdomsverksamhet inom en spriklig eller annan
minoritet eller som inom sitt verksamhetsomréde skall anses representativ pa
riksniva.”

De politiska ungdomsforbundens statliga finansiering ska ha sin grund i ungdomsla-
gen och organisationerna ska vara en del av UKM:s finansieringsprogram for ungdomsor-
ganisationer. De politiska ungdomsforbunden ir sjilvstindiga aktorer och SFP anser att de
politiska ungdomsforbundens finansiering inte ska bindas till moderpartierna. Om organi-
sationernas finansiering binds till ett moderpartis parlamentariska representation skapas ett
finansiellt beroende mellan partierna och ungdomsorganisationerna som kan begrinsa och
styra ungdoms organisationernas verksamhet.

Politiska ungdomsorganisationer ska inte behandlas annorlunda in andra ungdomsor-
ganisationer. Om de politiska ungdomsorganisationerna fir sin finansiering utgéende frin
en parlamentarisk modell s paverkas finansieringsmojligheterna av faktorer som orga-
nisationerna inte sjilva nodvindigtvis direke kan paverka. Andringar i principerna kring
utdelning av statsunderstdd till politiska ungdomsforbund kan dven leda till férindringar
i verksamheten. Det kan leda till att ungdomsférbundens verksamhet, som idag fokuserar
pa ungdomsarbete, i allt storre grad blir fokuserad pa val och inte den samhillsengage-
rande verksamhet som det idag finns ett behov av. De politiska ungdomsférbunden gor
och ska dven i framtiden géra ungdomsarbete. En avgérande del av de politiska ungdoms-
forbundens, dtminstone Svensk Ungdoms, budget gir till den ordinarie verksamheten,
inte valverksamhet. Dirfor dr det skiligt att de politiska ungdomsforbunden 4r en del av
UKM:s finansieringssystem dven framdver.

De politiska ungdomsférbundens majligheter till egen extern finansiering ir begrinsad
eftersom organisationerna omfattas av partilagen. Det innebir att penninginsamling kan
vara svarare for politiska ungdomsférbunden 4n f6r andra ungdomsorganisationer. Detta
maste beaktas d det beviljas statsunderstsd.

Ifall férindringar i de politiska ungdomsférbundens statsunderstdd inférs maste det
dven beaktas hur forindringarna beror barn- och studerandeorganisationerna som ir par-
tier nira stdende och i dagens lige fir statsunderstod.
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Utvecklingsidéer som vi foreslar r att det kunde vara bittre lingsiktighet i understs-
den. Understoden kunde beviljas for tvaarsperioder. Det skulle underlitta organisationer-
nas utvecklingsméjligheter och verksamhetsplanering. Ungdomsorganisationerna bor dven
kunna 3 en redogorelse varfor ett understdd sinkts eller hojts, ifall de sd nskar. P4 samma
sitt bor ocksd ungdomsorganisationerna tydligt i ansékan redogora orsakerna till och be-
hoven av okat understod, om siddant ansékts om.

Svenska folkpartiet (SFP) anser att nuvarande system for beviljande av statsunderstod
for politiska ungdomsférbunden ir fungerande. Forindringarna som nyligen gjorts gillan-
de ansékan om och redovisning av statsunderstdd 4r bra och fortydligande. Att diremot
ytterligare utoka kraven i ansokan och redovisningen skulle frimst bidra med mera admi-
nistration for bidde ministeriet och ungdomsférbunden.

Svenska folkpartiets partistyrelse

Helsingfors, 16.6.2015
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29.6.2015
Jussi Saramo
Poliittisten nuorisojirjestdjen tukeminen

Vasemmistoliitossa pidetddn tirkeini, ettd nuorisojirjestdjen avustaminen tapahtuu jat-
kossa entistd selkeampien kriteereiden ja mittareiden mukaan. Avustuskriteereiden tiytyy
liittyd erityisesti jdrjestdjen oman toiminnan laajuuteen ja laatuun.

Kaikkien mahdollisten kriteereiden tiytyy olla ainoastaan jirjestdjen itsensi toiminnas-
ta riippuvaisia, jirjestdjen tulee toteuttaa nuorisolain tarkoitusta omasta nikékulmastaan
ja omassa kohderyhmaissiin. Vasemmistoliitto ei hyviksy veikkausvoittovaroista mak-
settavien nuorisojirjestdtukien siirtimistd osaksi puoluetukea ottamalla jakokriteeriksi
vaalituloksia. Parlamentaarinen tukeminen on jatkossakin hoidettava puoluetuella, eiki
puoluetukea pidi laajentaa itseniisen jirjestokentin avustuksiin. Vasemmistoliiton mieles-
td poliittisten nuorisojirjestdjen toiminta on ensisijaisesti nuorisotoimintaa, eiki jirjestdji
voi pakottaa osaksi puolueita.

Nuorisojirjestojen pitdid voida jatkossakin toimia itsendisesti ja toteuttaa puoluepoli-
toimintatavoista ja piamiiristd, eikd toimintaa saa ohjailla avustuksilla noudattamaan
kulloisenkin valtioneuvoston tavoitteita.

On hyvi, ettei avustuksiin tule valtavia yhtikkisii muutoksia, vaan jirjestoilld on koh-
tuullinen aika sopeuttaa toimintaansa my®s laskeviin avustuksiin. Silti Vasemmistoliitto
kannattaa jirjestelmii, jossa avustusten suuruus noudattaa aiempaa paremmin kulloistakin
tilannetta. Olennaista on, etti jirjestot toimivat niin, ettd tukirahat kiytetdin tehokkaasti
nuorisotoiminnan hyviksi.
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Ville Tuominen Kirjallinen kannanilmaisu
jarjestopddllikko

Vihred liitto rp.

045 1251322

ville.tuominen@vihreat.fi

Nuorisojédrjestdjen valtionavustusten myontoperusteita 28.6.2015
selvittdva tyoryhma

Vihreiden edustajan kirjallinen kannanilmaisu
poliittisten nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen tukien
kehittmista

Poliittisten nuoriso- ja opiskelijajdrjestdjen toiminta on demokraattisen jarjestelmdn jatkuvuuden ja
toimivuuden kannalta erityisen perusteltua ja tarpeellista. On keskeisen tdarkedd, ettd nuoret padsevét
mukaan vaikuttamaan yhteiskuntaan tdssa ja nyt, eikd vasta joskus tulevaisuudessa. Toki jarjestot
ovat myos tarked vdyld kouluttautua tulevaisuuden poliittisiksi avainhenkil6iksi.

Vahvat poliittiset nuoriso- ja opiskelijajdrjestot ovat samanlainen erityistd tukea tarvitseva
jarjestelmén kokonaisedustavuuden kannalta merkityksekas joukko, kuin puolueiden naistoiminta.
Nuoriso- ja opiskelijajdrjestdjen valtionavun siirtdminen osaksi puoluetukea ndisjdrjestojen tuen
tapaan olisi perusteltua ja yksinkertainen tapa ratkaista rahoitus.

1. Lapindakyvat tukiperusteet

Poliittisten nuorisojérjestojen valtionapujdrjestelmaén tulee olla perusteiltaan ldpindkyva ja selked.
Selkeilld ja lapindkyvilla perusteilla tarkoitetaan selvasti julkituotuja kriteereja ja tasapuolisia
mahdollisuuksia saada avustusta poliittiseen nuoriso- ja opiskelijatoimintaan. Mikali kriteerit ovat
jatkossakin samat kuin muilla valtionapua saavilla jdrjest6illd, tulee erikseen varmistaa, ettd
poliittisten jérjestdjen saama tuki on perusteltavissa asetetuilla kriteereilld keskenddn ja suhteessa
muihin jarjest6ihin.

2. Muutoksiin reagoiva ja kasvua tukeva tuen muodostuminen

Nykyisen tukijdrjestelmén keskeinen ongelma on se, ettd edellisten vuosien tukitason vaikutus
kuluvan vuoden tuen maérdan on liian suuri. Kuten olemme viimeisten vuosien aikana huomanneet,
politiikassa eri aatteiden kysyntd ja merkitsevyys vaihtelevat melko nopeastikin. Samoin on
jarjestdjen toiminnan laajuuden kanssa.



Perussuomalaiset on hyvé esimerkki liikkeestd, jonka suuri yhteiskunnallinen tilaus ei ole lainkaan
riittdvasti voinut ndkya nuorisojdrjestdn tuessa. Kun taas esimerkiksi Sosiaalidemokraattisten
nuorten toiminnan laatu ja laajuus ovat hiipuneet, mutta tukitason pysyneet aiempien vuosien
menestyksen johdosta erittdin korkealla tasolla (526 600 €, 2015). Vihreiden nuorten ja
opiskelijoiden liiton kasvu on ollut perussuomalaisia hitaampaa, mutta tekee hyvin ndkyvaksi sen,
kuinka hidasta tukien korotus on. VINO on useana vuonna arvioitu yhdeksi onnistuneimmista
poliittisista nuorisojarjestdistd vaikuttavuuden perusteella, mutta tukitaso on kivunnut yli
vuosikymmenessd vasta noin viidennekseen vanhojen suurten puolueiden nuorisojérjestdjen tasosta.

Nuorisojdrjestdjen yksi tarked rooli on nuorten ddnen tdssd ja nyt esiin nostaminen. Puoluetuen
kasvaessa kasvaa niin piirijarjestjen kuin naisjdrjestdjen tukikin, mutta nuorisojarjestdjen tuki
seuraa suurella viiveelld. Tall6in nuorten mahdollisuus olla muovaamassa uutta/kasvavaa poliittista
liikettd on muita ryhmid heikompaa. Nuorten vaikutusmahdollisuuksien tukeminen tulisi olla
mielummin etupainotteista.

3. Puolue- vai yleista nuorisotoimintaa

Keskusteluissa usein nouseen esiin se, ettd poliittiset nuorisojarjestot eivit oikeastaa ole osa
puoluetoimintaa vaan vain ihan tavallisia nuorten jarjestdjd. Toki suhde puolueeseen on kunkin
jdrjestdn oma asia, mutta jos kyseessda on mika tahansa nuorisojarjestd, on vaikea perustella miksi
poliittiset nuorisojdrjestot saavat niin suuria tukia. Esimerkiksi jos vertaillaan puolueesta irrallista
itsendistd rooliaan korostavan Vasemmistonuorten ja vaikka Rullalautaliiton valtionapuja, voi kysya
onko Vasemmistonuorten toiminta todella merkitykseltddn 8-kertainen? Laajuudeltaan se toki on
sitd, kun yli 324 000 euron tuella pyoéritetddn aivan erilaista organisaatiota kuin 40 000 euron tuilla.

Ainakin osa (esim. 50%) poliittisten nuorisojdrjestojen valtionavuista tulisi irrottaa puolueen
kannatukseen perustuvaksi tueksi. Tdlloin puolueen kysyntad koko vdestdssd heijastuisi puolueen
nuorisotoimijoiden toimintakykyyn, ja mahdollistaa kasvavassa vaiheessa nuorten danen
kuulumisen poliittisen tasapainon muuttuessa. Se minké puoleen kannatuksen perusteella tukea
poliittiselle nuoriso- ja opiskelijajdrjestdille myonnetddn on ao. puolueen ja jarjestdjen
ilmoitettavissa. Mikali jarjestolla ei ole ldhelld olevaa eduskuntapuoluetta, on se luontevasti
normaalia nuorisotoimintaa ja siten hakee tukensa samoilla kriteereilld kuin esimerkiksi
Rullalautaliitto.

Yhteiskunnan etu on, ettd Suomessa on laaja poliittisten nuorio- ja opiskelijajarjestjen kenttd. Sen
tukeminen on erittdin perusteltua, mutta tuen tulee perustua rehelliseen auki viestittyyn
kriteeristdon.



Liite 6. Poliittisten nuorisojarjestdjen osuus Puolueiden julkisia tukia ja niiden
valvontaa uudistavan tydryhman muistiosta (VNK:n julkaisuja 9/2010)

Puolueiden julkisia tukia ja niiden valvontaa uudistavan tyéryhméan muistio

Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja | 9/2010

Tiivistelma

Valtioneuvoston kanslia asetti 8.2.2010 tyéryhmén, jonka tehtdvéna oli valmistella ehdotus paikallistasolle
suunnatun puoluetuen kayttdonottamiseksi seka selvittda puolueiden ja puolueyhdistysten saamien muiden
julkisten tukien myéntamista ja valvontaa seka tehda ehdotuksensa jarjestelméan yhtenaistamiseksi. Muistiossa
tehdaan esitys paikallistasolle suunnattavan puoluetuen kayttddnottamisesta tydryhman toimeksiannon
mukaisesti. Paikallistason puoluetuki voitaisiin ottaa kayttddn osoittamalla osa puoluelain nojalla poliittiseen
toimintaan myénnettavasta avustuksesta kaytettavaksi puolueiden paikallistason yhdistysten toimintaan.

Muistiossa ehdotetaan muutettavaksi puoluelain sdannoksia tilintarkastuksesta seka tilinpaatdsasiakirjojen
toimittamisesta niiden yhdistysten osalta, joille on my6nnetty valtion talousarviossa puolueiden paikallistason
yhdistysten toimintaan osoitettua avustusta. Muistiossa esitetdén tarkennettavaksi tiedotustoiminnan ja
viestinnan tuen kayttéa. Tiedotustoiminnan ja viestinnan tuki myénnettaisiin jatkossakin puolueille, mutta
samalla asetettaisiin puolueille kielto kayttaa avustuksena saatua tukea maksulliseen vaalimainontaan
puoluelaissa maariteltavaksi ehdotettuna kampanja-aikana.

Muistiossa selvitetaén puolueita I&hella oleville yhteisdille mydnnettaviéd avustuksia, niiden
mydntamisperusteita seka edellytyksia myontaéd avustukset parlamentaaristen voimasuhteiden mukaisesti
osana puolueelle myonnettavaa avustusta. Tydryhma on arvioinut, ettd avustusten myéntaminen
parlamentaaristen voimasuhteiden mukaisesti edellyttéisi maararahaliséaysten ohella muutoksia nuorison,
tieteen ja vapaan sivistystyon valtionavustuksia koskevaan lainsaadantéon. Avustusten jakoperusteiden
sitominen parlamentaarisiin voimasuhteisiin vaikuttaisi nykyisten puolueita 1&hella olevien yhteistjen
toimintaedellytyksiin.

3.1 Lapsi-, nuoriso- ja opiskelijajarjestot

e Tybryhma ei kannata puolueiden ja niita lahelld olevien lapsi-, opiskelija- ja nuorisojarjestdjen
avustusten jakoperusteiden muuttamista parlamentaaristen voimasuhteiden mukaan maaraytyviksi.

e Puolueiden nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen avustusten jakoperusteiden muuttaminen
parlamentaaristen voimasuhteiden mukaisesti maaraytyviksi edellyttéisi nuorisolain muuttamista.
Avustusten kayton valvonnan osalta jarjest6t tulisivat puoluelain mukaisen valvonnan piiriin ja ne
olisivat samassa asemassa puolueiden nais- ja piirijarjestéjen kanssa. Paallekkaisten avustettavien
jarjestorakenteiden muodostumisen valttdmiseksi tarvittaisiin liséksi nykyisin nuorisolain nojalla
avustusta saavien puolueita l&ahelld olevien jarjestdjen myotéavaikutusta.

e Jakoperusteen muuttaminen edellyttaisi, ettéd puolueiden nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen avustukset
mydnnettaisiin veikkaus- ja raha-arpajaispelien voittovarojen sijasta yleiskatteellisista valtion
talousarvion varoista. Veikkaus- ja raha-arpajaispelien voittovaroja ei voida maararahan siirtona
siirtdd yleiskatteiseen maararahaan. Mikéli puolueiden nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen avustamiseen
kaytettaisiin yhteensé nykyistd médararahaa vastaava summa, puoluetoiminnan tukemiseen
tarkoitetun maararahan lisdystarpeen arvioidaan olevan noin 2,8 miljoonaa euroa.

e Nykyinen avustusten mydntadminen tulosperusteisesti olisi tarkoitukseen varattujen maéararahojen
tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen kayton seké avustettavan toiminnan jatkuvuuden nakékulmasta
perusteltua. Avustusten myoéntamista tulosperusteisesti voidaan pitdé perusteltuna myds puolueiden
uudistumisen ja kehittymisen nakdkulmasta. Avustusten tulosperusteista jakotapaa ja lapindkyvyytta
voidaan kehittéda nykyisen jarjestelman lahtdkohdista kasin. Puolueita Iahella olevien jarjestdjen



valtionavustusten avoimuutta voidaan parantaa tuottamalla nykyistd enemman tietoa mydnnetyista
avustuksista.

e Jarjestot, jotka pyrkivat aktiivisesti kehittdmaén toimintaansa, voivat hakea nuorisotydn
kehittdmistoimintaan varattuja avustuksia. Puolueita l&ahella olevat jarjestot voivat hakea
kehittdmisavustuksia samoin perustein kuin muutkin valtakunnalliset nuorisojarjestot.

3.6.1 Avustukset lapsi-, nuoriso- ja opiskelijajarjestoille
Nuorisotoiminnan tukemisen perusteet

Nuorisotyon ja nuorisotoiminnan tukeminen valtionavustuksin alkoi Suomessa 1940-luvulla. Nuorisoty6lla on
perinteisesti tarkoitettu nuorisotoiminnan edellytysten luomista, jossa keskeistd on ollut kuntien nuorisotyén
tukeminen. Nuorisotoiminnalla on puolestaan tarkoitettu nuorten vapaata kansalaistoimintaa, jossa
jarjestdjen rooli on keskeinen. Opetus- ja kulttuuriministerié on jakanut toiminta-avustuksia valtakunnallisille
nuorisotyota tekeville jarjestdille vuodesta 1945 lahtien.

Nuorisotyfstd ja -toiminnasta saadetddn nykyisin 1 péaivdnd maaliskuuta 2006 voimaan tulleessa
nuorisolaissa (72/2006). Nuorisolain tavoitteena on lain 1 8:n mukaan tukea nuorten kasvua ja
itsendistymista, edistdd nuorten aktiivista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista vahvistumista sekd parantaa
nuorten kasvu- ja elinoloja. Tavoitteen toteutumisessa lahtdkohtina ovat yhteisollisyys, yhteisvastuu,
yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, monikulttuurisuus ja kansainvélisyys, terveet elaméntavat sekd ympariston ja
eldaméan kunnioittaminen. Nuorisolakia koskevan hallituksen esityksen mukaan lain tavoitteena on antaa
nuorille hyvat toimintaedellytykset heidén omalla ajallaan tapahtuvaan toimintaan sek&a edistdd nuorten
toimintaa heidan omissa yhteisdissdan (HE 28/2005 vp). Avustukset lapsi- nuoriso- ja opiskelijajarjestdille
ovat olennainen osa nuorisolain 1 §:n toteuttamista, erityisesti aktiivisen kansalaisuuden tukemista.

Nuorisolaissa nuorilla tarkoitetaan alle 29-vuotiaita. Nuorisoty6lla puolestaan tarkoitetaan nuorten oman ajan
kayttodon kohdistuvaa aktiivisen kansalaisuuden edistdmistd samoin kuin nuorten sosiaalista vahvistumista,
nuorten kasvun ja itsenaisyyden tukemista sekd sukupolvien valistd vuorovaikutusta. Nuorisopolitiikalla
tarkoitetaan nuorten kasvu- ja elinolojen parantamista.

Nuorisolaissa  sdadetddn myds nuorisotydbn ja  -politikan kehittdmisestda ja  kehittAmistyon
vastuuviranomaisista sekd nuorisopolitikan valtakunnalliset tavoitteet ja nuorisopoliittisen ohjelmanty6n
suuntaviivat sisdltavasta kehittamisohjelmasta. Nuorisotydn- ja politiikan asiantuntijaelimena on valtion nuo-
risoasiain neuvottelukunta. Liséksi laissa sdadetddn kuntien nuorisotytsta ja -politiikasta sekd nuorisotydn
valtionrahoituksesta.

Valtionavustusten sdaddsperusta

Nuorisoty6hdon myénnettavista valtionavustuksista séddetédan nuorisolain 10-13 §:ssé. Keskeisin puolueiden
ja niitd lahella olevien lapsi-, nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen valtionavustusten myontamistéa koskeva
sédannds on nuorisolain 10 §. Pykalassa saadetddn vuosittain mydnnettavistéa avustuksista valtakunnallisille
nuorisojarjestéille. Sen mukaan valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain maararaha myonnettavaksi
yleisavustuksina valtakunnallisille nuorisojérjestdille ja valtakunnallisille nuorisotydn palvelujarjestoille.
Valtakunnalliset nuorisojarjestét voivat edelleen osoittaa saamaansa avustusta rekisterdityjen
piirijarjestdjensd toimintaan. Liséksi valtakunnalliset nuorisojarjestét voivat osoittaa paikallisyhdistyksilleen
erityisavustuksia rajattuun tarkoitukseen. Valtakunnallisella nuorisojarjest6lla tarkoitetaan lain 2 8:n 6
kohdan mukaan rekisterditya jarjestéd, joka toteuttaa nuorisolain tarkoitusta ja lahtokohtia ja jonka
toiminta-alueena on koko maa. Valtakunnallisella nuorisotyén palvelujarjest6lla tarkoitetaan puolestaan
rekisterditya jarjestdd, jonka toiminnan pédasiallisena tarkoituksena on tuottaa palveluja nuorisotyon
yleiseksi kehittdmiseksi (2 §:n 1 momentin 7 kohta).



Nuorisolain 10 8:n mukaista yleisavustusta ei myodnnetéd sellaiselle nuorisojérjestdlle, jonka paaasiallisena
tehtavéand on edistdd yhden koulutus-, opinto- tai vastaavan alan opiskelua. P&&asiallisesti ammatillista
jarjestaytymista edistavalle nuorisojarjestolle ei myoskdan myénnetd yleisavustusta. Jarjestoille, joiden
toiminnasta tai avustamisesta saadetaan erikseen tai joille mydnnettavaa valtionavustusta varten on erillinen
maardraha valtion talousarviossa, ei nuorisolain nojalla myonneta yleisavustusta.

Yleisavustukset valtakunnallisille nuorisojarjestéille ja niiden piirijarjestille myénnetddn lain 10 8:n 3
momentin mukaan tulosperusteisesti. Tulosperusteita ovat toiminnan laatu, laajuus ja taloudellisuus.
Avustusta mydnnettaessa otetaan lisaksi huomioon toiminnan ajankohtainen yhteiskunnallinen merkitys seka
avustuksen tarve.

Tulosperusteisuutta on tarkennettu nuorisotydsta ja -politikasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(103/2006). Asetuksen 6 8:n 1 momentin mukaan tulosperusteita arvioidaan suunnitellun ja toteutuneen
toiminnan perusteella. Pykalan 2 momentin mukaan toiminnan laatua arvioidaan suhteessa kunkin jarjeston
asettamiin tavoitteisiin ja niiden toteutumiseen. Toiminnan laajuutta arvioitaessa otetaan huomioon jarjeston
saanndllisen toiminnan piirissa olevien nuorten maara seka toiminnan vaikuttavuus ja alueellinen kattavuus.
Taloudellisuutta arvioitaessa kiinnitetddn huomiota jarjesttn oman toiminnan tuottoihin, hallinnon
kustannusten osuuteen kokonaiskustannuksista sekd toiminnan tuottavuuteen. Avustuksen tarvetta
harkittaessa otetaan huomioon jarjestdn taloudellinen tila, muut julkiset avustukset ja varsinaiseen
toimintaan kaytettavissa olevat varat. Ajankohtaista yhteiskunnallista merkitysta arvioitaessa otetaan pykalan
3 momentin mukaan huomioon jarjeston aktiivisuus yhteiskunnallisissa asioissa sek& nuorten sosiaalisessa
vahvistamisessa.

Muita nuorisolain mukaisia avustuksia ovat yleisavustukset nuorisotyotd tekeville jarjestoille (11 8),
avustukset valtakunnallisille nuorisokeskuksille (12 8) sek& nuorisotydhon ja -politikkaan liittyv&an
tutkimukseen, kansainvéliseen nuorisotyéhon, nuorisotilojen rakentamiseen, peruskorjaamiseen ja
varustamiseen sekad nuorisotytn kehittdmistoimintaan mydnnettavat avustukset (13 8§).

Valtionavustukset puolueiden ja puolueita [&hella oleville lapsi-, nuoriso-ja opiskelijajarjestéille

Puolueiden ja puolueita lahella olevien lapsi-, nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen avustukset mydnnetaan
nuorisolain 10 8:n nojalla. Alun perin 1940-luvulla nuorisojarjestdjen avustuksiin varatusta maéaréarahasta oli
erotettu osuus poliittisille nuorisojarjestéille jaettavaksi parlamentaaristen voimasuhteiden mukaan.
Nuorisotydlakien sdatdmisen myotéd vahvistettiin jarjestoryhmittely, jonka yhden ryhman muodostivat
poliittiset nuoriso- ja opiskelijajarjestét. Voimassa olevaan nuorisolaissa ei saadetd virallista
jarjestéryhmittelyd, joten ryhmittelylla ei ole muodollista eika juridista asemaa, mika mahdollistaa joustavan
ryhmittelyn ja helpottaa néin avustusten valmistelu-, harkinta- ja paatdsprosessia. Jarjestoryhmitysta
kaytetdadn avustusten valmistelussa, arvioitaessa jarjestojen toimintaa ja vertailtaessa samantyyppisia
jarjestoja toisiinsa.

Nuorisolain 10 8§:n mukaisia valtionavustuksia myodnnetdén vuosittain noin 70 valtakunnalliselle
nuorisojarjestolle ja valtakunnalliselle nuorisotydn palvelujarjestdlle. Tarkeimmat avustusta saavat ryhméat
ovat edelld mainittujen liséksi koululais- ja opiskelijajarjestét, nuorten etujarjestét, varhaisnuorisojarjestot
seké uskonnolliset nuorisojarjestot. Valtionavustuksen piirissd olevista jarjestoista poliittisiksi, eli puolueiden
jésen-, 1ahi- tai sisarjarjesttiksi voidaan luonnehtia seuraavia jarjestoja:

Nuorten Keskustan Liitto (Keskusta)

Keskustan Opiskelijaliitto (Keskusta)

Vesaisten Keskusliitto (Keskusta)

Kansallinen Lastenliitto (Kokoomus)

Kokoomuksen Nuorten Liitto (Kokoomus)
Kokoomuksen Opiskelijaliitto Tuhatkunta (Kokoomus)
Nuorten Kotkain Keskusliitto (SDP)
Sosialidemokraattiset Nuoret (SDP)
Sosialidemokraattiset Opiskelijat (SDP)

Suomen Demokratian Pioneerien Liitto (Vasemmistoliitto)
Vasemmistonuoret (Vasemmistoliitto)

Vihreéat nuoret ja opiskelijat (Vihreat)



Svensk Ungdom (SFP)

Suomen Kristillisdemokraattiset Nuoret (Kristillisdemokraatit)
Perussuomalaiset Nuoret (Perussuomalaiset)

Kommunistinen Nuorisoliitto (Suomen Kommunistinen Puolue)

Lapsi-, nuoriso- ja opiskelijajarjestéjen organisoitumistapa vaihtelee puolueittain. Osa jarjestdista toimii
puolueensa jasenjarjestdind. Téallaisia ovat puolueiden saanttjen mukaan

Nuorten Keskustan Liitto (Keskusta)

Keskustan opiskelijaliitto (Keskusta)

Kokoomuksen Nuorten Liitto (Kokoomus)

Kokoomuksen Opiskelijaliitto Tuhatkunta (Kokoomus)

Svensk Ungdom (SFP)

Vihreat nuoret ja opiskelijat (Vihreéat)

Suomen Kristillisdemokraattiset Nuoret (Kristillisdemokraatit)

Osa jarjestoistéa puolestaan toimii itsendisind jarjest6ind, mutta niilla voi olla puolueen saantdjen mukaan
muunlainen yhteys puolueeseen. Sosialidemokraattiset Nuoret, Sosialidemokraattiset Opiskelijat ja Nuorten
Kotkain Keskusliitto eivat sdantdjensa mukaan ole puolueen jasenjarjestdja, mutta ne voivat tehda aloitteita
puoluekokoukselle ja niiden edustajilla on lasnéolo- ja puheoikeus puoluekokouksessa sekd puoluevaltuuston
kokouksissa. Puolue itse maarittelee mainitut jarjestot sisarjarjestoikseen.

Vasemmistonuoret ja Suomen Demokratian Pioneerien Liitto eivat ole Vasemmistoliiton jasenjarjestoja,
mutta niilla on aloiteoikeus puoluekokoukselle sekd lasnédolo- ja puheoikeus puoluekokouksessa seka
lasnaolo- ja puheoikeus puoluevaltuuston kokouksissa. Perussuomalaiset Nuoret ry ei ole puolueensa
jasenjarjestd, mutta jarjeston puheenjohtajalla on puoluehallituksen kokouksessa lasndolo-, puhe- ja
esitysoikeus. Kokoomus maadrittelee Kansallinen Lastenliitto ry:n puolueen laheisjarjestoksi, joka ei ole
puolueen jasenyhdistys. Samoin Vesaisten Keskusliitto maaritelladn Keskustan laheisjarjestoksi, joka ei ole
puolueen jasenyhdistys. Valtion talousarviossa on valtakunnallisten nuorisojarjestdjen ja nuorisoty6n
palvelujarjesttjen toiminnan tukemiseen varattu madrarahoja seuraavasti:

Vuosi Maararaha
2001 43 475 000 mk
2002 6 891 000 euroa
2003 7 100 000
2004 9 000 000
2005 9 761 000
2006 10 061 000
2007 10 750 000
2008 11 000 000
2009 11 700 000
2010 12 700 000

Avustuksista edella mainittujen puolueiden lapsi-, nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen osuus on ollut seuraava:

Vuosi Maara

2006 3 823 000 euroa
2007 3966 000
2008 4 078 000
2009 4 235 000

2010 4514 000



Jarjestokohtaisesti avustuksia on my6nnetty seuraavasti (euroa):

Jarjesto 2006 2007 2008 2009 2010
Kansallinen Lastenliitto 122000 127000 137000 179000 220000
Keskustan Opiskelijaliitto 44000 53000 53000 61000 67000
Kokoomusnuoret 560000 575000 593000 615000 665000
Opiskelijaliitto Tuhatkunta 60000 65000 67000 76000 83000
Kommunistinen Nuorisoliitto - 5000 6 000 - 5000
Nuoret kotkat 585000 608000 620000 620000 649 000
Perussuomalaiset Nuoret - - 4000 7000 12000
Sos.dem. Nuoret 545000 560000 566000 572000 572000
Sos.dem. Opiskelijat 52 000 55 000 56 000 60 000 68 000

Demokratian Pioneerien Liitto 340 000 346 000 349000 352000 366 000

Suomen Keskustanuoret 603 000 619000 634000 651000 682000
Kristillis.dem. Nuoret 32000 34000 35000 37000 47000
Svensk Ungdom 190000 197000 205000 214000 230000
Vasemmistonuoret 269 000 278000 288000 300000 320000
Vesaisten Keskusliitto 372000 388000 405000 422000 447000
Vihreat nuoret ja opis. 49000 56000 60000 69000 81000

Valtionavustusten mydntaminen ja maksaminen

Valtionavustukset valtakunnallisille nuorisojarjestoille, nuorisotydn valtakunnallisille palvelujarjestoille ja
nuorisotyota tekeville jarjestoille, avustukset valtakunnallisten nuorisokeskusten toimintaan ja rakentamiseen
sekd nuorisotilojen rakentamis-, peruskorjaus- ja varustamisavustuksiin sekd muihin nuorisolaissa
tarkoitettuihin valtionavustuksiin myonnetaan opetus- ja  kulttuuriministerion paaluokasta
arviomaararahamomentilta 29.91.50. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat nuorisotyon edistaémiseen

Nuorisolain 6 8:n mukaan arviointi- ja avustustoimikunta valmistelee opetusministeridlle esityksen
valtakunnallisten nuorisojarjestdjen ja valtakunnallisten nuorisotydn palvelujarjestéjen valtionavustusten
jaosta, antaa lausunnon avustuskelpoisuutta hakeneiden jarjestéjen avustuskelpoisuudesta sekd antaa
lausunnon nuorisoty6ta tekevien jarjestdjen valtionavustusten jaosta. Opetus- ja kulttuuriministerié tekee
avustuspaatokset ottaen huomioon toimikunnan esityksen ja lausunnot. Ministerid ei ole kuitenkaan sidottu
avustustoimikunnan esitykseen tai lausuntoon. Valtionapuviranomaisena nuorisolain mukaisissa asioissa



toimii ndin ollen opetus- ja kulttuuriministerid, joka myods hyvéksyy 10 8:n nojalla avustettavat jarjestot
hakemuksesta. Hyvéksymisperusteista on sdadetty nuorisotydsta ja —politiikasta annetun asetuksen 4 §:ssé.

Nuorisolain 15 8:n mukaan laissa tarkoitetut valtioavustukset suoritetaan ensisijaisesti veikkaus- ja raha-
arpajaispelien voittovaroista. Raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kayttamisesta
annetun lain 1 8:n 1 momentin mukaan arpajaislaissa tarkoitettua raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja
vedonlydntipelien tuottoa vastaavat mééararahat otetaan valtion talousarvioon siten, etté tuotosta kaytetdan
yhdeksan prosenttia nuorisotyén edistamiseen.

Muilta osin nuorisolain mukaisiin avustuksiin sovelletaan, mita valtionavustuslaissa saadetéaan (nuorisolain 16
8).

5.3.1 Lapsi-, nuoriso-ja opiskelijajarjestot

5.3.1.1 Nykytilan arviointi
Valtionavustusten mydntamisperusteet

Puolueiden ja niitd lahella olevien lapsi-, nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen valtionavustukset perustuvat
nuorisolakiin, jonka mukaan valtion talousarvion rajoissa voidaan myontaa yleisavustuksia valtakunnallisille
nuorisojarjestéille. Avustusten myontaminen valtakunnallisille nuorisojarjestdille on olennainen osa
nuorisolain tavoitteiden, kuten nuorten kasvun ja itsendisyyden tukemisen ja aktiivisen kansalaisuuden
edistdmisen toteuttamista. Opetus- ja kulttuuriministerié hyvaksyy hakemuksesta jarjeston valtakunnalliseksi
nuorisojarjestoksi. Tullakseen hyvaksytyksi jarjeston tulee tayttdd saadoksissa mainitut edellytykset, kuten
jarjestdn nuorisoty6hon, toiminta-alueeseen ja jasenmaaraan liittyvat vaatimukset. Jarjest6d hyvéksyttaessa
otetaan huomioon myds se, miten jarjestdssd toteutuu nuorten osallistuminen paatoksentekoon.
Hyvaksymisperusteista voidaan poiketa kielellisen tai muun vahemmiston keskuudessa tai toimialallaan
valtakunnalliseksi katsottavan jarjestdén osalta. Valtioneuvoston asettama arviointi- ja avustustoimikunta
antaa lausuntonsa jarjeston avustuskelpoisuushakemuksesta.

Avustukset valtakunnallisille nuorisojarjestoille myénnetdan tulosperusteisesti. Tulosperusteita ovat
toiminnan laatu, laajuus ja taloudellisuus. Liséksi otetaan huomioon toiminnan ajankohtainen
yhteiskunnallinen merkitys sekd avustuksen tarve. Avustukset suoritetaan ensisijaisesti veikkaus- ja raha-
arpajaispelien voittovaroista.

Puolueiden ja niita lahelld olevien lapsi-, nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen avustusten mydntaminen ei poikkea
edelld mainituilta perusteiltaan muiden nuorisolain nojalla avustusta saavien valtakunnallisten
nuorisojarjestdjen avustusten myontamisestad. Nuorisolain mukaan valtioneuvoston asettaman arviointi- ja
avustustoimikunta tekee avustusesityksen, joka on pohjana ministerion avustuspaatokselle. Avustusten
myodntamisharkinnassa kaytetddn apuna jarjestéryhmittelyd helpottamaan samantyyppisten jarjestdjen
vertailua toisiinsa.

Jarjestdjen suhde puolueisiin

Puolueiden ja niita4 1ahella olevien lapsi- ja nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen muodolliset ja organisatoriset
yhteydet puolueisiin ovat erilaisia ja jarjestéjen puolueisiin sitoutumisen aste vaihtelee jarjesttkohtaisesti.
Alhaisin sitoutumisaste on jarjestdilla, jotka eivat muodollisesti kuulu puolueorganisaatioon ja joiden
toiminnan painopisteisiin ei kuulu aktiivinen yhteiskunnallinen vaikuttamistoiminta. Téllaisiksi voidaan
luokitella erityisesti lapsijarjestét, joiden keskeisena tehtévana on jarjestaa lapsille ja perheille suunnattua
toimintaa, kuten leiri-, kasvatus- ja harrastustoimintaa. Lapsijarjestot eivat ole puolueiden jasenjarjestoja,
vaan puolueyhteys perustuu l&dhinnd yhteiseen aatepohjaan. Toisaalta lapsijarjestdissékin voidaan vaikuttaa
oman puolueen linjauksiin lapsijarjestdjen toiminta-alueeseen liittyvilla alueilla, kuten lapsi- ja
perhepolitiikassa, mutta vaikuttamistoiminnan osuuden voidaan arvioida olevan hyvin alhainen. Vaalityo ei
kuulu lapsijarjestdjen tehtdvéanalaan. Mydskéan asiantuntijakuulemisissa lapsijéarjestdjen toimintaa ei pidetty
puoluetoimintana.



Puolueita lahella olevien nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen sitoutuminen puolueisiin voidaan arvioida astetta
korkeammaksi kuin lapsijarjestdjen kohdalla. Puolueiden ja jarjestéjen valilla on kuitenkin eroja. Nuoriso- ja
opiskelijajarjestdjen sitoutuminen puolueeseen ja sen toimintaan vaihtelee sen mukaan, onko jarjesto
puolueen jasenjarjestd, rahoittaako puolue jarjestdn toimintaa, ovatko jarjestdon jasenet myds puolueen
jasenid, osallistuuko jarjestd puolueen paatdksentekoelinten toimintaan ja korostetaanko nuorisotydn rinnalla
myds poliittista vaikuttamistoimintaa, kuten nuorten ehdokkaiden tukemista, vai nuoriso- ja
opiskelijapolitiikkaan liittyvia yleisempia kysymyksid, kuten aktiivista kansalaisvaikuttamista. Selkeinta
sitoutuminen puolueeseen on niilla jarjestdille, jotka ovat puolueensa jasenjarjesttja ja jotka tekevat tiivista
yhteistydta puolueen kanssa.

Huomionarvoista nykyisten nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen toiminnassa on myo6s se, ettd osa puolueita
l[ahella  olevista jarjestoistd  pyrkii  korostamaan riippumattomuuttaan  puolueesta. Jarjestdjen
tehtavienmaarittelyssé voidaan korostaa toiminnan erillisyyttd puolueen toiminnasta painottamalla yleisesti
nuorten aktiiviseen kansalaisuuteen kasvattamista. Toisaalta jarjestdt voivat samalla osallistua myds
puolueen vaalitoimintaan tukemalla puolueen nuoria ehdokkaita tai osallistumalla puolueen
paatoksentekoelimien toimintaan. Tyoryhman jarjestamissé kuulemistilaisuuksissa pidettiin melko yleisesti
tarkedna jarjestdjen toiminnallista itsendisyyttd ja paatantavaltaa. Erityisesti ne jarjestot, joilla ei ole
muodollisia siteitéd puolueisiin, pitivat toimintansa edellytysten nakokulmasta tarkednda, ettd ne sailyttavat
jatkossakin asemansa puolueista erillisind jarjestding.

Nykyistd puolueita lahella olevien lapsi-, nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen muodostamaa poliittisten
nuorisojarjestdjen ryhméaé ei voida pitdé siten yhtendisend, ettd ne voitaisiin yhtalaisin perustein maaritella
ensisijaisesti puoluetoimintaan keskittyviksi nuorisojarjestdiksi. Kauimpana puolueista ovat lapsijarjestot. Sen
sijaan nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen toiminnassa voidaan nahdad my6s puoluetoiminnan piirteitd, mutta
niiden suhde ja osuus muuhun toimintaan néhden vaihtelee jarjestoittain.

5.3.1.2 Edellytyksistéa myontaa jarjestojen avustukset parlamentaaristen voimasuhteiden
mukaisesti

Parlamentaarisen tuen vaikutukset lainsaadantoon seka jarjestojen saantdihin ja avustuksiin

Tyoryhma on selvittdnyt puolueita Iahelld olevien lapsi-, opiskelija- ja nuorisojarjestdjen valtionavustusten
jakamista parlamentaaristen voimasuhteiden mukaisesti ja avustusten yhdistamistd puoluetuen kanssa
samalla talousarviomomentille.

Nuorisolain mukaan ei nykyisin ole mahdollista mydntaa yleisavustusta jarjestdlle, jonka toiminnasta tai
avustamisesta sdadetdan erikseen tai joille myonnettavaa valtionavustusta varten on erillinen maararaha
valtion talousarviossa. Mainitun sd&nndksen mukaisesti poliittisiksi luonnehdittaville lapsi-, nuoriso- ja
opiskelijajarjestoille ei voitaisi jatkossa my®dntda avustuksia nuorisolain nojalla, jos niitd varten otettaisiin
erillinen maararaha valtion talousarvioon. Kaytanndssa nama jarjestot olisi erotettava nuorisolain mukaan
avustettavista jarjestoista erilliseksi jarjestoryhméksi, johon kuuluvien jéarjestdjen avustaminen jarjestettaisiin
erillddn nuorisolain mukaan avustettavista jarjestoistd. Jarjestéjen yhdenvertaisuuden nékdkulmasta ei olisi
perusteltua, etta poliittisiksi luonnehdittaville lapsi-, nuoriso- ja opiskelijajarjestdille olisi nuorisolaissa erilliset
parlamentaarisiin  voimasuhteisiin  perustuvat avustusten myodntamisperusteet samalla kun muiden
nuorisojarjestdjen avustaminen olisi jarjestetty tulosperusteisesti.

Puolueita lahellda olevien lapsi-, nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen avustaminen todennadkoisesti edellyttaisi
nuorisolain muuttamista siten, ettd nuorisolain perusteella ei voitaisi myontdd avustusta jarjestoille, joiden
toiminnan tukemiseen myoénnetddn avustusta puoluetoiminnan tukemiseen varatuista varoista. Ehdotetulla
saanndsmuutoksella varmistettaisiin, etta poliittisiksi maariteltavat jarjestét, joita avustettaisiin
puoluetoiminnan tukemiseen varatusta madrdrahasta, eivat voisi saada avustusta my6s nuorisolain
perusteella. Avustusten myéntdminen puoluetoiminnan tukemiseen varatusta maardrahasta tarkoittaisi
samalla, etta jarjestdja koskisivat puoluelain mukaiset valvontasdannokset.

Valtionavustusten myodntamisperusteiden muuttaminen poliittisten nuorisojéarjestojen osalta
parlamentaariseksi edellyttaisi, etta jarjestdt nykyistd selkeammin maarittelisivat asemansa puolueiden lapsi-



, huoriso- ja opiskelijajarjestdind. Tarkempi maarittely olisi tarpeen, koska kaytanndssad nama jarjestot tulisi
voida erottaa nuorisolain mukaan avustuksia saavista nuorisojarjestdisté. Jarjestéjen maarittelyd poliittisiksi
yhteisdiksi voidaan kuitenkin pitdd ongelmallista jarjestdjen itsendisen aseman nakokulmasta.
Kuulemistilaisuuksissa esitetyn mukaisesti monet jarjestoista pitavat puolueesta itsendistd asemaa tarkeana
toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Kaytdnnodssa nykyisten puolueisiin kuulumattomien mutta puolueita
lahella olevien jarjestdjen olisi liityttdva puolueiden jasenjarjestoiksi. Liittyminen edellyttéisi seké puolueiden
etta jarjestojen sdantdjen muuttamista, mika osaltaan edellyttaisi jarjestdjen omaa halua muuttaa nykyista
jarjestelmaa ja jarjestdjen omaa tahdonilmaisua puolueeseen liittymisesta.

Nykyisten puolueita lahella olevien lapsi-, nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen avustaminen puoluetoimintaan
tarkoitetusta madrarahasta olisi ongelmallista myds yhdistymisvapauden ja siihen kuuluvan
yhdistysautonomian nakodkulmasta. Valtionavustuksen mydntaminen edellyttdisi avustuksen saajalta
yhteistydta puolueen kanssa. Avustuksen myéntdminen puolueelle kaytettéavaksi puolueen nuorisojarjestdjen
toiminnan tukemiseen voisi vélillisesti lisata puolueiden valtaa paattaa

Vaihtoehtona nykyisten jarjestdjen siirtymiselle puoluetoimintaan tarkoitusta maéaaréarahasta avustettaviksi
olisi puolueisiin sitoutuvien uusien jarjestdjen perustaminen puolueiden nuorisotoimintaa varten. Uusia
jarjestdja avustettaisiin parlamentaaristen voimasuhteiden mukaisesti ja nykyisista jarjestdista niitd, jotka
eivat ole puolueiden jasenjarjestdja ja jotka eivat haluaisi liittyd puolueen jasenjarjestoksi, avustettaisiin
nuorisolain avustusperusteiden mukaisesti. Tyéryhma ei kuitenkaan pida sanottua kehitysta toivottavana,
koska se johtaisi paallekkaisten jarjestdrakenteiden yllapitdmiseen valtion avustuksilla.

Maérarahatarpeet sek& muutokset valtion talousarvioon

Nuorisolain  mukaiset valtionavustukset suoritetaan ensisijaisesti veikkaus- ja raha-arpajaispelien
voittovaroista. Nuorisotytn edistémiseen kaytettdva osuus voittovaroista on nykyisin yhdeksan prosenttia.
Arpajaislain lahtdokohtana on pelimonopoleista saatavien voittovarojen ohjaaminen laissa yksildityihin yleis-
hyddyllisen toiminnan alueisiin, eli tieteeseen, kulttuuriin, urheiluun ja nuorisotoimintaan.

Nykyinen veikkaus- ja raha-arpajaispelien voittovarojen kayton saantely ei mahdollista varojen kayttda
puoluetoiminnan tukemiseen. Parlamentaarisen jakoperusteen kayttéonottaminen johtaisi todennakdisesti
silhen, ettd avustusta saavat jarjestot tulisivat korostamaan toiminnassaan puoluetoiminnan roolia seka
puolueiden ohjelmallisia tavoitteita, mikd osaltaan veisi jarjestjen toiminnan painopistettd nykyisesta
nuorisotoiminnasta kohti puoluetoimintaa.

Voittovarojen kayttotarkoituksen ja jakosuhteen maédarittely koskee laajasti tieteen, taiteen, urheilun ja
nuorisotoiminnan avustamista. Veikkaus- ja raha-arpajaispelien voittovarojen kéyttd eri tarkoituksiin
edellyttaisikin tarkastelua laajemmasta nakokulmasta kuin pelkastddn puolueiden julkisen tukemisen
lahtokohdista kasin. Parlamentaarisen jakoperusteen kayttéonottaminen nuoriso- ja opiskelijajarjestojen
osalta edellyttéisi todennakdisesti siirtymistd puolueiden nuoriso- ja opiskelijajarjestoille mydnnettévien
avustusten rahoittamiseen talousarvion yleiskatteisista varoista.

Puolueita l&ahelld olevien nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen valtionavustukset olivat vuonna 2010 yhteensa noin
2,8 miljoonaa euroa. Jos jarjestdille nykyisin mydnnettéava avustussumma sdilytettéisiin, avustusosuus olisi
14 160 euroa kansanedustajapaikkaa kohden.



Parlamentaarisen jakoperusteen kayttdminen nykyisen avustuksiin varatun maararahan puitteissa muuttaisi
nykyisid  jarjestokohtaisia avustusosuuksia. Jos avustukset jaettaisiin  nykyisten nuoriso- ja
opiskelijajarjestdjen kesken vuoden 2007 eduskuntavaalien edustajanpaikkojen mukaisessa suhteessa,
puoluekohtaisesti mydnnettavat avustusosuudet olisivat seuraavat (lapsijarjestot jatetty laskelman
ulkopuolelle):

Jarjesto Nykyinen avustus Parlamentaarinen avustusosuus
Keskustan Opiskelijaliitto 67 000
Suomen Keskustanuoret 682 000
Yhteensa 749 000 722 160
Kokoomusnuoret 665 000
Opiskelijaliitto Tuhatkunta 83 000
Yhteensa 748 000 708 000
Sos.dem. Nuoret 572 00
Sos.dem. Opiskelijat 68 000
Yhteensa 640 000 637 200
Vasemmistonuoret 320 000 240 720
Vihreat Nuoret ja Opiskelijat 81 000 212 400
Kristillis.dem. Nuoret 47 000 99 120
Svensk Ungdom 230 000 127 440
Perussuomalaiset Nuoret 12 000 70 800
Kommunistinen Nuorisoliitto 5000 -

Puolueille poliittisten nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen avustusmaararaha olisi puoluetoiminnan tukemiseen
tarkoitetussa maararahassa ja se rahoitettaisiin valtion talousarvion yleiskatteisista varoista.

Kokonaisarvio nuorisojarjestdjen valtionavustusjarjestelman muuttamisesta

Parlamentaarisen jakoperusteen kayttdonotto ja avustusten yhdistdminen puoluetuen kanssa samalle
momentille edellyttaisi poliittisten nuorisojarjestéjen erottamista omaksi puolueiden jasenjarjestdjen ryhmaksi
ja nain ollen puuttumista jarjestdjen nyKkyisiin jarjestésuhteisiin, mika ei sovellu hyvin julkiselle vallalle
kuuluviin yhdistymisvapauden ja vapaan kansalaistoiminnan edellytysten edistamistehtaviin.

Parlamentaarisen  jakoperusteen  kayttéonotto  edellyttdisi my®ds  periaatteellisesti  merkittavia
lainsdadéantouudistuksia, lahinnd nuorisolain muuttamista. Kéytanndssa puolueiden lapsi-, nuoriso- ja
opiskelijajarjestdt eivat olisi jatkossa nuorisolain mukaisia valtakunnallista nuorisojarjestdja eivatka
mydskaan valtakunnallista nuorisotyota tekevid jarjestoja.

Nykyisen myontamismenettelyn ongelmana on pidetty sen lapindkyvyyden puutetta. Avustettavat jarjestot
ovat korostaneet jarjestojen valisen vertailun ongelmia, erityisesti erilaisten toimintojen merkityksen
arvioinnissa. Nykyisin avustettavaan toimintaan osoitettujen maaréarahojen tarkoituksenmukaista ja
tehokasta kayttda turvataan myontamalla avustukset tulosperusteisesti. Mydntamalla avustukset
hakemusten perusteella ja tulosperusteisesti voidaan varmistua avustettavien jarjestdjen yleishyddyllisen
toiminnan jatkuvuudesta ja seka luoda edellytyksia pitkajanteiselle kehittamistoiminnalle.

Puolueiden ja niitd l&ahelld olevien nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen valtakunnallisessa nuorisotytssa voidaan
katsoa olevan osittain my6s puoluetoiminnan piirteitd. Kokonaisarviona lapsi-, nuoriso- ja
opiskelijajarjestdjen osalta tydryhma on kuitenkin paatynyt siihen, etta jatkossakin naiden jarjestdjen valti-
onavustusten myontamisen perusteena olisivat toiminnalliset nékdkohdat ja avustuksen jakoperusteena
toiminnan tuloksellisuus. Nykyiset mydntamisperusteet ja niihin perustuvien tulosmittareiden kehittdminen



turvaavat parlamentaarisiin  voimasuhteisiin  perustuvaa jakoperustetta paremmin  avustuksen
tarkoituksenmukaista ja tehokasta kayttéd. Nykyisten myodntédmisperusteiden avulla pystytddn myos
turvaamaan jarjestéjen itsendisyys seka niiden yleishytdyllisen toiminnan jatkamisedellytykset, samoin kuin
nuorisolain tavoitteet nuorten kasvun ja itsendistymisen tukemisesta sekd aktiivisen kansalaisuuden
edistamisestd. Jarjestelméan tulosperusteisuuden sekd mydntadmismenettelyn l&apinédkyvyyttd on mahdollista
parantaa myds nykyisen jarjestelméan lahtokohdista kéasin.

5.3.1.3 Tyéryhméan kannanotto

e Tybryhma ei kannata puolueiden ja niitd lahella olevien lapsi-, opiskelija- ja nuorisojarjestdjen
avustusten jakoperusteiden muuttamista parlamentaaristen voimasuhteiden mukaan maaraytyviksi.

e Puolueiden nuoriso- ja  opiskelijajarjestdjen  avustusten  jakoperusteiden  muuttaminen
parlamentaaristen voimasuhteiden mukaisesti maaraytyviksi edellyttaisi nuorisolain muuttamista.
Avustusten kaytdn valvonnan osalta jarjestét tulisivat puoluelain mukaisen valvonnan piiriin ja ne
olisivat samassa asemassa puolueiden nais- ja piirijarjestdjen kanssa. Paallekkaisten avustettavien
jarjestorakenteiden muodostumisen valttamiseksi tarvittaisiin lisaksi nykyisin nuorisolain nojalla
avustusta saavien puolueita lahella olevien jarjestdjenmydtavaikutusta.

e Jakoperusteen muuttaminen edellyttaisi, ettd puolueiden nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen avustukset
myodnnettaisiin  veikkaus- ja raha-arpajaispelien voittovarojen sijasta yleiskatteellisista valtion
talousarvion varoista. Veikkaus- ja raha-arpajaisten voittovaroja ei voida maararahan siirtona siirtda
yleiskatteiseen madrarahaan. Mikali puolueiden nuoriso- ja opiskelijajarjestdjen avustamiseen
kaytettdisiin yhteensd nykyistda maardarahaa vastaava summa, puoluetoiminnan tukemiseen
tarkoitetun maararahan lisystarpeen arvioitaisiin olevan noin 2,8 miljoonaa euroa.

e Nykyinen avustusten mydntdminen tulosperusteisesti olisi tarkoitukseen varattujen madararahojen
tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen kaytén seka avustettavan toiminnan jatkuvuuden nakdkulmasta
perusteltua. Avustusten myontamista tulosperusteisesti voidaan pitdd perusteltuna myoés puolueiden
uudistumisen ja kehittymisen ndkokulmasta. Avustusten tulosperusteista jakotapaa ja lapindkyvyytta
voidaan kehittdd nykyisen jarjestelman lahtékohdista kasin. Puolueita léahelld olevien jarjestdjen
valtionavustusten avoimuutta voidaan parantaa tuottamalla nykyistd enemman tietoa myoénnetyista
avustuksista.

e Jarjestot, jotka pyrkivat aktiivisesti kehittdmaén toimintaansa, voivat hakea nuorisotydn
kehittamistoimintaan varattuja avustuksia. Puolueita Iahelld olevat jarjestot voivat hakea
kehittdmisavustuksia samoin perustein kuin muutkin valtakunnalliset nuorisojérjestot.
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