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Julkaisun osat Muistio

Tiivistelmi

Opetus- ja kulttuuriministerién asettaman arkistolakitydryhmin tehtivini oli selvittid arkistolakiin ja -asetukseen liittyvit keskeiset
uudistustarpeet ja tehdi esitys uudeksi lainsdiddnnéksi. Tydryhmi laati midriaikansa 31.12.2014 puitteissa esityksen arkistolaitosta
koskevan lainsiddinnén uudistamiseksi (Arkistolakitydryhmin muistio, OKM 2015:3). Tyéryhmi katsoi muistiossaan, ettd lainsii-
dintsd olisi uudistettava arkistolain péivitystd laajemmin kokoamalla yhteen yleislakiin kaikki keskeiset tiedonhallintaa ja tietojen
kiisittelyi julkishallinnossa koskevat sdinnékset ottaen huomioon informaation koko elinkaari. Ministerié jatkoi arkistolakityéryh-
min miiriaikaa 30.4.2015 saakka tyéryhmin tydn loppuun saattamiseksi (arkistolain jatkotydryhmi).

Arkistolain jatkotyéryhmsi esitcdd siddettiviksi lain tiedonhallinnasta ja tietojen kisittelystd julkishallinnossa. Voimassa oleva
arkistolaki (831/1994) ja laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (634/2011) seki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettuun lakiin (621/1999) sisiltyvit siinnékset hyvistd tiedonhallintatavasta kumottaisiin ja niitd vastaava uudistettu sidntely
otettaisiin tihin uuteen yleislakitasoiseen lakiin.

Lailla yhteniistettiisiin viranomaisten tietoaineistoja koskeva sidntely ja poistettaisiin siind olevat epijohdonmukaisuudet.
Samalla selkeytettiisiin tiedonhallinnan ohjausta koskevan toimivallan jakoa eri viranomaisten kesken. Lailla ohjattaisiin viranomaiset
ottamaan huomioon tietoaineistojensa kiyttoon liittyvit intressit informaation koko elinkaaren ajan. Ehdotetun lain erityiseni
tavoitteena on luoda edellytykset kulttuuriperintdén kuuluvien viranomaisten tietoaineistojen siilyttimiselle tarkoituksenmukaisesti
ja kustannustehokkaasti, miki edellyttid siilytystarpeiden huomioon ottamista sihkoisid tietoaineistoja luotaessa. Ehdotus loisi
perustan tietoaineistojen pysyville sdilyttimiselle sihkoisessi muodossa.

Kumottavaksi esitetyn tietohallintolain osalta ei ole ollut kiiytettivissi kattavaa nykytilan kuvausta tai arviota esitettyjen muutosten
vaikutuksista, ei mydskidn selvitystd tiedon siirtoon tai kiyttoon liittyvistd esteistd tai ongelmista. Erikseen arvioitava kysymys on,
miltd osin valtion ja kuntien sihkéistd hallintoa tulisi ohjata ehdotetulla yleislailla ja minkilaiset oikeudelliset kysymykset vaativat
erityislainsdidinnén kehittdmisti.
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Sammandrag

Arkivlagsarbetsgruppen som undervisnings- och kulturministeriet tillsatte hade i uppdrag att utreda de centrala behoven av en
reform av arkivlagen och -férordningen samt att utarbeta ett férslag till ny lagstiftning. Nir arbetsgruppens mandatperiod utgick
den 31 december 2014 hade den utarbetat ett forslag till reform av lagstiftningen som giller arkivvisendet (Arkivlagsarbetsgruppens
promemoria UKM 2015:3). I sin promemoria ansg arbetsgruppen att lagstiftningen utdver en uppdatering av arkivlagen dven bér
reformeras genom att samla samtliga centrala bestimmelser om informationshantering och -behandling i den offentliga férvaltnin-
gen i en allmin lag, som tar i beaktan hela livslingden f6r informationen. Ministeriet fortsatte arbetsgruppens mandat ¢ill den 30
april 2015 for att arbetet skulle kunna slutforas.

Arbetsgruppen foreslar att en lag om informationshantering och informationsbehandling inom den offentliga férvaltningen
stiftas. Enligt forslaget skulle den gillande arkivlagen (831/1994) och lagen om styrning av informationsférvaltningen inom den
offentliga forvaltningen (634/2011) samt bestimmelserna om god informationshantering i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) upphivas och nya bestimmelser som motsvarar dessa skulle tas in i denna nya lag som ir pé en allmin lags
niva.

Genom lagen skulle man férenhetliga regleringen som giller myndigheternas informationsmaterial och avligsna inkonsekventa
bestimmelser i friga om detta. Samtidigt skulle man fértydliga férdelningen av behérigheten mellan olika myndigheter i friga om
styrningen av informationshanteringen. Med lagen skulle man styra myndigheterna till att beakta intressen som berdr anvindningen
av informationsmaterialen under informationens hela livslingd. Ett sirskilt mal med den foreslagna lagen 4r att skapa férutsittningar
for indamélsenlig och kostnadseffektiv férvaring av myndigheternas informationsmaterial som hér till kulturarvet, vilket férutsiceer
att forvaringsbehoven beaktas nir elektroniska informationsmaterial skapas. Férslaget skulle skapa grunder for bestiende forvaring
av informationsmaterial i elektronisk form.

I friga om informationsférvaltningslagen som enligt forslaget ska upphivas har det inte funnits en tickande beskrivning av
nuliget eller en utvirdering av konsekvenserna av de foreslagna dndringarna, och inte heller en utredning ver hinder eller problem
som giller 6verféringen eller anvindningen av information. En friga som méste bedomas separat ir i vilken omfattning statens
och kommunernas elektroniska forvaltning bér styras med den foreslagna allminna lagen och vilka juridiska frégor som forutsitter
framtagande av speciallagstiftning.

Nyckelord arkiv, arkivlagen, handling, informationshanteringssitt, styrning av informationsférvaltningen,
informationsbehandling
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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti 19.3.2013 tydryhmin selvittimiin arkistolakiin ja
-asetukseen liittyvit keskeiset uudistustarpeet ja tekemiin hallituksen esityksen muodossa
esityksen uudeksi lainsiadinnoksi. Tyoryhmi laati madrdaikansa 31.12.2014 puitteissa
esityksen arkistolaitosta koskevan lainsiddinnén uudistamiseksi (Arkistolakitydryhmin
muistio, Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmimuistioita ja selvityksid 2015:3).
Ty6ryhmi katsoi muistiossaan, ettd lainsdidint6a olisi uudistettava arkistolain paivitystd
laajemmin kokoamalla yhteen yleislakiin kaikki keskeiset tiedonhallintaa ja tietojen kisit-
telyd julkishallinnossa koskevat sidnnokset ottaen huomioon informaation koko elinkaari.
Arkistolakitydryhmin muistiosta saaduissa lausunnoissa tydryhmin ajatukseen julkishal-
linnon tiedonhallinnan ja tietojen kisittelyd koskevaksi yleislaiksi suhtauduttiin myéntei-
sesti. Lausunnoissa korostettiin erityisesti tarvetta selkiyttdd eri viranomaisten toimival-
tuuksia ja roolia sddntelyssi ja ohjauksessa, digitaalisen toimintaympiristén voimakkaam-
paa huomioimista seki yhteisten kisitteiden, kuten asiakirja, pitkdaikaissiilyttiminen ja
pysyvi siilyttiminen, miirittelemisti.

Opetus- ja kulttuuriministerid paitti jatkaa arkistolakityéryhmin miiridaikaa 30.4.2015
saakka tyoryhmin ty6n loppuun saattamiseksi.

Ty6ryhmi otti nimekseen arkistolain jatkotyoryhmi. Tyoryhmin puheenjohtajana
toimi 31.3.2015 saakka opetusneuvos Annu Jylhd-Pyykénen ja 1.4.2015 alkaen lainsdd-
dinténeuvos Eerikki Nurmi opetus- ja kulttuuriministeriéstd. Tyoryhmin varapuheen-
johtajana toimi péidjohtaja Jussi Nuorteva arkistolaitoksesta. Tyéryhmin jdsenini ovat
toimineet kehittimispiillikké Kenneth Ahlfors, hallintojohtaja Anitta Himailidinen ja
arkistoneuvos Jaana Kilkki Kansallisarkistosta seki johtaja Veli-Matti Pussinen Turun
maakunta-arkistosta, lainsiidinténeuvos Hannele Kerola, neuvotteleva virkamies Anne
Kauhanen-Simanainen seki kehittimisjohtaja Marko Puttonen valtiovarainministeridsti,
kehityspiillikké Maaret Botska Suomen Kuntaliitosta, asianhallintapiillikké Helena
Pajari Tampereen kaupunginarkistosta, neuvotteleva virkamies Piivi Tommila ty6- ja elin-
tusneuvos Immo Aakkula, opetusneuvos Juha Haataja, kulttuuriasiainneuvos Minna Kar-
vonen ja ylitarkastaja Anne Luoto-Halvari opetus- ja kulttuuriministerigstid. Tydryhmin
sihteereini ovat toimineet kehittdmispaillikko Tomi Rasimus ja kehittdmispaillikké Ken-
neth Ahlfors Kansallisarkistosta seki ylitarkastaja Anne Luoto-Halvari opetus- ja kulttuu-
riministerigsti. Anna-Riitta Wallin laati tyoryhmin siddosvalmistelua varten aineistoja.
Tyéryhmin asiantuntijana toimi kehitysjohtaja Pirjo-Leena Forsstrom CSC — Tieteen
tietotekniikan keskus Oy:sti. Jatkotyoryhmi kokoontui viisi kertaa.



Tyoryhman ehdotukset

Tyoryhmi esittdd sdddettiviksi lain tiedonhallinnasta ja tietojen kisittelysti julkishallin-
nossa. Voimassa oleva arkistolaki (831/1994) ja laki julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta (634/2011) seki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
(621/1999) sisiltyvit sdinndkset hyvistid tiedonhallintatavasta kumottaisiin ja niitd vas-
taava uudistettu sidntely otettaisiin uuteen yleislakiin.

Lailla yhteniistettiisiin viranomaisten tietoaineistoja koskeva siintely ja poistettaisiin
siind olevat epdjohdonmukaisuudet. Samalla selkeytettiisiin tiedonhallinnan ja tietojen
kisittelyn ohjausta koskevan toimivallan jakoa eri viranomaisten kesken. Siddettivien
velvoitteiden avulla tehostettaisiin ja jirkiperiistettdisiin toimintaa seki ohjattaisiin viran-
omaiset ottamaan huomioon tietoaineistojensa kiyttoon liittyvit intressit informaation
koko elinkaaren ajan.

Lakiin otettaisiin sidnnokset tiedonhallinnan suunnittelusta. Viranomaisten tulisi laatia
tiedonhallintasuunnitelma, joka koostuisi tiedonhallinnan kokonaisrakenteesta seki tieto-
aineistojen kuvauksista ja mairityksistd, minkd lisiksi sithen voitaisiin sisillyttdd erityinen
kehittimisosa. Tiedonhallinnan kokonaisrakennetta koskevat siinnokset korvaisivat osan
nykyisin julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annettuun lakiin sisiltyvistd sdin-
noksistd. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin sisiltyvit hyvii tiedon-
hallintaa koskevat siinnékset siirrettdisiin yleislakiin niitd edelleen kehittden. Nykyisin
asetuksessa olevat sdinnékset tietoturvallisuudesta nostettaisiin osin lakiin, ja niiti sovel-
lettaisiin myds kunnallisissa viranomaisissa.

Ehdotetun yleislain tavoitteena on luoda edellytykset kulttuuriperintéon kuuluvien
viranomaisten tietoaineistojen siilyttimiselle tarkoituksenmukaisesti ja kustannustehok-
kaasti, miki edellyttdd siilytystarpeiden huomioon ottamista sihkéisid tietoaineistoja
luotaessa. Ehdotus loisi perusteet sille, ettd sihkoisesti talletetut tietoaineistot voitaisiin
my®&s siilyttdd sihkoisessi muodossa, miki toisi sddstdjd toimitilakustannuksiin. Ehdotettu
sidntely yhdessd tydryhmin aiemmin esittimin Kansallisarkistosta annettavan lain seki
niin ikddn opetus- ja kulttuuriministerién asettaman yksityisarkistotyoryhmin ehdotta-
man yksityisarkistolain (Opetus- ja kulttuuriministerién tyoryhmimuistioita ja selvityksid
2015:4) kanssa tekee erillisen arkistolain tarpeettomaksi.

Yleislaissa annettaisiin valtuudet laissa sdidettivien viranomaisten velvoitteiden toteut-
tamiseksi. Lailla ei ratkaistaisi sihkéisten palveluiden rakennetta tai niiden hajautuksen tai
keskittdmisen astetta. Keskitetyistd sihkoisistd palveluista ja niiden kiyttovelvollisuudesta
pidtettiisiin jatkossa valtioneuvoston asetuksella, jonka valmisteluvastuu olisi valtionva-
rainministeriolld. Viranomaisten tietoaineistojen pysyvii siilyttimistid koskevien asetusten
valmisteluvastuu olisi kuitenkin opetus- ja kulttuuriministerioll.

Esitykseen sisiltyy ehdotus viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muut-
tamisesta, johon sisiltyy ehdotukset sdinnoksiksi julkisen sektorin tietojen hyddyntimistd
koskevan direktiivin tiytintd6n panemiseksi sekd hyvii tiedonhallintatapaan kuuluvien
sddnnosten kumoamiseksi.

Lainsdddinnon selkeyttimiseksi esitykseen sisiltyy ehdotus laiksi sihkoisesti asioinnista
viranomaisista annetun lain 13, 21 ja 22 §:n kumoamisesta.



Jatkovalmistelu

Tyéryhmin kiytettivissd olevan ajan ja resurssien puitteissa ehdotusta hallituksen esityk-
seksi ei ole voitu viimeisteilld riittdvisti, minkd vuoksi jatkovalmisteluun jii selvitetti-
viksi ja tismennettiviksi erilaisia seikkoja. Tyoryhmi on kuitenkin pitinyt tirkedni, ettd
tiedonhallinnan ja tietojen kisittelyn yleislaista olisi luotavissa kokonaiskuva. Tyryhmi
viittaa eduskunnan hallintovaliokunnan lausuntoon valtiovarainministerién selvityksestd
tietohallintolain (634/2011) tavoitteiden toteutumisesta (HaVL 41/2014 vp), jossa hal-
lintovaliokunta pitii kannatettavana, ettd oikeusministerién, valtiovarainministerion seki
opetus- ja kulttuuriministerién yhteistyoni arvioidaan kokonaisuudistuksen tarpeellisuus.
Kumottavaksi esitetyn tietohallintolain osalta ei ole ollut kiytettivissi riittdvin kattavaa
nykytilan kuvausta tai arviota esitettyjen muutosten vaikutuksista, ei myoskiin selvitystd
tiedon siirtoon tai kiyttoon liittyvisti esteistd tai ongelmista. Erikseen arvioitava kysymys
on, miltd osin valtion ja kuntien sihkoistd hallintoa tulisi ohjata yleislailla ja minkilaiset
oikeudelliset kysymykset vaativat erityislainsiadinnén kehittimistd. Kysymys voi olla sei-
koista, joissa voidaan edeti vain asteittain johdonmukaisen lainsiidintsohjelman mukai-
sestl.

Myshemmissi lainvalmistelussa olisi lainsiddinnén johdonmukaisuuden varmistami-
seksi selvitettivi ja arvioitava muun lainsdidinnén kehittdmistarpeet. Samoin olisi arvi-
oitava, mihin organisaatioihin yleislakia tulisi soveltaa. Lainsiddinnén pirstaloitumisen
estimiseksi olisi myds selvitettivi, mitkd vireilld olevat julkishallinnon tietohallinnon
kehittimishankkeiden toteuttamiseksi tarvittavat lainsiidinnén muutostarpeet voitaisiin
toteuttaa yleislain avulla.

Ehdotettuun yleislakiin otetut tietoturvallisuutta koskevat siinnékset vastaavat pidosin
nykyisin asetuksella siddettyjd, minkd vuoksi niiden kehittimistarpeet ja -mahdollisuudet
on arvioitava jatkovalmistelun aikana. Uudistus edellyttid myés kiytinnén toimia, kuten
ratkaisuja sihkéisten tietoaineistojen pysyvii siilyttimistd varten.

Ty6ryhmi pitdd myds tirkeind, ettd valtioneuvostossa on ohjaus- ja kehittimistehtivid
varten asiantuntemusta ja osaamista julkishallinnon tiedonhallinnasta kokonaisuutena.
Samoin olisi tarpeen, ettd tietohallinnon kehittimistyd nykyistd laajemmin perustuisi
laaja-alaiseen lihestymistapaan ja etti lainsdddintdtyossi lihtokohtana on tietojen talletta-
mistavasta riippumaton, vilineneutraali lainsiidints.

Ehdotetun lainsdidinnén tavoitteiden toteutuminen ja sen vaikutukset ovat
riippuvaisia siitd, kuinka hyvin lainsiidinnén tiytintéénpano suunnitellaan. Tdmi
edellyttdd eri ministerididen ja tiytintoonpanoviranomaisten hyvii yhteistydti seki
riittdvin siirtymiajan varaamista lain voimaantulolle seki siirtymiajan huolellista
suunnittelua.

Saatuaan tehtivinsi suoritettua tydryhmai luovuttaa mietintonsi kunnioittavasti opetus-
ja kulttuuriministeriélle.
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Luonnos 7.5.2015

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tiedonhallinnasta ja tietojen kasittelysta julkishallin-
nossa seka siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettévéksi laki tiedonhallinnasta ja tietojen kasittelysta julkishallin-
nossa.

Voimassa oleva arkistolaki ja laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta seka viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin siséltyvat sddnnokset hyvasta tiedonhallin-
tatavasta kumottaisiin ja niit4 vastaava sadntely uudistettuna otettaisiin uuteen yleislakiin.

Uuden lain avulla yhtenaistettdisiin viranomaisten tietoaineistoja koskevaa séantelya ja pois-
tettaisiin siiné olevat epdjohdonmukaisuudet. Samalla selkeytettaisiin tiedonhallinnan ja tieto-
jen kasittelyn yleista ohjausta koskevan toimivallan jakoa eri viranomaisten kesken.

Séddettavien velvoitteiden avulla on mééra tehostaa ja jarkiperdistdd toimintaa sekd ohjata vi-
ranomaiset ottamaan huomioon erilaiset niiden tietoaineistojen kayttoon liittyvat intressit in-
formaation koko elinkaaren aikana.

Lakiin otettaisiin sadnndkset tiedonhallintasuunnitelmasta, joka antaisi viranomaiselle mah-
dollisuudet tehokkaaseen tietojohtamiseen. Nykyisin asetuksessa olevat sadnndkset tietotur-
vallisuudesta nostettaisiin osin lakiin ja niit4 sovellettaisiin my6s kunnallisissa viranomaisissa.

Viranomaisten tiedonhallintaa kehitettéisiin saatdmalld nykyistd tarkemmin viranomaisten
velvollisuuksista luetteloida, méaritelld ja kuvata tietoaineistonsa, mika parantaisi tietoaineis-
tojen tehokkaasta hyddynnettavyyttd niin hallinnossa kuin yleisesmminkin seké tietoturvalli-
suustoimien kohdentamiseksi oikein.

Esityksen erityisend tavoitteena on luoda edellytykset kulttuuriperintdéon kuuluvien tietoaineis-
tojen séilyttdmiselle tarkoituksenmukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla, miké edellyttaa
séilytystarpeiden huomioon ottamista sahkoisia tietoaineistoja luotaessa. Ehdotus loisi perus-
teet sille, ettd séhkdisesti talletetut tietoaineistot voitaisiin myds sailyttda sahkoisessd muodos-
sa, mik4 toisi s&éstoja erityisesti toimitilakustannuksissa.

Esitykseen siséltyy ehdotus viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamises-
ta, johon siséltyy sadnnokset julkisen sektorin tietojen hyddyntdmistd koskevan direktiivin
taytantéonpanemiseksi tarpeelliset sddnndkset. Lainsadadannon selkeyttdmiseksi esitykseen si-
séltyy ehdotus laiksi sahkoisestéd asioinnista viranomaisista annetun lain 13, 21 ja 22 §:n ku-
moamisesta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan noin puolen vuoden kuluttua sen jalkeen kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu. Siirtymasaannokset huomioon otettuina uudistus olisi taysi-
maadréisesti voimassa kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Julkishallinnon sahkdiset ja muut asiakirjat ja niiden kokonaisuus muodostavat merkittavén
kansallisen tietovarannon. Niistd saatavilla tiedoilla on merkittdva rooli ja tehtava erilaisten
toimintojen kannalta.

Julkishallinnon tietoaineistoilla on suuri merkitys yhteiskunnan toimivuuden, viranomaistoi-
minnan tehokkuuden ja yhteiskunnallisessa paatoksenteossa tarvittavan yhteiskuntaoloja ku-
vaavan tutkimuksen kannalta sek& yksildiden ja yhteistjen oikeusturvan varmistamisessa, so-
pimustoimintaan liittyvien riskien hallitsemisessa ja kansallisen identiteetin hahmottamisessa
historiantutkimuksen avulla.

Viranomaisten perusrekisterit, kuten vaestotietojarjestelma ja kiinteistorekisteri seka yritys- ja
yhteisotietojarjestelmd, palvelevat viranomaistoiminnan liséksi yritysten tiedonsaantitarpeita.
A avoimen ja helposti kaytettavan viranomaisten hallussa olevan tiedon merkitysta koroste-
taan myos taloudellisen toiminnan perustana ja uusien innovaatioiden voimavarana.

Tilastokeskuksen laaja yhteiskuntaoloja kuvaava tilastotuotanto perustuu merkittavilta osin vi-
ranomaisten toiminnassa syntyviin tietoaineistoihin. Yhteiskunnallisen keskustelun ja osallis-
tumisen kannalta keskeistd on viranomaisten asiakirjojen julkisuusperiaate ja sen mukainen
oikeus saada tietoa viranomaisten toiminnasta samoin kuin viranomaisille saddetyt viestinta-
velvoitteet.

Se, ettd julkishallinnon tietoaineistoja kasitelld&n sahkoisesti, asianmukaisesti ja eri kayttotar-
koituksia palvelevalla tavalla, on valttdmaton edellytys yhteiskunnan eri toimintojen tehosta-
miselle ja kulttuuriperinndn sdilymiselle. Asiakirjojen kasittelyd, luokittelua ja sdilyttamisté
koskevat yleiset saannokset sisaltyvat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
(621/1999; jaljempéand julkisuuslaki) ja arkistolakiin (831/1994) sekd niiden nojalla annettui-
hin séannoksiin. Seka julkisuuslain etté arkistolain sdannokset ovat valineneutraaleja ja katta-
vat niin perinteiset paperimuotoiset asiakirjat kuin esimerkiksi sdhkaéisesti luodut ja séilytetta-
vét tietoaineistot.

Lainsaadanndssa on myds saanndstojd, jotka koskevat vain sahkoisid tietoaineistoja tai vies-
tintdd, mika on ollut omiaan tekemé&an lainsdddannosta vaikeammin sovellettavaa ja aiheutta-
maan toimivaltaristiriitoja eri viranomaisten valilla.

Soveltamisalaltaan s&hkoisiin jarjestelmiin rajoittuvista saannostoistd esimerkkind voidaan
mainita tietoaineistojen hyddyntdmistd viranomaistoiminnassa jarjestelevé laki julkisen hal-
linnon tietohallinnon ohjauksesta (634/2011). Vastaavasti sahkoisesté asioinnista viranomais-
toiminnassa on annettu erityislaki (13/2003), vaikka yleiset sd&dnnokset asioiden késittelysta
sdadetdan hallintolaissa (434/2003). Téllainen kehitys voi toisaalta vaarantaa yleislakien toi-
mivuutta seké toisaalta aiheuttaa viranomaisissa tulkintaongelmia ja hdmartaa yleislakien taus-
talla olevia perusoikeuksien merkitysta.

Viranomaisten asiakirjat ovat perinteisesti olleet paperimuotoisia. Vaikka vain osa asiakirjois-
ta sdilytetddn pysyvasti, sdilyttdminen on varsin paljon voimavaroja vaativaa. Séilytykseen
kaytettavat toimitilat on oltava turvallisia, mika lisda kustannuksia.



Valtionhallinnon viranomaisten asiakirjojen pysyvasta sdilyttamisestd huolehtii nykyisin Kan-
sallisarkisto, jossa sdilytetddn noin 208 hyllykilometrid asiakirjoja. Valtaosa asiakirjoista on
viranomaisten arkistoja, yksityisarkistojen osuus asiakirjamadrasta on noin 10 %:a.

Viranomaisten tietoaineistot laaditaan, talletetaan ja séilytetddn kéytanndssa yha laajemmin
sdhkoisessda muodossa. Sahkoisten asiakirjojen séilyttdminen pysyvasti sahkdisessd muodossa
olisi sekd niiden ké&yton kannalta tarkoituksenmukaista ettd kustannustehokasta. Asianmukais-
ta olisi my0s, ettd séhkoisten tietoaineistojen sdilyttdmisté varten olisi yksi valtakunnallisesti
kaytettavissa oleva menettely.

Viranomaisten asiakirjoja, asiakirja- ja tietohallintoa sekd muuta tietojen kasittelyd koskeva
lains&adantd on kehittynyt viime vuosikymmenen osin tietoteknisié seikkoja painottavalla ta-
valla ja tietohallinto on ollut kasvavassa maérin tietotekniikkapainotteista. Samaan aikaan tek-
nisen ympériston monimutkaistuessa ja séhkoisten palvelujen lisdantyessa tiedon hallinnan
kentt& on laajentunut ja kehittdmiskohteet lisddntyneet. Tama on voinut osaltaan hamartaa vi-
ranomaisten tietoaineistoihin liittyvien intressien toteutumista ja viime k&dessa viranomaisten
toiminnan johdonmukaisuutta ja tehokkuutta.

Kuvattu kehitys lienee osaltaan johtunut siité, ettd tietoteknisid ratkaisuja on ainakin osaksi
kehitetty ilman riittdvad yhteyttd perinteisen asiakirjahallinnon osaamiseen, oikeudelliseen
asiantuntemukseen ja viime k&dessa viranomaisen tehtéaviin ja niiden tehokkaaseen toteuttami-
seen. Tiedon hallinnan kokonaisuuden huomioon ottavan tietojohtamisen kdytannét ovat vield
julkishallinnossa yleisesti kehittymattémia. Toiminnallisuuden tarpeet ja sita kautta toiminnan
tehokkuus voi olla vaarassa jaadé tuloksissa saavuttamatta. Riski téllaiseen lopputulokseen voi
kasvaa etenkin silloin, jos kehittdmistydssé ei pystyta ylittdmaan riittavasti eri hallinnonaloja.

Julkisuuslain kokonaisuudistuksella pyrittiin hyvén tietohallintatavan luomiseen viranomaisis-
sa. Menettelytapoja on kuitenkin edelleen tehostettava kaikkien eri intressien samanaikaiseksi
huomioon ottamiseksi julkishallinnon tietojen kasittelyssa. llman tallaisia toimia ei voida huo-
lehtia tietojen monipuolisesta kdytdsta ja muusta kasittelystd julkishallinnossa eika toteuttaa
asianmukaista tietojohtamista.

Viranomaisten tietoaineistojen merkityksen vuoksi ja niihin kohdistuvia erilaisia vaatimuksia
soveltavien viranomaisten suuren méaaran vuoksi nayttadkin tarpeelliselta, ettd sédantelyé yhte-
naistetddn voimakkaasti nykyisestdan. Nyt ehdotetun lain on tarkoitus luoda peruste laajem-
malle lainsaddannon kehittdmisohjelmalle, jonka avulla voidaan ottaa tehokkaasti kayttoon
séhkoisestd asioinnista ja julkishallinnon tietovarantojen tehokkaasta hyodyntdmisestd saata-
vissa olevat hyodyt.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Lains&dadanto

Julkisuuslaki on viranomaisten asiakirjojen julkisuutta, salassapitoa ja asiakirjojen késittelya
koskevia velvoitteita sadanteleva yleislaki. Lain organisatorinen soveltamisala on laaja: lakia
sovelletaan valtion hallintoviranomaisiin, tuomioistuimiin, kunnallisiin viranomaisiin, julkis-
oikeudellisiin laitoksiin sek& lain nojalla julkista valtaa kayttaviin yksityisoikeudellisiin yhtei-
sOihin ja s&atioihin. Erityislainsdddanndssé olevien viittaussdédnndsten vuoksi lakia sovelletaan
myos esimerkiksi evankelis-luterilaisessa kirkossa seka julkista hallintotehtévéé hoitavissa yk-
sityisoikeudellisissa organisaatioissa.



Julkisuuslain asiakirjakésite on vélineneutraali. Lakia sovelletaan siten paitsi perinteisiin pape-
rimuotoisiin asiakirjoihin, myos sahkoisesti tai muutoin teknisin apuvalinein talletettuihin
asiakirjoihin.

Hyva tiedonhallintatapa on julkisuuslailla luotu oikeudellinen késite. Sen avulla kootaan yh-
teen erilaiset viranomaisten tietoaineistoihin kohdistuvat vaatimukset, kuten vaatimukset jul-
kisuudesta ja salassapidosta, henkil6tietojen suojasta, tietoturvallisuudesta ja asianmukaisesta
arkistoinnista.

Saantelyn perusajatuksena on ohjata viranomaiset ottamaan kokonaisvaltaisesti huomioon
nadma osin erisuuntaiset ja keskenadn jannitteisessakin suhteessa olevat vaatimukset. Lainsaa-
t4ja ei monestakaan eri syysta voi sdataa kerralla ja yhdessa laissa tyhjentévasti erilaisista in-
formaation kasittelyd koskevista vaatimuksista, mikd voi johtaa pirstalemaisiin ja kalliisiin
ratkaisuihin ja muutenkin epérationaalisiin toimenpiteisiin. Hyvad tiedonhallintatapaa koske-
vat sadnnokset on tarkoitettu toimimaan tarkeéna informaatiota koskevien sdanndstojen yhdis-
tajana.

Hyvéad tiedonhallintatapaa koskevat velvoitteet voidaan jakaa neljadn osakokonaisuuteen: vel-
vollisuus kartoittaa ja arvioida tietoaineistot, laatia asiakirjaluettelot ja tietojarjestelméaselos-
teet, toteuttaa asiakirja- ja tietohallinnossa seka tietojérjestelmissé hyva julkisuus- ja salassapi-
torakenne sekd turvata tietojen saatavuus, laatu, eheys ja suoja. Hyvaan tiedonhallintatapaan
kuuluu myés velvollisuus huolehtia siitd, ettd tietoon liittyvat oikeudet otetaan huomioon
suunnittelutoiminnassa (tietojarjestelmét, hallinnolliset uudistukset) sekd huolehtia henkilds-
ton koulutuksesta ja ohjausta sek& toiminnan valvonnasta.

Hyvéadan tiedonhallintatapaan liittyy kdytdnnon tarpeista ja ndkokulmasta lahtevé ajatus, josta
seuraa niin julkisuuslaissa, henkil6tietolaissa kuin arkistolaissa varsin samanlaisia vaatimuksia
viranomaisten toiminnalle: On tunnettava ja arvioitava tietoaineistot; on dokumentoitava ai-
neistot; on suunniteltava tarvittavat toimenpiteet; on annettava ohjeet; on koulutettava henki-
16st0 ja on valvottava ja seurattava ohjeiden toteutumista ja toiminnan kehittymista.

Julkisuuslaissa ei séadetd tyhjentdvasti hyvan tiedonhallintatavan sisallostd, vaan enemmankin
tavoitteista: hyvéa tiedonhallintatapaa on pitd4 huolta tietoaineistojen ja niissa olevien tietojen
saatavuudesta, kaytettavyydestd, eneydesta ja suojaamisesta.

Tiedonhallintatapa ké&sitteend kattaa siten julkisuuslaissa kaikki erilaiset tietoaineistoihin liit-
tyvat vaatimukset ja niitd vastaavat toimenpiteet informaation koko elinkaaren ajan (informaa-
tion hankinta, vastaanottaminen, laadinta, tallettaminen, kdytt6, muuttaminen, luovuttaminen
ja muu kasittely). Hyva tiedonhallintatapa on dynaaminen — tarpeiden ja mahdollisuuksien
mukaan — muuttuva vaatimus. Se, mit& kulloinkin kuuluu ké&sitteen piiriin, on ajan seka esiin
tulevien tilanteiden mukaan maaraytyvé asia.

Julkisuuslain nojalla annetussa asetuksessa viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvasta
tiedonhallintatavasta (1030/1999; jaljempdané julkisuusasetus) on sdédnnokset hyvan tiedonhal-
lintatavan mukaisten selvitysten laadinnasta seka asiakirjojen luetteloinnista. Julkisuusasetuk-
sen mukaan viranomaisen on selvitysta laadittaessa otettava huomioon muun ohella tietojen
kaytettdvyys muiden viranomaisten toiminnassa. Siten tietojérjestelmien yhteensopivuudesta
huolehtiminen on osa hyvan tiedonhallintatavan toteuttamista.

Vuonna 2010 julkisuusasetuksesta kumottiin tietoturvallisuuteen liittyvat sadnnokset annetta-

essa valtioneuvoston asetus tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa (681/2010, jaljempéna
tietoturvallisuusasetus). Tietoturvallisuusasetuksessa on yksityiskohtaiset sadnnokset asiakir-
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jojen luokittelemisesta suojaustasoluokkiin sekd séd&nnokset siitd, missa tapauksissa asiakir-
Jjaan voidaan suojaustasoa koskevan merkinnén lisdksi tai sijasta tehda turvallisuusluokitusta
koskeva merkinté. Luokituksen avulla osoitetaan, minkalaisia tietoturvallisuutta koskevia vaa-
timuksia on asiakirjoja kasiteltdessd noudatettava. Viranomaiset paattavat luokituksen kéyt-
toonotosta, mutta kaikkien tietoturvallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluvien valtionhallin-
non viranomaisten on noudatettava toiminnassaan tietoturvallisuuden perustasoon kuuluvia
vaatimuksia.

Arkistolaki (831/1994) koskee valtion ja kunnallisia viranomaisia, muita itsendisia julkisoi-
keudellisia laitoksia, valtion ja kunnan liikelaitoksia, ortodoksista kirkkoa sekd muita yhteiso-
ja ja yksityisia niiden hoitaessa julkista tehtavad. Néita kutsutaan arkistolaissa arkistonmuo-
dostajiksi.

Asiakirjalla tarkoitetaan arkistolaissa kirjallista tai kuvallista esitysté taikka sellaista s&éhkoi-
sesti tai muulla vastaavalla tavalla aikaansaatua esitystd, joka on luettavissa, kuunneltavissa tai
muutoin ymmarrettavissa teknisin apuvalinein. Arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saa-
puneet arkistonmuodostajalle sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toi-
minnan yhteydessa. Lain soveltamisala on pitkélti yhtenevainen julkisuuslain soveltamisalan
kanssa.

Arkistolaissa on sddnnokset myds yksityisista arkistoista. Néita vastaavat saannokset on tar-
koitus siséllyttaa erilliseen yksityisarkistolakiin (HE /2015 vp).

Arkistolaissa saddetddn viranomaisten arkistotoimesta. Tatd kasitettd ei maaritelld laissa. Ar-
kistotoimen tehtadvand on arkistolain mukaan varmistaa asiakirjojen kdytettavyys ja sailymi-
nen, huolehtia asiakirjoihin liittyvésta tietopalvelusta, maaritelld asiakirjojen sdilytysarvo ja
havittaa tarpeeton aineisto. Arkistotoimen jarjestaminen kunnassa kuuluu kunnanhallitukselle.
Kunnanhallituksen on maarattava se viranhaltija tai toimihenkild, joka johtaa kunnan arkisto-
tointa ja arkistonmuodostusta seké huolehtii kunnan pysyvasti sailytettavista asiakirjoista.

Arkistotoimen on tuettava viranomaisen tehtdvien suorittamista sekd yksityisten ja yhteisgjen
oikeutta saada tietoja julkisista asiakirjoista. Samoin tulee varmistaa oikeusturvaan liittyvien
asiakirjojen saatavuus ja huolehtia asiakirjoista tutkimuksen tietoléhteina.

Avrkistotoimen vaatimukset on otettava huomioon arkistonmuodostajan tieto- ja asiakirjahal-
linnossa. Arkistonmuodostajan on méaérattdva, miten sen arkistotoimen suunnittelu, vastuu ja
kaytdnnon hoito jérjestetaan.

Arkistonmuodostajan on maarattava tehtavien hoidon tuloksena kertyvien asiakirjojen séily-
tysajat ja -tavat seka yllapidettava niista arkistonmuodostussuunnitelmaa. Asiakirjojen saily-
tysaikoja maardattdessa on otettava huomioon, mitd niistd on erikseen séadetty tai maarétty.
Arkistolaitos kuitenkin maaréa, mitka asiakirjat tai asiakirjoihin siséltyvat tiedot sailytetddn
pysyvésti.

Pysyvaan sailytykseen maaratyt asiakirjat on laadittava ja tiedot tallennettava pitkéaikaista sai-
Iytystd kestavid materiaaleja ja sdilyvyyden turvaavia menetelmia kéyttéen siten kuin arkisto-
laitos erikseen maaraa.

Asiakirjoja on sailytettdva siten, ettd ne ovat turvassa tuhoutumiselta, vahingoittumiselta ja
asiattomalta kaytolta. Arkistolaitoksella on oikeus madratd pysyvéan séilyttdmiseen kaytetta-
vissé arkistotiloissa.



Arkistonmuodostajien pysyvasti séilytettavat asiakirjat on siirrettdva kansallisarkistoon, maa-
kunta-arkistoon tai muuhun arkistoon siten kuin arkistolaitos erikseen méérad. Tama ei koske
ulkoasiainhallintoa. Kansallisarkisto voi erillisen sopimuksen perusteella ottaa vastaan myds
muiden arkistonmuodostajien pysyvasti sailytettavia asiakirjoja.

Asiakirjojen sailyttdmisestd ennen siirtoa, siirtokuntoon saattamisesta ja arkistolaitokseen siir-
tdmisestd aiheutuvista kustannuksista vastaa siirtdva viranomainen.

Arkistolaitos ohjaa viranomaisten asiakirjahallinnon ja arkistotoimen hoitoa, huolehtii arkisto-
toimen yleisestd kehittdmisesta seka maaraa, mitka asiakirjat tulee sdilyttad pysyvasti.

Avrkistolaitokseen kuuluvat opetusministerion alainen Kansallisarkisto ja sen alaisina piirihal-
lintoviranomaisina maakunta-arkistot. Arkistolaitosta ja Kansallisarkistoa johtaa valtioneuvos-
ton nimittdma pa4johtaja, jolla on valtionarkistonhoitajan arvonimi.

Arkistolain soveltamista koskevia saannoksié siséltyy erityislainsaadantoon. Téallaisista séan-
noksistd esimerkkeind voidaan mainita. saamelaiskargjalain 4 a § (1026/2003). Erityisséan-
noksid on myaos tiettyjen asiakirjojen séilyttdmisajoista.

Asiakirjojen sailyttdmiseen, asiakirjahallintoon sekd asiakirjojen kasittelyyn sdannoksia sisél-
tyy henkil6tietolakiin (523/1999) ja henkil6tietojen késittelya koskeviin erityissaadoksiin.

Julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annettu laki (634/2011; jaljempana tietohallinto-
laki) tuli voimaan 1.9.2011. Tietohallintolain tarkoituksena on tehostaa julkisen hallinnon
toimintaa seké& parantaa julkisia palveluja ja niiden saatavuutta.

Tietohallinnolla tarkoitetaan laissa tukitoimintoa, jolla turvataan julkisten hallintotehtévien
hoitaminen tieto- ja viestintateknisid menetelmié ja keinoja hyvaksikéyttaen.

Tietohallintolain mukaan valtiovarainministerié ohjaa koko julkisen hallinnon tietohallintoa.
Kukin ministerio ohjaa toimialansa tietohallinnon kehittdmista ja tietohallintohankkeita ottaen
huomioon lain tarkoitus ja velvoitteet.

Yhteentoimivuutta on lain mukaan tarkoitus ohjata kokonaisvaltaisella menetelmalld, joka si-
séltad organisaation toimintaprosessien, organisaatioyksikdiden, tietojen, jarjestelmien ja tek-
nologioiden kuvaamisen ja kehittdmisen (kokonaisarkkitehtuuri).

Tietohallintolain mukaan viranomaisten on suunniteltava ja kuvattava kokonaisarkkitehtuurin-
sa sekd noudatettava yleisid ja toimialakohtaisia kokonaisarkkitehtuurin ja yhteentoimivuuden
kuvauksia ja méadrityksid. Viranomaisilla on velvollisuus ottaa k&yttdon yhteentoimivuuden
varmistavat sahkdisen asioinnin ja hallinnon tukipalvelut sek& hyodyntda yhteisid perustieto-
tekniikka- ja tietojarjestelmapalveluja.

Valtion viranomaisten on pyydettdva valtiovarainministeri6ltad lausunto tietohallintoa koske-
vista merkittavista hankinnoista. Lausuntomenettelyn tavoitteena on helpottaa tietohallintoin-
vestointien talousarviokasittelyd, yhdenmukaistaa ja parantaa hankintojen laatua seka vahen-
tad hankintojen ja hallinnonalakohtaisen kehittamistyon epdonnistumisen riskeja. Lainvalmis-
teluasiakirjojen mukaan keskitetysti kehitettavat yhteiset 1T-palvelut mahdollistavat potentiaa-
lisesti suuria kustannussééstoja, silld yhteisia palveluja kayttdmalla viranomaisten ei tarvitse
kunkin erikseen kilpailuttaa ja kehittdd samanlaisia paallekkaisia ratkaisuja, vaan kaikki voisi-
vat hyddyntad keskitetysti hankittuja, kehitettyja ja tarjottuja yhteisia palveluja. Esimerkkina
téllaisesta palvelusta on julkisen hallinnon sahkoinen tunnistamispalvelu Vetuma.
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Tiedonhallintaan vaikuttavia saannoksia sisaltyy lisaksi henkil6tietolakiin (523/1999), sé&hkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettuun lakiin, henkil6tietojen kasittelyd koskeviin
erityissdadoksiin seka eri toimialoja ohjaaviin saadoksiin.

Kaytants

Julkisuuslain mukaisen hyvén tiedonhallintatavan ohjaus sovittiin lain voimaantulon jalkeen
valtionvarain ministerion tehtavaksi. Valtiovarainministeriossa laadittiinkin julkisuuslain edel-
Iyttamien tietojarjestelméselosteiden malli. Muilta osin ohjaus on ollut véhaista. Arkistolaitos
antoi hyvén tiedonhallintavan toteuttamisesta ohjeet.

Siit4, miten hyvin eri viranomaiset ovat toteuttaneet hyvén tiedonhallintavan vaatimuksia, ei
ole saatavissa selvityksiin perustuvia tietoja.

Esimerkiksi oikeusministerion lainvalmistelun yleisohjauksessa on tullut esiin, etté tietojérjes-
telmid suunniteltaessa ei valttdmatta ole osattu ottaa huomioon lainsaadanndssé, erityisesti pe-
rustuslaissa, saadettyja reunaehtoja. Tdméa saattaa johtua siitd, ettd viranomaiset eivat ole riit-
tavasti huolehtineet julkisuuslaissa séadetyn hyvén tiedonhallintatavan mukaisesta informaati-
on kasittelyn ja elinkaaren hallinnan kehittdmisesta.

Kaikkien julkishallinnon tietoaineistojen sailyttdminen pysyvasti ei ole tutkimuksen kannalta
tai muutoin tarpeellista eika taloudellisesti jarkevaa.

Arkistolaitos/Kansallisarkisto maarittelee arkistolain 8 8:n mukaisesti arkistonmuodostajan
kirjallisen esityksen pohjalta, mitk& asiakirjat ja tiedot tulee séilyttd4 pysyvasti ja missé muo-
dossa. Esitys koostuu yleensd arkistonmuodostussuunnitelmasta tai sen osasta tai arkiston-
muodostussuunnitelmaa suppeammasta asiakirjaluettelosta. Siihen liitetddn ne tietojérjestel-
maselosteet, jotka liittyvat asiakirjojen pysyvéa séilyttdmistad koskevan esityksen sisaltdmiin
paamadratehtavissa yllapidettaviin sahkoisiin tietojarjestelmiin.

Voimassa olevan seulontapolitiikan ja — strategian mukaisesti arkistolaitos/Kansallisarkisto
pyrkii maaradmaan sahkoisessd muodossa olevat asiakirjatiedot pysyvéaén sihkdiseen sailytyk-
seen. Tietojarjestelmien tietosiséltd maaratdan pysyvaan tai maaraaikaiseen sailytykseen pééa-
saantoisesti kokonaisuudessaan asianhallintajarjestelmia lukuun ottamatta.

Seulontatoiminnan tavoitteena on varmistaa, etté tiedot sdilyvat niin kauan kuin niill4& on mer-
kitystd organisaation toiminnan, oikeudellisten ndkokohtien ja tutkimuksen turvaamiseksi.
Taman takia kaikille organisaation toiminnan yhteydessa kertyville asiakirjatiedoille on maari-
tettdva séilytysaika.

Valtionhallinnon alue- ja paikallishallinnon organisaatioiden pysyvasti sailytettavat asiakirja-
tiedot on méaritetty viime vuosiin asti niin sanottua malliarkistonmuodostussuunnitelmia kéayt-
tden. Nykyisin malliarkistonmuodostussuunnitelmia ei endd laadita, koska niiden tarpeen on
katsottu vahentyneen.

Aikaisempi arkistolaitos on antanut yleisia méaarayksia valtionhallinnon yleis-, henkil6sto- ja
taloushallinnon asiakirjoista.

Kunnallisten organisaatioiden pysyvasti séilytettavat asiakirjatiedot on tdhén asti maaratty ko-
ko kuntasektoria koskevina p&&toksind. Talloin pysyvasti sdilytettdvien tietoaineistojen pysy-
vaksi sdilytysmuodoksi on lahtokohtaisesti maaratty paperi, joissakin poikkeustapauksissa
mikrofilmi. Pysyvéa sahkoistd séilyttdmistd koskevat paatdkset on sen sijaan tehty kunta- ja
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tietojarjestelmakohtaisesti yksittaisen kunnan tai kunnallishallintoon kuuluvan organisaation
esityksesta.

Kunnallishallintoon sovellettava niiden tietoaineistoja koskevaa seulontapdatdsprosessia on
tarpeen uudistaa. Tama johtuu siita, ettd merkittdva osa kunnallishallinnon organisaatioiden
tietoaineistoista syntyy nykyisin sahkdisessd muodossa. Kunnallisten organisaatioiden paperi-
aineistojen pysyvaé sailyttdmistd koskevat padtokset ovat suurelta osin tapahtunut kehitys
huomioon ottaen selvasti vanhentuneita ja kustannuksia aiheuttavia.

Arkistoviranomaiset ovat ohjanneet julkisen hallinnon organisaatioiden sahkoéisen toimin-
taympariston kehittdmista maardayksia antamalla ja informaatio-ohjauksen keinoin. Tdman oh-
jauksen keskeisend tavoitteena on ollut edistadd pysyvaan séilytykseen maarattyjen asiakirjatie-
tojen sahkaoista sdilyttamista.

Maardysten muodossa tapahtuvaan ohjaukseen kuuluvat maardaysten antaminen pysyvasti séi-
Iytettdvista tietoaineistoista ja niiden sdilytysmuodosta. Informaatio-ohjauksen keskeisia véli-
neitd ovat koulutustoiminta ja hallinnonala- tai organisaatiokohtainen ohjaus ja neuvonta.

Arkistolaitoksen SAHKE2-normin tarkoituksena on ollut ohjata julkisen hallinnon sahkoista
asiakirjahallintaa ja sailyttamista. SAHKE2-normi maaraa niista vaatimuksista ja ominaisuuk-
sista, jotka mahdollistavat sahkdisen asiakirjatiedon luotettavan kasittelyn ja valtionhallinnon
siahkoisten asiakirjatietojen siirtimisen arkistolaitokseen. SAHKE2-normi on voimassa vuo-
den 2015 loppuun saakka.

Kansallisarkiston ohjaus séhkoisesti pysyvésti séilytettaville tietoaineistoille asetettavista vaa-
timuksista on johtunut kdytdnnon tarpeista. Tat4 tyotd rahoitettiin alkuvaiheessa valtionva-
rainministerion erityisrahoituksella. Myohemmassa vaiheessa valtiovarainministerion puolelta
esitettiin kasitys, jonka mukaan arkistolaitoksella ei olisi oikeutta asettaa vaatimuksia sahkois-
ten tietoaineistojen sailyttdmiseksi.

Arkistolaitos on antanut maarayksia pysyvasti séilytettdvien paperiaineistojen materiaaleista,
séilytystiloista sekd valtionhallinnon paperiasiakirjojen siirtdmisesta arkistolaitokseen. Arkis-
tolaitos on viimeisen kymmenen vuoden aikana julkaissut myds arkistonmuodostussuunnitel-
man laadintaan, sahkdiseen asiointiin, sailytysaikojen maérittelyyn ja asiakirjojen siirtdmiseen
liittyvid verkko-oppaita.

Arkistolaitos luopui asiakirjahallinnon ja arkistotoimen tarkastuksista resurssisyistd vuoden
2013 alussa ja asiakirjahallinnon konsultoinneista vuoden 2014 alussa.

2.2 Kansainvélinen kehitys
Lainsaadanto eraissa maissa

Ruotsissa arkistolaki (Arkivlag; SFS 1990:782) ja -asetus merkitsivat 1990-luvun alussa en-
simmaisié koko julkishallinnolle yhteisia arkistosadnnoksia.

Arkistolaissa ei sadnnelld arkistotoimintaa yksityiskohtaisesti, vaan asetetaan viranomaisten
arkistotoiminnalle yleiset tavoitteet, jotka on turvattava. Téllaisia ovat kansalaisten oikeus
saada tietoja yleisista asiakirjoista sekd tiedot lainkdyton, hallinnon ja tutkimuksen tarpeita
varten.
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Viranomaisten velvoitteet on maéritelty yleisin sd&nnoksin: Viranomaisen on Kiinnitettdva
huomiota yleisid asiakirjoja rekisterdidessadn asiakirjojen merkitykseen tarkoituksenmukaisen
arkistonhoidon kannalta; asiakirjoja laadittaessa tulee huomiota kiinnittaa kaytettaviin materi-
aaleihin ja menetelmiin asiakirjojen sailymisen kannalta; arkisto on jarjestettava siten, etta jul-
kisuusperiaatteen mukainen tiedonsaantioikeus voidaan toteuttaa ja yllapitaa arkiston kuvaus-
ta, josta on saatavissa tietoa siitd, minkalaisia asiakirjoja arkistosta on saatavissa seka kuinka
arkisto on jérjestetty esimerkiksi systemaattisen arkistoluettelon avulla; arkisto on suojattava
havittdmiseltd, vahingoilta ja asiattomalta padsylta; pysyvésti arkistoitavat asiakirjat on méaéri-
teltdvé ja annettava maaraykset asiakirjojen poistamisesta arkistosta.

Arkistoviranomaisilla on oikeus valvoa lain soveltamisalan piiriin kuuluvia orgaaneja, ei kui-
tenkaan eduskunnan toimielimid, hallitusta tai esimerkiksi ulkomaanedustusta. Arkistoviran-
omaisella on oikeus ottaa vastaa vastaan arkistoaineistoja sellaisilta viranomaisilta, jotka ovat
sen valvonnan piirissd. Samalla vastuu aineistosta siirtyy kokonaan arkistoviranomaiselle.

Yleiset asiakirjat saa poistaa arkistosta. Talléin on kuitenkin aina otettava huomioon, etta ar-
kisto muodostaa osan kulttuuriperintda, ja etta sailytettdvan aineiston avulla voidaan saavuttaa
laissa séédetyt padmaérat.

Laissa on erityissaannokset valtion viranomaisten ja kunnallisten viranomaisten asiakirjoista.
L_akkautettg\_/an valtlon_wranomalsen arkiston siirtamisesta arkistoviranomaiselle saadetaan
nimenomaisin saannoksin.

Arkistolain soveltamisala on yhdenmukainen julkisuus- ja salassapitolain (Offentlighets- och
sekretesslagen 2009:400) kanssa. Taustalla on perustuslain tasoinen painovapausasetus
(Tryckfrihetsférordningen 1949:150).

Arkistoasetuksen nojalla Riksarkivet voi antaa valtion viranomaisille yksityiskohtaisia maara-
yksid. Ne siséltyvat vuodesta 1986 lahtien julkaistuun Riksarkivetin asetuskokoelmaan (RA-
FS).

Ruotsin hallitus perusti 2009 séhkdisten asioiden valtuuskunnan (E-delegation), joka toimii
séhkoisen hallinnon asiantuntijaelimend. Valtuuskunnan paétehtédvéana on laatia sdéhkdisen hal-
linnon strategia, koordinoida ja seurata viranomaisten sdhkdisen hallinnon kehittdmisté, avus-
taa hallitusta sdhkdisen hallinnon kysymyksissa seka systematisoida ja kehittda hallinnossa ai-
emmin tehtyd kehitysty6td sahkdisessé hallinnossa. Valtuuskunnan jasenind toimivat johtavat
virkamiehet keskeisista sahkdisen hallinnon viranomaisista. Riksarkivetin vastuulla on projek-
ti, jonka tavoitteena on vuoteen 2014 mennessé luoda julkishallinnolle yhteiset s&hkdisen asi-
oinnin ja arkistoinnin standardit. Standardit voidaan antaa Riksarkivetin sitovina maarayksina
valtionhallinnolle nykyisen arkistolain nojalla.

Norjan arkistolainsdadantd on kolmiportainen: vuonna 1999 voimaan tullut arkistolaki (Lov
om arkiv) yleislakina, varsin yksityiskohtainen arkistoasetus (Forskrift om offentlige arkiv) ja
néitd taydentéva arkistolaitoksen méarayskokoelma (Riksarkivarens regelsamling).

Arkistolaki on lahtokohdiltaan hyvin laaja: sen tavoitteena on taata, ettd arkistot, joilla on
merkittavaa kulttuuri- tai tutkimuksellista arvoa tai jotka sisaltavat oikeudellista tai tarke&é
hallinnollista dokumentaatiota, saadaan talteen ja voidaan asettaa kayttéon tulevaisuudessa.

Arkistolain suhde julkisuuslakiin ja hallintolakiin on méaaritelty arkistolaissa niin, etta arkis-

tonmuodostajat voivat tayttaa ndiden lakien velvoitteet ja samalla huomioida arkistojen sailyt-
tamiseen liittyvét velvoitteet. Arkistolain tavoitteet ovat pitkalti rijppumattomia arkistonmuo-
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dostajan organisaatiomuodosta. Arkistolaitoksella (Riksarkivaren) on erityinen vastuu laatia
toimintalinjauksia ja valvoa julkisten toimijoiden kirjaamisjérjestelmia, rekisteréintisuunni-
telmia, arkistosuunnitelmia, seulontaa ja aineiston luovutuksia arkistoinstituutioihin. Sahkoi-
sen asiakirjahallinnon yhtendiselle kehitykselle koko julkishallinnossa on ollut tyypillisté jo
vuonna 1984 luodun kirjaamisstandardin (NOARK) jatkuva kehittaminen.

Norjassa hallintoministerié (Fornyings- og administrasjonsdepartementet) on laatinut hallin-
nolle yhteisen IT-strategian ja — standardit. Standardien noudattaminen on pakollista. Hallin-
toministerion tavoitteena on lisata hallinnonalarajat ylittdvaa yhteisty6ta. Norjassa on Direkto-
ratet for forvaltning og informasjons- og kommunikasjonsteknologi — niminen valtion virasto
(DIFD), jonka tehtdvana on tukea hallituksen ty6ta uudistamalla ja kehittdmalla Norjan julkista
hallintoa muun muassa edistdmalla koordinoidun ja tehokkaan informaatioteknologian kayttoé
julkisessa hallinnossa ja parantamalla julkisen tiedon ja julkisten palvelujen saatavuutta
(http://www.difi.no/). Norjan arkistolaitoksen roolin IT-strategian ja —standardien laatimisessa
ja DIFIL:n toiminnassa selvittaminen edellyttavat lisaselvityksia.

Norjan koko arkistokenttédd ja arkistolainsaadannon uudistamista tarkastellaan Stortingetille
laaditun arkistoraportin pohjalta (Arkiv. Det kongelige kulturdepartement. Meld. St. 7
(2012—2013) Melding till Stortinget.

Tanskassa arkistolaki (Arkivloven) s&adettiin vuonna 2007. Se kattaa ldhtdkohtaisesti vain
julkishallinnon arkistot ja sen soveltaminen yksityisiin arkistonmuodostajiin on mahdollista
ainoastaan kulttuuriministerion erillisilla paatoksilla. Lakia tdydentdvat sadnnokset ja ohjeet,
jotka ovat joko Kulttuuriministerion antamia tai arkistolaitoksen (Statena Arkiver) antamia.

Muista Pohjoismaista poiketen Tanskan asiakirjahallinnolle on tyypillisté se, ettd arkistovi-
ranomaiset eivat merkittavasti puutu arkistonmuodostusprosessin aktiivivaiheessa vaan toi-
menpiteet painottuvat siirtovaiheeseen, jolloin aineisto on tyypillisesti 10-20 vuoden ikéista.
Kéytannodssa sahkdisen asiakirjahallinnon kehittdminen on johtanut viranomaisten ja arkisto-
laitoksen véliseen yhteistyohon, jolla siirrettdvan aineiston arkistokelpoisuus pyritdan varmis-
tamaan jo varhaisemmassa vaiheessa.

Tanskassa valtiovarainministerié vastaa yhteisesta IT-politiikasta. 1T-strategia laaditaan kol-
meksi vuodeksi kerrallaan ja se kattaa valtion virastot ja paikallishallinnon. Strategian erityi-
nen painopiste on hallinnonalat ylittdvassa toiminnassa. IT-strategiaan liittyen Tanskassa laa-
ditaan julkisen hallinnon s&hkoisten palveluiden yhteisié standardeja ja IT-arkkitehtuuria kos-
kevia standardeja. Ne ovat suosituksia ja niiden kayttoonotto perustuu kunkin ministerion
omaan péaatokseen. Valtionhallinnon séhkdistamista ohjataan toimialakohtaisesti. Toimialoilla
toimii séhkoistamisen lautakuntia, joiden tehtdvand on edistdd hallinnonalarajat ylittavien IT-
hankkeiden toteutusta. Téllaisia ovat esimerkiksi dokumenttien hallintaa, julkisia hankintoja ja
palkkahallintoa koskevat hankkeet. Tanskassa on koko valtionhallinnolle yhteinen IT-
palvelukeskus (Statens IT, http://www.statens-it.dk/ ). Arkistolaitoksen (Statens Arkiver) rooli
IT-strategian laadinnassa ja toimeenpanossa vaati liséselvityksié.

Viron arkistolaki tuli voimaan vuoden 2012 alusta. Arkistolaki s&ataa julkista tehtavéaa hoita-
vien virastojen ja henkil6iden asiakirjatiedon (records management/asiakirjahallinto) ja arkis-
toasiakirjojen hallinnan periaatteista sek& Kansallisarkiston arkistoasiakirjoja koskevista toi-
mivaltuuksista ja tehtavista.

Laki méarittelee asiakirjatiedon (dokument) arkistoalan yleisen kansainvalisen kaytdnnén mu-

kaisesti tiedoksi, joka on talletettu mille tahansa vélineelle; luotu tai vastaanotettu virastossa ja
jonka sisaltd, muoto ja rakenne ovat riittdvia toimiakseen todisteena tapahtumista tai toimin-
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nasta. Arkistoasiakirjat ovat lain mukaan asiakirjatietoja, joilla julkinen arkisto on arvioinut
olevan arkistollista arvoa, eli jotka on madratty arvonmaaritysprosessin tuloksena pysyvasti
séilytettavaksi.

Julkista tehtdvaa hoitavien virastojen tai henkil6iden asiakirjahallinnosta ja arkistolain taytan-
tdonpanosta sdédetddn hallituksen asetuksella. Arkistolain nojalla Kansallisarkisto neuvoo ja
tukee julkista tehtdvad hoitavia virastoja ja henkilditd naiden asiakirjahallinnossa ja arkisto-
asiakirjojen hallinnassa seké voi antaa niille ohjeita arkistolain ja sen nojalla annettujen ase-
tusten noudattamiseksi. Kansallisarkiston tulee valvoa, etta julkista tehtdvaa hoitavien virasto-
jen ja henkil6iden arkistoasiakirjojen hallinta noudattaa ”Arhiivieeskiri” asetusta ja Kansal-
lisarkiston ohjeita. Kansallisarkiston antamat saddokset vahvistaa ministerid. Kansallisarkiston
tulee my6s valvoa julkista tehtdvaa hoitavien virastojen ja henkiléiden omia asiakirjahallinnon
ohjeita siltd osin kuin ne liittyvat Kansallisarkiston tehtéviin, ja tehdd ehdotuksia puutteiden
korjaamiseksi. Mikali puutteita ei korjata, tulee Kansallisarkiston antaa virastolle tai henkilélle
sitova maarays puuteiden korjaamisesta.

Kansallisarkisto on opetuksesta ja tutkimuksesta vastaavan ministerion alainen valtion viran-
omainen. Ministeridn alaisuudessa toimii ministerién nimittdmé neuvoa-antava arkistoneuvos-
to, jonka tehtdvana on kasitelld ja arvioida arkistoalan kansallisia linjauksia sekd tehda esityk-
sid arkistoalan kehittdmiseksi. Arkistoneuvosto koostuu julkista tehtdvad hoitavien virastojen
edustajista, mukaan lukien yliopistojen ja tutkimuslaitosten edustajat, paikallishallinnon arkis-
tojen edustaja ja ammatillisten yhdistysten edustajat seka arkistoalan asiantuntijoita. Kansal-
lisarkistoa johtaa valtionarkistonhoitaja, jonka ministerié nimittda virkaansa viideksi vuodeksi
kuultuaan arkistoneuvostoa.

Kansallisarkiston ydintehtdva on virastojen ja henkildiden julkisen tehtdvén hoidossa luomien
ja vastaanottamien asiakirjatietojen arvonmadritys, néin rajautuvien arkistoasiakirjojen vas-
taanotto ja séilyttdminen seka arkistoasiakirjojen kayttdén antaminen ja niiden kayton jérjes-
tdminen. Julkista tehtdvaa hoitavien virastojen ja henkildiden tulee siirtdd arkistoasiakirjat
Kansallisarkistoon kun ne eivat endd ole valttdmattomia heidan julkisen tehtdvénsa hoitami-
sessa, mutta kuitenkin viimeistddn 10 vuoden kuluttua niiden luomisesta tai vastaanottamises-
ta, jollei lailla toisin maarétd. Kansallisarkiston tulee liséksi, mikéli se on mahdollista ja ylei-
sen edun mukaista, hankkia yksityisia asiakirjatietoja, joilla on kulttuurista ja historiallista ar-
voa, sekd tukea tallaisen asiakirjatiedon omistajia asiakirjatiedon jarjestamisessd, kuvailussa ja
sédilyttamisessd. Kansallisarkisto osallistuu arkistoalan tutkimukseen ja julkaisutoimintaan, ja
se voi tuottaa arkistoasiakirjojen kayttoon liittyvid laissa mainitsemattomia palveluita ja peria
niistd maksuja, mikali tallainen palvelutuotanto ei haittaa lakiséateisten tehtavien hoitamista.

Arkistolaki rajaa Kansallisarkiston norminantovallan siihen asiakirjatietoon, jonka Kansal-
lisarkisto on méarénnyt pysyvasti séilytettavaksi. Arkistolaissa sdddetéddn vain ndin rajautuvien
asiakirjojen hallinnasta.

2.3 Nykytilan arviointi

NyKkyinen viranomaisten tietoaineistojen késittelya ja tiedonhallintaa koskeva lainsdadanté on
syntynyt eri aikoina, eivétkd lait muodosta kaikilta osin johdonmukaista kokonaisuutta. Myas
eri viranomaisten toimivalta on jossain maarin epaselvd. Tdma koskee erityisesti viranomais-
ten asiakirja- ja tietohallinnon ohjausta.

13



Voimassa oleva arkistolaki on sdidetty ennen 1990-luvun puoltavélid. Siind kdytetyt kasitteet
eroavat osin julkisuuslaissa omaksutuista, vaikka saddosten soveltamisalat ovatkin pitkalti toi-
siaan vastaavia. Arkistolain ja sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain sa-
moin kuin tietohallintolain véliset suhteet ovat osin epéselvid. Arkistolain saantely ei ole so-
pusoinnussa perustuslain ja hallintolain kanssa.

Asiakirjahallintoon ja asiakirjojen késittelyyn vaikuttaa toimintaympériston sahkoistyminen.
Muutokset ovat vaikuttaneet jo useamman vuoden sek& hallinnon palvelurakenteisiin ettd ar-
kistolaitoksen toimintaan. Viranomaisten yleisesti ja myds arkistolaitoksen maararahat seka
henkildstévoimavarat ovat niukkoja, mika luo paineita viranomaisten tietoaineistojen séahkoi-
sen sdilyttamiseen.

Sahkoisten asiakirjojen pitkdaikaista sdilyttdmistd on kehitetty arkistolaitoksessa luomalla
séhkoisen aineiston vastaanottopalvelu (VAPA). Tehdyt ratkaisut eivat ole osoittautuneet toi-
miviksi julkishallinnossa oleviin tarpeisiin nahden.

Sahkoisen arkistoinnin nykyiset ongelmat johtuvat osin puutteellisesta tietotekniikasta, osin
lainsdddanndn vanhentuneisuudesta ja epaselvyyksistd viranomaisten toimivaltuuksissa. 1l-
meiseltd ndyttadkin, ettd sahkoistd arkistointia ei ole toteutettavissa ilman, ettd viranomaisten
tietoaineistojen késittelya ja tiedonhallintaa koskeva lainsd&dantd selkeytetddn johdonmukai-
seksi kokonaisuudeksi.

Aineistojen digitoiminen ja siirtdminen tietopalveluihin tulee vieméén vield vuosikymmenia.
Arkistolaitos ottaa vastaan pysyvéksi sdilytettdvdd analogista arkistoaineistoa vield yli 170
hyllykilometrid. Sen liséksi vastaanotetaan arviolta noin 20 hyllykilometri& yksityisarkistoja.
Arkistoissa nykyisin olevan analogisen aineiston méara4 tulee siis kaksinkertaistumaan. Ai-
neistojen siirtdminen arkistolaitokseen vapauttaa kuitenkin vastaavan maarén sailytystiloja
muualta valtionhallinnosta. Keskittdminen parantaa aineistonhallintaa ja tehostaa suurten ai-
neistomaarien digitointia.

Julkisuuslain hyvaa tiedonhallintatapaa koskeva saantely ei ole riittdvasti ohjannut julkishal-
linnon tiedonhallintaa. TAm4 johtunee osaltaan siitd, ettd valtionhallinnossa tiedonhallintaa on
kehitetty osin tietotekniikkapainotteisesti osana pyrkimystd hallinnon kustannusten véhenta-
miseksi ja palvelun parantamiseksi. T&ssa kehittdmistydssa ei ole aina otettu huomioon tieto-
aineistojen kokonaisvaltaista hallintaa seka aineistoihin liittyvia erilaisia intresseja tai muuta
sééntelya.

Hyvéad tiedonhallintatapaa koskevaa ohjeistusta on antanut l&hinnd arkistolaitos. Valtionva-
rainministerio on antanut vain joitakin teknisluonteisia ohjeita esimerkiksi rekisteriselosteista.
Hyva tiedonhallintatapa ei ole saanut riittdvaa huomiota osana tietohallinnon kehittamista.

Tietohallintolain toimivuutta on arvioitu eduskunnan lain sadtdmisen yhteydessa antaman lau-
suman perusteella. Eduskunnan hallintovaliokunnan lausunnossa todetaan muun ohella, etta
kokonaisarkkitehtuurin toteutuksen eteen on tehty ty6td, mutta kokonaisuudessaan se on vield
varsin keskenerdinen (HaVL 41/2014 vp). Tyd on monelta osin painottunut jarjestelma- ja
teknologia-arkkitehtuurin nakékulmiin tai keskittynyt vain suppeaan osakokonaisuuteen tai ra-
jattuun toimintoon. Valiokunta on jo aiemmin painottanut sitd, ettd tietojarjestelmien kehitta-
misté ei pid4 ndhd& pelkkind tietotekniikkahankkeina, vaan osana toiminnan ja palvelujen ke-
hittdmistd (esim. HaVL 22/2013 vp). Valiokunta korostaa tietojohtamista sekd laajempaa na-
kdkulmaa kehittdmisty6hon: toimintaprosessien ja tiedonhallinnan kokonaisvaltainen suunnit-
telu on osa viranomaisen toiminnan ja talouden suunnittelua sek& johtamista.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen yleisend tavoitteena on yhtendistaa viranomaisten tiedonhallintaa ja tietojen kasitte-
lyd koskeva lainsdadanto seké selkeyttdd ndiden ohjauksesta vastaavien viranomaisten toimi-
valta.

Uudistuksen tarkoituksena on tehostaa viranomaisten tehtdvien hoitoa, tukea eri vaatimukset
huomioon ottavaan tietojen kasittelyd sekd parantaa viranomaisten tietojen hyodyntamista.
Laki loisi perustan lainsdéddannon ja toimintojen kehittdmiselle sahkdisen asioinnin lisdami-
seksi ja hallinnon palvelujen parantamiseksi. Hallinnonalat ylittava tietojen késittely ja ohjaus
saisivat nykyista paremman perustan.

Tavoitteena on parantaa edellytyksia tehokkaaseen tietojohtamiseen viranomaisissa ja siten
jarkiperdistaa ja tehostaa viranomaisen toimintaa, saada aikaan kustannussaastoa ja parantaa
viranomaisten palveluja.

Esityksen erityisend tavoitteena on luoda edellytykset kulttuuriperintdon kuuluvien tietoaineis-
tojen séilyttdmiselle tarkoituksenmukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla, miké edellyttad
sailytystarpeiden huomioon ottamista séhkoisid tietoaineistoja luotaessa. Edellytyksena on
myo0s jarjestelmén luominen pysyvélle sahkdiselle sdilyttamiselle.

Esityksen toiminnallisena tavoitteena on jarkiperdistad ja tehostaa viranomaisten toimintaa se-
k& saada aikaan kustannussaastoja.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Paallekkaisyyksien poistaminen toiminnan jérkiperdistamiseksi

Hyvaa tiedonhallintatapaa, asiakirjojen ja niihin sisaltyvén tiedon pysyvaa sdilyttamista seka
tietoturvallisuutta koskevan sadntelyn kokoaminen yhteen yleislakiin (lakiehdotus nro 1): Uu-
den lain avulla yhtendistettdisiin viranomaisten tietoaineistojen koskeva sadntely ja poistettai-
siin siind olevat epdjohdonmukaisuudet. Samalla selkeytettdisiin tiedonhallinnan ja tietojen
késittelyn yleista ohjausta koskevan toimivallan jakoa eri viranomaisten kesken.

Saadettavien velvoitteiden avulla on mééra tehostaa ja jarkiperaistaa toimintaa seka ohjata vi-
ranomaiset ottamaan huomioon erilaiset niiden tietoaineistojen kayttoon liittyvat intressit in-
formaation koko elinkaaren aikana.

Samalla kumottaisiin voimassa olevat julkisuuslakiin siséltyvat sddnnokset hyvésta tiedonhal-
lintatavasta, arkistolaki seka tietohallintolaki.

Tietojohtamisen tehostaminen
Lakiin otettaisiin sdinnokset tiedonhallintasuunnitelmasta, joka antaisi viranomaiselle mah-

dollisuudet tehokkaaseen tietojohtamiseen. Tatd toimintaa tukevat myos lakiehdotuksiin sisal-
tyvien asetuksenantovaltuuksien nojalla annattavat saannokset.
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Tietoturvallisuusvaatimusten ulottaminen kunnallishallintoon

Tietoaineistojen ja toimitilojen turvallisuutta koskeva saantely koskee vain valtionhallintoa.
Tietoturvallisuuden vahvistamiseksi ehdotetaan, ettd tietoturvallisuusvaatimukset koskisivat
myo6s kunnallisia viranomaisia. Taman vuoksi nykyisin asetuksessa olevat keskeiset sddnnok-
set tietoturvallisuudesta nostettaisiin osin lakiin.

Tietoaineistojen sdilyttdminen kustannustehokkaalla tavalla

Esityksen erityisena tavoitteena on luoda edellytykset kulttuuriperintédn kuuluvien tietoaineis-
tojen séilyttamiselle tarkoituksenmukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla, miké& edellyttaa
séilytystarpeiden huomioon ottamista sahkdisid tietoaineistoja luotaessa. Ehdotus loisi perus-
teet sille, ettd séhkoisesti talletetut tietoaineistot voitaisiin myds sailyttdd sahkoisessd muodos-
sa, mik4 toisi saéstoja erityisesti toimitilakustannuksissa.

Lakiehdotuksessa annettaisiin valtioneuvostolle oikeus asetuksella sdataa viranomaisten pysy-
vasti sdilytettdvien séhkoisten asiakirjojen siirtdmisesta julkishallintoa varten perustettavaan
yhteiseen palvelujarjestelmaan.

Julkishallinnon tietovarantojen hyddyntdminen

Esitykseen sisaltyvaan ehdotukseen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muut-
tamisesta (lakiehdotus nro 2) on otettu sdannokset julkisen sektorin tietojen hyddyntamisesta
nykyistd tehokkaammin. Ehdotukseen sisaltyvét yleiset viranomaisten tiedon avaamiseen oh-
jaavat sdédnnokset. Kehittdmistyota tehostaisi valtioneuvoston asetuksenantovaltuutta koskeva
sdénnos, minka avulla mahdollistettaisiin viranomaisten tietovarantojen avaaminen yleiseen
kayttdon viranomaisen toimintaa yleisesti ohjaavaa saanndsta laajemmin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset ja henkildstdvaikutukset

Viranomaisten tehtavien lisédntyminen lain voimaantulon jalkeen on merkittavasti riippuvai-
nen siitd, kuinka hyvin viranomainen on toteuttanut vuonna 1999 séédetyn julkisuuslain vel-
voitteita hyvan tiedonhallintatavan toteuttamiseksi.

Tietoaineistojen sdilyttamistd koskevien sdanndsehdotusten merkittdvimmat taloudelliset vai-
kutukset ajoittuvat pidemmalle aikavalille ja johtuvat viranomaisten séhkdisten tai séhkoiseen
muotoon muutettujen asiakirjojen séilyttdmisesta sdhkdisessa muodossa.

Asiakirjojen pysyva sdilyttdminen arkistolaitoksessa aiheuttaa  euron kustannukset vuosit-
tain hyllymetrid kohden laskettuna. Seuraavana kymmenend vuotena syntyvien pysyvasti séi-
Iytettdvien paperimuotoisten tai sellaiseksi muutettavien asiakirjojen maara olisi karkean arvi-
on mukaan noin hyllymetrid, jonka sdilyttdmisestd aiheutuvat kustannukset laskennallisesti
olisivat vuosittain noin euroa.

Yhteisen, koko julkishallintoa palvelevan sdhkdisten tietoaineistojen pysyvaa séilyttdmista
varten luotavan jarjestelmén toteuttamisesta ja yllapidosta aiheutuisi tall4 hetkelld kaytettavis-
sé olevien tietojen perusteella noin  euron perustamiskustannukset seka vuosittaiset eu-
ron yllapitokustannukset. Viranomaisten tietoaineistojen sdhkoisesta tallettamisesta arvioidaan
syntyvan kustannusséastojéa.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tiedonhallintaa ja tietojen késittelya koskeva yleislaki selkeyttdd viranomaisten toimintaa ja
poistaa tarpeen osin paallekkaisten tiedonhallintaa koskevien suunnitelmien laatimiseen. Vi-
ranomaisten toimintaa helpottaa myds tiedonhallintaa koskevan ohjausvallan tarkempi sadnte-
ly sekd alemmanasteisesta ohjauksesta saatava tuki toiminnalle.

Viranomaisen omassa toiminnassa tiedonhallintasuunnitelmaa koskevat saanndkset luovat ny-
kyista selkedmman perustan tietojohtamiselle viranomaisissa.

4.3 Vaikutukset kansalaisiin

Ehdotetuilla laeilla ei olisi valitonta vaikutusta kansalaisten oikeusasemaan. Tiedonhallinnan
toimien jarkiperdistaminen yhdessa muun kehittdmistyon kanssa on madra parantaa ja yksin-
kertaistaa asiointia viranomaisissa.

4.4 Vaikutukset yritystoimintaan

Esityksell4 ei ole vaikutusta yritysten oikeudelliseen asemaan. Tiedonhallintaa koskevat s&én-
nokset voivat kuitenkin valillisesti vaikuttaa yrityksiin johtaessaan viranomaisten toiminnan ja
palvelujen paranemiseen. Viranomaisten tietovarantojen nykyistd suunnitelmallisempi avaa-
minen yleiseen kayttdon luo yritystoiminnalle mahdollisuuksia tietoja hyodyntamalla kehittéa
toimintojaan ja uusia informaatioon perustuvia tuotteita.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 8.3.2013 tydryhmaén, jonka tehtdvana oli selvittaa arkisto-
lakiin ja -asetukseen liittyvét keskeiset uudistustarpeet ja tehdd ehdotus uudeksi lainsadadan-
noksi hallituksen esityksen muodossa. Tydryhman tuli tydsséén ottaa huomioon toimintaym-
paristobn muutokset, erityisesti tieto- ja viestintdympériston digitalisoitumiskehitys ja julkisen
hallinnon tietohallinnon kehittamiseen liittyvat linjaukset ja tavoitteet, julkisen hallinnon ra-
kenteiden muutokset sekéd valtionhallinnon vaikuttavuuteen, tehokkuuteen ja tuottavuuteen
liittyvat ndkokohdat. Tyéryhman tuli samalla tarkastella mitka ovat jatkossa arkistolaitoksen
tarkoituksenmukaiset tehtévat ottaen huomioon valtiontalouden tilan nyt ja tulevaisuudessa.

TyOryhméssd olivat edustettuina opetus- ja kulttuuriministerid, oikeusministerid, valtiova-
rainministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, Kansallisarkisto, Turun maakunta-arkisto, Suomen
Kuntaliitto ja Tampereen kaupunginarkisto.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

6 Riippuvuus muista esityksista
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki tiedonhallinnasta ja tietojen késittelysta julkishallinnossa
1 luku. Yleiset séannokset

1 8. Lain tarkoitus. Ehdotuksen mukaan laissa sdé&dettdvien tiedonhallintaa ja tietojen késitte-
lya koskevien velvoitteiden avulla on tarkoitus luoda edellytykset parantaa asiointia ja palve-
luja julkishallinnossa samoin kuin tukea ja tehostaa julkishallinnon tehtavien seka niihin liit-
tyvien vaatimusten ja tavoitteiden tehokasta toteutumista. Asioinnin ja palvelun parantaminen
tarkoittaa 2 8:ssd lueteltujen toimien lisdksi muun muassa tiedon julkisuutta, tietoaineistojen
laatua, hyodyntédmista ja uudelleen kayttod tukevia toimia.

2 8. Lain soveltamisala. Laissa saadettaisiin ehdotetun 1 momentin mukaan viranomaisten
velvollisuudesta huolehtia tietoaineistojensa saatavuudesta, kdytettavyydestd, suojasta ja séi-
Iyttdmisestd sek& muista hyvén tiedonhallintavan mukaisista toimista hyvan tiedonhallintata-
van toteuttamiseksi. Hyva tiedonhallintatapa maariteltaisiin 2 luvun 2 §:ssé.

Ehdotetussa 2 momentissa olisi viittaussaannos, jonka mukaan viranomaisen asiakirjan julki-
suudesta, viranomaisen henkil6rekisteriin kuuluvien henkil6tietojen késittelysta seka tasaval-
lan presidentin arkistosta sdadetaan erikseen.

Ehdotetussa 3 momentissa sdéddettéisiin lain 4 ja 5 lukujen soveltamisalan rajoituksista. Ky-
seisten lukujen nojalla s&adettyjé velvoitteita sovellettaisiin itsendisiin julkisoikeudellisiin lai-
toksiin niilta osin, kun laitos luovuttaa valtionhallinnon viranomaiselle tai saa valtionhallinnon
viranomaiselta tietoaineistoja teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin séhkdéisesti. Kuntien
osalta 4 ja 5 lukujen nojalla séédettyja velvoitteita sovellettaisiin vain, kun kysymys on niiden
lakisadteisten tehtivien hoidosta. Sekd kuntien ettd itsendisten julkisoikeudellisten laitosten
osalta sovellettaisiin siten 4 ja 5 luvun suoraan velvoittavia sdannoksié.

3 8. Maadritelmat. Ehdotetussa pykalassa olisi viranomaisen, viranomaisen tietoaineiston, tie-
toaineiston kasittelyn seké tiedonhallinnan maaritelmét.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan viranomaisella tarkoitettaisiin toimielimid, yhteistjé, saatioita ja
henkil6itd, joiden toiminnassa sovelletaan julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 1—5 kohdan mu-
kaan kyseista lakia. Korkeakoulujen katsottaisiin olevan julkisuuslain 4 §:n tarkoitettuja jul-
kisoikeudellisia laitoksia niiden oikeushenkildmuodosta riippumatta, ja niihin sovellettaisiin
siten, mitd viranomaisesta saadetaan tassé laissa. Ehdotus merkitsee, ettd saantelyssa luovut-
taisiin kokonaan arkistonmuodostajan kasitteesta.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan viranomaisen tietoaineistolla tarkoitettaisiin niiden tallettamista-
vasta riippumatta asiakirjoja, joista séadetddn julkisuuslain 5 §:n 1 momentissa tai ndiden
muodostamaa séhkdisesti tai muutoin apuvélineiden avulla selville saatavaa kokonaisuutta ja
jotka mainitun lain 5 §:n 2 momentin mukaan ovat viranomaisen asiakirjoja.

Ehdotetun sééntelyn kattavuutta ja merkitysta eri tilanteissa arvioitaessa on syyta pitdd mieles-
sé, ettd julkisuuslain asiakirjakasite on valineneutraali ja kattava. Siten s@antely kohdistuu
kaikkeen viranomaistoiminnassa kerddntyvéan ja dokumentoituun tietoon, onpa se talletettu
missd muodossa tahansa (paperiasiakirjat, sahkoiset asiakirjat, videot).
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Tietoaineistojen késittelyll4 tarkoitettaisiin ehdotetun 3 kohdan mukaan tietoaineiston vas-
taanottamista, laatimista, tallettamista, katselua, muuttamista, luovuttamista, kopiointia, siir-
toa, valittamistd, havittamistd ja sailyttamista tai muita tietoaineistoihin liittyvia kasittelytoi-
mia.

Ehdotetussa 4 kohdassa madriteltdisiin tiedonhallinta. Ehdotuksen mukaan tiedonhallinnalla
tarkoitettaisiin viranomaisen tehtévien hoidossa tai toiminnassa muutoin syntyviin tarpeisiin
perustuvia toimia viranomaisen tietoaineistojen ja niiden késittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin
sisaltyvien tietojen hallitsemiseksi riippumatta tietoaineistojen tallettamis- ja muista kasittely-
tavoista.

Méaritelmassd on haluttu korostaa tiedonhallinnan merkityst4 viranomaisten tehtévien hoidos-
sa ja muussa toiminnassa. Tiedonhallinta ei siten olisi erillinen tukitoiminto, vaan osa tehtavi-
en hoitoa ja johtamista sek& toiminnan tehokkuuden toteuttamista.

2 luku. Yleiset sédnnokset hyvasta tiedonhallintatavasta

Lukuun sijoitettaisiin nykyisin julkisuuslain 18 8:4&n seka julkisuusasetukseen siséltyvat oi-
keusohjeet niita edelleen kehittden.

1 8. Velvollisuus noudattaa hyvaa tiedonhallintatapaa. Ehdotetun 1 momentin mukaan viran-
omaisen tulee noudattaa hyvaa julkisuus- ja salassapitorakennetta laatimissaan tietoaineistois-
sa ja niiden kasittelyssa seké toteuttaa toiminnassaan téssa laissa tai sen nojalla saddetylla ta-
valla muut hyvén tiedonhallintatavan noudattamiseksi tarpeelliset toimet.

Ehdotettu sd&dnnos merkitsee muut lakiehdotuksen sd&nntkset huomioon otettuina, ettd hyvéan
tiedonhallintatavan vaatimukset laajenevat nykyisesta. Hyvéaan tiedonhallintatapaan kuuluu si-
ten myos edistdd viranomaisten tietoaineistojen yleista hyddynnettévyyttéd (niin sanottu uudel-
leen kéayttd) sekéd viranomaisten tietojarjestelmien yhteensopivuutta. Hyvéan tiedonhallintata-
paan kuuluisivat kaikki ehdotetun lain mukaiset, viranomaisinformaation koko elinkaaren kat-
tavat toimet.

Ehdotetun 2 momentin mukaan viranomaisten on otettava hyvan tiedonhallintatavan vaati-
mukset huomioon tietojen késittelyd koskevia sekd hallinnollisia ja lainsaddanndllisia uudis-
tuksia valmisteltaessa

Ehdotetun 3 momentin mukaan hallintoa koskevassa uudistuksessa, jonka seurauksena viran-
omaisen toiminta lopetetaan tai se tai osa sen tehtdvisté siirretddn toisen viranomaisen tehté-
vaksi, on méériteltdva, miten lopetettavassa tai siirrettdvan toiminnassa syntyneista tietoaineis-
toista huolehditaan ja mink& viranomaisen tehtavaksi tdmé kuuluu. S&&nnds on osoittautunut
tarpeelliseksi kaytanngssa ilmenneiden epakohtien vuoksi.

2 8. Hyvan tiedonhallintatavan sisaltd. Pykélassd madriteltaisiin hyva tiedonhallintatapa. Py-
kalan 1 kohdan mukaan tietoaineistojen késittely ja muut tiedonhallintaan kuuluvat tehtavéat
suunnitellaan, mééritelldén ja toteutetaan viranomaisessa siten, etta niiden avulla luodaan edel-
Iytykset huolehtia tehokkaasti jokaiselle kuuluvasta oikeudesta saada tieto viranomaisen julki-
sesta asiakirjasta ja asianosaisten tiedonsaantioikeuksista. Kohta vastaa padosin julkisuuslain
18 §:n 1 momentin 4 kohtaa.

Viranomaisten tulisi ehdotetun 2 kohdan mukaan toimia siten, etté tietoaineistot ovat muissa-

kin kuin 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa saatavissa ja kaytettavissa laissa saddetyissa ti-
lanteissa ja tavalla ja ettd niiden yleisesta teknisestd hyddynnettavyydesta huolehditaan. S&én-
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noksen avulla viranomaiset velvoitettaisiin pitdimaan huolta esimerkiksi tietojarjestelmiensé
yhteentoimivuudesta erityisesti silloin, kun sen tietoja hyddynnetd&n muussa hallinnossa.

Pykédldn 3 kohdan mukaan viranomaisen tulisi ryhtyd tarpeellisiin toimenpiteisiin tietojen
eheyden ja laadun turvaamiseksi niiden kayttdtarkoituksen vaatimalla tavalla. Kohdassa saa-
dettévé velvollisuus olisi tietyssd méérin suhteellinen. Tietojen eheyttd ja laatua koskevat vaa-
timukset saavat korostuneen merkityksen silloin, kun niitd kdytetddn henkilon tai yhteiséjen
oikeuksien ja velvollisuuksien todentamisessa ja néitd koskevassa péatoksenteossa.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan viranomaisen olisi varmistettava tietoaineistojen seka niihin si-
séltyvien tietojen asianmukainen suoja luvattomalta kaytdltd ja muulta oikeudenvatsaiselta ka-
sittelylta.

Suunnittelussa ja muissa toimissa tulisi ehdotetun 5 kohdan mukaan luoda edellytykset tieto-
aineistojen méaaraaikaiselle ja pysyvélle sdilyttamiselle kustannustehokkaalla tavalla. VVelvoit-
teen avulla korostetaan vaatimusta ottaa tietoaineiston séilyttamistarpeet huomioon jo esimer-
kiksi tietojarjestelmia kehitettaessa.

3 8. Tiedon elinkaaren huomioon ottaminen. Hyvaan tiedonhallintatapaan kuuluvien tehtdvien
hoitaminen olisi ehdotuksen mukaan suunniteltava ja toteutettava siten, ettd viranomaisen tie-
toaineiston hallinta voidaan toteuttaa sen koko elinkaaren ajan.

Elinkaarihallinta merkitsee vaatimusta siitd, ettd toimenpiteet kattavat tietoaineiston kaikki ké-
sittelyvaiheet. N&itd ovat tietoaineiston laatiminen tai vastaanottaminen, kayttd, muokkaami-
nen, luovuttaminen ja muu kasittely sekd késittelyn valvonta, médréaikainen tai pysyvé séilyt-
tdminen taikka tietoaineiston havittdminen madréaikaisen séilytysajan paatyttya.

4 8. Asiantuntemuksesta, ohjauksesta ja valvonnasta huolehtiminen. Pykaldan on koottu saan-
nokset viranomaisen hallinnollisista toimista hyvan tiedonhallintatavan toteuttamiseksi. Ehdo-
tusta vastaava sééntely on nykyisin julkisuuslain 18 8:n 1 momentin 5 kohdassa.

Tiedonhallinta voidaan asianmukaisesti hoitaa vain eri alojen asiantuntemusta edustavien yh-
teistyond. Tarkedd on myos tiedonhallintaan liittyvien vastuiden méaérittely. Viranomaisen tu-
leekin ehdotetun 1 kohdan mukaan huolehtia siitd, ettd sen palveluksessa on hyvén tiedonhal-
lintatavan toteuttamiseksi tarvittava asiantuntemus ja etté tietoaineiston antamiseen, séilytta-
miseen, suojaamiseen ja muuhun tietojen kasittelyyn liittyvat vastuut on méaaritelty.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan viranomaisessa tyoskenteleville tulee antaa maardykset tietoai-
neistojen rekisterfimisessa ja séilyttdmisessd noudatettavista menettelyistd, tietoturvallisuus-
jarjestelyista seka tietoaineistojen antamisesta ja muuta tietojen késittelyd koskevasta toimi-
vallasta ja muista hyvan tiedonhallintatavan toteuttamiseksi tarpeellisista seikoista.

Maéaraysten liséksi tulisi huolehtia riittdvasta koulutuksesta (3 kohta), minka lisdksi annettujen
sdénnosten, maaraysten ja ohjeiden noudattamista olisi valvottava séannénmukaisesti (4 koh-
ta). Tama merkitsee esimerkiksi velvoitetta mééritelld kayttdoikeudet séhkoisiin tietojérjes-
telmiin henkilén tyotehtavien mukaisessa ja valvoa jarjestelmien kayttéa suunnitelmallisesti.

5 8. Suhteellisuusperiaate hyvaa tiedonhallintatapaa toteutettaessa. Ehdotettu sddnngs vastaa
julkisuuslain 18 8:n 4 kohtaan sisaltyvaa oikeusohjetta.
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Ehdotetussa laissa tarkoitetut toimenpiteet tulee toteuttaa asianmukaisin menettelytavoin ja
tietoturvallisuusjdrjestelyin ottaen huomioon tietojen merkitys ja kayttotarkoitus sekd asiakir-
joihin ja tietojérjestelmiin kohdistuvat uhkatekijat ja toimenpiteista aiheutuvat kustannukset.

6 8. Viranomaisen tehtdvat annettaessa tehtéavia ulkopuolisille. Viranomaisten tehtévid hoide-
taan yhd enemmén hankkimalla erityisesti teknisluonteisia tehtéviad yksityisiltd. Naissa tilan-
teissa sddnnénmukaisesti tehtdvad hoitavalle luovutetaan viranomaisen tietoaineistoja tehtavan
suorittamista varten.

Viranomaisten vastuu tietoaineistojensa kasittelystd, kuten noudatettavista tietoturvallisuus-
vaatimuksista, ei voi olla riippuvainen siitd, kasitteleekd tietoaineistoja viranomainen itse, vai
joku ulkopuolinen. Tdman oikeusohjeen nimenomainen kirjaaminen lakiin on sen sdatamiselle
asetettujen tavoitteiden vuoksi tarpeen (1 mom.).

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi informaatioluonteinen viittaus henkildiden ja yri-
tysten taustojen selvittdmista koskevaan turvallisuusselvityslakiin.

3 luku. Tiedonhallinnan suunnittelu

Lukuun ehdotetaan koottavaksi tiedonhallinnan suunnittelua ja sen kehittdmistda koskevat
sdénnokset. Tiedonhallinnan suunnittelua koskevan sééntelyn avulla on tarkoitus parantaa tie-
tojohtamisen edellytyksid julkishallinnossa.

1 8. Tiedonhallintasuunnitelma. Ehdotetussa pykalassa sé&dettdisiin viranomaisen velvolli-
suudesta laatia tiedonhallintasuunnitelma. Tiedonhallintasuunnitelma koostuisi tiedonhallin-
nan kokonaisrakenteen kuvauksesta seka tietoaineistojen kuvauksista ja madrityksistd, joista
séédettaisiin 2 ja 3 8:ss4. Suunnitelmaan voitaisiin liittdd myds 5 §:ssé sdadelty toiminnan ke-
hittdmisosa.

Tiedonhallintasuunnitelma Kkattaisi nykyisin eri lakeihin siséltyvat viranomaisten tiedonhallin-
nan suunnitteluun liittyvét velvoitteet. Se korvaisi tietohallintolain mukaisen velvollisuuden
suunnitella ja laatia kokonaisarkkitehtuuri seké julkisuuslain mukaisen hyvan tiedonhallintata-
van suunnitteluvelvoitteen. Se korvaisi myods asiakirjojen séilytysaikojen ja —tapojen hallin-
taan liittyvan arkistonmuodostamissuunnitelman. Yhtendisen tiedonhallintasuunnitelman avul-
la voitaisiin ehkéistd suunnitelmien ja toimintojen pirstaloitumista erillisiin, luonteeltaan tek-
nisiin sekd vaikeasti hallittaviin ja yhteen sovitettaviin osiin.

2 8. Tiedonhallinnan kokonaisrakenne. Pyk&ladn ehdotetaan otettaviksi sddnnos viranomaisen
velvollisuudesta suunnitella ja kuvata sen tiedonhallinnan kokonaisrakenne. Viranomaisen tu-
lisi suunnitella ja kuvata sille lainsdadannon perusteella tai muutoin sen toimialaan kuuluvat
tehtavat, niiden kasittelyprosessit késittelyvaiheineen seka toiminnassa syntyvat tietoaineistot,
kaytettavat tietojarjestelmat ja muut tietojen kasittelytavat seké tdmén kokonaisuuden rakenne
ja sen suhde viranomaisen toimintaan ja paatoksentekoon. Tatd kutsuttaisiin tiedonhallinnan
kokonaisrakenteeksi.

Tiedonhallinnan kokonaisrakenteen kuvauksen on mééara sitoa tietojen késittely viranomaisen

tehtaviin ja muihin toiminnallisiin seikkoihin. Nailta osin korostuu tiedonhallinnan merkitys
keinona toiminnan tehokkuuden lisdédmisessd ja viranomaisen palvelujen parantamisessa.
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Tekniset jarjestelmét olisivat vain osa kuvausta sen padpainon ollessa toiminnallisessa raken-
nekuvauksessa.

Velvoitteen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd viranomaisen tiedonhallinta perustuu selkeélle
kasitykselle sen hallussa olevien tietojen merkityksesta tehtévien hoidossa ja etté eri asioiden
késittelyn vaiheet ja niissa tarvittava ja syntyva tieto kuvataan.

Tiedonhallinnan kokonaisrakennetta suunniteltaessa tulisi ottaa huomioon 2 luvun 3 8:ssa
séadetysti tietoaineiston koko elinkaari sekd 2 luvun 2 §:ssd kuvatut hyvén tiedonhallintatavan
muut vaatimukset.

Ehdotetun 2 momentin mukaan késittelyvaiheita koskevasta selvityksestd tulisi ilmetd myds
tiedot siitd, edeltddko tai seuraako viranomaisen kasittelyd sddnnénmukaisesti toisen viran-
omaisen ratkaisu tai muut toimenpiteet, samoin kuin tieto ndista viranomaisista. Talla velvoit-
teella halutaan tuoda nékyville sellaiset asiankésittelyprosessit, jotka ovat yhteisid useammalle
eri viranomaiselle. Velvoite olisi myds omiaan edistamaan eri viranomaisten toimintaprosessi-
en ymmartamistd yhtend kokonaisuutena ja luomaan edellytyksid toiminnan yhteensopivuu-
delle.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sadtaa tiedonhallinnan kokonaisrakenteesta ja sen edel-
Iyttdmien tietojarjestelmien yleisen kaytettdvyyden vuoksi tarpeellisten tdmén luvun 3 8:ssd
tarkoitettujen kuvausten ja maaritysten sisallosta.

3 8. Tietoaineistojen kuvaukset ja maaritykset. Pykalassa séadettaisiin viranomaisen velvolli-
suudesta tehda tiedonhallintasuunnitelmaan kuuluvia, kokonaisrakenteeseen perustuvia ja sitd
yksityiskohtaisempia kuvauksia ja maérittelyja.

Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomaisen tulisi kuvata sen laatimat ja sille toimi-
tetut tietoaineistot ja niiden rekisterdinnissa kéaytettavat asiarekisterit. Asiarekisterista sdédet-
téisiin yksityiskohtaisemmin luvun 4 §:ssé.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan tiedonhallintasuunnitelmassa tulisi kuvata sellaiset viranomaisen
toiminnassaan kayttamat tietojarjestelmat tietosisaltdineen, joiden kaytostd ja tietojenkasitte-
lystd viranomainen jarjestelman yllapitajana vastaa.

Saanngs olisi tarpeen osoitettaessa sitd, mink& viranomaisen velvollisuutena on laatia kuvaus
useamman saman hallinnonalan tai eri hallinnonalojen viranomaisten yhteisessa kéytdssé ole-
vasta jarjestelmastd. Tarkoituksenmukaista tai kustannustehokasta luonnollisestikaan ei olisi,
ettd kuvauksen laatisivat kaikki jarjestelméaa kayttavat viranomaiset. Ehdotetussa sdannoksessa
tarkoitettua asianhallinta- ja muita tietojérjestelmia on nykyisin valtionhallinnossa kaikilla hal-
linnonaloilla.

Momentin ehdotetun 3 kohdan mukaan tiedonhallintasuunnitelman kuvauksissa olisi myds
tiedot tietoaineistoihin liittyvista maarityksista.

Ehdotetussa 2 momentissa sdadettéisiin tietoaineistojen méaérityksista. Maarityksessa on annet-
tava oletusarvo tietoaineistolle momentissa sdédettavien perusteiden mukaisesti.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan olisi maariteltdvd, onko tietoaineisto julkinen vai siséltddko se

salassa pidettavié tietoja. Velvoite on olennainen, jotta viranomainen voisi toteuttaa tietoai-
neistoissaan hyvaa julkisuus- ja salassapitorakennetta, mika puolestaan on edellytyksena sille,
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ettd viranomaistoiminnassa voidaan toteuttaa julkisuusperiaatteen mukaisia tiedonsaantioike-
uksia nopeasti ja kustannustehokkaasti.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan méarityksissa tulisi antaa oletusarvo sen mukaan, sisaltaako tie-
toaineisto henkil6tietolainsdéddanndn suojaamia henkil6tietoja tai muutoin kayttotarkoituksen-
sa vuoksi kasittelyrajoitusten piiriin kuuluvia tietoja. Velvoite on olennainen ajateltaessa tar-
vetta kohdentaa tietojen kayttooikeudet laillisella tavalla.

Tietoaineistojen méaérittelyssé olisi annettava oletusarvo myds sen suhteen, onko tietoaineisto
tai sen osa luokiteltava viranomaisessa noudatettavien tietoturvallisuusvaatimusten vuoksi (3
kohta). Velvoite on tarked muun ohella annettaessa ohjeet tietoaineistoihin tehtavista tietotur-
vallisuusluokitusmerkinngisté sekd niitd vastaavien kasittelyvaatimusten toteuttamisesta.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan oletusarvo olisi annettava myds silloin, kun viranomaisen tietoja
sdanndnmukaisesti luovutetaan muun viranomaisen tehtavien hoitoa varten. Velvoitteen avulla
viranomaisella olisi paremmat mahdollisuudet ottaa huomioon muiden viranomaisten tiedon-
tarpeet ja kehittda toimiaan niiden tehokkaaksi toteuttamiseksi.

Keskeisesti tiedon elinkaarihallintaan kuuluva seikka on, onko tietoaineisto séilytettdva pysy-
vasti ja jollei ole, mika on sen séilyttdmisaika (5 kohta). Mé&éaréaikaisen tai pysyvan sdilyttami-
sen tarpeet voidaan tehokkaimmin ja yksinkertaisimmin toteuttaa ottamalla sailyttamisen liit-
tyvat tarpeet huomioon jo tietoaineistoja luotaessa.

Tiedonhallintasuunnitelmaan voitaisiin ehdotetun 3 momentin mukaan sisallyttdd myos méaari-
tyksié ja luokituksia, jotka ovat muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tarpeen
hyvan tiedonhallintatavan toteuttamiseksi. Kohta mahdollistaisi sen, ettd maéarittelyjen ja luo-
kituksen avulla voitaisiin toteuttaa viranomaisten tietoaineistojen yleista saatavuutta ja huoleh-
tia aineistojen teknisesta hyddynnettavyydestd ja ettd viranomainen voisi kayttaa tiedonhallin-
tasuunnitelmaa sille parhaiten sopivalla tavalla tietojohtamisen vélineena.

4 8. Asiarekisterit. Asioiden késittelya ei voi hallita eikd seurata ilman, ettd asiat ja niihin liit-
tyvat tietoaineistot luetteloidaan asianmukaisesti. Ehdotetun 1 momentin mukaan viranomai-
sen tulee rekistergidd samaan hallinto- tai muuhun asiaan kuuluvat viranomaiselle tulleet tie-
toaineistot niiden lahettamis- ja tallettamistavasta riippumatta samalle asiatunnukselle. Rekis-
terdinnissa tulisi kayttaa sellaisia merkintétapoja, jotka ovat tarpeellisia tietojen kéytettavyy-
den seka julkisuuslaissa tai muussa laissa séadetyn tiedonsaannin toteuttamiseksi.

Asiarekisterin julkiset tiedot olisi ehdotetun 2 momentin mukaan pidettédvé yleison saatavilla.
Saannos vastaa nykyisen julkisuusasetuksen 7 §:4a.

Tietoaineistoista, jotka sisdltyvét viranomaisen yllapitdmaan tietojarjestelmaén, laadittaisiin
yleis6d varten rekisteriseloste, josta ilmenee tietojarjestelmén kéyttotarkoitus seka julkisena
pidettavissé oleva kuvaus siihen talletetuista tiedoista. VVastaavasta velvoitteesta sdédetéan jul-
kisuusasetuksen 8 §:ssd.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin 3 momentin mukaan saataa asiarekistereihin seka tieto-
jarjestelméselosteisiin merkittavista tiedoista seké niista tosiasialliseen viranomaisen toimin-
taan kuuluvista asioista, joista ei ole tarpeen tehdd 1 momentissa tarkoitettuja merkint6jé otta-
en huomioon tietoaineiston merkitys viranomaisen toiminnan avoimuudelle taikka viranomai-
sessa toimivien tai hallinnon asiakkaiden edut ja oikeudet.
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5 §. Tiedonhallintasuunnitelman kehittdmisosa. Pykala olisi asiallisesti uusi ja sen avulla on
tarkoitus korostaa tiedonhallintasuunnitelman merkitysta tietojohtamisessa.

Ehdotetussa 1 momentissa sé&dettdisiin viranomaisen harkintavaltaan kuuluvista kehittdmis-
suunnitelmista. Ehdotuksen mukaan tiedonhallintasuunnitelmaan voitaisiin siséallyttdad kuvaus
tietoaineistojen késittelyyn liittyvistd viranomaisen tavoitteista ja niiden toteuttamisesta.

Saannosehdotuksessa tarkoitettuja kehittdmissuunnitelmia voisivat ensinndkin olla toimet pal-
velujen tehostamiseksi ja edistamiseksi (1 kohta).

Ehdotettu 2 kohta koskisi toimia tietoturvallisuustoimien tehostamiseksi. Voimassa olevassa
tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetussa asetuksessa lahtokohtana on ollut luoda jar-
jestelmd, jossa viranomainen voi asteittain ja kéytettavissa olevien resurssien mukaan seka ot-
taen muun ohella tietojarjestelmien uudistamisen aikataulut huomioon parantaa tietoturvalli-
suuden tasoa tietojen kasittelyssd. Sama lahtokohta on omaksuttu ehdotetuissa 6 luvun saan-
noksissa. Tietoturvallisuuden asteittaisen edistdmistoimien kirjaaminen kehittdmissuunnitel-
maksi olisi omiaan parantamaan viranomaisten kykyé suunnitelmallisesti vastata esimerkiksi
kyberturvallisuuden vaatimuksiin.

Kehittdmissuunnitelmaan voitaisiin ottaa ehdotetun 3 kohdan mukaan suunnitelma tietojéarjes-
telmén ja sen avulla toteutettavien tehtdvien hoidon kehittamiseksi siten, ettd tietojarjestel-
maan siséltyvat tiedot ovat hyddynnettavissa julkishallinnon muiden viranomaisten toiminnas-
sa tai annettavissa yleiseen kayttoon. Kysymys olisi siten paitsi viranomaisen maéradmisval-
lassa olevan tietojarjestelmdn teknisten ominaisuuksien kehittdmisestd, myods muun ohella sel-
laisista sdddosmuutoksista, joiden avulla tietosisallon kayttokelpoisuutta ettd sen saatavuutta
koskevat oikeudelliset vaatimukset toteutetaan.

Niin ikdan kehittdmissuunnitelmaan voitaisiin ottaa tavoitteet ja toteuttamiskuvaus liittyen tie-
tojen antamiseen yleiseen kayttdon (4 kohta). Sdénndkselld tuetaan avoimen tiedon politiik-
kaa, tietojen hyddyntamisté ja uudelleen kayttoa.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan viranomainen voisi sisallyttdd tiedonhallintasuunnitelmaan myds
suunnitelman muista hyvén tiedonhallintatavan toteuttamiseksi tarpeellisista toimista. Lain-
s&adannolla ei siten rajoitettaisi viranomaisen mahdollisuuksia kayttaa tiedonhallintasuunni-
telmaa osana toimintansa yleistd ohjausta.

Ehdotetussa 2 momentissa olisi viittaussddnnokset ehdotetun lain 5 lukuun, jossa saadettdisiin
viranomaisen velvollisuudesta laatia suunnitelma tietoturvallisuusluokituksen toteuttamisesta.

Ehdotetussa sdénnoksessé viitattaisiin myds esitykseen sisaltyvén julkisuuslain muuttamista
koskevan lakiehdotuksen 21 §:&an (lakiehdotus nro 2), jossa saadettdisiin viranomaisen vel-
vollisuudesta tuottaa tietoaineistoa yleista kayttoa varten.

6 §. Tietoaineistojen maarityksen sitovuus. Tietoaineistojen maarityksessd kaytettéisiin enna-
kollisia oletusarvoja. Julkisuuslainsaadannén mukaan viranomaisen on kuitenkin aina arvioi-
tava pyydetyn asiakirjan julkisuus tapauskohtaisesti ja tiedonsaantipyynnén ajankohtana. Ta-
man vuoksi ja selvyyssyistd ehdotetaan sdédettévéksi, etta tietoaineiston salassapitoa, kaytto-
rajoituksia ja tietoturvallisuuden suojaustasoa koskeva oletusarvon mééritys ei vaikuttaisi vi-
ranomaisen velvollisuuteen arvioida asiakirjan julkisuus siten kuin julkisuuslaissa séadetéan.

4 luku. Tietojen hankintaa ja kaytettavyytta koskevat vaatimukset
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1 8. Tietojen hyddynnettavyyttd koskevat yleiset kehittdmistoimet. Pykaldn 1 momenttiin ehdo-
tetaan otettavaksi sd&dnnds, jonka tarkoitukseltaan vastaa tietohallintolain 9 8:n 1 momenttia.

Ehdotuksen mukaan viranomaisen olisi saatettava tietojarjestelmansa vastaamaan tietojen kay-
tettdvyydestd 3 luvun 2 8:n 3 momentin nojalla saadettyja vaatimuksia. Tarvittavat muutokset
olisi tehtdva viimeistaan tietojarjestelmid olennaisesti muutettaessa taikka uutta tietojarjestel-
mad hankittaessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 momentti koskisi muita kuin valtionhallinnon viranomaisia
vain niiltd osin, kuin viranomainen yllapitaa sellaista tietojarjestelmad, josta tai johon vélite-
taan tietoja valtionhallinnon viranomaiselle tai kunnalliselle viranomaiselle teknisen kayttéyh-
teyden avulla tai muutoin séhkoisesti, jollei lailla toisin sdadeté.

2 8. Tietojen hankintaa koskevat oikeudelliset edellytykset. Pyk&l&an kirjattaisiin viranomaisen
tiedonhankintaa koskevat yleiset oikeudelliset edellytykset. S&annds on katsottu tarpeelliseksi,
koska viranomaisten tietojen kasittelyyn liittyvia tehtdvia hoitavat monen eri ammattialojen
henkildt, joilla ei valttamétta ole tietoa oikeudellisista seikoista.

Ehdotettuun 1 momenttiin kirjattaisiin muun ohella perustuslaista johtuva sdantd, jonka mu-
kaan luonnollisella henkil6lla ja oikeushenkil6lld on velvollisuus antaa tietoja viranomaiselle,
jos niin lailla séadetaan.

Pykélan 2 momentti koskisi salassa pidettavien ja henkilrekisterin tietojen saamista toiselta
viranomaiselta. Ehdotuksen mukaan viranomaisella on oikeus saada tietoja toiselta viranomai-
selta salassa pidettdvid henkilGtietoja tai viranomaisen henkil6rekisteriin talletettuja tietoja
jatkuvasti, teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti, jos tietojenanto-oikeudesta
tai velvollisuudesta tietojen antamiseen laissa erikseen niin saadetéan.

3 8. Muiden viranomaisten tietoaineistojen hyddyntdminen. Pykal&d&n ehdotetaan siirrettaviksi
nykyisin tietohallintolain 10 §:84n sisaltyvé sadntely sita kehittéen.

Ehdotetun 1 momentin mukaan viranomaisen on kaytettdva toiminnassaan yleiseen kayttoon
tarkoitettuja rekistereitd. Tasta poikkeuksena olisivat tilanteet, joista on erikseen laissa sédédet-
ty. Muissakin erityisissé tilanteissa saattaa olla tarpeen hankkia ja tallettaa tietoja muista kuin
pykalassa tarkoitetuista rekisterista.

Momentissa tarkoitettuja rekistereitd tavataan niiden kattavuuden ja kéyttotarkoituksen vuoksi
kutsua perusrekistereiksi.

Ehdotettu 1 kohta koskisi henkilon yksilgintid ja yhteystietoja koskevia tietoja, jotka viran-
omaisen tulisi hankkia vaestotietojarjestelmésta.

Yhdistystoimintaa ja siihen osallistuvia kuvaavat tiedot tulisi hankkia yhdistyksistd annetussa
laissa (503/1989) tarkoitetusta yhdistysrekisteristd (2 kohta) ja elinkeinotoimintaa harjoittavia
koskevat tiedot kaupparekisterilaissa (129/1979) tarkoitetusta kaupparekisterista taikka yritys-
ja yhteisotietolaissa (244/2001) tarkoitetusta yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta (3 kohta).

Saatioitd koskevat tiedot puolestaan tulisi ehdotetun 4 kohdan mukaan hankkia séatiolaissa
(109/1930) tarkoitetusta saatiorekisterista ja kiinteistdja ja niiden omistajia koskevat tiedot
kiinteistotietojarjestelmastd ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetussa laissa (453/2002)
tarkoitetusta kiinteistotietojarjestelmasta (5 kohta).
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Verotusta ja verotettavaa tuloa koskevat tiedot tulisi hankkia Verohallinnon tietojérjestelmas-
t4, jos sen kaytosta on lailla sdédetty (6 kohta).

Ehdotetussa 2 momentissa olisi nykyistd lainsdddantéa laajemmat toimintojen kehittdmistéd
koskevat saannokset. Ehdotuksen mukaan valtioneuvostoille annettaisiin asetuksenanto-
oikeus. Tama koskisi ehdotetun 1 kohdan mukaan oikeutta antaa saannoksia siita, etta viran-
omaisten tehtévid hoidettaessa ja huolehditaan siitd, ett toiminnassa kdytettavat tiedot hanki-
taan toisen viranomaisen valtakunnallisesti tai muutoin tehtdvan hoidon kannalta riittavén kat-
tavasta tietojarjestelméastd. Ehtona olisi, etté tietojen kéytosta viranomaisten tehtdvien hoidos-
sa on saadetty laissa.

Ehdotetun sd&nnoksen tarkoituksena on luoda menettely, jossa voidaan arvioida ja yhtendistaa
viranomaistoiminnassa laajassa mitassa tarvittavia tietoja sekd luoda tietotekniset keinot tal-
laisten tietojen yksinkertaiseen ja tehokkaaseen hyddyntamiseen.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin s&ataa siitd, etta viran-
omaiset kayttaisivét tietojen hankinnassa julkishallinnon tarpeita varten luotuja tietoliikenne-
ja viestintapalveluja. T&lla viitataan niin sanottuun palveluvaylé-hankkeeseen, jota valmistel-
laan valtionvarainministerigssé.

4 §. Viranomaisten tietoaineistojen yleisen kayton edistdminen. Pykaldn 1 momenttiin ehdote-
taan otettavaksi viittaus ehdotettuun julkisuuslain 21 8:8an, missa saddet&én viranomaisen oi-
keudesta ja velvollisuudesta tuottaa tietoaineistoja yleiseen kéayttoon tai pyynnosta.

Ehdotetussa 2 ja 3 momentissa olisi puolestaan viittaukset tiedon saamisesta tiettyja kéyttotar-
koituksia varten. Salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta tieteellista tutkimusta, tilastointia
ja viranomaisten selvitystehtévid varten sdédetédén viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 28 §:ssd ja tietojen antamisesta viranomaisten pysyvasti séilytettavista tietoaineis-
toista 6 luvussa ja niiden saattamisesta yleisesti saataville Kansallisarkistosta annetussa laissa
( 720).

5 luku. Tietoturvallisuutta koskevat vaatimukset
Saannosten soveltamisala

1 8. Séannosten soveltamisala. Ehdotuksen mukaan luvussa saadettdisiin viranomaisen tieto-
aineistojen ja niihin sisaltyvien tietojen salassapitovelvollisuuden ja kayttorajoitusten noudat-
tamiseksi seka tietojen saatavuuden, eheyden ja kaytettavyyden varmistamiseksi viranomai-
sessa toteutettavista hallinnollisista, teknisistd ja muista toimenpiteista ja jarjestelyistd (1 mo-
mentti).

Luvun sédénnoksia sovellettaisiin ehdotetun 2 momentin mukaan sellaisten tassé laissa tarkoi-
tettujen tietoaineistojen kasittelyyn, jotka luovutetaan valtionhallinnon viranomaiselle tai jotka
valtionhallinnon viranomainen luovuttaa teknisen kéayttoyhteyden avulla tai muutoin sahkoi-
sesti.

Yleiset velvoitteet tietoturvallisuuden toteuttamiseksi
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2 8. Tietoturvallisuusriskien kartoitus sekd seuranta ja arviointi. Tietoturvallisuustoimien pe-
rusteena on asianmukainen riskien kartoitus, seuranta ja arviointi. T&méan lahtokohdan koros-
tamiseksi ehdotetaan, ettd viranomaisen olisi huolehdittava siitd, ettd sen toimintaan liittyvét
tietoturvallisuusriskit kartoitetaan ja toimintaan liittyvid uhkia seurataan.

Viranomaisen olisi ehdotetun 2 momentin mukaan arvioitava tietoturvallisuuden tasoa tarpeel-
lisin valiajoin. Arviointi voisi tapahtua omin toimenpitein osana jarjestelmien toimivuuden tai
niiden uudistamiseen liittyvien tarpeiden selvittdmista.

Riippumattomasta ja todistuksen antamiseen johtavasta viranomaisen tietojarjestelmien ja tie-
toliikennejérjestelyjen tietojérjestelmien arvioinnista noudatetaan siitd annettua lakia
(1406/2011). Todistus voi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun viranomainen kasittelee Eu-
roopan unionissa turvallisuusluokiteltuja tietoja. Tata koskeva viittaus olisi ehdotetussa 3 mo-
mentissa.

3 8. Hallinnolliset jarjestelyt. Tietoturvallisuuteen kuuluu myos viranomaisen velvollisuus
huolehtia tietoturvallisuustehtdvien hoitamiseksi tarpeellisista hallinnollisista jarjestelyista.
Tama merkitsisi ehdotuksen mukaan sité, ettd viranomaisen tulisi huolehtia tarpeellisesta asi-
antuntemuksesta sekd ohjeista ja koulutuksesta siten kuin ehdotetun lain 2 luvun 4 8:ssd séa-
detééan.

4 §. Kéayttooikeudet ja niiden hallinta. Tietoturvallisuuden keskeisid ja kansainvalisesti sovel-
lettuja periaatteita on tarve tietoon ("need-to-know™). Sama perusperiaate ilmenee julkisuus-
laista, jonka mukaan salassa pidettavien tietojen antaminen sivulliselle on kiellettyd, jollei
laissa nimenomaisesti muuta séadetd. Kuvatun periaatteen mukaisesti ehdotetun 1 momentin
mukaan tietoaineistojen ja niihin sisaltyvien tietojen salassapito ja muu suoja on varmistettava
antamalla péaésy tietoaineistoihin vain niille, jotka tarvitsevat salassa pidettavia tietoja tai hen-
kilorekisteriin talletettuja henkil6tietoja tytehtéviensa hoitamiseksi, jollei laissa toisin sadde-
ta.

Ehdotetussa 2 momentissa asetettaisiin viranomaiselle konkreettiset velvoitteet estad tietojen
luvaton muuttaminen ja muu oikeudeton kasittely on estettadvé kayttdoikeushallinnan ja kdyton
valvonnan avulla.

5 8. Tekniset tietoturvallisuustoimet. Pykélassé olisi yleinen velvoite teknisiin tietoturvalli-
suustoimiin. Sen mukaan viranomaisen on suojattava kaytdsséan olevat tietoverkot ja tietojar-
jestelmat asianmukaisilla ja riittavilla turvallisuusjérjestelyilld ja muilla toimenpiteilla.

6 8. Toimitilaturvallisuus. Viranomaisen tietoaineistojen tietojenkésittely- ja sdilytystilojen on
oltava riittavasti valvottuja ja suojattuja.

7 8. Henkildn luotettavuuden varmistaminen. Viranomaisessa tydskentelevien ja muiden tieto-
aineistojen kasittelyyn liittyvié tehtavia hoitavien luotettavuus varmistetaan tarvittaessa turval-
lisuusselvitysmenettelyn ja muiden lain perusteella kaytettavissa olevien keinojen avulla.
8 8. Tietojen kaytettavyyden varmistaminen eri olosuhteissa. Viranomaisen on turvattava toi-
minnassaan tarvittavien tietojen saanti ja kdytettavyys eri tilanteissa erityisesti viranomaisen
ydintoiminnoissa ja luotava menettelytavat poikkeuksellisten tilanteiden selvittdmiseksi.

Tietoaineistojen tietoturvallisuusluokitus
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9 8. Tietoturvallisuusluokitus ja sen perusteet. Salassa pidettavét tietoaineistot tai tietoaineis-
toon sisdltyvét salassa pidettdvat tiedot voitaisiin ehdotetun 1 momentin mukaan luokitella sen
mukaan, minkélaisia seurauksia niiden oikeudettomasta kasittelysta voi aiheutua ja minkalai-
sia tietoturvallisuutta koskevia vaatimuksia niiden kasittelyssd on sen vuoksi tarpeen noudat-
taa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan luokittelu voidaan suorittaa myos siten, ettd tietoturvallisuutta
koskevat vaatimukset kohdistetaan vain sellaiseen tietoaineistoon tai sellaisiin tietoaineiston
kasittelyvaiheisiin, joissa erityistoimenpiteet ovat suojattavan edun vuoksi tarpeen. Ehdotettu
saannds merkitsee mahdollisuutta kohdistaa tietoturvallisuustoimet sellaisiin tilanteisiin, jotka
ovat tietoturvallisuuden kannalta olennaisia ja saannds ilmentéda taten myds ehdotetun lain 2
luvun 5 8:ssd sdddettyd suhteellisuusperiaatetta. S&dnnds luo viranomaisille mahdollisuuden
kehitta tietoturvallisuustoimiaan suunnitellusti ja asteittain edeten lahtien ensin kriittisimpien
tietoaineistojensa suojaamisesta. S&annos vastaa voimassa olevaa oikeutta.

Ehdotetussa 3 momentissa mahdollistettaisiin tietoturvallisuusluokituksen ulottaminen myds
sellaiseen tietoaineistoon, jonka luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen harkinnassa tai
johon siséltyvid tietoja saa lain mukaan kayttda tai luovuttaa vain méaarattyyn tarkoitukseen.
Edellytyksend luokittelulle olisi, ettd jos tiedon oikeudeton paljastuminen voi aiheuttaa haittaa
yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikentdd viranomaisen toimintaedellytyksid. Ehdotetussa
sddnnoksessa tarkoitetut tietoaineistot voitaisiin luokitella momentissa saddetyin edellytyksin
suojaustasoluokkaan IV.

Tietoturvallisuusluokitusta voitaisiin ehdotetun 4 momentin mukaan myos kayttaa sellaiseen
tietojarjestelmaédn sisaltyvien tietojen eheyden varmistamiseksi, joita koskevia tietoja kayte-
tdan yksilon, yhteison tai s&ation toimivaltuuksien sekd muiden etujen ja oikeuksien todenta-
misessa. Naissé tilanteissa kysymys ei ole valttdmatta yksittdisen julkisuuslaissa tarkoitetun
asiakirjan salassapidon toteuttamisesta, vaan siitd, ettd merkinnat ovat luotettavia ja etta niita
ei voida oikeudettomasti muuttaa.

Ehdotetussa 5 momentissa olisi tarked s&annos yliluokittelun estdmiseksi. Sen mukaan luoki-
tusta ei saa ulottaa laajemmalle kuin mit4 kasittelyvaatimusten noudattaminen on suojattavan
edun vuoksi tarpeen.

10 8. Yleinen suojaustasoluokitus. Pykaldssa saadettaisiin edellytyksista luokitella tietoaineis-
tot eri suojaustasoluokkiin.

Ehdotetun 1 momentissa madriteltaisiin suojaustasoluokituksessa kaytettavat luokat. S&annds
vastaa tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:&a.

Suojaustasoluokitus olisi yleinen luokitustapa, joka maarittéisi tietoaineiston késittelyvaati-
mukset. Ehdotetun lain 12 §:ssd olisivat sdannokset tietoturvallisuusluokitusmerkinndstd, jon-
ka kéytto olisi tarpeen ensisijaisesti silloin, kun Suomen viranomaisen tietoaineistoja luovute-
taan ulkomaisille viranomaiselle tai kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain
mukaisesti. Kahden eri luokitusmerkinndn (10 ja 11 8) kéayttd on tarpeen sen vuoksi, ettd
Suomen lainsd&ddédnndn mukaiset tietoturvallisuusvelvoitteet suojaavat myos yksityisten etujen
vuoksi salassa pidettdvia tietoja seké tietojen eheyden varmistamista — toisin kuin useimmat
muiden maiden tietoturvallisuusluokitukset.

Tietoaineistojen luokittelussa kaytettéisiin ehdotuksen mukaan samoja kriteereitd kuin valti-

onhallinnon tietoturvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:ss@ séadetdan. Suo-
jaustasoon | luokiteltaisiin tietoaineistot, jos salassa pidettdvan tiedon oikeudeton paljastumi-
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nen tai oikeudeton k&ytté voi aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa salassapitosddnnoksessa tar-
koitetulle yleiselle edulle.

Suojaustasoon 1l luokiteltaisiin tietoaineistot, jos siihen sisaltyvan salassa pidettdvan tiedon
oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kaytto voi aiheuttaa merkittdvaa vahinkoa salassapi-
tosadnnoksessa tarkoitetulle yleiselle edulle.

Suojaustasoon Il luokiteltaisiin kuuluvaksi sellainen salassa pidettévén tieto, jonka oikeude-
ton paljastuminen tai oikeudeton kéyttd voi aiheuttaa vahinkoa salassapitosaannoksessa tar-
koitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle.

Suojaustasoon 1V kuuluvaksi puolestaan voitaisiin luokitella sellainen salassa pidettavé tieto,
jonka oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa haittaa salassapitoséan-
noksessé tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saatad edellytyksistd kayttaa tietoturvallisuusluokitusta
9 8:n 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

11 §. Turvallisuusluokitusmerkintédd koskevat erityissadnnokset. Pykalassa olisivat erityisesti
kansainvélisessé yhteistydssa tarvittavat turvallisuusluokitusta koskevat sdédnnokset. Ehdotus
vastaa tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen 11 8:&4.

Ehdotetussa 1 momentissa olisivat sadnnokset turvallisuusluokitusmerkinnan kaytosta. Sen
mukaan salassa pidettavén tietoaineiston suojaustasoa koskevan merkinndn yhteyteen tai sen
sijasta voidaan tehd erityinen turvallisuusluokitusmerkinta, jos tietoaineistoon tai tietoaineis-
toon siséltyvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kéytt6 voi aiheuttaa vahinkoa
kansainvalisille suhteille, valtion turvallisuudelle, maanpuolustukselle tai muulle yleiselle
edulle viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2 ja 7—10 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla.

Turvallisuusluokitusmerkinté tehtaisiin ehdotetussa 2 momentissa osoitettavalla tavalla, miké
vastaa valtionhallinnon tietoturvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 11 §:n 2 mo-
mentin mukaista sdantelya sekd Suomen sopimia kansainvalisid tietoturvallisuussopimuksia.

Ehdotuksen mukaan suojaustasoon | kuuluvaan tietoaineistoon merkinnalla "ERITTAIN SA-
LAINEN", suojaustasoon Il kuuluvaan tietoaineistoon merkinnalla "SALAINEN", suojaus-
tasoon Il kuuluvaan tietoaineistoon merkinndlld "LUOTTAMUKSELLINEN" ja suojaus-
tasoon 1V kuuluvaan tietoaineistoon merkinnalla "KAYTTO RAJOITETTU".

Ehdotetun 3 momentin avulla pyritddn rajoittamaan turvallisuusluokitusmerkinnin kaytt6a
vain valttdméattoméan. Sen mukaan turvallisuusluokitusmerkintad ei saa kayttdd muissa kuin
ehdotetussa 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, ellei merkinnan tekeminen ole tarpeen
kansainvélisen tietoturvallisuusvelvoitteen toteuttamiseksi tai jollei tietoaineisto muutoin liity
kansainvéliseen yhteisty6htn. Sadnngds vastaisi valtionhallinnon tietoturvallisuudesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 11 §8:n 3 momenttia.

Turvallisuusluokitusmerkintd merkittéisin ehdotetun 4 momentin mukaan ruotsiksi tietoaineis-
toihin, jotka on laadittu ruotsinkielisina tai kaannetty ruotsiksi. Merkintd voidaan tehda muul-
I0|nk|n jos viranomainen pita4 sitd tarpeellisena. Merkintida "ERITTAIN SALAINEN" vastaa
merkintd "YTTERST HEMLIG", merkintdd "SALAINEN" merkintd "HEMLIG", merkintaa
"LUOTTAMUKSELLINEN" merkintd "KONFIDENTIELL" ja merkintaa "KAYTTO RA-
JOITETTU" merkintad "BEGRANSAD TILLGANG".
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12 8. Velvollisuus tietoturvallisuusluokituksen kayttéon.  Ehdotetun 1 momentin  mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa, etté valtionhallinnon viranomaisen on luokiteltava
tietoaineistonsa, johon muutoin kuin satunnaisesti kuuluu suojaustasoihin I tai 1l luokiteltavis-
sa olevia tietoaineistoja ja joita paljastamalla tai muulla lainvastaisella teolla voi merkittavalla
tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvalisid suhteita, poikkeus-
oloihin varautumista, vaestonsuojelua tai yhteiskunnan elintarkeita toimintoja taikka mainittu-
jen etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjérjestelyja (1 kohta).

Momentin 2 kohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saitéa viranomaiselle vel-
vollisuus laatia suunnitelma luokituksen kayttdonotosta. Kohta olisi uusi ja se on katsottu tar-
peelliseksi tietoturvallisuuden kehittdmiseksi julkishallinnossa.

Ehdotetussa 3 momentissa olisi erityissadnnds turvallisuusluokitusmerkinndn tekemisesté kan-
sainvélisten velvoitteiden vuoksi. Ehdotuksen mukaan kansainvalisistd tietoturvallisuusvel-
voitteista annetussa laissa (588/2004) tarkoitettuun toisen sopimuspuolen Suomelle toimitta-
maan turvallisuusluokiteltuun aineistoon on tehtdva tietoturvallisuustasoa osoittava merkinta
siten kuin kansainvélinen tietoturvallisuusvelvoitteessa edellytetdan. Merkinta olisi tehtava
myos sellaiseen Suomessa laadittuun aineistoon, josta ilmenee merkittavissa méarin Suomeen
toimitetun turvallisuusluokiteltuun aineistoon sisaltyvié tietoja.

Luokitellun tietoaineiston kasittelya koskevat vaatimukset

13 8. Yleinen velvoite kasittelyvaatimuksen soveltamiseen. Tietoaineistojen luokittelun ja luo-
kitusta vastaavien kasittelyvaatimusten tarkoituksena on toteuttaa yhtendisin perustein tieto-
turvallisuutta hallinnossa. Luokiteltuja tietoaineistoja olisi siksi ehdotetun 1 momentin mukaan
késiteltava niiden suojaustasoluokitusta vastaavalla tavalla siten kuin ehdotetussa laissa ja sen
nojalla séadetaan.

Viranomainen voisi 1 momentin estamatta sisdisessa toimissaan kayttaa saddettyja kasittely-
velvoitteita tehokkaampia vaatimuksia (2 mom.).

6 luku. Tietoaineistojen sdilyttdminen

1 8. Tietoaineistojen pysyvaa sailyttdmista koskevien sdénndsten soveltamisala. Lukuun ehdo-
tetaan otettavaksi sen soveltamista koskeva s&annos. Erityissadannos on katsottu tarpeelliseksi
sen vuoksi, ettd uuden lain tietoaineistojen pysyvaa séilyttdmistd koskevien velvoitteiden so-
veltamisala vastaisi nykyisen arkistolain mukaista soveltamisalaa.

Ehdotuksen mukaan luvussa saddettavid viranomaista koskevia sdannoksia sovellettaisiin or-
todoksiseen kirkkokuntaan ja sen seurakuntiin sekd muihin yhteisoihin, toimielimiin ja henki-
I6ihin niiden suorittaessa julkista tehtdvad lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla
annetun saannodksen tai madrayksen perusteella siltd osin kuin niille tdiman tehtdvan johdosta
kertyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tarkoitettuja asiakirjoja (kohta
1).

Ehdotetun 2 kohdan mukaan luvun viranomaisia koskevia sadannoksia sovellettaisiin Ahve-
nanmaan maakunnassa toimiviin valtion viranomaisiin Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1149/91) séédetyin rajoituksin.

2 8. Velvollisuus tietoaineistojen sailytysarvon ja -ajan maarittelyyn. Pyké&l&dén ehdotettavaksi

otettavan maarityksen mukaan viranomaisella olisi velvollisuus maaritella toiminnassaan syn-
tyvien tietoaineistojensa sdilytysarvo ja -aika siten kuin tassé luvussa saadetaan.
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Sailytysarvon madrittely tarkoittaisi tietoaineistojen jaottelua méardajan sailytettaviin ja pysy-
vasti séilytettdviin tietoaineistoihin sekd sailytysaikojen maarittelyd méérdajan sdilytettaville
tietoaineistoille.

Velvollisuudesta tietoaineistojen sailytysarvon ja ajan maarittelyyn voitaisiin poiketa silta osin
kuin tietoaineistojen sailytysarvosta on sdddetty Euroopan unionin tai Suomen lainsd&ddanndos-
sé tai Suomen lain nojalla annetulla séannoksell&.

3 8. Tietoaineistojen sailytysarvon ja —ajan méadarittelyn yleiset perusteet. Pykéldssa ehdote-
taan séadettavaksi tietoaineiston séilytysarvon ja ajan maéarittelyn perusteista.

Sailytysarvon méadrittelyssa olisi ensinndkin otettava huomioon tietoaineiston merkitys viran-
omaisten tehtdvien hoidolle (1 kohta). Téh&n vaikuttaa muun muassa asioiden kasittelyaika
(vireilléoloaika ja muutoksenhakumahdollisuudet). Ratkaistuihin asioihin liittyvia tietoaineis-
toja kaytetdan hyvaksi usein myéhemmassa paatoksenteossa ja toiminnassa, minka lisaksi tie-
toaineistoja tarvitaan Euroopan unionin tai muun lainsdadddnndn mukaisen tarkastuksen ja val-
vonnan suorittamiseksi.

Toinen séilytysarvon madrittelyssa merkityksellinen tekija olisi tietoaineiston merkitys kansa-
laisten, yhteis6jen ja saatididen oikeuksien tai velvollisuuksien toteutumiselle (2 kohta). Tieto-
ja tarvitaan esimerkiksi eldke-etuuksien ja omistusoikeuden selvittdmisessa ja todentamisessa.

Kolmas sdilytysarvon kannalta keskeinen Kriteeri olisi tietoaineiston tieteellinen ja historialli-
nen arvo ja muu merkitys kulttuuriperinndn kannalta (3 kohta). S&annokselld pyritédan takaa-
maan kulttuuriperinnén sdilyminen siten, kuin kulttuuriperintd kulloinkin maéaritellddn arkis-
toammattikunnan ja tutkimuksen piirissa. Séilytettdvan aineiston tulee antaa eldva kuva yh-
teiskunnasta ja sen osatekijoistd. Keskeisté lain tarkoituksen kannalta on monimuotoisen, yh-
teiskunnaan kehitysta monipuolisesti kuvaavan ja edustavan aineiston sdilyminen.

4 §. Pysyvasti sailytettavien tietoaineistojen maarittely. Pykalan 1 momentissa maaritettaisiin
velvollisuus séilyttdd kulttuuriperintdon kuuluvat viranomaisen tietoaineistot pysyvésti.

Pykéldn 2 momentissa kuvattaisiin kulttuuriperintéon kuuluvien eli pysyvasti sdilytettavien
tietoaineiston yleiset kriteerit.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan pysyvésti séilytettavia olisivat sellaiset viranomaisten tietoaineis-
tot, jotka kuvaavat viranomaisen keskeisia yhteiskunnallisia tehtdvid, toimivaltaa, toiminnan
suunnittelua, johtamista ja paatoksia sekd niiden taytantéonpanoa ja vaikutuksia kansalaisiin,
eri véestéryhmiin ja ymparistoon samoin kuin kansalaisten ja viranomaisten vélista vuorovai-
kutusta.

Viranomaisten tietoaineistojen sailyttdmisajan yleiseen madrittelyyn vaikuttaa niiden merkitys
yksildiden, yhteisGjen ja s&atididen oikeuksien ja etujen kannalta. Monet seka siviilioikeudel-
liset etté rikosoikeudelliset sddnnokset merkitsevét sitd, ettd etuihin ja oikeuksiin ei voida ve-
dota tietyn ajan jalkeen. Tallaisia sadnnoksid ovat esimerkiksi vahingonkorvauksen saamista
tai saatavan vanhentumista tai rikosprosessin vireille saattamisen méaérdaikoja koskevat séén-
nokset. On kuitenkin tilanteita, joissa viranomaisen asiakirjamerkinndéilld voi olla pitempiai-
kaista merkitysta oikeusturvan kannalta. Tdman vuoksi 2 kohdassa ehdotetaan, ettd pysyvasti
tulisi sailyttaa sellainen viranomainen tietoaineosto, joka kuvaa maanomistussuhteita tai muita
sellaisia seikkoja, joilla on tavanomaista pitempiaikaisempi merkitys yksildiden ja yhteiséjen
etujen ja oikeuksien kannalta. Maanomistustietoihin rinnastettavina tietoina voidaan esimerk-
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kind mainita tiedot, jotka ovat tarpeen henkilon halutessa todistaa olevansa saamelaiskardjista
annetussa laissa tarkoitettu saamelainen.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan pysyvasti tulisi sédilyttaa sellaiset viranomaisen tietoaineistot, jot-
ka kuvaavat suomalaisen yhteiskunnan kehitysta ja sen muutoksia. Téallaiset tietoaineistot voi-
vat kuvata esimerkiksi taloudellista, sosiaalista, vaestollistd ja sivistyksellistd kehitystd sekd
luonnon- ja kulttuuriymparist6d ja sen muutoksia.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ehdotetun 3 momentin mukaan sétaa velvollisuudesta
séilyttad pysyvasti sellaisia valtionhallinnon viranomaisten ja kunnallisten viranomaisten tie-
toaineistoja, joilla on erityistd merkitystd 2 momentissa tarkoitettujen tapahtumien ja ilmioi-
den kuvaamiseksi. Liséksi valtioneuvoston asetuksella voitaisiin s&atdd oikeudesta havittda
tiettyjd tavanomaisia tietoaineistoja. Asetuksella voitaisiin maéaritella, mitka yleis-, henkilsto-
ja taloushallinnon tai niihin rinnastuvat, viranomaisten tavanomaiseen toimintaan liittyvét tie-
toaineistot eivat kuulu kulttuuriperintédn ja voidaan havittdd. Saantely voisi kohdistua myds
vain osaan viranomaisista, esimerkiksi kuntiin.

Mahdollisuus asetuksen antamiseen on katsottu tarpeelliseksi toimintojen tehostamiseksi ja
Kansallisarkiston viranomaiskohtaisen padtoksenteon valttdmiseksi tilanteissa, joissa jo ny-
kyisin on olemassa vakiintunut kdytanto tai Kansallisarkiston maarays.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneiden kannanottojen mukaan perustuslain 10 §:n 1 momen-
tista johtuu, ettd henkilttietojen sdilytysajoista henkilorekistereissd saannelldan lain tasolla
kattavasti ja yksityiskohtaisesti.

5 8. Pysyvasti sailytettavista tietoaineistoista paattdminen. Pykélan 1 momentin mukaan tieto-
aineiston tai tietoaineistoihin siséltyvien tietojen pysyvastéd sailyttdmisestd paattdisi Kansal-
lisarkisto. S&annokselld selkeytettaisiin Kansallisarkiston roolia pysyvésta sailyttdmisesta vii-
me kéadessa paattdvana tahona. Paatoksen tulisi kuitenkin perustua viranomaisen itsensa teke-
madn esitykseen. Velvollisuus esityksen tekemiseen korostaisi viranomaisen velvollisuutta it-
se arvioida, milt& osin sen tietoaineistot olisi séilytettdva pysyvésti.

Viranomaisen olisi liitettdva esitykseen sellaiset tietoaineistoja kuvaavat tiedot, jotka ovat tar-
peellisia arvioitaessa pysyvaa sailyttdmista ja kdytettdvyyttd. Viranomaiset voisivat tayttaa
téssa tarkoitetun velvoitteen yhdessa tekemalld yhteisen esityksen. Kuntaliitto voisi tehda esi-
tyksen kuntien puolesta. Kuntien osalta tdma tarkoittaisi vakiintuneen k&ytannon kirjaamista
lakiin.

Kansallisarkisto ei 2 momentin mukaan olisi sidottu viranomaisen esitykseen, vaan voisi paat-
tdd viranomaisen esityksesta riippumatta, ettd sellaiset tietoaineistot, joilla Kansallisarkisto
katsoo olevan merkitysta tamén luvun 4 8:n 1 ja 2 momentin nojalla saddetyn tai muussa lais-
sa tai asetuksessa séddetyn velvoitteen toteuttamiseksi, on séilytettdva pysyvasti.

6 8. Siirto Kansallisarkistoon ja siité tehtévat poikkeukset. Pykalan 1 momentista ilmenisi pe-
russaanto, joka kaytannossa koskisi perinteisia paperimuotoisia asiakirjoja. Sahkoisista asia-
kirjoista saédettdisiin 7 8:ssé. Ehdotetun s&anndksen mukaan viranomainen olisi velvollinen
siirtdmaén pysyvasti sdilytettdvat viranomaisen tietoaineistot Kansallisarkiston hallinnassa
oleviin toimitiloihin. Siirron kustannuksista vastaisi siirtdva viranomainen. Kustannuksilla ei
tarkoiteta vain kuljetuskuntoon saattamista ja kuljetusta, vaan myds 2 momentissa tarkoitetuis-
ta sdilymisen ja saatavuuden kannalta tarpeellisten vaatimusten tayttdmisestd aiheutuvia kus-
tannuksia. Ehdotusta vastaava saanngs sisaltyy arkistolain 14 8:n 2 momenttiin.
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Valtioneuvoston asetuksella s&é&dettéisiin niisté tietoaineiston pysyvan sédilymisen ja saatavuu-
den kannalta tarpeellisista vaatimuksista, jotka tietoaineistojen tulee tayttdd ennen 1 momen-
tissa tarkoitettua siirtoa (2 momentti). Asetuksella sdéataminen on tarpeen aineistojen séilymi-
sen ja saatavuuden varmistamiseksi ja myos siksi, etta ndista toimista voi aiheutua merkittavia
kustannuksia viranomaiselle.

Ehdotetussa 3 momentissa olisi sd4nnos, joka oikeuttaisi Kansallisarkiston paattdméaan, etté
Kansallisarkistoon siirtdmisen sijasta pysyvésti sdilytettdva viranomaisen tietoaineisto séilyte-
tdan viranomaisen jarjestamissé tiloissa ja tavalla, joka tayttaa tietoaineistojen pysyvéssa séi-
Iyttamisessa yleisesti sovellettavat vaatimukset.

Voimassa olevan arkistolain mukaan ulkoasianhallinnolla ei ole velvollisuutta siirtaa asiakir-
jojaan Kansallisarkistoon. Perusteita sille, ettd poikkeusmahdollisuus koskisi vain tiettyd hal-
linnonalaa, ei nykyisin endd ole. S&4nnoksessa ei asetettaisi esteité sille, ettd sitd sovellettaisiin
vain viranomaisen tietynlaisten asiakirjojen siirtdmiseen ja ettd muut viranomaisen asiakirjat
siirrettaisiin Kansallisarkistoon.

Kunnallisia viranomaisia koskisi pykalan 4 momentti, jonka mukaan kunnallisen viranomaisen
pysyvasti sdilytettdvat tietoaineistot sdilytetddn kunnan tai useamman kunnan yhteisesti jérjes-
tdmissa tiloissa, jollei Kansallisarkisto kunnallisen viranomaisen hakemuksesta toisin paata.
Sailyttdmistilojen ja -tavan tulee téllginkin tayttad tietoaineistojen sailyttdmisessa yleisesti so-
vellettavat vaatimukset.

7 8. Séhkdisten tietoaineistojen pitk&aikaissailytys. Pa4sdédntonéd ehdotetun 1 momentin mu-
kaan olisi, ettd sihkoisesti talletetut tai sdhkoiseksi muutetut viranomaisen tietoaineistot saily-
tetddn pysyvasti sahkdisessd muodossa. Kansallisarkisto voisi kuitenkin erityisistd syisté ha-
kemuksesta péatta toisin. Tallainen erityinen syy voisi lain siirtymévaiheessa olla tarvittavan
sdhkoisen jarjestelman puuttuminen tai pysyvan sailyttdmisen muun uudelleen organisoinnin
vaatima aika.

Viranomainen voisi ehdotetun 2 momentin mukaan muuttaa paperimuotoiset tietoaineistot
sdhkoiseen muotoon noudattaen, mitd tietoaineistojen eheyden varmistamiseksi ja muista nii-
den sdilyttamiseksi tarpeellisista toimista tdmén lain nojalla saadetaan.

Kansallisarkisto voisi vastaavasti muuttaa sen halussaan olevan pysyvasti sailytettavan tieto-
aineiston sahkoiseen muotoon.

Séhkoiseen muotoon muutettujen tietoaineistojen aineelliset kappaleet voitaisiin ehdotetun 3
momentin mukaan yleensa havittdd. Havitettavaksi tulisivat ne fyysiset asiakirjakappaleet, jot-
ka ovat sdhkoiseksi muuttamisen jalkeen tulleet tarpeettomiksi sailyttad. Havittdmisen edelly-
tyksend olisi, ettd se on mahdollista vaarantamatta tietoaineiston alkuperdisyyden varmista-
mista ja heikentdmatta tietoaineiston kulttuurihistoriallista arvoa. Tallainen erityinen saily-
tysarvo voisi olla tietoaineiston historiallinen merkitys, taiteellinen arvo tai esimerkiksi vérien
sdilyminen.

Ehdotetussa 4 momentissa annettaisiin valtioneuvostolle oikeus sadtéé toimenpiteista sahkoi-
sesti talletettavan tai sellaisiksi muutettavien tietoaineistojen eheyden varmistamiseksi ja
muista niiden pitkdaikaisen séilymisen ja saatavuuden vuoksi tarpeellisista toimista (1 kohta).
Asetuksella voitaisiin sdatdd myos siita, ettd sahkoisesti talletetut tai sahkoisiksi muutetut val-
tionhallinnon (2 kohta) viranomaisen tietoaineistot talletetaan tai ettd kunnallisen viranomai-
sen (3 kohta) vastaavat tietoaineistot voidaan tallettaa julkishallinnon tarpeita varten perustet-
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tuun palvelujérjestelmdén, jos ne tayttavat asetuksessa sdédettavat tietoaineiston yksildintia ja
tallettamisen teknisid edellytyksid koskevat vaatimukset.

8 8. Tietojen antaminen Kansallisarkistoon siirretysta viranomaisen tietoaineistosta. Pykalaan
ehdotetaan otettaviksi sddnnokset tiedon antamisesta Kansallisarkistoon siirretyistd viranomai-
sen asiakirjoista. Ehdotetut sdannokset olisivat erityissddnnoksid suhteessa viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettuun lakiin.

Ehdotettuun 1 momenttiin otettaisiin nykyisin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 27 8:&4 vastaavat sadnnokset. Ehdotuksen mukaan Kansallisarkistoon siirretysta salassa
pidettavéksi sdadetystd viranomaisen asiakirjasta saisi antaa tietoja tutkimusta tai muuta hy-
vaksyttavad tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen ole toisin mé&rannyt.
Tietojen antamista harkittaessa olisi huolehdittava siitd, etté tieteellisen tutkimuksen vapaus
turvataan.

Asiakirjan saaneen olisi kuten nykyisinkin annettava kirjallinen sitoumus siitd, ettei han kayta
asiakirjaa sen henkilon vahingoksi tai loukkaamiseksi, jota asiakirja koskee, tai hanen lahei-
sensd vahingoksi tai loukkaamiseksi taikka sellaisten muiden etujen loukkaamiseksi, joiden
suojaksi salassapitovelvollisuus on sdadetty (2 momentti).

Ehdotetun 3 r_nomenti_n muke_lan_ I_(ansallisarkiston olisi annettava_tieto K_anfsallisa_rkis'gossa Sai-
lytettavasta viranomaisen asiakirjasta noudattaen, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 16 §:ssa saddetaan.

Asiakirjapyyntta koskeva ratkaisu olisi ehdotetun 4 momentin mukaan annettava viimeistaan
kuukauden kuluessa siitd, kun Kansallisarkisto on saanut asiakirjapyynnon. Jos asian kasittely
vaatii erityistoimenpiteitd tai muutoin tavanomaista suuremman tyoméaaran, asia olisi ratkais-
tava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeistaan kahden kuukauden kuluttua siitd, kun
Kansallisarkisto on saanut asiakirjapyynnén. Poikkeukset maarédajoista ovat mahdollisia, kos-
ka arkistoaineisto ei ole niin sanottua aktiiviaineistoa, eika tietojen saannin viiveell4 tai anta-
mistavalla ole tietojen pyytajalle yleensd samaa merkitystd kuin pyydettéessé tietoja suoraan
viranomaisilta. Tiedon antamisessa noudatettavia maéraaikoja koskevista poikkeuksista huo-
limatta Kansallisarkiston tietojen antamiseen sovellettaisiin julkisuuslain 14 §:n 4 momentin
mukaista vaatimusta asian kasittelyn ja tietojen antamisen viivytyksettomyydesté. Tietopyyn-
non viivytykseton késittely olisi erityisen tarkead, kun se liittyisi asiaan, joka on vireilla toi-
sessa viranomaisessa ja koskee luonnollisen tai oikeushenkilon oikeutta, etua tai velvollisuut-
ta. S&4nnos on katsottu tarpeelliseksi pysyvasti séilytettavien tietoaineistojen késittelyyn liit-
tyvisté seké resurssisyista.

9 8. Pysyvasti sdilytettévien tietoaineistojen tunnistustietojen julkaiseminen tietoverkossa.
Kansallisarkistolla olisi tdman sadnndksen perusteella oikeus julkaista sdhkdisesti aineistojen
tunnistamisen ja valinnan kannalta valttdmattomat tiedot sen hallussa olevista viranomaisten
arkistoista ja asiakirjoista. S&annos koskisi myo6s henkil6tietoja, joista julkaistaessa muodostuu
henkiltrekisteri. S&&nnds vahvistaisi viranomaisen toiminnan avoimuutta ja aineistojen hyo-
dynnettavyyttd. Henkil6tietolakia noudatettaisiin tdydentévasti erityisesti henkilotietojen kasit-
telya koskevien yleisten periaatteiden ja arkaluonteisia tietoja koskevilta osin. Julkisuuslain tai
muun lain nojalla salassa pidettavia tietoja ei saisi tdimén sd&nndksen perusteella julkaista.
Saannos ei olisi velvoittava, eli se ei pakottaisi Kansallisarkistoa julkaisemaan viitetietoja kat-
tavasti kaikista sen hallussa olevista aineistoista.
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10 8. Muutoksenhaku Kansallisarkiston paatokseen. Kansallisarkiston tdmén lain nojalla an-
nettuun paatokseen haettaisiin muutosta ensisijaisesti tekeméalld Kansallisarkistolle hallintolain
mukainen oikaisuvaatimus.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saisi hakea muutosta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (585/1996) séadetaan.

7 luku. Erindiset sédnnokset
1 8. Ohjaus ja valvonta. Ohjaus- ja valvontavalta jakaantuisi pykél&ssa ehdotetulla tavalla.

Ehdotetun 1 momentin mukaan lain 2—5 luvussa sdidettyjen toimien yleinen ohjaus ja val-
vonta kuuluisi valtiovarainministerille samoin kuin mainittujen lukujen nojalla annettavien
valtioneuvoston asetusten valmistelu. Kaytanngssa valtiovarainministerio vastaisi neuvonta-,
ohjaus- ja valvontapalveluiden jarjestdmisesta.

Ehdotetun lain 6 luvussa séadettaisiin viranomaisten tietoaineistojen pysyvasté sailyttdmisesta.
Pysyvaa sdilyttamista koskevien valtioneuvoston asetusten valmisteluvastuu kuuluisi opetus-
ja kulttuuriministeritlle sekd viranomaisten tehtdvien hoitamista koskeva neuvonta, ohjaus ja
valvonta Kansallisarkistolle (2 momentti).

2 8. Ohjaus- ja valvontaviranomaisten yhteistyovelvoite. Lakiin on katsottu tarpeelliseksi ottaa
viranomaisten yhteistyota koskevat erityissaannokset. Hallintolain 10 8:n s&&nnoksia viran-
omaisten yleisesta velvollisuudesta toimia yhteistydssé ei ole pidetty riittdvana lain tavoittei-
den seka toimivuuden turvaamiseksi.

Ohjaus- ja valvontaviranomaisten olisi ehdotetun 1 momentin mukaan toimittava yhteistydssé
ehdotetun lain tarkoituksen toteuttamiseksi julkishallinnossa.

Valtiovarainministerion sekd opetus- ja kulttuuriministerion olisi ehdotetun lain nojalla toimi-
valtaansa kuuluvaa asetusta valmistellessaan toimittava yhteistytssd keskendan sekd muiden
ministerididen ja Suomen Kuntaliiton kanssa (2 momentti).

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ehdotetun 3 momentin mukaan s&atéé julkisen hallinnon
tietohallinnon neuvottelukunnasta, jonka tehtdvéné on tdmén lain tarkoituksen toteuttamisen
edistdminen ja sen seuranta.

3 8. Velvoite kuulla ohjaus- ja valvontaviranomaisia. Ehdotetun pykalan mukaan on Kansal-
lisarkistolle varattava tilaisuus lausunnon antamiseen valmisteltaessa lainsdadantéuudistuksia,
jotka koskevat tietoaineistojen sailytysaikoja.

4 8. Viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Valtiovarainministeriolla seké opetus- ja
kulttuuriministeriolla olisi ehdotetun 1 momentin mukaan oikeus saada viranomaisilta ne tie-
dot, jotka ovat tarpeen niille sdé&dettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Kansallisarkistolla olisi oikeus paéstd viranomaisten toimitiloihin ja salassapitosaannosten es-
tdmattd saada ne tiedot, jotka ovat tarpeen ehdotetussa laissa saddetyn ohjaus- ja valvontateh-
tavan hoitamiseksi (2 momentti).

Vastaava tiedonsaantioikeus tulisi sd&tdd myos ehdotetun lain mukaan valtiovarainministerion

toimialaan kuuluvissa asioissa ohjauksesta ja valvonnasta vastaavalle viranomaiselle (mahdol-
linen suunnitteilla oleva Tietovirasto tai vastaava).
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5 8. Voimaantulo- ja siirtyméasaannokset. Lain on tarkoitus tulla voimaan noin vuoden kulut-
tua lain hyvaksymisesté ja vahvistamisesta. Ehdotetulla lailla kumottaisiin arkistolaki ja tieto-
hallintolaki niihin myéhemmin tehtyine muutoksineen (2 momentti).

Ehdotetun 3 momentin mukaan kumottavien lakien nojalla annetut sddnnokset ja maaraykset
olisivat voimassa siihen asti, kunnes ehdotetun lain nojalla annetut vastaavat sdédnnokset ovat
tulleet voimaan.

Pykalan 4 momentissa olisi lain 3 luvun 2 §:ss& tarkoitetun tiedonhallintasuunnitelman laati-
mista koskeva siirtyméséannds. Ehdotuksen mukaan tiedonhallintasuunnitelma laadittaisiin
ottamalla huomioon ehdotetun lain voimaan tullessa kaytdssa ollut arkistolaissa edellytetty ar-
kistonmuodostamissuunnitelma seka tietohallintolain mukaisesti laadittu tieto-, jarjestelma- ja
teknologia-arkkitehtuuri sek& niiden kuvaukset ja madritykset. Tiedonhallintasuunnitelma olisi
saatettava sdddettdvan lain mukaiseen kuntoon viimeistddn kahden vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta.

1.2 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

5 8. Viranomaisen asiakirja. Pykaldn muotoilua ehdotetaan muutettavaksi ehdotetun arkisto-
lain kumoamisen vuoksi, ja siind viitattaisiin arkistolain sijasta asiakirjan maaraaikaiseen tai
pysyvaan sdilyttdmiseen tiedonhallintaa ja tietojen késittelya julkishallinnosta ehdotetun lain
mukaisesti.

18 8. Hyvan tiedonhallintatavan noudattaminen julkisuuden toteuttamiseksi. Pykala ehdote-
taan muutettavaksi viittaussaannokseksi ja sen otsikko muutettavaksi tata vastaavaksi. Esityk-
sen mukaan hyvaa tiedonhallintatapaa koskevat saannokset siirrettéisiin niita kehittden uuteen
lakiin tiedonhallinnasta ja tietojen kasittelysta julkishallinnossa.

21 8. Tietoaineistojen tuottaminen yleisté kayttda varten ja pyynnosta. Ehdotus merkitsisi asi-
allisesti kahden uuden momentin lisddmistd pykaldan viranomaisten tietoaineistojen saattami-
seksi nykyistd laajemmin yleiseen kayttéon. Ehdotus liittyy néiltd osin julkisen sektorin hal-
lussa olevien tietojen uudelleenkéyttdd koskevan Euroopan unionin direktiivin 2003/98/EY
muutokseen 2013/37/EU.

Ehdotetun 1 momentin mukaan viranomaisen tulisi voimavarojensa puitteissa antaa sdhkoises-
ti talletetun asiakirjojen muodostama tietoaineisto ja sitd koskevat kuvaukset séhkoisend tal-
lenteena, jos laissa saddettavat edellytykset tayttyvat.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan edellytyksena olisi, etté tietoaineiston luovuttaminen ei sen muo-
dostamisessa kéytettyjen hakuperusteiden, tietojen mddrén tai laadun taikka tietoaineiston
kayttotarkoituksen vuoksi ole vastoin sitd, mitd asiakirjan salassapidosta ja henkilGtietojen
suojasta saddetddn. Sdadnndsehdotuksen muotoilussa on otettu huomioon se, ettd tietoaineisto,
joka sisaltdé suuren maaran viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tarkoitettu-
ja asiakirjoja, voi laajuutensa vuoksi olla arkaluonteisempi kuin jokin siihen siséltyva yksittai-
nen asiakirja.

Toisena edellytyksend ehdotetun 2 kohdan mukaan olisi, ettd tietoaineistoon voi kohdistua

yleisia tiedonsaantitarpeita sen siséllon ja laadun vuoksi. Tdma toteuttaisi direktiivissd omak-
suttua ajatusta uudelleenkaytdn tarkoituksenmukaisuudesta.
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Ehdotetun 3 kohdan mukaan edellytyksena olisi lisdksi, ettd sahkdisen tietoaineisto ja sen ku-
vaukset ovat virallisten avointen standardien mukaisia. T&mékin vaatimus johtuu direktiivista
omaksutusta tarkoituksenmukaisuutta koskevasta edellytyksesta.

Ehdotettuun 2 momenttiin siséltyisi asetuksenantovaltuutta koskeva saannds, minka avulla
mahdollistettaisiin viranomaisten tietovarantojen avaaminen yleiseen kdyttoon ehdotettua 1
momenttia laajemmin.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ehdotetun 1 momentin 1 kohdassa
sdadetyin edellytyksin s&atad viranomaisen velvollisuudesta tuottaa yleiseen kayttoon tarkoi-
tettu valittomasti saatavissa oleva sdhkoisesti tai muutoin tuotettu tallenne tietoaineistosta.
Tama olisi mahdollista, jos tietoaineistoon on todettu kohdistuvan selvasti todettuja tietotar-
peita sen hyodyntdmiseksi viranomaisen toiminnan avoimuuden toteuttamiseksi taikka tutki-
muksen tai yksityisen taloudellisen toiminnan edistamiseksi. Valtioneuvoston asetuksella ase-
tettava velvollisuus olisi siis mahdollista vain sellaisissa tilanteissa, joissa olisi jo selkeésti to-
dennettavissa oleva peruste tietoaineiston pitdmisesta vélittdmasti saatavilla teknisend tallen-
teena.

Pykélassa sdddettavin edellytyksin valtioneuvoston asetuksella voitaisiin lisaksi s4ataa tietoai-
neiston saatavilla pitdmisestd yleisen tietoverkon avulla, jollei Suomea sitovista kansainvali-
sista velvoitteista muuta johdu.

25 §. Salassapito- ja luokitusmerkintéd. Pykaldn 3 momenttia momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi viittaus lain nojalla annettavaan asetukseen, koska asetuksenantovaltuudet ndiltd osin
ehdotetaan kumottavaksi.

Pykél&én ehdotetaan selvyyssyista lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan salassapito- tai
luokitusmerkintd ei vaikuttaisi viranomaisen velvollisuuteen arvioida asiakirjan julkisuus sil-
loin, kun asiakirjasta pyydetéan tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain no-
jalla.

27 §. Tietojen antaminen pysyvasti sailytettavista asiakirjoista. Pykald ehdotetaan asiallisesti
kumottavaksi ja sitd vastaavat saannokset otettaviksi tiedonhallinnasta ja tietojen kasittelystd
julkishallinnosta annettavaan lakiin, mista otettaisiin muutettavaksi ehdotettuun pykalaan viit-
tauksenluonteinen saannos.

36 8. Asetuksen antaminen. Pykaldn 1 momenttiin nykyisin siséltyvét hyvan tiedonhallintata-
van toteuttamiseksi tarpeelliset asetuksenantovaltuutta koskevat sddnnokset ehdotetaan asialli-
sesti kumottaviksi, koska niitd vastaava saéntely siséltyisi esityksen mukaan lakiin tiedonhal-
linnasta ja tietojen Kkasittelysté julkishallinnossa. Pyk&laan jaisi asetuksenantovaltuus koskien
valtionhallinnon toiminnan avoimuuden toteuttamista viestinnan avulla.

1.3 Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 13, 21 ja 22 8:n
kumoamisesta

Lailla kumottaisiin sahkdisestd asioinnista viranomaisista annetun lain 13, 21 ja 22 §, jotka
koskevat sdhkdisten asiakirjojen kasittelya viranomaisissa. Saannokset sdhkoisten asiakirjojen
kirjaamisesta ja arkistoinnista muuttuvat tarpeettomiksi tiedonhallinnasta ja tietojen kasittelys-
t4 julkishallinnossa annetun lain johdosta, jonka sd&nnokset koskevat séhkoisié asiakirjoja yh-
denvertaisesti aineellisten asiakirjojen kanssa.
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2 Tarkemmat sddnnokset

Esitykseen siséltyvaan ehdotuksen laiksi tiedonhallinnasta ja tietojen késittelysta julkishallin-
nossa (lakiehdotus nro 1) on otettu sddnnokset, joiden mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin saataa tiedonhallinnan kokonaisrakenteesta ja kuvausten méaarityksista (3 luku 2 § 3
mom.), asiarekistereihin seké tietojarjestelmaselosteisiin merkittavista tiedoista (3 luku 4 § 3
mom.) velvollisuudesta hankkia toiminnassa tarvittavia tietoja toisen viranomaisen tietojérjes-
telmésté (4 luku 3 § 2 mom. 1 kohta), velvollisuudesta kayttad yhteiseksi luotuja tietoliikenne-
ja viestintdpalveluja (4 luku 3 8 2 mom. 2 kohta), asiarekistereihin seké tietojarjestelmaselos-
teisiin merkittavista tiedoista (5 luku 4 8 3 mom.), edellytyksista kdyttd4 suojaustasoluokitusta
tietojen eheyden suojaamiseksi (5 luku 10 § 2 mom.), velvollisuudesta ottaa tietoturvallisuus-
luokitus kayttoon ja velvollisuudesta laatia tatd koskeva suunnitelma (5 luku 12 § 1 mom.),
velvollisuudesta séilyttdd pysyvasti erityisen merkittavia tietoaineistoja ja oikeudesta havittaa
tavanomaisia aineistoja (6 luku 4 § 3 mom.), tietoaineiston pysyvén sdilymisen ja saatavuuden
kannalta tarpeellisista vaatimuksista, jotka tietoaineistojen tulee tayttdd ennen siirtoa Kansal-
lisarkistoon (6 luku 6 § 2 mom.), toimenpiteistd sahkoisten tietoaineistojen eheyden varmis-
tamiseksi ja muista niiden pitkéaikaisen sailymisen ja saatavuuden vuoksi tarpeellisista toi-
mista ja oikeudesta tai velvollisuudesta liittyd sdhkdisten tietoaineistojen pitkaaikaissailytysté
varten luotuun jarjestelmdan (6 luku 7 8 4 mom.) sekd julkisen hallinnon tietohallinnon neu-
vottelukunnasta (7 luku 2 § 3 mom.).

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Kansallisarkistolle annettaisiin ehdotetussa laissa tiedonhallinnasta ja tietojen késittelysta jul-
kishallinnossa oikeus péastd viranomaisen toimitiloihin (lakiehdotus nro 1, 7 luku 4 8 2
mom.). Sdanndsehdotuksen mahdollistamaa paasyoikeutta ei uloteta kotirauhan piiriin kuulu-
viin tiloihin, eika se siten loukkaa perustuslakia. (PeVL 2/2002 vp, PeVVL 18/2006 vp).

Ehdotettuun lakiin tiedonhallinnasta ja tietojen késittelysta julkishallinnossa siséltyy ehdotuk-
sia asetuksenantovaltuuksiksi.

Tiedonhallinnan ja tietojen kasittelyn ohjauksessa merkityksellisessé asemassa olisivat valtio-
neuvoston asetuksella annettavat sdéannokset, mitd koskevia ehdotuksia siséltyy ehdotettaviin
lakeihin. Kysymys on teknisista yksityiskohdista, jotka koskevat ensisijaisesti viranomaisia ja
joilla ei siten yleisesti arvioituna ole valitontd vaikutusta yhteisojen ja yksityisten oikeusase-
maan.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saatda tiedonhallinnan kokonaisrakenteesta ja kuvaus-
ten maarityksisté (lakiehdotus nro 1, 3 luku 2 8 3 mom.). S&&nnos vastaa asiallisesti nykyises-
sé julkisen sektorin tietohallinnosta annetun lain asetuksenantovaltuutta, joka on saadetty pe-
rustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (PeVL 46/2010 vp).

Asetuksella voitaisiin s&atdd viranomaisen velvollisuudesta hankkia tietoja muilta viranomai-
silta (lakiehdotus nro 1, 4 luku 3 § 2 mom. 1 kohta). T&m& asetuksenantovaltuus ei puutu oi-
keuteen tietojen saantiin tai tietojen kayttoon, koska asetuksenantovaltuus koskisi vain sellai-
sia tilanteita, joissa hankittavien tietojen kaytosta viranomaisten tehtévien hoidossa on laissa
séédetty.

Lakiehdotukseen nrol sisdltyvat sd&dnnosehdotukset, jotka oikeuttaisivat valtioneuvoston an-

tamaan asetuksella sédnndkset viranomaisen velvollisuudesta kéyttad yhteiseksi luotuja tieto-
liikenne- ja viestintapalveluja (lakiehdotus nro 1, 4 luku 3 § 2 mom. 2 kohta) seka velvolli-
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suudesta seka liittymisestd séhkoisten tietoaineistojen pitkaaikaisséilytysta varten luotuun jar-
jestelmdan (lakiehdotus nro 1, 6 luku 4 § 2 mom.).

Tietoturvallisuuden kehittdmiseksi ehdotetaan, ettd valtioneuvosto voisi antaa asetuksella
sdannoksia asiarekistereihin sekd tietojarjestelméselosteisiin merkittavista tiedoista (lakiehdo-
tus nro 1, 5 luku 4 8 3 mom.), edellytyksistd kéyttd4 suojaustasoluokitusta tietojen eheyden
suojaamiseksi (lakiehdotus nro 1, 5 luku 10 § 2 mom.) sek& velvollisuudesta ottaa tietoturval-
lisuusluokitus kayttoon ja velvollisuudesta laatia tatd koskeva suunnitelma (lakiehdotus nro 1,
5luku 12 8§ 1 mom.).

Tietoturvallisuusvelvoitteisiin kuuluu muun ohella tehda tietoaineistoon merkinté tietoturvalli-
suusluokituksesta. Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat jul-
kisia, jollei valttdméattomista syistd lailla toisin sd&deté. Tietoturvallisuusvaatimuksia koskevat
merkinnat ja tietoaineistolle tiedonhallintasuunnitelmassa annetut oletusarvot eivét vaikuta vi-
ranomaisen velvollisuuteen arvioida asiakirjan julkisuutta viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain mukaisesti (lakiehdotus nro 1, 3 luvun 6 §; lakiehdotus nro 2, 25 8:n 4
mom.).

Ehdotetun lain tiedonhallinnasta ja tietojenkésittelystd julkishallinnossa mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin sdatad velvollisuudesta sdilyttad pysyvasti erityisen merkittavié tieto-
aineistoja ja oikeudesta havittda tavanomaisia aineistoja (6 luku 4 § 3 mom.), tietoaineiston
pysyvén sailymisen ja saatavuuden kannalta tarpeellisista vaatimuksista, jotka tietoaineistojen
tulee taytt&da ennen siirtoa Kansallisarkistoon (6 luku 6 § 2 mom.), toimenpiteista sahkdisten
tietoaineistojen eheyden varmistamiseksi ja muista niiden pitkdaikaisen sailymisen ja saata-
vuuden vuoksi tarpeellisista toimista ja oikeudesta tai velvollisuudesta liitty4 sdhkoisten tieto-
aineistojen pitkdaikaissailytysta varten luotuun jarjestelmadn (6 luku 7 8 4 mom.). Edellytyk-
set pysyvélle sailyttdmiselle ehdotetaan muotoiltavaksi siten, ettd Kansallisarkisto voisi paat-
taé sailyttdmisesta. Asetuksessa annettavat sadnnokset asettaisivat velvoitteen viranomaisille
eivatkd ne sellaisenaan valittomasti vaikuttaisi luonnollisten henkildiden ja yritysten oikeus-
asemaan. Siirtokelpoisuutta sekd sdhkdisten aineistojen eheyttd, séilymista ja saatavuutta kos-
kevat vaatimukset olisivat luonteeltaan teknisié. Lisdksi ne eivat siirtokelpoisuuden osalta l&h-
tokohtaisesti koskisi kuntia, jotka séilyttdvat aineistonsa itse. Kuntien osalta voitaisiin séataa
oikeudesta kayttaa sahkodisen séilyttdmisen jarjestelmad, kun valtion viranomaisten osalta voi-
taisiin saitéa vastaavasta velvollisuudesta.

Ehdotettua sdéntelyd on kuitenkin tarpeen arvioida perustuslain 10 8:n 1 momentissa séédetyn
yksityiselaman suojan ja henkilGtietojen suojan kannalta, koska osa viranomaisten tietoaineis-
toja siséltavat henkilotietoja tai muodostavat henkil6tietolaissa tarkoitetun henkil6rekisterin.
Sen mukaan henkilGtietojen suojasta on saadettava lailla. Perustusvaliokunnan vakiintuneen
kaytannon mukaan lailla sagtdmisen vaatimus koskee myds henkilGtietojen poistamista henki-
I6rekisterista.

Arvioitaessa valtioneuvoston asetuksenantovaltuutta suhteessa perustuslain 10 §:n 1 moment-
tiin ja sen soveltamista koskevaan perustuslakivaliokunnan kéytant6on, on tarpeen ottaa huo-
mioon seuraavat seikat. Viranomaisten tietoaineistojen, myds henkiltrekistereiden pysyvésté
sdilyttamisesta ja pysyvén sailyttamisen edellytyksista saadettaisiin lailla. Kansallisarkistoon
siirretddn yleensa tietoaineistot, jotka on laadittu noin 40 vuotta ennen niiden siirtdmisté. Tie-
toaineistojen siirtdminen péatearkistona toimivaan Kansallisarkistoon ei sellaisenaan yleisesti
vaikuta henkil6tietolain yleisten saanndsten eikéd yksityisyyden suojaamiseksi annettujen sa-
lassapitosddnnosten soveltamiseen. Ainoa ero on, ettd arkistoon siirretyista asiakirjoista voi-
daan antaa tietoja nykyisen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 8:n nojalla
tietojen saajan annettua sitoumuksen. Tata vastaava sddnnds sisaltyisi lakiehdotuksen 6 luvun
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8 §:44n. Tietoja Kansallisarkistoon siirretyista asiakirjoja saavan oikeus henkilttietojen késit-
telyyn koskisivat henkil6tietolain velvoitteet.

Edella esitetyn perusteella lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisen lain saatamisjarjestyk-
Sessa.

4 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan noin vuoden kuluttua niiden sdatamisesté ja vahvistamises-
ta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tiedonhallinnasta ja tietojen késittelysta julkishallinnossa

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdadetéan:
1 luku
Yleiset sddnnokset
18
Lain tarkoitus

Tdassd laissa saddettdvien tiedonhallintaa ja tietojen kasittelyd koskevien velvoitteiden avulla
on tarkoitus luoda edellytykset parantaa asiointia ja palveluja julkishallinnossa samoin kuin
tukea ja tehostaa julkishallinnon tehtdvien seka niihin liittyvien vaatimusten ja tavoitteiden te-
hokasta toteutumista.

28
Lain soveltamisala

Tassa laissa sdédetdan viranomaisten velvollisuudesta huolehtia tietoaineistojensa saatavuu-
desta, kdytettavyydestd, suojasta ja sdilyttamisestd sekd muista toimista hyvén tiedonhallinta-
tavan toteuttamiseksi.

Viranomaisen asiakirjan julkisuudesta, viranomaisen henkilorekisteriin talletettujen henkilo-
tietojen kasittelysta seka tasavallan presidentin arkistosta sdadetdan erikseen.

Mit& tdman lain 4 ja 5 luvun nojalla saddetdan, sovelletaan

1) itsendiseen julkisoikeudelliseen laitokseen niiltd osin, kuin laitos luovuttaa valtionhallin-
non viranomaiselle tai saa valtionhallinnon viranomaiselta tietoaineistoja teknisen kayttéyh-
teyden avulla tai muutoin sahkdéisesti;

2) kunnallisiin viranomaisiin silloin, kun kysymys on niiden lakisaateisten tehtévien hoidos-
sa syntyvista asiakirjoista.

Taman lain 6 luvun sd&nndsten soveltamisesta saddetddn erikseen 6 luvun 1 §:ssé.

38
Maaritelmat
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) viranomaisella viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 8:n 1
momentin 1—5 kohdassa tarkoitettua organisaatiota;
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2) viranomaisen tietoaineistolla asiakirjoja, joista sdadetd&n viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 5 8:n 1 momentissa tai ndiden muodostamaa sahkdisesti tai muutoin
apuvalineiden avulla selville saatavaa kokonaisuutta ja jotka mainitun lain 5 §:n 2 momentin
mukaan ovat viranomaisen asiakirjoja;

3) tietoaineiston kasittelylla tietoaineiston vastaanottamista, laatimista, tallettamista, katse-
lua, muuttamista, luovuttamista, kopiointia, siirtoa, valittdmistd, havittdmista ja sdilyttdmista
tai muita tietoaineistoihin liittyvia kasittelytoimia;

4) tiedonhallinnalla viranomaisen tehtdvien hoidossa tai toiminnassa muutoin syntyviin tar-
peisiin perustuvia toimia viranomaisen tietoaineistojen ja niiden kéasittelyvaiheiden ja tietoai-
neistoihin sisaltyvien tietojen hallitsemiseksi riippumatta tietoaineistojen tallettamis- ja muista
kasittelytavoista.

2 luku
Yleiset sdanndkset hyvasta tiedonhallintatavasta
18
Velvollisuus noudattaa hyvaa tiedonhallintatapaa

Viranomaisen tulee noudattaa hyvéa julkisuus- ja salassapitorakennetta laatimissaan tietoai-
neistoissa ja niiden kasittelyssd seka toteuttaa toiminnassaan tiedonhallintatavan noudattami-
seksi tarpeellisia toimia.

Viranomaisten on otettava hyvan tiedonhallintatavan vaatimukset huomioon tietojen kasitte-
lya koskevia seka hallinnollisia ja lainsdadannallisia uudistuksia valmisteltaessa.

Hallintoa koskevassa uudistuksessa, jonka seurauksena viranomaisen toiminta lopetetaan tai
se tai 0sa sen tehtvista siirretaddn toisen viranomaisen tehtdvéksi, on méariteltava siitd, miten
lopetettavassa tai siirrettdvassé toiminnassa syntyneistd tietoaineistoista huolehditaan ja minka
viranomaisen tehtavaksi tdma kuuluu.

28
Hyva tiedonhallintatavan sisalto

Hyvaan tiedonhallintapaan kuuluu, ettd tietoaineistojen kasittely ja muut tiedonhallintaan
kuuluvat tehtdvat suunnitellaan, maéaritellaén ja toteutetaan viranomaisessa siten, ettd niiden
avulla:

1) luodaan edellytykset huolehtia tehokkaasti jokaiselle kuuluvasta oikeudesta saada tieto vi-
ranomaisen julkisesta asiakirjasta ja asianosaisten tiedonsaantioikeuksista;

2) tietoaineistot ovat muissakin kuin 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa saatavissa ja kay-
tettavissa laissa saddetyissé tilanteissa ja tavalla ja ettd niiden yleisesté teknisestd hyddynnet-
tdvyydesta huolehditaan;

3) turvataan tietojen eheys ja laatu niiden kéyttotarkoituksen vaatimalla tavalla;

4) varmistetaan tietoaineistojen ja niihin siséltyvien tietojen asianmukainen suoja luvatto-
malta kaytolta ja muulta oikeudenvastaiselta kasittelylta;

5) luodaan edellytykset tietoaineistojen maaraaikaiselle tai pysyvélle sdilyttdmiselle kustan-
nustehokkaalla tavalla.
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38
Tiedon elinkaaren huomioon ottaminen

Hyvaan tiedonhallintatapaan kuuluvien tehtévien hoito on suunniteltava ja jarjestettava si-
ten, ettd viranomaisen tietoaineiston hallinta voidaan toteuttaa tietojen koko elinkaaren ajan.

48
Asiantuntemuksesta, ohjauksesta ja valvonnasta huolehtiminen

Viranomaisen tulee:

1) huolehtia siitd, ettd sen palveluksessa on hyvan tiedonhallintatavan toteuttamiseksi tarvit-
tava asiantuntemus ja etta tietoaineiston antamiseen, sdilyttdmiseen, suojaamiseen ja muuhun
tietojenkasittelyyn liittyvét vastuut on mééritelty;

2) antaa viranomaisessa tydskenteleville maaraykset tietoaineistojen rekisterfimisessa ja sdi-
Iyttdmisessd noudatettavista menettelyistd, tietoturvallisuusjarjestelyistd sekd tietoaineistojen
antamisesta ja muuta tietojenkasittelya koskevasta toimivallasta ja muista hyvan tiedonhallin-
tatavan toteuttamiseksi tarpeellisista seikoista,

3) antaa viranomaisessa toimiville 2 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien hoitoon tarvittava
koulutus;

4) valvoa annettujen sd&nndsten, maaraysten ja ohjeiden noudattamista sdédnnénmukaisesti.

58
Suhteellisuusperiaate hyvaa tiedonhallintatapaa toteutettaessa

Téassé laissa tarkoitetut toimenpiteet tulee toteuttaa asianmukaisin menettelytavoin ja tieto-
turvallisuusjarjestelyin ottaen huomioon tietojen sisaltd, merkitys ja kayttdtarkoitus seka tieto-
aineistoihin ja tietojérjestelmiin kohdistuvat uhkatekijét ja toimenpiteistd aiheutuvat kustan-
nukset.

68
Viranomaisen velvollisuudet annettaessa tehtavia ulkopuolisille

Viranomaisen on kaytettavissaan olevin keinoin huolehdittava siitg, ettd hyvaan tiedonhal-
lintatapaan kuuluvia vaatimuksia noudatetaan myos silloin, kun viranomaisen tietoaineistoja
kasitelladn viranomaisen toimeksiannosta.

HenkilGiden ja yritysten taustojen selvittdmisestd annettaessa niille salassa pidettavia tietoja
viranomaisen toimeksiannosta suoritettavaa tehtdvad tai hankintaa varten saddetdan turvalli-
suusselvityslaissa (726/2014).
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3 luku
Tiedonhallinnan suunnittelu
18
Tiedonhallintasuunnitelma

Viranomaisen tulee laatia tiedonhallintasuunnitelma, joka koostuu tiedonhallinnan kokonais-
rakenteen kuvauksesta seké tietoaineistojen kuvauksista ja maarityksista.

28
Tiedonhallinnan kokonaisrakenne

Viranomaisen tulee suunnitella ja kuvata sille kuuluvat tehtévét, niiden kasittelyprosessit ké-
sittelyvaiheineen seka toiminnassa syntyvét tietoaineistot, kéytettévét tietojarjestelmat ja muut
tietojen kasittelytavat sekd tdman kokonaisuuden rakenne ja sen suhde viranomaisen toimin-
taan ja paatoksentekoon (tiedonhallinnan kokonaisrakenne).

Kasittelyvaiheita koskevasta selvityksesté tulee ilmetd myds tiedot siitd, edeltddko tai seu-
raako viranomaisen kasittelyd sdédnnénmukaisesti toisen viranomaisen ratkaisu tai muut toi-
menpiteet, samoin kuin tieto ndista viranomaisista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tiedonhallinnan kokonaisrakenteesta ja sen edel-
Iyttdmien tietojarjestelmien yleisen kaytettdvyyden vuoksi tarpeellisten tdmén luvun 3 §:ssd
tarkoitettujen kuvausten ja maéaritysten sisallosta.

38
Tietoaineistojen kuvaukset ja maaritykset

Viranomaisen tulee tiedonhallinnan kokonaisrakenteeseen perustuen kuvata ja maarittaa:

1) viranomaisen laatimat ja sille toimitetut tietoaineistot ja niiden rekisterdinneissé kéaytetta-
vat asiarekisterit;

2) sellaiset viranomaisen toiminnassa kaytettavat tietojarjestelmét tietosiséltdineen, joiden
kaytosta ja tietojenkasittelysta viranomainen jéarjestelman yllapitajana vastaa;

3) tietoaineistoihin liittyvat madritykset.

Tietoaineistojen madrityksessé on annettava oletusarvo tietoaineistolle sen mukaan:

1) onko tietoaineisto julkinen vai siséltaako se salassa pidettavié tietoja;

2) siséltadko tietoaineisto henkilttietolainsdddanndn suojaamia henkil6tietoja tai muutoin
kayttotarkoituksensa vuoksi kasittelyrajoitusten piiriin kuuluvia tietoja;

3) luokitellaanko tietoaineisto tai sen osa tietoturvallisuusvaatimusten toteuttamiseksi;

4) luovutetaanko ja mita tietoja sd&nnonmukaisesti muun viranomaisten tehtévien hoitoa
varten;

5) onko tietoaineisto sdilytettdva pysyvasti ja jollei ole, mika on sen sdilytysaika.

Tiedonhallintasuunnitelmaan voidaan liséksi sisallyttdd kuvauksia, mééarityksié ja luokituk-
sia, jotka ovat muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tarpeen hyvén tiedonhal-
lintatavan toteuttamiseksi.
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48
Asiarekisterit

Viranomaisen tulee rekisterdida sille lahetetyt ja laaditut samaan hallinto- tai muuhun asiaan
kuuluvat tietoaineistot samalle asiatunnukselle kayttdmalla sellaisia merkintétapoja, jotka ovat
tarpeellisia tietojen kaytettdvyyden sek& viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa tai
muussa laissa sdddetyn tiedonsaannin toteuttamiseksi.

Asiarekisterin julkiset tiedot on pidettava yleison saatavilla. Tietoaineistoista, jotka sisélty-
vat viranomaisen yllapitaméaan tietojarjestelmaan, laaditaan yleis6a varten rekisteriseloste, jos-
ta ilmenee tietojarjestelmén kayttotarkoitus seké julkisena pidettavissa oleva kuvaus siihen tal-
letetuista tiedoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&atda asiarekistereihin seké tietojérjestelméaselosteisiin
merkittavista tiedoista seké niista tosiasialliseen viranomaisen toimintaan kuuluvista asioista,
joista ei ole tarpeen tehda 1 momentissa tarkoitettuja merkintdjé ottaen huomioon tietoaineis-
ton merkitys viranomaisen toiminnan avoimuudelle taikka viranomaisessa toimivien tai hal-
linnon asiakkaiden edut ja oikeudet.

58§
Tiedonhallintasuunnitelman kehittdmisosa

Tiedonhallintasuunnitelmaan voidaan siséllyttdd kuvaus tietoaineistojen kasittelyyn liittyvis-
t& viranomaisen tavoitteista ja niiden toteuttamisesta:

1) palvelujen tehostamiseksi ja edistdmiseksi;

2) tietoturvallisuustoimien tehostamiseksi;

3) tietojarjestelman ja sen avulla toteutettavien tehtdvien hoidon kehittdmiseksi siten, ettd
tietojarjestelmadn siséltyvat tiedot ovat teknisesti hyddynnettavissa julkishallinnon muiden vi-
ranomaisten toiminnassa;

4) tietoaineistojen antamiseksi yleiseen kayttoon;

5) edella 1—4 kohdassa tarkoitettujen toimien toteuttamiseksi tarpeellista lainsdadannon ke-
hittdmistoimista sek& muista hyvén tiedonhallintatavan toteuttamiseksi tarpeellisista toimista.

Viranomaisen velvollisuudesta laatia suunnitelma tietoturvallisuusluokituksen toteuttamises-
ta s&adetddn 5 luvussa ja viranomaisen velvollisuudesta tuottaa tietoaineistoa yleistd kayttoa
varten viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 21 §:ssé.

68
Tietoaineistojen maarityksen vaikutus
Tietoaineiston salassapitoa, kayttorajoituksia ja tietoturvallisuuden suojaustasoa koskevan

oletusarvon madritys ei vaikuta viranomaisen velvollisuuteen arvioida asiakirjan julkisuus si-
ten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa séadetaan.
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4 luku
Tietojen hyédynnettavyytta ja hankintaa koskevat vaatimukset
18
Tietojen kaytettavyytta koskevat kehittdmistoimet

Viranomaisen on saatettava tietojarjestelménsa vastaamaan tietojen kéytettdvyydesta 3 lu-
vun 2 8§:n 3 momentin nojalla saddettyj& vaatimuksia. Tarvittavat muutokset on tehtavé vii-
meistéan tietojarjestelmia olennaisesti muutettaessa taikka uutta tietojarjestelméaa hankittaessa.

Edellda 1 momentti koskee muita kuin valtionhallinnon viranomaisia vain niilta osin, kuin vi-
ranomainen yll&pita4 sellaista tietojarjestelméad, josta tai johon valitetéén tietoja valtionhallin-
non viranomaiselle teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti, jollei lailla toisin
séadeta.

28
Tietojen hankintaa ja kayttda koskevat oikeudelliset edellytykset

Luonnollisella henkil6lla ja oikeushenkil6lld on velvollisuus antaa tietoja viranomaiselle, jos
niin lailla sdadetaan. Viranomaisella ei ole oikeutta pyytaa tietoa sellaisista asioista, jotka vi-
ranomainen voi viran puolesta ja lain mukaisesti hankkia muilta viranomaisilta tai perusrekis-
tereista.

Viranomaisella on oikeus saada toiselta viranomaiselta salassa pidettavia henkil6tietoja tai
viranomaisen henkil6rekisteriin talletettuja tietoja jatkuvasti, teknisen kayttdyhteyden avulla
tai muutoin sahkdisesti, jos tietojenanto-oikeudesta tai velvollisuudesta tietojen antamiseen
laissa erikseen niin sdadetan.

38
Muiden viranomaisten tietoaineistojen hyddyntaminen

Jollei laissa saddetysta velvoitteesta tai erityista syistd muuta johdu, viranomaisen on kaytet-
téva toiminnassaan yleiseen kayttdon tarkoitettuja rekistereita seuraavasti:

1) henkilon yksilointié ja yhteystietoja koskevat tiedot vaestétietojarjestelmastd ja VVéestore-
kisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitetusta vaestotietojar-
jestelmastg;

2) yhdistystoimintaa ja yhdistysten vastuuhenkildita koskevat tiedot yhdistyksista annetussa
laissa (503/1989) tarkoitetusta yhdistysrekisterista;

3) elinkeinotoimintaa harjoittavia koskevat tiedot kaupparekisterilaissa (129/1979) tarkoite-
tusta kaupparekisteristd taikka yritys- ja yhteisotietolaissa (244/2001) tarkoitetusta yritys- ja
yhteisotietojarjestelmésta;

4) séatioitd koskevat tiedot séatiolaissa (109/1930) tarkoitetusta saatiorekisterists;

5) kiinteistdja ja niiden omistajia koskevat tiedot kiinteistotietojarjestelmdsta ja siita tuotet-
tavasta tietopalvelusta annetussa laissa (453/2002) tarkoitetusta kiinteistotietojarjestelmésté;

6) verotusta ja verotettavaa tuloa koskevat tiedot VVerohallinnon tietojéarjestelméstd, jos sen
kéytostd on lailla saadetty.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa, etta:

1) viranomaisten tehtévia hoidettaessa huolehditaan siitd, ettd toiminnassa kéaytettavéat tiedot
tai osa niistd hankitaan toisen viranomaisen valtakunnallisesti tai muutoin tehtdvan hoidon
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kannalta riittdvan kattavasta tietojarjestelmastd, jos tallaisten tietojen kdytostd viranomaisten
tehtavien hoidossa on laissa séédetty;

2) edelld 1 §:ssd ja timan momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa tietojen hankin-
nassa kaytetaan julkishallinnon tarpeita varten luotuja tietoliikenne- ja viestintapalveluja.

48
Viranomaisten tietoaineistojen yleisen kdyton edistdminen

Viranomaisten oikeudesta ja velvollisuudesta tuottaa tietoaineistoja yleiseen kéayttéon tai
pyynnostd noudatetaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 21 8:ssd ja
sen nojalla sdadetaan.

Salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta tieteellistd tutkimusta, tilastointia ja viranomais-
ten selvitystehtdvia varten saddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
28 §:ssd.

Tietojen antamisesta viranomaisten pysyvasti sailytettavista tietoaineistoista sdadetaan 6 lu-
vussa ja Kansallisarkiston velvollisuudesta edistad pysyvasti séilytettdvien tietoaineistojen ja
niihin siséltyvien tietojen saatavuutta ja kdyttod Kansallisarkistosta annetussa laissa ( /20 ).

5 luku
Tietoturvallisuutta koskevat vaatimukset
Yleista tietoturvallisuutta koskevat sdannokset
18
Saannosten soveltamisala

Tassa luvussa sdddetddn viranomaisen tietoaineistojen ja niihin sisaltyvien tietojen salassapi-
tovelvollisuuden ja kéyttorajoitusten noudattamiseksi seka tietojen saatavuuden, eheyden ja
kaytettdvyyden varmistamiseksi viranomaisessa toteutettavista hallinnollisista, teknisista ja
muista toimenpiteista ja jarjestelyista.

Taman luvun s&d&nnoksiad sovelletaan sellaisten tassa laissa tarkoitettujen tietoaineistojen ka-
sittelyyn, jotka luovutetaan valtionhallinnon viranomaiselle tai jotka valtionhallinnon viran-
omainen luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sahkoisesti.

Yleiset velvoitteet tietoturvallisuuden toteuttamiseksi
28
Tietoturvallisuusriskien kartoitus sekd seuranta ja arviointi
Tietoturvallisuuden toteuttamiseksi viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd sen toimintaan
liittyvat tietoturvallisuusriskit kartoitetaan ja toimintaan liittyvid uhkia seurataan.
Viranomaisen on arvioitava tietoturvallisuuden tasoa tarpeellisin véliajoin.

Ulkopuolisen luotettavan arvioinnin saamisesta saddetddn viranomaisten tietojarjestelmien
ja tietoliikennejérjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista annetussa laissa (1406/2011).
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38
Hallinnolliset jarjestelyt
Viranomaisen velvollisuuksista huolehtia tietoturvallisuustehtévien hoitamiseksi tarpeelli-
sesta asiantuntemuksesta sekd ohjeista ja koulutuksesta sdadetdan 2 luvun 4 §:ssd.
48
Kayttdoikeudet ja niiden hallinta
Tietoaineistojen ja niihin siséltyvien tietojen salassapito ja muu suoja on varmistettava an-
tamalla paasy tietoaineistoihin vain niille, jotka tarvitsevat salassa pidettavia tietoja tai henki-
I6rekisteriin talletettuja henkilGtietoja tydtehtaviensa hoitamiseksi, jollei laissa toisin saddeta.
Tietojen luvaton muuttaminen ja muu oikeudeton késittely on estettdva kéyttdoikeushallin-
nan ja kayton valvonnan avulla.
58
Tekniset tietoturvallisuustoimet
Viranomaisen on suojattava kdytdsséan olevat tietoverkot ja tietojarjestelmat asianmukaisil-
la ja riittavilla turvallisuusjérjestelyilld ja muilla toimenpiteill&.
68
Toimitilaturvallisuus
Viranomaisen tietoaineistojen tietojenkasittely- ja sdilytystilojen on oltava riittdvasti valvot-
tuja ja suojattuja.
78
Henkilon luotettavuuden varmistaminen
Viranomaisessa tyoskentelevien ja muiden tietoaineistojen késittelyyn liittyvié tehtavia hoi-
tavien luotettavuus varmistetaan tarvittaessa turvallisuusselvitysmenettelyn ja muiden lain pe-
rusteella kéytettavissa olevien keinojen avulla.
88
Tietojen k&ytettavyyden varmistaminen eri olosuhteissa
Viranomaisen on turvattava toiminnassaan tarvittavien tietojen saanti ja kdytettavyys eri ti-

lanteissa erityisesti viranomaisen ydintoiminnoissa ja luotava menettelytavat poikkeuksellisten
tilanteiden selvittamiseksi.
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Tietoaineistojen tietoturvallisuusluokitus
98§
Tietoturvallisuusluokitus ja sen perusteet

Salassa pidettévat tietoaineistot tai tietoaineistoon sisaltyvéat salassa pidettavét tiedot voidaan
luokitella sen mukaan, minkalaisia seurauksia niiden oikeudettomasta kasittelysta voi aiheutua
ja minkalaisia tietoturvallisuutta koskevia vaatimuksia niiden kasittelyssé on sen vuoksi tar-
peen noudattaa.

Luokittelu voidaan suorittaa myos siten, etté tietoturvallisuutta koskevat vaatimukset koh-
distetaan vain sellaiseen tietoaineistoon tai sellaisiin tietoaineiston kasittelyvaiheisiin, joissa
erityistoimenpiteet ovat suojattavan edun vuoksi tarpeen.

Jaljempdané 11 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun suojaustasoon kuuluvaksi voidaan
luokitella sellainen tietoaineisto, jonka luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen harkin-
nassa tai johon siséltyvia tietoja saa lain mukaan kayttaa tai luovuttaa vain maaréattyyn tarkoi-
tukseen ja jos tiedon oikeudeton paljastuminen voi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle tai heikent&& viranomaisen toimintaedellytyksia.

Tietoturvallisuusluokitusta voidaan myds kayttdd sellaiseen tietojérjestelmadn sisaltyvien
tietojen eheyden varmistamiseksi, joita koskevia tietoja kaytetdan yksilon, yhteison tai saation
toimivaltuuksien sekd muiden etujen ja oikeuksien todentamisessa.

Luokitusta ei saa ulottaa laajemmalle kuin mité késittelyvaatimusten noudattaminen on suo-
jattavan edun vuoksi tarpeen.

108
Yleinen suojaustasoluokitus

Tietoaineistojen luokittelussa kaytetaan seuraavia luokkia:

1) suojaustaso I, jos salassa pidettdvén tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayt-
t0 voi aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa salassapitosdadnnoksessé tarkoitetulle yleiselle edul-
le;

2) suojaustaso I, jos salassa pidettavén tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kaytto voi aiheuttaa merkittavaa vahinkoa salassapitosddnnoksessa tarkoitetulle yleiselle edul-
le;

3) suojaustaso 11, jos salassa pidettdvén tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kayttd voi aiheuttaa vahinkoa salassapitosdadnnoksessé tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle
edulle;

4) suojaustaso IV, jos salassa pidettdvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kaytto voi aiheuttaa haittaa salassapitosaannoksessa tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edul-
le.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa edellytyksista kayttaa tietoturvallisuusluokitusta
9 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

118
Turvallisuusluokitusmerkintaa koskevat erityissaannokset
Jos tietoaineistoon tai tietoaineistoon sisdltyvéan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oi-
keudeton kéyttd voi aiheuttaa vahinkoa kansainvélisille suhteille, valtion turvallisuudelle,

maanpuolustukselle tai muulle yleiselle edulle viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momentin 2 ja 7—10 kohdassa tarkoitetulla tavalla, salassa pidettivin tietoai-
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neiston suojaustasoa koskevan merkinndn yhteyteen tai sen sijasta voidaan tehda erityinen
turvallisuusluokitusmerkinta.

Turvallisuusluokitusmerkinta tehdaan: )

1) suojaustasoon | kuuluvaan tietoaineistoon merkinnalla "ERITTAIN SALAINEN";

2) suojaustasoon Il kuuluvaan tietoaineistoon merkinnélld "SALAINEN";

3) suojaustasoon Il kuuluvaan tietoaineistoon merkinnélld "LUOTTAMUKSELLINEN";

4) suojaustasoon IV kuuluvaan tietoaineistoon merkinnélla "KAYTTO RAJOITETTU".

Turvallisuusluokitusmerkintéé ei saa kéayttdd muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tapa-
uksissa, ellei merkinnén tekeminen ole tarpeen kansainvélisen tietoturvallisuusvelvoitteen to-
teuttamiseksi tai tietoaineisto muutoin liity kansainvaliseen yhteisty6hon.

Turvallisuusluokitusmerkinta merkitaan ruotsiksi tietoaineistoihin, jotka on laadittu ruotsin-
kielisind tai kd&nnetty ruotsiksi. Merkintd voidaan tehd& muullomkm Jjos viranomainen pitad
sita tarpeellisena. Merkintda "ERITTAIN SALAINEN" vastaa merkinta "YTTERST HEM-
LIG", merkintdd "SALAINEN" merkintd "HEMLIG", merkintdd "LUOTTAMUKSELLI-
NEN" merkintd "KONFIDENTIELL" ja merkintaa "KAYTTO RAJOITETTU" merkinta
"BEGRANSAD TILLGANG".

12 8
Velvollisuus tietoturvallisuusluokituksen kayttéon

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa, etta:

1) valtionhallinnon viranomaisen on luokiteltava tietoaineistonsa, johon muutoin kuin sa-
tunnaisesti kuuluu suojaustasoihin | tai Il luokiteltavissa olevia tietoaineistoja ja joita paljas-
tamalla tai muulla lainvastaisella teolla voi merkittavélla tavalla vaarantaa valtion turvallisuut-
ta, maanpuolustusta, kansainvalisia suhteita, poikkeusoloihin varautumista, vaesténsuojelua
tai yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja taikka mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja
turvallisuusjarjestelyjg;

2) viranomaisen on laadittava suunnitelma luokituksen k&yttéonotosta;

Kansainvélisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) tarkoitettuun toi-
sen sopimuspuolen Suomelle toimittamaan turvallisuusluokiteltuun aineistoon on tehtéva tie-
toturvallisuustasoa osoittava merkinté siten kuin kansainvélinen tietoturvallisuusvelvoitteessa
edellytetddn. Merkintd on tehtava myos sellaiseen Suomessa laadittuun aineistoon, josta ilme-
nee merkittdvissd maérin Suomeen toimitetun turvallisuusluokiteltuun aineistoon siséltyvia
tietoja.

Luokitellun tietoaineiston kasittelya koskevat vaatimukset
138§
Yleinen velvoite kasittelyvaatimuksen soveltamiseen
Luokiteltuja tietoaineistoja on kasiteltdva niiden suojaustasoluokitusta vastaavalla tavalla si-
ten kuin téssé laissa ja sen nojalla sé&detéan.

Sen estaméttd, mitd 1 momentissa sdddetdan, viranomainen voi sisdisessd toimissaan kayttaa
séadettyja kasittelyvelvoitteita tehokkaampia vaatimuksia.
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6 luku
Tietoaineistojen sailyttaminen
18
Tietoaineistojen pysyvaa sailyttamista koskevien sdénnosten soveltamisala

Mité tassa luvussa sdddetdédn viranomaisesta, sovelletaan myos:

1) ortodoksiseen kirkkokuntaan ja sen seurakuntiin sekd muihin yhteiséihin, toimielimiin ja
henkildihin niiden suorittaessa julkista tehtavaa lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen no-
jalla annetun séd&nnoksen tai maardyksen perusteella siltd osin kuin niille tdméan tehtdvan joh-
dosta kertyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) tarkoitettuja
asiakirjoja;

2) Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin valtion viranomaisiin Ahvenanmaan itsehallinto-
laissa (1149/91) saadetyin rajoituksin.

28
Velvollisuus tietoaineistojen séilytysarvon ja —ajan maarittelyyn

Viranomaisen tulee maaritella toiminnassaan syntyvien tietoaineistojensa sailytysarvo ja -
aika siten kuin tassa luvussa sdddetéén, jollei lailla erikseen toisin sdédeté.

38
Tietoaineistojen sailytysarvon ja -ajan maarittelyn yleiset perusteet

Tietoaineiston séilytysarvo ja -aika maaritellddn ottamalla huomioon tietoaineiston:

1) merkitys viranomaisten tehtavien hoidolle;

2) merkitys yksiléiden, yhteis6jen ja séatididen oikeuksien tai velvollisuuksien toteuttami-
selle;

3) tieteellinen ja historiallinen arvo ja muu merkitys kulttuuriperinndn kannalta.

48
Pysyvasti sdilytettavien tietoaineistojen maarittely

Kulttuuriperintoon kuuluvat viranomaisten tietoaineistot on sdilytettdva pysyvasti.

Pysyvasti sdilytettavat ovat sellaiset viranomaisten tietoaineistot, jotka kuvaavat:

1) viranomaisen keskeisid yhteiskunnallisia teht&vid, toimivaltaa, toiminnan suunnittelua,
johtamista ja paatoksia sekd niiden tdytdntoonpanoa ja vaikutuksia kansalaisiin, eri vaesto-
ryhmiin ja ymparistoon samoin kuin kansalaisten ja viranomaisten valista vuorovaikutusta;

2) maanomistussuhteita tai muita sellaisia seikkoja, joilla on tavanomaista pitempiaikaisem-
pi merkitys yksildiden, yhteisojen ja saatididen etujen ja oikeuksien kannalta.

3) yhteiskunnan kehitysta ja sen muutoksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&atda velvollisuudesta séilyttad pysyvasti sellaisia val-
tionhallinnon viranomaisten ja kunnallisten viranomaisten tietoaineistoja, joilla on erityista
merkitystd edelld 2 momentissa tarkoitettujen tapahtumien ja ilmididen kuvaamiseksi seké oi-
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keudesta havittda sellaiset yleis-, henkildsto- ja taloushallinnon tai niihin rinnastuvat, viran-
omaisten tavanomaiseen toimintaan liittyvéat tietoaineistot, jotka eivat kuulu kulttuuriperin-
toon.

58
Pysyvasti sdilytettavista tietoaineistoista paattaminen

Tietoaineiston tai tietoaineistoihin sisaltyvien tietojen pysyvasta séilyttdmisesta paattda Kan-
sallisarkisto. Viranomaisen on tehtédva Kansallisarkistolle esitys pysyvasti sdilytettdvista tieto-
aineistoistaan. Esitykseen on liitettava sellaiset tietoaineistoja kuvaavat tiedot, jotka ovat tar-
peellisia arvioitaessa niiden pysyvaa séilyttdmista ja kaytettavyyttad. Viranomaiset voivat tehda
téssa tarkoitetun esityksen Kansallisarkistolle yhdessa ja Suomen Kuntaliitto kuntien puolesta.

Kansallisarkisto voi poiketa viranomaisen ehdotuksesta ja paattad tietoaineiston pysyvasti
séilytettavaksi, mikali se katsoo tietoaineiston olevan pysyvésti séilytettdvd 4 8:n 1 ja 2 mo-
mentin nojalla tai muussa laissa tai asetuksessa saddetyn velvoitteen perusteella.

68
Siirto Kansallisarkistoon ja siita tehtévéat poikkeukset

Viranomainen on velvollinen siirtdméén taman lain mukaan pysyvasti sailytettavaksi méaari-
tellyt viranomaisen tietoaineistot Kansallisarkiston hallinnassa oleviin toimitiloihin, jollei jal-
jempéna tai muussa laissa toisin séadetd. Siirron kustannuksista vastaa siirtdva viranomainen.

Valtioneuvoston asetuksella séadetddn niista tietoaineiston pysyvén séilymisen ja saatavuu-
den kannalta tarpeellisista vaatimuksista, jotka tietoaineistojen tulee tayttdd ennen 1 momen-
tissa tarkoitettua siirtoa. Kansallisarkisto voi viranomaisen hakemuksesta paattad, etta pysy-
vasti sdilytettdva viranomaisen tietoaineisto sdilytetddn viranomaisen jérjestdmissa tiloissa ja
tavalla, joka tayttad tietoaineistojen pysyvassa sailyttdmisessa yleisesti sovellettavat vaatimuk-
set.

Jollei Kansallisarkisto kunnallisen viranomaisen hakemuksesta toisin p&atd, kunnallisen vi-
ranomaisen pysyvasti séilytettvat tietoaineistot sdilytetddn kunnan tai useamman kunnan yh-
teisesti jarjestamissé tiloissa. Sailyttdmistilojen ja -tavan tulee téllgin tayttad tietoaineistojen
sédilyttamisessé yleisesti sovellettavat vaatimukset.

78
Sahkaisten tietoaineistojen pitkdaikainen sailytys

Sahkoisesti talletetut viranomaisen pysyvasti sdilytettavat tietoaineistot sailytetadn sahkoi-
sessd muodossa, jollei Kansallisarkisto viranomaisen hakemuksesta erityisistd syistd toisin
paata.

Viranomainen voi muuttaa pysyvasti séilytettdvat paperimuotoiset tietoaineistonsa sahkoi-
seen muotoon noudattaen, mité tietoaineistojen eheyden varmistamiseksi ja muista niiden séi-
lymisen ja saatavuuden kannalta tarpeellisista toimista tdmén lain nojalla sd&detdin. Kansal-
lisarkisto voi vastaavasti muuttaa sen halussaan olevat pysyvasti sailytettavat paperimuotoiset
tietoaineistot sahkoiseen muotoon.

Edelld 2 momentissa tarkoitetulla tavalla sdhkdiseen muotoon muutettujen tietoaineistojen
aineelliset kappaleet voidaan havittaa silloin, kun se on mahdollista vaarantamatta tietoaineis-
ton alkuperéisyyden varmistamista ja heikentdmatté asiakirjan kulttuurihistoriallista arvoa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa:
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1) toimenpiteistd sahkoisesti talletettavan tai sellaisiksi muutettavien tietoaineistojen ehey-
den varmistamiseksi ja muista niiden pitk&aikaisen séilymisen ja saatavuuden vuoksi tarpeelli-
sista toimista:

2) valtionhallinnon viranomaisen velvollisuudesta tallettaa sdhkoisesti talletetut tai sellaisik-
Si muutetut pysyvasti sdilytettavat tietoaineistonsa julkishallinnon tarpeita varten perustettuun
palvelujarjestelmaan, seka siirtoon liittyvista tietoaineiston yksildintia ja tallettamisen teknisié
edellytyksié koskevista vaatimuksista;

3) kunnallisen viranomaisen oikeudesta tallettaa sahkdisesti talletetut tai sellaisiksi muutetut
tietoaineistonsa julkishallinnon tarpeita varten perustettuun palvelujarjestelméaan, jos sailytet-
tavat tietoaineistot tayttavat asetuksessa saddettavat tietoaineiston yksilointia ja tallettamisen
teknisia edellytyksia koskevat vaatimukset.

88
Tietojen antaminen Kansallisarkistoon siirretysta viranomaisen tietoaineistosta

Kansallisarkistoon siirretysta salassa pidettavéksi sdadetysta viranomaisen asiakirjasta saa
antaa tietoja tutkimusta tai muuta hyvaksyttdvaa tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtanyt
viranomainen ole ilmoittanut, ett tietopyynt0d koskeva asia on siirrettdva sen ratkaistavaksi.
Tietojen antamista harkittaessa on huolehdittava siitg, ett4 tieteellisen tutkimuksen vapaus tur-
vataan.

Salassa pidettavasta asiakirjasta 1 momentin perusteella tietoja saaneen on annettava kirjal-
linen sitoumus siitd, ettd han ei kéytd asiakirjaa sen henkilon vahingoksi tai loukkaamiseksi,
jota asiakirja koskee, tai tdimén laheisen vahingoksi tai loukkaamiseksi taikka sellaisten mui-
den etujen loukkaamiseksi, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on sdddetty.

Kansallisarkiston on annettava tieto Kansallisarkistossa séilytettavéstd viranomaisen asiakir-
jasta noudattaen, mit& viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 8:ssd sd&detaan.

Asiakirjapyyntda koskeva ratkaisu on annettava viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 14 §:ssd sdédetyn méaréajan sijasta viimeistadn kuukauden kuluessa siitd, kun Kan-
sallisarkisto on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynndn. Jos pyydettyjé asiakirjoja on
paljon tai niihin sisaltyy salassa pidettdvié osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa
sen, etté asian késittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteitd tai muutoin tavanomaista suu-
remman tydmaaran, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeistaan
kahden kuukauden kuluttua siitd, kun Kansallisarkisto on saanut asiakirjan saamista koskevan

pyynnon.

98

Pysyvasti sdilytettavien tietoaineistojen tunnistustietojen julkaiseminen tietoverkossa
Kansallisarkistolla on oikeus julkaista tietoverkossa tai muulla tavalla sahkoisesti aineistojen

tunnistamisen ja valinnan kannalta valttdmattdmat tiedot sen hallussa olevista viranomaisten
tietoaineistoista. Tietoja julkaistaessa on kuitenkin noudatettava, mitd henkilGtietolaissa
(523/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdadetéan.

10§

Muutoksenhaku Kansallisarkiston paétokseen

Kansallisarkiston tdmén lain nojalla antamaan paattkseen saa vaatia oikaisua siten kuin hal-
lintolaissa (434/2004) saadetaan.
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Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan. Hallinto-oikeuden pa&tokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan.

7 luku
Erindiset saannokset
18§

Ohjaus ja valvonta

Taman lain 2—5 luvussa tarkoitettujen viranomaisten tehtavien yleinen ohjaus ja niissé tar-
koitettujen valtioneuvoston asetusten valmisteluvastuu kuuluu valtiovarainministeriélle.

Taman lain 6 luvussa tarkoitettujen valtioneuvoston asetusten valmisteluvastuu kuuluu ope-
tus- ja kulttuuriministeridlle seka viranomaisten tehtdvien hoitamista koskeva neuvonta, ohja-
us ja valvonta Kansallisarkistolle.

28
Ohjaus- ja valvontaviranomaisten yhteistydvelvoite

Edelld tdmén luvun 1 8:ssd tarkoitettujen viranomaisten on toimittava yhteistydssa tdmén
lain tarkoituksen toteuttamiseksi julkishallinnossa.

Valtiovarainministerion sekd opetus- ja kulttuuriministerion on tdman lain nojalla toimival-
taansa kuuluvaa asetusta valmistellessaan toimittava yhteistydssa keskendan seka muiden mi-
nisterididen ja Suomen kuntaliiton kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séatdan julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelu-
kunnasta, jonka tehtdvané on tdman lain tarkoituksen toteuttamisen edistdminen ja sen seuran-
ta.

38
Velvoite kuulla ohjaus- ja valvontaviranomaisia
Valmisteltaessa lainsdadantbuudistuksia, jotka koskevat tietoaineistojen sdilytysaikoja, on
Kansallisarkistolle varattava tilaisuus lausunnon antamiseen siitd, ovatko tietoaineistot pysy-
vasti séilytettavia vai eivét.
48
Viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus
Edella tdmén luvun 1 8:ssé tarkoitetuilla ministeridilld on oikeus saada viranomaisilta ne
tiedot, jotka ovat tarpeen niille sd&dettyjen tehtdvien hoitamiseksi.
Kansallisarkistolla [ja mahdollisella Tietovirastolla tms.] on oikeus paastd viranomaisten

toimitiloihin ja salassapitosddnndsten estimatti saada ne tiedot, jotka ovat tarpeen tassa laissa
séddetyn ohjaus- ja valvontatehtdvan hoitamiseksi.
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58
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan arkistolaki (831/1994) ja laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauk-
sesta (634/2011) niihin myéhemmin tehtyine muutoksineen.

Edelld 2 momentissa sdddetysta riippumatta siind tarkoitettujen lakien nojalla annetut s&an-
nokset ja maaraykset ovat voimassa siihen asti, kunnes tdmén lain nojalla annetut vastaavat
s&annokset ovat tulleet voimaan.

Taman lain 3 luvun 2 §:ssd tarkoitettu tiedonhallintasuunnitelma laaditaan ottamalla huomi-
oon tdmdn lain voimaan tullessa kaytdssa ollut arkistolaissa edellytetty arkistonmuodostus-
suunnitelma seké julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain mukaisesti laadit-
tu tieto-, jarjestelmé- ja teknologia-arkkitehtuuri sekd niiden kuvaukset ja maaritykset. Tie-
donhallintasuunnitelma on saatettava tdmén lain on mukaiseen kuntoon 20 mennessa.
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 péivana toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 5 §:n 4 momentti, 5 luvun otsikko, 18 § sellaisena kuin se on laissa 635/2011,
21§, 25 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 495/2005, 27 § sekd 36 §:n 1 momentti
sellaisena kuin se on laeissa 495/2005 ja 635/2011,

lisataan 25 §:4an sellaisena kuin se on laissa 495/2005 uusi 4 momentti, seuraavasti:

58

Viranomaisen asiakirja

Lakia sovelletaan viranomaisissa tydskentelevien sekd viranomaisten ja niiden lukuun toi-
mivien yksityisten ja yhteisgjen valisid neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa
viranomaisten siséista tyoskentelya varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat sisalta-
vat sellaisia tietoja, etté asiakirjat tiedonhallinnasta ja tietojenkasittelysté julkishallinnossa an-
netun lain ( /20 ) mukaan on sdilytettdva méaaraaikaisesti tai pysyvasti. Jos asiakirjat kuiten-
kin otetaan pysyvésti sailytettaviksi, viranomainen voi maaratd, ettd tietoja niistd saa antaa
vain viranomaisen luvalla.

5 luku
Viranomaisen velvollisuudet edistaa tiedonsaantia
188
Hyva tiedonhallintatavan noudattaminen julkisuuden toteuttamiseksi
Viranomaisen velvollisuudesta noudattaa toiminnassaan hyvéa tiedonhallintatapaa seka to-
teuttaa hyvaa julkisuus- ja salassapitorakennetta laatimissaan asiakirjoissa niiden julkisuuden
toteuttamiseksi sdddetdén tiedonhallinnasta ja tietojen kasittelysta julkishallinnossa annetussa
laissa.
218

Tietoaineistojen tuottaminen yleista kayttda varten tai pyynnosta

Viranomaisen tulee voimavarojensa puitteissa antaa sahkdisesti talletetun asiakirjojen muo-
dostama tietoaineisto ja sitd koskevat kuvaukset sahkoisend tallenteena, jos:
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1) tietoaineiston luovuttaminen ei sen muodostamisessa kéytettyjen hakuperusteiden, tieto-
jen madrén tai laadun taikka tietoaineiston kayttotarkoituksen vuoksi ole vastoin sitd, mité
asiakirjan salassapidosta ja henkil6tietojen suojasta séadetaan;

2) tietoaineistoon voi kohdistua yleisié tiedonsaantitarpeita sen siséllon ja laadun vuoksi;

3) séhkainen tietoaineisto ja sen kuvaukset ovat virallisten avointen standardien mukaisia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 1 momentin 1 kohdassa séadetyin edellytyksin saataa
viranomaisen velvollisuudesta tuottaa yleiseen kayttton tarkoitettu valittdmasti saatavissa ole-
va sahkdisesti tai muutoin tuotettu tallenne tietoaineistosta, jos tietoaineistoon on todettu koh-
distuvan selvasti todettuja tietotarpeita sen hyddyntdmiseksi viranomaisen toiminnan avoi-
muuden toteuttamiseksi taikka tutkimuksen tai yksityisen taloudellisen toiminnan edistami-
seksi. Edella saddetyin edellytyksin valtioneuvoston asetuksella voidaan saatad myos tietoai-
neiston saatavilla pitdmisesta yleisen tietoverkon avulla, jollei Suomea sitovista kansainvali-
sistd velvoitteista muuta johdu.

Sen liséksi, mit4d 1 ja 2 momentissa séadetddn, viranomainen voi pyynnésta tuottaa ja luo-
vuttaa eri kdyttotarkoituksia varten automaattisen tietojenkasittelyn avulla yllapitdmaansé yh-
teen tai useampaan tietojarjestelmaén talletetuista merkeistd muodostetun tietoaineiston, jos
tietoaineiston luovuttaminen ei sen muodostamisessa kéytettyjen hakuperusteiden, tietojen
madrén tai laadun taikka tietoaineiston kayttotarkoituksen vuoksi ole vastoin sitd, mité asiakir-
jan salassapidosta ja henkildtietojen suojasta sdédetddn. Asianomaisten viranomaisten luvalla
ja edelld sé&detyin edellytyksin tietoaineisto voidaan tuottaa myds eri viranomaisten yllapita-
misté tietojérjestelmista.

258§

Salassapito- ja luokitusmerkinta

Asiakirjaan voidaan tehdd merkintd sen osoittamiseksi, minkalaisia tietoturvallisuusvaati-
muksia asiakirjaa késiteltdesséd noudatetaan (luokitusmerkintd). Kansainvélisista tietoturvalli-
suusvelvoitteista annetussa laissa tarkoitettuihin asiakirjoihin on tehtévé turvallisuusluokituk-
sesta merkinta siten kuin mainitussa laissa sdadetaan.

Asiakirjaan tehty salassapitomerkinté tai luokitusmerkinta ei vaikuta viranomaisen velvolli-
suuksiin arvioida asiakirjan julkisuus tdman lain mukaisesti silloin kun asiakirjaa pyydetdan
tdman lain mukaisesti.

278
Tietojen antaminen pysyvasti sdilytettavista asiakirjoista

Tietojen antamisesta pysyvasti sdilytettavistd asiakirjoista sdadetédan tiedonhallinnasta ja tie-
tojen kasittelysta julkishallinnossa annetussa laissa ( /20 ).

36 8§
Asetuksen antaminen
Valtioneuvoston asetuksella voidaan 5 luvussa séédettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi saa-

taa toiminnan avoimuuden toteuttamisesta valtionhallinnossa viestinnan suunnittelun ja jarjes-
tdmisen avulla.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . Ennen tdmadn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantéonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin. Taman lain nojalla annetut s&an-
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nokset ovat edelld 1 momentissa séadetysta riippumatta voimassa siihen asti, kunnes tiedon-
hallinnasta ja tietojen kasittelystd julkishallinnossa annetun lain nojalla annetut vastaavat
sddnnokset ovat tulleet voimaan, jollei mainitussa laissa toisin saadeta.
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Laki

sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 13, 21 ja 22 §:n kumoamisesta
Eduskunnan p&atdksen mukaisesti sdddetdén

18
Talla lailla kumotaan séhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnasta annetun lain 13, 21 ja
22 8.

28
Tama laki tulee voimaan paivdnd  kuuta 20 .

Helsingissa péivana kuuta 20

Paaministeri

Juha Sipila

Ministeri Sanni Grahn-Laasonen
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La

Liite
Rinnakkaisteksti

ki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 péivana toukokuuta 1999 annetun lain

(621/1999) 5 §:n 4 momentti, 5 luvun otsikko
21 §, 25 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on
sellaisena kuin se on laeissa 495/2005 ja 635/20

, 18 § sellaisena kuin se on laissa 635/2011,
laissa 495/2005, 27 § sekd 36 §8:n 1 momentti
11,

lisataan 25 §:4an sellaisena kuin se on laissa 495/2005 uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

60

Lakiehdotus
58§

Viranomaisen asiakirja

Lakia sovelletaan viranomaisissa tydsken-
televien seké viranomaisten ja niiden lukuun
toimivien yksityisten ja yhteisdjen valisia
neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin
verrattavaa viranomaisten sisdista tydskente-
lyd varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos
asiakirjat siséltavat sellaisia tietoja, ettd asia-
kirjat tiedonhallinnasta ja tietojenkasittelystéa
julkishallinnossa annetun lain ( /20 ) mu-
kaan on séilytettdva madraaikaisesti tai pysy-
vasti. Jos asiakirjat kuitenkin otetaan pysy-
vasti sdilytettaviksi, viranomainen voi maaré-
t4, ettd tietoja niistd saa antaa vain viran-
omaisen luvalla.

5 luku

Viranomaisen veroIIisu_udet edistaa tie-
donsaantia

18 8§

Hyvé tiedonhallintatavan noudattaminen jul-
kisuuden toteuttamiseksi

Viranomaisen velvollisuudesta noudattaa
toiminnassaan hyvaa tiedonhallintatapaa seka



Voimassa oleva laki

61

Lakiehdotus

toteuttaa hyvad julkisuus- ja salassapitora-
kennetta laatimissaan asiakirjoissa niiden
julkisuuden toteuttamiseksi saadetddn tie-
donhallinnasta ja tietojen Kkasittelysta jul-
kishallinnossa annetussa laissa.

218

Tietoaineistojen tuottaminen yleista kayttoéa
varten tai pyynnosta

Viranomaisen tulee voimavarojensa puit-
teissa antaa sahkdisesti talletetun asiakirjojen
muodostama tietoaineisto ja sitd koskevat
kuvaukset sdhkoisena tallenteena, jos:

1) tietoaineiston luovuttaminen ei sen
muodostamisessa kéytettyjen hakuperustei-
den, tietojen mé&arén tai laadun taikka tietoai-
neiston kayttotarkoituksen vuoksi ole vastoin
sitd, mitd asiakirjan salassapidosta ja henkil6-
tietojen suojasta saddetadn;

2) tietoaineistoon voi kohdistua yleisia tie-
donsaantitarpeita sen siséllon ja laadun vuok-
Si;

3) sahkoinen tietoaineisto ja sen kuvaukset
ovat virallisten avointen standardien mukai-
sia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 1
momentin 1 kohdassa séadetyin edellytyksin
saataa viranomaisen velvollisuudesta tuottaa
yleiseen kayttdon tarkoitettu valittomasti saa-
tavissa oleva séhkoisesti tai muutoin tuotettu
tallenne tietoaineistosta, jos tietoaineistoon
on todettu kohdistuvan selvasti todettuja tie-
totarpeita sen hyédyntdmiseksi viranomaisen
toiminnan avoimuuden toteuttamiseksi taikka
tutkimuksen tai yksityisen taloudellisen toi-
minnan edistdmiseksi. Edelld sd&detyin edel-
Iytyksin valtioneuvoston asetuksella voidaan
saatad myos tietoaineiston saatavilla pitami-
sestd yleisen tietoverkon avulla, jollei Suo-
mea sitovista kansainvalisistd velvoitteista
muuta johdu.

Sen liséksi, mitd 1 ja 2 momentissa sadde-
tdan, viranomainen voi pyynnosta tuottaa ja
luovuttaa eri kayttotarkoituksia varten auto-
maattisen tietojenkésittelyn avulla yllapita-
maansd yhteen tai useampaan tietojarjestel-
madn talletetuista merkeistd muodostetun tie-
toaineiston, jos tietoaineiston luovuttaminen
ei sen muodostamisessa kaytettyjen hakupe-
rusteiden, tietojen madrén tai laadun taikka



Voimassa oleva laki

62

Lakiehdotus

tietoaineiston kayttotarkoituksen vuoksi ole
vastoin sitd, mit asiakirjan salassapidosta ja
henkildtietojen suojasta saddetddn. Asian-
omaisten viranomaisten luvalla ja edelld séa-
detyin edellytyksin tietoaineisto voidaan
tuottaa myds eri viranomaisten yll&pitdmista
tietojarjestelmista.

258§

Salassapito- ja luokitusmerkinta

Asiakirjaan voidaan tehdd merkintd sen
osoittamiseksi, minkalaisia tietoturvallisuus-
vaatimuksia asiakirjaa kasiteltdessd noudate-
taan (luokitusmerkintd). Kansainvélisista tie-
toturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
tarkoitettuihin asiakirjoihin on tehtdvé turval-
lisuusluokituksesta merkintd siten kuin mai-
nitussa laissa séadetaan.

Asiakirjaan tehty salassapitomerkintd tai
luokitusmerkintd ei vaikuta viranomaisen
velvollisuuksiin arvioida asiakirjan julkisuus
tdmén lain mukaisesti silloin kun asiakirjaa
pyydetdan tdmén lain mukaisesti.

278

Tietojen antaminen pysyvasti sdilytettavista
asiakirjoista

Tietojen antamisesta pysyvasti séilytetta-
vista asiakirjoista sdédetaan tiedonhallinnasta
ja tietojen kasittelysta julkishallinnossa anne-
tussa laissa ( /20).

368
Asetuksen antaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 5 lu-
vussa saddettyjen velvoitteiden toteuttami-
seksi saatda toiminnan avoimuuden toteutta-
misesta valtionhallinnossa viestinndn suun-
nittelun ja jarjestdmisen avulla.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta 20 . Ennen tdman lain voimaantuloa voi-
daan ryhtyd lain taytantdonpanon edellytta-
miin toimenpiteisiin. Tamén lain nojalla an-
netut sdannokset ovat edellda 1 momentissa



Voimassa oleva laki

63

Lakiehdotus

sdddetysta riippumatta voimassa siihen asti,
kunnes tiedonhallinnasta ja tietojen kasitte-
lystéa julkishallinnossa annetun lain nojalla
annetut vastaavat saannokset ovat tulleet
voimaan, jollei mainitussa laissa toisin saa-
deta.
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