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1 KAYNNISSA OLEVAT SAADOSHANKKEET JA ESISELVI-
TYKSET

1.1 Kansalliset hankkeet

POLIISIOSASTO

Siviilitiedustelua koskeva lainsaadanto
(SM047:00/2015)

Tavoite: Hankkeen keskeisin tavoite on kansallisen turvallisuuden parantaminen.

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin.
Perustuslain 119 8:n mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on séaa-
dettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttéa. Lain alaan kuuluvista
asioista taytyy olla ainakin perussaénnokset lain tasolla. Perustuslain 10 8:n mukaan
jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6tietojen suojasta saade-
taan tarkemmin lailla. Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on
loukkaamaton. Lailla voidaan sé&éatééa perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvit-
tamiseksi valttamattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteisté. Lailla voidaan
saataa lisaksi valttamattomista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilén tai yhteiskun-
nan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkayn-
nissa ja turvallisuustarkastuksessa sekad vapaudenmenetyksen aikana.

Tavoitteena on valmistella siviilitiedustelua koskevat keskeiset saanndkset ja nain pa-
rantaa Suojelupoliisin tiedonhankintaa poliisin tehtaviin liittyvista vakavista kansainvali-
sista uhista siten, ettd Suojelupoliisilla olisi toimivaltuudet ulkomaan henkilétiedusteluun
ja tietojarjestelmatiedusteluun seka tietoliikennetiedusteluun. Valmistelu voidaan tarvit-
taessa toteuttaa myos vaiheittain ottaen huomioon perustuslaista nykyisin johtuvat
mahdolliset rajoitukset.

Yrityksia ei velvoitettaisi asentamaan palveluihinsa takaportteja tai luovuttamaan viran-
omaisille salausavaimia. Tehtavana on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi, jolla luo-
taisiin sdadosperusta ulkomaan henkil6tiedustelulle, tietojarjestelmétiedustelulle ja tie-
toliikennetiedustelulle. Sisdministerio selvittaa ja arvioi Suojelupoliisin salaisten pakko-
keinojen toimivuutta ja riittavyytta seka erilaisia tiedustelutiedon hankintakeinoja vaih-
toehtoineen. Samassa yhteydessa valmistellaan muut tarvittavat ehdotukset hankkee-
seen liittyvan lainsaadanndn muutoksiksi.

Sotilastiedustelua ja samanaikaisesti sisaministeriossa valmisteltavana olevien siviili-
tiedustelua koskevien sdanndsten tulee olla keskenaan yhteen sovitettuja.



Hankkeessa otetaan huomioon tiedonhankintalakitydryhman mietinto ja siita saatu lau-
suntopalaute.

Organisointi: Hanke pyritaan toteuttamaan mahdollisimman pitkélle samassa aikatau-
lussa puolustusministerion sotilastiedustelua koskevan lainsaadantohankkeen kanssa.
Puolustusministerion, sisaministerion ja oikeusministerion asettamien hankkeiden pu-
heenjohtajistot koordinoivat hankkeiden ty6ta. Sisdministeridsta koordinaatiotyéhon
osallistuu poliisiosaston lainsdadantjohtaja Katriina Laitinen.

Hankkeen aikana kuullaan ainakin ylimpia laillisuusvalvojia ja keskeisia tahoja, joiden
toimintaan lainsaadannolla tulee olemaan vaikutuksia.

Tyo6ryhmaan nimetaan lainvalmistelun kannalta keskeiset tahot. Puolustusministerion ja
sisaministerion tydryhmat voivat tarvittaessa jarjestaa yhteisia kokouksia. Laajemmin
valtionhallinnosta pyydetdan nimeamaan yhteyshenkil6ita, joita voidaan kutsua asian-
tuntijoiksi tydryhméan kokouksiin kasiteltavista asiakokonaisuuksista riippuen.

Tydryhmaé voi asettaa tarpeen mukaan esitykseen siséltyvien erityisasiantuntemusta
vaativien asioiden valmistelemiseksi alatydryhmia, jotka raportoivat tyostaan paatyo-
ryhmalle. Tallaisia osuuksia voi siséltya esimerkiksi tiedustelun teknisiin toteuttamista-
poihin. Alatydryhmien puheenjohtajina voivat toimia paatyéryhméan puheenjohtaja, va-
rapuheenjohtaja, jasenet tai asiantuntijat.

Aikataulu: 1.10.2015 - 31.12.2017

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelmassa todetaan, ettd kasvavat riskit ja uudet
uhat edellyttavat koko yhteiskunnalta uudenlaista valmiutta ja varautumista. Hallitusoh-
jelmassa esitetdan saadosperustaa ulkomaantiedustelulle ja tietoliikennetiedustelulle.
Valmistelun yhteydessa kiinnitetd&n huomiota perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Hallitusohjelman luku 11 ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitikka

Yhteyshenkildt: Erityisasiantuntija Marko Meriniemi, puh. 0295 488 561, saaddsval-
misteluavustaja Berith Koskinen, puh. 0295 488 557.

Yksityisen turvallisuusalan lupaprosessien tehostamiseen liittyva lainsdadanto-
hanke
(SM035:00/2015)

Tavoite: Hankkeen tehtdvana on valmistella tarpeelliset sdddésehdotukset yksityisen
turvallisuusalan lupaprosessien sujuvoittamiseksi ja eraiden yksityisista turvallisuuspal-
veluista annettua lakia koskevien korjausten tekemiseksi.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 1.7.2015 - 30.6.2016. Hallituksen esitys (HE
42/2016 vp) on annettu eduskunnalle 7.4.2016.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatydna poliisiosastolla.



Osallisuus ja viestinta: Hanke toteutetaan yhteistydssa Poliisihallituksen kanssa ja
siind kuullaan sidosryhmia. Erillista viestintdsuunnitelmaa ei ole tehty.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaikutusten ja vaihtoehtoehtojen arviointi
tehdaan yhteistydssa Poliisihallituksen kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Lupaprosessien sujuvoittaminen kuuluu paaministeri Juha
Sipilan hallitusohjelmaan kirjattuihin tavoitteisiin.

Liittyyké muiden osastojen toimintaan: Ei

Yhteyshenkildt: Lainsaadanténeuvos Timo Kerttula, puh. 0295 488 589, saaddsval-
misteluavustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.

Lainsdadantohanke jarjestyksenvalvojien asettamiseksi vastaanotto- ja jarjeste-
lykeskuksiin ja muihin turvapaikka- ja palautusprosessiin liittyviin tiloihin
(SM068:00/2015)

Tavoite: Hankkeen tehtdvana on valmistella tarpeelliset sdddodsehdotukset jarjestyk-
senvalvojien asettamisen mahdollistamiseksi vastaanotto- ja jarjestelykeskuksiin sekéa
muihin turvapaikka- ja palautusprosessiin liittyviin tiloihin.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 21.12.2015 - 30.6.2016. Luonnos hallituksen esi-
tykseksi on ollut lausuntokierroksella 8.2.2016 - 26.2.2016.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatydna poliisiosastolla.

Osallisuus ja viestinta: Hanke toteutetaan yhteistytssa Poliisihallituksen kanssa ja
siind kuullaan sidosryhmia. Erillista viestintdsuunnitelmaa ei ole tehty.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaikutusten ja vaihtoehtoehtojen arviointi
tehdaan yhteistydssa Poliisihallituksen kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Liittyyk6 muiden osastojen toimintaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Lainsdadantdneuvos Timo Kerttula, puh. 0295 488 589, saadodsval-
misteluavustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.
Taydennyspoliisijarjestelmaa koskevien sddnnésten uudistaminen

(SM008:00/2016)

Tavoite: Tavoitteena on tehda tarvittavat sdddoésehdotukset tdydennyspoliisijarjestel-
man kehittdmiseksi



Aikataulu: Lakihanke on asetettu 21.3.2016. Hankkeen toimikausi 21.3.2016 -
31.12.2017.

Organisointi: Valmistelu virkatydna poliisiosastolla. Hankkeen tueksi on asetettu tyo-
ryhma.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkildt: Lainsaadanténeuvos Timo Kerttula, puh. 0295 488 589, saaddsval-
misteluavustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.

Rahapeliyhteistjen rahapelitoiminnan yhdistamista koskeva lainsaadantéhanke
(SM051:00/2015)

Tavoite: Lainsaadantbhankkeen tehtdvana on ensi vaiheessa valmistella ehdotukset
rahapeliyhteiséjen Fintoto Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen ja Veikkaus Oy:n rahape-
litoiminnan yhdistamisen edellyttamiksi valttamattomiksi arpajaislain saddésmuutoksik-
si seka ehdotus tuotonjakoa koskeviksi saannoksiksi.

Hankkeen yhteydessa voidaan valmistella asiakokonaisuuteen liittyvat muut tarvittavat
arpajais- ja muun lainsaadannon muutokset.

Valtioneuvoston kanslia valmistelee ehdotuksen yhtidoikeudellisiksi toimenpiteiksi ra-
hapeliyhteistjen yhdistamiseksi yhdeksi valtion kokonaan omistamaksi osakeyhtioksi.

Rahapeliyhteis6t huolehtivat yhdistymiseen liittyvista niille kuuluvista tehtavistd, muun
ohella yhteistoiminnasta yrityksissa annetussa laissa (334/2007) saadetyista toimista.

Hankkeen yhteydessa valmistellaan erillisselvitys rahapelien toimeenpanon valvonnan
uudelleenjarjestamisesta. Taman erillisselvityksen puitteissa on esitettava vaihtoehtoi-
set ratkaisuvaihtoehdot ja tehtava niita koskeva riittava vaikutusarviointi.

Organisointi: Tyo tehdaan virkatyond. Hankkeen vastuuvalmistelijoina toimii kaksi
virkamiesta. Valtion, rahapeliyhteis6jen ja edunsaajaryhmien edustajien 14.8.2015 laa-
timaan yhteisymmarryspoytakirjaan kirjattu virkamiesvalmistelun koordinaatioryhma
toimii hankkeen ohjausryhmana. Hankkeen etenemistéd seurataan parlamentaarisesti.
Lainsdadantdhanketta varten on asetettu tyoryhma ja kaksi sihteeristoa. Rahapelien
toimeenpanon valvonnan uudelleenjarjestamista koskevaa erillisselvitysta varten on
perustettu tydryhma.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi 14.10.2015-31.12.2016. Hallituksen esitys on tarkoi-
tus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2016.



Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Tyéryhman jasenina ovat edustajat maa- ja met-
séatalousministeriosta, opetus- ja kulttuuriministeridsta, sosiaali- ja terveysministeriosta,
valtioneuvoston kansliasta, valtiovarainministeriosta, Poliisihallituksesta seka edunsaa-
jaryhmista. Lisaksi tydéryhma&éan kuuluvat pysyviné asiantuntijoina edustajat ulkoasiain-
ministeriosta, terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta seka rahapeliyhteisdista. Hankkeen
yhteydessa kuullaan muita asiantuntijoita. Ehdotus hallituksen esitykseksi on ollut laa-
jalla lausuntokierroksella.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaihtoehtojen arvioimista rajoittaa talouspo-
liittisen ministerivaliokunnan selkea linjaus kaikkien kolmen rahapeliyhteiséjen yhdis-
tamiseksi. Vaikutuksia arvioidaan hankkeen virkamiesvalmistelussa ja ohjausryhmés-
sa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Kylla. Rahapeliyhteisot ovat velvollisia maksamaan arpajaisve-
roa toimeenpanemistaan arpajaisista valtiolle. Verotulot kaytetddn valtion menoihin
talousarvion mukaisesti ilman sidoksia. Rahapelien toimeenpanosta saatava nettotuot-
to jaetaan kokonaan edunsaajille yleishyodyllisiin tarkoituksiin kaytettavaksi. Rahapeli-
en tuotot siséllytetdén valtion talousarvioon vaikka rahapeliyhteisdjen toiminta ei muu-
toin kuulukaan valtion budjettitalouden piiriin. Hallituksen esitys annetaan syksylla 2016
budjettilakiesityksena (vaikutusta talousarvioon maa- ja metsatalousministerion, ope-
tus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion osalta).

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, puh. 0295 488 573, neuvottele-
va virkamies Elina Rydman, puh. 0295 488 586, sdaddsvalmisteluavustaja Paula Hon-
kanen, puh. 0295 488 554.

Poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain muuttaminen
(SM014:00/2015)

Tavoite: Selvitetdan poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain
(841/2006) ja muiden siihen liittyvien lakien (muun muassa paihtyneiden kasittelysta
annettu laki (461/1973)) muutostarpeet. Tavoitteena on kokonaisuudistus, jossa poliisin
sdilyttamien henkildiden kohtelua koskeva lainsdadantt selkeytetaan ja ajantasaiste-
taan. Ehdotus voidaan laatia hallituksen esityksen muotoon.

Organisointi: Tydryhmassa ovat sisaministerion liséksi edustettuina oikeusministerio,
Poliisihallitus sek& Helsingin poliisilaitos ja Lounais-Suomen poliisilaitos.

Aikataulu: Tyoéryhman toimikausi on 1.4.2015-31.10.2016. Tavoitteena on, etta halli-
tuksen esitys annetaan kevatistuntokauden lopussa 2017.



Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeen yhteydessa on kuultu sidosryhmia ja
asiantuntijoita. Hankkeelle on laadittu erillinen viestintasuunnitelma.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaihtoehtoja ja vaikutuksia on arvioitu kevat-
kaudella 2014 (SM012:00/2014). Arviointia jatketaan hankkeen valmistelun yhteydes-
sa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto, maahanmuutto-osasto

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Jarkko Nieminen, puh. 0295 488 599, saaddsvalmistelu-
avustaja Berith Koskinen puh. 0295 488 557.

Henkilokorttilain kokonaisuudistus
(SM036:00/2014 ja SM056:00/2015)

Tavoite: Hankkeen tehtdvana on laatia ehdotus uudeksi henkilokorttilaiksi ja siihen
liittyvien lakien muuttamiseksi sisaministerion 16.10.2014 asettaman esiselvitystyoryh-
man esityksen mukaisesti. Tavoitteena on selkeyttdéa henkilokorttilakia ja joustavoittaa
henkilokorttimenettelya seka yhdenmukaistaa henkiltkorttilakia passilain kanssa. Esi-
selvityksessa havaitut muutostarpeet liittyvat sahkoisen asioinnin ja valmiiden korttien
suoratoimituksen kayttoonottoon, ulkomaalaisen henkilokorttia koskevien sddnndsten
tarkentamiseen, Suomen ulkomaan edustustojen toimivallan laajentamiseen seké hen-
kilokortin epaémista ja peruuttamista koskevien sdanndsten tarkentamiseen.

Hankkeen yhteydessa valmistellaan henkilokorttilain uudistuksesta johtuvat asetus-
tasoiset muutokset.

Aikataulu: Hanke on asetettu ajalle 21.10.2015-31.12.2016. Lausuntokierros 21.10.-
4.12.2015. Hallituksen esitys (HE 41/2016 vp) on annettu eduskunnalle 7.4.2016.

Organisointi: Hankkeen vastuuvalmistelijana toimii poliisiosaston lainsdadantoyksikon
neuvotteleva virkamies Elina Rydman. Hanke valmistellaan yhteistydssa poliisiosaston
suunnitteluyksikon ja Poliisihallituksen asiantuntijoiden kanssa erikseen sovittavalla
tavalla ilman erillista tydéryhmén perustamista. Hankkeessa voidaan kuulla asiantuntijoi-
ta.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Esiselvitystydryhmé& on kuullut muun muassa si-
saministerion maahanmuutto- ja rajavartio-osastojen, ulkoasiainministerion, oikeusmi-
nisterion, valtionvarainministerion, likenne- ja viestintdministerion, sosiaali- ja terveys-
ministerion, Maahanmuuttoviraston, Vaestorekisterikeskuksen, Kansanelakelaitoksen
seka tietosuojavaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistojen asiantuntijoita.
Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella.
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Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Esiselvityksessa on arvioitu toteuttamisvaih-
toehtoja seka esityksen vaikutuksia. Suunnitelluilla muutoksilla joustavoitettaisiin henki-
I6korttimenettelyd sahkodisen asioinnin kayttbonoton myota ja parannettaisiin asiakas-
palvelua. Lisaksi mahdollistettaisiin henkildkortin hakeminen ulkomailla oleskeleville
Suomen kansalaisille nykyistd menettelya huomattavasti joustavammin seka henkil®-
kortin myodntaminen kaikille jatkuvan oleskeluluvan ja kotikunnan Suomessa saaneille
ulkomaalaisille. Vaikutusten arviointia on jatkettu hankkeen yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan: Julkisten palveluiden digitalisaatio ja sdaddsten sujuvoit-
taminen (luku 8), sisdisen turvallisuuden palvelutason parantaminen digitalisaation
avulla (luku 12), norminpurkutalkoita koskeva paaministerin ilmoitus (P1 1/2015 vp).

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Maahanmuutto-osasto, rajavartio-osasto.

Yhteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Elina Rydman, puh. 0295 488 586, ylitarkas-
taja Sini Lahdenperé (asetustason muutokset), puh. 0295 488 312, saadosvalmistelu-
avustaja Berith Koskinen, puh. 0295 488 557.

Turvallisuusselvityslain muuttaminen

Tavoite: Laatia hallituksen esitys turvallisuusselvityslain (726/2014) muuttamiseksi.
Esityksessa ehdotettaisiin muutettavaksi turvallisuusselvityslakia niin, etta suojelupolii-
sista tulisi sisaministerion hallinnonalalla ainoa toimivaltainen viranomainen turvalli-
suusselvitysten laatimisessa. Liséksi lakia ehdotettaisiin muutettavaksi niin, etté poik-
keus turvallisuusselvityksen maksullisuudesta ei enéé koskisi sisaministerion hallin-
nonalan viranomaisen tai oppilaitoksen hakemusta. Lakiin ehdotettaisiin myos joitain
teknisia korjauksia.

Organisointi: Lainsdadantbhanke toteutetaan virkatyona.

Aikataulu: 13.11.2015-31.3.2016. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevatis-
tuntokaudella 2016.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyk® muiden osastojen tai ministerididen toimialaan: Turvallisuusselvityslaki
kuuluu oikeusministerion valmisteluvastuulle. Oikeusministeridltéa pyydetaan esittelylu-

pa.

Yhteyshenkil6: Johtava asiantuntija Johanna Puiro, puh. 0295 488 584, poliisiylitar-
kastaja Pekka Aho, puh. 0295 418 894
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Poliisihallinnon virkojen kelpoisuusvaatimuksia koskeva hanke
(SM008:00/2015)

Tavoite: Esiselvityshankkeen tavoitteena on uudistaa ja yhdenmukaistaa poliisihallin-
non saadettyjen virkojen kelpoisuusvaatimuksia. Tehtavana on valmistella esiselvitys
kelpoisuusvaatimuksista sellaisiin poliisihallinnon tehtaviin, joihin kuuluu mahdollisuus
kayttad merkittavaa, valitonta julkista valtaa tai joissa suoritettavilla paatoksilla tai toi-
menpiteilla muutoin on suuri vaikutus yksilon asemaan tai yhteiskunnan toimintoihin ja
joista on siten sdadettava lain tai asetuksen tasoisella sdadoksella. Tyéryhman tehta-
vana on myos tehda muut mahdolliset tdhan kokonaisuuteen liittyvat muutosesitykset
esimerkiksi poliisihallinnon virkojen nimikkeisiin tai muihin virkamiesoikeudellista ase-
maa koskeviin seikkoihin. Esiselvitys voidaan valmistella hallituksen esityksen tai ase-
tusmuutoksen muotoon.

Aikataulu: Tyéryhman toimikausi 20.3 -31.12.2015. Tydryhman raportti oli lausunto-
kierroksella 5.4- 2.5.2016. Tydryhman raporttiin liittyva hallituksen esitysluonnos polii-
sin hallinnosta annetun lain muuttamisesta, jossa sdadettaisiin ylimman poliisijohdon
kelpoisuusvaatimuksista ja nimittdmisestd, on ilmoitettu annettavaksi eduskunnalle
kevatistuntokaudella 2016.

Muut poliisihallinnon virkojen kelpoisuusvaatimusmuutokset toteutettaisiin poliisin hal-
linnosta annetun asetuksen muutoksella kahdessa vaiheessa siten, etta ensin toteutet-
taisiin mahdollisimman pian muuttuneen alipdallystékoulutuksen johdosta tehtdva muu-
tos ja muut kelpoisuusvaatimusmuutokset sen jalkeen kun hallituksen esitys on kasitel-
ty eduskunnassa.

Organisointi: Tydryhma, jossa on edustettuina sisdministerion liséksi poliisiyksikoita ja
jarjestoja.

Osallisuus, viestinta ja kuuleminen: Tydryhmatydskentelyn yhteydessa kuullaan
asiantuntijoita. Lausuntokierros.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Suoritetaan tyéryhmatydssa ja saadoshank-
keen jatkovalmistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Hallitusneuvos Riitta Aulanko, puh. 0295 488 569, sdaddsvalmistelu-
avustaja Berith Koskinen, puh. 0295 488 557.
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Poliisin henkilotietolainsdadanndn kokonaisuudistus
(SM064:00/2015)

Tavoite: Hankkeen keskeisin tavoite on uudistaa poliisin henkil6tietolaki kokonaisuu-
dessaan niin, ettd se vastaa uudistuvaa Euroopan unionin tietosuojalainsaadantta ot-
taen huomioon rikostorjunnan tarpeet ja myds perus- ja ihmisoikeuksien asettamat
vaatimukset. Hankkeella pannaan samalla taytantoon direktiivi lentomatkustajarekiste-
rin tietojen (PNR-tiedot) kayttamisesta lainvalvontaan. Tavoitteena on lisdksi saattaa
lainsdadanto vastaamaan toimintaympariston muutoksista johtuvia keskeisia ja tarkeita
rikostorjunnan tarpeita, mukaan lukien olemassa olevan tiedustelutiedon ja niin sano-
tuista avoimista lahteista saatavan tiedon ja naihin liittyvien henkilttietojen kasittelyn
edellytykset.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 28.1.2016-30.9.2017

Organisointi: Tydéryhma, jossa ovat edustettuina lainvalmistelun kannalta keskeiset
tahot.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitysluonnos lahetetdan lausuntokier-
rokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistyétaho-
jen kanssa.

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto, maahanmuutto-osasto,
pelastusosasto, ministerion kansainvélisten asioiden yksikké seka hallinto- ja kehitta-
misosasto.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus selvittaa tieto-
verkkorikollisuuden torjuntaan tarvittavat resurssit, toimintatavat ja lainsdadantotarpeet
vuoden 2015 loppuun mennessa. Hallitusohjelmassa todetaan myds, etté luodaan yh-
teinen tilannekuva tietoverkkojen ja tietoliikenteen turvallisuudesta seka varmistetaan
luotettava ja turvallinen tietojen vaihto eri toimijoiden valilla.

Yhteyshenkildt: Erityisasiantuntija Tiina Nuutinen, puh. 0295 488 563, ylitarkastaja
Virpi Koivu, puh. 0295 488 592, sddddsvalmisteluavustaja Paula Honkanen, puh. 0295
488 554

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja selvittdmisesta
(SM001:00/2016)

Tavoite: Hankkeen tavoite on viimeistella tarvittava kansallinen lainsaadanto ja siita
johtuvat asetukset neljannen rahanpesudirektiivin ja maksajan tiedot -asetuksen voi-
maan saattamiseksi seka FATF:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista
koskevien suositusten huomioimiseksi, ottaen huomioon myos EU:n tietosuojalainsaa-
dannon uudistamisen aiheuttamat tarkistustarpeet. Saadoshanke koskee lausuntokier-
roksen jalkeista jatkovalmisteluvaihetta.
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Aikataulu: Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella
2016.

Organisointi: Perusvalmistelu on suoritettu VM:n asettamassa rahanpesulainsdadan-
non uudistamistyoryhmassa, joka paatti tyonsé 30.10.2015.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Komission direktiiviehdotuksesta on jarjestetty
sidosryhmien kuulemistilaisuudet ja rahanpesulainsdddannén uudistamistydryhméa on
jarjestanyt perusvalmistelun aikana keskeisimpien sidosryhmien kuulemisen suullisesti
tydryhmassa ja kuulemistilaisuuksissa. Perusvalmistelussa laaditusta hallituksen esi-
tyksen luonnoksesta on jarjestetty kirjallinen lausuntokierros.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Rahanpesulainsdddannon uudistamistyoryh-
man muistioon liitetyssa hallituksen esityksen luonnoksessa on arvioitu eri toteutus-
vaihtoehtoja erityisesti edunsaajarekisterin ja hallinnollisten seuraamusten maaraami-
sen osalta, seka esityksen taloudellisia vaikutuksia ja muita vaikutuksia, mukaan lukien
vaikutukset valtion talouteen, viranomaisten toimintaan ja yrityksiin.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: kylld. Huomioidaan tarvittavin osin ministerididen budjettilakien
valmistelun yhteydessa.

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: rajavartio-osasto.

Yhteyshenkil6t: ylitarkastaja Virpi Koivu, puh. 0295 488 592, saaddsvalmisteluavus-
taja Jutta Purontaus, puh. 0295 488 595, ja sdddosvalmisteluavustaja Paula Honka-
nen, puh. 0295 488 554.

Poliisilain yleisotilaisuuksiin liittyvia tarkastustoimivaltuuksia koskevien saan-
nésten muuttaminen
(SM055:00/2015)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on yleisotilaisuuksien yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden lisddminen sek& huumausainerikostorjunnan tehostaminen yleisétilaisuuksissa.
Hankkeen tarkoituksena on mahdollistaa turvallisuustarkastusten kattavampi suoritta-
minen yleisotilaisuuksissa. Tehtavana on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi, joka
sisaltaa tilaisuuksiin ja tiloihin liittyvia turvallisuustarkastuksia koskevien poliisilain
saannosten muutokset, huomioiden tarpeellisessa laajuudessa myos muiden lakien ja
alemmanasteisten sdadosten mahdolliset muutostarpeet.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 13.1.—30.9.2016. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2016.

Organisointi, resurssit: Hanke toteutetaan virkatydna sisdministerion poliisiosastolla.
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Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyk6 muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: ylitarkastaja Jarkko Nieminen, puh. 0295 488 599

Ampuma-aselupamenettelya koskevan lainsaadannén uudistaminen
(SM059:00/2015)

Tavoite: Uudistaa ja selkeyttdd ampuma-aseen hankkimis- ja hallussapitolupaproses-
sia.

Aikataulu: Asetettu 3.12.2015, toimikausi 31.12.2016 saakka.

Organisointi, resurssit: Hankkeen vastuuvalmistelijana toimii ylitarkastaja Elina Hirtti
ja saaddsvalmisteluavustajana Paula Honkanen. Hankkeen ohjausryhmana toimii polii-
siosaston johtoryhma. Vastuuvalmistelijan tyota tukevat sisaministerion poliisiosastolta
neuvotteleva virkamies Minna Grasten ja poliisitarkastaja Seppo Sivula seka Poliisihal-
lituksen nimeamat edustajat.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelma s.25; Sujuvoitetaan lupa- ja valitusprosessit
ja annetaan niitd koskeva palvelulupaus.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Kuulemistilaisuus jarjestetty ennen hankkeen
asettamista, hankkeessa kuultu ase-elinkeinonharjoittajia, tarkoitus kuulla viela ennen
lausuntokierrosta muita sidosryhmia. Hallituksen esitysluonnos lahetetdén lausunto-
kierrokselle kesalla.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistytaho-
jen kanssa.

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ei.

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Elina Hirttié, puh. 0295 488 611

Yksityista turvallisuusalaa koskevan lainsaadantdhankkeen Il vaihe; uudistuk-
seen liittyvien asetusten valmistelu
(SM066:00/2011 )

Tavoite: Kokonaisuudistuksen tavoitteena on selkiyttaa yksityista turvallisuusalaa kos-
kevaa lainsaadantoa.
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Organisointi: Tyo tehdaan virkatyona, yksi valmistelija.

Aikataulu: Eduskunta on hyvaksynyt lait maaliskuussa 2015. Lait on vahvistettu
21.8.2015 ja lait tulevat voimaan 1.1.2017. Lakiin liittyvat seuraavat asetukset ovat
edelleen jatkovalmistelussa:

¢ valtioneuvoston asetus yksityisista turvallisuuspalveluista,

e valtioneuvoston asetus turvallisuusalan neuvottelukunnasta,

¢ valtioneuvoston asetus poliisin sailyttamien henkiléiden kohtelusta annetun lain
1 luvun 6 8:ssé tarkoitetun vartijan asusta ja koulutuksesta,

e sisaministerion asetus vartijan ja jarjestyksenvalvojan asusta ja jarjestyksenval-
vojan tunnuksesta,

e sisAministeridn asetus jarjestyksenvalvojan suorittamasta henkildontarkastukses-
ta ja sailossapidosta,

e sisaministerion asetus turvallisuusalan elinkeinoluvan vastaavan hoitajan, varti-
jan ja jarjestyksenvalvojan koulutuksesta ja

e sisdministeridon asetus voimankayttokouluttajan, asekouluttajan ja jarjestyksen-
valvojakouluttajan koulutuksesta.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Asetusluonnokset ovat olleet lausuntokierroksella
kevaalla 2015.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaikutuksia on laajasti arvioitu lakihankkeen
yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Lainsdadantdneuvos Timo Kerttula, puh. 0295 488 589, saadodsval-
misteluavustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.

Valtioneuvoston asetus esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhan-
kinnasta annetun asetuksen muuttamisesta

(SM040:00/2015)

Tavoite: Valmistellaan asetuksen tarvittavat muutokset koskien salaisen tiedonhankin-
takeinon ja salaisen pakkokeinon pdytakirjaamisvelvoitteen ajankohtaa seka kodissa
tapahtuneen valeostotoiminnan kirjaamisvelvoitetta.

Aikataulu: Asetus annetaan vuoden 2016 aikana.

Organisointi: Asetuksen muutos valmistellaan virkaty6na.
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Osallisuus ja viestinta: Asetusmuutosluonnos on ollut laajalla lausuntokierroksella,
joka paattyi 28.8.2015.

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyykd muiden osastojen toimintaan: Rajavartio-osasto

Yhteyshenkildt: Erityisasiantuntija Marko Meriniemi, puh. 029 548 8561.

Valtioneuvoston asetus poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen 10 8&:n
muuttamisesta

Tavoite: Valmistellaan tarvittavat muutokset poliisin voimankayttévalineena kaytetta-
van konepistoolin teknisia maaritelmia koskeviin saannoksiin.

Aikataulu: Asetus annetaan syksylla 2016.

Organisointi: Asetuksen muutos valmistellaan virkatyona.
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyké muiden osastojen toimintaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Jarkko Nieminen, puh 029 5488 599

Sisaministeridn asetus poliisin suoritteiden maksullisuudesta
(SM040:00/2015)

Tavoite: Valmistellaan poliisin maksullisista suoritteista perittdvien maksujen maaray-
tymisen perusteet ja maksujen méaarat.

Aikataulu: Asetus annetaan ainakin toistaiseksi kalenterivuosittain siten, etta asetus
tulee voimaan 1.1. kunakin vuonna. Tarvittaessa asetukseen tehdadn muutoksia vuo-
den aikana esimerkiksi lainmuutosten voimaantulon johdosta.

Organisointi: Asetuksen muutos valmistellaan virkatytné ja kasitellaan poliisiosaston
johtamassa pysyvassé valmistelutyéryhmassa. Ryhmaan kuuluvat edustajat Poliisihalli-
tuksesta.

Osallisuus ja viestinta: Asetuksen siséllosta sovitaan edella mainitussa suoritemak-
sutydryhmassa. Poliisilaitoksille, poliisin valtakunnallisille yksikéille ja Poliisihallituksen
yksikdille ja valtakunnallisille erillistoiminnoille 1&hetetdan lausuntopyynto asetuksen
muutostarpeista. Tarvittaessa kuullaan valtionvarainministerién tai muita asiantuntijoita.
Uudesta asetuksesta tiedotetaan normaaliin tapaan.
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Suhde talousarvioon: Ei
Liittyykd muiden osastojen toimintaan: Maahanmuutto-osasto

Yhteyshenkildt: Ylitarkastaja Elina Hirttié, puh. 0295 488 611, ylitarkastaja Kaisa Tu-
runen, puh. 0295 488 572.

Liikkumis- ja oleskelurajoituksista annetun sisaministerion asetuksen muuttami-
nen
(SM014:00/2016)

Tavoite: Valmistellaan sisaministeridlle tehtyjen uusia liikkumis- ja oleskelurajoituksia
koskevien esitysten johdosta tarpeelliset muutokset liikkumis- ja oleskelurajoituksista
annettuun sisaministerion asetukseen (1104/2013).

Aikataulu: Hanke asetettu 9.3.2016. Tavoitteena on antaa muutosasetus vuonna
2016.

Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona.

Osallisuus ja viestinta: Toiminnanharjoittajien esityksista kuullaan mahdollisia asian-
osaisia ja tarvittaessa muita tahoja. Esityksista pyydetéaan paikallisen poliisilaitoksen
lausunto. Asetuksen antamisesta tiedotetaan normaaliin tapaan.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Asetuksella saadetaan joistakin uusista liik-
kumis- ja oleskelurajoituksista. Uusilla rajoituksilla ei arvioida olevan merkittavia vaiku-
tuksia nykytilanteeseen verrattuna rajoitusten alaisten kohteiden, viranomaisten tai
kansalaisten nakokulmasta.

Suhde talousarvioon: Ei

Yhteyshenkil6: Ylitarkastaja Elina Hirttio, puh. 0295 488 611

Sisaministerion asetus pysakdintivirhemaksusta
(SM020:00/2015)

Tavoite: Valmistellaan vuosittain pysakointivirhemaksuasetus kuntien tekemien koro-
tusesitysten pohjalta. Asetukseen tehdaan myds kuntaliitoksista johtuvat tarpeelliset
muutokset.

Aikataulu: Kuntien korotusesitykset pyydetéaéan toimittamaan kunkin vuoden tammi-

kuun loppuun mennessé. Uusi asetus annetaan maalis-huhtikuussa (mahdollisista kun-
taliitoksista johtuvat muutokset vuodenvaihteessa).
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Viimeisin asetus on annettu 7.4.2016 ja se on tullut voimaan 1.5.2016 (225/2016).
Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona.

Osallisuus ja viestinta: Kuntien esityksista pyydetaan tarvittaessa poliisilaitosten lau-
sunnot. Asetuksesta tiedotetaan normaaliin tapaan.

Suhde talousarvioon: Ei

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Sini Lahdenperd, puh. 0295 488 312, saaddsvalmistelu-
avustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.

Ampuma-aseiden sailyttdmiseen tarkoitetusta turvakaapista annetun sisaminis-
terion asetuksen muuttaminen
(SM016:00/2016)

Tavoite: Valmistella tarvittavat muutokset siséaministerion asetukseen ampuma-
aseiden sailyttamiseen tarkoitetusta turvakaapista.

Aikataulu: 11.4.2016-31.12.2016.

Organisointi: Muutos valmistellaan virkatyond. Hanke toteutetaan yhteystydssa sisa-
ministerion poliisiosaston suunnitteluyksikon ja Poliisihallituksen asehallinnon kanssa.
Asian valmistelussa voidaan kuulla keskeisia sidosryhmia.

Suhde talousarvioon: Ei

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Elina Hirttio, puh. 0295 488 611, saadosvalmistelu-
avustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.
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MAAHANMUUTTO-OSASTO

Eraiden rikoksiin syyllistyneiden ulkomaalaisten maasta poistamisen nopeutta-
minen
(SM045:00/2015, SMDno-2015-1328)

Tavoite: Selvittda torkeisiin rikoksiin syyllistyneiden, rikoksen uusijoiden ja yleiselle
jarjestykselle vaarallisten henkiléiden maasta poistamiseen liittyvat ongelmat ja valmis-
tella tarvittavat lainmuutosehdotukset.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatyéna maahanmuutto-osastolla. Valmistelua
tukemaan perustetaan tydryhma, johon osallistuvat maahanmuutto-osaston liséksi po-
lisiosasto, Poliisihallitus ja Maahanmuuttovirasto.

Aikataulu: Hanke on perustettu 24.9.2015. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle
syysistuntokaudella 2016.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeen valmistelua tukee virkamiestyéryhma.
Hankkeessa kuullaan oikeusministeriéta, Yhdenvertaisuusvaltuutettua, Helsingin hallin-
to-oikeutta ja korkeinta hallinto-oikeutta seka tarvittaessa muita tahoja.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeessa selvitetddn asiaa koskeva lain-
saadanto, viranomaisohjeet ja -kaytannoét ja arvioidaan tarpeet muuttaa viranomaiskay-
tantoja ja niitd koskevia ohjeita sekéa valmistella tarvittavat saéannésmuutosehdotukset.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 12, sisd- ja oikeusasiat seka maa-
hanmuuttopoliittinen linjaus, sivu 36. Kirjauksessa todetaan, etta torkeisiin rikoksiin
syyllistyneiden, rikoksen uusijoiden ja yleiselle jarjestykselle vaarallisten henkildiden
maasta poistamista nopeutetaan.

Suhde talousarvioon: Selvidd hankkeen edetessa.

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: SM/poliisiosasto,
oikeusministeri®

Yhteyshenkil6: Lainsdadantdoneuvos Tiina Sinkkanen, puh.0295 488 626

Perheenyhdistamiskriteereiden tarkentaminen
(SM049:00/2015, SMDno0-2015-1539)

Tavoite: Hankkeessa selvitetdan edellytykset tarkentaa perheenyhdistamisen kriteerei-

téa EU:n perheenyhdistamisdirektiivin mukaisesti ja valmistellaan tarvittavat lainmuutok-
set.
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Organisointi: Hanke valmistellaan virkatydna sisaministerion maahanmuutto-
osastolla.

Aikataulu: Hanke on asetettu 24.9.2015. Esitysluonnos on lahetetty lausuntokierrok-
selle 27.1.2016. Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta on annettu
7.4.2016 (HE 43/2016).

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Hankkeen viestinnan tueksi on laadittu viestinta-
suunnitelma. Hankkeessa kuultiin Maahanmuuttovirastoa (Migri), SM/Poliisiosastoa,
ulkoministeriéta (UM); tyo- ja elinkeinoministeriota (TEM) seka ymparistoministeritta
(YM) jarjestotoimijoista UNHCR:aa, Pakolaisneuvonta ry:téa ja Pakolaisapua. Lausunto-
kierroksen johdosta saapui 36 lausuntoa. Hankkeesta on tiedotettu hankkeen asetta-
misen, lausuntokierroksen ja hallituksen esityksen antamisen yhteydessa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeessa on laadittu vaikutusarviointia
koskeva kokonaisuus, jossa on arvioitu esitetyn toimeentuloedellytyksen vaikutuksia.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 12, sisa- ja oikeusasiat seka maa-
hanmuuttopoliittinen linjaus, sivu 36. Ohjelmassa todetaan, ettd perheenyhdistamisen
kriteereja tarkennetaan EU:n perheenyhdistamisdirektiivin mukaisesti. Hallituksen
8.12.2015 hyvaksymassa turvapaikkapoliittinen toimenpideohjelma, kohta 2 Yhdenmu-
kaistamme turvapaikkaa koskevia kaytantdja EU- ja Pohjoismaiden kanssa, sivu 3.
Ohjelmassa todetaan, etta tiukennamme perheenyhdistamisen kriteereja EU:n per-
heenyhdistamisdirektiivin nojalla taysimaaraisesti, edellytyksena ainakin toimeentu-
loedellytys ja riippumattomuus sosiaalituista.

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Sisaministerion
poliisiosasto, UM, STM, TEM

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Tuuli Tuunanen, puh. 0295 488 658, sdaddsvalmistelu-
avustaja Tiina Pelkonen, 0295 456 3063

Tiettyjen poliisin ja Rajavartiolaitoksen ulkomaalaisasioiden tehtavien toimival-
lan siirtAminen Maahanmuuttovirastolle (ns. siirtohanke)
(SM006:00/2015, SMDno-2015-177)

Tavoite: Kyseessa on yhdistetty selvitys- ja saadoshanke, jossa arvioidaan ja valmis-
tellaan ulkomaalaislupa-asioiden ja tiettyjen turvapaikkamenettelyyn kuuluvien tehtévi-
en siirtoa poliisilta ja Rajavartiolaitokselta Maahanmuuttovirastolle.

Hankkeen yhteydessa pannaan taytant66n uudelleenlaaditun ns. menettelydirektiivin
tutkintamenettelya koskevat saannokset. Tarkoittaa, ettéa kansainvalista suojelua kos-
kevan hakemuksen kéasittelylle tulee enimmaéiskestoa koskeva uusi 98 a § ulkomaalais-
lakiin.
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Organisointi: Hankkeen toteuttamisesta ja hallituksen esityksen esittelysta vastaa
maahanmuutto-osasto tehden tiivista yhteisty6ta poliisiosaston kanssa. Hankkeen vas-
tuuhenkildina ovat ylitarkastaja Jarmo Tiukkanen maahanmuutto-osastolta ja poliisitar-
kastaja Joni Lansivuori poliisiosastolta. Hankkeen etenemista tukemaan on asetettu
ohjausryhma, joka kokoontuu tarvittaessa ratkaisemaan erityisia linjausta edellyttavia
kysymyksia. Ohjausryhman puheenjohtajana on maahanmuuttojohtaja Tuomo Kurri
maahanmuutto-osastolta ja varapuheenjohtajana poliisijohtaja Sanna Heikinheimo po-
liisiosastolta, ja muut jasenet ovat SM:n rajavartio-osastolta, Poliisihallituksesta ja
Maahanmuuttovirastosta.

Aikataulu: Hanke on asetettu toimikaudeksi 5.2.2015 - 30.9.2016. Syksyn 2015 aikana
valmisteltiin luonnos hallituksen esitykseksi. Lausuntokierros oli 21.12.2015-29.1.2016.
Hallituksen esitys laeiksi ulkomaalaislain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamises-
ta annettiin eduskunnalle 21.4.2016 (HE 64/2016). Sdddésmuutokset tulisivat voimaan
1.1.2017, mutta turvapaikkamuutoksia sovellettaisiin jo aiemmin, kuitenkin aikaisintaan
1.7.2016 alkaen. Direktiivia koskeva uusi ulkomaalaislain 98 a § tulee voimaan kuiten-
kin vasta 20.7.2018.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Ennen sdadodshankkeen asettamista sisaministe-
rion maahanmuutto-osasto ja poliisiosasto antoivat 19.6.2013 Poliisihallitukselle ja
Maahanmuuttovirastolle toimeksiannon selvittda tehtavien siirtdmista Maahanmuuttovi-
rastolle. Selvitystydssa huomioitiin myds valtiovarainministerion esitys EU-kansalaisten
rekisterdintitehtavien siirtdmisesta maistraattien toimivaltaan. Arviomuistio ulkomaa-
laisasioiden siirrosta (Poliisihallituksen julkaisusarja 5/2014) valmistui 21.8.2014.

Valmisteluty6ta teki kaksi erillista tydoryhmaa. Ulkomaalaislupa-asioiden siirtoa valmis-
televan tydryhman puheenjohtajana on ylitarkastaja Jarmo Tiukkanen ja muina jaseni-
na edustajat sisaministerion maahanmuutto-osastolta ja poliisiosastolta seka hallinto-
ja kehittdmisosastolta, Poliisihallituksesta ja Maahanmuuttovirastosta seka Helsingin ja
Sisa-Suomen poliisilaitoksilta. Turvapaikkamenettelyéd koskevan tyéryhmén puheenjoh-
tajana on poliisitarkastaja Joni Lansivuori ja muut jAsenet ovat sisdministerion maa-
hanmuutto-osastolta ja rajavartio-osastolta, Poliisihallituksesta, Maahanmuuttovirastos-
ta ja Joutsenon vastaanottokeskuksesta seka Helsingin poliisilaitokselta.

Hankkeen aikana on valmistettu selvitys henkilostdpoliittisista periaatteista, joka on
kasitelty sisaministerion hallinnonalan yhteistoimintaelimen kokouksessa 16.6.2015.
Hankkeen viestinnan tueksi on laadittu viestintdsuunnitelma. Seka henkildstopoliittiset
periaatteet etta viestintdsuunnitelma ovat hankkeen ohjausryhméan hyvaksymat. Maa-
hanmuuttoviraston tulevien toimipaikkojen osalta 26 kuntaa kuultiin kirjallisesti ja asiaa
kasiteltin VM:n alueellistamisen koordinaatioryhmassa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeella tavoitellaan Maahanmuuttoviras-
tolle selkeampé&é prosessinomistajuutta ja sitd kautta mahdollisuutta menettelyiden
kehittamiseen ja tehostamiseen. Nain voidaan saavuttaa myds kohtuullisen aikavélin
kustannussaastoja. Yhden viranomaisen malli lupa-asioissa mahdollistaa yhtendisem-
mat paatoskaytannot sekd vahvemman tietopalvelu- ja analyysitoiminnan. Turvapaik-
ka-asioissa tavoitellaan viranomaisten ydintehtdviin pohjautuvaa tyénjakoa ja sita kaut-
ta mahdollisuutta entistd nopeampaan ja laadukkaampaan menettelyyn. Siirto merkit-

22



see myo0s lupa-asioiden osalta henkildston siirtymistd Maahanmuuttoviraston palveluk-
seen ja turvapaikka-asioissa maararahojen siirtdmista budjetissa Maahanmuuttoviras-
tolle. Maahanmuuttovirastolle tulee yhdeksén toimipaikkaa, mutta Ahvenanmaalle ei
tule toimipaikkaa, koska siella on ollut liilan véah&n hakemuksia.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Liittyy seka vuoden 2016 Il lisdtalousarvioesitykseen etta vuo-
den 2017 talousarvioesitykseen.

Liittyyk6 muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: SM/poliisiosasto
seka hallinto- ja kehittAmisosasto. Talousarvioliitdnnan osalta valtiovarainministerio.

Yhteyshenkil6: Ylitarkastaja Jarmo Tiukkanen, puh. 0295 488 606

Vastaanottokeskusten hallinnointi; vastaanottolain muutos
(SM:031/2015, SMDno-2014-1358)

Tavoite: Hankkeessa valmistellaan vastaanottotoiminnan hallinnoimista koskevat muu-
tokset vastaanottolakiin ja lakiin maahanmuuttovirastosta.

Organisointi: Valmistellaan virkatydna maahanmuutto-osastolla.
Aikataulu: Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syysistuntokaudella 2016.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeessa kuullaan Maahanmuuttovirastoa ja
valtion vastaanottokeskuksia.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hanke perustuu sisaministeridssa laadittuun
esiselvitykseen kansainvalistad suojelua hakevien vastaanottotoiminnan hallinnoimisen
mahdollisista muutostarpeista. Esiselvityshankkeen toimikausi paattyi 30.4.2015.
Hankkeessa selvitettiin kansainvalista suojelua hakevien vastaanottotoiminnan hallin-
noimisen eri vaihtoehtoja seka tarkasteltiin sisdministerion ja Maahanmuuttoviraston
rooleja vastaanottokeskustoiminnassa. Selvityksen perusteella hankkeen valmistelu-
ryhma esitti loppuraportissaan (siséaministerion julkaisu 15/2015), etta valtion vastaan-
ottokeskukset yhdistetddn Maahanmuuttovirastoon ja etta tata yhdistamista varten si-
saministerio asettaa lainsdadantdthankkeen vastaanottolain ja maahanmuuttovirastosta
annetun lain muuttamiseksi.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: SM/Hallinto- ja
kehittamisosasto
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Yhteyshenkild: Lainsdaadanténeuvos Tiina Sinkkanen, puh. 0295 488 626

Ulkomaalaisten sailéonoton vaihtoehdot
(SM012:00/2015, SMDno0-2015-422)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on kehittaa turvaamistoimia turvapaikkamenettelyn
sujuvoittamiseksi ja nopeuttamiseksi sekd edesauttaa turvaamaan kielteisen turvapaik-
kapaatoksen ja taytantddnpanokelpoisen maastapoistamispaatoksen saaneiden maas-
ta poistaminen sekéd vahentaa alaikaisten ja haavoittuvassa asemassa olevien ulko-
maalaisten saildonottoa eraiden sailéonotolle vaihtoehtoisten turvaamistoimien kayt-
toonottamisella. Esityksella varaudutaan myos ulkomaalaislain turvaamistoimia koske-
vaa saantelya tarkistamalla hallinnoimaan mahdollista suurempaa turvapaikanhakijoi-
den maaraa.

Aikataulu: Hanke on asetettu 23.2.2015. Hallituksen esitysluonnos on lahetetty lau-
suntokierrokselle huhtikuussa 2016. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
kevéatistuntokaudella 2016. Voimaantulo todennékdisesti vuoden 2017 alussa.

Organisointi: Tyo on tehty virkatydna ja valmisteltu tyéryhméssad maahanmuutto-
osaston johdolla. Tydryhmaan kuuluvat jasenet maahanmuutto-osaston oikeudellisen
yksikon ja politiikkayksikon lisdksi poliisiosastolta seké rajavartio-osastolta ja oikeusmi-
nisterion lainvalmisteluosastolta.

Osallisuus, viestinta ja kuuleminen: Hankkeessa on kuultu oikeusministerion krimi-
naalipoliittista osastoa, Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikk6a, Helsingin vas-
taanottokeskusta, Metséalan saildonottoyksikk6d, Suomenlahden merivartioston Helsin-
gin rajatarkastusosastoa ja Espoon ryhma- ja perheryhmékotia. Kansalaisjarjestoille
jarjestettiin asiasta kuulemistilaisuus loppusyksysta 2015.

Hankkeesta on tiedotettu sen asettamisen ja hallituksen esitysluonnoksen lausuntokier-
rokselle lahettamisen yhteydessa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi:

Valtioneuvosto antoi hallituksen esitysta 172/2014 vp (ulkomaalaisten sailéon ottamista
koskevien sdanndsten tarkistaminen) annettaessa lausuman, jossa edellytettiin sai-
I66noton vaihtoehtoja koskevan selvityksen tekemista vuoden 2014 loppuun mennes-
sa. Vaihtoehtoja on arvioitu myos tassa selvityksessa (selvitys sailoonoton vaihtoeh-
doista Sisaministerion julkaisu 35/2014). Esitys sisaltda arvion vaikutuksista ja toteut-
tamisvaihtoehdoista.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: SM/poliisiosasto
ja rajavartio-osasto seka oikeusministerio.
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Yhteyshenkild: Ylitarkastaja Mirkka Mykkanen, puh. 0295 488 618

Sijoittajien, yrittajien ja erityisasiantuntijoiden oleskelulupajarjestelmén kehitta-
mishanke
(SM017:00/2015, SMDno-2016-696)

Tavoite: Hanke on osa kokonaisuutta, jonka avulla hallitus tahtaa siihen, etta yritysten
saaddsymparisto olisi nykyista virtaviivaisempi ja yritysten toimintaymparisto tarjoaisi
mahdollisuuksia yritysten kestavaan kasvuun ja kilpailukyvyn parantamiseen. Tavoit-
teena on luoda edellytyksia yritysten uusiutumiselle, kasvulle ja kansainvalistymiselle
seka siten edistaa tyollistymista ja investointeja.

Hankkeen tavoitteena on tukea Suomen talouskasvua ja kilpailukykya edesauttamalla
yritysten toimintaedellytyksia ulkomaalaislainsdadannon keinoin. Edistamalla ulkomaa-
laisten kasvuyrittdjien, sijoittajien ja huippuosaajien maahanmuuttoa varmistetaan osal-
taan Suomen mahdollisuudet kilpailla kansainvalisesti niin taloudellisesta kuin osaami-
seen liittyvasta padomasta. Tavoitteena on, etta oleskelulupajarjestelma olisi talta osin
mahdollisimman sujuva ja selked. Samalla kuitenkin kiinnitetaan erityista huomiota
siihen, ettd mahdolliset vaarinkaytokset pystytddn torjumaan ja hakijoiden taustat selvi-
tetdan riittdvassa laajuudessaan.

Hankkeen tehtéavana on selvittdd parhaat toteuttamisvaihtoehdot ulkomaalaisten kas-
vuyrittdjien maahanmuuton helpottamiseksi, oleskeluluvan myontamiseksi Suomessa
toimiviin yrityksiin kohdistuvien sijoitusten perusteella seka yritysten tarvitsemien huip-
puosaajien oleskelulupajarjestelmén sujuvoittamiseksi. Selvitys laaditaan suoraan hal-
lituksen esityksen muotoon.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkaty6néa maahanmuutto-osastolla.

Aikataulu: Hanke on asetettu 25.4.2016 - 1.12.2017 véliseksi ajaksi. Hallituksen esitys
on tarkoitus antaa syysistuntokaudella 2017.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeessa kuullaan laaja-alaisesti alan toimijoi-
ta. Liséksi valmistelun etenemisesta raportoidaan saanndéllisesti kilpailukykyisiin yritys-
toiminnan edellytyksiin liittyvan valtioneuvoston karkihankkeen ministeriryhmalle. Li-
séaksi sita kasitelladn muun muassa ulkomaalaisten tyontekijain tydsuhde- ja oleskelu-
lupa-asioiden neuvottelukunnassa.

Hallituksen esitys lahetetdén lausuntokierrokselle.
Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeessa selvitetddn ensin, mita vaihtoeh-

toja oleskelulupajarjestelman kehittdmiseksi olisi ja valmistellaan tAman jalkeen tarvit-
tavat muutokset.
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Suhde hallitusohjelmaan:

Hankkeella on yhtymakohtansa useisiin paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman ta-
voitteisiin. Se liittyy hallituksen tavoitteisiin tukea yrittajyytta ja talouskasvua (kohta 3),
kestavaa kasvua ja julkista taloutta (kohta 4) seka tyollisyytta ja julkistaloutta vahvista-
vaa, huoltosuhdetta kohentavaa seka talouden kansainvalistymista edistavaa tyovoi-
man maahanmuuttoa (kohta 12).

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Hankkeen val-
mistelun tueksi on perustettu poikkihallinnollinen asiantuntijatyéryhma, jossa ovat edus-
tettuna sisamininisterion liséksi tyo- ja elinkeinoministerio, Uudenmaan Elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus, Maahanmuuttovirasto ja Teknologian ja innovaatioiden
kehittAmiskeskus Tekes.

Hankkeessa kuullaan lisdksi muun muassa ulkoministeriota.

Yhteyshenkild: Erityisasiantuntija Elina Immonen, puh. 029 548 8593
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PELASTUSOSASTO

Pelastuslain ja hatdkeskustoiminnasta annetun lain tiedonsaantioikeus- ja rekis-
terisddnndsten tarkistaminen
(SM024:00/2014; SMDno0-2014-1474)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on tarkistaa pelastuslain (379/2011) 13 luvun seké ha-
téakeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) tiedonsaantioikeuksien ja rekisterisaan-
ndsten riittavyys viranomaistoiminnan kannalta.

Talla hetkelld on kéynnissa useisiin viranomaisiin vaikuttavat Hatakeskuslaitoksen ha-
takeskustietojarjestelméhanke (Erica) ja Poliisihallituksen KEJO-hanke, joissa kehite-
taan viranomaistoimintaa ja tietojarjestelmia. Hankkeiden tarkoituksena on mahdollis-
taa tehokas viranomaisten valinen yhteistoiminta ja yhteinen tilannekuva sekd mahdol-
listaa uusien tyoprosessien kayttdonotto. Lisaksi on tarkoitus mahdollistaa riittéava tie-
don saatavuus toiminnan tueksi.

Uusien tietojarjestelmien kayttéonotto edellyttda lainsdddannon tarkistamista liittyen
tilannekuvan muodostamiseen seka tietojen kayttéon viranomaistehtavissa. Laeilla
luotaisiin edellytykset tehokkaaseen viranomaisyhteistyéhdn ja tiedonvaihtoon yli vi-
ranomaisrajojen seké tietojen tarkoituksenmukaiseen yllapitamiseen.

Organisointi: Hallituksen esityksen valmistelua varten on asetettu tydéryhma. Jatko-
valmistelu virkatyona pelastusosastolla.

Aikataulu: Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella
2016.

Osallisuus, viestinta ja kuuleminen: Lausuntokierros.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Valmistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto ja rajavartio-osasto.
Yhteyshenkil6t: Tietoverkkojohtaja Pekka Tulokas, puh. 0295 488 450, pelastusylitar-
kastaja Veli-Pekka Hautaméki (pelastuslaki), puh. 0295 488 419, hallitusneuvos Jo-

hanna Hakala (laki hatdkeskustoiminnasta), puh. 0295 488 452, johdon sihteeri Anne-
Mari Hyytiginen, puh. 0295 418 841.
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Pelastustoimen kehittamishanke
(SM061:00/2015; SMDno0-2015-2070)

Tavoite: Hankkeen tarkoituksena on uudistaa pelastustoimi sosiaali- ja terveystoimen
palvelurakenteen uudistamisen yhteydessa muodostettavien maakuntien (itsehallinto-
alueiden) pohjalle samassa aikataulussa ja samalla aluejaolla.

Talla hetkella pelastustoimi on kuntien lakisdateista yhteistoimintaa, jota hoitaa 22 alu-
eellista pelastuslaitosta. Hallitusohjelman mukaan pelastustoiminnan ja varautumisen
valtakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinaatiota vahvis-
tetaan ja parannetaan. Nykyisessa hajanaisessa jarjestelmassa on ollut vaikea paasta
valtakunnallisiin, yndenmukaisiin toimintamalleihin, yhteisiin tietojarjestelmiin ja yh-
denmukaiseen palvelutarjontaan koko maassa.

Pelastustoimen uudistuksella tavoitellaan tehokkaampaa ja taloudellisempaa jarjestel-
maa, jossa nykyista suuremmat alueet pystyvat varautumaan myos harvinaisiin suur-
onnettomuuksiin tai luonnonkatastrofeihin koko maassa. Uudistuksella varmistetaan
pelastustoimen resurssien tehokas kaytto niin, ettd pelastustoimen toimintavalmius ei
heikkene.

Tehostamisen lisdksi uudistuksella halutaan varmistaa pelastustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen yhteistydhytdyt ensihoitopalveluissa. Pelastustoimen koko maan katta-
va verkosto hoitaa kustannustehokkaasti ensihoito- ja ensivastetehtavia. Pelastustoimi
hoitaa ensihoitopalveluista noin 70-80 prosenttia. Ensihoidon tuottaminen on hyva
esimerkki toimivasta viranomaisyhteistydsta seka yhteistydsta kolmannen sektorin so-
pimuspalokuntien kanssa.

Pelastustoimen kehittdmishanke on jaettu neljaan osahankkeeseen: 1) lakihanke, jossa
valmistellaan uudistuksen edellyttamat saddokset; 2) pelastustoimen kehittaminen; 3)
pelastustoiminnan kehittdminen seka yhteistoiminta pelastustoiminnassa ja poikkeus-
oloissa; seka 4) talous- ja palvelussuhdeasiat ja hallinnon kehittdminen.

Aikataulu: Pelastustoimen kehittdmishankkeen lakihanke:

1) Laki pelastustoimen jarjestamisesta: Perusvalmistelu kevaalla 2016, lausuntokierros
kesalla 2016, hallituksen esitys eduskunnalle loka-marraskuu 2016, lain vahvistaminen
kesallda 2017 ja voimaantulo 1.1.2019 (valmistelua ja muutoshallintoa koskevia s&&n-
noksia sovelletaan kuitenkin jo kesasta 2017 lukien).

2) Pelastuslaki: Valmistellaan uusi pelastuslaki, joka korvaa nykyisen pelastuslain
(379/2011). Pelastustoimen s&éntely muutetaan vastaamaan maakunnallisen pelastus-
toimen jarjestelmaa. Pelastuslain uudistamisessa otetaan huomioon pelastustoimen
kehittAmishankkeen muiden osahankkeiden ehdotukset pelastuslain uudistamiseksi.
3) Pelastuslain uudistamisen johdosta uudistettavat valtioneuvoston ja sisaministerion
asetukset pelastustoimessa.

Organisointi: Pelastustoimen jarjestamislain valmistelu toteutetaan virkamiestyona

pelastusosastolla. Lakihankkeessa kaytetaan pelastuslaitosten, sopimuspalokuntien ja
muiden tahojen asiantuntemusta erikseen maériteltavalla tavalla. Pelastustoimen sé&an-

28



telyn uudistamisen sisaltd tuotetaan padasiassa muissa pelastustoimen kehittamis-
hankkeen osahankkeissa, joissa on pelastustoimen "kentan" edustus. Pelastuslain ja
asetusten uudistamista varten asetetaan kesakuussa 2016 pelastustoimen kehittamis-
hankkeen alahanke.

Hanke toteutetaan tarvittavassa yhteistydssa Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuk-
sen, maakuntien perustamisen ja aluehallintouudistuksen valmistelun virkamiesohjaus-
ryhman ja projektiryhméan (asettamispaatos 10.9.2015 STM068:00/2015) kanssa. Pe-
lastustoimen siirtdminen kuntien vastuulta maakuntien vastuulle on tiiviisti sidoksissa
maakuntauudistukseen ja sen toteuttamisaikatauluun. Pelastustoimen ja sen lainsaa-
dannon sisalldllinen jarjestamisvastuun siirtoa laajempi kehittdminen toteutetaan maa-
kuntauudistuksen yhteydessa.

Osallisuus ja viestinta: Maaritelladn mydhemmin. Pelastustoimen kehittdamishank-
keelle on laadittu viestintasuunnitelma ja ministerion viestintayksikko osallistuu aktiivi-
sesti hankkeen viestinnén toteuttamiseen.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Maaritelladn myéhemmin. Toteutetaan osana
saadosvalmistelua.

Suhde hallitusohjelmaan: Kylla

Suhde talousarvioon: Maakuntien pelastustoimi rahoitetaan osana maakuntien yleista
rahoitusjarjestelméaa.

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkildt: Lakihankkeen puheenjohtaja hallitusneuvos Mika Katto, puh. 0295
488 413. Lakihankkeen p&aavalmistelija neuvotteleva virkamies llpo Helismaa, puh.
0295 488 422. Muut valmistelijat pelastusosastolla pelastusylitarkastaja Veli-Pekka
Hautamaki, puh. 0295 488 419, ylitarkastaja Linda Viitala, puh. 0295 488 299 seka
erikseen maarattavat muut valmistelijat. Ministerién viestintayksikdssa yhteyshenkilo
viestintapaallikkoé Milla Meretniemi, puh. 0295 488 231.

Vaestonsuojarakentamista koskevien sdadnndésten tarkistaminen
(SM005:00/2016; SMDno-2016-209)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella rakentamisen kustannusten alentami-
seksi tarpeelliset vaestonsuojarakentamista koskevat sddddsmuutokset. S&dddsmuu-
tokset koskisivat vain uusia rakennushankkeita ja niiden valmistelussa otetaan huomi-
oon vaeston suojaamisen edellyttamat valttamattomat tarpeet.

Aikataulu: 10.2.2016-31.12.2016; hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
syysistuntokaudella 2016.

Organisointi: Valmistellaan virkaty6néa pelastusosastolla.
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Osallisuus ja viestinta: Hankkeessa toteutetaan sidosryhmékuulemisia, viestinta
osana virkamiesvalmistelua.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan sdddosvalmistelun yhteydessa.
Suhde hallitusohjelmaan: Kylla (rakentamisen kustannusten alentaminen)

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkildt: Neuvotteleva virkamies llpo Helismaa, puh. 0295 488 422 ja johdon
sihteeri Anne-Mari Hyytiainen, puh. 0295 418 841.

Nuohousta koskevan s&éntelyn uudistaminen
(SM007:00/2016; SMDno-2016-297)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on uudistaa pelastuslain (379/2011) sd&nndkset nuo-
houspalveluiden jarjestamisesta. Alueen pelastustoimen velvoite huolehtia nuohous-
palveluiden jarjestdmisesta poistettaisiin, jolloin nuohouspalveluiden tuottaminen olisi
vastaisuudessa vapaan kilpailun periaatteen mukaista yritystoimintaa. Uudistuksessa
otetaan huomioon haja-asutusalueiden erityispiirteet.

Aikataulu: 15.3.2016-31.12.2017; hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
kevatistuntokaudella 2017.

Organisointi: Valmistellaan virkatytna pelastusosastolla.
Osallisuus ja viestinta: Alan toimijoiden ja sidosryhmien kuuleminen.
Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Esiselvitys vuodelta 2014 (SM028:00/2012).

Suhde hallitusohjelmaan: Kylla (kuntien tehtéavien ja velvoitteiden karsiminen seka
yritystoiminnan edellytysten parantaminen)

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ei
Yhteyshenkil6t: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, puh. 0295 488 432, yli-

insinddri Jaana Rajakko, puh. 0295 488 435, pelastusylitarkastaja Veli-Pekka Hauta-
maki, puh. 0295 488 419 ja osastosihteeri Marja-Sisko Vanonen, puh. 0295 488 451.
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Pelastusopistosta annetun lain ja Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain
muuttaminen (pelastustoimen paallystokoulutuksen siirto)
(SM009:00/2016; SMDno-2016-322)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on muuttaa Pelastusopistosta annettua lakia
(607/2006) ja Poliisiammattikorkeakoulusta annettua lakia (1164/2013) siten,
ettd lainsdadanté mahdollistaa ammattikorkeakoulututkintoon johtavan
pelastustoimen paallystokoulutuksen koulutusvastuun siirron Savonia -
ammattikorkeakoululta Poliisiammattikorkeakoululle.

Aikataulu: 7.3.2016-31.12.2016; hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
syysistuntokaudella 2016.

Organisointi: Valmistellaan virkatytna pelastusosastolla.
Osallisuus ja viestinta: Lausuntokierros.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Tehty esiselvityshankkeen yhteydessa
(SM027:00/2014).

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Budjettilaki (TAE v. 2017)
Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto.

Yhteyshenkildt: Pelastusylitarkastaja Veli-Pekka Hautaméki, puh. 0295 488 419 ja
osastosihteeri Katri Laakso, puh. 0295 488 441.

Valtioneuvoston asetus paloilmoittimista ja automaattisista sammutuslaitteis-
toista

Sisdministerion asetus eraiden pelastustoimen laitteiden kunnossapidosta
(SM045:00/2012)

Tavoite: Pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) 5-10 ja 15 8:n mukaisten
sdénndsten antaminen valtioneuvoston asetuksella ja pelastuslain (379/2011) 12 8:n
mukaisten sddnnodsten antaminen sisaministerion asetuksella. Asetuksilla annetaan
tarkemmat saanndkset paloilmoittimien ja automaattisten sammutuslaitteistojen suun-
nittelusta, asennuksesta, huollosta ja tarkastuksesta ja kunnossapidosta ottaen huomi-
oon toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset seka vanhojen saaddsten soveltami-
sesta saadut kokemukset. Hankkeessa tarkistetaan toiminnanharjoittajia koskevat il-
moitusmenettelyt ja patevyysvaatimukset.

Aikataulu: Asetukset annetaan syksylla 2016.

Organisointi: Valmistellaan virkaty6néa pelastusosastolla.
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Osallisuus ja viestinta: Alan toimijoiden ja sidosryhmien kuuleminen.
Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Esiselvityksessa vuodelta 2011 on arvioitu
saadosten muutostarpeita ja kartoitettu vaihtoehtoja. Vaikutusten arviointi tehdaan
osana asetuksen valmistelua.

Suhde hallitusohjelmaan: Kylla (sdaddsten sujuvoittaminen ja hallinnollisen taakan
keventaminen)

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ei
Yhteyshenkildt: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, puh. 0295 488 432, yli-

insinddri Jaana Rajakko, puh. 0295 488 435 ja osastosihteeri Marja-Sisko Vanonen,
puh. 0295 488 451.
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RAJAVARTIO-OSASTO

Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
(SM002:00/2015)

Tavoite: Annetaan uusi laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa. Lakiin sisallytettai-
siin rajavartiolain (578/2005) Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa koskevat saannokset.
Rajavartiomiehen toimivaltuuksista salaisessa tiedonhankinnassa ja pakkokeinojen
kaytdssa saadettaisiin tarkkarajaisesti ja luovuttaisiin nykyisin laissa kaytetysta viittaus-
tekniikasta.

Organisointi: Ohjausryhma, jossa mukana rajavartio-osasto, poliisiosasto, oikeusmi-

nisterio, valtiovarainministerio, Poliisihallitus, Tulli ja Rajavartiolaitoksen henkilostojar-

jestot. SM:n valmisteluresurssit: kaksi vastuuvalmistelijaa ja asiantuntijatiimi rajavartio-
osastolta.

Aikataulu:

- Hankkeen asettamiskuukausi: maaliskuu 2015

- Ehdotusten valmistumisajankohta: helmikuu 2016

- Lausuntokierroksen ajankohta: kesakuu - elokuu 2016
- HE:n antamisen ajankohta: kevatistuntokausi 2017

- Lainsaadannon voimaantulo: 2018

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Keskeiset sidosryhmat ovat poliisi ja Tulli, jotka
ovat mukana hankkeen ohjausryhméssa. Ehdotus lahetetddn laajalle lausuntokierrok-
selle. Tavallinen hanketiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Eri saantelyvaihtoehtoja on alustavasti arvioi-
tu rajavartiolain tarkistamishankkeen yhteydessa (SM031:00/2012). Olennaisimmat
vaikutukset kohdistuvat viranomaistoimintaan. Erityisia taloudellisia tai sukupuolivaiku-
tuksia ei ole.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: poliisiosasto,
maahanmuutto-osasto, oikeusministerio, valtiovarainministerié

Yhteyshenkild: Lainsdaadantdneuvos Jaana Heikkinen, puh. 0295 421 603, rajavartio-
ylitarkastaja Pertti Normia, puh. 0295 427 871.
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Rajavartiolainsaadannon tarkistaminen hybridiuhkiin varautumiseksi, hallituksen
esitys
(SM013:00/2016)

Tavoite: Selvitetdan ja toteutetaan rajavartiolainsaadanndén muutokset, jotka ovat tar-
peen hybridiuhkiin varautumiseksi. Tavoitteena on, ettd normaaliolojen toimivaltuuksilla
pystytaan toimimaan myds sellaisissa hormaaliolojen hairidtilanteissa, joissa valmius-
laki ei viela tule sovellettavaksi.

Aikataulu:

- Hankkeen asettaminen: huhtikuu 2016

- HE:n antamisajankohta: kevatistuntokausi 2017
- Lainsaadannon voimaantulo: 2018

Organisointi: Ohjausryhmé, jossa mukana rajavartio-osasto, poliisiosasto, maahan-
muutto-osasto, pelastusosasto ja ministerion kansainvalisten asioiden yksikkd, puolus-
tusministerid, Poliisihallitus, suojelupoliisi, Tulli, Padesikunta ja Rajavartiolaitoksen
henkilostojarjestdt. SM:n valmisteluresurssit: yksi vastuuvalmistelija ja asiantuntijatiimi
rajavartio-osastolta.

Osallisuus ja viestinta: Keskeiset sidosryhmat ovat poliisi, Tulli, puolustusministerit ja
Paaesikunta, jotka ovat mukana hankkeen ohjausryhmassa. Ehdotus lahetetaan laajal-
le lausuntokierrokselle. Tavallinen hanketiedotus ja tarpeen mukaan erillinen mediatie-

dotus.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistyttaho-
jen kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: poliisiosasto,
maahanmuutto-osasto

Yhteyshenkild: Ylitarkastaja Anne lhanus, p. 0295 421608

Rajavartiolaitoksen sotilasvirkojen eroamisikasaantelyn muuttaminen
(SM002:00/2016)

Tavoite: Muutetaan Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) mukainen
Rajavartiolaitoksen sotilasvirkojen eroamisikasaantely vastaamaan vuonna 2015 hy-
vaksyttya elakelainsaadannon uudistusta. Uudistuksella sotilaselékejarjestelma on
otettu osaksi uutta julkisten alojen elakelakia. Samalla tehd&éan eraita muita tarpeellisia
muutoksia lakiin, kuten tdsmennetéén palvelussitoumuksia koskevia sdannoksia.
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Organisointi: Vastuuvalmistelija ja asiantuntija -tyopari

Aikataulu:

- Hankkeen asettamiskuukausi: tammikuu 2016

- Ehdotusten valmistumisajankohta: kesékuu 2016
- Lausuntokierroksen ajankohta: elokuu 2016

- HE:n antamisen ajankohta: syysistuntokausi 2016
- Lainsdadannén voimaantulo: 2017

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Keskeiset sidosryhmét ovat Rajavartiolaitoksen
henkilostojarjestot, Keva, puolustusministerio ja sosiaali- ja terveysministerid. Ehdotus
lahetetaén lausuntokierrokselle. Tavallinen hanketiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Tehd&a&n yhteistydssa sidosryhmien kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 9 (rakennepoliittiset uudistukset) s.
28: Elakeuudistus

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyk6 muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: puolustusministe-
rid, valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerit

Yhteyshenkild: Lainsdaadantdneuvos Jaana Heikkinen, puh. 0295 421 603, ylitarkasta-
ja Pertti Ojutkangas, puh. 0295 421 342.

Ymparistéonnettomuuksien torjunnan operatiivisen johtovastuun siirto merialu-
eilla, esiselvitys

Tavoite: Laaditaan suunnitelma ymparistdonnettomuuksien torjunnan operatiivisen
johtovastuun siirtamisesta ymparistoministeriolta sisaministerille merialueilla. Selvite-
taan kaytannon toteutus ja tarvittavat sdddésmuutokset.

Aikataulu:
- Hankkeen asettamiskuukausi: syyskuu 2015
- Selvityksen valmistumisajankohta: huhtikuu 2016

Organisointi: Sisédministerion ja ymparistoministerion yhteinen tydryhma. Muina jase-
nin& Suomen ymparistokeskus, Liikenteen turvallisuusvirasto ja merivoimat. SM:n val-
misteluresurssit hankkeessa: nelja tyéryhman jasenta rajavartio-osastolta ja yksi pelas-
tusosastolta, rajavartio-osaston sisainen hanketydryhma.

Osallisuus ja viestinta: Tyoryhma kuulee tyonsé aikana ymparistoturvallisuuden ylla-
pitoon osallistuvia muita tahoja seka keskeisia sidosryhmia.
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Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Johtovastuun siirrolla on vaikutusta useiden
viranomaisten toimintaan. Tyoryhman tehtavana on arvioida siirrosta aiheutuvat ympa-
ristd-, hallinnolliset ja taloudelliset vaikutukset.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 12 (Sisainen turvallisuus) s. 36: Ym-
paristbonnettomuuksien operatiivinen johtovastuu merialueilla siirretdan sisaministeriol-
le.

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: pelastusosasto,
ymparistoministerio, likenne- ja viestintaministerit, puolustusministerio

Yhteyshenkild: Ylitarkastaja Anne lhanus, p. 0295 421608, rajavartioylitarkastaja Pert-
ti Normia, puh. 0295 421 607.

Rajanylityspaikoista seka rajatarkastustehtavien jakamisesta niilla annetun val-
tioneuvoston asetuksen muuttaminen
(SM036:00/2015)

Tavoite: Valmistellaan asetukseen Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin paattamat
muutokset rajatarkastusvastuissa. Arvioidaan mahdollisuutta jaotella lentoliikenteen
rajanylityspaikat kansainvalisiin lentoasemiin ja muihin lentopaikkoihin Schengenin
rajasdannoston mukaisesti seké yksityislentojen rajanylityspaikkoihin. Liséksi selvite-
tdan muut asetuksen muutostarpeet.

Organisointi: Valmistellaan virkatyona.

Aikataulu:

- Hankkeen asettamiskuukausi: kesakuu 2015

- Ehdotusten valmistumisajankohta: syyskuu 2015
- Lausuntokierroksen ajankohta: syys-lokakuu 2015
- Lainsaadannon voimaantulo: 2016

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Valmistelun aikana kuullaan sidosryhmia tarpeen
mukaan. Lausuntokierroksella kuullaan asianomaisia ministerioita, virastoja, likenne-
paikan pitdjia, kuntia, henkilostojarjestdja sekd muita sidosryhmid. Tavanomainen han-
ketiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Keskeisimmaét vaikutukset kohdistuvat raja-
tarkastusviranomaisten, likennepaikan pitdjien ja yksityislentoja lentavien tahojen toi-
mintaan. Hankkeessa arvioidaan saatujen lausuntojen perusteella lisaksi vaikutukset
elinkeinotoimintaan.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei
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Liittyyk6 muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: poliisiosasto,
valtiovarainministerio, likenne- ja viestintaministerio

Yhteyshenkild: Ylitarkastaja Anne lhanus, p. 0295 421608

Sisaministerion asetus Rajavartiolaitoksen kieltonauhoista ja muista kieltomer-
keista
(SM020:00/2016)

Tavoite: Annetaan uusi asetus Rajavartiolaitoksen kayttamista kieltonauhoista ja muis-
ta kieltomerkeistd, joilla merkitdén Rajavartiolaitoksen pakkokeinolain nojalla eristaméa
huone, tila tai muu alue.

Organisointi: Vastuuvalmistelijan virkatyona.

Aikataulu:

- Hankkeen asettamiskuukausi: huhtikuu 2016

- Ehdotusten valmistumisajankohta: kesakuu 2016

- Lausuntokierroksen ajankohta: heina-elokuu 2016

- Lainsdadannén voimaantulo: asetus annetaan syksylla 2016 ja sen on tarkoitus tulla
voimaan 1.11.2016.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Valmistellaan virkatyona rajavartio-osastolla. Lau-
suntokierroksella kuullaan Rajavartiolaitoksen hallintoyksikoita ja oikeusministeritta.
Tavallinen hanketiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Suoritetaan valmistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: ei.

Yhteyshenkild: Rajavartioylitarkastaja Pertti Normia, puh. 0295 421 607.

Sisaasiainministerion asetus Rajavartiolaitoksen tilaa ja aluetta koskevista liik-
kumisrajoituksista ja -kielloista, muuttaminen
(SM015:00/2016)

Tavoite: Rajavartiolaitoksen liikkkumiskieltoalueita on muutettava Suomenlahden meri-
vartioston eraiden merivartioasemien sijaintipaikkamuutosten vuoksi. Samalla tarkiste-
taan asetuksen muutkin paivitystarpeet. Asetusta on tarkoitus muuttaa kahdessa osas-
sa niin, ettd muutokset tulisivat voimaan toukokuussa 2016 ja joulukuussa 2016.
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Organisointi: Vastuuvalmistelijan virkatyona.

Aikataulu:

- Hankkeen asettamiskuukausi: huhtikuu 2016

- Ehdotusten valmistumisajankohta: huhtikuu ja lokakuu 2016

- Lausuntokierroksen ajankohta: huhtikuu ja marraskuu 2016

- Lainsaadannon voimaantulo: toukokuu ja joulukuu 2016

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Valmistellaan virkatyona rajavartio-osastolla. Lau-
suntokierroksella kuullaan kuntia, joiden alueelle liikkumiskieltoja vahvistetaan. Taval-
linen hanketiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Arvioidaan kunkin kieltoalueen kohdalla val-
mistelun aikana.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyké muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: ei.

Yhteyshenkild: Lainsaadantdneuvos Jaana Heikkinen puh. 071 872 1603.
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KANSAINVALISTEN ASIOIDEN YKSIKKO

Sisdministerion hallinnonalan kansainvalisen avun antamista ja vastaanottamis-
ta koskevan lainsdadanndn tarkistaminen
(SM004:00/2016)

Tavoite: Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta 2012 annetun valtioneuvoston
selonteon (VNS 6/2012) mukaan Suomen on huolehdittava siita, etta kansallisessa
lainsdaadanndssa ei ole esteita yhteisvastuulausekkeen toimeenpanolle Suomen alueel-
la tai lausekkeen mukaiselle Suomen toiminnalle toisessa jasenvaltiossa.

Sisaministerid on kaynnistanyt valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen se-
lonteon toimeksiannon mukaisesti oman hallinnonalansa lainsaadannon tarkistustyon.

Selonteossa mainitut muutostarpeet tulivat selvitettaviksi myds osana ulkoasiainminis-
terivn 14.5.2013 - 4.11.2014 toimineen tyéryhman ty6ta. Mietintdon siséaltyy muun ohel-
la tyéryhman arvioita ja kannanottoja lainsaadantttarpeista tilanteissa, joissa Suomi
antaa tai pyytad kansainvalista apua, erityisesti EU:n yhteisvastuulauseketta ja keski-
naisen avunannon lauseketta sovellettaessa. Ulkoministerio asetti ajalle 25.3.2015—
31.5.2016 uuden tydéryhman valmistelemaan esitysta erillislaiksi ylimpien valtioelinten
paatoksenteosta kansainvélisen avun antamisen ja pyytamisen tilanteissa. Tyéryhma
luovutti mietintonsa 12.2.2016. Ulkoasiainministerid on antanut esityksensa eduskun-
nalle 4.5.2016 (HE 72/2016).

Puolustusministeri® on valmistelemassa kansainvalisen avun antamista ja vastaanot-
tamista koskevia muutosehdotuksia puolustusvoimista annettuun lakiin. Puolustusmi-
nisterion on tarkoitus antaa esityksensa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2016.

Ulkoasiainministerion asettamien tyéryhmien tyd huomioiden tarkoituksena on valmis-
tella tarvittavat muutokset sisdministerion hallinnonalan lainsaadantddn, jotta Suomi voi
taysimaaraisesti antaa ja vastaanottaa kansainvalistéa apua kansainvdlisten ja Euroo-
pan unionin oikeuteen perustuvien velvoitteidensa mukaisesti. Tyt tehdaan yhteistyds-
sa ulkoasiainministerion ja puolustusministerion kanssa.

Organisointi: Valmistelua varten asetettiin sisdministerioén tyéryhma ajalle 22.9.2014 -
31.5.2015. Tydryhman tehtdvana oli laatia ehdotus lainsaadantdesteiden poistamisek-
si. Tydryhman laatimaa hallituksen esitysluonnosta viimeistellaan syksylla 2015 ja ke-

vaalla 2016 ministerion kansainvalisten asioiden yksikdn koordinoimana.

Aikataulu: Hankkeessa tehtava hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle ke-
vatistuntokaudella 2016. Saadosmuutosten on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman
pian sen jalkeen kun eduskunta on ne hyvaksynyt. Lausuntokierros toteutettiin ajalla
16.2.2016 - 29.3.2016.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Hankkeesta laaditaan erillinen viestintdsuunnitel-
ma.
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Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdaan hankkeen aika-
na.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Pelastusosasto, poliisiosasto, rajavartio-
osasto.

Yhteyshenkildt: Erityisasiantuntija Tapio Puurunen, puh. 0295 488 254.

Siviilihenkiloston osallistumista kriisinhallintaan koskevan lainsdadannon tarkis-
taminen
(SM015:00/2015)

Tavoite: Laki siviilihenkilostdn osallistumisesta kriisinhallintaan (1287/2004) tuli voi-
maan 1.1.2005, minka jalkeen kriisien ja konfliktien toimintaymparistossa, kansainvali-
sessa kriisinhallinnassa ja siihen osallistuvissa kansainvélisissa jarjestoissa on tapah-
tunut merkittavaa kehitysta mm. Lissabonin sopimuksen, Euroopan unionin ulkosuhde-
hallinnon seka ulkoisen ja sisaisen turvallisuuden strategisen ja konseptuaalisen kehi-
tyksen vaikutuksesta. Tavoitteena on selvittaa taman kehityksen vaikutukset lakiin sivii-
lihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan ja tehda tarvittavat muutokset lainsaa-
dantéon. Samalla tulee tarkistaa muu siviilikriisinhallintaa koskeva lainsaadanto.

Hankkeen tarkoituksena on ottaa huomioon ulkoasiainministerion 14.5.2013 -
4.11.2014 toimineen tydryhmén tyon tulokset (UM006:00/2013). Tyéryhma arvioi krii-
sinhallintaan ja muuhun kansainvéliseen yhteistydhdn liittyvia lainsdddannén muutos-
tarpeita. Tyoryhman tydskentelyssa nousi esiin muutostarpeita, joita sisaministerio esit-
ti tydryhmalle, tydéryhmé&n mietintdon ja lainsaadantoon.

Hankkeessa otetaan huomioon myds sisaministerion 12.3.2010 asettaman siviilikriisin-
hallinnan asiantuntijoiden oikeudellista asemaa selvittdneen tyéryhman raportti
30.6.2011 (sisaasiainministerion julkaisu 26/2011) sek& voimakeinojen kayttoa siviili-
kriisinhallintatehtavissa koskeva sddddshanke (SM040:00/2012).

Organisointi: Hanketta varten on perustettu tyéryhma. Tyéryhméan puheenjohtajana
toimii kansainvalisten asioiden yksikon paallikko ja varapuheenjohtajana ulkoasiainmi-
nisterion nimeama virkamies. Tyéryhmassa on jasenet kansainvélisten asioiden yksi-
kosta, pelastusosastosta, rajavartio-osastosta, poliisiosastosta, puolustusministeriosta,
ulkoasiainministeriosta ja sosiaali- ja terveysministeriosta. Tyoryhman sihteereina toi-
mivat kansainvalisten asioiden yksikon ja ulkoasiainministerion virkamiehet.

Aikataulu: Tyoéryhma on asetettu ajalle 15.1.2016 - 31.12.2016. SAddésmuutokset on
tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2017.
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Osallisuus ja viestinta: Hankkeen tydskentely on osallistavaa ja kattavaa. Hankkees-
sa jarjestetdan laaja kuuleminen, jossa otetaan huomioon siviilikriisihallinnan kannalta
keskeiset henkilostojarjestot. Hankkeelle laaditaan erillinen viestintasuunnitelma.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaikutuksia ja vaihtoehtoja arvioidaan asian-
tuntijatydskentelyssa hankkeen aikana.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Hanke liittyy po-
liisi-, rajavartio-, pelastus- ja maahanmuutto-osaston toimialaan. Hanke liittyy myos
mm. ulkoasiainministerion, puolustusministerion, oikeusministerion ja valtiovarainminis-

terion toimialaan.

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Antti Haikio, puh. 0295 488 262 ja erityisasian-
tuntija Tapio Puurunen, puh. 0295 488 254.
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1.2 EU-saadoshankkeet

POLIISIOSASTO

Direktiivi lentomatkustajarekisterin tietojen (PNR-tiedot) kayttdmisesta lainval-
vontaan.

EU-sdadoksen valmistelu

Saadosehdotuksen tavoite ja sisalté on lentoyhtididen keraamien matkustajarekisteri-
tietojen saattaminen myos lainvalvontaviranomaisten kayttéon terrorismin ja jarjestay-
tyneen rikollisuuden torjumiseksi. Neuvoston yleisndkemys on muodostettu OSA- neu-
vostossa joulukuussa 2015. Euroopan parlamentti hyvaksyi ehdotuksen huhtikuussa
2016. Kansalliselle taytantéonpanolle sovittu maaraaika on 36 kuukautta direktiivin
hyvaksymisesta.

Eduskunnan informointi: U-kirje 66/2010, 23.3.2011. Jatkokirje 1. 6.6.2011, jatkokirje
2.5.3.2012.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Lentoliiken-
teen harjoittajille asetettavasta velvollisuudesta kasitella PNR- tietoja on sdadettava
lailla, samoin henkilttietojen kasittelya koskevaa lainsaadantda on tarkistettava. Kar-
kea arvio jarjestelman rakentamisen kustannuksista viranomaisille on 1,8-3 miljoonaa
euroa (huhtikuulta 2012). Lisaksi analyysitoiminnan resursseja on jonkin verran vahvis-
tettava. Lentoliikenteen harjoittajille karkea arvio kustannuksista on 0,10- 0,20 eu-
roa/lippu.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: EU-tydoryhmatyoskentelysta vastaa yh-
teyshenkild (yhdessé oikeusministerion vastuuhenkilon kanssa). Tarvittaessa pidetaan
valmistelukokouksia seuraavien tahojen kanssa: rajavartio-osasto, oikeusministerio,
likenne- ja viestintdministerio, Trafi, valtiovarainministerit, Tulli, Poliisihallitus, Keskus-
rikospoliisi, Suojelupoliisi.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: rajavartio-osasto, lisaksi oikeusministerio,
likenne- ja viestintdministerio seka valtiovarainministerion toimiala.

Kansallinen taytantéénpano

Tavoite: Tavoitteena on toteuttaa direktiivin kansallinen taytantdonpanolainsdadanto.
Aikataulu: Alustava suunnitelma:

Direktiivi pannaan taytantdon osana poliisin henkilttietolainsdadannon kokonaisuudis-
tusta (SM064:00/2015), jonka hankkeen toimikausi on 28.1.2016-30.9.2017.
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Organisointi: Kokonaisuudistushankkeen tydryhma, jossa edustettuina lainvalmistelun
kannalta keskeiset tahot.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Kansallisten vaihtoehtojen ja vaikutusten ar-
viointi tapahtuu suurelta osin neuvotteluvaiheessa ennen kansallista taytantédnpanoa.
Tavanomaiset kuulemiset hallituksen esitysluonnoksesta.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto

Yhteyshenkil6: Neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamaki, puh. 0295 488 556.

Asetus Euroopan unionin lainvalvontayhteisty6- ja koulutusvirastosta (Europol)

EU-sdadoksen valmistelu

Ehdotuksen paatarkoitus on sovittaa Europol Lissabonin sopimuksen vaatimuksiin sen
oikeusperustaa muuttamalla ja luomalla mekanismi, jolla kansalliset parlamentit ja Eu-
roopan parlamentti voivat osallistua Europolin toiminnan valvomiseen seka antaa Eu-
ropolille uusia tehtavia.

Ehdotus on annettu 27.3.2013. Asiakirja KOM(2013) 173 lopullinen. Ehdotus on hyvak-
sytty ja sité aletaan soveltaa 1.5.2017.

Eduskunnan informointi: U 24/2013 vp, annettu 16.5.2013, U-jatkokirje on toimitettu
eduskuntaan 14.4.2014.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadant6on ja taloudelliset vaikutukset: Europol-
paatds on laitettu kansallisesti tAytantdon lailla Europolia koskevan paatoksen eraiden
saannosten taytantéonpanosta 563/2011. Kyseinen laki on kumottava Europol-
asetuksen voimaantullessa.

Laissa henkilGtietojen kasittelysté poliisitoimessa (761/2003) on sdadetty Europol-
tietojarjestelmastd, poliisin oikeudesta saada tietoja Euroopan poliisiviraston tietojarjes-
telmast, tietojen luovuttamisesta Europol-tietojarjestelmésta seka tietojen poistami-
sesta Europol-tietojarjestelméasta. Kyseisia sdddoksia on tarkistettava asetusehdotuk-
sen voimaantullessa.

HenkilGtietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (579/2005) ja tulli-

laissa (1466/1994) on saanndkset tietojen luovuttamisesta Euroopan poliisivirastolle.
Muutoin Euroopan poliisiviraston ja Rajavartiolaitoksen seka Tullin valisesté tiedonsiir-
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rosta on sdédetty Europolia koskevan paatoksen erdiden saannosten taytantéonpanos-
ta annetussa laissa.

Asetusehdotuksesta ei aiheudu jasenvaltioille merkittavia taloudellisia kustannuksia.
Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Asetus liittyy valtiovarainministerion (Tulli)

hallinnonalaan. Lisaksi oikeusministeri® on mukana asian valmistelussa.

Kansallinen taytantdonpano

Tavoite: Tavoitteena on selvittda ja toteuttaa asetuksen mahdollisesti aiheuttamat
kansallisen lainsaddannén muutostarpeet.

Alustava aikataulu:

- Hankkeen asettaminen: Selvitetddn mahdolliset lainsaadanndn muutostarpeet kevat
2016.

- Mahdollisten ehdotusten valmistumisajankohta: syksy 2016

- Mahdollinen lausuntokierroksen ajankohta: syksy 2016 - helmikuu 2017.

- Hallituksen esityksen antamisajankohta: kevatistuntokausi 2017.

- Lainsaadéannon voimaantulo: 1.5.2017.

Organisointi: Alustava suunnitelma:

- Tyéryhméa/tiimi/virkatyd, mukana ne ministeritt, joiden toimialaan asetus kuuluu.

- Sisaministerion valmisteluresurssit hankkeessa: yhteyshenkilo

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: EU-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta.
Kansallisiin lakeihin sen johdosta mahdollisesti tehtdvat muutokset eivat enaa edellyta
mittavaa vaikutusten arviointia.

Suhde hallitusohjelmaan: ei.

Suhde talousarvioon: ei.

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: rajavartio-osasto

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Hannele Taavila, puh. 0295 488 568.
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Direktiivi yksildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa hen-
kilotietojen kasittelyssa rikosten torjumista, tutkimista, selvittamista ja syyttee-
seenpanoa tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten seka
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta

EU-s84dos
Direktiivi (EU) 2016/680 on annettu 27.4.2016 Taytantdonpanon méaéraaika toukokuu

2018.

Kansallinen taytantddnpano

Kansallisen taytantéonpanon valmistelu on kaynnistynyt maaliskuussa 2016. S&ados-
paketti edellyttaa uutta lainsaadantda ja muutoksia erityislainsaadantéon. Taytantéon-
panoon liittyy kansallinen sddddshanke, jonka tarkoituksena on valmistella laki henkil6-
tietojen kasittelysta poliisitoimessa, Poliisin henkilttietolainsdadannén kokonaisuudis-
tus (SM064:00/2015), ks edelld luku 1.1.

Liittyyk6 muiden osastojen toimialaan: Tietosuoja-asetus koskee koko valtionhallin-
toa. Direktiiviehdotus koskee erityisesti myds rajavartio-osastoa.

Yhteyshenkild: Ylitarkastaja Virpi Koivu 0295 488 592.

Neuvoston paatds yhteistydn parantamista kriisitilanteissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden erityistoimintayksiktiden valilla (2008/YOS, ns. ATLAS -paatos)
taytantéonpanon edellyttamat lainsaadantémuutokset

(SM034:00/2014)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on saataa paatoksentekomenettelysta avun pyytami-
sessd ja antamisessa paattksessa tarkoitetun yhteistoiminnan toteuttamisessa seka
arvioida muut mahdolliset paattksesta aiheutuvat kansallisen lainsaadannén muutos-
tarpeet.

Aikataulu: Hanke on asetettu 16.10.2014. Lainsdadantdmuutokset toteutetaan osana
kansainvalisen yksikon valmisteluvastuulla olevaa hanketta yhteisvastuulausekkeen
kansallisesta taytantdonpanosta SMDno-2014-1567, jossa hallituksen esitys annetaan
kevatistuntokaudella 2016.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatydna poliisiosastolla yhteistydssa rajavartio-
osaston kanssa. Koska hankkeeseen siséltyvat sdadosmuutosesitykset koskevat paa-
toksentekomenettelya ja samoja lainkohtia, joita arvioidaan myds ministerién kansain-
valisen yksikon hankkeessa SM026:00/2014 (yhteisvastuulausekkeen kansallinen tay-
tantdonpano), annetaan ATLAS-paatoksen edellyttdmat muutokset yhdessa hallituksen
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esityksessa eduskunnalle sisaministerion hallinnonalan kansainvalista yhteisty6téa kos-
kevan lainsaadannon tarkistamiseksi.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Hankkeen valmistelussa kuullaan tarvittavia si-
dosryhmaétahoja (sisaministerion kansainvalisten asioiden yksikkd, rajavartio-osasto,
Poliisihallitus. puolustusministerio).

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: ministerion kansainvalisten asioiden yksikko,
rajavartio-osasto.

Yhteyshenkildt: Johtava asiantuntija Johanna Puiro, puh. 0295 488 584, saaddsval-
misteluavustaja Berith Koskinen, puh. 0295 488 557.

Ehdotus direktiiviksi aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun
neuvoston direktiivin muuttamisesta

EU- sdadoksen valmistelu

Tavoite: Ehdotuksen tavoitteena on huolehtia siitd, etta sisamarkkinat toimivat ampu-
ma-aseiden osalta ja samalla taata korkea turvallisuuden taso EU:n kansalaisille.

Aikataulu: Komissio antoi ehdotuksensa 18.11.2015. Puheenjohtajamaan tavoitteena
on hyvaksya neuvoston yhteinen nakemys kesakuun 2016 oikeus- ja sisdasiat neuvos-
tossa. Euroopan parlamentin tavoitteena on vahvistaa kantansa kesakuussa 2016
myos.

Eduskunnan informointi: U 21/2015 vp 3.12.2016, U-jatkokirjelma 18.4.2016
Organisointi ja resurssit: Poliisiosaston vastuuvirkamies kansainvalisesta oikeusyksi-
kosta osallistuu tydryhmatydskentelyyn yhdessa suunnitteluyksikén asiantuntijan
kanssa.

Kansallinen taytantéonpano: Kansallinen taytantdonpano tulee aloittaa heti kun se
on mahdollista, todennékdisesti loppusyksysta 2016. Direktiivissa asetettu taytant6on-
panoaika tullee olemaan lyhyehka.

Yhteyshenkild: Johtava asiantuntija Johanna Puiro puh. 0295 488 584
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MAAHANMUUTTO-OSASTO

Kausityontekijadirektiivi

EU-s&aados

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijana tydskentelya varten.

Direktiivi on annettu 26.2.2014 (2014/36/EU). Kansallinen taytantéénpano tulee tehda
viimeistdaan 30.9.2016.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Vaikutukset
kohdistuvat sisaministerion, ulkoasiainministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seka
sosiaali- ja terveysministerididen toimialaan kuuluvaan lainsaadantéon. Direktiivin kes-
keinen vaikutus liittyy sen sisaltamaan yhdenvertaisen kohtelun vaatimukseen, jonka
sovittaminen yhteen Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvajarjestelméan kanssa
edellyttdd poikkeamista jarjestelméan perusperiaatteista.

Direktiivi edellyttaa erailtd osin ulkomaalaislaissa saadettyjen lupien myéntamista kos-
kevien perusratkaisujen muuttamista. Taytantdonpanon yhteydessa jarjestelma pyri-
taan rakentamaan niin nopeaksi, tehokkaaksi ja taloudelliseksi kuin se direktiivin ja
kansallisen jarjestelmén asettamissa rajoissa on mahdollista tehd&. Kustannusvaiku-
tukset arvioidaan vahaisiksi, koska valtaosa kausityontekijoista tulee satokauden ly-
hyyden vuoksi jatkossakin viisumilla eika tarvetta uusien lupatyyppien laajaan kayttoon
juuri ole. Taytantdédnpanon ei arvioida vaikuttavan kausityontekijoiden kokonaismaa-
r&an, mutta silla voi olla vaikutusta kausityontekijoiden jakautumiseen alle ja yli kol-
meksi kuukaudeksi tulevien valilla.

Taytantéonpanon suurin merkitys on siina, etta silla varmistetaan maatalousvaltaisten
ja harvaanasuttujen seutujen tarvitseman kausitydvoiman saanti jatkossakin. Kausi-
tydntekijoiden riittava maara on keskeinen tekija myos vakinaisten tytpaikkojen saily-
miselle alueilla, joilla korvaavia tyopaikkoja ei juuri ole. Useat maatalouden sektorit ovat
taysin riippuvaisia kausityontekijoista. Kausityontekijoiden maara mukaan lukien maa-
talouden tyontekijoistd noin kolmannes on ulkomaalaisia.

Kustannusvaikutuksista keskeisimmat liittyvat sairaanhoitoon. Tahdn mennessa kausi-
tyontekijat eivat ole kuormittaneet tydskentelykuntansa terveyskeskuksia. Terveyden-
hoito-oikeuden laajenemisen ei arvioida muuttavan tilannetta ainakaan valtiontalouden
nakokulmasta merkittavasti, vaikka direktiivi edellyttdékin aiempaa laajempaa oikeutta
saada terveyden- ja sairaanhoidon palveluita.

Liittyyk6 muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Tyo6- ja elinkei-

noministerid, ulkoasianministerio, sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarainministerio,
ymparistoministeri6, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja metsatalousministerio
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Kansallinen taytantédnpano:
(SM046:00/2014, SMDn0-2014-2831)

Tavoite: Direktiivi saatetaan kansallisesti voimaan saatamalla kausityolaki, joka sovel-
tuvin osin nojautuu ulkomaalaislakiin.

Organisointi: Hankkeen vastuuhenkild on neuvotteleva virkamies Harri Sivula sisdmi-
nisterion maahanmuutto-osaston oikeudellisesta yksikdsta. Hankkeen valmisteluryh-
maén kuuluvat lainsdadantdneuvos Jorma Kantola ja neuvotteleva virkamies Wivi-Ann
Wagello-Sjélund sisédministerion maahanmuutto-osaston oikeudellisesta yksikosta.
Tyoryhmassa ovat edustettuna myos sosiaali- ja terveysministerit, tyo- ja elinkeinomi-
nisterio, ulkoasiainministerio, valtiovarainministeri®, ymparistoministerio ja Maahan-
muuttovirasto. Opetus- ja kulttuuriministerié on varannut mahdollisuuden tulla kuulluksi
toimialaansa liittyvissa kysymyksissa.

Aikataulu: Direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsdadant6a viimeistaan
30.9.2016. Hallituksen esitys eduskunnalle annetaan kevatistuntokauden lopussa
2016.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Sidosryhmayhteistyossa keskeisessa asemassa
ovat tydmarkkinaosapuolet. Taytantéonpano edellyttdad kolmikantavalmistelua, joka
toteutetaan tyo- ja elinkeinoministerion johdolla toimivassa jaostossa. Soveltamisalaan
kuuluu hyvin erityyppisia ryhmia, joiden alakohtaisten saanndsten valmistelu edellyttaa
kahdenvalisid neuvotteluja kunkin jarjeston kanssa. Valmisteluun liittyy my6s normaali
kuulemismenettely. Tiedottaminen suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa ministerion
viestintayksikon kanssa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Esitys sisdltaa laajan vaikutusarviointia kos-
kevan kokonaisuuden, jossa vaikutukset arvioidaan eri nakokulmista. Se sisaltda myos
kuvauksen vaihtoehtoisista toteuttamistavoista ja perustellun arvion valituista toteutta-
mistavoista.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.

Suhde talousarvioon: Taytantbonpano voidaan ainakin suurelta osin toteuttaa niin,
etta silla ei ole talousarvioon liittyvia vaikutuksia. Useat esitettavista ratkaisuista olisi
mahdollisuus toteuttaa myds niin, etta ne edellyttaisivat tietojarjestelmamuutoksia, joi-
hin liittyisi kustannusvaikutuksia. Valmistelussa pyritdan valttdmaan kustannusvaiku-
tuksia.

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei.

Yhteyshenkil6: Neuvotteleva virkamies Harri Sivula, puh. 0295 488 623
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Yritysten sisalla siirtyvid henkil6ita koskeva direktiivi

EU-saados

Direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yri-
tyksen sisdisen siirron yhteydessa.

Direktiivi on annettu 15.5.2014 (2014/66/EU).

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Vaikutukset
kohdistuvat sisaministerion hallinnonalan liséksi tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja
terveysministerion seké ulkoasiainministerion hallinnonaloille.

Suomi on aiemmin myontanyt direktiivin tarkoittamille henkildille oleskelulupia paaasi-
assa asiantuntijoina. Kansallisiin lupiin sisaltyy oikeus tydskennelld vain Suomessa.
Direktiivin taytantddnpano laajentaisi Suomessa myonnetylla luvalla tydskentelevien
johtajien, asiantuntijoiden ja harjoittelijoiden oikeutta tyéskennella erain rajoituksin
my6s muissa EU:n jasenvaltioissa. Vastaavasti se merkitsisi oikeutta tyoskennella
Suomessa muissa jasenvaltioissa myodnnetyilld luvilla.

Direktiivin taytdntdonpano laajimmassa muodossaan olisi merkityksellinen kansainvéli-
sille yrityksille, joilla on toimipisteita useissa eri jasenvaltioissa seké naiden tyontekijoil-
le. Rajoitukseton taytantddnpano voisi parantaa Suomen houkuttelevuutta ankarasti
kilpaillussa maahanmuuttajaryhmassa. Suomi on neuvottelujen alusta alkaen suhtau-
tunut torjuvasti likkuvuuden laajentamiseen ja halunnut estaa mahdollisuuden ty6s-
kennella Suomessa toisen jasenvaltion myontamalla luvalla.

Esityksen taloudelliset vaikutukset ovat kaytannossa merkityksettomat, koska sen tar-
joamia mahdollisuuksia hallintorakenteen keventamiseen ja talouselaman toiminta-
mahdollisuuksien kehittdmiseen ei taysimaaraisesti hydodynnetd. Ryhmaan kuuluvien
henkildiden ei arvioida kuormittavan Suomen sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmaa,
koska tulotaso on korkea ja sairaanhoito vakuutuksin turvattu.

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: tyo- ja elinkeino-
ministerid, ulkoasiainministerid, sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarainministerio,
ymparistoministerit, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja metsatalousministerio

Kansallinen taytantddnpano:
(SM046:00/2014, SMDno0-2014-2831)

Tavoite: Direktiivi saatetaan kansallisesti voimaan saatamalla erillislaki, joka soveltuvin
osin nojautuu ulkomaalaislakiin.

Organisointi: Hankkeen vastuuhenkild on neuvotteleva virkamies Harri Sivula sisdmi-
nisterion maahanmuutto-osaston oikeudellisesta yksikdsta. Hankkeen valmisteluryh-
maan kuuluvat lainsdddanténeuvos Jorma Kantola ja neuvotteleva virkamies Wivi-Ann
Wagello-Sjélund sisédministerion maahanmuutto-osaston oikeudellisesta yksikosta.
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Tydryhméassa ovat edustettuina sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministe-
rio, ulkoasiainministerio, valtiovarainministerio, ymparistéministerié ja Maahanmuuttovi-
rasto. Opetus- ja kulttuuriministerié on varannut mahdollisuuden tulla kuulluksi toimi-
alaansa liittyvissa kysymyksissa. Valmistelussa on neuvoteltu eri aloja edustavien tyo-
markkinaosapuolten kanssa. Tavoitteena on, etté keskeisiin ongelmiin olisi I6ydetty
neuvotteluratkaisut jo ennen virallista lausuntokierrosta.

Aikataulu: Direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsaddantoa viimeistaan
29.11.2016. Hallituksen esitys eduskunnalle annetaan kevéatistuntokauden lopussa
2016.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Sidosryhmayhteistyossa keskeisessa asemassa
ovat tydmarkkinaosapuolet. Taytantéonpano edellyttéda kolmikantavalmistelua, joka
toteutetaan Tyo- ja elinkeinoministerion johdolla toimivassa jaostossa. Soveltamisalaan
kuuluu hyvin erityyppisia ryhmi&, joiden alakohtaisten séanndsten valmistelu edellyttaa
kahdenvalisid neuvotteluita kunkin jarjeston kanssa. Valmisteluun liittyy myos normaali
kuulemismenettely. Tiedottaminen suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa ministerion
viestintayksikon kanssa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Esitys siséltaa laajan vaikutusarviointia kos-
kevan kokonaisuuden, jossa vaikutukset arvioidaan eri nakokulmista. Se sisaltda myos
kuvauksen vaihtoehtoisista toteuttamistavoista ja perustellun arvion valituista toteutta-
mistavoista.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.

Suhde talousarvioon: Esitys voidaan toteuttaa niin, etta silla ei ole talousarvioon liitty-
vid vaikutuksia. Useat esitetyista ratkaisuista olisi mahdollisuus toteuttaa niin, etta ne
edellyttaisivat tietojarjestelmamuutoksia, joihin liittyisi kustannusvaikutuksia. Valmiste-
lussa on pyritty siihen, ettei taytantéonpanoon liittyisi kustannusvaikutuksia.

Liittyyk6 muiden osastojen toimialaan: ei.

Yhteyshenkil6: Neuvotteleva virkamies Harri Sivula 0295 488 623

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulo tutkimusta, opiskelua, opiskelija-
vaihtoa, palkallista ja palkatonta harjoittelua, vapaaehtoistydté ja au pairina
tyoskentelyéa varten

EU-saados
Tarkoituksena on jatkaa sddnndsten harmonisointia. Aikaisemmin annetut opiskelija- ja

tutkijadirektiivit laaditaan uudelleen ja samassa yhteydessa saadetaan otsikossa mai-
nittujen muiden ryhmien maahantulosta ja maassa oleskelusta.
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Komission ehdotus on annettu 25.3.2013 ja neuvottelut on saatu paatbkseen. Euroo-
pan parlamentti on hyvaksynyt esityksen 11.5.2016. Direktiivi julkaistaneen Euroopan
unionin virallisessa lehdessa touko-kesékuussa 2016.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Direktiivin
vaikutukset painottuvat sisaministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terve-
ysministeridn ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonaloille.

Organisointi, resurssit: Valmistelu- ja koordinointivastuu on maahanmuutto-osastolla,

mutta sisaltokysymykset liittyvat vahvasti myds tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja
terveysministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion toimialoihin.

Kansallinen taytantddnpano

Tavoite: Saattaa direktiivi kansallisesti voimaan

Aikataulu: Kansalliselle taytantdonpanolle on aikaa kaksi vuotta direktiivin julkaisemi-
sesta, jolloin se on saatettava osaksi kansallista lainsaadantda viimeistaan touko-
kesékuussa 2018.

Organisointi: Asian valmistelu- ja koordinaatiovastuu on maahanmuutto-osastolla.
Direktiivin vaikutukset ulottuvat myds ty6- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveys-
ministeridn seka opetus- ja kulttuuriministerion toimialoihin.

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Ei.

Yhteyshenkild: ylitarkastaja Jarmo Tiukkanen, puh. 0295 488 606

Vastuunmaarittdmisasetuksen (ns. Dublin lll -asetus) muutos, joka koskee ilman
huoltajaa olevan alaikdisen jattamasta turvapaikkahakemuksesta vastuussa ole-
van jasenvaltion maarittamista

EU-sadadoksen valmistelu

Komission ehdotus (COM(2014 382 final) on annettu 26.6.2014.

Komission muutosehdotuksen kasittely on kesken. Sen tarkoituksena on ratkaista epa-
selvyydet, jotka koskevat niitd ilman huoltajaa olevia alaikaisia, joilla ei ole jAsenvaltioi-
den alueella laillisesti oleskelevia perheenjasenia tai sukulaisia. Neuvoston ja Euroo-
pan parlamentin kannat poikkeavat toisistaan. Neuvosto katsoo, etta l&ahtokohtaisesti
vastuussa hakemuksen késittelysté olisi ensimmainen jasenmaa, jossa hakemus on
jatetty, kun taas EP katsoo, etta viimeisen jasenmaan tulisi kasitella hakemus. Luxem-
burg kaynnisti kolmikantaneuvottelut Euroopan parlamentin kanssa ehdotuksesta.
Alankomaiden kaudella asiaa ei ole kasitelty neuvoston piirissa. Komissio on ilmoitta-
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nut 4.5.2016 antamassaan Dublin-asetuksen uudelleenlaadintaa koskevassa ehdotuk-
sessa, etta sen tarkoitus on vetaa taméa ehdotus pois.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 11.9.2014 (U 34/2014).

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Taloudellis-
ten vaikutusten arvioidaan olevan vahaiset. Suomeen kohdistuvien taloudellisten vaiku-
tusten suuruus riippuu mm. kansainvalista suojelua hakevien henkildiden méaarista ja
siitd, mita kautta hakijat Suomeen saapuvat.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerigiden toimialaan: Ei.

Kansallinen taytantddnpano: asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti.

Yhteyshenkild: Hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho, puh. 0295 488 678.

Komission ehdotus Dublin-asetuksen muuttamiseksi koskien sisaisia siirtoja
koskevaa kriisimekanismia

EU-sdadoksen valmistelu

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kriisitilanteen siirtomekanis-
min perustamisesta sekd kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henki-
I6n johonkin jasenvaltioon jattdman kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen
kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta 26 paivana kesakuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) N:o 604/2013 muuttamisesta

Tavoite: Dublin-asetukseen lisattaisiin sadnnokset toimivallan antamisesta komissiolle
sisdisia siirtoja varten.

Aikataulu: Asiaa on kasitelty kerran lyhyesti turvapaikkatyéryhméssa ja kerran Alan-
komaiden puheenjohtajuuskaudella. Asian kasittelyn tarkoituksena tana vuonna on
ollut [ahinn& antaa komissiolle tietoja jasenvaltioiden ndkemyksista sisaisista siiroista.
Komissio on ilmoittanut 4.5.2016 antamassaan Dublin-asetuksen uudelleenlaadintaa
koskevassa ehdotuksessa, etta se harkitsee taman ehdotuksen poisvetamista.

Eduskunnan informointi: U-kirjelm& on annettu syyskuussa 2015.
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Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Alustavien
arvioiden mukaan ehdotuksella olisi kansallisia saadésmuutostarpeita, koska komissi-
olle annettaisiin merkittéavaa toimivaltaa.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: maahanmuutto-osasto (ehdotuksen EU-
kasittely ei ole varsinaisesti viela alkanut)

Liittyyk6 muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei

Kansallinen taytantéénpano

Yhteyshenkil6: maahanmuutto-osasto (lisatiedot Annikki Vanamo-Alho, puh. 0295
488 678)

Komission ehdotus asetukseksi EU:n yhteisesta turvallisten alkuperamaiden
luettelosta

EU-saadoksen valmistelu

Komission asetusehdotuksen mukaan otettaisiin kayttéon EU:n yhteinen turvallisten
alkuperamaiden luettelo, johon esitetd&n ehdotuksen litteessa (COM(2015) 452 final
ANNEX) seitsemaa kolmatta maata (Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo, Make-
donia, Montenegro, Serbia ja Turkki).

Asetuksella muutettaisiin myés Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia
2013/32/EU kansainvalisen suojelun myontamista tai poistamista koskevista yhtenai-
sistéd menettelyista (uudelleenlaadittu) eli ns. turvapaikkamenettelydirektiivia.

Komissio antoi 9.9.2015 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
EU:n yhteisesta turvallisten alkuperamaiden luettelosta (COM(2015) 452 final).

Eduskunnan informointi: U-kirjelma 15/2015 vp, 1.10.2015.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Asetus ei
sindnsa aiheuttaisi vaikutuksia kansalliseen lainsaadantdoon ja eika siitd seuraisi suoria
taloudellisia vaikutuksia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: maahanmuutto-osasto

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: poliisiosasto,

rajavartio-osasto

Kansallinen taytantddnpano: asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti.
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Yhteyshenkild: Erityisasiantuntija Tero Mikkola, puh. 0295 488 617.

Komission ehdotus asetukseksi eurooppalaisesta matkustusasiakirjasta laitto-
masti maassa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi

EU-saadoksen valmistelu

Komission asetusehdotuksen tarkoituksena on yhtenaistaa laittomasti maassa oleske-
levien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi tarkoitetun eurooppalaisen
matkustusasiakirjan muoto ja tekniset vaatimukset. Talla helpotetaan asiakirjan tunnus-
tamista kolmansissa maissa. Lisaksi eurooppalainen matkustusasiakirja vahentaisi ja
nopeuttaisi hallinnollisia menettelyja, mik& osaltaan lyhentéisi maasta poistamista odot-
tavien henkildiden sailosséoloaikaa.

Komissio antoi 15.12.2015 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksek-
si eurooppalaisesta matkustusasiakirjasta laittomasti maassa oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi (COM(2015) 668 final).

Eduskunnan informointi: U-kirjelma U 26/2015 vp, 28.1.2016.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Asetus ei
sindnsé aiheuttaisi vaikutuksia kansalliseen lainsaadantoon ja eika siitd seuraisi suoria
taloudellisia vaikutuksia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: maahanmuutto-osasto (ehdotuksen EU-
kasittely ei ole varsinaisesti viela alkanut)

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: poliisiosasto,
rajavartio-osasto

Kansallinen taytantddnpano: asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti.

Yhteyshenkild: Erityisasiantuntija Tero Mikkola, puh. 0295 488 617.

Komission ehdotus asetukseksi Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja ase-
tuksen (EU) 439/2010 kumoamisesta

EU-sadadoksen valmistelu

Komission asetusehdotuksen mukaan Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EA-
SO) nimettaisiin uudelleen Euroopan unionin turvapaikkavirastoksi. Sen toimivaltaa
lisattaisiin niin, ettéa silla olisi taydet edellytykset tarjota jasenmaille tarvittavaa operatii-
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vista ja teknista apua, lisata kaytannon yhteistyota ja tiedonvaihtoa jasenmaiden kes-
ken, tukea turvapaikkahakemusten kestavaa ja reilua jakamista, seurata ja arvioida
turvapaikkajarjestelman taytantdonpanoa ja jAsenmaiden vastaanotto- ja turvapaikka-
jarjestelmien kapasiteettia seka mahdollistaa kansainvalista suojelua koskevien hake-
musten yhtendinen arviointi unionissa.

Komissio antoi 4.5.2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) 439/2010 kumoamisesta
(COM(2016) 271 final).

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on tarkoitus antaa toukokuun lopussa tai kesa-
kuun alussa 2016.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Asetus ei
sindnsé aiheuttaisi vaikutuksia kansalliseen lainsaadantoon ja eika siitd seuraisi suoria
taloudellisia vaikutuksia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: maahanmuutto-osasto (ehdotuksen EU-
kasittely ei ole varsinaisesti viela alkanut)

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei.

Yhteyshenkil6: Ylitarkastaja Johanna Raty puh. 0295 488 605.

Komission ehdotus vastuunmaarittamisasetuksen uudelleenlaadinnasta

Komission ehdotus [8715/16, KOM(2016)270 lopullinen] Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
johonkin jasenvaltioon jattaman kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasitte-
lysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvista-
misesta annetun asetuksen uudelleenlaadinnasta (jliempana vastuunmaarittamisase-
tus).

EU-sdadoksen valmistelu

Komissio esittdd merkittédvia muutoksia voimassa olevaan vastuunmaarittdmisasetuk-
seen. Pyrkimyksena on taata hakijavirtojen hallinnointi, helpottaa vastuuvaltion maarit-
tamista ja estda vaarinkaytoksia seka hakijoiden edelleen liikkumista jasenvaltiosta
toiseen. Komissio ehdottaa, ettd Dublin-jarjestelmé&n perusperiaatteet pysyisivat entisi-
na: turvapaikkahakemus tutkitaan vain yhdesséa jasenvaltiossa, ja vastuuvaltio on
yleensa se jasenvaltio, johon hakija ensiksi saapuu. Perusperiaatetta vahvistettaisiin
saatamalla nykyista selkeammin hakijan velvollisuuksista. Velvoitteiden noudattamatta
jattaminen johtaisi nykyista merkittavampiin seuraamuksiin. Nain pyritaan vahenta-
maéan Dublin-menettelyn vaarinkayttta ja hakijoiden edelleen liikkumista jasenvaltiosta
toiseen. Uutena komissio ehdottaa, ettd vastuunjakoa jasenvaltioiden valilla tasattaisiin
automaattisella jakomekanismilla.
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Eduskunnan informointi: U-kirjelma on tarkoitus antaa kesékuun alussa.

Vaikutuksen kansalliseen lainsaadantoon: Ehdotuksella olisi toteutuessaan merkit-
tavia seuraamuksia turvapaikkamenettelyyn ja hakijoiden jakautumiseen jasenvaltioi-
den kesken.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: poliisi- ja rajavar-
tio-osasto seka useiden muiden ministerididen hallinnonala, eniten OM, TEM, UM,
VNK, VM.

Kansallinen taytantdéonpano: Asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti

Yhteyshenkil6: Hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho, puh. 0295 488617.

Komission ehdotus Eurodac-jarjestelman lujittamiseksi seka asetuksen (EU)
604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi

EU-sdadoksen valmistelu

Komissio ehdottaa nykyisen Eurodac-asetuksen soveltamisalan laajentamista niin, etta
jasenvaltiot voisivat tallentaa ja hakea Eurodac-rekisteristéa myos sellaisten kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tietoja, jotka eivat ole hake-
neet kansainvalista suojelua ja jotka oleskelevat EU:n alueella laittomasti. Biometrista
tunnistejarjestelmaa laajennetaan niin, etta jasenmaille tulee velvollisuus sormenijalkien
ottamiseen kaikista sormista ja kasvokuvien ottamiseen yli 6-vuotiailta turvapaikanhaki-
joilta, kolmannen maan kansalaisilta ja kansalaisuudettomilta henkilGilta. Pyrkimyksena
on parantaa maahanmuutto- ja turvapaikkaviranomaisten mahdollisuuksia tunnistaa
unionin alueella laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset tai turvapaikan-
hakijat ilman, etta tietoja tarvitse pyytaa toiselta jasenvaltiolta erikseen. Jarjestelméan
tietoja voidaan kayttaa myos terrorismirikosten sekd muiden rikoksien ehkaisemiseksi,
havaitsemiseksi ja tutkimiseksi. Biometristen tunnistetietojen tallentamisen alaikarajan
laskeminen auttaa lasten tunnistamista sellaisissa tilanteissa, joissa he joutuvat erilleen
vanhemmistaan.

Komissio antoi 4.5.2016 ehdotuksen Eurodac-jarjestelman lujittamiseksi seké asetuk-
sen (EU) 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi.

Eduskunnan informointi: U-kirjelm& on tarkoitus antaa kesakuun alussa 2016.
Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Asetus ei

sindnsa aiheuttaisi vaikutuksia kansalliseen lainsaadantoon ja eiké siita seuraisi merkit-
tavia suoria taloudellisia vaikutuksia.
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Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: maahanmuutto-osasto (ehdotuksen EU-
kasittely ei ole varsinaisesti viela alkanut).

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: poliisi- ja rajavar-
tio-osasto seka OM.

Yhteyshenkil6: Ylitarkastaja Tuuli Kainulainen puh. 0295 488 248.
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RAJAVARTIO-OSASTO

Alykkaat rajat (Smart borders) -hanke

a) Eurooppalaisen rajanylitystietojarjestelméan (EES) luominen, asetus

EU-saadoksen valmistelu

Tavoitteena on luoda saadospohja ns. Euroopan rajanylitystietojarjestelman (Ent-
ry/Exit, EES) tekniselle toteutukselle ja kaytblle. Rajanylitystietojarjestelmaan tultaisiin
rekisteréimaan kolmansien maiden kansalaisten rajanylitystietoja ml. biometriset tiedot.

Helmikuussa 2013 annettu ehdotus vedettiin pois ja komissio antoi uuden ehdotuksen
6.4.2016 (COM(2016) 194 final). Kasittely neuvostossa on alkanut huhtikuussa 2016.
Asetus hyvaksyttédneen aikaisintaan loppuvuodesta 2016.

Eduskunnan informointi: U 22/2016 vp, 19.5.2016

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Mahdolliset
rajavartiolainsddadannén muutostarpeet on arvioitavissa maaraltaan hyvin vahaisiksi.
Taloudelliset vaikutukset eivét ole merkittavia. Jarjestelmén rakentaminen rahoitetaan
paaosin EU-varoin.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla,
jonka edustajat osallistuvat neuvoston tydryhmatyoskentelyyn. Asia valmistellaan yh-
teistydssa maahanmuutto-osaston ja poliisiosaston kanssa. Valmisteluun osallistuvat
my06s ulkoasiainministerid, valtiovarainministerio ja oikeusministerio.

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: maahanmuutto-
osasto, poliisiosasto, ulkoasiainministerio, oikeusministerio.

Kansallinen taytantéénpano

Tavoite: Saattaa voimaan mahdolliset asetuksesta aiheutuvat kansallisten sdannosten
muutokset.

Aikataulu: Hanke kaynnistyy heti, kun neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat paas-
seet asetuksen sisallosta yhteisymmarrykseen.

- Hankkeen asettaminen: arvio 2017 - 2018

- Hallituksen esitys eduskunnalle: 2018 - 2019

- Voimaantulo: arvio 2019 - 2020

Organisointi, resurssit: Mahdolliset rajavartiolainsaadannon muutokset valmistellaan
virkatyona rajavartio-osastolla. Samassa hankkeessa on tarkoituksenmukaista valmis-

58



tella mahdolliset lainsdadantdmuutokset myds Schengenin rajasaanndston (SBC) muu-
tokseen liittyen.

Hankkeessa on tarpeen tehda yhteisty6td oman hallinnonalan sidosryhmien, kuten
poliisiosaston ja maahanmuutto-osaston kanssa seké ulkoasiainministerion ja oikeus-
ministerion kanssa.

Liittyyk6 muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: maahanmuutto-
osasto, poliisiosasto, ulkoasiainministerio, oikeusministerio

Yhteyshenkildt: Rajaturvallisuusasiantuntija Mikko Simola puh. 0295 421 133, lain-
saadantoneuvos Jaana Heikkinen puh. 0295 421 603.

b) Schengenin rajasddnnéstén muutos (SBC-asetus)

EU-saadoksen valmistelu

Asetukseen sisdllytettaisiin EES- ehdotuksesta johtuvat muutokset.
Ehdotus on annettu 6.4.2016 (COM(2016) 196 final). Kasittely neuvostossa on alkanut
huhtikuussa 2016. Asetus hyvaksyttaneen aikaisintaan loppuvuodesta 2016.

Eduskunnan informointi: U 22/2016 vp, 19.5.2016

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Mahdolliset
rajavartiolainsdddannén muutostarpeet on arvioitavissa maaraltaan hyvin vahaisiksi.
Taloudelliset vaikutukset eivéat ole merkittavia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla,
jonka edustajat osallistuvat neuvoston tydryhmatyoskentelyyn. Asia valmistellaan yh-
teistydssa poliisiosaston ja maahanmuutto-osaston kanssa. Valmisteluun osallistuvat
myds ulkoasiainministerio ja oikeusministerio.

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: maahanmuutto-
osasto ja poliisiosasto, ulkoasiainministerid, oikeusministerit

Kansallinen taytantéénpano

Samassa hankkeessa EES-asetuksen kanssa.

Yhteyshenkil6t: Rajaturvallisuusasiantuntija Mikko Simola puh. 0295 421 133, lain-
saadantoneuvos Jaana Heikkinen puh. 0295 421 603.
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Schengenin rajasaanndstdon muutos (SBC-asetus)

EU-sdadoksen valmistelu

Asetuksessa ehdotetaan pakollisia rekisteritarkastuksia kolmansien maiden kansalaisil-
le myos laht6tarkastuksiin sekd EU-kansalaisille 1&ht6- ja tulotarkastuksiin ulkorajalla.
EU-kansalaisten osalta olisi pysyvasti mahdollisuus riskianalyysiperusteisiin rekisteri-
tarkastuksiin maa- ja merirajoilla, mutta lentoliikenteessa vain 6 kuukauden ajan ase-
tuksen voimaantulosta.

Komissio antoi ehdotuksen 15.12.2015, COM(2015) 670. Neuvosto hyvéksyi neuvotte-
lumandaatin maaliskuussa 2016. Asetus hyvaksyttaneen kesalla 2016.

Eduskunnan informointi: U 1/2016 vp, 4.2.2016

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantdon ja taloudelliset vaikutukset: Asetus ei
edellyté kansallisia sdddosmuutoksia. Asetuksen toimeenpano edellyttdd noin 15 htv:n
lisdyksen Helsinki-Vantaan lentokentalla.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla,
jonka edustajat osallistuvat neuvoston tydryhmatyoskentelyyn. Asia valmisteltiin yhteis-
tydssa poliisiosaston kanssa. Valmisteluun osallistui myds oikeusministerid.

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: poliisiosasto ja
oikeusministerid.

Kansallinen taytantédnpano: -

Yhteyshenkil6t: Rajaturvallisuusasiantuntija Mikko Simola puh. 0295 421 133, lain-
saadantoneuvos Jaana Heikkinen puh. 0295 421 603.

Euroopan raja- ja merivartiojarjestelma

EU-sadadoksen valmistelu

Asetuksella perustettaisiin Euroopan raja- ja merivartiojarjestelmé. Uusi Raja- ja meri-
vartiovirasto saisi lisdé toimivaltuuksia ja resursseja. Normaalitilanteessa jasenvaltiot
vastaisivat itse rajoistaan ja virasto tukisi ja koordinoisi yhteisty6ta seké arvioisi haa-
voittuvuuksia. Kriisitilanteessa virasto ottaisi enemman vastuuta. Asetuksella tehostet-
taisiin myo6s rannikkovartiostoyhteistyota. Asetukseen liittyvat ehdotukset Euroopan
meriturvallisuusviraston perustamisesta annetun asetuksen ja yhteistn kalastuksenval-
vontaviraston perustamisesta annettujen asetusten muuttamisesta.
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Komissio antoi ehdotukset 15.1.2016, COM(2015) 667, COM(2015) 669, COM(2015)
669. Neuvosto hyvaksyi neuvottelumandaatin huhtikuussa 2016. Asetukset hyvaksyt-
tédneen kesélla 2016.

Eduskunnan informointi: U 2/2016 vp, 4.2.2016

Vaikutukset kansalliseen lainsdadant6on ja taloudelliset vaikutukset: Asetus ai-
heuttaa muutostarpeita rajavartiolakiin ja henkilGtietojen kasittelysté rajavartiolaitokses-
sa annettuun lakiin. Ehdotuksella olisi kansallisia taloudellisia vaikutuksia, jotka aiheu-
tuvat Rajavartiolaitoksen henkiloston irrottamisesta viraston koordinoimiin operaatioihin
huolimatta kansallisesta tilanteesta. Rajavartiolaitos arvioi henkiloston lisatarpeeksi 40
henkilbtyévuotta (noin 2,5 M€ vuodessa).

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla,
jonka edustajat osallistuvat neuvoston tydryhmatyoskentelyyn. Asia valmistellaan yh-
teistydssa poliisiosaston ja maahanmuutto-osaston kanssa. Valmisteluun osallistuvat
myds ulkoasiainministerio ja oikeusministerio.

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: maahanmuutto-
osasto ja poliisiosasto, ulkoasiainministerio, oikeusministeri®

Kansallinen taytantddnpano

Tavoite: Saattaa voimaan asetuksesta aiheutuvat kansallisten saanndsten muutokset.
Asetus aiheuttaa muutostarpeita rajavartiolakiin ja henkil6tietojen kasittelysta rajavar-
tiolaitoksessa annettuun lakiin. Rajavartiolain 35 a §:n mukaiset vierailevan virkamie-
hen toimivaltuudet tulee tarkistaa. Lakien viittaukset rajaturvallisuusvirastoasetukseen
tulee muuttaa viittauksiksi annettavaan asetukseen.

Aikataulu: Hanke kaynnistyy heti, kun neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat paas-
seet asetuksen siséllosta yhteisymmarrykseen.

- Hankkeen asettaminen: kesa 2016

- Hallituksen esitys eduskunnalle: syyskuu 2016

- Voimaantulo: 1.1.2017

Organisointi, resurssit: Rajavartiolainsaadannén muutokset valmistellaan virkatyona
rajavartio-osastolla. Hankkeessa on tarpeen tehda yhteistyéta oman hallinnonalan si-
dosryhmien, kuten poliisiosaston ja maahanmuutto-osaston kanssa.

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: maahanmuutto-
osasto, poliisiosasto, ulkoasiainministerio, oikeusministerio

Yhteyshenkil6t: Rajaturvallisuusasiantuntija Mikko Simola puh. 0295 421 133, lain-
saadantoneuvos Jaana Heikkinen puh. 0295 421 603.
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1.3 Kansainvaliset sopimukset

POLIISIOSASTO

Euroopan neuvoston katsomoturvallisuusyleissopimus

Sopimus: Euroopan neuvoston ministerikomitea hyvaksyi 4.5.2016 yleissopimuksen
katsomoturvallisuuden tehostamiseksi; Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuut-
ta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta lahestymistavasta jalkapallo-
otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa (ETS Nro 218).

Sopimuksella paivitetdan ja korvataan Euroopan neuvoston vuoden 1985 vastaavaa
aihetta kasitteleva yleissopimus (ETS Nro 120). Vuoden 1985 yleissopimus on saatettu
Suomessa voimaan asetuksella Nro 9/1987.

Sopimus avataan allekirjoitettavaksi 3.7.2016.

Kansallinen voimaansaattaminen
(SM024:00/2016)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on tarkastella Euroopan neuvoston katsomoturvalli-
suutta kasittelevan yleissopimuksen voimaan saattamista seka tehda mahdolliset tarvit-
tavat toimet sopimuksen taytantdéon panemiseksi.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 1.6.2016-31.5.2017.

Organisointi: Valmistelu tehdaan virkatyona.

Liittyykd muiden osastojen ja ministerididen toimialaan: Sisédministerion pelastus-
osasto, ulkoasiainministerit, oikeusministerig, opetus- ja kulttuuriministerio, Poliisihalli-
tus

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Jouko Huhtaméki, puh. 0295 488 556

MAAHANMUUTTO-OSASTO

Tyblomajarjestely Kanadan kanssa

(SM063:00/2010)

Sopimuksen valmistelu: Kanadalla on talla hetkella tydlomajarjestelysopimuksia 20

maan kanssa, joista 13 on EU —maita, ja 10 sopimusta on neuvotteluvaiheessa. Poh-
joismaista ainoastaan Suomella ja Islannilla ei ole virallista sopimusta. Vuonna 2009
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Kanada solmi sopimuksia mm. Viron, Hong Kongin, Liettuan, Slovenian ja Espanjan
kanssa. Ohjelmakategorioita on kolme ja mahdollinen sopimus Suomen kanssa voisi
sisaltaa kaikkia tai valittuja kategorioita: Working Holiday (suunnattu 18-35 vuotiaille,
jotka haluavat matkustaa toisessa maassa ja taydentdd matkavarojaan tilapaisella
keikkaty06ll&, useimmiten low skill -tydpaikoissa), Young Professional/Young Worker
Opportunities (tarkoitettu 18-35 vuotiaille nuorille, jotka haluavat saada opintoihinsa tai
uraansa liittyvaa ammatillista tybkokemusta ulkomailla) ja International Co-operative
Education (ohjelma tarkoitettu paasaantoisesti opiskelijoille, joiden tutkinto vaatii alan
ty6harjoitteluosuuden).

Keskeiset yhteistyttahot asian valmistelussa ovat Maahanmuuttovirasto, poliisi, raja-
vartio-osasto, kansainvalisten asioiden yksikko, ulkoasiainministerio seka opetus- ja
kulttuuriministerid. Sidosryhmia (OKM, STM, TEM, CIMO jne.) kuullaan neuvottelujen
aikana ja aikanaan myos hallituksen esityksen lausuntokierroksella. Sopimuksen vaiku-
tukset kohdistuvat nuoriin ihmisiin, jotka haluavat likkua Kanadan ja Suomen valilla.
Maarat eivat muodostune merkittaviksi, joten sopimuksen kdytannon vaikutukset ovat
vahaiset.

Sopimusneuvottelut on keskeytetty Kanadan pyynnésta. Kanada on uudelleenarvio-
massa tydlomajarjestelyjaén ja on ilmoittanut, etta se palaa neuvotteluihin, kun arviointi
on suoritettu. Toistaiseksi ei ole tiedossa, milloin arviointi valmistuu.

Organisointi, resurssit sopimusneuvotteluissa: Tyo tehdaan virkatyona maahan-
muutto-osastolla yhteistytssa kansainvalisten asioiden yksikon kanssa.

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: SM/poliisiosasto,
rajavartio-osasto ja kansainvélisten asioiden yksikko.

Yhteyshenkild: Hallitusneuvos Eero Koskenniemi, puh. 0295 488616
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1.4 Eraita sisaministerion kannalta keskeisia muiden
ministerididen saadoshankkeita

Turvapaikkamenettelyn nopeuttamiseen hallintotuomioistuimissa liittyvat lain-
sdadannon muutokset

Tavoite: Tarkoituksena on nopeuttaa turvapaikkapaatoksiin liittyvia menettelyja hallin-
totuomioistuimissa keventamalla hallinto-oikeuksien kokoonpanoa ja sdatamalla asiat

Kiireelliseksi. Lisaksi tarkastellaan kaannyttamispaatdsten taytantédnpanoon ja valitus-
lupamenettelyyn liittyvia sddnndksid. Muutoksia tehtéisiin ainakin ulkomaalaislain, hal-
lintolainkayttdlain ja hallinto-oikeuslain saannoksiin.

Aikataulu: Hallituksen esitys on annettu 31.3.2016 (HE 32/2016).

Organisointi: Oikeusministerio vastaa hankkeen valmistelusta, sisaministerion maa-
hanmuutto-osasto avustaa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.

Osastot, joiden toimialaan liittyy: Maahanmuutto-osasto, poliisiosasto, rajavartio-
osasto.
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2 VUONNA 2016 KAYNNISTYVAT SAADOSHANKKEET JA
ESISELVITYKSET

2.1 Kansalliset hankkeet

MAAHANMUUTTO-OSASTO

Maahanmuuttoon liittyvien rekisterisaannésten tarkistaminen ja saattaminen
vastaamaan EU:n tietosuoja-asetusta

Tavoite: Tavoitteena on saattaa kansallinen ulkomaalaisrekisterilainsdadanto vastaa-
maan EU:n yleista tietosuoja-asetusta. Laki ulkomaalaisrekisteristéa (1270/1997) tuli
voimaan vuonna 1998. Lain saénnokset tulee uudistaa vastaamaan paremmin nykyai-
kaisia rekisterilainsdadannon vaatimuksia. Lisaksi on uudistettava rekisterisddnnokset
laissa kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta.

Aikataulu: EU:n yleinen tietosuoja-asetus on lopullisesti hyvaksytty Euroopan parla-
mentin ja neuvoston paatoksilla 14.4.2016. Saadosten soveltaminen alkaa kahden
vuoden kuluttua niiden voimaantulosta.

Organisointi: Valmistellaan tyéryhmassa maahanmuutto-osaston johdolla.

Osallisuus ja viestinta: Tarkeimpia sidosryhmia ovat Maahanmuuttovirasto, poliisi ja
Rajavartiolaitos.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Tyossa tulee ottaa huomioon henkilétietolaki
(523/1999), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999), EU: n tie-

tosuoja-asetus ja maahanmuuttohallinnon toimintaympaéristéssa tapahtuneet muutok-

set.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittykd muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, rajavartio-osasto

Yhteyshenkil6: ylitarkastaja Tuuli Tuunanen, puh. 050 456 0803
Perheenyhdistamiskriteereiden tarkentaminen

Tavoite: Hankkeessa selvitetdan direktiivissd 2003/86/EY mainittujen perheenyhdis-
tamisen valinnaisten lisdedellytysten (kotouttamisedellytys, asuntoedellytys, asumisai-
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kavaatimus, vahimmaisikda koskeva vaatimus, sairausvakuutusvaatimus) kaytettavyyt-
ta perheenjasenten oleskelulupahakemusten hyvaksymisen kriteering, erityisesti kan-
sainvalista suojelua saavien henkildiden perheenjasenten osalta. Liséksi hankkeessa
selvitetdan toimeentuloedellytyksen kayttdonottoa Suomen ja Pohjoismaiden kansa-
laisten perheenjasenten oleskeluluvan edellytyksena.

Organisointi: Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan (VNTEAS) rahoituksella
on tarkoitus kaynnistaa selvitys.

Aikataulu: Hanketta ei ole asetettu. Alustavasti suunniteltu, ettd selvitys toteutettaisiin
aikavalilla 5/2016 - 11/2016.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeessa selvitetdén, minkalaisia vaiku-
tuksia mukaan lukien taloudelliset vaikutukset edellytysten kayttddnotolla olisi paitsi
maahanmuuttohallintoon mutta myods laajemmin seké yhteiskunta- etta yksilétasolla
mukaan lukien vaikutukset kototutumiseen.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 12, sisa- ja oikeusasiat seka maa-
hanmuuttopoliittinen linjaus, sivu 36. Ohjelmassa todetaan, ettd perheenyhdistamisen
kriteereja tarkennetaan EU:n perheenyhdistamisdirektiivin mukaisesti. Hallituksen
8.12.2015 hyvaksyma turvapaikkapoliittinen toimenpideohjelma, kohta 2 Yhdenmukais-
tamme turvapaikkaa koskevia kaytantdja EU- ja Pohjoismaiden kanssa, sivu 3. Ohjel-
massa todetaan, etta tiukennetaan perheenyhdistadmisen kriteereja EU:n perheenyhdis-
tamisdirektiivin nojalla tédysimaaraisesti, edellytyksena ainakin toimeentuloedellytys ja
riippumattomuus sosiaalituista.

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: sisaministerion
poliisiosasto, ulkoasiainministeri®, sosiaali- ja terveysministerit, tyd- ja elinkeinominis-

terid, ymparistoministerio, oikeusministerio

Yhteyshenkil6: ylitarkastaja Tuuli Tuunanen puh. 050 456 0803

Sisaministerion asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta
Tavoite: Valmistellaan maahanmuuton maksullisista suoritteista perittdvien maksu-
jen maaraytymisen perusteet ja maksujen maarat.

Aikataulu: Asetuksen muutos tulee voimaan 1.1.2017.

Organisointi: Asetuksen muutos valmistellaan virkatyona ja kasitelladn Maahan-
muuttoviraston maksullisten suoritteiden hallinnonalojen valisten menettelyiden

puitesopimuksen ohjausryhmdassa. Maahanmuutto-osaston johtamaan ryhmaan
kuuluvat edustajat tyo- ja elinkeinoministeriosta, ulkoasiainministeriosta ja Maa-
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hanmuuttovirastosta. Ohjausryhmassa on pysyvana asiantuntijana valtiovarainmi-
nisterion edustaja.

Osallisuus ja viestinta: Asetuksen sisallosta sovitaan edella mainitussa ohjaus-
ryhmassa. Normaali tiedotus.

Suhde talousarvioon: ei
Liittyyké muiden osastojen toimintaan: ei

Yhteyshenkilot: Maahanmuuttojohtaja Sirkku Paivarinne, puh. 029 548 8630

PELASTUSOSASTO

Pelastustoimen laitteista annetun lain uudistaminen

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on arvioida pelastustoimen laitteista annetun lain
(10/2007) toimivuus. Hankkeessa tarkistetaan myds henkilérekistereitd koskevan saan-
telyn riittavyys.

Aikataulu: Lain uudistamistarpeet arvioidaan vuoden 2016 aikana.

Organisointi: Valmistellaan virkatytna pelastusosastolla.

Osallisuus ja viestinta: Suunnitellaan myéhemmin erikseen.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Suunnitellaan mydhemmin erikseen.

Suhde hallitusohjelmaan: Kylla (sdaddsten sujuvoittaminen)

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkildt: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, puh. 0295 488 432.

Sisaministerion asetus Pelastusopiston maksullisista suoritteista

Tavoite: Uudistetaan sisaministerion asetus Pelastusopiston maksullisista suoritteista
(1059/2014), joka on voimassa vuoden 2016 loppuun.

Organisointi: Valmistellaan virkatytnéa pelastusosastolla.
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Osallisuus ja viestinté: Toteutetaan osana valmistelua.
Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan osana valmistelua.
Liittyyk6 muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Linda Viitala, puh 0295 488 299

Sisaministerion asetus Hatakeskuslaitoksen maksullisista suoritteista

Tavoite: Uudistetaan sisdministerion asetus Hatdkeskuslaitoksen maksullisista suorit-
teista (1485/2015), joka on voimassa vuoden 2016 loppuun.

Organisointi: Valmistellaan virkatytna pelastusosastolla.

Osallisuus ja viestinté: Toteutetaan osana valmistelua.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan osana valmistelua.
Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Linda Viitala, puh. 0295 488 299

RAJAVARTIO-OSASTO

Ymparistéonnettomuuksien torjunnan operatiivisen johtovastuun siirto merialu-
eilla, hallituksen esitys

Tavoite: Toteutetaan esiselvityksen perusteella tarpeelliset lainsaadantdmuutokset
ymparistbonnettomuuksien operatiivisen johtovastuun siirtamiseksi ymparistéministeri-
Olta sisaministeriolle merialueilla.

Aikataulu: Hankkeen aikataulu tdsmentyy myéhemmin.

Organisointi: Hankkeen organisointi paatetddn mydhemmin. Sisaministerion jasenet
rajavartio- ja pelastusosastoilta.

Osallisuus ja viestinta: Keskeiset sidosryhmat: ymparistoministerioé, Suomen ympa-
ristokeskus, Liikenteen turvallisuusvirasto ja merivoimat.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Esiselvityksen yhteydesséa on arvioitu johto-

vastuun siirrosta aiheutuvia taloudellisia, hallinnollisia ja ymparistovaikutuksia. Vaiku-
tusten arviointia tdydennetdan saadoshankkeen aikana.
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Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 12 (sisainen turvallisuus), s. 36: Ym-
paristbonnettomuuksien operatiivinen johtovastuu merialueilla siirretdan sisaministeriol-
le.

Suhde talousarvioon: Edellyttdd maararahasiirtoja hallinnonalojen valilla, selviaa tar-
kemmin valmistelun kuluessa.

Liittyyk® muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: pelastusosasto,
ympaéristoministerio, likenne- ja viestintaministerid, puolustusministerit

Yhteyshenkild: Ylitarkastaja Anne lhanus, p. 0295 421608, rajavartioylitarkastaja Pert-
ti Normia, puh. 0295 421 607.

Henkilotietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain tarkistaminen, hal-
lituksen esitys

Tavoite: Toteutetaan EU:n tietosuojalainsaadannén uudistamisen edellyttdméat muu-
tokset lakiin seka arvioidaan lain muut muutostarpeet. Tarkistus liittyy myds henkil6tie-
tojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain tulevaan kokonaisuudistukseen.

Aikataulu: Valmistelutyon aloittamisajankohta ja hankkeen aikataulu arvioidaan erik-
seen.

Organisointi: Hankkeen organisointi arvioidaan erikseen.
Osallisuus ja viestinta: Keskeiset yhteistydtahot: poliisiosasto ja oikeusministerio

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistytaho-
jen kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei
Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: poliisiosasto

Yhteyshenkild: Ylitarkastaja Anne lhanus, puh. 0295 421608
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HALLINTO- JA KEHITTAMISOSASTO

Sisaministerion asetus sisaministerion maksullisista suoritteista

Tavoite: Valmistellaan ministerion maksullisista suoritteista perittdvien maksujen maa-
raytymisen perusteet ja maksujen maarat.

Aikataulu: Valmistelu kaynnistyy syksylla 2016. Asetus tulee voimaan 1.1.2017
Organisointi: Valmistelu virkatyona.

Suhde talousarvioon: Ei talousarviovaikutuksia, koska ministerion maksullinen toimin-
ta on vahaista.

Liittyykd muiden osastojen toimintaan: pelastusosasto

Yhteyshenkild: Talous- ja suunnittelujohtaja Kati Korpi, puh. 0295 488 513
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2.2 EU-saadoshankkeet

MAAHANMUUTTO-OSASTO

Eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman uudistamiseen ja laillisten maahan-
muuttokanavien kehittdmiseen liittyvia hankkeita

Lahiaikoina on varauduttava joidenkin uusien EU-lainsaadantéhankkeiden kaynnisty-
miseen:; komissio antoi 7.4.2016 tiedonannon eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman
uudistamisesta ja laillisten maahanmuuttokanavien kehittamisesta (COM(2016) 197
final) ja ilmoitti antavansa naihin liittyvat ehdotukset tiedonannosta saamansa palaut-
teen jalkeen (kaytanndssa lahikuukausina). Tiedonannon mukaisesti edellda kohdassa
1.2. mainittujen turvapaikkajarjestelméa koskevien hankkeiden liséksi viela tulossa
olevat laillisten maahanmuuttokanavien kehittamista koskevat ehdotukset koskevat
tydskentelya (ns. sininen Kkortti), yrittajyyttd, hallinnon kehittdmista ja yhteisty6ta lahto-
maiden kanssa.
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3 VUOSINA 2017-2020 KAYNNISTYVIA SAADOSHANKKEI-
TA JA ESISELVITYKSIA

3.1 Kansallisia hankkeita

POLIISIOSASTO

Poliisin kyberrikostorjuntaan liittyvat lainsaadantotarpeet

Tavoite: Poaliisin tietoverkkorikollisuuden torjuntaa koskevien saanndsten laatiminen.
Selvitetddn mahdollisesti tarvittavat sdadosvalmistelulliset toimenpiteet tietoverkkorikol-
lisuuden torjunnan tehostamiseksi. Hankkeella on liittymapinta lakiin henkilGtietojen
kasittelysta poliisitoimessa.

Organisointi: Lainsdadantohanketta koskeva valmisteluorganisaatio arvioidaan myo-
hemmin erikseen.

Aikataulu: Tietoverkkorikollisuuden asiakokonaisuus edellyttdd seikkaperaista esiselvi-
tystyota.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 12 sisa- ja oikeusasiat seké maa-
hanmuuttopoliittinen linjaus, sisdinen turvallisuus: Hallitus selvittaa tietoverkkorikolli-
suuden torjuntaan tarvittavat resurssit, toimintatavat ja lainsaadantétarpeet vuoden
2015 loppuun mennessa.

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Marko Meriniemi, puh. 029 548 8561, saaddsval-
misteluavustaja Paula Honkanen, puh. 029 548 8554.

Poliisin tiedonsaantioikeutta koskevien sdanndsten tarkistaminen

Tavoite: Poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 8:ss& saadetaan poliisin oikeudesta saada
tietoja viranomaiselta ja poliisilain 4 luvun 3 8§:ssé poliisin oikeudesta saada tietoja yksi-
tyiselta yhteisolta tai henkilolta.

Poliisin tiedonsaantia viranomaisilta selvittanyt tydéryhméa (SM051:00/2009) on luovutta-

nut esityksensa Poliisihallitukselle toukokuussa 2012. Ty6éryhmé& on todennut, etté jat-
kovalmistelutyssa tulisi kokonaisuudessaan arvioida poliisin tiedonsaantioikeutta kos-
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kevat sdannokset, erityissaanndsten muutostarve seka arvioida, minkalaisia muutoksia
poliisilakiin on tarpeen tehda.

Poliisilain 4 luvun 3 8:n muutostarpeita on ilmennyt muun muassa tapauksissa, jotka
ovat koskeneet poliisin oikeutta saada tietoja yksityisilta tahoilta. Epéaselvyyksia on ollut
myds tiedonsaantioikeuden maksuttomuudessa. Lisaksi eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamies on antanut asiaan liittyvan ratkaisun 4.2.2013 (Dnro 4518/4/11).

Aikataulu: Hankkeen aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Mahdollisen lainsaadantdhankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitys lahetetaén lausuntokierrokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdaan hankkeen aika-
na yhteistytssa poliisihallinnon kanssa.

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Marko Meriniemi, puh. 0295 488 561, saadosval-
misteluavustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554

Poliisin hallintolainsdadanndn uudistaminen

Tavoite: Annetaan uusi laki poliisin hallinnosta ja uusi valtioneuvoston asetus poliisin
hallinnosta. Lakia ja asetusta on muutettu niiden voimaantulon jalkeen lukuisia kertoja
ja saadokset vaativat kokonaisuudistuksen.

Aikataulu: Valmistelutydn aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Lainsdadantéhankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitys l&ahetetdan lausuntokierrokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdaan hankkeen aika-
na yhteistydssa poliisihallinnon kanssa.

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ei
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Hallitusneuvos Riitta Aulanko puh. 0295 488 569, s&addsvalmistelu-
avustaja Berith Koskinen, puh. 0295 488 557.
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Viihdelaitelain muutokset

Tavoite: Selkeytetdan lainsdadantoa.

Aikataulu: Valmistelutydn aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.
Organisointi: Lainsdadantbhankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitysluonnos lahetetdan lausuntokier-
rokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistydtaho-
jen kanssa.

Liittyyk6 muiden osastojen toimialaan: Ei
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkildt: Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, puh. 0295 488 573, sdaddsval-
misteluavustaja Berith Koskinen, puh. 0295 488 557.

Arpajaislain muutos

Tavoite: Selkeytetddn lainsdadantdd muita arpajaisia kuin rahapeleja koskevien sdan-
nosten osalta. Tavoitteet tarkentuvat erillisten poliittisten linjausten myota.

Aikataulu: Valmistelutyon aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.
Organisointi: Lainsdadantdhankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitysluonnos l&hetetdén lausuntokier-
rokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistytaho-
jen kanssa.

Liittyyk® muiden osastojen toimialaan: Ei
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, puh. 0295 488 573, saadosval-
misteluavustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554.
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Viranomaisten yhteinen kenttajarjestelméhanke (Kejo)

Tavoite: Poliisin, pelastustoimen, sosiaali- ja terveystoimen, Rajavartiolaitoksen, puo-
lustusvoimien ja Tullin yhteisen kenttgjarjestelméahankkeen (KEJO) tavoitteena on to-
teuttaa kustannustehokkaasti mainittujen viranomaisten yhteisen kenttgjarjestelman
hankinta ja kayttédnotto ja toteuttaa kayttdonoton kehitys- ja muutostarpeet.

Aikataulu: Hankkeen aikataulu on 1.1.2013-31.12.2016. Lainsaadantdhankkeen aika-
taulu arvioidaan mydhemmin.

Organisointi: Hankkeen toiminnallinen muutosprojekti sisdltda lainsaadantéon ja oh-
jeistukseen liittyvan osaprojektin. Mahdollisten tulevien lainsdadantétarpeiden arviointia
varten osaprojektissa on mukana poliisiosaston lainsaadantdyksikdn edustaja.

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Pelastusosasto, rajavartio-osasto.

Yhteyshenkildt: Erityisasiantuntija Marko Meriniemi, puh. 0295 488 561.

Poliisilain muutokset

Tavoite: Arvioidaan poliisilain (872/2011) muutostarpeet yksittisten kysymysten osalta
mahdollisuuksien mukaan kokoavassa hankkeessa tai muihin hankkeisiin yhdistamalla.

Poliisihallitukselta saadut sddnndsmuutosesitykset koskevat ampuma-aseen kaytosta
paattamistd, teknista valvontaa, tietojen antamista vaitiolovelvollisuuden estamatta,
uhka-arviotytkalua, vapaaehtoisesta pelastuspalvelutoiminnasta maksettavia korvauk-
sia ja erityisia poliisivaltuuksia.

Aikataulu: Hankkeen/hankkeiden aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Mahdollisen lainsaadantdhankkeen/hankkeiden organisointi arvioidaan
erikseen.

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Marko Meriniemi, puh. 0295 488 561, sdaddsval-
misteluavustaja Paula Honkanen, puh. 0295 488 554
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PELASTUSOSASTO

Palosuojelurahastolain uudistaminen rahaston ohjauksen osalta

Tavoite: Palosuojelurahastolain (306/2003) uudistamisen tavoitteena on ottaa laissa
huomioon VTV:n raporteissaan esittamat rahastojen ohjaamisen ja muut kehittamista-
voitteet. Lainsdadantohankkeessa arvioidaan ja toteutetaan myds muut rahaston toi-
minnan uudistamiseksi tarpeelliset sdanndsmuutokset. Lain uudistamisessa otetaan
erityisesti huomioon pelastustoimen uudistaminen ja itsehallintoalueiden pelastustoi-
men uusien rahoitusjarjestelyiden aiheuttamat muutostarpeet Palosuojelurahaston
avustusten kohdentamisessa.

Aikataulu: Lainsaadantohanke kaynnistetéaén viimeistd&n vuonna 2017 ja saatetaan
voimaan viimeistdan vuoden 2019 alusta.

Organisointi: Valmistellaan virkatytna pelastusosastolla.

Osallisuus ja viestinta: Suunnitellaan myéhemmin erikseen.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Suunnitellaan myéhemmin erikseen.
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Ylitarkastaja Linda Viitala, puh. 0295 488 299

RAJAVARTIO-OSASTO

Rajavartiolainsaadannén muutostarpeiden arviointi
Tavoite: Tavoitteena on selvittdéd rajavartiolainsdadannon toimivuutta ja valmistella
tarvittavat sdaddsmuutokset, joilla varmistetaan sdéadosten ajantasaisuus muuttuvassa
toimintaympaéristossa.

Aikataulu: Esiselvityshanke asetetaan vuonna 2017. Mahdollisen lainsdadéantéhank-
keen kaynnistamisesta paatetaan esiselvityksen jalkeen.

Organisointi, resurssit: Hankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Liittyyk6é muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: maahanmuutto-
osasto, poliisiosasto

Yhteyshenkild: Lainsaadantdneuvos Jaana Heikkinen puh. 0295 421 603.
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4 EDUSKUNNALLE ANNETTAVAT SELONTEOT JA SELVI-
TYKSET

Sisaisen turvallisuuden selonteko
(SMDno0-2015-1316, SM044:00/2015))

Tavoite: Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman mukaan hallitus laatii vuoden 2016
toukokuun loppuun mennessa selonteon siséisen turvallisuuden tilasta. Selonteossa
maaritellaan sisaisen turvallisuuden seurantaan soveltuvat tavoitteet ja mittarit seka
arvioidaan poliisin tehtavat ja toiminnan tavoitteet. Selontekotytssa kasitellaan katta-
vasti myds kokonaisturvallisuuden edellyttamat eri viranomaisten yhteistoimintamenet-
telyt ja sisaisen turvallisuuden keskeisimmét haasteet |ahitulevaisuudessa.

Organisointi: Sisaministerio on asettanut hankkeen siséisen turvallisuuden selonteon
laatimiseksi. Selontekotydn poliittisesta ohjauksesta vastaa sisaisen turvallisuuden ja
oikeudenhoidon ministerityéryhma. Selonteon valmistelun ohjausryhmana toimii sisa-
ministerion osastopaallikkékokous. Selonteon laatimista varten on asetettu valmistelu-
ryhma, joka vastaa selonteon kirjoittamisesta ja koordinaatiosta.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 18.9.2015-29.2.2016. Selonteko on annettu edus-
kunnalle 19.5.2016.

Yhteyshenkil6: Kehittdmisneuvos Harri Martikainen, puh. 029 548 8512

POLIISIOSASTO

Poliisin hallintorakenneuudistuksen seuranta

Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta an-

netun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (EV 77/2013 vp - HE 15/2013
vp, HaVM 7/2013 vp).

Eduskunnan lausuma:

Eduskunta edellyttaa hallituksen

1) seuraavan tarkkaan poliisin hallintorakenneuudistuksen toimeenpanoa ja

2) antavan hallintovaliokunnalle vuoden 2014 loppuun mennessa perustuslain 47 8:n 2

momentissa tarkoitetun selvityksen poliisin hallintorakenneuudistuksen toimeenpanosta
mukaan lukien asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttaminen
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kiinnittaen erityistda huomiota muun muassa liikenteen valvontaan ja liikenneturvalli-
suusty6hon seka poliisin palvelujen saatavuuteen maan eri osissa, ja

3) antavan eduskunnalle vuoden 2017 loppuun mennessé kokonaisvaltaisen seikkape-
réisen selonteon sisdisen turvallisuuden tilasta, sisdisen turvallisuuden viranomaisten
ja muiden toimijoiden toiminnan tuloksellisuudesta, toimintojen kehittamistarpeista ja
haasteista seka eri tehtavien edellyttamista pidemman tahtaimen taloudellisista voima-
varoista ja muista resurssitarpeista.

Yhteyshenkil6: Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo puh. 0295 488 553.
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