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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 26. toukokuuta 2014 tyéryhmin arvioimaan ja val-
mistelemaan ehdotuksia liikuntapolitiikan tulevaisuuden suuntaviivoista. Tydryhmin toi-
meksiannon taustalla ovat lukuisat litkuntakulttuuria viime vuosina koskeneet uudistukset
ja muutokset, joista merkittdvimpini ovat kuluvalla hallituskaudella valmisteltu liikuntala-
kiuudistus, huippu-urheilun rakenteiden ja toimintamallien uudistaminen, uuden liikun-
nan kattojirjestén, Valo ry:n synty sekd ministerididen (OKM ja STM) yhteiset linjaukset
hyvinvointia ja terveyttd edistdviin litkuntaan.

Valtion liikuntatoimen miirirahat ovat kasvaneet 2000-luvulla merkittivisti, mutta
tulokset eivit ole olleet kaikilta osin toivottuja. Yhteiskunnallisesti puhuttavia teemoja ovat
olleet erityisesti vieston riittimiton litkunta ja siitd aiheutuvat inhimilliset, kansantervey-
delliset ja -taloudelliset haitat, liikuntakiyttiytymisen voimakas polarisaatio ja liikkunnan
yhdenvertaisen saavutettavuuden vaarantuminen. Liikunnan ja urheilun eettiset ongelmat
ovat moninaistuneet ja hyvi hallintotapa on osin vaarantunut.

Liikuntapolititkan nykytilasta on tuotettu lukuisia tutkimuksia, selvityksii ja arviointe-
ja. Tietoaines ei ole parhaalla tavalla jalostunut toimiviksi kdytinnoiksi liikkuntakulttuurin
eri osa-alueilla. Tuotetun tiedon hyddyntimisessi on paljon kehittimisen varaa.

Nimi taustatekijit huomioiden tyéryhmin tehtiviksi asetettiin:

* etsid nékokulmia liikunnallisen elaméantavan ja erityisesti lapsi- ja nuorisoliikunnan lisdamiseksi;

* esittda vaihtoehtoja urheilun eettisten kysymysten hallinnoinnille ja sille miten urheilun ja
likunnan toimijat itse toteuttavat eettisesti kestavaa toimintaa;

* etsid keinoja liikunnan yhdenvertaiseen harrastamiseen seka osallistumisen esteiden
purkamiseen;

* yhteen sovittaa toimenpiteité likkunnallisen elamantavan ja huippu-urheilun edistamiseksi
liikuntapoliittisten tavoitteiden mukaisesti seka

* kdydéa keskustelua eri toimijoiden rooleista liikkuntakulttuurin kehittamisessa.

Ty6ryhmin asetti kulttuuri- ja asuntoministeri Pia Viitanen. Tyoryhmin toimikaudek-
si asetettiin 1.6.2014 -31.10.2014. Tyoryhmin puheenjohtajaksi kutsuttiin valtiosihteeri
Kari Anttila. Jiseniksi kutsuttiin puheenjohtaja Leena Harkimo valtion liikuntaneuvostos-
ta, vapaa-aikajohtaja Timo Heinonen Joensuun kaupungista, piisihteeri Teemu Japisson
Valo ry:sti ja Suomen Olympiakomitea ry:std, toiminnanjohtaja Riikka Juntunen Suomen
Vammaisurheilusta ja litkunta ry:std, paisihteeri Hilkka Laitinen Opiskelijoiden liikunta-
liitto ry:std, puheenjohtaja Risto Nieminen Valo ry:sti ja Suomen Olympiakomitea ry:sti,
puheenjohtaja Sirpa Paatero Tyovien Urheiluliitto ry:std, varapuheenjohtaja Esko Ranto



valtion litkuntaneuvostosta, aluejohtaja Aino-Maija Sirén Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu
ry:std ja johtaja Harri Syvisalmi opetus- ja kulttuuriministerigstd. Tydryhmin sihteereik-
si kutsuttiin ylitarkastaja Hannu Tolonen opetus- ja kulttuuriministeridstd ja padsihteeri
Minna Paajanen valtion liikuntaneuvostosta.

Liikunta-asiat siirtyivit puolustusministeri Carl Haglundille 26.9.2014. T4min seu-
rauksena opetus- ja kulttuuriministerié nimesi tydryhmin pysyviksi asiantuntijajiseneksi
valtiosihteeri Marcus Rantalan 30. lokakuuta 2014. Samassa yhteydessi tyéryhma haki
jatkoaikaa mietinnon loppuunsaattamista varten.

Ty6ryhmi kokoontui 6 kertaa. Tydryhmi jakautui neljdin alatyéryhmiin tyoryhmil-
le asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Alatyéryhmit ovat kuulleet tydskentelynsi aikana
laaja-alaisesti eri sidosryhmii ja hyodyntineet olemassa olevaa tutkimus- ja arviointitietoa
tyonsi tukena. Syyskuun 28.-29.2014 jirjestettiin Kansallinen litkuntafoorumi, johon
osallistui 280 keskeisti liikunta- ja urheiluvaikuttajaa. Foorumin asiasisilt6jd on hyédyn-
netty tydryhmin tydssi.



2 Ty6ryhmin tyon taustaa

Ty6ryhmin tehtivini ei ollut laatia uusia selvityksii tai tutkimuksia litkuntapolititkan

osa-alueilta, vaan kiteyttid olemassa oleva tietoaines ymmarrettiviksi litkuntapoliittisiksi
toimenpiteiksi. Tyéryhmai jakautui alatyoryhmiin, jotka tyostivit asiantuntijoita kuullen ja
tutkimustietoa hyddyntien esityksid tehtdvinannon mukaisilta osa-alueilta. Tyon edetessi

keskeinen havainto oli, ettd alatydryhmien esitykset ristesivit toistensa kanssa. Keskeisid

toistuvia teemoja olivat liikkunta kouluympiristdssi, yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset mah-

dollisuudet liikkkua ja monimuotoisen harrastetoiminnan tukeminen.

4 Tyoryhma

- johtaa prosessia

- jakautuu pienryhmiin tehtdvanannon mukaisesti
- tekee johtopaatokset

~

. | J
f_lﬁ f—|ﬁ f—lﬁ 4

Alatyéryhma 1: Alatydryhmé 2: Alatyéryhmé 3: Alatyéryhmé 4:

Liikunnallinen Eettisten Yhdenvertainen Huippu-urheilun ja

elaméntapa ja lapsi- kysymysten harrastaminen ja likunnallisen

ja nuorisoliikunta hallinnointi osallistuminen eldméntavan

yhteensovittaminen

Vastuulliset Vastuulliset Vastuulliset Vastuulliset

tyéryhman jasenet: ty6ryhman jasenet: tyéryhman jasenet: tyéryhman jasenet:

Leena Harkimo Risto Nieminen Sirpa Paatero Teemu Japisson

Esko Ranto Harri Syvasalmi Riikka Juntunen Hilkka Laitinen
\Timo Heinonen

Kuvio 1. Tyéryhman ty6n organisoituminen

~
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2.1 Liikunnallisen elamantavan ja yhdenvertaisen liikunnan
kiinnekohdat

Suomalainen kuntakenttid on moninainen ja palvelurakenteet jatkuvassa muutoksessa.
My®és litkunnan osalta kuntakohtaiset vaihtelut korostuvat. Kunnat miirittivit itsehal-
linnollisina yhteis6ini itse tapansa toteuttaa liikuntaa. Alueellisia eroja korostavat vieston
ikirakenteen muutos ja muuttovirrat kasvukeskuksiin. Osassa kuntia litkunnan resurssit
ovat vaatimattomat, litkkunnan infrastruktuuri on rapistumassa ja liikunta jainyt kapeasti
vain liikuntatoimen vastuulle. Osa kunnista sen sijaan on pyrkinyt laaja-alaisella otteella
viemiin liikkunnan osaksi kunnan strategista suunnittelua ja siten vahvistamaan sen resur-
sointia ja eri hallintokuntien sitoutumista liikkunnan edistimiseen.

Eduskunta on hyviksynyt uuden liikuntalain, jonka mukaisesti kunnan tehtivini
on luoda edellytyksii paikallistasolla jirjestimalld litkuntapalveluja seki terveyttid ja hy-
seuratoimintaa, rakentamalla ja yllipitdmailli liikuntapaikkoja sekd kehittimilld kuntien
vilisti ja alueellista yhteistyotd. Kunnan tulee kuulla asukkaita litkuntaa koskevissa keskei-
sissd pddtoksissd sekd arvioida kunnan asukkaiden litkunta-aktiivisuutta. Lain on tarkoitus
tulla voimaan 1.5.2015. Muutoksella vahvistetaan liikkunnan peruspalveluluonnetta.

Tutkimukset osoittavat, ettd tini piivini liikunta- ja urheiluseuratoimintaan tullaan
mukaan entistd nuorempana, valtaosa lapsista ja nuorista keskittyy seurassa vain yhden
lajin harrastamiseen ja etti kilpaileminen on edelleen merkittivi osa seurojen toimintaa.®
Liikunnan harrastaminen seuroissa on kaiken aikaa yleistynyt yli 14-vuotiailla. Liikunnan,
kuten myos monen muun harrastetoiminnan, haurain kohta on murrosiki. Ilmié on osin
globaali ja my®s sen syyt tunnistetaan: muiden elimin osa-alueiden, kuten koulunkiynnin
ja tulevien uravalintojen pohtiminen, seurustelun aloittaminen ja kaverisuhteiden sosiaa-
linen konteksti voivat johtaa sellaisiin ajankiytollisiin valintoihin, jotka eivit mahdollista
harrastustoimintaan sitoutumista. Suomessa litkunta-aktiivisuuden pudotus murrosiissi
on kuitenkin erityisen voimakas ja on monin tavoin noussut keskustelun ytimeen. Seu-
raharrastamisen intensiteetti on kasvanut suurelle osaa nuoria liian korkeaksi ja nostanut
samalla harrastamisen hintaa seki perheiden sitoutumisvaateita. Suurella osalla perheiti ei
ole varaa tai mahdollisuuksia tukea lasten harrastamista. Julkiseen keskusteluun on noussut
tarve toiminnalle, jossa lapset ja nuoret voisivat “vain harrastaa”.

Viime vuosina on erityisesti keskusteltu seuratoiminnan merkityksesti litkunnallisen
elimintavan edistimisessid. Olennaisia kysymyksid ovat olleet se, miten paljon seuratoi-
minnan vastuulle sysitdin vastuuta esimerkiksi vieston riittimittomin lilkunnan ongel-
masta tai aikuisten ja ikdihmisten harraste- ja terveysliikunnasta. Kysyntii ei-huipulle

1 Arviointi valtion liikuntatoimen maararahojen kasvun tuloksista hallituskaudella 2007-2011. Valtion
liilkuntaneuvoston julkaisuja 2013:8

2 Liikuntalain uudistaminen http://www.minedu.fi/OPM/Liikunta/liikuntapolitiikka/vireilla_liikunta/liikuntalaki/
index.html

3 Lasten ja nuorten liikuntakdyttdytyminen Suomessa - LIITU-tutkimuksen tuloksia 2014 Sami Kokko & Riikka
Hamyla (toim.) Valtion liikkuntaneuvoston julkaisuja 2015:2; Lasten ja nuorten liikunta - Suomen tilannekatsaus
2014 ja kansainvélinen vertailu. https://www.jyu.fi/sport/ReportCard/tilannekatsaus/view

4 Lasten ja nuorten liikuntakayttdytyminen Suomessa - LIITU-tutkimuksen tuloksia 2014 Sami Kokko & Riikka
Hamyla (toim.) Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2015:2; Miksi murrosikdinen luopuu lifkunnasta? Valtion
liilkuntaneuvoston julkaisuja 2013:3; Mika maksaa? Valtion liikkuntaneuvoston julkaisuja 2014:2; Lasten ja
nuorten liikkunta - Suomen tilannekatsaus 2014 ja kansainvalinen vertailu. https://www.jyu.fi/sport/ReportCard/
tilannekatsaus/view
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osalta selvi kehitystrendi on, ettd aikuiset liikkkuvat kaupallisten toimijoiden litkuttamana
tai muutoin omatoimisesti. Noin 15 prosenttia aikuisista liikkuu seurojen toiminnan piirissi.
Avustusjirjestelmien nikokulmasta keskeistd on pohtia sitd, tuleeko esimerkiksi erillisin maa-
rirahoin avustetusta terveysliikunnasta tai lasten vapaamuotoisen harrastetoiminnan edisti-
misestd pysyvi osa seuran toimintaa vai lakkaako toiminta hankerahoituksen paittyessi.®

Suomessa litkuntapolitiikan painopiste on ollut lasten ja nuorten liikuttaminen sekd
tasa-arvoisten likkuntamahdollisuuksien tarjoaminen kaikille. Viime vuosina myés huippu-
urheilun litkuntapoliittinen merkitys on kasvanut. Lukuisissa maissa kiyddin keskustelua
siitd, miten valtion tukipolitiikassa painotetaan huippu-urheilua ja laaja-alaista kansalais-
ten liikuntaa. Esimerkiksi Iso-Britanniassa, Australiassa ja Uudessa-Seelannissa liikuntapo-
lititkan perustelut esitetddn “urheilun hyveelliseni kehini”, jossa panostus ja sitd seuraava
menestys huippu-urheilussa saa aikaan positiivisen kierteen: lisid harrastajia, terveemmain
kansakunnan ja siten myds suuremman reservin potentiaalisiksi huippu-urheilijoiksi. Tyo-
ryhmi katsoo, etti valtaosin litkunnallisen elimintavan edistimisen ja huippu-urheilun
edistimisen suunta on yhdensuuntainen ja toisiaan tukeva.

Liikuntaan liittyvit yleiset trendit, jotka osin eriarvoistavat ja polarisoivat liikkujia,
ovat myds vihemmistsjen yhdenvertaisuusongelmia. Urheiluseuratoiminnassa, litkunta-
paikoilla seki koulu- ja opiskelijalitkunnassa ilmenee etniseen taustaan, seksuaaliseen suun-
tautumiseen ja uskontoon perustuvaa syrjintdd. Lajien harrastamisessa sukupuolten vililld
on selkeitd eroja ja osa lajeista on sukupuolittuneita.

Uusi yhdenvertaisuuslaki astui voimaan 1.1.2015. Uusi laki antaa aiempaa laajempaa
suojaa syrjinniltd. Suoja syrjinniltd on yhtildinen riippumatta siitd, perustuuko syrjinti
etniseen alkuperiin, ikiin, kansallisuuteen, kieleen, uskontoon, vakaumukseen, mieli-
piteeseen, terveydentilaan, vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai muuhun
henkil66n liittyvidn syyhyn. Velvoite edistdd yhdenvertaisuutta laajeni koskemaan viran-
omaisten lisiksi koulutuksen jirjestijid, oppilaitoksia ja tydnantajia. Heille tuli velvollisuus
laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Suunnitelman laatimisvelvollisuus
ei kuitenkaan koske muita kuin niitd tydnantajia, joiden palveluksessa on sidnnollisesti
vihintidn 30 henkiloa.

Noin 10-15 prosenttia Suomessa asuvista on liikkkumis- ja toimimisesteisid henkil6ita.
Heille osallistumisen mahdollistamiseksi esteettomit litkuntatilat ja litkkkumisen apuvili-
neet ovat vilttimittdmyys. YK:n vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevassa yleissopi-
muksessa® on kaksi saavutettavaan ja esteettdmain liikkkumiseen ja harrastamiseen liittyvii
kohtaa. Artiklassa 9 nostetaan esille esteettdmyys, jonka toteutuessa vie kohti elinvoimaista
vammaislitkunnan kenttdd. Artikla 30.5 ohjaa kohti yhdenvertaista kulttuuri-, virkistys- ja
vapaa-ajan toimintaa ja urheilua Suomessa.

Rakennetun ympiriston ja rakentamisen esteettdmyys perustuu maankiytts- ja ra-
kennuslainsiidinndssi asetetuille tavoitteille. Vaikka suunnittelun taso onkin noussut,
mauttamisperusteita liikuntapaikkarakentamisen hankeavustuksissa. Hankekohtaiset
esteettomyysratkaisut vaihtelevat merkittivisti. Esteettdmyys mielletdin usein ainoastaan
litkkumisen nikékulmasta ja harvemmin moniaistisuuden ulottuvuudet huomioiden. Es-
teettomyyttid tulisi tarkastella liikkkumisen, nikemisen, kuulemisen ja ymmirtimisen seki

eri kiyttdjiryhmien nikokulmista.”

5 ks. mm. Arviointi valtion liikkuntatoimen maararahojen kasvun tuloksista hallituskaudella 2007-2011. Valtion
liilkuntaneuvoston julkaisuja 2013:8

7 Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja. Valtion liilkuntaneuvoston julkaisuja 2014:4.
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http://www.ykliitto.fi/sites/ykliitto.fi/files/ykn_vammaissopimus_uudistettu_painos_2012.pdf

YK:n ihmisoikeussopimuksen mukaista toimintaa on kuvattu Suomessa sanaparilla
”yhdessi ja erikseen”, jolla tarkoitetaan sitd, ettd liikkkujalla on itselldin pitdd olla mahdolli-
suus valita liikkuuko sielld, missd muutkin vai haluaako osallistua erityisryhmien litkunnan
oman erilliseen toimintaan. Nimi eivit sulje toisiaan pois. Eurooppalaisessa vertailussa
Suomi on jo pitkilld vammaisurheilun integroimisessa lajiliittoihin, mutta kdytinnon
vammaisurheilutoiminnassa lajiliitoilla on vield kehitettivii. Suomessa on jo 38 lajiliittoa,
jotka huomioivat toiminnassaan erityisryhmiin kuuluvat henkilst. Kiytinnén toteutus on
kuitenkin kirjavaa.®

Maahanmuuttajien liikunta-aktiivisuus on kaikissa ikiryhmissi Suomen kantavies-

64 alhaisempaa: vain 15 prosenttia maahanmuuttajataustaustaisista kansalaisista litkkuu
terveytensi kannalta riittdvisti. Pdinvastoin kuin kantavieston keskuudessa, maahanmuut-
tajataustaiset michet liitkkuvat enemmain kuin naiset. Erityisesti maahanmuuttajataustais-
ten tyttdjen saaminen liikkunnan pariin on haastavaa. Tiedon puute omaan terveyteen
vaikuttavista tekijoistd, kuten liikkunnasta, heikentid mahdollisuuksia tehdi omaa terveyttd
edistdvid valintoja. Maahanmuuttajien litkunnan edistdmisessd tulisikin huomioida erityi-
sesti naisten ja ikdintyneiden litkunnan erityistarpeet.

Noin kymmenesosa suomalaisista kuuluu seksuaali- tai sukupuolivihemmistéihin.
Heiddt nihdddn yhdenvertaisuus- ja tasa-arvopyrkimyksistd huolimatta edelleen poikkeavi-
na, mistd johtuen heidin dinensi ja kokemuksensa jidvit piiloon my®és liikuntakulttuuris-
sa. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen syrjintdi litkunnan ja urheilun parissa kisitelleen
selvityksen"® mukaan (vastaajia yli 400) vihemmistéryhmien sukupuoli- ja seksuaali-
identiteetti on vaikuttanut negatiivisesti joka viidennen vastaajan liikkunnan ja urheilun
harrastamiseen. EU:n urheiluyhteisty6n puitteissa kansainviliseltd urheiluliikkeeltd on
vaadittu toimia tilanteen parantamiseksi ja Euroopan neuvoston puitteissa on panostettu
tiltd perustalta tapahtuvaan syrjintdin lifkunnassa.

Tutkimusten valossa on tunnistettavissa keskeisid eliminkulun vaiheita, joissa litkunta-
aktiivisuus voli erityisesti vaarantua. Harrastetoiminnan lopettaminen on globaalisti tun-
nettu tosiasia, mutta on Suomessa liikunnan osalta erityisen suurta. Ikiihmisten kohdalla
suositusten mukaisesti litkuntaa harrastavien osuus on nykyisin kaikkein pienin eli alle 10
prosenttia.

2.2 Fyysisen aktiivisuuden puute yhteiskunnallisena ongelmana

Pohjoismaiden viestd on terveempii ja ihmisten eliminlaatu keskimairin korkeampi kuin
koskaan ihmiskunnan historiassa. Vieston elinikid on kasvanut kymmenilld vuosilla ja ter-
veydentila parantunut keskimiirin huomattavasti."! Elintason ja mahdollisuuksien kasvu
on synnyttinyt uudenlaisia hyvinvoinnin ja terveyden ongelmia. Yksi ndistd on terveyden
kannalta riittimiton fyysinen aktiivisuus, mikd johtuu pitkalti arki- ja hyotylitkunnan dra-
maattisesta vihentymisestd. Tdmi puolestaan korostaa litkuntakiyttidytymisen voimakasta
polarisaatiota, silld osa ei nyt — eikd aiemmin — ole harrastanut litkuntaa erilliseni toimin-

tona. Liikuntaa harrastamattomien osuus eri tutkimuksissa on noin 20—30 prosenttia. *?

8 Vammaisurheilu ja erityisliikunta lajiliitoissa. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2015:1.

9 Liikunnan ja urheilun merkitys maahanmuuttajien kotoutumiselle. Kasvatus ja aika. http://www.kasvatus-ja-
aika.fi/site/?page_id=276; Maahanmuuttajien kotouttaminen lilkkunnan avulla. Kehittdmishankkeiden seuranta ja
arviointi vuosilta 2011-2013. LIKES-tutkimuskeskus.

10 Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen syrjinta liilkunnan ja urheilun parissa. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja
2012:5

11 Suomalaisten hyvinvointi 2014. Vaarama, Karvonen, Kestild, Moisio, Muuri. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

12 Muutosta liikkeelld! Valtakunnalliset yhteiset linjaukset terveytta ja hyvinvointia edistdvaan liikkuntaan 2020.
http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/-/_julkaisu/1864597; Arviointi valtion liilkuntatoimen maararahojen kasvun
tuloksista hallituskaudella 2007-2011. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2013:8 11



http://www.kasvatus-ja-aika.fi/site/?page_id=276
http://www.kasvatus-ja-aika.fi/site/?page_id=276
http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/-/_julkaisu/1864597
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Fyysinen aktiivisuus, arkiliikunta
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Kuvio 2. Valtionhallinnon eri toimialojen yhtymépinnat fyysisen aktiivisuuden edistdmiseen

Suomalaisten fyysisen aktiivisuuden vihenemisestd on tihin mennessi sanottu jo
kaikki olennainen. My®ds syyt tunnistetaan. Kaupungistuminen, autoistuminen, teknolo-
ginen kehitys, tydelimirakenteessa tapahtuneet muutokset seki viime vuosina entisestdin
kiihtynyt viihdeteknologian suosio ovat poistaneet pakon litkkua. Suomalainen aikuinen
viettdd keskimairin valveillaoloajastaan 76 prosenttia paikallaan, piiasiassa istuen. Istuminen
on todettu itseniiseksi, lilkuntaharrastuksesta riippumattomaksi, terveyden riskitekijiksi.*®

Ongelmaan on havahduttu sitd myéti, kun sen yhteys kansanterveydellisiin ja -talo-
udellisiin haittoihin on tutkimuksellisesti vahvistunut. Suomi ei paini ongelman kanssa
yksin. WHO:n arvioiden mukaan riittimiton litkunta liitkkumattomuus on neljinnek-
si yleisin kuolinsyy maailmassa. Erityisesti ongelma koskettaa korkean elintason maita.
Yhdysvalloissa on esitetty arvio, ettd riittimittoman litkunnan aiheuttamat kustannukset
kaksinkertaistuvat seuraavan 20 vuoden aikana.*

Myos Suomessa yhteiskuntamme on kehittynyt pitkilti miettimittd fyysisen akdivisuuden
nikokulmaa. Hallinnonalojen toimia ei ole riittdvisti koordinoitu yhteen likkunnan edistimis-

lista yhteistydtd ovat vaikeuttaneet eri toimijoiden liian kapeat sektorikohtaiset katsantokannat.
Siilomainen organisaatio ei kykene ratkaisemaan horisontaalisia ongelmia (kuvio 2).

13 Muutosta liikkeelld! Valtakunnalliset yhteiset linjaukset terveytta ja hyvinvointia edistdavaan liilkuntaan 2020;
Suomalaisten aikuisten

kiihtyvyysmittarilla mitattu fyysinen aktiivisuus ja liikkumattomuus. Husu ym. Suomen L3skari lehti 25-32/2014 v
sk 69.

14 Muutosta liikkeella! Valtakunnalliset yhteiset linjaukset terveytta ja hyvinvointia edistavaan liikkuntaan 2020.
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Poikkihallinnollisuuden edistimiseksi opetus- ja kulttuuriministerio ja sosiaali- ja
terveysministerio asettivat vuonna 2012 yhteisen terveyttd ja hyvinvointia edistivin
litkunnan ohjausryhmin. Sen laatimien linjausten (2020) mukaisesti tavoitteena on, etti
suomalaiset liikkuvat enemmiin ja istuvat vihemmin. Tdmi edellyttdd eri hallinnonalo-
jen yhdensuuntaista politiikkaa. Muun muassa varhaiskasvatuksen, koulun, tyelimin,
vanhustenhuollon ja yhdyskunta- ja litkkennesuunnittelun paitoksilld voidaan vaikuttaa
merkittivisti vieston fyysisen aktiivisuuden edistimiseen. Litkunta on my6s nostettava
keskeiseksi osaksi terveyden ja hyvinvoinnin edistimisti sekd kansansairauksien ehkiisyi,
hoitoa ja kuntoutusta. Liikkumattomuudesta aiheutuvat kustannukset ovat pelkistiin
terveydenhuollon kulujen osalta arviolta 1-2 miljardia euroa vuosittain. Fyysisen aktiivi-
suuden lisd@minen on keino vakauttaa julkista taloutta ja tysllisyytta.

Eduskunta on hyviksynyt helmikuussa 2015 uuden liikuntalain. Siini litkunnan kisite
on laajennettu kattamaan kaikki fyysisen aktiivisuuden ulottuvuudet. Lisiksi lain peruste-
luissa todetaan, ettd kaikkien hallinnonalojen tulee osallistua liikunnan edistimiseen oman
toimivaltansa rajoissa. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.5.2015.

2.3 Kouluissa on mahdollisuus!

Liikunnallisen elimintavan lisiimiseksi keskeistd on vaikuttaa niihin toimintaympris-
toihin, joissa eri ikdluokat arkeansa viettivit. Tyoryhmai paitti ottaa erityistarkasteluun
peruskoulun, paitsi paikkana jossa opitaan asioita, myds toimintaympiristoni, jonne
kuljetaan ja jossa vietetdin merkittivisti aikaa. Tydryhmi katsoi erityisesti, ettd kouluissa
tapahtuvan harrastetoiminnan kehittiminen sisiltid hyddyntimictomid mahdollisuuksia.

Perusopetuksella on ratkaiseva merkitys liikunnallisen elimintavan edistimisessi.
Liikunnallisen aktiivisuuden niukkeneva asema lasten elimissd my6s koulupiivin yhtey-
dessi lisdd haastetta litkuntataitojen ja -tottumusten juurruttamiseksi. Keskeisti on haas-
taa koulujirjestelmid pohtimaan optimaalisinta tapaa edistii litkunnallisen elimintavan
oppimista koulun arjessa. Yksi nykyjirjestelmin haasteista on se, etti litkuntaa opettavat
luokanopettajat, jotka eivit ole erikoistuneet litkuntaan, misti johtuen opetuksen taso
vaihtelee merkittivisti. lltapiivitoiminta on osin hyddyntimiton mahdollisuus lasten
litkuttamisessa: aikaa kulutetaan kuljettamalla lapsia harrastuksiin sen sijaan, ettd vastaava
aika oltaisiin fyysisesti aktiivisia. Koulutilojen monipuolista kiyttd4 tehostamalla, vili-
neistod hyodyntimailld sekd eri toimialojen miirirahojen kohdentumista jirkevoittimalld
koulupiivin vilittdmiin liheisyyteen on mahdollista kehittdd mielekistd tekemistid, joka
samalla voisi helpottaa perheiden ajankiytéllisid haasteita ja vaikuttaa litkunnan yhdenver-
taiseen saavutettavuuteen erityisesti harrastamisen hintaa alentavasti.

Kiynnissd on useita uudistuksia, jotka tulevat vahvistamaan litkunnan asemaa kouluis-
sa. Pditos perusopetuksen liikunnan kokonaistuntiméirin noususta 20 vuosiviikko-
tuntiin nykyisen 18 tunnin sijaan 1.8.2016 sekd Opetushallituksen 22.12.2014 hyvik-
symit perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet ovat merkittivii vastaantuloja
litkunnallisen elimintavan lisddmiseksi. OPS2016 -perusteissa painopiste on litkunnassa
siirretty lajilihtdisestd ajattelusta oppilaiden motoristen perustaitojen, pitevyyden tunteen
ja fyysisten ominaisuuksien vahvistamiseen. T4hin peilaten liikunnanopettajan toimen-
kuva on muuttumassa yksittiisten liikuntatietojen ja -taitojen jakajasta oppilaiden koko-
naisvaltaisen hyvinvoinnin edistidjiksi. Uusien opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti
laadittujen paikallisten opetussuunnitelmien tulee olla hyviksyttyini siten, ettd niiden
mukaiseen opetukseen voidaan siirtyd 1.8.2016 alkaen lukuvuoden alusta lukien.
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Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin on kirjattu lasten fyysisen toimin-
takyvyn seurantajirjestelmi, Move!. Se on Liikkuva koulu -hankkeen osana kehitetty
perusopetuksen 5. ja 8. vuosiluokkien oppilaille tarkoitettu tiedonkeruu- ja palautejirjes-
telmi, joka kannustaa oppilaita huolehtimaan omasta toimintakyvystiin ja tukee koulu-
laisten laajoja terveystarkastuksia. Opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus ja valtion
litkuntaneuvosto vastaavat seurantajirjestelmin hallinnoinnista. Move!-mittaukset tullaan
tekemiin vuodesta 2016 eteenpiin kaikille 5. ja 8. luokkien oppilaille. Toimintakykya
mitataan tehtivilld, jotka kertovat lasten ja nuorten kyvysti selvitd arkipdivin fyysisistd
haasteista. Jirjestelmai ei tulla kiyttimain yksiloiden vilisessd vertailussa, vaan se on suun-
niteltu kannustamaan ja ohjaamaan oppilasta huolehtimaan omasta toimintakyvystiin.
Lisiksi sen avulla saadaan valtakunnan tason tietoa lasten fyysisen toimintakyvyn kehitty-
misestd. Move! -jirjestelmi on kansainvilisesti tarkasteltuna uraauurtava.

Laaja-alaisen, poikkihallinnollisen Liikkuva koulu -ohjelman 2012-2015 avulla
on onnistuttu lisidamiin peruskoululaisten fyysistd aktiivisuutta seki edistimiin terveyttd,
hyvinvointia ja oppimista litkunnallistamalla toimintakulttuuria kouluympiristossi. Liik-
kuvan koulun elementit koostuvat esimerkiksi tuntikehyksen suuntaamisesta liikuntaan,
koulumatka- ja vilituntiliikunnan aktivoimisesta, litkuntaolosuhteiden kehittimisestd,
matalan kynnyksen litkunnallisen kerhotoiminnan jirjestimisestd sekd oppilaiden osallis-
tamisesta toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen. Ohjelmassa on tilld hetkelli mukana
yli 134 kuntaa ja yli 1 100 peruskoulua.

Koulupiivien litkunnallistamisessa on edelleen paljon kehittimisen varaa. Koulupiivin
aikana objektiivisesti mitattu liilkkumaton aika vaihtelee 1.-luokkalaisten 35 minuutista
8.-luokkalaisten 45 minuuttiin jokaista koulupiivin tuntia kohti. Lihes kaikki alakoulun
oppilaat viettdvit vilicunnit ulkona, mutta ylikoulun oppilaista vain neljinnes. Myos osal-
listuminen litkuntaleikkeihin tai -peleihin vilitunneilla vihenee merkittivisti siirryttiessd
alakoulusta ylikouluun.

Myos koulujen olosuhteet kaipaavat kohennusta ja koulutilat tehokkaampaa kiyttopo-
lititkkaa. Valtaosa koulupihoista kaipaa liikkunnallistamista. Koulujen liikuntasalien kiytts-
aste on arki-iltaisin kouluvuoden aikana (syys—toukokuu) keskiarvoisesti arvioitu luokkaan
70-90 prosenttia. Tdysin tehokkaassa kiytossi, kiyttoaste yli 90 prosenttia, on selvityksen
perusteella vain 45 prosentista koulujen litkuntasaleista. ¢

Lihiliikuntapaikat on nostettu liikkuntapaikkarakentamispolitiikan keskiéén 2000-lu-
arvioinnin pohjatietoina kiytetdin Lipas-tietokantaa seki lihilitkuntapaikkarakentamista
koskevia valtionavustustietoja. Eniten lzhilitkuntapaikkoja on toteutettu alakoulupihoille.
Lisiksi niitd on toteutettu ylikoulu- ja piivikotipihoille seki palvelutalojen liheisyyteen,
miki on lisinnyt niiden kiyttoastetta. Lahilitkuntapaikkojen rakentaminen kuntakohtai-
sesti on polarisoitunut. Osa kunnista on toteuttanut lukuisia hankkeita ja laatineet erilli-
sen suunnitelman lihiliikuntapaikkojen rakentamiseksi. Vastaavasti kolmannes kunnista
ei ole tehnyt yhtdin lihiliikkuntapaikkahanketta. Osa kuntien litkuntatoimista ei katso
lzhilitkuntapaikkojen kuuluvan omaan tehtivikuvaansa. Lihilitkuntaolosuhteiden tarkoi-
tuksenmukaista kehittdmistd hidastaa tai vaikeuttaa kunnissa vield laajalti hallintokuntien
vilinen heikko yhteistys. Tami nikyy erityisesti koulupihojen kehittimisessd. Palautteen
perusteella lihiliikuntapaikkoja tulisi kehittid nykyisti monipuolisempaan suuntaan

15 Lasten ja nuorten liikunta - Suomen tilannekatsaus 2014 ja kansainvalinen vertailu. https://www.jyu.fi/sport/
ReportCard/tilannekatsaus/view

16 Koulujen lilkuntasalien kaytté vapaa-ajan harrastetoiminnassa — valtakunnallinen selvitys. Valo ry. 2014
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huomioiden kulttuuriset muutokset, eri ikiryhmien ja sukupuolten tarpeet seki kiyton

ympirivuotisuus ja esteettdmyys.

2.4 Avustusijarjestelmia selkeytettava

Ty6ryhmai teki havainnon, ettd lasten ja nuorten liikuntaan ja harrastetoiminnan tukemi-

seen on olemassa lukuisia, eri toimialojen avustusmuotoja. Hankkeiden runsaus on paitsi

hallinnollisesti tyoldstd, mutta jdd usein irralliseksi eri toimijoiden perustehtivistd.

Keskeisimmiit lasten ja nuorten liikuntaa ja harrastetoimintaa edistivit tukimuodot on

kuvattu ohessa:

Perusopetuslain mukainen koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminta on tarkoitettu
1. ja 2. vuosiluokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien erityisopetukseen ote-
tuille tai siirretyille oppilaille ja on oppituntien ulkopuolista kerho- tai vapaa-ajan
toimintaa. Tavoitteena on edistii lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskun-
nassa, ennaltachkiistd syrjaytymista ja lisitd osallisuutta ja tarjota lapsille moni-
padtavit toiminnan jirjestimisestd, ja lasten osallistuminen sithen on vapaacehtois-
ta. Kunta voi jirjestid aamu- ja iltapdivitoimintaa itse tai yhdessi muiden kuntien
kanssa tai hankkia palvelut esimerkiksi jirjest6iltd, yhdistyksilti tai seurakunnilta.
Kunta voi my®s avustaa palvelujen tuottajia. Kunta saa toiminnan jirjestimiseen
valtionosuutta. (OKM, OPH)

Opetushallitus jakaa tukea koulun kerhotoiminnan kehittimiseen. Kerhotoi-
minnalla tarkoitetaan perusopetuslain 47 §:ssi mainittua ja opetussuunnitelman
perusteissa midriteltyd toimintaa, jonka jirjestimisen periaatteet tulee kirjata
opetussuunnitelmaan. Tavoitteena on saada aikaan monipuolista, lapsen ja nuo-
ren kasvua tukevaa vapaa-ajan toimintaa, joka vakiintuu osaksi lapsen ja nuoren
iltapiivdd. Kerhotoimintaan osallistuminen on oppilaalle maksutonta ja vapaach-
toista. Vuosina 2014-2015 perusopetusta tukevan kerhotoiminnan piiriin kuu-
luu runsaat 320 000 oppilasta noin 27 500 kerhossa (perusopetuksen jirjestdjien
arvio). Manner-Suomen kunnista 97 prosenttia on mukana kehittimissi kerhotoi-
mintaa. Vuonna 2014 jaettavan tuen miiri oli 8 miljoonaa euroa. (Opetushallitus)
Opetus- ja kulttuuriministerié myéntii valtakunnallisia ja alueellisia kehitti-
misavustuksia liikunnallisen elimintavan edistimiseksi koko eliminkulun
aikana. Haun tarkoituksena on toteuttaa Muutosta liikkeella! -linjausten tavoitteita
sekd hallitusohjelman (2011) linjauksia koko eliminkaaren mittaisen litkunnan,
arkiliikunnan, tydyhteiséliikunnan, opiskelijaliikunnan ja harrastusmahdollisuuksi-
en tasa-arvon edistimisestd sekd Liikkuva koulu -ohjelman toteuttamisesta. Keskei-
sind periaatteina on poikkisektoraalinen, -hallinnollinen ja -ammatillinen yhteistys
seki liikunnan ldpaisyperiaate suomalaisessa yhteiskunnassa (OKM, liikunnan
vastuualue).

Valtakunnallista Liikkuva koulu -ohjelmaa on rahoitettu veikkausvoittovaroista.
Rahoitus vuosina 2013 oli 2 M€ ja vuonna 2014 3 M€. Ohjelmassa levitetdin vv.
2010-2012 Liikkuva koulu -hankkeen hyvii kiytintsjd, toteutetaan tutkimusta,

17 Liikuntapaikkarakentamisen suunta. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2014:4.
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seurantaa ja arviointia, implementoidaan peruskoululaisten fyysisen toimintakyvyn
seurantajirjestelmid MOVE, avustetaan paikallisia hankkeita ja tuetaan niiti erilai-
sin tukitoimin, kuten verkostoitumisen, seminaarien, mentoroinnin, koulutusten
ja materiaalien avulla.

Seuratoiminnan kehittimistuki (seuratuki) on tarkoitettu urheilu- ja litkuntaseu-
rojen perustoiminnan kehittimiseen. Seuratuen avulla vahvistetaan seuratoimin-
nan laatua, kehitetddn ja uudistetaan perustoimintaa, sekid mahdollistetaan litkun-
nan harrastaminen taloudellisesti erityisesti lapsille ja nuorille. Seuratuen avulla
vahvistetaan yhteisollisyytti ja tuetaan seurojen tekemii vapaachtoistydti. Seura-
tuen avulla edistetdin monimuotoisen litkunnan kansalaistoiminnan toteutumista.
(OKM, litkunnan vastuualue).

Kehittimisavustus kunnille maahanmuuttajien kotouttamiseen litkunnan
avulla: Kehittdmisavustuksella tuetaan hankkeita, jotka edistidvit maahanmuut-
tajien aktiivista osallistumista litkkunnan harrastustoimintaan. Avustuksia voidaan
my6ntid maahanmuuttajalasten ja -nuorten litkuntaan, perheliikuntaan, aikuisten
maahanmuuttajien terveytti edistdviin liikkuntaan sekd edellytysten luomiseen ur-
heilu- ja litkuntaseurojen maahanmuuttajille tarkoitetulle toiminnalle. Erityiskoh-
deryhmini ovat naiset ja tytdt seki vaikeimmin tavoitettavat ryhmit. Kehittdmisa-
vustus on tarkoitettu myodnnettiviksi kunnille. Hankkeet voivat olla myds kuntien
yhteisid. On toivottavaa, ettd kunnat tekisivit yhteisty6td hankkeissa paikallisten
litkunta- ja urheiluseurojen tai muiden jirjestdjen kanssa. Kunnat voivat myos
myontid avustuksen edelleen seuroille tai jirjestdille. (OKM, liikunnan vastuu-
alue).

Avustukset lasten ja nuorten paikalliseen harrastustoimintaan: Avustus on
tarkoitettu lasten ja nuorten vapaa-aikoina tapahtuvaan toimintaan, jolla edistetdin
lasten ja nuorten tasapuolisia mahdollisuuksia osallistua sidnnollisesti, pitkijin-
teisesti ja laadukkaasti jirjestettyyn harrastustoimintaan. Toiminta voi olla joko
kunnan, paikallisen yhdistyksen tai organisaation toteuttamaa toimintaa. Hakijat
voivat tehdid yhteistyshankkeita ja toiminta voi ylittdd kuntarajoja tarpeen mukaan.
Avustusta ei mydnneti kouluille, rekisterditymittomille tai voittoa tavoitteleville
yhteisoille eiki yksityisille henkilsille. Avustukset my6ntid aluehallintovirastot.
(OKM, nuorisotydn ja -polititkan vastuualue)

Avustukset lasten kulttuurikeskuksille: Avustuksia voivat hakea lastenkulttuuri-
keskukset, joissa taiteen ja kulttuurin ammattilaiset tuottavat lastenkulttuuripalve-
luja ensisijaisesti lapsille. Lisiksi avustusta voidaan myéntii lastenkulttuurikeskus-
ten verkoston koordinointiin. Avustuksen tarkoitus on edistdd lasten tasavertaista
osallistumista taiteeseen ja kulttuuriin koko maassa, tukea lastenkulttuurikeskusten
toimintaa ja niiden verkostoitumista. Avustuksella tuetaan lastenkulttuurikeskuk-
sen vuonna 2015 tapahtuvaa toimintaa, joka lisid taiteen ja kulttuurin tasavertaista
saavutettavuutta lapsille, edistdd alueen taide- ja kulttuurialan toimijoiden yhteis-
tyotd koulujen, piivikotien ja leikkipuistojen kanssa seki edesauttaa kulttuuriope-
tussuunnitelmien / kulttuurikasvatussuunnitelmien ja kulttuuripolkujen valmiste-
lutyotd kunnissa. Toiminnassa tulee huomioida eri viestéryhmit ja kulttuurinen

moninaisuus. (OKM, Taideyksikko)



3 Urheilun eettisten kysymysten
hallinnointi

Ty6ryhmin tuli erityisesti pohtia ja esittdd, mitkd urheilun eettisistd kysymyksistd vaativat
uusia jirjestelyji eettisten kysymysten hallinnoinnissa, vaihtoehtoja urheilun eettisten ky-
symysten hallinnoinnille ja miten urheilun ja liikunnan toimijat itse toteuttavat eettisesti

Liikuntalain (1054/1998) tarkoituksena on edistii litkuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua
sekd niihin liittyviid kansalaistoimintaa, edistdd vieston hyvinvointia ja terveyttd seki tukea
lasten ja nuorten kasvua ja kehitystd liikkunnan avulla. Lisiksi lain tarkoituksena on edistii
tasa-arvoa ja suvaitsevaisuutta seki tukea kulttuurien moninaisuutta ja ympiriston kesti-
vid kehitystd (1 §). Lain 7 §:ssi viitataan urheilun eettisiin periaatteisiin, joiden huomioi-
mista jirjestdissd opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) punnitsee valtionapukelpoisuutta
harkitessaan. Uudessa liikuntalaissa liikkunnan ja huippu-urheilun eettiset periaatteet on
sijoitettu lain tavoitteisiin.

Eettisyys ei ole urheilun valinnainen tai ylimiiriinen elementti vaan siihen olennai-
sesti kuuluva osa. Se ei ole vain kidyttidytymisti ja toimintaa vaan ajattelutapa ja arvopohja.
Urheilu etiikan keskeisin ajatus on reiluus, johon liittyvit kilpailun siintdjen kunnioitta-
minen ja kaikkien tasavertainen osallistumismahdollisuus. Euroopan neuvoston urheilun
eettinen koodi listaa dopingin, fyysisen ja psyykkisen vikivallan, syrjinnin, sukupuolten
epitasa-arvon, seksuaalisen hiirinnin, lasten ja nuorten kehno kohtelun ja hyviksikiyton,
nuorten urheilijoiden kaupan, kilpailujen manipuloinnin, korruption ja urheilun liiallisen
kaupallistamisen etiikan keskeisiksi ongelmiksi. Listalla on paitsi urheilun myés yhteiskun-
nan yleisii eettisid kysymyksid.

Lihtokohtaisesti urheiluliikkeen tulisi huolehtia eettisesti kestivisti toiminnasta. Se on
keskuudessaan laatinut omia ohjelmiaan eettisen pohjan vahvistamiseksi. Pisimmaille tissi
tyossd on menty dopingin vastaisessa toiminnassa (WADA). Kansainviliselld olympiako-
mitealla ja kansainvilisilld lajiliitoilla on omia eettisii sdinndstdjdan. Urheilukilpailujen
manipuloinnin osalta FIFA:1la ja UEFA:1la on oma varoitusjirjestelminsi ja otteluseuran-
tansa. KOK on kehittinyt uuden IBIS-jirjestelmin kokoamaan suurtapahtumien aikana
mahdollisia manipulaatiota koskevia tietoja. Kansallisella tasolla Valo ry on luonut urhei-
lun eettisen toiminnan ohjenuoraksi Reilu Peli -asiakirjan. Lajiliitot ovat luoneet omia
eettisid ohjeitaan. Valo ry on my6s mm. antanut suositukset jisenjirjestsille vedonlydnti-
vilppien ehkiisemiseksi sekd Lupa vilittdd — lupa puuttua — oppaan urheilussa toimiville
aikuisille.

Joidenkin eettisten ongelmien edessi urheilujirjestdjen voimavarat eivit kuitenkaan
riitd vaan tarvitaan yhteistyotd julkisen vallan ja muiden toimijoiden kesken. Valtiot ovat
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tukeneet urheilun eettisyytti laatimalla lukuisia suosituksia ja solmimalla nelji kansainvi-
listd sopimusta: Euroopan neuvoston dopingin vastaisen yleissopimuksen, Kansainvilisen
antidopingsopimuksen (Unesco), parhaillaan uudistettavan Euroopan neuvoston katsomo-
vikivaltayleissopimuksen seki uunituoreen Euroopan neuvoston urheilukilpailujen mani-
puloinnin vastaisen yleissopimuksen.

Suomessa opetus- ja kulttuuriministeri vastaa yleisesti liikuntapolitiikasta, ml. edelld
mainittujen sopimusten toimeenpanosta ja kansainvilisestd yhteistyostd. Sisdasiainministe-
rion (SM) hallinnonalalle kuuluu katsomovikivaltasopimuksen toimeenpano, mutta myos
mm. arpajaislaki. Rahapelien pelisiinnét annetaan SM:n asetuksella. Oikeusministerién
toimialan siidéksistdi mm. pakkokeinolaki ja rikoslaki vaikuttavat myés liikkunnan eetti-
syyteen. Yleisistd yhteiskunnallisista kysymyksistd on omaa lainsiidint64 ja viranomaisval-
tuuksia (tasa-arvovaltuutettu, vihemmistdvaltuutettu) ja osaa siitelee rikoslaki.

Suomessa urheilukilpailujen manipuloinnin ulottuminen Suomeen nosti kansallisesti
tarpeen tiivistid eri ministerididen, viranomaisten ja urheiluliikkeen vilistd yhteistyoti.
OKM on koordinoinut yhteistyotd ja jirjestinyt useita mainittujen tahojen vilisii tilai-
suuksia viime vuosina. Tilaisuudet ovat palvelleet myos kansainvilisen yhteistydn tarpeita,
kuten neuvottelua Euroopan neuvoston kansainvilisestd urheilukilpailujen manipuloinnin
vastaisesta yleissopimuksesta. OKM:n rinnalla neuvotteluihin osallistuivat OM, SM, Polii-
sihallituksen Arpajaishallinto ja Valo ry.

3.1 Viimeaikaiset prosessit liikunnan ja urheilun eettisiin
kysymyksiin liittyen

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti ministeri Lauri Tarastin selvittimiin urheilun eet-
tisten kysymysten hallinnointia Suomessa. Selvitys luovutettiin ministeri Arhinmielle
14.2.2014.

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyviksyi urheilukilpailujen manipuloinnin
vastaisen yleissopimuksen 9.7.2014. Suomi allekirjoitti yleissopimuksen Euroopan neuvos-
ton ministerikokouksen yhteydessi 18.9.2014. Sopimuksen ratifiointitoimet kiynnistyvit
OKM:n johdolla todennikaisesti 2015 alussa. Asiaan liittyy kysymys toimivallan jaosta
EU:n ja jisenvaltioiden kesken on komission selvitettivini.

Ministeri Haglundin asettaman antidopingtoiminnan viranomaisyhteistyon kehittimi-
sen tyéryhmin tehtivini on tismentid urheiluliikkeen ja viranomaisten vilistd yhteistys-
td. Tehtivi liittyy Maailman antidopingsiinnostén 2015 ja sitd vastaavan Suomen sdin-
ndston toimeenpanoon vuoden 2015 alusta alkaen. Tyéryhmin ty6 jatkuu vuoden 2014
loppuun.

Sisdasiainministerién porttikieltotydryhmi antoi esityksensi sisiministeri Risiselle
huhtikuussa 2014. Sisdasiainministerién johtaman porttikieltotyoryhmin esityksen mu-
kaan Suomeen tulisi perustaa urheilutilaisuuden jirjestdjin ja asiakkaan viliseen sopimus-
suhteeseen perustuva porttikieltojirjestelma.

Eduskunta on hyviksynyt uuden liikuntalain, jonka on tarkoitus astua voimaan
1.5.2015. Lain keskeiseni tavoitteena on edistdi litkunnan ja huippu-urheilun rehellisyyttd
ja eettisid periaatteita, miki vaikuttaa my®os valtionavustusten mydntimisperusteisiin.

3.1.1 Tarastin selvityksen siséltd ja saadut lausunnot

Lauri Tarastin selvityksessd urheilun eettisten kysymysten hallinnoinnista Suomessa ehdo-
tetaan, ettd Suomeen perustetaan urheilun yleiseettinen toimikunta. Toimikunnan teh-
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tivini olisi muun muassa seurata kansainvilistd yhteisty6td urheilun eettisten ongelmien
ratkaisemiseksi ja toimia Suomen yhteistoimintayksikkona urheilukilpailujen manipuloin-
nin estimistd koskevissa kysymyksissi seki toimia vedonlyéntivilpin, sopupelien ja muun
urheilukilpailujen manipuloinnin estimisti kisittelevind yhteistys- ja koordinaatioelimeni.

Selvitysmies tarkasteli tydssddn erikseen toisaalta urheilukilpailujen manipulointia,
toisaalta yleisesti urheilun eettisid kysymyksii, joista on kisitelty rasismia, sukupuolten
epitasa-arvoa ja seksuaalista hdirintdd. Tarasti ei ehdottanut muutoksia ADT:n antidoping-
toimintaan ja katsomovikivaltasopimuksen kansalliseen hallinnointiin ja toimeenpanoon.

Tarasti esittidd, ettd urheilukilpailujen manipulointia ja muita urheilun eettisii kysy-
myksii kisitteleviksi yhteistoimintaelimeksi perustettaisiin urheilun yleiseettinen toimi-
kunta, joka kisittiisi laajalti julkisen vallan, urheilujirjestdjen ja vedonlyontiyhtididen
edustuksen. Toimikunnan tehtivini olisi

1 seurata kansainvalisté yhteisty6ta urheilun eettisten ongelmien ratkaisemiseksi ja toimia
Suomen yhteistoimintayksikkona (platform) urheilukilpailujen manipuloinnin estamista
koskevissa kysymyksissé

2 toimia vedonlydntivilpin, sopupelien ja muun urheilukilpailujen manipuloinnin estamista
kasittelevana yhteistyo- ja koordinaatioelimena urheilujarjestsjen, julkisen vallan ja
vedonlydntiyhtididen kesken

3 antaa suosituksia ja tehdé ehdotuksia urheilukilpailujen manipuloinnin estamiseksi niille
tahoille, joita asia kulloinkin koskee

4 jarjestdd koulutusta ja valistusta urheilukilpailujen manipuloinnin estdmiseksi yhdessa
Suomen Antidopingtoimikunnan, urheilujarjestéjen ja muiden alalla toimivien kanssa

5 antaa suosituksia ja tehdé ehdotuksia urheilun eettisista kysymyksista avustaakseen siten
urheilujarjestdja ja muita urheilun eettisten kysymysten parissa toimivia tahoja

6 seurata hyvan hallinnon periaatteiden toteuttamista urheilujarjestétoiminnassa ja antaa siita
suosituksia

7 antaa lausuntoja ja tehda ehdotuksia opetus- ja kulttuuriministeridlle urheilun eettisista
kysymyksista

Tehtavit 1-4 liittyvit erityisesti urheilukilpailujen manipulointiin, loput muihin
eettisiin kysymyksiin, joiden osalta yleiseettinen yksikko olisi eettisten periaatteiden kiy-
tintoon soveltaja, “luotettava tulkitsija”. Toimikunnan nimittiisi opetus- ja kulttuurimi-
nisterio, ja toimikunta olisi siten julkisoikeudellinen. Urheilujirjestojen itseniistd vastuun
korostamiseksi urheilun eettisistd kysymyksistd urheilun yleiseettisessi toimikunnassa
urheilujirjestojen erilaisella edustuksella tulisi Tarastin mukaan olla yhteensi enemmists.

OKM lihetti selvityksen lausuntokierrokselle kesikuussa 2014 ja sai midrdaikaan
29.8.2014 mennessi yhdeksin lausuntoa seuraavilta tahoilta: Jalkapallon pelaajayhdistys
ry, Suomen Palloliitto ry, Valo ry, Transparency Finland, ADT ry, Veikkaus oy, SM/poliisi-
osasto, Poliisihallitus ja Valtakunnansyyttijinvirasto.

Kaikissa lausunnoissa kannatettiin eri toimijoiden yhteisty6n tiivistimistd ja urheilun
eettisten asioiden hoidon keskittimistd yhdelle toimijalle, neljissi lausunnossa Tarastin
esittimissi muodossa. Neljdssi lausunnossa jitettiin ottamatta kantaa elimen hallinnoin-
nin muotoon. Kahdessa lausunnossa nihtiin Tarastin ehdottaman lisiksi mahdollisena hal-
linnoinnin muotona ADT ry:n tehtivien laajentaminen yhteistoimintaelimeksi. Valo ry:n
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lausunnossa todettiin, etti muiden kuin edelli mainittujen tehtivien 14 osalta toimet
tulisi keskittdd Valo ry:lle ja antaa sille tehtivin hoitoa vaativat tarvittavat resurssit.

3.1.2 Urheilukilpailujen manipuloinnin vastaisen yleissopimuksen toimeenpano

Urheilukilpailujen manipuloinnin vastaisen yleissopimuksessa esitetdin tehtivid koskien
urheilujirjestoji, sopimusosapuolina olevia valtioita ja vedonlydntisektorin toimijoita.
Sopimuksen toimeenpano vaatii myds nididen toimijoiden tiivistd yhteistydtd.

Urheilukilpailujen manipuloinnin vastaisen yleissopimuksen artiklan 13 mukaisen
kansallisen yhteistoimintayksikon tulisi tdyttdd seuraavat tehtivit:

1 Toimia tietokeskuksena, johon kerédtaan ja josta jaetaan urheilukilpailujen manipuloinnin

torjumisen kannalta tarkeité tietoja asiaankuuluville organisaatioille ja viranomaisille
2 Koordinoida urheilukilpailujen manipuloinnin torjuntaa.

3 Vastaanottaa, keskittaa ja analysoida tietoja epétavallisista ja epailyttavista vedonlydnneista
urheilutapahtumissa, jotka jarjestetdan sopimusosapuolen alueella, ja annettava tarvittaessa
varoituksia;

4 Valittaa tietoja mahdollisista lakeihin tai tassa yleissopimuksessa tarkoitettuihin
urheilumé&arayksiin kohdistuvista rikkomuksista julkisviranomaisille tai urheiluorganisaatioille
ja/tai urheiluvedonlydnnin jarjestsjille;

5 Tehda yhteistyotéa kaikkien organisaatioiden ja asiaankuuluvien viranomaisten
kanssa kansallisella ja kansainvélisella tasolla, mukaan lukien muiden valtioiden kansalliset
yhteistoimintaryhmat.

Yhteistoimintayksikélle sopimuksessa miiritetyt tehtivit kolme (3) ja neljd (4) me-
nevit osin piillekkiin sopimuksen perusteella vedonlydntid valvovalle viranomaiselle
miiriteltyjen tehtivien kanssa (artikla 9, ks. liite "Vastuunjako ja tehtivien piillekkiisyys
urheilukilpailujen manipulaatioasioissa”).

Tarasti ehdottaa selvityksessiin vedonlydnnin seurannan ja raportoinnin seki tiedon-
vilityksen keskukseksi Veikkausta, jolla nikemyksensid mukaan on parhaat valmiudet ja
olemassa olevat yhteydet asianomaisiin tahoihin;

1 Veikkauksella ja Suomen Palloliitolla on omat seurantajérjestelmansa vedonlydntivilpin
havaitsemiseksi. Palloliiton, Veikkausliigan ja Veikkaus Oy:n kesken on luotu jalkapallo-
otteluiden manipuloinnin ennakoimista ja vilppien ehkaisya koskeva manuaali (MEVE),
joka on sovellettavissa myds muihin lajeihin. Se siséltda operationaaliset ohjeet mainittujen
toimijoiden liséksi erotuomarikerhoille ja pelaajayhdistykselle epéillysta manipulaatiosta
ennen ottelua, sen aikana ja sen jalkeen sekéa tutkinnan yhteistydsta poliisin kanssa.
Palloliitolla on my6s laaja koulutusohjelma. Jalkapallon pelaajayhdistys ry on toteuttanut
pelaajien mobiilipohjaisen halytysilmoituksen (Red Button). Kotimaisella tasolla
Koripallolitossa on asian tiimoilta jarjestetty koulutusta. Jadkiekon SM-liigan otteluissa
toimii otteluvalvoja.

2 Veikkaus Oy seuraa paivittdin maailman urheiluvetoja ja silla on yhteys Sportradarin
seurantajarjestelmaan (Fraud Detection System) seké European Lotteriesin
ennakkovaroitusjarjestelmaan. Tassé yhteydessa on huomioitava, ettd kansainvalisen

rikollisuuden suosiman live-vedonlydnnin ennakkovalvonta on ldhes mahdotonta.
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3 Veikkauksella ja Palloliitolla on séénnéllinen yhteys poliisiin epailyttavissa tapauksissa.
Poliisilla ei ole paatoimisia vedonlydntivilpin asiantuntijoita, mutta 4-5 poliisia osallistuu
seurantaan osapaivéatoimisesti.

Tarasti nikee, ettd urheilutulosten manipuloinnin estimisessi on kehittivi ja laajen-
nettava mainittuja olemassa olevia menettelytapoja, mutta yksittdistapausten kisittelyi ei
voida manipuloinnissa siirtdd uudelle toimielimelle vaan se kuuluu poliisille, syyteijille ja
tuomioistuimelle rikoslakiin nojaten ja /tai kulloisenkin urheilujirjestén kurinpitovaltaan.
Viimeksi mainitun muutoksenhakuelimesti Urheilun oikeusturvalautakunnastakaan tus-
kin haluttanee luopua.

Kuitenkin toimielin voisi kisitelld yksittdistapauksista mahdollisesti nousevia tarpeita
koskien sdintdjd, menettelytapoja tai muita yleisid kysymyksii. Samoin elin voi kisitelld
tarvittaessa muitakin urheilun eettisid kysymyksid ja toimia urheilun eettisend neuvotte-
lukuntana, kisitelld lainsdddintd4, toimintapoliittisia ratkaisuja ja yleisid yhteiskunnallisia
kysymyksid urheilun etiikan kannalta. Sopimuksen toimeenpanoon liittyy myds kysymys
mahdollisesta lainsdddinnon tarkistamisen tarpeesta (rikoslain lahjonta elinkeinotoimin-
nassa, yhteisérangaistussiinnosten ulottaminen urheilutulosten manipulointia koskeviin
rikoksiin, ilmiantajien suojaaminen ja poliisin tiedonantovelvollisuuden ja mahdollisesti
toimivaltuuksien laajentaminen).

3.1.3 Katsomovékivalta — porttikieltotydryhman esitykset

Huhtikuussa 2014 sisiministeri Risiselle luovutetun porttikieltotydryhmin raportin mu-
kaan Suomeen tulisi perustaa urheilutilaisuuden jirjestdjin ja asiakkaan viliseen sopimus-
suhteeseen perustuva porttikieltojirjestelmi. Jirjestelmi voitaisiin perustaa jonkin urhei-
lun kattojirjeston alaisuuteen ja sithen voisivat liittyd kaikki ne lajijirjestot, jotka katsovat
tarpeelliseksi ottaa jirjestelmin kiyttoonsi. Tarkoituksena on, etti toimijat eli lihinni
jadkiekko- ja jalkapalloviki kidynnistivit oman selvitystyonsi siitd, miten he lihtevit vie-
miin asiaan eteenpdin. Ryhmin esityksen mukaan sisdasiainministerié ja oikeusministerié
selvittidisivit mahdollisen lainsiddintohankkeen kidynnistimistd, jolla tietyt teot urheiluta-
pahtumissa sidddettiisiin rangaistaviksi.

OKM:n nikemyksen mukaan ensisijaista on parantaa kannattajien, seurojen ja liitto-
jen vilistd vuoropuhelua seki luottamuksen rakentamista. Parhaat tulokset tulevat yhdessi
sovituilla pelisiinnéilld ja jatkuvalla vuoropuhelulla. Voimassa olevan lainsiddinnon tiy-
simidriinen kiyttd varsinkin jirjestyksenvalvojien toimissa tulee olla lihtokohtana jatko-
toimenpiteitd harkittaessa. Urheilujirjest6jd ja muita tapahtumajirjestijid tulisi tiedottaa
entisti tehokkaammin kiytettivistd keinoista. Uusien toimenpiteiden valmistelussa tulisi
ensisijaisesti selvittdd mahdollisuus kehittdi lainsdddintod siten, ettd vakava hiiriokiyttiy-
tyminen sididdettiisiin rangaistavaksi. Rangaistavuudella ja asiakkaiden riittdvilld tiedotta-
misella voitaisiin ennaltaechkiisti vakavaa hiiriskiyteaytymistd.

3.1.4 Antidoping — viranomaisyhteistyon tiivistdminen

Maailman antidopingtoimisto WADAn Maailman antidopingsidnnostolld pyritiin
harmonisoimaan dopingia koskevia siintdji maailmanlaajuisesti kaikissa urheilulajeissa.
Valtiot sitoutuvat Maailman antidopingsdinnoston periaatteisiin Unescon Dopinginvas-
tainen yleissopimuksen kautta. Kansainviliset ja suomalaiset urheilujirjestot sekd Suomen
Antidopingtoimikunta ADT ry ovat sitoutuneet noudattamaan Maailman antidoping-
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sddnnostod. SAnnodstdd on uudistettu ja uusi sdAnndstod astui voimaan vuoden 2015
alussa. Suomen antidopingsiinnéstd uudistetaan Maailman antidopingsiinnsston (2015)
mukaisesti.

Maailman antidopingsidnnéston uudistuksessa sd@nnostén uudistukset koskevat mm.
tutkinnallisten menetelmien korostamista seki tiedonkeruuta ja tiedonvaihtoa viranomais-
ten kanssa, tietojen kiyttimisti kohdennetumpaan ja suunnitelmallisempaan testaamiseen,
huomiointia, urheilijan tukihenkildiden saattamista vastuuseen, tapausten vanhenemisajan
pidentymistd 8 vuodesta 10 vuoteen ja kansainvilisten lajiliittojen ja kansallisten antido-
pingtoimistojen vilisen tyonjaon selkeyttimisti.

Urheilun dopingvalvonta perustuu Suomessa lainsiddinnén ja viranomaisvalvonnan
sekd urheilun itsesddtelyn yhdistelmiin. Urheilun itsesiitelytoimet kohdistuvat pidasiassa
dopingaineiden ja -menetelmien kiyton estimiseen. Lainsiidinnén ja viranomaisval-
vonnan toimet keskittyvit ehkiisemiin dopingaineiden saatavuutta ja levittimisti seki
urheilujirjestojen ohjaukseen.

21.10.2014 asetetun tydryhmin tavoitteena on varmistaa vuoden 2015 alusta kiyt-
todnotettavan antidopingsdinndston asianmukainen toimeenpano seki tehokas viran-
omaisyhteistyd. Tyoryhmin tehtivini on tarkastella uuden Suomen antidopingsiinnsston
toimivuutta ja arvioida nykyisen viranomaisyhteistydn ja lainsiddinnén riittivyyttd uuden
sddnnoston toimeenpanossa.

Ty6ryhmin keskustelujen pohjalta voidaan todeta, ettid olemassa olevan lainsiddin-
nén puitteissa on mahdollista tiivistdd viranomaisyhteisty6ti ja toimia uuden sidnndstén
edellytysten mukaisesti. Kuitenkin yhteistyélle on saatava selkei rakenne ja sidnnéllisestd
yhteydenpidosta tulee huolehtia. Tiedonkulkua ja yhteistoimintaa voidaan edistii ADT
ry:n yhteisymmarryspdytikirjoilla (MOU) poliisin ja mahdollisesti tullin kanssa.

3.2 Esimerkkeja urheilun eettisten kysymysten hallinnoinnista

Maailmalla on joitakin esimerkkejd urheilun eettisten kysymysten keskittimistd yhden
elimen alaisuuteen. Tillaisia ovat mm. Kanadan urheilujirjestéjen CCES (Canadian
Centre for Ethics in Sport), joka toteuttaa hallituksen urheilun etiikkaa koskevaa strategiaa
sisiltien mm. lasten ja nuorten tervettd kehittymistid, hyvinvoinnin edistimisti yhteisdissi,
urheiluvikivallan vastaisen toiminnan ja antidopingtoiminnan.

Urheilukilpailujen manipuloinnin tiimoilta Norja on rakentanut kansallisen urheilukil-
pailujen manipuloinnin vastaisen toimintasuunnitelman, jossa on sovittu Norjan olympia-
komitean, paralympiakomitean, urheilun keskusliiton, jalkapalloliiton, Norsk Tippingin,
peliviranomaisen seki oikeus- ja kulttuuriministerion kesken yhteisistid toimista koskien
tiedonvaihtoa, tietoisuuden lisidmisti ja asennevaikuttamista, peliteollisuuden monito-
rointia ja sddntelyi, oikeudellisen pohjan vahvistamista seki kansainvilistd yhteistydtd.

Tanskassa on meneilldin lainmuutoshanke, jolla antidopingia koskevaa lakia laajenne-
taan kisittimdan myos urheilukilpailujen manipulaatio. Lain nimeksi tulisi laki urheilun
integriteetin edistimisesti. Padtdstd urheilukilpailujen manipulointia koskevien toimien
hallinnoinnista ei kuitenkaan vield ole tehty.

3.3 Hallintomallin valinnan lahtokohdat

Kuten edelld on todettu, urheilun eettisten kysymysten ratkaisuun vaaditaan eri tahojen
yhteisty6ti ja asiantuntemusta. Julkinen valta on keskeisessd asemassa, mutta yhteistys
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urheilujirjestdjen ja manipulaatiossa vedonlyontiyhtididen kanssa on vilttdmiton. Julkisen
vallan tehtivini urheilun integriteettid koskevassa yhteistydssi on mm.:
* kansainvalinen yhteistyd,

» rikollisen toiminnan estdminen ja rangaistusvalta

* lainsaadanto.

Urheilujirjestdjen omaa, itsendistd vastuuta urheilun eettisistd kysymyksistd on syyti
korostaa. Missd miirin jirjestokenttd nikee julkisen vallan tuen tarvetta muissa kuin kan-
sainvilisin yleissopimuksin sdddetyissi eettisissd kysymyksissd? Edelld mainitun Valo ry:n
Tarastin selvitykseen antaman lausunnon mukaan on urheilujirjestjen tehtivi huolehtia
muista kuin julkisen vallan toimia vaativista urheilun eettisistd kysymyksistd. Suomi on
myds kansainvilisissd yhteyksissd korostanut, ettd urheiluliikkeen tulee entistd enemmin
kantaa vastuunsa eettisissi kysymyksissd. Hallitusten tehtivi on tukea titd tyotd. (Esim.
Suomen puheenvuoro Euroopan neuvoston urheiluministerikokouksessa 18.9.2014)

- Hallintomallin valinnassa onkin ensisijaisena lihtékohtana keskittyi viran-
omaisyhteistyotd ja julkisen vallan toimia vaativiin urheilun eettisiin kysymyksiin
kuten urheilukilpailujen manipulointi, doping ja katsomovikivalta.

- Muiden eettisten kysymysten kiisittely on lihtskohtaisesti urheilujirjestojen
tehtivi.

Hallintomallia valittaessa on periaatteena tarkoituksenmukaisuus ja suhteellisuus. Sen
lisiksi on kiinnitettivi huomiota seuraaviin seikkoihin:

- Asiantuntemukseen

- Toimijan asemaan

- Viranomaisyhteistyn toimivuuteen ja toimivaltaristiriitojen vilttimiseen
- Urheilujirjestdjen omistajuuteen

- Perustamisen ja yllipidon kustannuksiin

3.3.1 Esitettyja vaihtoehtoja

Hallintomalleja urheilun eettisten kysymysten hallinnointiin OKM:lle on esittinyt ADT

nettaisiin myos muiden eettisten kysymysten kisittelyyn. ADT:n esitys perustuu Huippu-
urheilun muutosryhmin loppuraporttiin 2012. Tdmai vaihtoehto sisiltyy mys Tarastin
tarkasteluun. Tarasti on tarkastellut eri vaihtoehtoja edelld mainittujen yksikolle annettavi-
en tehtivien toteuttamisen valossa:

1 Tehtévien hoitaminen opetus- ja kulttuuriministeriéssa

2 Tehtévien yhdistdminen Suomen Antidopingtoimikunta ADT ry:n toimintaan
3 Erillisen toimikunnan perustaminen (Urheilun yleiseettinen toimikunta)

4 Uuden julkisoikeudellisen yhdistyksen muodostaminen — urheilueettinen yhdistys.
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Tehtivien hoitaminen opetus- ja kulttuuriministeriossi tapahtuisi virkamiesten vili-
selld tydnjaolla. Asiantuntijuutta lisdttiisiin virkateitse ja verkoston muodossa. Pienelld

Tarasti pdityi esittimiin vaihtoehtoa kolme, urheilun yleiseettisen toimikunnan
perustamista. Etuna toimikuntavaihtoehdossa hin niki asiantuntijuuden, tasapuolisen
edustavuuden huomioiden eri tehtivit ja siten silld olisi hyvit edellytykset suoriutua sille
edelld hahmotelluista tehtivistd. Vaihtoehdossa korostuu urheilujirjestdjen itsendinen vas-
tuu urheilun eettisten kysymysten jirjestimisessd. Toimikunnan jisenisto koostuisi puoliksi
urheiluliikkeen, puoliksi julkisen vallan edustajista. Téssd vaihtoehdossa urheilukilpailujen
manipuloinnin estimistd koskeva koulutus ja valistus jirjestettiisiin yhteistyossa ADT ry:n ja
muiden mahdollisten alan toimijoiden kanssa, jolloin saavutettaisiin merkittivid kustannus-
sddstojd.

Jatkossa Tarasti niki mahdolliseksi myds uuden julkisoikeudellisen yhdistyksen (Urhei-
lueettinen yhdistys) perustamisen, jollaisia ovat esim. Liikenneturva ja RAY. Sen muodos-
taminen edellyttdd, ettd hallinto, tehtivit ja valtuudet, henkilskunnan rikosoikeudellinen
vastuu, asiakirjalain julkisuus ja muut julkisyhteiséon liittyvit kysymykset miiritelldin
erilliselld lailla. Vaihtoehto edellyttiisi periaatteellista keskustelua valtion ja jirjestdjen
suhteesta ja valtuuksista jirjestoihin nihden.

Tehtivien yhdistiminen Suomen Antidopingtoimikunta ADT ry:n toimintaan edel-
lytedisi ADT ry:n muuttamista uudeksi yksityisoikeudelliseksi yhdistykseksi ja sen henki-
l6storesurssien lisdédmistd. Vaihtoehto ottaa huomioon urheilulitkkeen omistajuuden sekd
synergian koulutus ja valistusyhteistyon ja hallinnon jirjestimisessi. Samalla on mahdol-
lista hyodyntdd ADT ry:n kokemusta ja asiantuntemusta urheilun globaalissa eettisessi ky-
symyksessd seki arvostettua asemaa yhden urheilun eettisen kysymyksen toimijana. ADT
ry:n hallinto rakentuu jo julkisen vallan ja urheiluliikkeen yhteistyolla.

Vaihtoehto edellyttiisi ADT ry:n tehtivien, hallituksen ja nimen muuttamista.
OKM:ti lukuun ottamatta muun julkisen vallan edustus ilmeisesti jiisi hallituksen ulko-
puolelle. Asiantuntijajaostoja on kuitenkin mahdollista perustaa. Muissa kuin antidopingia
koskevissa eettisissd kysymyksissd toiminta keskittyisi rakenteisiin, sdintdihin ja menette-
lytapoihin seki eridin osin lainsiddinté6n ehdotusten muodossa. Manipulaatiota koskeva
valvonta hoidettaisiin edelleen Veikkaus Oy:ssd, lajiliitoissa ja poliisissa.
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Ty6ryhmin toimenpide-esitykset

Ty6ryhmi tunnistaa, ettid litkuntakulttuurissa on joko kiynnissi tai kdynnistymissi lukui-

sia toimenpiteitd, jotka liittyvit tyoryhmin toimeksiannon piiriin kuuluville osa-alueille.

Niitd ovat mm. Terveytti ja hyvinvointia edistivin liikkunnan linjaukset (OKM, STM)

ja eri-ikiisten liikunnan ohjelmat. 1.5.2015 voimaanastuva liikuntalaki sisiltdd lukuisia

yksityiskohtia, jotka vaikuttavat mm. yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen litkuntakulttuurin

edistimiseen. Tyéryhmi painottaa, ettd kaikilla litkuntakulttuurin osa-alueilla tulee vahvis-

taa tietoon pohjautuvia seuranta- ja arviointikiytintsji liikuntapolitiikan vaikuttavuuden

lisidmiseksi.

Peruskoulu vahvistamassa yhdenvertaisesti liikunnallista
elamantapaa

Esitetdédn hallitusohjelmaan joustavan koulupéivan ideaa ja integroidaan
toiminnallisuus osaksi koulun arkea ja muiden oppiaineiden kokonaisuutta

Varmistetaan, ettd kuntakohtaiset opetussuunnitelmat huomioivat laaja-alaisen lii-
kunnan lasten kasvua ja kehitysti tukevana tekijini.

Levitetddn Liikkuva koulu -konsepti kaikkiin Suomen peruskouluihin tavoitteena
tunti fyysistd aktiivisuutta pdivittdin.

Vahvistetaan varhaiskasvattajien ja alakouluissa opettavien osaamista litkunnalliseen
elimintapaan kasvattamisessa.

Luodaan koulupaivan valittémaan |aheisyyteen yhdenvertainen harrastusmahdol-
lisuus kaikille

Jarkevoitetddn lasten ja nuorten harrastetoiminnan tukipolitiikkaa kokoamalla eri
toimialojen avustusmuotoja yhteisen tarkastelun alle tavoitteena vihentii yksittiis-
ten hakemusten ja hallinnollisen tyén mairid. Painotetaan toiminnan avustamisessa
kansalaistoimijoiden yhteistydssi toteuttamia hankkeita, monilajisuutta ja seurojen
vilistd yhteisty6td. Tavoitteena on tukea harrastamisen monipuolisuutta, helpottaa
perheiden ajankiyttoid sekd hyodyntid julkisia varoja kestivilld tavalla.
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Parannetaan koulun olosuhteita ja koulutilojen maksimaalista kaytt6a

*  Obhjataan resursseilla ja tiedolla kuntia kunnostamaan ja varustamaan koulupihat
litkkunnallisuutta tukeviksi.

* Kannustetaan kuntia keskittimain liikuntatilojen vuorojako (sisiltden koulujen
yhteydessi olevat salit) yhteen paikkaan.

Vahvistetaan liikunnan asemaa yhteiskuntapolitiikassa

* Vahvistetaan liikkunnan asemaa kaikessa yhteiskunnallisessa piatoksessi ja siidosvai-
kutusten arvioinnissa huomioiden uuden litkuntalain seki Terveytti ja hyvinvointia
edistivin litkunnan linjaukset.

*  Yhdyskuntarakennetta, kaavoitusta, kevyen liikenteen olosuhteita ja liikkuntapaik-
koja tulee kehittda arkilitkuntaa suosiviksi vahvistamalla olosuhteisiin vaikuttavien
ministerididen (YM, MMM, STM, OKM, LVM) vilistd yhteistyoti.

* Laajennetaan Liikkuva koulu -konsepti soveltuvin osin toiseen asteen oppilaitoksiin
seki korkeakouluihin. Lisitddn liikuntaneuvontaa ja fyysisen toimintakyvyn seuran-
taa opiskelijoiden terveystarkastuksen yhteydessi.

Kaikille avoin liikuntakulttuuri

*  Uuden liikuntalain keskeisid lihtokohtia ovat tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. Lain
lahtskohtien toimeenpano edellyttid, ettdi OKM huomioi yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon lihtokohdat resurssi-, informaatio- ja sidddsohjauksessa ja huolehtii toi-
meenpanon seurannasta. Valtion litkuntaneuvosto arvioi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvonikokulmien toteutumista liitkuntakulttuurissa osana lakisizteistd arviointiteh-
tdvaiansa.

Painotetaan matalan kynnyksen harrastemahdollisuuksia
julkisia tukia jaettaessa

* Kannustetaan litkunnan lajiliittoja yhteislisenssijirjestelmiin, joka edesauttaisi
monipuolista, lajirajat ylittivid harraste- ja kilpailutoimintaa.

*  Opetus- ja kulttuuriministerié painottaa valtakunnallisten liikuntajirjestdjen, kun-
tien ja litkuntaseurojen ohjauspolitiikassa toimintaa, joka mahdollistaa kevyemmiin
sitoutumisasteen harrastamisen eri-ikiaryhmissi.

Urheilun eettiset kysymykset

Tydéryhmin tuli pohtia ja esittdd, mitkd urheilun eettisistd kysymyksistd vaativat uusia jir-
jestelyji eettisten kysymysten hallinnoinnissa, vaihtoehtoja urheilun eettisten kysymysten

toimintaa. Tyéryhmi ehdottaa ratkaisuna esitettyihin kysymyksiin:

Uusia jirjestelyjd eettisten kysymysten hallinnoinnissa vaativat:
1 urheilukilpailujen manipuloinnin vastaisen sopimuksen edellyttamien velvoitteiden tayttamista
edellyttavat tehtavat,

2 antidopingin osalta toimiva viranomaisyhteistyd
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3 uudistetun katsomovakivaltasopimuksen toimeenpano, johon liittyen erityisesti mahdollisen
porttikieltojarjestelman yllapito.

Lisiksi

4 urheilujérjestojen tulee tarkastella vaaditaanko muiden eettisten kysymysten osalta uusia
jarjestelyja.

Urheilun eettisten kysymysten hallinnointi:
Ty6éryhmi pohti asiaa tarkoituksenmukaisuus- ja suhteellisuusperiaatteella kiinnittden

huomiota tehtivien hoitamiseen riittdvilld asiantuntemuksella, urheilujirjestojen sitou-

tumiseen ja toimivaan yhteistyosuhteeseen julkisen vallan ja urheilujirjestojen vililld seki

resursseihin, mukaan lukien aika- ja henkilgstoresurssit sekd kustannukset ja piidtyi usean

vaihtoehdon sijaan ehdottamaan seuraavaa menettelyi hallinnoinnin jirjestimiseksi.

1) OKM perustaa vuonna 2015 urheilun eettisten asioiden tyéryhmin, jonka tehtivini

olisi

midritelld ja sopia eri toimijoiden vastuut urheilukilpailujen manipuloinnin ja
katsomovikivallan osalta sekd yhteistyon periaatteet edelld mainittujen ja antidoping-
toiminnan osalta 15.4.2015 mennessi.

toimia tarvittaessa urheiluliikkeen ja julkisen vallan yhteistoiminnan seuraajana ja
kehittdjind jatkossa.

Tyoryhmin toimikausi olisi toistaiseksi voimassaoleva.

2) Kiynnistetdin toimet Suomen Antidopingtoimikunta ry:n muuttamiseksi uudeksi

yks1ty1s01keudelhseks1 yhdistykseksi, jonka tehtivini olisi:

urheilukilpailujen manipuloinnin vastaisen sopimuksen toimeenpano ja koordinointi
urheilun osalta

uudistetun katsomovikivaltasopimuksen toimeenpano urheilun osalta, johon liittyen
erityisesti mahdollisen porttikieltojirjestelmin yllipito

jarjestdd koulutusta ja valistusta urheilukilpailujen manipuloinnin ja katsomovikival-
lan estdmiseksi yhteistydssd muilla aloilla toimivien tahojen kanssa

tehdid ehdotuksia urheilukilpailujen manipuloinnin ja katsomovikivallan estimiseksi
niille tahoille, joita asia kulloinkin koskee

Antidopingtoiminnan osalta yhdistyksen tehtivit pysyvit muuttumattomina. On
kiinnitettivi erityisti huomiota siihen, ettd toimivaa ja laadukasta antidopingvalvon-
taa ei uudistuksessa heikenneti.

Toimet tulisi kidynnistdd 15.4.2015 mennessi.

3) Urheiluvedonlydntid valvovan viranomaisen roolia ja resursseja tulisi vahvistaa.

4) Urheilujirjestdt tekevit tarvittavat jirjestelyt eettisten kysymysten vahvistamiseksi ja
allokoivat eettiselle toiminnalle riittivit resurssit.

Menettely ei edellyti toistaiseksi muutoksia lainsiidinnon osalta. Hallitus on esittinyt
vuoden 2015 talousarvioon 3 250 000 € urheilun eettiseen toimintaan. Hallinnoinnin
rahoituksesta vuodesta 2016 alkaen neuvotellaan eri osapuolten kesken vuoden 2015
alkupuoliskolla.
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Liite 1.

EPAS-sopimuksen tehtavat
National Platformille, artikla
13

EPAS-sopimuksen tehtavat
Betting Authoritylle, artikla 9

Urheilun yleiseettisen
toimikunnan tehtavat

Ehdotetut organisaation
tehtavat: art. 13, 6, 9.1,
Tarastin tehtavat +muut?

1. toimittava tietokeskuksena,
johon kerdtéén ja josta jaetaan
urheilukilpailujen manipuloinnin
torjumisen kannalta tarkeita
tietoja asiaankuuluville

organisaatioille ja viranomaisille

TOTEUTUU OSIN: 1.
antaa suosituksia ja tehda
ehdotuksia urheilukilpailujen
manipuloinnin estamiseksi
niille tahoille, joita asia
kulloinkin koskee

1. toimittava tietokeskuksena,
johon keratéan ja josta jaetaan
urheilukilpailujen manipuloinnin
torjumisen kannalta térkeita
tietoja asiaankuuluville
organisaatioille ja

viranomaisille

2. koordinoitava
urheilukilpailujen manipuloinnin
torjuntaa

TOTEUTUU TAYSIN: 2. toimia
vedonly&ntivilpin, sopupelien
ja muun urheilukilpailujen
manipuloinnin estamista
kasittelevana yhteistyo-

ja koordinaatioelimena
urheilujérjestojen, julkisen
vallan ja vedonlydntiyhtididen

kesken

2. koordinoitava
urheilukilpailujen manipuloinnin
torjuntaa

3. vastaanotettava,
keskitettéva ja analysoitava
tietoja epéatavallisista ja
epailyttévista vedonlyénneista
urheilutapahtumissa, jotka
jérjestetdédn sopimusosapuolen
alueella, ja annettava

tarvittaessa varoituksia;

TEHTAVAT OSIN
PAALLEKAISIA art. 9.1

1. kohtuullisessa ajassa
tapahtuva tietojen vaihto
muiden asiaankuuluvien
viranomaisten tai kansallisen
toimintaryhman kanssa
laittomasta, epétavallisesta
tai epdilyttavasta
urheiluvedonlydnnisté seka
tassa yleissopimuksessa
tarkoitettujen tai tdman
yleissopimuksen nojalla
saadettyjen madréysten
rikkomisesta

3. vastaanotettava,
keskitettéva ja analysoitava
tietoja epéatavallisista ja
epailyttévista vedonlydnneista
urheilutapahtumissa,

jotka jarjestetaan
sopimusosapuolen alueella,
ja annettava tarvittaessa

varoituksia;

4. vilitettava tietoja
mahdollisista lakeihin tai
tassé yleissopimuksessa
tarkoitettuihin
urheilumaarayksiin
kohdistuvista rikkomuksista
julkisviranomaisille tai
urheiluorganisaatioille ja/tai

urheiluvedonlyonnin jarjestéjille;

TEHTAVAT OSIN
PAALLEKAISIA art. 9.1

1. kohtuullisessa ajassa
tapahtuva tietojen vaihto
muiden asiaankuuluvien
viranomaisten tai kansallisen
toimintaryhmén kanssa
laittomasta, epétavallisesta
tai epéilyttavasta
urheiluvedonlydnnisté seka
tassa yleissopimuksessa
tarkoitettujen tai tdman
yleissopimuksen nojalla
sdadettyjen madréysten

rikkomisesta

art. 9.1 1. kohtuullisessa
ajassa tapahtuva tietojen
vaihto muiden asiaankuuluvien
viranomaisten tai kansallisen
toimintaryhmén kanssa
laittomasta, epéatavallisesta
tai epéilyttavasta
urheiluvedonlydnnisté seké
tassd yleissopimuksessa
tarkoitettujen tai tdman
yleissopimuksen nojalla
sdadettyjen madréysten

rikkomisesta
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EPAS-sopimuksen tehtavat
National Platformille,
artikla 13

EPAS-sopimuksen tehtavat
Betting Authoritylle, artikla 9

Urheilun yleiseettisen
toimikunnan tehtéavat

Ehdotetut organisaation
tehtavat: art. 13, 6, 9.1,
Tarastin tehtavat +muut?

5. tehtava yhteistyota

kaikkien organisaatioiden ja
asiaankuuluvien viranomaisten
kanssa kansallisella ja
kansainvaliselld tasolla, mukaan
lukien muiden valtioiden

kansalliset toimintaryhmét

TOTEUTUU OSIN: 3.

seurata kansainvélista
yhteisty6té urheilun eettisten
ongelmien ratkaisemiseksi

ja toimia Suomen
yhteistoimintayksikkéna
urheilukilpailujen manipuloinnin
estédmistd koskevissa

kysymyksissa

4. vilitettava tietoja
mahdollisista lakeihin tai
tassd yleissopimuksessa
tarkoitettuihin
urheilumaarayksiin
kohdistuvista rikkomuksista
julkisviranomaisille tai
urheiluorganisaatioille ja/
tai urheiluvedonly&nnin

jarjestdjille;

2. urheiluvedonlynnin
tarjonnan rajoittaminen
kansallisen
urheiluorganisaatioiden ja
urheiluvedonlydnnin toimijoiden
kuulemisen perusteella ja
erityisesti seuraavanlaisten
urheilukilpailujen rajaaminen
— alle 18-vuotiaille

tarkoitetut urheilukilpailut

tai urheiluvedonly6nnin
ulkopuolelle:

- urheilukilpailut, joiden
jérjestamisen olosuhteet ja/tai
urheilulliset panokset eivét ole

riittavia;

5. tehtéva yhteistyota

kaikkien organisaatioiden ja
asiaankuuluvien viranomaisten
kanssa kansallisella ja
kansainvilisella tasolla,
mukaan lukien muiden
valtioiden kansalliset

toimintaryhmat

3. tietojen tarjoaminen
etukateen
urheiluvedonlydntituotteiden
malleista ja kohteista
kilpailujen jarjestsjille, jotta
jarjestdjid voidaan tukea
niiden ponnisteluissa
urheilukilpailuihinsa

liittyvén manipuloinnin
riskien tunnistamisessa ja

hallitsemisessa;

art. 6. Sopimusosapuolen

on edistettava tiedotusta,
koulutusta ja tutkimusta
urheilukilpailujen manipuloinnin

torjunnan tehostamiseksi

4. sopimusosapuolen
erikseen médrittelemén

tietyn kynnysarvon ylittavien
rahavirtojen ja erityisesti
lahettajien, vastaanottajien

ja rahasummien méaran
jéljittamisen mahdollistavien
urheiluvedonlynnin
maksutapojen jarjestelméllinen

kaytto;

5. antaa suosituksia ja tehda
ehdotuksia urheilun eettisista
kysymyksistéd avustaakseen
siten urheilujérjest6ja ja muita
urheilun eettisten kysymysten

parissa toimivia tahoja
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EPAS-sopimuksen tehtavat
National Platformille,
artikla 13

EPAS-sopimuksen tehtavat
Betting Authoritylle, artikla 9

Urheilun yleiseettisen
toimikunnan tehtavat

Ehdotetut organisaation
tehtavat: art. 13, 6, 9.1,
Tarastin tehtavat +muut?

5. yhteistydssa
urheiluorganisaatioiden

seka tarvittaessa
urheiluvedonlydnnin jérjestéjien
kanssa ja edelld mainittujen
valilla kéyttéon otettavat
mekanismit, joiden avulla
estetéén kilpailuun liittyvia
asianosaisia lydmasta vetoa
urheilukilpailuissa, jotka rikkovat
asiaankuuluvia urheilusdantoja
tai sovellettavaa lainsaadantoa;

6. seurata hyvan hallinnon
periaatteiden toteuttamista
urheilujarjestétoiminnassa ja

antaa siité suosituksia

6. vedonlyonnin
keskeyttaminen paikallisen
lainsdadannén mukaisesti
kilpailuissa, joista on annettu

asianmukainen varoitus.

7. antaa lausuntoja ja tehda
ehdotuksia opetus- ja
kulttuuriministeritlle urheilun

eettisista kysymyksist&

art. 6. Sopimusosapuolen

on edistettdva tiedotusta,
koulutusta ja tutkimusta
urheilukilpailujen manipuloinnin

torjunnan tehostamiseksi

TOTEUTUU TAYSIN: 4.
jérjestas koulutusta ja
valistusta urheilukilpailujen
manipuloinnin estémiseksi
yhdess&d Suomen
Antidopingtoimikunnan,
urheilujérjestdjen ja muiden

alalla toimivien kanssa

Urheilun yleiseettiselle toimikunnalle osoitetut muut kuin EPAS-sopimuksen tehtévat:

5. antaa suosituksia ja tehd& ehdotuksia urheilun eettisista kysymyksista avustaakseen siten urheilujarjestdja ja muita urheilun

eettisten kysymysten parissa toimivia tahoja

6. seurata hyvan hallinnon periaatteiden toteuttamista urheilujarjestétoiminnassa ja antaa siité suosituksia

7. antaa lausuntoja ja tehda ehdotuksia opetus- ja kulttuuriministeri6lle urheilun eettisista kysymyksista
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Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet

Ministry of Education and Culture

Ministére de ’Education et de la culture
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