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1 Johdanto

Monissa Euroopan maissa on kiytdssi erilaisia elokuvien ja muiden audiovisuaalisten
tuotantojen kannustinjirjestelmii, joilla pyritdin edistimiin ulkomaisten ja kotimaisten
audiovisuaalisten tuotantojen sijoittumista kyseiseen maahan. Kannustimilla tarkoitetaan
julkisrahoitteista jirjestelmii, jossa audiovisuaaliset tuotannot saavat palautuksena etuki-
teen midrityn osuuden kyseisen maan alueella tapahtuvasta kulutuksesta. Suomessa kan-
nustinjirjestelmii ei ole kiytossd, mistd johtuen kansainviliset tuotannot ja enenevissi
miirin myds kotimainen tuotanto hakeutuvat sellaisiin maihin, joissa kannustimet ovat
kiytossa.

Eduskunta hyviksyi vuoden 2016 talousarvion yhteydessi lausuman, jossa se edellytti
hallitusta selvittimain pikaisesti tarpeen seki lainsdddidnnélliset ja rahoitukselliset edelly-
tykset kilpailukykyisen audiovisuaalisen alan tuotantokannustinjirjestelmin kehittimiseksi
Suomeen siten, etti silli edistetdin merkittivien kotimaisten ja ulkomaisten elokuva- ym.
produktioiden sijoittumista maahamme.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta piti mietinngssdin (VaVM 16/2015 vp) tirkeini,
ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet ja keinot kannustinjirjestelmin kiyttéénottoon
siten, ettd silld edistetddn kotimaisten ja ulkomaisten elokuva- ym. produktioiden toteut-
tamista Suomessa. Valiokunta katsoi, ettd jos piddytiin miiriaikaiseen kokeiluun, sen
tulee olla riittidvin pitkikestoinen, jotta kannustimen vaikutuksista saadaan riittdvisti tie-
toa.

Opetus- ja kulttuuriministeri asetti 10.3.2016 tydryhmin, jonka tehtiviksi annet-
tiin valmistella ehdotus kilpailukykyisen audiovisuaalisen tuotantokannustinjirjestelmin
toteuttamiseksi Suomessa. Tyéryhmin toimikausi oli 14.3. — 31.5.2016.

Tyéryhmin puheenjohtajaksi nimettiin ylijohtaja Riitta Kaivosoja opetus- ja kult-
tuuriministeridsti ja varapuheenjohtajaksi neuvotteleva virkamies Petra Tarjanne tys- ja
elinkeinoministeriéstd. Tyoryhmin muiksi jiseniksi nimettiin vanhempi hallitussihteeri
Joni Hiitola, kulttuuriasiainneuvos Leena Laaksonen ja kulttuuriasiainneuvos Laura
Mikeld opetus- ja kulttuuriministeridstd, neuvotteleva virkamies Natalia Hirkin tyo- ja
elinkeinoministeriosti, neuvotteleva virkamies Annika Klimenko valtiovarainministeridsti
30.4.2016 asti ja neuvotteleva virkamies Kati Jussila valtiovarainministerigstd 1.5.2016
lzhtien, toiminnanjohtaja Johanna Karppinen Audiovisual Finland ry:sti, toiminnanjoh-
taja Stiina Laakso Suomen audiovisuaalisen alan tuottajat SATU ry:sti, elokuvakomissaari
Teija Raninen Suomen elokuvakomissioiden verkostosta, toimitusjohtaja Irina Krohn ja
tuotantojohtaja Petri Rossi Suomen elokuvasiitiosti seki toiminnanjohtaja Sari Viininen
Suomen elokuvatuottajien keskusliitto SEK ry:std. Tyoryhmin sihteerini toimi ty6ryh-
min jisen vanhempi hallitussihteeri Joni Hiitola.



Ty6ryhmi on kuullut ulkopuolisina asiantuntijoina managing partner Timo Argillan-
deria IPR.VC Fundista, neuvotteleva virkamies Liisa Lundelin-Nuortiota tys- ja elinkein-
oministerién tydelimi- ja markkinaosastolta seki finanssineuvos Elina Pylkkistd valtiova-
rainministerion vero-osastolta.

Ty6ryhmi kokoontui yhteensi seitsemin kertaa. Lisiksi tydryhmai jdrjesti 7.6.2016
kuulemis- ja informaatiotilaisuuden audiovisuaalisen alan toimijoille.



2 Elokuvan ja muiden audiovisuaalisten
tuotantojen nykyiset tukijirjestelmit seki
tuotantojen rahoitus Suomessa

Kaikissa Euroopan maissa on yleisesti tarkasteltuna audiovisuaalisen sisilldntuotannon
ja kulttuurin julkinen tukijirjestelmi, jolla pddosin rahoitetaan erityyppisten elokuvien
kisikirjoittamista, kehittelyd, tuotantoa ja levittimistd sekd esittdmistd. Julkinen tukijir-
jestelmi perustuu sekd Suomessa ettd useimmissa Euroopan maissa siihen, etti elokuvien
tuottaminen on taloudellisesti lihes mahdotonta ilman jonkintasoista julkista tukea.
Audiovisuaalisen kulttuurin julkisen tukijirjestelmin lihtokohtana on kannustaa taiteel-
liseen ja luovaan tychon seki luoda edellytyksid markkinoilla toimimiseen ja edistii alan
vientipyrkimyksid.

Valtion talousarviosta tuetaan elokuvien kisikirjoittamista, kehittimisti, tuotantoa,
markkinointia seki jakelua. Suomen elokuvasiitiélle (jaljempini sditio) on annettu elo-
kuvataiteen edistimisestd annetun lain (28/2000) nojalla tehtivd myontid edelld mainit-
tuja valtionavustuksia. Vuonna 2016 valtion tuki tuotantojen rahoittamiseen on yhteensi
noin 24,9 miljoonaa euroa.

Vuonna 2016 valtion talousarviossa elokuvan tuotantoon on varattu yhteensi 24 067
000 euroa (mom. 29.80.52 veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat taiteen edistimi-
seen) myonnettiviksi valtionavustuksina sddtion kautta. Midrirahasta noin 21,1 miljoo-
naa euroa kohdennetaan tuotantojen tukemiseen ja noin kaksi miljoonaa euroa elokuvien
jakeluun. Miirirahapiitoksid valmisteltaessa on otettu huomioon siition arviot siitd,
miten mairiraha tulee jakaa tuotantojen, jakelun ja muiden tuettavien kohteiden vililla.

Nykyiset sddtion tuotantoihin kiytdssi olevat mairirahat on pidasiassa kohdennettu
pitkien (ml. lasten ja nuorten elokuvat) seki lyhyt- ja dokumenttielokuvien tuotantoon.
Vuonna 2015 elokuvasiition kiytossi olleista noin 21 miljoonasta eurosta 500 000 euroa
osoitettiin Tv-draamasarjojen tuotantoon.

Muuta audiovisuaalisen sisillon tuotannon kehittelyd tuetaan DigiDemo-ohjelmasta,
jonka opetus- ja kulttuuriministerié on delegoinut valtionavustuspéitdkselld Audiovisuaa-
lisen kulttuurin edistimiskeskuksen (jiljempini AVEK) tehtiviksi. Vuonna 2016 valtion
talousarviossa on varattu yhteensi 800 000 euroa (mom. 29.80.52 veikkauksen ja raha-
arpajaisten voittovarat taiteen edistimiseen) DigiDemo-ohjelmaan.

Lisiksi AVEK maksaa tekijinoikeudella suojattujen teosten tekijsille ja muille oikeu-
denhaltijoille hyvitystd kappaleiden valmistamisesta yksityiseen kidyttoon. Osa tistd
hyvitysjirjestelmin kokonaismairirahasta ("kollektiivikorvaus”) myonnetiin tukena tuo-
tanto-, vienti- ja koulutushankkeisiin.



Lisiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968, muut. 24.4.2015/456) 6
§:n 5 kohdan mukaan Euroopan talousalueella asuvalle elokuvatuottajalle valtion tai Suo-
men elokuvasiition varoista myonnetty tuotantotuki on verovapaata.

2.1 Tuotantotuen muodot

S4dti6 myodntidd tuotantoa tukevia avustuksia seuraaviin tarkoituksiin:

1) kasikirjoitustuki

2) kehittamistuki

3) tuotannon ennakkotuki
4) 50/50 tuotantotuki

5) markkinointi- ja levitystuki

AVEK myéntid DigiDemo-miirirahasta tukea:

1) Konseptin suunnitteluun
2) Demohankkeille
3) TV-ohjelmasarjan pilottijaksoihin (ns. sarjapilotti)

AVEK edistid elokuvien tuotantoja mydntimilld hyvitysjirjestelmistd tukea:

1) lyhyt-, dokumentti- ja animaatioelokuvien seka mediataideteosten tuotantoon

2) elokuvan eri lajityyppien kehittelyyn

2.2 Tuen myontamisen ehdoista

Sddtion mydntimin tuotantotuen olennaisia erityisehtoja voimassa olevan tukiohjeiston
mukaan ovat muun muassa, ettd tuotantotukea voivat saada tuotantoyhtiét, jotka ovat
elokuvan Suomen oikeuksien omistajia. Kun tukea mydnnetiin Suomen osuuteen kan-
sainvilisessi yhteistuotannossa, Suomen rahoitusosuus on suhteutettava sen tuotannol-
liseen ja taiteelliseen panokseen hankkeessa. Tuotantotuen enimmiismiiri on miljoona
euroa.

Ehtoihin sisiltyy lisiksi se, ettd tukea ei voida myontii televisioyhtisille tai yhtisille,
joissa televisioyhtié on osakkaana vihintidn 15 prosentin osuudella, eiki valtion, kunnan
tai seurakunnan viranomaiselle tai laitokselle, valtioenemmistoiselle yhtislle tai edelld mai-
nittuihin verrattavalle yhteisélle taikka laitokselle. Tukea ei myoskiin voida myontiid sel-
laista tuotantoa varten, jonka tarkoituksena on jonkin tuotteen, tuoteryhmin tai palvelun
taikka niihin verrattavan kohteen markkinointi.

Sddtigstd ja AVEKista mydnnettiviin avustuksiin ei sisilly alueellisia ehtoja mydnnetyn
avustuksen kiytostd, toisin kuin monessa muussa Euroopan maassa.

Siidtiostd mydnnettivien tukien tulee EU:n valtiotukisdinnosten nojalla perustua kult-
tuuriin. Elokuvataiteen edistimisesti annetun valtioneuvoston asetuksen (843/2007)
mukaan tukea voidaan myontii sellaisen elokuvan ja muun kuvaohjelman valmistamiseen
ja jakeluun, jota pidetdin kulttuurituotteena. Elokuvan tai muun audiovisuaalisen tuotan-



non on tiytettivi tietyt kriteerit, jotta se voitaisiin katsoa tukikelpoiseksi kulttuurituot-
teeksi. Kriteereini asetuksessa ovat:

— Elokuva tai audiovisuaalinen ohjelma muodostaa taiteellisen kokonaisuuden.
—  Sen sisaltd perustuu kulttuuriarvoihin, joiden alkupera on kulttuuri-identiteetissa.

— Siihen sisaltyy merkittava luovien tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden panos ja kyseisille
tekijoille ja taiteilijoille maksettavien palkkojen ja palkkioiden osuus tuotantokustannuksista
on merkittava.

Asetuksen perusteluissa esitetddn tulkinta niistd kriteereistd. Kulttuurituotteen viimei-
nen ehto voidaan tulkita siten, ettd siihen sisiltyy myds tuotantojen alihankintoina ja
ostopalveluina maksettavat osuudet. Tuen myontimistd koskevat paitokset, joissa otetaan
huomioon edelld mainittujen kriteerien tidyttyminen, perustuvat haettavan hankkeen arvi-
ointiin sisillollisend, ilmaisullisena ja tuotannollisena kokonaisuutena ja arviointiin siiti,
onko hakijalla taiteelliset, ja taloudelliset edellytykset hankkeen toteuttamiseen.

Sddtion padtoksenteossa ei ole kidytdssi vertaisarviointia. Lopullisen piitoksen tekee sdd-
tion toimitusjohtaja tuotantoneuvojan esittelysti.

2.3 Tuotantojen rahoituksesta

Suomalaisten tuotantoyhtididen kansainvilistymishakuisuus on yleistynyt viime vuosina.
Suomalaisten tuotantojen ongelmaksi on kuitenkin muodostunut tuotantobudjettien pie-
nuus suhteessa muihin Euroopan maihin. Siten suomalaisten on vaikeaa kilpailla kansain-
vilisestd yksityisestd rahoituksesta muiden suurin piirtein saman kustannustason maiden
kanssa. Yksityisen rahoituksen puuttuessa ja yhteistuotantosopimuksista neuvoteltaessa
suomalaiset tuotannot joutuvat pienen kielialueen ongelmien lisiksi kamppailemaan ali-
mitoitettujen tuotantobudjettien vuoksi.

Euroopassa keskimiiriinen pitkien niytelmielokuvien kokonaisbudjetti on Eurima-
gesin tilastojen mukaan noin 3,5 miljoonaa euroa. Sdition tukemien elokuvatuotantojen
rahoitusta koskevista tilastoista kiy ilmi, ettid kotimaisten pitkien niytelmielokuvien kes-
kimiiriinen kokonaisbudjetti oli noin 1,2 miljoonaa euroa vuosina 2014 ja 2015. Suurin
kokonaisbudjetti oli runsaat 1,9 miljoonaa ja pienin noin 250 000 euroa.

Pitkien niytelmielokuvien yhteistuotannoissa, joissa enemmistotuottaja oli suoma-
lainen tuotantoyhtid, mediaanibudjetti oli noin 2,5 miljoonaa euroa vastaavana aikana.
Yhteistuotannoissa haarukka pienimmin ja suurimman budjetin vililld voi olla erittdin
suuri, jopa miljoonia euroja riippuen tuotannon saamasta kansainvilisestd ja muusta kuin
sddtion rahoituksesta. Kolmessa kaikista vuosina 2014-2015 tuotetuista yhteistuotan-
noista, joissa oli suomalainen enemmistétuottaja, oli yli 2,5 miljoonan euron kokonais-
budjetti. Yhteistuotantoja, joissa oli suomalainen enemmisttuottaja, oli noina vuosina
kaikkiaan kuusi. Keskimiirin pitkissid niytelmielokuvissa sddtion tuki muodostaa noin
40 % tuotantojen kokonaiskustannuksista ja kahden viime vuoden aikana enimmilldin
se on ollut 800 000 euroa ja yhdessi yhteistuotannossa miljoona euroa.

Kansainvilisen rahoituksen osuus siidtion tukemista kotimaisista elokuvista on kahden
viime vuoden aikana jdinyt keskimairin alle 5 %. Suomalaisten enemmistétuottajien
yhteistuotannoissa kansainvilisen rahoituksen osuus on vaihdellut 10-77 % vililli ja
yhteistuotannoissa, joissa on suomalainen vihemmistotuottaja, kansainvilisen rahoituksen
osuus on alimmillaan ollut 88 % ja ylimmilldin 96 %. Viimeksi mainituissa yhteistuotan-
noissa sdition tuki on vaihdellut 75 000 euron ja 150 000 euron vililla.



Kotimaisten pitkien dokumenttielokuvien kokonaisbudjetit ovat vuosina 2014 ja 2015
olleet korkeimmillaan noin 480 000 euroa ja pienimilliin noin 69 000 euroa. Niissi sdi-
tion tuen osuus on saattanut nousta korkeimmillaan yli 71 %.
sissa sarjamuotoisissa fiktioissa kokonaisbudjetin suuruuteen vaikuttavat jaksojen miiri ja
yhden jakson kesto. Siten kokonaisbudjetin sijasta puhutaan yleisesti minuuttihinnoista.

Vuosina 2014 ja 2015 siitidstd tukea saaneiden tv-draamojen kokonaisbudjetit ovat
vaihdelleet vajaasta 500 000 eurosta kolmeen miljoonaan euroon. Alle 500 000 euron
budjetti on poikkeama, ja kolmen miljoonan euron tuotanto on kansainvilinen yhteis-
tuotanto. Edelld mainituista syistd niitd ei ole otettu huomioon keskimiiriistd budjettia
laskettaessa. Keskimiirin budjetit ovat olleet 1 650 000 euroa ja jaksojen mairi 11 jaksoa.
Siten keskimiiriinen minuuttihinta, joka on laskettu 44 minuutin mukaan, on ollut 3 409
sarjamuotoisten draamojen rahoituksesta noin 7 %.

Toisin kuin yleensi elokuvia, Suomessa tuotetaan sarjamuotoisia fiktioita usein ilman
sddtion tukea. Muiden kuin sditiostid tukea saaneiden keskimiiriinen minuuttihinta
samana ajanjaksona on ollut 3 050 euroa.

Taulukko 1. Vuosina 2014-2015 Suomessa tuotettujen pitkien elokuvien rahoituksen keskimaardinen jakautuminen
rahoitusléhteiden mukaan.

SES-tuki | Televisio-, | Muu Ulkomainen | Kv- Kv levitys | Oma
teatteri- ja | kotimainen | "julkinen” osatuottaja | ja muu tuki | rahoitus
videolevitys | rahoitus tuki

Yhteensd 58

pitkas elokuvaa,

. 41 % 20 % 10 % 3% 3% 13 % 10 %
joista 13 kv-

yhteistuotantoja




3 Kannustmjaqestelmlen tarkoituksesta ja
tavoitteista erl maissa

3.1 Peruslahtokohtia

Kannustinjirjestelmien yleiseni tavoitteena kaikkialla on vahvistaa samanaikaisesti seki
oman maan audiovisuaalista kulttuuria, rakenteita, osaamista ja kilpailukykyi ettd maan
yleistd kilpailukykyi, vetovoimaa ja eri palvelualojen elinkeinotoimintaa. Niin lisitdin
valtion verotuloja houkuttelemalla joko kansainvilisid yhteistuotantoja tai muita ulkomai-
sia tuotantoja valmistettaviksi joko kokonaan tai osittain kannustimia tarjoavaan maahan.

Audiovisuaalinen tuotanto on my®és yritystoimintaa, jossa pyritdin kannattavaan liike-
toimintaan. Tuotantoyhtiot ja niille alihankintana palveluja tuottavat yhtiot muodosta-
vat yhdessd laajoja ja monialaisia ekosysteemejid. Audiovisuaalisella tuotannolla on myds
merkittivid aluetaloudellisia merkityksii. Tuotantojen kuvauspaikat saattavat muodostua
kiinnostavaksi matkailukohteeksi. Siten alueelle voi syntyi uusia litketoiminnan ja kasvun
mahdollisuuksia. Audiovisuaalista tuotantoa tulee tarkastella aina my®és yritystoimintana,
jolla on kasvun ja kansainvilistymisen potentiaalia.

Audiovisuaaliset tuotannot ovat tydvoimaintensiivisii. Niissd on yleensi runsaasti mii-
rdaikaisia avustavia tehtivii, joilla tuetaan positiivista ty6llisyyskehitystd, myos matalan
kynnyksen tydtehtiviin.

Audiovisuaalisten tuotantojen toteuttamisessa yksi tirkeimmistd asioista on varmistaa
riittdvi rahoitus. Tuotantojen muuttuminen digitaalisiksi on mahdollistanut tuotanto-
jen jakamisen erilaisiin vaiheisiin ja niiden valmistamisen useassa eri paikassa. Erityisesti
yhteistuotannoille seki ulkomaisille ja kotimaisille isojen budjettien tuotannoille on tyy-
pillistd hakeutua kuvaamaan tuotantoa maihin, joissa nettokustannukset ovat edullisimpia
tuotantoyhtidille ja tuotantoinfrastruktuuri on toimivaa.

Euroopassa julkinen tukijirjestelmid muodostuu yleensi suorasta tuesta, televisioyh-
tiiden lakisaiteisestd tuesta ja kannustinjirjestelmistid. Useimmissa maissa on yleensi
kiytdssd kaksi edelld mainituista jirjestelmistd. Kannustinjirjestelmit, joita Euroopassa
vuonna 2016 on 19 eri maassa, ovat aiheuttaneet kilpailua audiovisuaalisista tuotannoista
maiden vililld.

3.2 Audiovisuaalisen alan kilpailukyky ja kulttuurin moninaisuus

Audiovisuaalinen ala on muuttunut yhi kansainvilisemmaiksi. Kansainvilisyys nikyy tuo-
tantojen rahoituksessa ja jakelussa. Alalla pirjadminen edellyttidd jatkuvaa kansainvilistd
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vuorovaikutusta. My6s Suomessa yhteistuotannot ovat yleistyneet ja monet suomalaiset
elokuvatuotantoyhtiét suuntautuvat yhi useammin kansainvilisille markkinoille.

Kotimaisista elokuvista ja tv-sarjoista moni on valinnut kuvauspaikakseen maan, jossa on
kannustinjarjestelma. Liettuassa kuvattiin Solar Filmsin Katil6 ja Fisher kingin Border Town.

Audiovisuaalisen kulttuurin elinvoimaisuuteen ja alan kilpailukykyyn vaikuttavat mm.
tukijirjestelmin volyymi ja toimivuus, tuotantobudjettien koko, tuotantoinfrastruktuuri,
yksityisen rahoituksen investoinnit, kansainviliset yhteydet ja verkostot, monipuolinen
tarjonta sekd osaamisen ja koulutuksen taso.

Suomen elokuvakomissiolle saapuneet viimeiset 16 (lokakuu 2015-maaliskuu 2016)
tiedustelua kansainvalisen tuotannon kiinnostuksesta kuvata Suomessa ovat keskeytyneet
poikkeuksetta siihen, ettd Suomessa ei ole tarjottavana audiovisuaalisen tuotannon
kannustinta.

3.3 Kannustinjarjestelman vaikutukset

Olsberg SPI:n Euroopan eri kannustinjirjestelmien vaikutuksia koskevan selvityksen'
mukaan kannustimilla on vaikutuksia audiovisuaalisen tuotantosektorin kokonaisliike-
vaihdon kasvuun, tysllisyyteen sekid ammattitaidon ja osaamisen kehittymiseen. Kannus-
timet ovat myos omiaan laajentamaan ja monipuolistamaan audiovisuaalisen alan liiketoi-
mintamalleja, kasvattamaan tuotantojen litkkuvuutta rajojen yli, lisidmiin investointeja
tuotantoinfrastruktuuriin ja vahvistamaan niin toimialaa.

Suorien ja episuorien taloudellisten hydtyjen laskeminen on monimutkaista, eivitki
kaikki maat ole julkaisseet tietoja kannustimien fiskaalisista vaikutuksista. Olsberg SPI:n
(2014) mukaan ne maat, jotka ovat tietoja julkaisseet, kertovat kannustimien laajoista
positiivisista vaikutuksista.

Ranskassa tammikuussa 2014 julkaistun selvityksen (http://cnc.fr/web/fr/credit-d-
impot-cinemal) mukaan vuonna 2012 kannustinjirjestelmistd hydtyneen 122 elokuvan
kulutuksesta (yhteensi 734,5 miljoonaa euroa) kaikkiaan 91 % tapahtui Ranskassa. Kan-
nustimen kustannuksen ollessa 58,3 miljoonaa euroa oli sen positiivinen kerrannaisvaiku-
tus 12-kertainen.

Iso-Britannian elokuvateollisuuden liikevaihto on Olsberg SPI:n (2014) mukaan kas-
vanut vuoden 1992 noin 100 miljoonasta punnasta vuoden 2011 yli 1,2 miljardiin pun-
taan, tuottaen 2,1 miljardin punnan edesti vientituloja.

Islannissa elokuvatuotannon liikevaihto on kasvanut yli 300 % vuodesta 2010 vuoteen
2014 ylittaen nyt 100 miljoonaa euroa. Ulkomaisten (Hollywood) tuotantojen osuus on
kasvanut huomattavasti vuodesta 2012. Ulkomaisten tuotantojen osuus kannustimesta on
53 %. Islanti pitda vahvuuksinaan luontoa, korkealaatuisia palveluita ja osaavia ammattilaisia
seké 20 % palautusta. (Lahde: Islannin elokuvatuottajat)

1 Impact Analysis of Fiscal Incentive Schemes. Supporting Film and Audiovisual Production in Europe. A report by
Jonathan Olsberg and Andrew Barnes, Olsberg ® SPI, December 2014, European Audiovisual Observatory
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Tutkimusten ja maailmalla saatujen kokemusten mukaan kannustinjirjestelmit vahvis-

tavat audiovisuaalista kulttuuria ja toimialaa seki lisiksi muuta elinkeinotoimintaa ja ylli-

pitivit niiden alueiden elinvoimaisuutta, joilla tuotantoja toteutetaan. Tuotannoissa kiy-

tetddn laajasti paikallisia palveluja, matkailun lisiksi my6s muiden toimialojen palveluita.

Amerikkalainen tv-sarja Game of Thrones on vahvistanut Pohjois-Irlannin taloutta viimeisen
viiden vuoden aikana noin 140 miljoonalla eurolla. Suorat ja vélilliset vaikutukset ovat
merkittavat. Sarja on tuonut Pohjois-Irlantiin 900 vakituista tyopaikkaa ja tyodllistanyt osa-
aikaisesti noin 5 700 henkilda. (Irish Times 27.4.2016)

Audiovisuaalisen tuotannon valmistaminen edellyttid lihes poikkeuksetta kulttuurialan

ammattilaisten lisiksi muun muassa d4ni- ja kuvauskalusto-, digitaalisen kuvan- ja dinen-

kisittely-, rakennus- ja sisustus-, maskeeraus- ja kampaamo-, vaatetus- ja ompelu-, logis-

tiikka- ja kuljetus- seki ravintola- ja majoituspalveluiden kiyttdi. Kannustimen avulla

voidaan tarjota uusia tyotilaisuuksia erityisesti sellaisille aloille ja alueille, joilla tyot ovat

sesonkiluonteisia tai tydtd on muutoin vihin tarjolla. Kannustin tarjoaa my®és erilaisia

tyotilaisuuksia korkean osaamisen tydtehtivistd matalan kynnyksen avustaviin tehtiviin.

Niiden kautta voidaan tukea tysllistymiskehitysti.

12

Suomessa toimivat alueelliset elokuvakomissiot ovat laskeneet elokuvatuotantojen
vaikutuksia aluetaloudelle ja alueiden nakyvyydelle. Taloudellisen hyddyn ja paikallisen
ty6voiman tydllistamisen lisaksi elokuvatuotannot tuovat piristysruiskeen paikalliselle
palveluliiketoiminnalle.

- Kesalla 2014 Turun seudulla kuvattu Tyttékuningas kulutti suoraan 1,1 miljoonaa euroa
ja vélilliset vaikutukset mukaan lukien n. 2,6 miljoonaa euroa, toteutti 187 kuvauspaiva,
tyollisti 220 ammattilaista ja 80 harjoittelijaa, majoitusdiden maara oli yhteensa 4 000
hotelleissa ja 4 000 asunnoissa.

- Kesalla 2014 kuvattiin Lapissa intialainen Bollywood-elokuva Shamitabh varsinaisen
matkailusesongin ulkopuolella. Lapland Hotelsien hotelli avattiin tuotantoa varten, ja
majoitusdiden lukumaara oli yhteensa 177.

- Lapissa maaliskuussa 2016 kuvattu kiinalainen tv-reality sarja, We are in Love, Jiangsu
TV jatti Lappiin suoraa tuloa 300 000 euroa, tydllisti 10 paikallista opasta 2 viikoksi, toi
600 majoitusyéta. Sarjan odotettu katsojamééra parhaimmillaan on 950 miljoonaa
katsojaa/jakso (tv- ja netti levitys).



4 EU:n valtiontukisiinnokset

EU:n valtiontukisdinnskset ovat osa EU:n kilpailupolitiikkaa. Sdintelyn tarkoituksena
on varmistaa, etteivit jisenvaltioiden yrityksille myéntimit tuet viiristd kohtuuttomasti
kilpailua.

Valtiontukisidintely perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 107 ja 108 artiklaan. Valtiontuen miiritelmi perustuu SEUT 107 artiklan 1
kohtaan:

"Jollei perussopimuksissa toisin mairiti, jisenvaltion mydntimi taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka viiristdd tai uhkaa viiristidd kilpailua suosi-
malla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vai-
kuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan.”

Artiklasta on johdettu neljd kriteerid, joiden kaikkien tulee tiyttyd samanaikaisesti, jotta
toimenpide katsottaisiin valtiontueksi:

1 julkisia varoja kanavoidaan yritykseen/taloudelliseen toimintaan
toimenpide on valikoiva

toimenpide véarista4 tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla tuensaajaa (kilpailukriteeri)

M~ W N

tuki vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan (kauppakriteeri)

Audiovisuaalisten tuotantojen kannustinjirjestelmit tdyttivit kiistacta SEUT 107
artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit. Kyseessi on selkeisti julkisten varojen
kanavoiminen taloudelliseen toimintaan. Tuen valikoivuutta koskevaa kriteerid on tulkittu
siten, ettd kidytinndssi vain yleisesti kaikkia yrityksid koskevat talous-, vero- tai yhteiskun-
tapoliittiset toimenpiteet jddvit sen perusteella valtiontukisdintelyn soveltamisalan ulko-
puolelle. Kilpailukriteerin on soveltamiskiytinnossi katsottu tdyttyvin kidytinnossi lihes
aina, kun on kyse taloudellisen toiminnan tukemisesta. Myos kauppakriteerid on tulkittu
laajentavasti niin, ettd sen perusteella soveltamisalan ulkopuolelle voivat kidytinndssi jaadi
vain tuet, joilla on korostuneen paikallinen luonne.

Kun toimenpide tiyttdd valtiontuen kriteerit, lihtékohtana on, etti jasenvaltion tulee
tehdi tukiohjelmasta tai yksittiisestd tuesta ilmoitus etukiteen komissiolle. Komissio
arvioi, soveltuuko tuki sisimarkkinoille. Jisenvaltio ei saa panna tukitoimenpidetti tiy-
tintoon ennen kuin menettelyssi on annettu lopullinen pditos.

Keskeinen seikka arvioitaessa kannustinjirjestelmin soveltuvuutta yhteismarkkinoille
on kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistdmiseen tarkoitettuja tukia koskeva erityissaannos

SEUT 107 artiklan 3 kohdan d alakohdassa. Tillaisia tukia voidaan pitid sisimarkkinoille
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soveltuvina, jos tuki ei muuta kaupankiynnin ja kilpailun edellytyksid unionissa yhteisen
edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

Komissio on antanut tiedonannon elokuville ja muille audiovisuaalisille teoksille myon-
nettivistd valtiontuesta (2013/C 332/01). Komissio noudattaa tiedonannon mukaisia
suuntaviivoja, kun se arvioi siini tarkoitettujen tukien soveltuvuutta yhteismarkkinoille.

Velvollisuudesta ilmoittaa valtion tuki etukiteen komissiolle on kuitenkin eriitd merkit-
tivid poikkeuksia. Vihimerkityksellisistd eli de minimis -tuista ei tarvitse tehdi ilmoitusta
tai raportointia komissiolle. Samalle yritykselle myonnettivit de minimis - tuet eivit voi
ylitedd 200 000 euroa/yritys kolmen verovuoden aikana. Kannustinjirjestelmissi mydn-
nettivit tuet ovat yleensi selvisti suurempia, joten niiti ei voida toteuttaa de minimis
-tukena.

Toinen merkittivi poikkeus ennakkoilmoitusvelvollisuudesta on niin sanottu yleinen
ryhmipoikkeusasetus (komission asetus 651/2014 EU tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti). Asetuksella
on yleisesti vapautettu tietyt edellytykset tdyttdvit tukimuodot ennakkoilmoitusvelvolli-
suudesta, koska ne katsotaan yhteismarkkinoille soveltuviksi SEUT 107 artiklan 3 kohdan
nojalla. Ryhmipoikkeusasetuksen nojalla myonnetyisti tuista raportoidaan komissiolle
yhteenvetotiedot jilkikiteen ja komissio valvoo tukia jilkivalvontana.

1.7.2014 voimaan tulleessa uudessa ryhmipoikkeusasetuksessa asetuksen soveltamis-
alan piiriin tulivat myos audiovisuaalisten teosten edistimiseen tarkoitetut tukiohjelmat
(54 art.). Jotta tukiohjelma voitaisiin toteuttaa ryhmipoikkeusasetuksen nojalla, sen tulee
tdytedd sekd 54 artiklan mukaiset tukimuotokohtaiset edellytykset ettd asetuksen 1 — 12
artiklassa sdddetyt yleiset soveltamisedellytykset.

54 artiklan mukaiset edellytykset:

* Artiklan soveltamisala kattaa tukiohjelmat Av-teosten kéasikirjoittamisen, kehittamisen,
tuotannon, levityksen ja myynninedistamisen tukemiseksi

* Tuki on suunnattava kulttuurituotteille. Jasenvaltiolla on oltava tehokas menettely tuotteen
luokittelemisessa kulttuurituotteeksi.

* Tukea voidaan myodntaa

« Tukena av-teosten tuotantoon (tukikelpoisia tuotannosta aiheutuvat
kokonaiskustannukset)

« Tuotantoa edeltavéan vaiheen tukena (tukikelpoisia késikirjoittamisesta ja
kehittamisesta aiheutuvat kustannukset) ja

« Levitystukena (tukikelpoisia levittamisesta ja myynninedistamisesta aiheutuvat
kustannukset)

« Jos asetetaan varojen kaytolle aluesidonnaisuuksia (territorial spending obligation),
vaihtoehtoina:

+ Jasenvaltio saa edellyttdd, ettd enintdan 160 % tuesta kaytetaan jasenvaltion
alueella tai

* Tuki tietyn av-teoksen tuotantoon lasketaan osuutena tuotantotoimien menoista
tuen myontavassa jasenvaltiossa
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* Jos jasenvaltio voi edellyttédé tuotantotoiminnan vahimmaistasoa alueella, edellytettava taso
ei saa kuitenkaan kummassakaan tapauksessa olla yli 50 % kokonaistuotantobudijetista.
Lisaksi niiden menojen enimmaismaara, joihin voidaan soveltaa aluesidonnaisuutta, on 80 %
kokonaistuotantobudietista

* Tuki-intensiteetin ylaraja:
* Paasaanto 50 %
* Yhteistuotannoissa 60 %
* Vaikeissa audiovisuaalisissa teoksissa 100 %

* Tuotantoa edeltavan vaiheen tuessa 100 %; otetaan huomioon koko tuotannon
tuki-intensiteettia laskettaessa

* Tuki-intensiteetin laskentatavasta on saannoksia RPA:n 7 artiklassa

* Vaikeiden audiovisuaalisten teosten méaaritelma: esimerkiksi lyhytelokuvat,

ensimmaisté tai toista elokuvaansa tydstavien ohjaajien elokuvat, dokumenttielokuvat,
pienen budjetin elokuvat tai muulla tavoin kaupallisesti vaikeat tyot. Toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti on kunkin jasenvaltion tehtava maaritellé vaikea audiovisuaalinen teos omien
kansallisten muuttujiensa mukaisesti. Elokuvat, joiden ainoa alkuperdinen versio esitetdan
alueeltaan, vaestoltaan tai kielialueeltaan rajallisen jasenvaltion virallisella kielelld, voidaan
tassa yhteydessa katsoa vaikeiksi audiovisuaalisiksi teoksiksi. Siten esim. suomen- ja
ruotsinkieliset elokuvat on katsottu vaikeiksi audiovisuaalisiksi teoksiksi, jolloin tuki-

intensiteetin ylaraja on 100 %.
* Ei saa varata tiettyihin tuotantotoimiin tai tuotantoarvoketjun yksittaisiin osiin
* Ei saa rajata oman valtion kansalaisiin

* Ei saa edellyttda kansallisen kauppaoikeuden mukaisesti perustetun yrityksen asemaa

Ryhmipoikkeusasetuksen yleisid soveltamisedellytyksia:

« Ei sovelleta tukeen vaikeuksissa oleville yrityksille (maéritelty asetuksessa)

* Tukiohjelmassa on nimenomaisesti suljettava pois tuen maksaminen sellaiselle yritykselle, joka
ei ole palauttanut tukea, jonka komissio on maarannyt takaisinperittavaksi valtiontukisdinndsten
vastaisena (”Deggendorf-séénté”)

* Tuen mydntamisen ehtona ei saa olla, ettd tuensaajan paatoimipaikka on tukea mydntavassa
jasenvaltiossa tai ettd tuensaaja paéasiallisesti sijoittautunut sinne. Voidaan kuitenkin edellyttaa,
ettd tuensaajalla on tuen maksamisajankohtana toimipaikka tai sivuliike tuen myontavassa
jasenvaltiossa

* Tuen myéntamisen ehtona ei saa olla, ettd tuensaaja kayttaa kotimaisia tuotteita tai palveluita

* Tuen lapindkyvyys: tuen tarkka méara on pystyttava laskemaan etukéteen ilman riskinarviointia.
Avustuksen muodossa annettava tuki katsotaan aina lapinékyvaksi

* Tuen kannustava vaikutus: perusedellytyksend on hakemuksen jattdminen ennen hankkeen
"toiden aloittamista”

* Tukiohjelman kynnysarvot: audiovisuaalisia teoksia edistava tukiohjelma voi olla enintdan 50
miljoonaa euroa vuodessa — suuremmista tukiohjelmista tehtava komissiolle ennakkoilmoitus

* Eri tukien kasautumissaannot — valtiontuen kokonaismaara toimintaan, hankkeeseen tai
yritykselle on otettava huomioon ilmoituskynnysarvoja ja tuki-intensiteettia laskettaessa
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Avoimuusvelvoite (voimaan 1.7.2016)

* Tiedot suurista yli 0,6 miljoonan euron yksittéisista tuista on julkaistava keskitetylla
verkkosivustolla

Heinikuun alussa 2017 tulee voimaan uusi laki taloudelliseen toimintaan myonnetti-
vin tuen yleisistd edellytyksistd. Lain mukaan tukiviranomaisen on pyydettivi yritystuki-
neuvottelukunnan lausunto siité, tiyttdiko suunniteltu tukiohjelma valtiontuen edellytyk-
set ja mitd valtiontukia koskevien sidnnosten mukaista menettelytapaa tukiviranomaisen
on noudatettava. Lisiksi tukiviranomainen voi pyytii lausunnon siité, tiyttdiks tuki lain
3—5 S:ssd madritellyt hyvin tuen edellytykset. Neuvottelukunnan lausunto ei ole sitova.
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5 Kannustinjirjestelmit muissa Euroopan
maissa

Euroopan maissa on kiytossi kolme erilaista kannustinjirjestelmii, joiden paipiirteet ovat
seuraavat:

Tax shelter (verovihennys) -mallissa tuki toteutetaan verojirjestelmin puitteissa. Mal-
lissa yksittdisten investoijien (joko yksityishenkilot tai yritykset) panostukset audiovisuaa-
liseen tuotantoon ovat verovihennyskelpoisia. Tehdystd investoinnista voi syntyi pitkilld
aikavililld tuottoja, jotka puolestaan ovat veron alaista tuloa ko. investoijalle.

Tax credit (verohyvitys) -mallissa tuki toteutetaan niin ikidin verojirjestelmin puit-
audiovisuaalisen tuotannon kuluista. Tuottaja voi vihentidd mydnnetyn hyvityksen omassa
verotuksessaan. Jos verovihennysoikeus ei riitd, maksetaan erotus tuottajalle rahana.

Cash rebate (maksuhyvitys) -malli muistuttaa paljolti edelli esiteltyd verohyvitys-
mallia, mutta siind hyvitys tuotantokustannuksista maksetaan hyvitykseni toteutuneiden
kustannusten perusteella jilkikiteen tuottajan tilille. Jirjestelmi toteutetaan siten verojir-
jestelmin ulkopuolella.

Euroopassa oli Olsberg SPI:n (2014) mukaan 26 erilaista kannustinjirjestelmid 17 eri
maassa vuoden 2014 lopussa. Viimeisimpinid Norja ja Serbia ovat kidynnistdneet omat jir-
jestelminsi vuonna 2016.

Vanhin kannustinjirjestelmi on ollut olemassa Ranskassa jo 30 vuotta. My®és Irlan-
nin ja Islannin mallit ovat syntyneet jo 90-luvun lopulla. Suurin osa 90-luvun lopulla ja
2000-luvun ensimmiiselld vuosikymmenelld syntyneistd kannustinjirjestelmisti ovat vero-
hyvitysmalleja. Esimerkiksi yksin Ranskaan on perustettu nelji erilaista verohyvitysmallia
alkuperiisen verovihennysmallin rinnalle.

Sen sijaan uusimmista, vuosien 2010 — 2016 aikana kiyttdnotetuista jirjestelmistd
suurin osa on maksuhyvitysmalleja. Nykydin kiytossi olevista tukijirjestelmistd kuusi on
verovihennysmallia, 11 verohyvitysmallia ja 11 maksuhyvitysmallia.

Niiden perusmallien sisilld eri maissa kiytossid olevat kannustimet poikkeavat kuiten-
kin monessa suhteessa toisistaan mm. soveltamisalan, hyvityksen miirin, hyviksyttivien
kulujen ja tukitasojen suhteen.

Malleja on myds kehitetty ja laajennettu eri maissa vuosien mittaan saatujen kokemus-
ten ja syntyneiden tarpeiden mukaan. Esimerkiksi Isossa Britanniassa kannustin laajennet-
tiin koskemaan videopelejid vuonna 2014, ja Irlannissa alkuaan verovihennysmalli muu-
tettiin verohyvitysmalliksi vuoden 2015 alusta.

Eri maiden kannustinjirjestelmii tarkasteltaessa on tirkedd ottaa huomioon, etti ne on
luotu kunkin maan omiin tarkoituksiin ja tavoitteisiin osana maan muuta audiovisuaalista
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rahoitus- ja tuotantokenttdd. Niiden juridiset ja hallinnolliset rakenteet vaihtelevat, niitd
kisitellddn osana kulttuuri- tai elinkeinopolitiikkaa ja niiden toimeenpano vaihtelee mait-
tain.

Muista pohjoismaista Ruotsissa ja Tanskassa ei ole olemassa erillisid kannustinjirjestel-
mii. Ruotsissa ja Tanskassa audiovisuaalisten teosten tuotannon rahoituspohja on kuiten-
kin erittdin vahva, ja ala on elinvoimainen. Ruotsiin on syntynyt hyvin vahva alueellisten
tuotantokeskusten ja -rahastojen verkosto. Tanskassa taas sekd elokuvatuotantojen ettd
sarjamuotoisten fiktioiden rahoitus on turvattu useampivuotisilla erillisilld parlamentaari-
silla sopimuksilla.

Esimerkkeji verovihennysmallista:

Belgian monimutkaiseksi mutta taloudellisesti mielenkiintoiseksi osoittautunut verovi-
hennysmalli on ollut toiminnassa vuodesta 2003 ja sitd uudistetaan paraikaa. Tuottaja voi
parhaimmillaan saada 40 - 50 % palautuksen.

Irlannin jo vuodesta 1997 kiynnissi ollut malli on muutettu 32 %:n verohyvitykseksi
vuoden 2015 alusta. Muutos on osoittautunut onnistuneeksi ja on houkutellut maahan
merkittivid kansainvilisid tuotantoja. Kannustimen kokonaisvolyymiksi arvioidaan noin
45 miljoonaa euroa.

Liettuan verovihennysjirjestelmi on kiynnistetty vuonna 2014. Kannustin tarjoaa 20 %
vihennyksen hankkeeseen investoiville yrityksille. Jarjestelmiai ylldpitid Liettuan elokuva-

keskus.
Esimerkkeji verohyvitysmallista:

Ranskassa toimii nelji erilaista verohyvitysmallia, joista elokuville suunnattu malli on
kohdistettu kotimaisille tuotannoille tai yhteistuotannoille. T4ssdi maksimi verohyvitys on
4 miljoonaa euroa tuotantoa kohti. Vastaava jirjestelmi on olemassa myds kotimaisille tv-
tuotannoille seki videopeleille. Lisiksi kansainvilisille tuotannoille on olemassa oma eril-
linen jirjestelmi, jossa maksimihyvitys on 20 miljoonaa euroa. Kannustimia hallinnoivat
SOFICA (les sociétés de financement de I'industrie cinématographique et de 'audiovisuel)
ja CNC (Centre national du cinéma et de I'image animée).

Italian verohyvitysmallissa verohyvitys on 15 % kansallisille tuotannoille ja 25 % ulko-
maisille tuotannoille.

Espanjan jirjestelmissi verohyvitys on 20 % miljoonaan euroon asti, jonka jilkeen vero-
hyvitys laskee 18 % jiljelle jidviltd osuudelta.

Ison Britannian malli on ollut voimassa vuodesta 2007. Siind verohyvitys on 20 %. Hyvi-
tys lasketaan 80 %:sta UK:ssa kiytetyistd hyviksytyistd kuluista, joiden tulee olla vihin-
tddn 10 % tuotannon kokonaisbudjetista. Jirjestelmi on laajennettu koskemaan myos
tv-sarjoja ja animaatioita vuonna 2013 ja videopeleji vuonna 2014. Jirjestelmid hallinnoi
Ison Britannian elokuvainstituutti (BFI).
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Esimerkkeji maksuhyvitysmallista:

Itdvallan malli julkistettiin 2010. Hyvitys on 25 % hyviksytyistd kuluista ja jirjestelmin
kokonaisbudjetti on 7,5 miljoonaa euroa vuodessa.

Kroatiassa on yksi Euroopan uusimmista jirjestelmisti, jossa hyvitys on 20 % ja koko-
naisbudjetti 2,5 miljoonaa euroa vuodessa. Jirjestelmid hallinnoidaan Kroatian audiovisu-
aalisessa keskuksessa.

Saksan nykyinen jirjestelmi on ollut voimassa vuodesta 2007 ja sitd ylldpitdd Saksan elo-
kuvainstituutti (Federal Film Board (FFA). Hyvitys on 20 %, maksimissaan 4 miljoonaa
euroa hanketta kohti, mutta voi nousta 10 miljoonaan euroon, jos vihintiin 35 % hank-
keen kokonaiskuluista on kulutettu Saksassa. Vihintiin 25 % kokonaisbudjetista tulee
kidyttdd Saksassa. Jirjestelmin kriteerit tukevat kansallisten tuotantojen paisyi jirjestelmin
piiriin. Jirjestelmin kokonaisbudjetti on 70 miljoonaa euroa vuodessa.

Islannin kannustinjirjestelmi on ollut olemassa jo vuodesta 1999. Hyvitys nostettiin
vuonna 2009 14 %:sta 20 %:iin. Hakemukset kisitelldin paikallisen tyo- ja elinkeinomi-
nisterion alaisessa komiteassa, valtionvarainministeriosti hoidetaan maksatus.

Hollannin uusi kannustinjirjestelmi kidynnistettiin 2014 ja sen hyvitys on 30 % ja koko-

naisbudjetti 19,4 miljoonaa euroa vuodessa. Vuoteen 2007 asti Hollannissa oli voimassa
verovihennysmalliin perustuva tukijirjestelma.
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6 Kannustinmallien arviointia

Tyoéryhmi on arvioinut edelld kuvattuja Euroopassa yleisimmin kiytdssi olevia kannustin-
jarjestelmin malleja Olsberg SPI:n raportin (2014) perusteella sekd tyoryhmin asiantunti-
jajdsenid kuulemalla.

Verovihennysmallin hyvini puolina pidetiin muun muassa sitid, ettd se kannustaa
yksityisten sijoittajien kiinnostusta audiovisuaalisiin tuotantoihin ja siten vahvistaa nii-
den rahoituspohjaa. Lisiksi se kasvattaa tuotantoon kiytettivissi olevaa rahoitusta jo
ennen kuvausten alkamista ja siten helpottaa tuotantoyhtididen kassavirtaa, joka on usein
ongelma pienissi tuotantoyhtidissi. Sen kustannukset eivit ndy menoerini valtion talous-
arviossa. Toisaalta se vihentdd suoraan jirjestelmisti syntyvid verotuloja, mutta lisid vilil-
lisesti syntyviid kerrannaisvaikutuksia.

Mallin kielteisiin puoliin katsotaan kuuluvan se, etti se edellyttdi yksityisten tahojen
sijoituksia. Suomessa audiovisuaalisiin tuotantoihin sijoittavia yksityisid sijoittajia on niu-
kasti. Jirjestelmidd pidetiin monimutkaisempana kuin kahta muuta mallia. Lisiksi sen
lapindkyvyyttd vihentii se, ettd sithen liittyy usein viliportaita ja monimutkaisia rahoi-
tusjirjestelyitd. Osa taloudellisesta hyodysti jii viliportaille eikd audiovisuaalisen alan
tuotantoyhtiville. My6s tuottajan kannalta malli on monimutkainen ja edellyttdd erityis-
osaamista, erityisesti rahoitusjirjestelyjen kannalta.

Sitd kidyttivit maat ovat todenneet, etti se lisdd verojirjestelmin monimutkaisuutta ja
kaventaa veropohjaa. Suomen kannalta tarkasteltuna se toisi verojirjestelmiin kokonaan
uudenlaisen veroetuuden.

Verohyvitysmallin hyviin puoliin luetaan se, ettd hyvityksen saaminen on suoraan
suhteessa palveluiden kiyttoon. Sitd kiytetddn yleisesti maissa, joissa muukin audiovi-
suaalisten tuotantojen julkinen rahoitus perustuu erilaisiin veropohjaisiin jirjestelmiin.
Samoin kuin verovihennysmallissa timinkéin jirjestelmin kustannukset eivit ndy valtion
talousarviossa menoina. Sen haittapuolena voidaan pitid sitd, ettd se myds vihentidd suoraan
jarjestelmistd syntyvid verotuloja. Koska kannustimia yleisesti pidetidn taloudellisesti hy-
dyllisini, lasketaan hysdyksi silloin jirjestelmistd vilillisesti syntyvit kerrannaisvaikutukset.

Muita sen kielteisid puolia on se, etti se lisdd verojirjestelmin monimutkaisuutta
ja kaventaa veropohjaa. Tuottajan kannalta haittapuolena on, ettd hyvitys maksetaan
(yleensd) jalkikiteen, miki edellyttdd lyhytaikaista rahoitusta tuotannon ajaksi.

Suomen nikokulmasta tarkasteltuna veropohjaiset kannustimet eivit ole suotavia, silld
Suomessa kartetaan uusia verotukseen sisiltyvii erityisjirjestelyji, kuten vihennysoikeuksia.
Maksuhyvitysmallia pidetiin yksinkertaisimpana ja lipinikyvini. Sen muihin hyviin

puoliin luetaan se, ettd hyvityksen saaminen on suoraan suhteessa palveluiden kiyttoon.
Jdrjestelmin yksinkertaisuus on saanut joitakin Euroopan maita siirtymiin maksuhyvitys-
malliin aikaisemman veropohjaisen mallin sijasta. Tuottajan kannalta haitalliseksi voidaan
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laskea se, ettd hyvitys maksetaan (yleensd) jilkikiteen, mikd edellyttdd lyhytaikaista rahoi-
tusta tuotannon ajaksi.
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7 Tyoryhmin perustelut ja ehdotukset

Ty6yoryhmi on arvioinut Euroopassa toimivia kannustinjirjestelmii. Arvioinnissa on
kisitelty niiden hyvid ja huonoja puolia, niistd saatavia mahdollisia hydtyji audiovisuaali-
sen kulttuurin ja koko toimialan vahvistamiseen, osaamisen lisdintymiseen, tyollisyyden
kasvuun, kansainvilisen vuorovaikutuksen kehittymiseen, maan eri alueiden elinvoimai-
suuteen ja yleiseen taloutta elvyttiviin vaikutuksiin.

7.1 Perustelut kannustinjarjestelmalle

Kannustinjirjestelmin tarkoituksena on toimia seki yritystoiminnan kasvun ja kansain-
vilistymisen ettd audiovisuaalisen kulttuurin kehittymisen vilineeni. Sen avulla pyritdin
lisddmain alueellista taloudellista toimeliaisuutta, kansainvilistd kiinnostusta alueeseen
vahvistamaan erilaisten verkostojen toimintaa.

Tuotannoissa kiytetdin runsaasti alihankintayrityksii laajasti eri toimialoilta. Koke-
muksen mukaan erityisesti korostuvat matkailun, logistiikan ja rakentamisen palvelut.
Kansainviliset verkostot ja asiakkuudet mahdollistavat kotimaisten palveluyritysten uudis-
tumisen ja toisaalta myos palvelujen markkinoinnin trendikehityksen. Tyoryhmi katsoo,
ettd kannustin synnyttiisi niille aloille uusia yrityksid, toisi investointeja ja tydpaikkoja
audiovisuaalista sektoria tukeville toimialoille. Nami tarjoavat uusia tyotilaisuuksia eri-
tyisesti sellaisille aloille ja alueille, joilla tydt ovat sesonkiluonteisia tai ty6td on niukasti
tarjolla. Kannustin lisiisi ty6tilaisuuksia myds korkean osaamisen tehtivistd matalan kyn-
nyksen avustaviin tehtiviin.

Audiovisuaalisten tuotantojen digitalisoitumisen my6ti tuotannot kiyttivit yhi enene-
vissd midrin digitaalisia kuvan ja ddnen tuotantopalveluita. Nimi palvelut ovat Suomessa
kehittyneiti, silld niiden koulutukseen on panostettu, ja viime vuosina kasvanut peliala
on ottanut palvelut kiytto6n. Palveluihin liittyvd osaaminen on hyddynnettivissd myos
erilaisiin verkkopalveluihin tai digitaalisiin ratkaisuihin muilla toimialoilla. Tdmi palvelui-
den ulottuminen laajasti muille toimialoille synnyttdd uusia kasvun ja kansainvilistymisen
mahdollisuuksia.

Elokuva on vahva brindirakentamisen viline. Suomelle on tirkeid ulkomaisten inves-
tointien ja pddomasijoittamisen nikokulmasta nikyi kansainvilisesti osaavana, turvalli-
sena, toimivana yhteiskuntana ja yrittdjyysympiristoni. Kannustimen avulla on laajemmat
mahdollisuudet vahvistaa Suomen nikyvyytti ja brindid maailmalla.

Kannustimella on vilittémii ja vilillisid vaikutuksia seki audiovisuaalisen alan tyélli-
syyteen, osaamiseen ja viennin kehittymiseen ettd elinkeinoelimin virkistymiseen ja maan
eri alueiden elinvoimaisuuteen. Kannustimeen sijoitetun valtion rahoituksen on arvioitu
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maksavan itsensi takaisin tuotantomiirien kokonaiskasvun ja taloudellisten kerrannaisvai-
kutusten myotd.

Kannustimen arvioidaan kasvattavan tuotantomdirid ja siten tuovan uusia tydpaikkoja
toimialalle, joka on erittdin tydvoimaintensiivinen. Suomessa noin 70 % tuotantojen
kustannuksista on tyovoimakustannuksia. Vuonna 2015 Suomessa sdition rahoittamien
elokuvien kokonaisbudjetit olivat yhteensi noin 42 miljoonaa euroa. Lukuun eivit sisilly
sarjamuotoiset fiktiot. Suomen tilannetta koskevan selvityksen® mukaan kannustin voisi
parhaimmillaan tarkoittaa tuotantomiirien kaksinkertaistumista kahdessa - kolmessa vuo-
dessa, eli yli 80 miljoonaan euroon.

Audiovisuaalisen tuotantomairien kasvu parantaisi toimialan kehittymisti ja lisiisi
tyotilaisuuksia eri puolilla Suomea, silld kansainviliset tuotannot kuvataan sielld, mistd
16ytyvit sopivat kuvauspaikat ja toimivat palvelut. Maakuntien tuotantoyhti6t toimivat
palvelutuotantoyrityksini erityisesti kansainvilisissd tuotannoissa.

Kannustimen tavoitteena on pienelld panostuksella vauhdittaa kasvuhakuisen ja kas-
vukykyisen alan kansainvilistymisti ja osaamisen monipuolistumista. Nykyisin Suomi
menettii lihes jokaisen tinne yhteyttd ottaneen kansainvilisen tuotannon kannustimen
puuttuessa. Vuosittain tiedusteluja alueellisiin elokuvakomissioihin tulee 20 — 30. Lisiksi
kannustin mahdollistaisi suurten kotimaisten tuotantojen valmistamisen Suomessa. Viime
vuosina useat isot tuotannot on kuvattu Suomen ulkopuolella maissa, joissa on tarjolla
kannustinjirjestelma.

Lisiksi kannustimella on vaikutuksia muun muassa audiovisuaalisen alan ammattilais-
ten ja alan palveluyritysten kansainvilisen osaamisen kehittymiseen. Kansainvilisten tuo-
tantojen saaminen Suomeen vahvistaisi alan osaamista ja lisdisi suomalaisten alan ammat-
tilaisten mahdollisuuksia kansainviliseen verkottumiseen. Nimi puolestaan helpottaisivat
suomalaisen audiovisuaalisen alan vientipyrkimyksii.

Tybryhmi katsoo, ettd Suomen perustettava kannustinjirjestelmi vahvistaisi suomalai-
sen audiovisuaalisen kulttuurin elinvoimaisuutta, osaamista, toimialan tydllisyyttd, uusiu-
tumiskykyi ja kansainvilistd vuorovaikutusta, lisdisi maan eri alueiden elinvoimaisuutta ja
taloudellista toimeliaisuutta seki tuottaisi positiivista kierrettd muille toimialoille, kuten
digitaaliseen palvelutoimintaan, matkailuun ja logistiikkapalveluihin. Lisiksi kannustinjir-
jestelmin tavoitteena olisi tehdd Suomesta kilpailukykyinen kuvauspaikka niin kansainvi-
lisille kuin kotimaisille audiovisuaalisille tuotannoille seki laajentaa kotimaisten tuotanto-
jen rahoituspohjaa.

Ty6ryhmi toteaa, ettd nykyinen Suomen elokuvasiition kautta mydnnettivi julkinen
tuki on tarkoitettu monipuolisen audiovisuaalisten sisiltdjen ja kulttuurin edistimiseen.
Nykyisten kiytettivissi olevien miirirahojen kohdentaminen lisdintyvissi mairin kan-
sainvilisiin yhteistuotantoihin ja sarjamuotoisiin fiktioihin ei yksin vahvistaisi audiovi-
suaalista kasvuhakuista alaa ja sen vientipyrkimyksia. Pelkistddn sddtion tukijirjestelmai
tuotantojen kuvauksia Suomeen.

Lisiksi tyoryhmi toteaa, ettd kannustin yhtend audiovisuaalisten tuotantojen tukijir-
jestelmin osana ei ole ristiriidassa olemassa olevan jirjestelmin kanssa. Kannustin ei ole
tarkoitettu ensisijaisesti ratkaisuksi audiovisuaalisten tuotantojen kotimaisen rahoitusra-
kenteen mahdollisiin puutteisiin. Tydryhmin ehdottamassa mallissa kannustin ei yleensi
muodostuisi piillekkiiseksi tueksi sddtiostd tukea saaville tuotannoille. Tyéryhmi koros-

2 Blueprint for a New Fiscal Incentive for Finland. A research report submitted by Olsberg  SPI, 17.11.2015
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taa, ettd kannustimen ei mydskiin tule vaikuttaa vihentivisti nykyisiin tuotantotuen

Suomen vahvuudet ja mahdollisuudet erottua muista kannustimia tarjoavista maista

Suomessa on korkeasti koulutettu audiovisuaalisen alan ammattikunta. Olsberg SPI:n
(2015) mukaan Suomen tuotantohenkil$std ja -infrastruktuuri ovat alihyédynnettyja.
Suomessa on vahvoja erityisosaamisen alueita, kuten digitalisoituneessa tuotantoympiristossd
yleistynyttd digitaalisen kuvan, d4nen ja tehosteiden kiyttoon liittyvdid ammattitaitoa.

Suomen vahvuuksiin kuuluvat myés runsas erimaaluonto kaupunkikeskittymien ja
taajamien liheisyydessi, laajat jirvialueet, saaristo, Lapin tunturit, kaikkina vuodenaikoina
hyvin toimivat olosuhteet, valtakunnallisesti toimiva tieverkosto, toimiva hallinto, hyvi
kielitaito sekd matkailu- ja majoituspalveluiden valtakunnallinen kattavuus. Niiden voidaan
olettaa tuovan lisdarvoa mahdollisuuteen houkutella ulkomaisia tuotantoja Suomeen.

Vaikutukset audiovisuaaliseen alaan

Kannustimen ennakoidaan kasvattavan tuotantomiirii ja siten tuovan uusia tydpaikkoja
toimialalle. Ulkomaisten tuotantojen saaminen Suomeen edistiisi alan kansainvilistd ver-
puolestaan helpottaisivat suomalaisen audiovisuaalisen alan vientipyrkimyksii.

Erityisen tirkeind pidetiin sitd, ettd kannustin vihentiisi suomalaisten tuottajien suur-
ten tuotantojen siirtimisti toteutettavaksi muissa maissa. Tilld tavalla aineettoman pai-
oman vuotoa muualle voitaisiin vilttdd. Tamai lujittaisi audiovisuaalista kulttuuria ja sen
jatkuvuutta Suomessa.

Audiovisuaalisten tuotantojen miirin kasvu parantaisi toimialan kehittymisti eri puo-
lilla Suomea. Nykyisin kotimaiset pitkien niytelmielokuvien tuotannot ja sarjamuotoiset
draamat kuvataan usein paikaupunkiseudulla matka-, majoitus- ja piivirahakustannusten
minimoimiseksi. Dokumenttielokuvat kuvataan niiden aiheen vaatimassa paikassa. Sen
sijaan kansainviliset tuotannot kuvataan sielld, misti 16ytyvit sopivat kuvauspaikat ja toi-
mivat palvelut. Erityisesti kansainviliset tuotannot vahvistaisivat maakunnissa toimivien
tuotantoyhtididen kannattavuutta, silld niiden palveluita hyddynnetiin kansainvilisissd
tuotannoissa.

Vaikutukset matkailualaan ja Suomen julkisuuskuvaan

Kannustinjirjestelmilld on seki viliceomii eted vilillisid vaikutuksia matkailualaan. Suoria
vaikutuksia syntyy majoitus-, ravitsemus- ja kuljetus seki litkennepalveluiden kiytosti.
Kansainvilisesti keskikokoinen kuvausryhmi (70 henkil$3) tarvitsee viikon kuvauksiin
490 yopymisti, lihes 1000 ateriaa seki eriniisid kuljetuksia. Niiden lisiksi ryhmin
jasenet kiyttivit kuvausalueella muita palveluita vapaa-ajallaan.

Vilillisiin vaikutuksiin liittyy se, ettd matkailun arvioidaan lisidntyvin niilld paikkakun-
nilla, joilla elokuvia ja sarjamuotoisia fiktioita on kuvattu. Muiden maiden kokemukset
viittaavat timintyyppiseen kehitykseen. Suomessa ei toistaiseksi ole erityisesti panostettu
laajamittaisen elokuvamatkailun kehittimiseen. Muualla maailmassa on myonteisid koke-
muksia elokuvien ja sarjamuotoisten fiktioiden kiytdstd uusien matkailutuotteiden mark-
kinoinnissa ja palveluiden kehittdmisessi.
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Kannustin parantaisi Suomen julkisuuskuvaa ja lisiisi kansainvilistd nikyvyytti, jotka
voivat hyddyttid erityisesti matkailualaa. Elokuva ja sarjamuotoinen fiktio ovat voimak-
kaita brindin rakentamisen vilineitd. Tarinoiden kautta suomalainen maisema, puhdas ja
turvallinen luonto seki yhteiskunnan toimintatavat voidaan tehdi kansainvilisesti tunne-
tuiksi. Tarinoilla ja kuvilla voidaan vilittid Suomen erityispiirteitd maailmalle. Maakuvalla
on matkailun lisiksi merkitystd my6s ulkomaisten investointien ja pidomien sijoituksia
koskevissa paitoksissi.

Brittilaisen tutkimuksen (The Rise of Destination Marketing Through Movies and TV)
mukaan 40 miljoonaa turistia vuonna 2012 valitsi ensisijaisesti matkakohteekseen maan
tai alueen, jossa joku heidéan ndkeménsa elokuva tai tv-sarja oli kuvattu. Tutkimuksessa
haastatelluista turisteista kymmenen prosenttia mainitsi paatokseen matkakohteesta
johtuvan jostain elokuvasta.

Vaikutukset muihin toimialoihin ja yleiseen taloudelliseen toimeliaisuuteen

Kannustinten taloudelliset vaikutukset heijastuvat matkailualan lisiksi myds muille toimi-
aloille. Kannustin synnyttiisi todennikgisesti uusia yrityksii, toisi investointeja ja tydpaik-
koja usealla toimialalla.

Kuten edelli luvussa kolme on todettu, audiovisuaalisen tuotannon valmistaminen
edellyttid lihes poikkeuksetta monen muun toimialan palveluiden kiyttod. Nimi tarjoa-
vat uusia tyotilaisuuksia erityisesti sellaisille aloille ja alueille, joilla tyot ovat sesonkiluon-
teisia tai tydtd on niukasti tarjolla. Kannustin lisiisi tyotilaisuuksia korkean osaamisen
tehtivien lisiksi myos matalan kynnyksen avustaviin tehtiviin.

Suomessa on runsaasti tyhjentyneiti teollisuuden kiinteistsji, joita voidaan hyddyntii
tuotantojen studiokuvaustiloina. Nimi voivat tuotantokannustimen myoti synnyttii
myds uutta liikketoimintaa alueille.

Toimialan vililliset tysllistimisvaikutukset muille toimialoille kuten ravitsemus- ja
kuljetuspalvelusektoreille ovat merkittivit. Niiden arvioidaan my®és lisddvin vilillisten
verotulojen kertymii. Olsberg SPI:n selvityksessd (2014) on kiyty lidpi eri maissa tehtyji
arvioita tai selvityksid kannustinjirjestelmien taloudellisista vaikutuksista. Selvityksissi vai-
kutuksia on laskettu monella eri tavalla, eivitki ne ole keskeniin vertailukelpoisia. Ylei-
sesti tarkasteltuna voidaan kuitenkin todeta, ettd alan tydvoimaintensiivisyyden johdosta
kannustinten on voitu osoittaa kasvattavan verotuloja.

Tiysin digitalisoitunut audiovisuaalinen ala tuottaa palveluita my6s muiden toimialojen
kdytto6n, kuten teolliseen internetiin tai verkkopalveluiden sisilt6ihin. Tdmin palvelu-
tuotannon kehittyminen, kasvaminen ja kansainvilinen verkottuminen tukee palvelutar-
jonnan ulottamista muille toimialoille ja siten edistdd digitaalisten ratkaisujen laajempaa
kiyttod erilaisissa ympiristoissi.

Taloudelliset vaikutukset

Kannustimen oletetaan kiynnistivin ja tuovan Suomeen uusia tuotantoja, jotka muutoin
jdisivit tekemittd tai tulematta Suomeen. Kannustimen myoti saavutettavissa oleva talou-
dellinen hysty muodostuu tyéryhmin arvion mukaan tuotantomiirien kasvusta ja niistd
syntyvien oikeuksien kansainvilisestd kaupankiynnisti, yksittdisten tuotanto-osien valmis-
tamisesta ja kansainvilisten tuotantojen kuvauksista Suomessa seki niistd syntyvistdi muun
taloudellisen toimeliaisuuden lisddntymisestd.
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Ty6ryhmi on kisitellyt taloudellisia vaikutuksia sekd Olsberg SPI:n ehdotuksen (2015)
ettd valtiovarainministerion vero-osaston asiantuntijan arvion pohjalta. Olsberg SPL:n
Euroopan eri kannustinjirjestelmien taloudellisia vaikutuksia koskevan selvityksen (2014)
perusteella voidaan todeta, etti yleisesti tarkasteltuna toimialan liikevaihto on kasvanut
merkittivisti enemmin niissd maissa, joissa kannustinjirjestelmi on kiytossd verrokkimai-
hin verrattuna.

Ty6ryhmi toteaa, ettd taloudellisia vaikutuksia ei kuitenkaan voida yksiselitteisesti
todentaa. Olsberg SPI:n (2015) arvio Suomen tilanteesta perustuu hinen ehdottamaansa
kannustinmalliin, jossa maksuhyvitys olisi 20 %. Selvityksessd arvioidaan, ettd tuotantojen

sittain. Vaikuttaa silté, ettd kasvuoletuksen perustalla ovat muiden maiden kokemukset ja
taloudellisista vaikutuksista tehdyt tutkimukset tai selvitykset.

Niistd perusoletuksista johtuen Olsberg SPI esittidd, ettd Suomen kannattaisi varata
maksuhyvitysmalliin valtion talousarviossa ensimmiiseni vuonna 10,6 miljoonaa, toisena
vuonna 13,6 miljoonaa ja kolmantena vuonna 16 miljoonaa euroa, jos maksuhyvitys olisi
20 %. Laskelmassa tuotantotoiminnan kokonaiskulutuksesta arvioidaan syntyvin ainakin
35 % erilaisia verotuloja. Vilillisten taloudellisten hyotyjen (kerrannaisvaikutukset) las-
kennassa kertoimena on kiytetty kaksi. Muiden maiden kannustimissa vastaava kerroin
vaihtelee kahden ja neljin vililla.

Olsberg SPI:n laskelma ei sellaisenaan pide tyéryhmin ehdottamaan kannustinmal-
liin, koska ty6ryhmin mallissa monet ominaisuudet ja ehdot poikkeavat Olsberg SPI:n
ehdotuksesta. Tyéryhmi on laatinut uuden arvion taloudellisista vaikutuksista tydryhmin
ehdottaman kannustinmallin ominaisuuksien pohjalta. Laskelmaa laadittaessa on konsul-
toitu valtiovarainministerién vero-osaston asiantuntijaa.

Tarkkaa arviota kannustimen aiheuttamasta tuotantomiirien kasvusta ei voida tehdi
ennen kannustimesta saatavaa kahden - kolmen vuoden kokemusta. Ensinnikin ensim-
miisen vuoden kasvuodotukset jdisivit viistimittd alhaisemmiksi. Tuotantojen pitkistd
— usein monivuotisesta — suunnitteluprosessista johtuen kannustimen alkuvaiheessa ei
ole odotettavissa, ettd suuri mairii tuotantoja hakisi paisyd kannustimen piiriin. Toiseksi
useimpien maiden kokemusten mukaan tuotantomiirien kasvu syntyy vasta kannustimen
kolmannen vuoden jilkeen.

Laskelma perustuu kannustinmallin kriteeriin hyviksyttivien tuotantojen minimibud-
jettirajoista, jotka on tyéryhmin ehdotuksessa jaettu kolmeen kategoriaan (pitkit niytel-
mielokuvat, pitkit dokumenttielokuvat seki sarjamuotoiset fiktiot ja animaatiot). Laskel-
massa on kolme kasvuskenaariota, jotka eivit ole ajoitettu perittiisiin vuosiin.

Laskelmassa minimibudjettirajat ylittivien tuotantojen yhteenlasketuksi kokonaisbud-
jetiksi on otettu 18 miljoonaa euroa. Luku ei perustu todellisiin Suomessa vuonna 2015
tuotettujen tuotantojen kokonaisbudjetteihin, silld tyoryhmin kiytettivissi ei ole ollut
tietoa kaikkien Suomessa kyseisend vuonna toteutuneiden ja tyéryhmin ehdottaman kan-
nustinmallin ehdot tiyttivien tuotantojen yhteenlasketusta kokonaisbudjetista.

Sddtiostd saatu tieto vuoden 2015 Suomessa toteutettujen tuotantojen yhteenlasketusta
kokonaisbudjetista sisiltdd vain sddtiostd tukea saaneiden tuotantojen budjetit. Suuri osa
tv-draamoista tai sarjamuotoisista fiktioista tuotetaan ilman sddtion tukea. Lisiksi vuoden
2015 tilastoa vidristad yksi poikkeuksellisen suuri yhteistuotanto (yli 16 miljoonaa euroa),
jossa oli suomalainen enemmistétuottaja. Mikili vuoden 2015 sddtiostd saatua tietoa olisi
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kiytetty, olisi minimirajat ylittivien tuotantojen kokonaisbudjetti noussut yli 25 miljoo-
naan euroon, joka ei kuitenkaan sisiltiisi kaikkea Suomessa toteutettua tuotantoa.

Ty6ryhmin laskelmassa valtion menot syntyvit ehdotetun mallin mukaisesta 25 %
hyvityksestd kannustimeen hyviksyttyjen tuotantojen Suomessa toteutuneesta kulutuk-
sotu-maksut, tydntekijoiden valtionverotus ja kunnallisverotus (38 %) seki vililliset kulu-
tusverot (20 %) mm. ostopalveluista. Kerrannaisvaikutus on arvioitu kertoimella kaksi,
jota voidaan pitdd maltillisena kertoimena.

Taulukko 2. Arvio tyéryhman ehdottaman kannustinmallin taloudellisista vaikutuksista kolmen tuotantoméérien kas-
vuskenaarion mukaan

Tuotantomadrien | Tuotantoméérien | Tuotantomé&arien
kasvun kasvun kasvun
skenaario 1 skenaario 2 skenaario 3
milj. euroa milj. euroa milj. euroa
Arvio minimibudjettirajan ylittavien tuotantojen
kokonaiskulutuksesta 18 18 18
Oletus tuotantomairien (kokonaiskulutus) kasvusta 10 15 20
-> Suora tuotannoista johtuva kulutus yhteensa 28 33 38
Valtion menot (25 % hyvitys suorasta kulutuksesta) 7 8 10
Kasvusta syntyva verokertyma (enintéén 58 %) 6 12
Nettohyoty valtion talouteen ottaen huomioon
suorat vaiktukset =1 0 2
Tuotantomadrien kasvusta syntyva
kerrannaisvaikutus kertoimen tasolla kaksi 20 30 40
Suoran kokonaiskulutuksen kerrannaisvaikutus
kertoimella kaksi 56 66 76
Kerrannaisvaikutuksesta syntyvé verokertymén kasvu
(enintésn 58 %) 12 17 23
Nettohyoty valtion talouteen ottaen huomioon
kerrannaisvaikutukset 5 9 14

Arvioitujen taustaoletusten perusteella laskelma osoittaa, ettd kymmenen miljoonan
euron kasvu ilman kerrannaisvaikutuksia merkitsisi, ettd verotulojen kasvu jiisi pienem-
miksi kuin kannustinjirjestelmin menot. Skenaariossa kolme vastaavasti kasvun ollessa
20 miljoonaa pelkki kasvu tuottaisi kaksi miljoonaa euroa nettohyotyi valtiontaloudelle ja
kerrannaisvaikutukset huomioon ottaen 14 miljoonaa euroa.

Todelliset taloudelliset vaikutukset voidaan osoittaa vain seuraamalla tarkoin kannusti-
men my6ti syntyvid muutoksia tuotantojen miirissi ja kiytetyissd palveluissa mm. muilla
toimialoilla. Toisaalta kannustin julkisena tukijirjestelmini on riskeiltdin pieni, mutta,
mikili tuotantomiirin kasvua syntyy, huomattavan tuottava valtiontalouden kannalta.

7.2 Kannustinjarjestelma - kulttuuri- ja elinkeinopolitiikkaa

Audiovisuaaliset tuotannot ja niiden ympirille syntyvi kulttuurielimi sisiltivit aina

sekd kulttuuripoliittisen ettd elinkeinopoliittisen ulottuvuuden. Kuten edelld on useaan
otteeseen todettu, kannustimilla on vaikutuksia seki audiovisuaalisen kulttuurin vahvistu-
miseen ettd toimialan ja muun elinkeinoelimin elinvoimaisuuteen. Euroopassa olemassa
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olevat audiovisuaalisten tuotantojen kannustimet perustuvat suurimmaksi osaksi seki
kulttuuri- ettd elinkeinopoliittisiin lihtkohtiin ja niiden edistimistd koskeviin tavoittei-
siin. Julkisena tukijirjestelmini se voisi siten olla osa joko elinkeinotukea tai kulttuuritoi-
minnan tukea.

Elinkeinopoliittisten ja kulttuuripoliittisten nikokohtien painotukseen vaikuttaa myos
se, millaisia mahdollisuuksia EU:n valtiontukisdintely tarjoaa tuotantojen tukemiseen.
Yleisesti Euroopan maissa audiovisuaalisen tuotannon tuki on sidottu kulttuuria koske-
vaan SEUT 107 artiklan 3 d alakohtaan, joka koskee tukea kulttuurin ja kulttuuriperin-
nén edistdmiseen. Tdmi mahdollistaa tuen mydntimisen huomattavasti viljemmilld reu-
nachdoilla kuin, jos tuki mydnnettiisiin joillakin muilla valtiontukisiintelyn mukaisilla
perusteilla.

Kilpailukykyisen kannustinjirjestelmin luominen pelkistiin elinkeinopoliittisilla
perusteilla ei ole mahdollista, koska valtiontukisiintely rajoittaisi silloin enemmin
hyvityksen ehtoja ja edellytyksii. Kiytinngssi tuen perustaminen kulttuuria koskevaan
poikkeussdinnokseen edellyttid, ettd hyvitys suunnataan kulttuurituotteille ja ettd jisen-
valtiolla on kiytdssi menettely tuotannon luokittelemiseksi kulttuurituotteeksi. Tdmi ei
kuitenkaan milldin tavalla sulje pois sitd, ettd hyvitysjirjestelmilld on my6s huomattavia
elinkeinopoliittisia vaikutuksia.

Keskusteltaessa siitd, mistd valtion talousarvion pdiluokasta kannustimen rahoitus ja
missd kannustimen hallinnointi tulisi hoitaa, tyéryhmissi on tuotu esiin seikkoja, jotka
yhtiiltd puoltaisivat rahoituksen osoittamista ty6- ja elinkeinoministerion padluokkaan
ja toisaalta opetus- ja kulttuuriministerién piiluokkaan. Hallinnoivan tahon osalta on
nostettu vaihtoehdoiksi opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalaan kuuluva Suomen
elokuvasiitio tai tyd- ja elinkeinoministerién hallinnonalan virasto TEKES.

7.3 Tyoryhman ehdotus

Tyoryhmi esittii, ettd Suomeen perustettaisiin vuoden 2017 alusta maksuhyvitysmallin
mukainen kannustinjirjestelmi.

Maksuhyvitys sopisi suomalaiseen julkiseen tukijirjestelmiin paremmin kuin veroe-
tuuksiin perustuvat kannustimet. Parhaimman hyédyn saamiseksi kannustimen tulisi olla
toistaiseksi voimassa oleva. Ehdotettu malli olisi houkutteleva, yksinkertainen ja sisiltiisi
mahdollisimman vihin hallinnollisia vaiheita.

1) Kannustimen péipiirteet ja ehdot

a. Maksuhyvityksen suuruus olisi enintdén 25 % Suomessa toteutetun tuotannon tai sen osa-
alueen hyvityskelpoisista kustannuksista, jotka yksiléitaisiin tarkasti.

Hyvityksen suuruus tulee méaarittda enimmillaan, koska EU:n valtiotukisaantéjen mukaan
tuotantokohtaisen tuki-intensiteetin enimmaisraja yhdessa muiden tukien kanssa

voi rajata hyvityksen maaraa. Maksuhyvityksen enimmaismaarista saadetaan yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 54 artiklan 6 - 8 kohdassa (padsaannon mukaan 50 %,
yhteistuotannoissa 60 % ja vaikeissa audiovisuaalisissa teoksissa 100 % tukikelpoisista
kustannuksista).

25 prosentin hyvitys tekisi Suomesta vetovoimaisemman ja kilpailukykyisemman verrattuna
maihin, joissa on edullisemmat tydvoimakustannukset ja yleisesti alhaisempi hintataso, kuten
Latviaan ja Liettuaan, joilla kummallakin on 20 % hyvitys. Lisaksi Suomen |&heisyys Norjaan
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(25 % hyvitys) ja Viroon (30 % hyvitys) sekéa Ruotsin merkittaviin alueellisiin rahastoihin
aiheuttaisi sen, etta mikali Suomen hyvitys olisi 20 % (Olsberg SPI:n ehdotus 2015), Suomen
kannustin ei olisi kilpailukykyinen isojen kansainvalisten tuotantojen nakokulmasta. Myos
kotimaiset digitaalisia 4énen ja kuvan kéasittelya tarjoavat palveluyhtiot hyétyisivat korkeammasta
hyvitysprosentista.

b. Maksuhyvitysté voisi hakea tuotantoon tai sen osaan, joka tayttaa kulttuurituotetta koskevat
peruskriteerit.

¢. Maksuhyvitysta ei voitaisi mydntaa sellaista tuotantoa varten, jonka tarkoituksena on jonkin
tuotteen, tuoteryhmén tai palvelun taikka niihin verrattavan kohteen tai asian markkinointi eika
tosi-tv-tuotantoihin, jatkuvajuonisiin- tai saippuasarjatuotantoihin.

d. Maksuhyvitysta voisivat hakea tuotantoyhtiot, tuotantopalveluyhtitt tai tuotantoihin valitut
muut audiovisuaalisen alan yhtiot, jotka valmistavat tietyn tuotannon osan ja tayttavat kaikki
kannustimen edellyttamét hakuehdot.

e. Maksuhyvitysta eivat voisi hakea televisioyhtiot tai yhtiot, joissa televisioyhtié on osakkaana
vahintaan 15 prosentin osuudella, eika valtion, kunnan tai seurakunnan viranomaiset tai
laitokset, valtioenemmistdiset yhtiot tai edella mainittuihin verrattavat yhteisot taikka laitokset.

f. Audiovisuaalisten tuotantojen eri genreille (pitka naytelmaelokuva, dokumenttielokuva
seka sarjamuotoinen fiktio ja animaatio) asetettaisiin kullekin omat Suomessa vaadittavat
minimikulutusehdot seka vastaavasti kullekin genrelle oma tuotannon kokonaisbudjetin
vahimmaismaara:

pitka dokumenttielokuva | sarjamuotoinen fiktio ja

néytelméelokuva animaatio
vahimmadiskulutus Suomessa 150 000 50 000 250 000
tuotannon kokonaisbudjetin vahimmaismaara 2 500 000 325 000 5500 €/minuutti

Kokonaisbudjetin vihimmaismiirin asettaminen suhteellisen korkealle edistiisi kas-
vuhakuisten ja kunnianhimoisten tuotantojen syntymisti. Lisiksi se vihentiisi paillek-
kiisyyttd nykyisten sddtion mydntiminen tuotantotukien kanssa. Esimerkiksi pitkissd
ndytelmielokuvissa kokonaisbudjetin vihimmaiismiiriksi ehdotettu 2,5 miljoonan euron
(sisdltden kannustimesta saatavan maksuhyvityksen) edellytys rajaisi lihes kaikki puhtaasti
kotimaiset tuotannot kannustinjirjestelmin ulkopuolelle. Niissi tuotannon tukeminen
perustuisi jatkossakin sddtion nykyisiin tukimuotoihin. Piillekkiisyyttd kannustinjirjes-
telmin ja nykyisten tukimuotojen vililld voisi olla vain erityisen suurissa ja kaupallisesti-
kin kunnianhimoisissa tuotannoissa. Niissi tuotantotukien osuus ei voi olla kovin suuri,
koska sddtion yhdelle tuotannolle mydntimi tuotantotuki voi olla korkeintaan miljoona
euroa. Kannustinjirjestelmin piiriin piisevissi, kokonaisbudjetiltaan vihintddn 2,5 mil-
joonan euron tuotannossa, sdition tuotantotuen osuus voisi teoreettisesti olla enimmilldin
40 prosenttia.

Vaaditun minimikulutuksen tulee olla riittdvin suuri, jotta kannustin tuottaisi taloudel-
lista hyotyi eiki rasittaisi hallinnollisesti litkaa suhteessa saatavaan hystyyn.

g. Kannustimeen oikeuttavalla tuotannolla tulee olla jakelu- tai levityssopimus
h. Hyvitysta saavien yritysten tulisi olla Suomessa rekisterdityneita

i. Haku olisi ymparivuotinen
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Hakujen mairiajat ovat epikiytinnollisid. Ne saattaisivat vaikeuttaa kansainvilisten
tuotantojen kiinnostusta hakeutua Suomeen. Ne my®és lisiisivit hallinnollista tyoti.

2) Kannustin toteutettaisiin yleisen ryhmipoikkeusasetuksen (komission asetus
651/2014) mukaisena.

Audiovisuaalisia teoksia edistivid tukiohjelmia koskevassa 54 artiklassa edellytetdin tuen
suuntaamista kulttuurituotteella ja menettelyi tuotteen luokittelemiseksi kulttuurituot-
teeksi. Tukiohjelmasta ei tarvitse tehdi etukiteen ilmoitusta komissiolle. Myonnetyisti
hyvityksistd raportoidaan yhteenvetotiedot sihkoisesti tys- ja elinkeinoministerion vili-
tykselld komissiolle jilkikiteen 20 tydpiivin kuluessa.

Komissio valvoo jilkikiteisvalvontana, etti tuet tdyttivit ryhmipoikkeusasetuksessa sii-
detyt edellytykset. Yksityiskohtainen asiakirja-aineisto, jonka perusteella voidaan vahvistaa
ryhmipoikkeusasetuksessa siidettyjen edellytysten tiyttyminen, on siilytettivd 10 vuoden
ajan tukiohjelman viimeisen tuen myontimisesti.

Maksetuista hyvityksistd julkaistaan ryhmipoikkeusasetuksen 9 artiklan mukaiset tiedot
kansallisella valtiontuen verkkosivustolla.

3) Kannustimen toteuttamiseen varattaisiin vuodelle 2017 valtion talousarviossa 10
miljoonan euron miiriraha

lee kansainvilisid tuotantoja Suomeen. Tuottajan nikékulmasta tulee olla varmuus kan-
nustimen tuomasta hyodystd. Esimerkiksi Norjassa, jossa kannustimen vuotuiseksi mii-
riksi asetettiin tini vuonna viisi miljoonaa euroa, mairiraha loppui heti vuoden alussa.
Yksi iso kansainvilinen tuotanto kiytti sen kokonaisuudessaan.

4) Lainsddddnnollinen perusta ja kannustimen hallinnointi

Tyoryhmi ehdottaa kahta vaihtoehtoista tapaa, joilla molemmilla voitaisiin jirjestdd kan-
nustimen kansallinen lainsdidints, rahoitus valtion talousarviossa ja hallinnointi.
Molemmissa vaihtoehdoissa kannustimeen sovellettaisiin yleislakina valtionavustuslakia
(688/2001). Valtionavustuslain soveltamisalaa koskevan siinnoksen mukaan lakia ei sovel-
leta, jos oikeus tuen, korvauksen tai etuuden saaminen perustuu lakiin ja mydnnettivin
kaan olisi lakisditeistd oikeutta, joten valtionavustuslakia voitaisiin soveltaa siihen.
Valtionavustuslain 11 §:n 3 mom. 3 kohdan mukaan valtionavustuspéitsksesti tulee
kiydid ilmi joko avustuksen miiri tai laskentaperuste. Tdmi mahdollistaa sen, ettd kan-

Kannustimen hallinnon jirjestimisessi on otettava huomioon my®és, ettd sen mydnti-
minen on julkinen hallintotehtivi. Perustuslain 124 §:n mukaan julkisen hallintotehtivin
antamisesta muulle kuin viranomaiselle tulee sditii lailla. Edellytyksend on, ettd timi
on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi ja ettd oikeusturvan ja hyvin
hallinnon edellytysten noudattaminen taataan sdinndsperusteisesti. Merkittivii julkisen
vallan kiyttod sisiltivid tehtivid ei voi edes lailla antaa muulle kuin viranomaiselle. Muun
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muassa valtionavustuksen takaisinperinti on perustuslakivaliokunnan kiytinnén mukaan
katsottu merkittiviksi julkisen vallan kiytoksi.

Vaihtoehto A

Kannustimeen sovellettaisiin elokuvataiteen edistimisesti annettua lakia ja valtionavus-
tuslakia (688/2001). Kannustimen myontimisestd, maksamisesta ja kiytostd siddet-
tdisiin tarkemmin elokuvataiteen edistimisesti annettavassa asetuksessa. Asetuksessa
saddettiisiin mm. kulttuurituotetta koskevat kriteerit.

Elokuvataiteen edistimisestd annetun lain (28/2000) 2 S:ssi on annettu julkinen hallin-
totehtivid Suomen elokuvasiitislle myontdd tukia mm. “elokuvan ja muun kuvaohjelman
valmistamisen ja jakelun tukemiseksi”. Kannustimen myontimisen antaminen elokuva-
sddtion tehtiviksi voisi tapahtua elokuvataiteen edistimisestd annetun lain nykyisten sdin-
nosten perusteella eikd edellyttiisi muutoksia lakiin.

Opetus- ja kulttuuriministerigssd on valmisteilla elokuvataiteen edistimisestd annetun
lain uudistaminen. Takaisinperinnin jirjestimiseen liittyvit valtionsiintoikeudelliset
ongelmat tulevat ratkaistavaksi elokuvataiteen edistimisestd annetun lain uudistuksen
yhteydessi ja samoja ratkaisuja voidaan soveltaa myds kannustimeen.

Kannustimen hallinnoinnista vastaisi opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalaan
kuuluva Suomen elokuvasiitié ja siitd aiheutuvat kustannukset, (enintiin 200 000
euroa vuodessa) katettaisiin valtion talousarviosta samalta momentilta, jolta kannusti-
men toimeenpanoon esitetiin miirirahaa.

Sddtislld on pitkd ja vahva osaaminen kulttuurikriteerien ja audiovisuaalisten tuotanto-
jen arvioimisesta sekd valtionavustusten mydntimisestd. Sd4tié on tunnettu toimija muissa
Euroopan maissa audiovisuaalisen alan keskuudessa ja se toimii laaja-alaisesti yhteistyossi
suomalaisten alan toimijoiden kanssa.

Kannustimen markkinoinnista vastaisi Suomen elokuvasiiti6 yhteistyossd audiovisu-
aalisen alan keskeisten yhteisdjen sekid matkailua ja Suomen kansainvilistd nikyvyyttd
edistivien toimijoiden kanssa opetus- ja kulttuuriministerion ja tarvittaessa muiden
ministerididen ohjauksessa.

Kannustimen toimeenpanemiseksi valmistellaan syksylld 2016 muutos elokuvataiteen
edistimisesti annettuun asetukseen, joka tulisi voimaan 1.1.2017.

Miiriraha kannustimen toteuttamista varten otettaisiin valtion vuoden 2017 talous-
arvioon opetus- ja kulttuuriministerién piiluokkaan momentille 29.80.50 (Eriit avus-

Vaihtoehto B

Kannustimeen sovellettaisiin Innovaatiorahoituskeskus TEKESisti annettua lakia
(717/2008) ja valtionavustuslakia (688/2001). Kannustimen myontimisesti, maksami-
sesta ja kidytostd siddettdisiin tarkemmin kannustimesta annettavassa asetuksessa. Ase-
tuksessa siddettdisiin mm. kulttuurituotetta koskevat kriteerit ryhmipoikkeusasetuksen
mukaisesti seki takaisinmaksun periaatteet siltid osin kun niisti ei ole miiritty valtion-
avustuslaissa (688/2001).

Tekes on tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan viranomainen. Innovaatiorahoitus-
keskus TEKESistd annetussa laissa (717/2008) on Tekesin tehtiviksi annettu mm. edistdi
palvelujen kehittymistd innovaatioiden, kuten uusien toimintamallien keinoin. Innovaa-
tiorahoituskeskus TEKESisti annetussa asetuksessa (1146/2008) siidetiin Tekesin tehti-
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vit, kuten rahoittaa yritysten innovaatiohankkeita sekid muut tys- ja elinkeinoministerién
midridmit kansainviliset tehtivit. Kannustimen mydntimisen antaminen Tekesin tehti-
viksi voi tapahtua TEKESistd annetun lain nykyisten sidnnosten perusteella, eikd edellyt-
tdisi muutoksia lakiin. Kannustinta varten tulisi antaa oma asetus.

Kannustimen hallinnoinnista vastaisi ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan
kuuluva Tekes.

Tekesilld on pitkd ja monipuolinen osaaminen yritysten laaja-alaisten hankkeiden
rahoittamisesta, seki valtionavustusten mydntimisestd. Tekesilld on kiytdssidn kattava
kotimainen verkosto sekid myos omia toimipisteitd ulkomailla.

Kannustimen markkinoinnista vastaisi tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan
kuuluvan Finpron Invest in Finland toiminto yhteisty6ssi muun Team Finland -ver-
koston kanssa. Elokuussa 2016 yhteisiin tiloihin muuttavat Tekes ja Finpro sekd muut
Team Finland -toimijat eri puolella Suomea ja maailmaa muodostavat kattavan verkoston.
Tdmin avulla kannustimen asiakkaat ja palvelujen tuottajat loytivit toisensa ja kannusti-
mesta saadaan laajin mahdollinen hydty panos-tuotossuhteessa yhteiskunnalle.

Kannustimen hallinnoinnista ja markkinoinnista aiheutuvat kustannukset, (enintiin
200 000 euroa vuodessa) katettaisiin valtion talousarviosta samalta momentilta, jolta

Kannustimen toimeenpanemiseksi valmistellaan syksylld 2016 oma asetus, joka tulisi
voimaan 1.1.2017.

Miiriraha kannustimen toteuttamiseksi otettaisiin valtion vuoden 2017 valtion
talousarvioon tyé- ja elinkeinoministerion piiluokkaan momentille 32.20.40 (Tutki-
mus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen, valtuusmomentti).

5) Maksuhyvityksen toteutumisen ja vaikuttavuuden arviointi

Seurattavia asioita voisivat olla tuotantojen kokonaisvolyymi, tuotantojen tyollisten
miird, tuotantojen kansainvilisen rahoituksen osuus ja kansainvilisesti myynnisti saa-
tavat tulot sekd syntyneiden uusien yritysten miiri. Lisiksi toteutumista arvioitaisiin
kannustimen my&ti syntyneiden verotulojen kasvua ja muuta taloudellisen aktiviteetin
lisdidntymistd mittaavilla tunnusluvuilla. Toteutumasta ja tuloksista laadittaisiin vuosittain
tuloksellisuusraportti.

6) Kannustimen toimeenpanemiseksi annetaan kannustinjirjestelmin hallinnoinnista
vastaavalle taholle tehtiviksi laatia kannustimen kiynnistimisti varten tiedotuskam-
panja seki yksityiskohtaiset siinnot ym. seikat kannustimen kiytt66n ottoa varten
1.1.2017.
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genomslaget f6r modellen ska systematiskt foljas upp.

Arbetsgruppen foreslar att kompensationen ska uppg3 till hégst 25 procent av den konsumtion
som uppfyller kompensationskriterierna. Ansdkan om kompensation kan gilla hela produktionen
eller delar av den, till den del produktionen uppfyller grundvillkoren for kulturella verk. I friga
om de olika genrerna bland audiovisuella produktioner (spelfilmer, dokumentirer, animationer och
dramaserier) ska man dock for varje genre specificera ett minimibelopp av den totala budgeten for
den egna produktionen. Kompensationen ska utgoras av det slags statsstéd som avses i Europeiska
Unionens bestimmelser om statsbidrag, och géras inom ramen for den s.k. allminna gruppundan-
tagsforordningen (GBER). Ifrdga om administrationen och finansieringen av incitamentet foreslar
arbetsgruppen tvé alternativa lésningsmodeller. Om finansieringen anvisas under undervisnings- och
kulturministeriets huvudtitel i statsbudgeten, skulle t.ex. Finlands filmstiftelse kunna ta hand om
incitamentssystemet. Alternativt kunde finansieringen falla under arbets- och niringsministeriets
huvudtitel och administreras av TEKES. Arbetsgruppen foresldr att incitamentsystemet anvisas ett
anslag om 10 miljoner euro i statsbudgeten.

Syftet med incitamentsystemet dr att vara ett instrument for sdvil dkad foretagsamhet och inter-
nationalisering som for att utveckla den audiovisuella kulturen. Incitamentsystem péverkar direke
och indireke sdvil sysselsittningen, kompetensen och exportutvecklingen inom den audiovisuella
branschen som en stimlerande effekt pa niringslivet och bidrar till att vitalitisera olika delar av landet.
Den statliga finansieringen som investeras i produktionsincitamentet uppskattas betala tillbaka sig i
form av kvantitativ produktionsskning och ekonomiska kumulativa effekeer.
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Abstract

The working group’s task was to prepare a proposal for a competitive audiovisual production incentive
system to be implemented in Finland. A production incentive system is a publicly funded system through
which audiovisual productions receive as a refund a set proportion of the costs incurred in the country
in question. Production incentive systems have been put in place in a number of European countries.
International productions, and an increasing number of Finnish productions, seek out those countries
where such a system is in place.

The working group proposes for Finland a model in which the compensation for the production
work carried out in Finland is paid afterwards to the producer’s account based on the costs incurred (the
‘cash rebate model’). The working group considers this model to be simpler, more transparent, and more
suitable for Finland than models that operate within the framework of the taxation system. The production
incentive system would be implemented for an indefinite period, and its implementation and impact would
be monitored systematically.

The working group’s proposal is that the rebate would be at most 25% of eligible expenses. Rebate can
be sought for a production, or the parts of a production, which fulfil the basic criteria for cultural goods.
The different genres for audiovisual productions (feature film, documentary film, animation and fiction
series) each have their own minimum expenditure conditions as well as a minimum total budget for a
production of the genre in question. The rebate would be state aid, as defined in the European Union’s
state aid regulations, and it would be implemented within the framework of the General Block Exemption
Regulation.

Regarding the administration and funding of the incentive system, the working group presents two
alternative models. If the funding of the incentive system would be assigned to the Ministry of Education
and Culture’s estimate of expenditure, the administration of the system could be handled by the Finnish
Film Foundation. An alternative option is that the system’s funding would be assigned to the estimate of
expenditure for the Ministry of Employment and the Economy and TEKES would be responsible for its
administration. The working group proposes that a budget of €10 million be allocated to the incentive
system.

The purpose of the incentive system is to serve as a tool for the development of business activities,
internationalisation, and audiovisual culture. The system will have both direct and indirect effects both
on employment, skills, and exports within the audiovisual sector as well as the invigoration of business
activities and vitality of different regions of Finland in general. The funds invested by the Government into
the incentive system are estimated to pay themselves back through both overall growth in the number of
productions as well as economic multiplier effects.
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