Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet

Suomalaisten koulutusrakenne ja sen
kehittyminen kansainvalisessé vertailussa

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2014:17 Aleksi Kalenius







Suomalaisten koulutusrakenne ja
sen kehittyminen kansainvélisessé
vertailussa

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2014:17

Aleksi Kalenius

Opetus- ja kulttuuriministerio ® 2014

Undervisnings- och kulturministerier 2014



Opetus- ja kulttuuriministerid / Undervisnings- och kulturministeriet
PL/PB 29
00023 Valtioneuvosto / Statsradet

www.minedu.fi/julkaisut

Taitto / Ombrytning: Teija Metsanpera

2. korjattu painos

ISBN 978-952-263-321-7 (PDF)

ISSN-L 1799-0343
ISSN 1799-0351 (PDF)

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja /
Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2014:17



Suomalaisten koulutusrakenne ja sen kehittyminen kansainvilisessd vertailussa

Tiivistelma

Tyéikdisen vieston keskimidriisilld koulutusvuosilla mitattuna suomalaisten koulutus-
taso kuuluu maailman korkeimpiin. Laskentatavasta riippuen Suomi sijoittuu 146 maan
vertailussa sijojen 20 ja 48 vilille, yltimittd koulutustasossa aivan maailman terivimpiin
kirkeen. Keskimiiriisten koulutusvuosien ikiluokittaisessa tarkastelussa Suomi menestyy
paremmin vanhemmissa kuin nuoremmissa ikiluokissa.

Matalasti koulutettujen viestoosuus on Suomessa tydikiisessd viestdssd kansainvilisesti
vertaillen varsin alhainen, my®s verrattaessa OECD-maihin tai eurooppalaisiin maihin.
Perusasteen jilkeisid tutkintoja suorittaneiden osuus on pédosin korkea my6s verrattaessa
suurten eurooppalaisten maiden sisiisiin alueisiin. Matalasti koulutettujen osuus tysikai-
sessd viestossd on Suomessa kuitenkin korkeampi kuin Yhdysvaltojen osavaltioissa sekd
suuressa osassa Itd-Euroopan maita.

Matalasti koulutettujen ikirakenne on Suomessa kansainvilisesti vertaillen varsin tasai-
nen. Perusasteen jilkeisid tutkintoja suorittaneiden osuus on tyypillisesti korkein nuorissa
ikiluokissa ja alin vanhimmissa ikiluokissa. Suomessa 55—64-vuotiaat ovat olennaisesti
nuorempia ikiluokkia harvemmin suorittaneet perusasteen jilkeisen tutkinnon, mutta
25-54-vuotiaassa viestdssd osuus on varsin tasainen. Vailla perusasteen jilkeistd tutkintoa
olevien osuus on Suomessa kansainvilisesti vertaillen alhainen myés nuorissa ikiluokissa,
niin OECD-maiden kuin eurooppalaistenkin maiden joukossa.

Vailla perusasteen jilkeistd tutkintoa olevien osuus tydikiisestd viestostd on laskenut kan-
sainvilisesti verraten nopeasti. Suurten linsieurooppalaisten maiden alueisiin verrattuna
perusasteen jilkeisen tutkinnon suorittaneiden osuus on Suomessa noussut varsin samalla
vauhdilla. Saksassa, jossa vihintddn toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on Suomeen
verrattuna korkea, nousu on ollut Suomea hitaampaa kaikilla maan sisiisilld suuralueilla.

Korkeasti koulutettujen osuus tydikiisestd viestostd on Suomessa maailmanlaajuisesti
korkea, Suomen sijoittuessa globaalissa vertailussa sijalle 20. Ero maailman kirkeen on
Suomi jid korkeasti koulutettujen osuudessa merkittivisti jilkeen kirkisijoista. Ero sekd
kirkeen vastaa noin 400 000 korkeasti koulutettua tydikiistd suomalaista.

Verrattaessa Yhdysvaltojen osavaltioihin ja suurten Euroopan maiden alueisiin korkeasti
koulutettujen tysikiisten osuus on Suomessa yli keskitason. Korkeasti koulutettujen osuus on
Suomessa varsin selvisti jiljessd terdvimmistd kirjestd verrattaessa Yhdysvaltojen osavaltioihin
seki Iso-Britannian ja Espanjan alueisiin, mutta korkeampi kuin milldin Puolan alueella.

Kansainvilisesti korkeasti koulutettujen osuus on tyypillisesti alin vanhimmissa ikiryh-
missi, nousten siirryttiessd nuorempiin ikiluokkiin ja ollen korkeimmillaan nuorimmissa



ikidluokissa. Suomi poikkeaa tistd tyypillisestd ilmidstd ja kuuluu maihin, joissa korkeasti
koulutettujen osuus on hyvin samalla tasolla kaikissa ikiryhmissi. Kansanvilisessi vertai-
lussa Suomen kannalta erityisen kiinnostavia ovat kaksi nuorinta ikiluokkaa, 25-34- ja
35-44-vuotiaat. Joissakin maissa korkea-asteen tutkinnon suorittaminen tapahtuu suh-
teellisen vanhana, minki seurauksena kuudessa maassa korkea-asteen tutkinnon suoritta-
neiden osuus on 35-44-vuotiaiden ikiryhmissi korkeampi kuin 25-34-vuotiaiden ikiryh-
missi. Suomessa ero on poikkeuksellisen suuri, 7,4 prosenttiyksikko.

Nuoressa 25-34-vuotiaassa ikiryhmissi korkeasti koulutettujen osuus on Suomessa
OECD-maiden keskitasolla. OECD-vertailussa Suomen ero OECD-maiden kirkeen on
nuorissa ikiluokissa varsin huomattava. Ero vertailun kirjessi olevaan Eteld-Koreaan on
24,4 prosenttiyksikkdd ja kymmenen kirkimaan joukkoon nousu edellyttiisi 5,6 prosent-
tiyksikén nousua. Ikiluokkaan suhteutettuna edellinen ero vastaa Suomessa noin 167 000
ja jalkimmiinen hieman yli 38 000 tutkinnon suorittanutta.

Eurooppalaisessa 30—34-vuotiaiden vertailussa korkeasti koulutettujen osuus jid Suo-
messa varsin selvisti jilkeen eurooppalaisesta kirjestd. 45,3 prosentin tason saavuttavan
Suomen ero Euroopan kirjessi olevaan Irlantiin (51,9 %) on 6,6 prosenttiyksikkoi, mika
vastaa tuossa ikidluokassa noin 22 500 korkeasti koulutettua. Koko tydikidisessd viestdssi
vastaava ero olisi yli 200 000 korkeasti koulutettua.

Sama asetelma vallitsee verrattaessa Suomea suurten eurooppalaisten maiden alueisiin.
30-34-vuotiaiden ikdluokassa korkeasti koulutettujen osuus on Suur-Lontoossa 19,2
prosenttiyksikkod ja Skotlannissa 9,7 prosenttiyksikkd Suomea korkeampi. Espanjan ja
Ranskan alueiden joukossa Suomi sijoittuu keskijoukkoon, vertailussa Puolan alueisiin
hieman alle maan kirkitason.

Suomen suhteellinen asema kansainvilisessi koulutustasovertailussa on heikentynyt.
Korkeasti koulutettujen osuus 25-64-vuotiaista on Suomessa ollut 2000-luvulla kasva-
nut olennaisesti hitaammin kuin OECD-maissa keskimiirin. Suomea hitaammin osuus
on kasvanut vain neljissi OECD-maassa. Hitaamman kasvun seurauksena korkeasti
koulutettujen osuus tydikiisistd on jidnyt yhi enemmain jilkeen maailman kirkimaista.
2000-luvun alussa Suomen ero Kanadaan korkeasti koulutettujen osuudessa oli noin 7,5
prosenttiyksikkod. Vuoteen 2011 mennessi ero oli kasvanut noin 12 prosenttiyksikkdén.
Suhteessa Japaniin Suomi oli vuonna 2000 Japania yhden prosenttiyksikon jiljessi. Vuo-
teen 2011 mennessi ero oli kasvanut 7,1 prosenttiyksikkson.

Korkeasti koulutettujen osuus tydikidisestid viestdstd on Euroopassa muuttunut voimak-
kaasti viimeisen vuosikymmenen aikana, vuodesta 2004 vuoteen 2013. Suomi erottuu
vertailussa selvisti tyypillistd hitaamman koulutusrakenteen muutoksen maana. Seki
Suomi ettd Tanska olivat vuonna 2004 kolmen koulutetuimman Eurostat-maan joukossa.
Vuoteen 2013 mennessi Suomen sijoitus oli pudonnut sijalta yksi sijalle kuusi ja Tanska
sijalta kolme sijalle 13. Eurooppalaisessa vertailussa Suomen edelle korkeasti koulutettujen
tyoikiisten midrissi sijoittuvissa maissa korkeasti koulutettujen osuuden nousu on ollut
huomattavasti Suomea nopeampaa.

Tarkasteltaessa nuoria 25—34-vuotiaita ikiluokkia on 1990-luvun alun jilkeen tapahtunut
huomattava muutos eri maiden asemassa. Suomessa korkeasti koulutettujen osuus nuorista
25-34-vuotiaista on kehittynyt muista OECD-maista poikkeavalla tavalla. Vuosina 1991—
2011 korkeasti koulutettujen osuus ikiluokasta kasvoi Suomessa noin 6 prosenttiyksikolld
kun kahdeksassa OECD-maassa nousu on ollut yli 20 prosenttiyksikksd. 1990-luvulla Suomi
jii kasvuvauhdissa jilkeen ja putosi OECD-vertailussa kirjestd jaetulle 3. sijalle. 2000-luvulla
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuuden kasvu on Suomessa kiytinngssi pysihtynyt ja
Suomen sijoitus OECD-vertailussa on laskenut vuoden 2000 jaetulta 3. sijalta sijalle 18.



Suomen aseman muutos Euroopan sisiisessi vertailussa kehitys on paljolti samansuun-
tainen kuin OECD-vertailussa. Kymmenvuotiskaudella 2003-2013 korkeasti koulutettu-
jen osuuden nousu 30-34-vuotiaissa on Suomessa ollut Euroopan hitainta ja suhteellisen
sijoituksen lasku hyvin nopea. Vield vuonna 2007 korkeasti koulutettujen osuus oli meilld
eurooppalaisen vertailun kirjessd. Vuonna 2013 Suomi sijoittuu eurooppalaisessa vertai-
lussa sijalle 9. Ikidluokkaosuuden laskiessa Suomessa se on varsin nopeassa nousussa myds
eriissd eurooppalaisissa maissa, joissa osuus vield on Suomea alempi. Toteutuneen kehityk-
sen perusteella voidaan ennakoida, ettd vuoteen 2020 mennessi 8-9 eurooppalaista maata
ohittaa Suomen korkeasti koulutettujen nuorten osuudessa. T#llin Suomi sijoittuisi
hyvin lihelle eurooppalaista keskitasoa.

Suomalaisten koulutustaso tulee nykyiselld koulutustarjonnalla lihes vakiintumaan
2020-luvun alussa. Suomen koulutustaso siilyy kansainvilisesti korkeana ennusteissa,
joissa suomalaisten koulutustason odotetaan jatkavan vuosina 1970-2000 toteutunutta
nousuaan.

Kun huomioidaan, etti nuorten ikiluokkien koulutustaso on Suomessa vakiintunut
1990-luvun loppupuolella, voidaan odottaa, etti Suomen tydikiisen vieston koulutustaso
tulee vuonna 2030 olemaan EU ja OECD-maiden keskitasolla, todennikgisesti hieman
keskitason alapuolella.
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Tyoikiisten koulutustaso
kansainvilisessa vertailussa

Koulutustaso kokonaisuutena

Koulutustason kansainvilisessi ja ajallisessa vertailussa koulutustason mittarina kiytetiin

Laajuudeltaan, sisillsltddn ja vaativuudeltaan erilainen koulutus tehdddn koulutusvuo-
sitarkastelussa yhteismitalliseksi painottamalla kunkin koulutustason tutkinnon suoritta-
se, ettd 50 % ikiluokasta on suorittanut 9-vuotisen koulutuksen, tekee 4,5 keskimisriisti
koulutusvuotta. Mittari ei ota kantaa koulutusvuosien jakautumiseen tai kasautumiseen,
vaan vastaava 4,5 keskimiiriistd koulutusvuotta voidaan saada myés jos 100 % ikiluo-
kasta suorittaa 4,5-vuotisen tutkinnon.

vieston keskimairiisilld koulutusvuosilla mitattuna 5 vertailussa parhaiten menestyvissi
maassa koulutusvuosia on keskimairin 13,24 ja parhaiten menestyvissi 10 maassa keskimai-
rin 13,11 koulutusvuotta. Suomen ero kirkikymmenikén keskiarvoon on 1,93 keskimii-
riistd koulutusvuotta. Vertailussa kirkeen sijoittuvassa Yhdysvalloissa tysikiiselld viestslld on
keskimidrin 13,56 koulutusvuotta ja ero Suomeen on noin 2,38 keskimairiistd koulutus-
vuotta. Jos kaikki perusasteen varassa olevat tydikiiset suomalaiset suorittaisivat toisen asteen
Suomen koulutusvuosia selittid osin oppivelvollisuuskoulutuksen kesto, joka on kehit-
tyneiden maiden vertailussa varsin lyhyt, miki laskee perusasteen koulutuksessa suoritet-

40 maassa on keskimiirin 8 % Suomea enemmiin keskimiiriisid korkea-asteen koulu-
tusvuosia. Korkea-asteen koulutukseen panostaneissa kirkimaissa, kuten Yhdysvalloissa,
Kanadassa ja Eteli-Koreassa, korkeasti koulutettujen keskimiiriisten tyévuosien mairi on
lihes kaksinkertainen Suomeen verrattuna.

1 Lihteeni kiiytetyt tiedot ja tarkempi kuvaus kiytettyjen keskimiiriisten koulutusvuosien
laskennasta kts. www.barrolee.com
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Kuvio 1. Maailman maat 20—64-vuotiaiden keskimaaraisten koulutusvuosien mukaan 2010 (Suomi punainen)
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Kuvio 2. 20-64-vuotiaiden keskimaariiset koulutusvuodet 2010, 50 korkeinta maata (Suomi punainen)
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Kuvio 3. 20-64-vuotiaiden keskimairiiset koulutusvuodet koulutusasteittain 2010, 50 korkeinta maata



Ikdryhmittidin tarkasteltuna Suomen tilanne poikkeaa varsin suuresta osasta maita siind,
ettd keskimidriisten koulutusvuosien miiri on varsin samalla tasolla kaikissa tydikiisissd
ikdryhmissi. Kuten kansallinenkin tarkastelu osoittaa, yli 55-vuotiaiden ikiryhmien koulu-
tustaso on vield hieman nuorempia ikiryhmii alempi, mutta alle 55-vuotiaissa ikdryhmissi
koulutustaso on hyvin vakaa. Tilanne on kansallisestikin uusi, koska pitkiin tyomarkki-
noilta poistuvat ikiluokat olivat selvisti matalammin koulutettuja kuin nuoremmat ikiluo-
kat. Ikiluokkien vilisten erojen tasaantuminen vaikuttaa osittain sithen, miltid koulutusvuo-
sina tarkasteltu koulutustaso eri ikiryhmissd niyttdd kansainvilisessd vertailussa.

50—54-vuotiaiden ikiryhmissi Suomi menestyy kansainvilisessi vertailussa verraten
hyvin, sijoittuen yhteensi 11,5 koulutusvuodellaan sijalle 30. Ero Yhdysvaltojen 13,4
koulutusvuoteen on huomattava, mutta etumatka esimerkiksi Iso-Britanniaan on suu-
rempi kuin takamatka suhteessa Yhdysvaltoihin.

Siirryttidessi nuorempiin ikdryhmiin vertailuasetelma muuttuu kuitenkin varsin nope-
asti, koska keskimiiriisten koulutusvuosien miiri on hyvin tyypillisesti nuorissa ikiluo-
kissa korkeampi kuin vanhoissa ikiluokissa.

30-34-vuotiaiden ikiryhmaissi, jota esimerkiksi Euroopassa kiytetdin EU2020-tavoit-
teiden seurantaikiluokkana korkea-asteen koulutuksen osalta, ja johon mennessi Suo-
messakin nuorisoikiluokan tulisi koulutuksensa pitkilti suorittaa, Suomen tilanne niytcid
suhteellisesti erilaiselta kuin vanhemmissa ikdryhmissi. 12,1 koulutusvuodella suoma-
laisten ero maailman kiirkeen (Eteld-Korea 14,6 koulutusvuotta) samaa luokkaa kuin ero
Yhdysvaltoihin 50-54-vuotiaassa ikiluokassa. Myos suhteellinen sijoitus sijalle 31 on
samaa luokkaa kuin vanhemmassa ikiluokassa.

Siirryttiessd vield nuorempiin ikiluokkiin, esimerkiksi 20—24-vuotiaisiin, tilanne muut-
tuu. Suomessa siirtyminen korkea-asteen koulutukseen ja sen suorittaminen kestivit
kansainvilisesti katsoen kauan, minki seurauksena 20-24-vuotiaiden ikiluokkien koulu-
tustaso ei Suomessa ole kansainvilisesti vertaillen korkea. 10,8 koulutusvuodella Suomen
koulutustaso tissd ikiryhmissi on lihelld vanhempia ikdryhmid, mutta ero maailman kir-
keen jo varsin suuri. Uuden Seelannin 14,45, Hong Kongin 13,9 ja Eteli-Korean 13,85
koulutusvuoteen verrattuna Suomi on jiljessi jo enimmillddn yli 3,5 koulutusvuotta. Suh-
teelliseen sijoitukseen vaikuttaa sekin, ettd Suomen ja maailman kirjen viliin sijoittuvien
maiden miiri on olennaisesti suurempi kuin 30-34-vuotiaassa ikdluokassa, miki laskee
Suomen sijoituksen vertailussa sijalle 59.
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Kuvio 4. Keskiméaaraisten koulutusvuosien maara ikaryhmittdin Suomessa ja Eteld-Koreassa 2010
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Nuorimmassa ikdluokassa Suomen eroa maailman kirkeen ei selitd ero perusasteen
koulutuksen kestossa, vaan se selittyy erolla keskimiidriisissd toisen asteen ja korkea-asteen
koulutusvuosissa. Uudessa Seelannissa keskimiiriisten toisen asteen koulutusvuosien
miiri on noin 25 % Suomea korkeampi. Vield merkittivimpi tekiji on kuitenkin keski-
miiriisten korkea-asteen koulutusvuosien ero. Suomessa niiti on ikiluokalla 0,23, kun
Uusi Seelanti nousee 2,45 ja Eteli-Korea 2,1 koulutusvuoteen.
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Kuvio 5. Maailman maat 50-54-vuotiaiden keskimaaraisten koulutusvuosien mukaan 2010 (Suomi punainen)
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Kuvio 6. Maailman maat 30—34-vuotiaiden keskimaaraisten koulutusvuosien mukaan 2010 (Suomi punainen)
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Kuvio 7. Maailman maat 20—-24-vuotiaiden keskiméaéraisten koulutusvuosien mukaan 2010 (Suomi punainen)
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Matalasti koulutetut

Matalasti koulutetuilla viitataan vailla perusasteen jilkeistd koulutusta oleviin. Kan-
sainvilisessi vertailussa pidosin kiytetyssi kolmiportaisessa koulutusluokittelussa tihin
joukkoon sisiltyvit ISCED 1 ja ISCED 2. Niistd jilkimmiinen on suomalaisessa luo-
kituksessa ylempi perusaste, ja kansainvilisessd luokituksessa lower secondary education.
Vihintiin toisen asteen koulutuksen suorittaneet vastaavat joukkoa, jolla on at least
upper secondary education.

Matalasti koulutetut tyoikaisessa vaestossa

Perusasteen koulutuksen varassa olevien osuus tyoikiisestd 20—64-vuotiaasta viestdstd on
Suomessa maailmanlaajuisesti vertaillen alhainen. 144 maan joukossa Suomi sijoittuu
lihelle keskimmaisen kolmanneksen ylilaitaa, sijalle 61. Kehittyneiden maiden joukos-
sakaan saavutettu taso ei kuitenkaan ole poikkeuksellisen hyvi ja Suomen edelle nousee
myos kehittyvid maita.

Kaikkia maailman maita parempi vertailukohta Suomelle ovat OECD-maat, joiden
osalta tilastointi on my&s luotettavampaa. Kuten globaalissa vertailussa, myss OECD-ver-
tailussa perusasteen varassa olevien osuus on kansainvilisissd, padosin kyselyihin perustu-
vissa, vertailutilastoissa hieman alempi kuin kansallisessa rekisteripohjaisessa tilastoinnissa,
miki parantaa Suomen suhteellista sijoitusta. OECD-vertailussa tilanteeseen vaikuttaa
my®os se, ettd vertailu kohdistuu 25—64-vuotiaisiin, mikid pudottaa joukosta nuorimman,
suuressa osassa maista vanhempia ikiluokkia koulutetumman, ikiluokan. OECD-maiden
joukossa menestys vertailussa on oikein hyvi ja Suomen edelle ehittdd vain 10 maata.
Kansainvilisten vertailujen vaikeudesta kertoo se, ettd suuri osa globaalin vertailun aineis-
tossa selvisti Suomen edellekin sijoittuneista maista jdi perusasteen varassa olevien osalta
Suomea korkeammalle tasolle OECD-aineistossa.

Suomen kannalta tirkeimmin vertailukohdan muodostavassa Euroopassa Suomi
menestyy my6s kansainvilisesti vertaillen hyvin tarkasteltaessa vailla perusasteen jilkeistd
tutkintoa olevien osuutta ikiluokasta. Suomi sijoittuu 16,2 prosentillaan sijalle 9. ja Suo-
men edelle sijoittuvat lihinni Baltian maat ja eriit keskisen Iti-Euroopan maat, joissa
toisen asteen koulutuksen on perinteisesti suorittanut hyvin suuri osa ikiluokasta. Ero
EU28-maiden keskiarvon 25,2 prosenttiin on yhi huomattava.

Verrattaessa Suomea kansainvilisesti ongelmaksi muodostuu osittain Suomen pieni
koko. Koulutustasossa on myds merkittivid alueellisia eroja myds suurempien maiden
sisilld eiki viisimiljoonaista kansaa kaikilta osin ole muutenkaan mielekisti verrata neljin-
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Kuvio 8. Maailman maat 20—64-vuotiaiden vailla perusasteen jélkeista koulutusta olevien osuuden mukaan 2010
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Kuvio 10. Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevien osuus 18-64-vuotiaista Euroopassa 2013



nesmiljardin kansaan. Vertailukelpoisuuden puutetta voidaan osin helpottaa vertaamalla
Suomea suurempien maiden sisidisiin alueisiin.

Yhdysvaltojen osavaltioihin verrattuna perusasteen jilkeisen tutkinnon suorittaneiden
osuus on Suomessa suhteellisen alhainen, ollen alempi kuin Texasissa. Osin timi selit-
tynee koulutusjirjestelmien erolla, osin silli, ettd Yhdysvalloissa toisen asteen koulutus
muodostui hyvin laajaksi ennen Suomea. Tuoreimmat Yhdysvaltoja koskevat luvut ovat
vuodelta 2009, jolloin toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuus oli Suomen vanhem-
missa ikiluokissa vield alempi kuin nuoremmissa ikiluokissa. Voidaankin odottaa, ettd
ilman suuria muutoksia nuorten toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuudessa tutkin-
non suorittaneiden osuus tulee nousemaan vakiintumaan hieman yli 85 % tasolle. Yhdys-
valtoihin verrattuna timi vastaisi noin New Yorkin tai Oklaholman vuoden 2009 tasoa.
Huomionarvoista on my®s, ettd vertailu ei ota kantaa koulutuksen laatuun.

Verrattaessa Saksan alueisiin (NUTS1) Suomi sijoittuu toisen asteen tutkinnon suo-
rittaneiden tyoikiisten mairissid hyvin keskikastiin. Parhaimmillaan Saksan osavaltioissa
vihintdin toisen asteen koulutuksen on suorittanut yli 96 % ja heikoimmillaan noin
79,6 % tyoikiisestd viestostd, joten koulutettujen osuudessa Suomi (85,9 %) on hieman
lzhempini Saksan matalammin koulutettuja osavaltioita kuin korkeammin koulutettuja
osavaltioita.

Puola on ainoa suurista itdisen keski-Euroopan maista, joissa toisen asteen koulutus
on pitkddn ollut yleistd, joka kuuluu Eurostatin piiriin. Suomessa vihintiin toisen asteen
koulutuksen suorittaneiden osuus ikiluokasta on alempi kuin milldin Puolan alueista.

Lintisen Euroopan maissa vaille toisen asteen tutkintoa on jiinyt suurempi osa tydikii-
sestd viestostd kuin keskisessi ja itdisessi Euroopassa. Ranskassa, Iso-Britanniassa, Italiassa
ja Espanjassa Suomi muodostaisikin, vihintidin toisen asteen tutkinnon suorittaneiden
osuudella mitattuna, koulutetuimman alueen.

Erityisesti Italiassa, joka on suurista eurooppalaisista matalimmin koulutettu, vaikka
koulutustaso onkin varsin nopeassa nousussa, perusasteen jilkeisen tutkinnon on kaikilla
alueilla suorittanut selvisti Suomea pienempi osuus tydikiisestd viestdstd. Suomen ero
koulutetuimpaan Italian alueeseen on noin 20 prosenttiyksikkod. On kuitenkin syyti
huomata, ettd vield vuonna 1993 tydikiisistd suomalaisista suurempi osa oli perusasteen
koulutuksen varassa kuin nykyisistid tydikdisistd keskisessi Italiassa.

Ero Espanjankin koulutetuimpiin alueisiin on varsin huomattava, yli 15 prosenttiyksik-
kod. Madridin alue, joka on tilld mittarilla Espanjan koulutetuin, on perusasteen jilkeisen
tutkinnon suorittaneiden osuudessa hyvin lihelli Suomen tilannetta vuonna 1999.
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Kuvio 11. Perusasteen jilkeisen koulutuksen suorittaneiden osuus Suomessa (25-64-vuotiaat) ja Yhdysvaltojen
osavaltioissa (yli 25-vuotiaat) 2009
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Kuvio 12. Perusasteen jélkeisen koulutuksen suorittaneiden osuus 25-64-vuotiaista Suomessa ja Saksan alueilla 2013
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Kuvio 13. Perusasteen jalkeisen koulutuksen suorittaneiden osuus 25-64-vuotiaista Suomessa ja Espanjan alueilla 2013
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Kuvio 14. Perusasteen jalkeisen koulutuksen suorittaneiden osuus 25-64-vuotiaista Suomessa ja ltalian alueilla 2013
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Kuvio 15. Perusasteen jalkeisen koulutuksen suorittaneiden osuus 25-64-vuotiaista Suomessa ja Puolan alueilla 2013
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Matalasti koulutetun vaeston ikarakenne

Koulutustason yleinen nousu heijastuu ikiryhmien vilisind eroina matalasti koulutettujen
ikiluokkaosuudessa.

Lihes kaikissa OECD-maissa vanhimmissa ikdryhmissi suuri osuus ikiluokasta on vailla
perusasteen jilkeistd koulutusta ja vailla perusasteen jilkeistd koulutusta olevien osuus on
nuorissa ikiluokissa pienempi kuin vanhemmissa. Poikkeuksen tisti muodostavat ne maat,
joissa myds vanhimmissa ikiluokissa suuri osa ikiluokasta on suorittanut perusasteen jilkei-
sen tutkinnon. T4mi joukko koostuu varhain tapahtuneen taloudellisen kasvun kokeneista
hyvin korkean elintason maista kuten Yhdysvallat ja Kanada sekid Euroopasta Sveitsi, Ruotsi
ja Saksa. Yhdysvalloissa perusasteen jilkeisen tutkinnon suorittaneita on 89-90 % kaikissa
25-64-vuotiaissa kymmenvuotisikiryhmissi. Toisaalta korkeaan perusasteen jilkeisen tut-
kinnon suorittaneiden osuuteen paisevit kaikissa ikdluokissa useat itdisen Euroopan maat,
kuten Veniji, Tsekki, Slovakia, ja Puola. Kaikissa ndissd maissa perusasteen tutkinnon suo-
rittaneiden osuus ylittii OECD-keskiarvon 15-25 prosenttiyksikolld.

Nuoremmissa 25—34-vuotiaissa ikiluokissa perusasteen jilkeisen tutkinnon suorittanei-
den osuus vain harvassa OECD-maassa alle 80 % ikiluokasta. OECD-keskiarvon laskee
alle 75 prosentin erittiin alhainen taso eriissid maissa, kuten Turkissa ja Meksikossa.

Eri maiden vililli on my®ds suuria eroja siind, kuinka suuria erot perusasteen jilkeisen
tutkinnon suorittaneiden osuudessa ovat eri maissa. Erot ovat suurimpia niissi maissa,
joissa vanhimpien ikiryhmien koulutustaso on heikoin tilld mittarilla tarkasteltuna. Suu-
rin ero on Eteld-Koreassa, jossa perusasteen jilkeinen tutkinto on 55—64-vuotiaista vain
45 prosentilla, mutta 25-34-vuotiaista jo 98 prosentilla.

Kuten koulutusvuositarkastelussa nihtiin ja kuten kansalliset rekisteriaineistot kertovat,
Suomessa tydikiisten ikiryhmien koulutustasoerot ovat varsin pienet. Erityisen pienet
ne ovat, jos tarkastelun ulkopuolelle jitetdin 55-64-vuotiaat, jotka ovat Suomessa vield
hieman matalammin koulutettuja kuin alle 55-vuotiaat ikiryhmit. T4lld on vaikutusta
Suomen asemaan kansainvilisessi vertailussa, koska hyvin tyypillisesti niin globaalisti kuin
OECD-maissa ja Euroopan maissakin nuorten ikiryhmien koulutustaso on vanhempia
ikdryhmii korkeampi.

Suomi sijoittuu perusasteen jilkeisen tutkinnon suorittaneiden osuudessa koko tys-
ikiisen vdeston vertailussa sijalle 12, 8,9 prosenttiyksikkdd yli OECD-keskiarvon ja 10,4
prosenttiyksikkod kirjessd olevan Venijin jilkeen. Vanhimmassa ikiluokassa, 55-64-vuo-
tiaissa, Suomi sijoittuu sijalle 16 ja nuorimmassa ikiluokassa, 25-34-vuotiaissa, sijalle 9.

Muihin pohjoismaihin ja Benelux-maihin verrattuna perusasteen jilkeisen tutkinnon
suorittaneiden osuus on Suomessa korkea kaikissa alle 55-vuotiaissa ikiluokissa. Vain
Ruotsissa osuus nousee hieman Suomea korkeammaksi. Laajemmalla lihialueella tarkas-
teltuna itdisemmissi Keski-Euroopassa saavutetut korkeat perusasteen jilkeisen koulutuk-
sen suorittaneiden osuudet vaikuttavat Suomen sijoitukseen.

Koulutetun vieston ikirakenne auttaa myos ennakoimaan koulutustason tulevaa kehitysti.
Jos nuorten ikiluokkien koulutustaso siilyy vakaana, nousee koko tydikiisen vieston koulutus-
taso niin kauan kuin tydidstd poistuvat ikiluokat ovat matalammin koulutettuja kuin tydeld-
miin siirtyvit nuoremmat ikiluokat. Mitd suurempi ikiluokkien vilinen ero koulutustasossa,
sitd nopeampana koulutustason nousu jatkuu. OECD-maista mm. Yhdysvalloissa ja Venijilld
el toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuudessa ole odotettavissa suuria muutoksia, koska
koulutustaso on hyvin samalla tasolla kaikissa ikiluokissa. Vastaavasti, jos nuorten ikiluokkien
koulutustaso ei laske, vihintdin toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuus tulee nousemaan

voimakkaasti mm. Italiassa, Ranskassa, Belgiassa ja Hollannissa.
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Tirkedn lisitekijin tulevan kehityksen ennakoinnille muodostaa toki nuorten ikiluok-
kien koulutustason kehitys. Jos nuorten koulutustaso laskee, koko tydikiisen viestén kou-
lutustason nousu hidastuu tai, jos vanhojen ikiluokkien koulutustaso on riittivin korkea,

kddntyy laskuun.
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Kuvio 16. Perusasteen jalkeisen tutkinnon suorittaneiden osuus Suomessa ja eréissé vertailumaissa 2011

100
90 1 — ltalia
= Kanada
80 -
== Ranska
% 70 \ \\ - Saksa.
am» Suomi
60 ~— UK
\ = Yhdysvallat
50 ]
\ — Venaja
40 T T T
25-34 35-44 45-54 55-64

Kuvio 17. Perusasteen jalkeisen tutkinnon suorittaneiden osuus Suomessa G8-maissa 2011
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Kuvio 18. Perusasteen jélkeisen tutkinnon suorittaneiden osuus Suomessa ja erdissé vertailumaissa 2011
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Matalasti koulutetut nuorissa ikaluokissa

Kansainvilisessi vertailussa seurataan usein erikseen nuoria ikiryhmii, koska niiden kou-
lutustaso kertoo koko tydikiisen vieston tulevasta koulutustasosta.

Vailla perusasteen jilkeistd koulutusta olevien osuus nuorissa ikiluokissa kirsii maail-
manlaajuisessa vertailussa varsin pahoista tilastojen laatuun liittyvistd ongelmista.

Luotettavampaan vertailuun piistiin tarkasteltaessa matalasti koulutettujen osuuksia
nuorista ikiluokista OECD-maissa, vaikka aineistosta johtuen vailla perusasteen jilkeistd
tutkintoa olevien osuus tulee Suomessa merkittivisti aliarvioiduksi. OECD-aineiston
perusteella osuus olisi vain 9,8 %, vaikka kansallinen aineisto kertoo osuuden olevan noin
15,0 %. T4std huolimatta aineistoa voidaan pitid luotettavampana kuin globaalia aineis-
toa. Tilld aineistolla Suomi sijoittuu myds nuorissa ikiluokissa verraten hyvin, sijalle 8,
saaden edelleen lihinni hyvin korkeasti koulutetuista maista Kanadan ja Eteld-Korean,
pohjoismaista Ruotsin seki eriiti keskisen Iti-Euroopan maita.

Eurostatin aineisto perustuu OECD-aineiston tavoin kyselytutkimukseen ja arvioi
vailla perusasteen tutkintoa olevien osuuden vastaavalla tavalla hyvin alhaiseksi kansalli-
siin aineistoihin verrattuna. Suhteellisesti Suomi menestyy vertailussa oikein hyvin ja sen
edelle sijoittuu vain viisi keskisen Iti-Euroopan maata.

60
50
40
% 30
20
10
n -
ST 8 %98 FETEESLET SO0OESTSSDISEEITESSE OF
X ¥ 95886855 ilSsEE 530925502535 5%+
Se>g 3386 >>>0=c9 =2 8222522 T 0500 = g2 x 2
= o t_Dggn:w n o B o wm o £ gn:mel_g_ £33
© 0 3 g 3 3 He=
> 2 a a
= =
Kuvio 19. Vailla perusasteen jilkeists tutkintoa olevien 256—34-vuotiaiden osuus OECD-maissa 2011 (%)
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Kuvio 20. Vailla perusasteen jélkeista tutkintoa olevien osuus 25-34-vuotiaista Euroopassa 2013
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Matalasti koulutettujen maaran kehitys

Vailla perusasteen jilkeisti tutkintoa olevien osuus ikidluokasta on laskenut lihes kaikissa
OECD-maissa viimeisen 15 vuoden aikana. Poikkeuksen tisti muodostavat Norja, jossa
osuus oli vuonna 2011 hieman korkeampi kuin vuonna 1997, ja Tanska, jossa osuus oli
vuonna 2011 korkeampi kuin vuonna 2000.

Osuuden lasku on odotetusti ollut paidsidntdisesti nopeinta niissd maissa, joissa perus-
asteen varassa olevien osuus on ollut korkein ja hitainta niissd maissa, joissa vailla perusas-
teen jilkeistd tutkintoa olevien osuus on ollut pienin.
vertaillen pieni ja tissd joukossa osuuden lasku on ollut suhteellisen nopeaa, miki kertoo mata-
lasti koulutettujen ikdluokkien poistumisesta tydidstd. Tilanne tulee muuttumaan suhteellisen
pian, koska vailla perusasteen tutkintoa olevien osuus ei nykykehitykselld olennaisesti pienene
2010-luvun loppupuolen jilkeen. Suomi tulleekin vakiintumaan hieman nykyistd alem-
malle tasolle. Todennikéistd on, etti Suomen tason vakiintuessa kaikissa niissi 10 maassa,
joissa vailla perusasteen tutkintoa olevien osuus on nyt Suomea pienempi, tulee osuus pysy-
kuinka pitkiin osuuden lasku jatkuu niissd maissa, joissa osuus on hieman Suomea korkeampi.

Saksan osavaltioihin verrattuna perusasteen jilkeisen tutkinnon suorittaneiden osuuden
kehitys on Suomessa ollut varsin suotuisaa. Tutkinnon suorittaneiden osuus on noussut
enemmin kuin millddn Saksan alueella. Saksan alueita nopeamman nousun tuloksena
Suomi, joka vuonna 2000 sijoittui kaikkien Saksan alueiden jilkeen, oli noussut jo keski-
miiriisen saksalaisen alueen tasolle.

Suhteessa Iso-Britannian alueisiin Suomen asema ei ole muuttunut. Vuonna 2000 Suomi
oli perusasteen jilkeisen tutkinnon suorittaneiden osuudessa varsin lihelld Lontoota ja niin
Suomen kuin kaikkien Iso-Britannian alueiden lihtétaso oli selvisti alle Saksan alueiden

tason. Kaikilla Iso-Britannian alueilla tutkinnon suorittaneiden miiri on lisddntynyt varsi
samassa tahdissa kuin Suomessa ja ero Saksaan on kaventunut olennaisesti.

Verrattuna Ranskaan perusasteen jilkeisen tutkinnon suorittaneiden miirid on Suomessa
ollut korkea eiki suhteissa ole 2000-luvulla tapahtunut olennaisia muutoksia. Ranskan
alueilla perusasteen jilkeisen tutkinnon suorittaneiden osuuden kasvu on ollut Suomea
nopeampaa, mutta Suomi sijoittuu vield vuonna 2013 kaikkien Ranskan alueiden edelle.

Jos Suomea verrataan Puolaan, jossa perusasteen jilkeisen tutkinnon suorittaneiden
osuus on monien itdisen Euroopan maiden tapaan perinteisesti ollut korkea, on Suomi
vuosina 2000 ja 2013 alemmalla tasolla kuin alin puolalainen alue, mutta on hieman
parantanut asemiaan 2000-luvun kuluessa.
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Kuvio 21. Vailla perusasteen jélkeista tutkintoa olevien 25-64-vuotiaiden osuuden vuosimuutos 2000-2011 (%)

19



m 2000-2013

lwong

usweig

Braquieiunpp
-uspeg
Z[ejd-puejuisyy

uiafeg
puejeeg
uossoH
uasyoesIopalN

Binquey

uIels|oH-
Bimsajyog

uipeg

wiswiwodiop
-Banquapios |y
uabuuny

Heyuy-uasyoeg
Binquepuelg

uasyoeg

Kuvio 22. Perusasteen jélkeisen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-64-vuotiaista Suomessa ja Saksan alueilla 2000 ja 2013
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Kuvio 23. Perusasteen jdlkeisen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-64-vuotiaista Suomessa ja Iso-Britannian alueilla 2000 ja 2013
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Kuvio 24. Perusasteen jélkeisen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-64-vuotiaista Suomessa ja Ranskan alueilla 2000 ja 2013
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Kuvio 25. Perusasteen jdlkeisen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-64-vuotiaista Suomessa ja Puolan alueilla 2000 ja 2013
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Korkeasti koulutetut

Tydikainen vaesto

Korkeasti koulutettujen osuus tydikiisestd viestostd on Suomessa globaalisti vertaillen kor-
kea. Koska eriissd maissa, kuten Venijilld, Yhdysvalloissa, Uudessa Seelannissa, Kanadassa
ja Eteld-Koreassa on saavutettu hyvin korkeita korkeasti koulutettujen osuuksia, Suomi
on kuitenkin varsin kaukana terdvimmaisti kirjestd ja sijoittuu vertailussa sijaluvulle 20.
Korkeasti koulutettujen osuus ikdryhmaistd, 32,9 prosenttia, on varsin lihelld kansallisten
rekisteriaineistojen tuottama tietoa (34,3 %), mutta ero vaikuttaa myos sijoitukseen. Jos
vertailussa kiytetdidn rekisteriaineiston tietoa, Suomi ohittaa Viron siirtyen sijalle 17. Suo-
men edelle sijoittuvat maailmanlaajuisessakin vertailussa lihinni ne OECD-maat, joiden
tiedetdin OECD- ja eurooppalaisten aineistojen perusteella olevan Suomen edelld kor-
keasti koulutettujen osuudessa tydikiisestd viestostd. Lisiksi sijoitukseen vaikuttavat erddt
OECD:n ulkopuoliset maat, kuten Veniji, Ukraina, Taiwan, Singapore, Israel ja Kypros.
Suomen sijoitusta selittdd my®s osittain se, etti vertailussa ovat mukana 20—24-vuotiaat,
jotka ovat monessa muussa kehittyneessi maassa varsin usein suorittaneet korkea-asteen tut-
kintoja, mutta jotka ovat Suomessa tyypillisesti vasta piidsemissi alkuun korkea-asteen opin-
noissaan. Tami nikyy Suomen parempana sijoituksena niissi vertailuissa, joissa korkeasti
koulutettuja tarkastellaan yli 25-vuotiaan, ja erityisesti yli 35-vuotiaan, viestén osalta.
Tarkasteltaessa korkeasti koulutettujen osuutta tyoikiisestd viestostd OECD-tilastoissa,
Suomen suhteellinen asema niyttid varsin hyviltd. 39,3 prosentillaan Suomi sijoittuu
OECD-maiden ja Venijin kanssa tehdyssi vertailussa sijalle yhdeksin. Tulos on hyvin
vertailukelpoinen edelld esitettyyn globaaliin vertailuun, jossa Suomi sijoittui sijalle 20.
Niiden sijoitusten eroa selittidd se, ettdi OECD-vertailussa Suomen sijoitusta parantaa
vertailun rajaaminen 25—64-vuotiaaseen ikiluokkaan, miki nostaa Suomen sijoitusta.
Lisiksi Suomen tulosta vertailussa parantaa se, ettd kiytetyssi aineistossa korkeasti koulu-
tettujen osuus on noin 2,2 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin kansallisissa rekisteriaineis-
toissa. Kun maailmanlaajuisessa vertailussa Suomen sijoitus nousee kiytettdessi kansallisia
lukuja, OECD-vertailussa sijoitus laskee sijalle 12.
yli 400 000 korkeasti koulutettua 25—-64-vuotiasta suomalaista ja 12 prosenttiyksikon
ero Kanadaan noin 350 000 korkeasti koulutettua tyoikiistd suomalaista. Vastaavasti 7,8
prosenttiyksikon ero OECD-keskiarvoon tarkoittaa, ettd Suomessa on noin 220 000 kor-
keasti koulutettua enemmin kuin olisi, jos osuus olisi OECD-maiden keskitasolla.
Eurooppalaisessa vertailussa Suomen tilanne niyttdd hyvin vastaavalta kuin maailman-
laajuisessa tai eurooppalaisessa vertailussa. Tyo6ikiisessd viestossid korkeasti koulutettujen
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Kuvio 26. Maailman maat 20—-64-vuotiaiden korkeasti koulutettujen osuuden mukaan 2010 (Suomi punainen)
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Kuvio 27. Korkeasti koulutetut 25-64-vuotiaat 2011 (OECD + Venijs)
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Kuvio 28. Korkeasti koulutetut 18-64-vuotiaat 2013 (Eurostat)
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osuus on Suomessa eurooppalaisittain korkea. Korkeasti koulutettujen osuus on EU-mai-
den kuudenneksi korkein, 35,5 prosenttia, kun EU28-maiden keskiarvo on vain 26,4 %.

Eurooppalaisen vertailun ensimmaiinen sija menee Irlannille, jossa korkeasti koulutettu-
jen osuus tyéikéiisistéi on noussut jo 38,6 prosenttiin. Irlannin noin 3,1 prosenttiyksikijn
etumatka vastaa hieman yli 100 000 suomalaista tydikiistd korkeasti koulutettua.

Suomen edelle korkeasti koulutettujen osuuden vertailussa nousevat lihinni pienet,
avoimet taloudet kuten Irlanti, Luxemburg ja Norja. Poikkeuksen joukosta tekee Iso-Bri-
tannia, joka on suurista eurooppalaisista maista ainoa, jossa korkeasti koulutettujen osuus
on noussut Suomea korkeammaksi. Heti Suomen tason alapuolelle sijoittuvat monet
muut Euroopan pienet avoimet taloudet, kuten pohjoismaat, Baltian maat, Benelux-
maista Belgia ja Hollanti seki Sveitsi. Euroopan suurista maista Espanja ja Ranska ovat
varsin lihelld Suomen tasoa, noin 4-5 prosenttiyksikon pidssi Suomesta. Ero Saksaan on
suurempli, lihes 10 prosenttiyksikksi, Puolaan hieman suurempi, noin 12 prosenttiyksik-
kod ja Italiaan vield suurempi, yli 20 prosenttiyksikkoa.

Suomen sijoitus on eurooppalaisessa vertailussa laajempaa vertailua parempi, koska
vertailun ulkopuolelle jidvit hyvin korkean koulutustason maat Pohjois-Amerikasta, Iti-
Aasiasta, Lihi-idistd sekid Australian mantereelta. Toisaalta siti laskee alle 25-vuotiaiden
ottaminen mukaan tarkasteluun. Jos tarkastelu rajattaisiin 25-64-vuotiaisiin, Suomi nou-
sisi 40,5 prosentillaan vertailun kolmanneksi Irlannin ja Luxemburgin takana.

Verrattaessa Suomea kansainvilisesti ongelmaksi muodostuu osittain Suomen pieni
koko. Koulutustasossa on myds merkittivid alueellisia eroja myds suurempien maiden
sisilld eiki viisimiljoonaista kansaa kaikilta osin ole muutenkaan mielekisti verrata neljin-
nesmiljardin kansaan. Vertailukelpoisuuden puutetta voidaan osin helpottaa vertaamalla
Suomea suurempien maiden sisiisiin alueisiin. Helpoiten timi on tehtivissi verraten Suo-
mea Yhdysvaltojen osavaltioihin ja Euroopassa aluejaon ylimpiin tasoon (NUTS1).

Verrattaessa Yhdysvaltojen osavaltioihin vertailu on viistimittd suuntaa-antava, koska
kiytettdvit tilastot on keritty eri lihteistd eivitkd niin ollen ole keskendin vertailukelpoi-
sia.” Lisiongelmia vertailussa aiheuttaa koulutusjirjestelmien vilinen ero korkeakoulutuk-
sen rakenteissa. Yhdysvaltojen viestolaskentatiedoissa erotellaan yli 25-vuotiaassa viestossd
ne, joilla on enemmin kuin bachelor-tason tutkinto. Jos tulkitaan, ettd bachelor Yhdysval-
loissa vastaisi alempaa korkeakoulututkintoa Suomessa, olisi Suomi tilld mittarilla tarkas-
teltuna varsin samalla tasolla matalimmin koulutettujen osavaltioiden kanssa.

Suomessa opistotutkinnon suorittaneet muodostavat suuren osan korkeasti koulute-
tuista yli 25-vuotiaista ja heidin sisillyttimisensi vertailuun muuttaa Suomen asemaa
olennaisesti. Jos mys opistoasteen koulutuksen suorittaneet rinnastetaan vihintdin bach-
elor-tasoisen tutkinnon suorittaneisiin yhdysvaltalaisiin, Suomi nousee osavaltiovertailun
hinniltd ylimpiin neljinnekseen, edelldin vain Washington DC ja yhdeksin osavaltiota.
Washington DC on viestoltdin suhteellisen pieneni piikaupunkialueena poikkeukselli-
nen, miki heijastuu hyvin korkeana koulutustasona. Vertailukelpoisempana vertailukoh-
tana voidaankin pitdd varsinaisia osavaltioita, joista koulutustasossa nousee kirkeen 6,6
miljoonan asukkaan Massachusetts, joka kokonsa puolesta on varsin vertailukelpoinen
Suomen kanssa. Yli 25-vuotiaissa ero korkeasti koulutettujen osuudessa Suomen ja Mas-
sachusettsin vililld on noin 6,6 prosenttiyksikk$i, miki vastaa noin 250 000 suomalaista
korkeasti koulutettua. Suomella on lihes vastaavan suuruinen etumatka Missouriin,
Iowaan ja Eteld-Dakotaan.

2 Seuraavassa Yhdysvaltojen Census 2009 lukuja verrataan Tilastokeskuksen koulutusrakennetilaston
tietoihin.
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Euroopan osalta luontevan vertailukohdan muodostavat suurten eurooppalaisten mai-
den, Saksan, Ranskan, Iso-Britannian, Espanjan, Italian ja Puolan, pidalueet, joiden vies-
tomadrit ovat usein lihelli Suomen viestod.
alla tasolla. Suomen edellle vertailussa sijoittuvat Suur-Lontoo, Skotlanti ja Kaakkois-Englanti.
Skotlanti on hieman yli 5 miljoonalla asukkaallaan varsin tarkkaan Suomen kokoinen, Lontoo
ja Kaakkois-Englanti noin 8,5 miljoonalla asukkaallaan molemmat Suomea selvisti suurempia.
Suomen ero Suur-Lontooseen on noin 14 prosenttiyksikkoi, miki vastaa noin 400 000 tys-
ikiistd korkeasti koulutettua. Ero Skotlantiin on huomattavasti pienempi ja Suomi saavuttaisi
Skotlannin jos meilld olisi vain noin 100 000 tysikiistd korkeasti koulutettua nykyistid enemmin.

Suhteessa Ranskan alueisiin Suomi menestyy paremmin kuin suhteessa Iso-Britannian
alueisiin. Suomen edelle nousee vain Pariisia ympirsivi fle de France, joka noin 12 mil-
joonalla asukkaalla on kaksi kertaa Suomen kokoinen. Ero Suomen ja Ile de Francen
vililld on vain noin 1,8 prosenttiyksikkoi, miki vastaa noin 50 000 suomalaista tysikaistd
korkeasti koulutettua.

Espanjan alueisiin verrattuna Suomi sijoittuu varsin hyvin, mutta jii terdvimmasti kir-
jestd. Korkeasti koulutettujen osuudessa ero Madridia ympiréiviin 6,5 miljoonan asuk-
kaan alueeseen on noin 5,5 prosenttiyksikkod, miki vastaa hieman yli 150 000 korkeasti
koulutettua tyoikiistd suomalaista. Suhteessa turismista eldviin Eteli-Espanjaan ja Kana-
riaan suomalaisten koulutustaso on hyvin korkea.

Verrattaessa Puolan alueisiin Suomella on hyvin selvi etumatka jopa suhteessa piikau-
pungin ympiristddn. Ero korkeimmin sijoittuvaan puolalaisalueeseenkin on 9,3 prosentti-
yksikkdd, miki vastaa noin 260 000 korkeasti koulutettua tyoikiistd suomalaista.
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Kuvio 29. Korkeasti koulutetut Yhdysvaltojen osavaltioissa ja Suomessa (yli 25-vuotiaat 2009)

(Punaiset: Suomi, vihintasn opistoasteen tutkinto 31,6 %, Suomi, vihintdsn alempi korkeakoulututkinto 19,1 %. Keltainen: Yhdysvallat)
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Kuvio 30. Korkeasti koulutettujen osuus 25-64-vuotiaista Suomessa ja Iso-Britannian alueilla 2013
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Kuvio 31. Korkeasti koulutettujen osuus 25-64-vuotiaista Suomessa ja Ranskan alueilla 2013
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Kuvio 32. Korkeasti koulutettujen osuus 25-64-vuotiaista Suomessa ja Espanjan alueilla 2013
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Kuvio 33. Korkeasti koulutettujen osuus 25-64-vuotiaista Suomessa ja Puolan alueilla 2013



Korkeasti koulutettujen ikarakenne

Tarkasteltaessa koulutustasoa ikiryhmittiin korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osalta on
Suomen asema hyvin samankaltainen kuin perusasteen jilkeisen tutkinnon suorittaneissa.

Kansainvilisesti on tyypillistd, ettd korkeasti koulutettujen osuus on alin vanhimmissa
ikiryhmissi, nousee siirryttiessi nuorempiin ikiluokkiin ja on korkeimmillaan nuorim-
missa ikiluokissa. Korkeasti koulutettujen osuudessa suurimmat ikiluokkien viliset erot
ovat Eteld-Koreassa, jossa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus ikiluokasta on
vanhimmassa ikiluokassa 12,8 prosenttia ja nuorimmassa 63,8 prosenttia.

Suomi kuuluu tistd yleisestd ilmidstd poikkeaviin maihin, joissa korkeasti koulutettujen
osuus on hyvin samalla tasolla kaikissa ikiryhmissi. Kuten perusasteen jilkeisen tutkin-
non suorittaneiden osalta, timi tilanne koskee vain joitakin korkean elintason maita,
kuten Yhdysvaltoja, Saksaa ja Israelia. Niistd maista, joissa tutkinnon suorittaneiden
osuus on pitkilti samalla tasolla kaikissa ikdluokissa, se on vakiintunut Saksassa selvisti
alemmalle tasolle kuin Yhdysvalloissa ja Israelissa.

Kansanvilisessi vertailussa Suomen kannalta erityisen kiinnostavia ovat kaksi nuorinta
ikdluokkaa, 25-34- ja 35—44-vuotiaat. Joissakin maissa korkea-asteen tutkinnon suo-
rittaminen tapahtuu suhteellisen vanhana, minki seurauksena kuudessa maassa korkea-
asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on 35—44-vuotiaiden ikiryhmissi korkeampi kuin
25-34-vuotiaiden ikiryhmissi. Nididen maiden vililld on kuitenkin merkittivii eroja
siind, kuinka suuri ikdluokkien vilinen ero on. Itdvallassa (ero 0,1 prosenttiyksikks),
Saksassa (1,2 prosenttiyksikkdd), Kanadassa (1,3 prosenttiyksikksi) ja Yhdysvalloissa (1,5
prosenttiyksikkod) ero osuudessa on varsin pieni. Sen sijaan Israelissa ero on 4,6 prosent-
tiyksikkod, mitd voidaan pitdid jo merkittdvini. Suomessa ero on aivan poikkeuksellisen
suuri, 7,4 prosenttiyksikkod.

Suomi sijoittuu koko tydikiisen vieston koulutustasossa OECD-vertailussa varsin
hyvin. Tdmai selittyy padosin silld, ettd Suomi sijoittuu vertailussa erittdin hyvin muissa
kuin nuorimmissa ikiluokissa. 55—-64-vuotiaissa Suomi on OECD-vertailussa sijalla 7,
kiytinnossi tasoissa sijalla 6 olevan Iso-Britannian kanssa. 45-54-vuotiaissa Suomi sijoit-
tuu sijalle 4 ja 35—44-vuotiaissa sijalle 5. Koko 25-64-vuotiaan tydikiisen vieston koko-
naissijoitusta 8. sijalle selittdd se, ettd 25-34-vuotiaiden ikidluokassa Suomi sijoittuu vasta
sijalle 18.

Kansainvilisessi vertailussa tulee ndin nikyviin kansallisessa tarkastelussakin merki-
tyksellinen seikka, ettd tutkinnonsuoritusiki vaikuttaa olennaisesti koulutuslaajuuden ja
saavutettavan koulutustason suhteeseen. Suomessa on vieli toistaiseksi saavutettu kansain-
vilisesti vertaillen varsin korkea koulutustaso ja yksittdisessi ikiluokassa vain harva maa
ohittaa Suomen, jossa lihes puolet ikiluokasta suorittaa korkea-asteen koulutuksen, kor-
keasti koulutettujen miidrissi. Kun tutkinnot kuitenkin tehdéin verrattain vanhoina on
korkeasti koulutettujen osuus koko viestossd alempi kuin maissa, joissa tutkinnot tehddin
ailemmin.

Sama perusasetelma nikyy verrattaessa Suomea lihialueella tai suuriin talouksiin. Yli
35-vuotiaissa ikidluokissa asema vertailussa on varsin hyvi riippumatta vertailujoukosta.
Ainoa vertailu, jossa Suomi jii selvisti jilkeen on vertailu maailman kirkitasoon, jossa
Kanada, Japani ja Veniji saavuttavat Suomea korkeampia ikiluokkaosuuksia kaikissa alle
55-vuotiaissa ikdluokissa. Etelid-Korean poikkeuksellisen suuret erot korkeasti koulutettu-
jen ikiluokkaosuuksissa nikyvit siind, ettd vanhimmissa ikiluokissa osuus on Suomessa
merkittivisti Eteli-Koreaa korkeampi, mutta nuorimmassa ikiluokassa huomattavasti
alempi kuin Eteli-Koreassa.
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Kuvio 34. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus Suomessa ja eréissa vertailumaissa 2011
70
60 e Saksa
50 : — e Yhdysvallat
e Suomi
% 40 1 — ltalia
30 UK
e Kanada
20 - — —
\ o Japani
10 Ranska
n T T T
25-34 35-44 45-54 55-64
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Kuvio 36. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus eréissé vertailumaissa 2011
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Nuoret ikédluokat

Nuorissa ikiluokissa Suomen sijoittuminen korkeasti koulutettujen kansainvilisessi ver-
tailussa riippuu suuresti verrattavasta ikiryhmistd.> Suomessa korkea-asteen tutkinnot
suoritetaan kansainvilisesti katsoen verraten vanhoina, miki nikyy Suomen sijoituksessa
tarkasteltaessa korkeasti koulutettujen osuuksia nuorimmissa ikdryhmissi.

20-24-vuotiaassa ikiryhmissi suomalaisten koulutustason kansainvilinen vertaaminen
korkeasti koulutettujen viestoosuudella ei ole mielekisti, koska meilld opintojen aloit-
tamisen viivdstymisen, opintojen viivistymisen seki suoritettavien tutkintojen laajuuden
takia korkeasti koulutettujen osuus on 20—24-vuotiaassa ikidluokassa kansainvilisesti
vertaillen pieni. 25-29-vuotiaassa ikiryhmaissi vertailu on jo mielekkdimpii, koska suo-
malaisetkin korkea-asteen tutkinnot ovat suoritettavissa 25 ikivuoteen mennessi, vaikka
opintojen aloittaminen tai opinnot hieman viivistyisivitkin. T4ssi vertailussa Suomi
sijoittuu noin 32 prosentillaan sijalle 37, ja ero maailman seitsemiin kirkimaahan, joissa
osuudet ovat yli 60 %, on varsin suuri.

Suomalaisittain jirkevimpini voidaan kuitenkin pitdi vertailua 30-34-vuotiaiden ikiryh-
miissi, jossa saavutetun tason jilkeen korkeasti koulutettujen osuus ikiluokasta ei Suomes-
sakaan ole tavannut nousta merkittivisti. Téssd vertailussa Suomi sijoittuu lihes 43 prosen-
tillaan globaalissa vertailussa jo sijalle 19. Suomen edelle nousevat vain Pohjois-Amerikasta
Yhdysvallat ja Kanada, Iti-Aasiasta Singapore, Eteli-Korea, Japani ja Taiwan, Lahi-iddstd
Israel, Australiasta Uusi Seelanti ja Australia sekd Euroopasta Venijd, Irlanti, Sveitsi, Island,
Luxemburg, Liettua, Kypros, Belgia ja Ranska. Huomionarvoista on, ettd Suomen edelle
sijoittuvien eurooppalaisten maiden miiri on noussut nopeasti 2000-luvulla.*

OECD-vertailussa tilanne on hyvin vastaava. Tarkasteltaessa koko 25-34-vuotiasta iki-
ryhmii, jota OECD omissa arvioissaan pidosin kiyttid, Suomi sijoittuu OECD-maiden
joukossa keskikastiin. 39,4 prosentillaan Suomi nousee hieman yli 38,6 % OECD-
keskiarvon. T4ti tilannetta tosin selittdd osittain tilastoviive. OECD-keskiarvo on tissi
ryhmissd noussut noin 1,1 prosenttiyksikkdd vuodessa, mutta osuus Suomessa on siilynyt
varsin vakaana. Erittdin todennikoistd onkin, ettd vuonna 2014 Suomi sijoittuu tilld mit-
tarilla tarkasteltuna hieman OECD-keskiarvon alapuolelle.

OECD-vertailussa Suomen ero OECD-maiden kirkeen on nuorissa ikiluokissa varsin
huomattava. Ero vertailun kirjessi olevaan Eteld-Koreaan on 24,4 prosenttiyksikkoid ja
kymmenen kirkimaan joukkoon nousu edellyttiisi 5,6 prosenttiyksikén nousua. Ikiluok-
kaan suhteutettuna edellinen ero vastaa Suomessa noin 167 000 ja jilkimmiinen hieman
yli 38 000 tutkinnon suorittanutta. Se, ettd Suomi saavuttaisi Etelid-Korean tissi ikiryh-
miissid, nostaisi korkeasti koulutettujen osuutta koko tydikiisessi viestdssi noin 5,8 pro-
senttiyksikkod ja vertailussa sijalta 9 sijalle 5.

Osittain vertailuasetelmaan 25-34-vuotiaassa ikiluokassa vaikuttaa se, ettd Suomessa
suoritetut korkea-asteen tutkinnot painottuvat pidempiin tutkintoihin kuin monessa
muussa OECD-maassa. Opistoasteen koulutuksen poistumisen jilkeen meiltd puuttuvat
kokonaan lyhyet korkea-asteen tutkinnot, miki nostaa hieman mahdollista valmistumi-
sikid. Tamin lisiksi Suomessa tutkintoja suoritetaan kansainvilisesti vertaillen vanhoina ja
ylemmiin korkeakoulututkinnon suorittamisiki on mydhentynyt 2000-luvulla huolimatta
siitd, ettd tutkintojen laajuudessa ei ole tapahtunut muutosta.

3 Suomen osalta oheisissa kuvioissa on kiytetty aineiston vuoden 2005 tietoja, jotka ovat lihempiini
Suomen 2010 tietoja kuin aineistoon sisiltyvit tiedot. 2010 vuoden tiedot yliarvioivat korkeasti
koulutettujen osuuden 25-29-vuotiaissa ja aliarvioivat sen 30-34-vuotiaissa.

4 Kts. myds EU2020-tavoitteet s. 28.
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Suomalaisittain parempaan vertailuun voidaan péisti vertaamalla 30—34-vuotiaiden
ikdluokkaa. Ilman viiveitid edennyt, ohjeellisessa suoritusajassa tutkinnot suorittava hen-
kils suorittaa ylemmin korkeakoulututkinnon 24-vuotiaana, joten varsin huomattavalla
viiveelld opintojen aloittamisessa ja opintojen kestossakin tyduran alussa suoritettavien
ylempien korkeakoulututkintojen tulisi olla suoritettuna ennen 30 ikidvuotta.

Ikdrakenteella on suuri merkitys koko tydikiisen vieston odotettavissa olevalle kou-
lutustason kehitykselle. Maissa, joissa nuoret ikiluokat ovat vanhempia koulutetumpia,
koulutustason nousu tulee jatkumaan, koska uudet tydmarkkinoille tulevat ikiluokat ovat
poistuvia koulutetumpia. Maissa, kuten Suomi, joissa ikiluokkien viliset erot ovat pienet,
odotettavissa oleva muutos on pieni.

Tarkemmassa Eurooppalaisessa vertailussa kiytetdin nuorten ikiluokkien koulutustason
vertaamisessa usein 30—34-vuotiasta ikiluokkaa, jota koskien mm. korkeasti koulutettujen
nuorten osuutta koskevat tavoitteet on EU:ssa asetettu.

Korkeasti koulutettujen nuorten miirin vertailussa Suomen asema Euroopassa poik-
keaa olennaisesti Suomen asemasta koko tydikiisen vieston vertailussa. 45,3 prosentin
tason saavuttavan Suomen ero Euroopan kirjessi olevaan Irlantiin (51,9 %) on 6,6 pro-
senttiyksikkod, mikd vastaa tuossa ikdluokassa noin 22 500 korkeasti koulutettua. Koko
tyoikiisessd viestdssd vastaava ero olisi yli 200 000 korkeasti koulutettua.

Sama asetelma vallitsee verrattaessa Suomea suurten eurooppalaisten maiden alueisiin.
Iso-Britannian voimakas koulutustason nousu nikyy siing, ettd alueiden joukossa Suomen
suhteellinen asema on nuorissa yhden pykilin heikompi kuin koko tyoikiisessi viestossi.
Erityisen selvisti se kuitenkin nikyy voimakkaasti kasvaneena erona Suur-Lontoon ja
Skotlannin koulutustason ja Suomen koulutustason vililld. Yksin 30—34-vuotiaiden iki-
luokassa 19,2 prosenttiyksikén ero Lontooseen vastaa yli 65 000 korkeasti koulutettua
Suomessa ja 9,7 prosenttiyksikon ero Skotlantiin yli 28 500 korkeasti koulutettua. Koko
tyoikiiseen viestdon suhteutettuna miirit vastaisivat yli 600 000 ja yli 270 000 korkeasti
koulutettua.

Asetelma on varsin vastaava suhteessa nuorten ikiluokkien koulutustasoa selvisti nos-
taneisiin Ranskaan, Espanjaan ja Puolaan. Erityisen selvisti ero tilanteeseen koko tyo-
ikiisessd viestossd nikyy Puolassa, jossa nuorten koulutustason nousu on OECD-maiden
nopeimpien joukossa. Kun koko tydikiisen vieston vertailussa Suomi on Puolan alueita
selvisti koulutetumpi, ollen korkeasti koulutettujen osuudessa Puolan parasta aluetta yli 9
prosenttiyksikkod edelld, on se nuorissa jo kahden prosenttiyksikon takamatkalla.

Nuorten korkeasti koulutettujen osuutta vertailtaessa Suomen sijoitus suhteessa maan
alueisiin on Ranskassa kaksi ja Espanjassa yhden sijan heikompi kuin koko tyoikiisen
vieston vertailussa. Erityisen huomattava on kuitenkin paljon suurempi ero kyseisten
maiden koulutetuimpiin alueisiin. 9,1 prosenttiyksikon takamatka suhteessa Madridin
alueeseen vastaa yli 31 000 korkeasti koulutettua 30—-34-vuotiaista suomalaista ja 8,2 pro-
senttiyksikon ero Pariisiin yli 28 000 korkeasti koulutettua. Koko tydikiisessd viestossi
vastaava ero tarkoittaisi Suomessa jo noin 300 000 ja noin 270 000 korkeasti koulutettua.

Suuren Eurooppalaisen maan alueena Suomi ei enidd 2010-luvun alussa olisi poikke-
uksellisen korkeasti koulutettu. Odotettavissa onkin, ettd Suomen ero suurten maiden
koulutetuimpiin alueisiin tulee kasvamaan myos koko tydikiisessd viestdssd, kun nuorissa
kasvanut koulutustasoero alkaa asteittain vaikuttaa yhi vanhemmissa ikiluokissa.
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Kuvio 37. Maailman maat 25-29-vuotiaiden korkeasti koulutettujen osuuden mukaan 2010
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Kuvio 38. Maailman maat 30
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Kuvio 39. Korkeasti koulutetut 25-34-vuotiaat 2011 (OECD + Venijs)
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Kuvio 40. Korkeasti koulutettujen osuus 30-34-vuotiaista 2013
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Kuvio 41. Korkeasti koulutettujen osuus (30—-34-vuotiaat) Suomessa ja Iso-Britannian alueilla
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Kuvio 42. Korkeasti koulutettujen osuus (30—-34-vuotiaat) Suomessa ja Espanjan alueilla 2013
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Kuvio 43. Korkeasti koulutettujen osuus (30—34-vuotiaat) Suomessa ja Ranskan alueilla
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Kuvio 44. Korkeasti koulutettujen osuus (30-34-vuotiaat) Suomessa ja Puolan alueilla 2013
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Korkeasti koulutettujen maaran kehitys
Korkeasti koulutettujen maaran kehitys kehittyneissd maissa

Koko tyoikiisen korkeasti koulutetun vieston osuudessa Suomi menestyy kansainvilisessi
vertailussa hyvin, vaikka sijoitus on hieman heikentynyt 1990-luvun lopulta. Suhteellisen
aseman heikkenemisti ei selitd suomalaisten koulutustason lasku vaan se, ettd korkeasti kou-
lutettujen ikiluokkaosuus on kasvanut varsin voimakkaasti useimmissa OECD-maissa.

Suomen suhteellinen asema on heikentynyt, koska korkeasti koulutettujen osuus
25-64-vuotiaista on Suomessa kasvanut 2000-luvulla olennaisesti hitaammin kuin OECD-
maissa keskimairin. Suomea hitaammin osuus on kasvanut vain neljiassi OECD-maassa.

Osittain eroja korkeasti koulutettujen osuuden kehityksessi selittdd maiden lihtotaso.
Maissa, joissa korkeasti koulutettujen osuus on ollut korkea, kasvu on ollut usein hitaam-
paa kuin maissa, joissa koulutustaso on ollut alempi.
poikkeuksellisen heikkoa myos suhteessa lihtskohtiin. Vuonna 2000 tysikiisten korkeasti
koulutettujen osuudessa Suomen edelle sijoittuivat vain Kanada, Yhdysvallat ja Japani.
Vuosina 2000-2011 korkeasti koulutettujen miiri kasvoi Japanissa (3 % vuodessa) ja
Kanadassa (2,3 % vuodessa) selvisti nopeammin kuin Suomessa (1,7 % vuodessa).

Vieli selvempi kasvuvauhdin ero on kuitenkin maihin, joissa korkeasti koulutettujen
osuus tydikiisistd oli 2000-luvun alussa hieman Suomea pienempi. Niissd maissa kasvu-
prosentit olivat selvisti Suomea korkeampia ja esimerkiksi sekd Luxemburg (vuosikasvu
6,6 %), Irlanti (vuosikasvu 5,2 %), Korea (vuosikasvu 4,9 %) ettd Iso-Britannia (vuosi-
kasvu 4,0 %) kasvoivat hyvin huomattavasti Suomea nopeammin ja olivat vuoteen 2011
mennessi ohittaneet Suomen korkeasti koulutettujen osuudessa tydikaisisti.
aiempaa enemmin jilkeen maailman kirkimaista.

2000-luvun alussa Suomen ero Kanadaan korkeasti koulutettujen osuudessa oli noin
7,5 prosenttiyksikkod, miki vastasi noin 210 000 korkeasti koulutettua tysikiistd suoma-
laista. Vuoteen 2011 mennessi ero oli kasvanut noin 12 prosenttiyksikk66n, miki vastasi
noin 340 000 korkeasti koulutettua tyoikiistd.

Vastaavasti suhteessa Japaniin Suomi oli vuonna 2000 Japania yhden prosenttiyksikon,
lihes 30 000 korkeasti koulutettua, jiljessid. Vuoteen 2011 mennessi ero oli kasvanut 7,1
prosenttiyksikkoon, mikd vastasi yli 200 000 korkeasti koulutettua.

Suurin muutos on tapahtunut suhteessa Eteli-Koreaan, joka oli vuonna 2000 Suomea
8,7 prosenttiyksikkod, noin 240 000 korkeasti koulutettua, jiljessi. Vuonna 2011 Eteli-
Korea oli 1,1 prosenttiyksikkod, vastaten hieman yli 30 000 korkeasti koulutettua, Suo-
mea edelli.
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Kuvio 45. Korkeasti koulutetut 25—64-vuotiaat, méaran vuosimuutos 2000-2011
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Kuvio 46. Korkeasti koulutettujen 25—64-vuotiaiden osuus 2011 ja vuosikasvu 2000-2011 OECD-maissa (Suomi punainen)
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Kuvio 47. Korkeasti koulutettujen osuus 25-64-vuotiaista OECD-maissa 2000
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Kuvio 48. Korkeasti koulutettujen osuus 25-64-vuotiaista OECD-maissa 2011

Korkeasti koulutettujen maaran kehittyminen Euroopassa

Suomen asema on muuttumassa nopeasti my6s Euroopan sisdisessd vertailussa. EU-mai-
den keskiniisessd vertailussa Suomi pysytteli kirkisijalla vuoteen 1998, vaikka OECD-
vertailussa ohi olivat jo nousseet Kanada ja Japani. 2000-luvulle tultaessa tilanne alkoi
muuttua nopeasti, koska korkeasti koulutettujen osuus ei endd noussut 25-34-vuotiaiden
ikiryhmissi. Vuoteen 2005 mennessid Suomen edelle olivat nousseet Euroopan Unionin
maista Irlanti, Belgia, Tanska, Ranska ja Espanja. Vuoteen 2011 mennessi ohi olivat nous-
seet my6s Luxemburg, Ruotsi ja Hollanti.

Korkeasti koulutettujen osuus tydikiisestd viestdstd on Euroopassa muuttunut voimak-
kaasti viimeisen vuosikymmenen aikana, vuodesta 2004 vuoteen 2013. Koulutustaso on
noussut voimakkaasti monissa maissa, joissa lihtotaso on ollut alhainen ja siten mahdolli-
suuksia nousulle enemmin kuin korkeasti koulutetusta viestosti lihteneilld mailla. Maita,
joissa korkeasti koulutettujen osuus on noussut nopeasti, ovat olleet Luxemburgin lisiksi
monet pienet avoimet taloudet kuten Irlanti, Latvia ja Sveitsi, jotka eivit vield 2000-luvun
alkuvuosina sijoittuneet aivan EU-maiden kirkeen vieston koulutustasossa. Suurista EU-
maista huomattava koulutustason nousu on tapahtunut Puolassa ja Iso-Britanniassa, joissa
korkeasti koulutettujen osuus on noussut noin 10 prosenttiyksikkod. Suomessa korkeasti
koulutettujen osuus on noussut noin 5,6 prosenttiyksikka.

Tyéikdisen vieston koulutustason nousu on ollut nopeata kuitenkin myos varsin
korkealta koulutustasolta lihteneissd maissa. Tistd kertoo korkeimmin koulutettujen
eurooppalaisten maiden joukko. Vuoden 2013 viidestd kirkimaasta nelji, Kypros, Norja,
Iso-Britannia ja Irlanti sijoittuivat yhdeksin kirkimaan joukkoon vuonna 2004. Tistd
huolimatta kirjen viidestd maasta neljd kuuluu seitsemin eniten korkeasti koulutettujen
osuutta nostaneen maan joukkoon. Suuri osa maista, joissa koulutustason nousu on ollut
huomattavaa viimeisen kymmenen vuoden aikana, saavutti kansainvilisesti vertaillen kor-
kean koulutustason jo vuonna 2004.

Suomi erottuu eurooppalaisessakin vertailussa selvisti tyypillistd hitaamman koulu-
tusrakenteen muutoksen maana. Sekd Suomi ettd Tanska olivat vuonna 2004 kolmen
koulutetuimman Eurostat-maan joukossa. Vuoteen 2013 mennessi Suomen sijoitus oli
pudonnut sijalta yksi sijalle kuusi ja Tanska sijalta kolme sijalle 13. Maiden suhteellisen
aseman nopea muutos kertoo siitd, ettd korkeasti koulutettujenkin maiden nopeasti nosta-
essa koulutustasoaan, muuttuu kirkisijoillekin sijoittuneiden maiden asema nopeasti, jos

koulutustason nousu olennaisesti hidastuu.
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sijoittuvissa maissa korkeasti koulutettujen osuuden nousu on ollut huomattavasti Suo-

mea nopeampaa.
Suhteellisten osuuksien rinnalla on syyti tarkastella eri tason tutkinnon suorittaneiden miirien

tokset kertovat siit, kuinka nopeassa muutoksessa kehittyneiden maiden koulutusrakenne on.
EU28-maissa korkeasti koulutettujen 18—64-vuotiaiden miiri on lisddntynyt vuosina
2004-2013 noin 22,2 miljoonalla henkilslld. Suuri osa lisiyksestd on tapahtunut kuudessa
suurimmassa jisenmaassa, joissa korkeasti koulutettujen miiri lisdintyi noin 13,44 miljoo-
nalla henkilglld. Suurista maista pienimmiin lisiyksen korkeasti koulutettujen mairissi on
kokenut Italia, jossa korkeasti koulutettujen maird on noussut hieman yli 1,9 miljoonalla
henkilolld. Suurin lisiys on nihty Iso-Britanniassa, jossa korkeasti koulutettujen miiri on
lisdantynyt hieman yli 4,5 miljoonalla henkil6lld vuosina 2004-2013, eli noin 500 000
henkilslld vuodessa. Pienemmissi jisenmaissa ja pienemmissi eurooppalaisissa valtioissa kor-
keasti koulutettujen mairissi tapahtunut nousu on yhdeksin vuoden jaksolla ollut huomat-

tavasti vihiisempi ja valtaosassa maita lisdys on jidnyt alle 500 000 henkilon.
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Kuvio 49. Korkeasti koulutettujen osuuden muutos 18-64-vuotiaista 2004-2014 (Eurostat)
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Kuvio 50. Korkeasti koulutettujen 18-64-vuotiaiden maaran muutos 2004-2013
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Kuvio 51. Korkeasti koulutettujen 18-64-vuotiaiden mésran muutos 2004-2013 ('000)
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Absoluuttisen lisdyksen suuruuteen vaikuttaa odotetusti suuresti maan koko. Suhteel-
2004-2013 noin 36,6 prosentilla. Hieman yllittden korkeasti koulutettujen miirin
suhteellinen lisdys on ollut suurissa jisenmaissa nopeampaa kuin Euroopan Unionissa
keskimiirin, noin 39,0 prosenttia. Suomessa suhteellinen lisdys on tissi tarkastelussa noin
19,7 %, noin puolet suurten jisenmaiden suhteellisesta lisiyksestd.
keskimiirin nopeampaa kuin jisenmaissa keskimiirin.

Suuressa osassa jo varsin korkean koulutustason saavuttaneita maita koulutustason
nousu ei osoita selvii merkkeji hidastumisesta. Esimerkiksi Suomea korkeamman kor-
keasti koulutettujen osuuden saavuttaneissa viidessi maassa korkeasti koulutettujen tys-
ikdisten mairi lisidntyi vuosina 2004—2013 noin 47,7 prosenttia kun se samaan aikaan
lisasintyi Suomessa 19,7 prosenttia.
kun Suomea verrataan suurten eurooppalaisten maiden alueisiin.

Iso-Britannian alueisiin verrattuna Suomen asema on muuttunut olennaisesti vuosien
2000 ja 2013 vililld. Vuonna 2000 Suomi sijoittui Skotlannin ja Kaakkois-Englannin
edelle, jopa varsin selvisti. Etumatka Skotlantiin oli noin 2,2 prosenttiyksikkoid, mikd
vastasi noin 60 000 suomalaista korkeasti koulutettua tydikiistd. Vastaavasti takamatka
Suur-Lontooseen oli noin 7,5 prosenttiyksikkoa, mikd vastasi noin 210 000 korkeasti
koulutettua tyoikiisti. Vuoteen 2013 mennessi takamatka Lontooseen oli kaksinkertais-
tunut noin 14 prosenttiyksikkson ja noin 400 000 korkeasti koulutettuun. Skotlanti taas
oli siirtynyt 60 000 korkeasti koulutetun takamatkalta noin 100 000 etumatkalle. Muu-
toksen nopeudesta kertoo se, ettd vield vuonna 2010 Suomi oli vertailussa Skotlannin edella.
[so-Britannian alueista vain Lansi-Midlands on kokenut hitaamman korkeasti koulutettujen
osuuden kasvun kuin Suomi vuosina 2000-2013. Keskimiirin 2000-luvulla Suomi on jii-
nyt Lontoosta alueesta suhteellisesti jilkeen vajaan 15 000 korkeasti koulutetun vuosivauh-
tia. Suhteessa Skotlantiin vauhti on ollut noin 12 000 korkeasti koulutettua vuodessa.

Ranskan alueisiin verrattuna Suomen kehitys on saman suuntainen kuin suhteessa Iso-
Britanniaan, mutta hitaampi. Korkeasti koulutettujen osuus on kasvanut kaikilla Ranskan
alueilla nopeammin kuin Suomessa. Suomen ero Pariisin alueeseen on kasvanut vuoden
2000 noin 0,7 prosenttiyksikostd, mikid vastasi noin 20 000 korkeasti koulutettua suoma-
laista, noin 1,8 prosenttiyksikkéon, miki vastaa noin 50 000 korkeasti koulutettua suo-
malaista. Keskimddrin 2000-luvulla Suomi on jddnyt Pariisin alueesta suhteellisesti jilkeen
vajaan 5 500 korkeasti koulutetun vuosivauhtia.

Espanjan alueisiin verrattuna Suomen suhteellisen aseman muutos on ollut voimak-
kaampi kuin Ranskassa, muttei aivan yhti voimakas kuin Iso-Britanniassa. Vuonna 2000
Suomi olisi ollut Espanjan alueista koulutetuin, mutta vuonna 2013 se oli pudonnut sijalle
3. Vuosituhannen alkaessa ero Madridin alueeseen oli Suomen hyviksi 0,9 prosenttiyksik-
kod, miki vastasi noin 25 000 korkeasti koulutettua tysikiistd suomalaista. Vuonna 2013
vastaava ero oli Madridin alueen hyviksi noin 5,5 prosenttiyksikko4, miki vastasi noin 150
000 korkeasti koulutettua suomalaista. Keskimiirin 2000-luvulla Suomi on jidinyt Madri-
din alueesta suhteellisesti jilkeen noin 13 500 korkeasti koulutetun vuosivauhtia.

Puolan alueisiin verrattuna peruskehitys niyttdd samalta kuin suhteessa Linsi-Euroopan
suuriin maihin verrattuna. Lihtokohdat olivat vuonna 2000 hyvin eri tasolla ja Suomi on
onnistunut pitimiin koulutetuimmankin Puolan alueen takanaan. Ero Varsovan ympi-
rist6on on kuitenkin kaventunut vuoden 2000 noin 18,4 prosenttiyksikostd, mikd vastasi
noin 510 000 suomalaista korkeasti koulutettua, vuoden 2013 noin 9,3 prosenttiyksik-
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koon, noin 270 000 korkeasti koulutettuun. Vuositasolla etumatka on kaventunut lihes
18 500 korkeasti koulutetulla vuodessa.
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Kuvio 52. Korkeasti koulutettujen osuus 25-64-vuotiaista Suomessa ja Iso-Britannian alueilla 2000 ja 2013
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Kuvio 53. Korkeasti koulutettujen osuus 25-64-vuotiaista Suomessa ja Ranskan alueilla 2000 ja 2013
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Kuvio 54. Korkeasti koulutettujen osuus 25-64-vuotiaista Suomessa ja Espanjan alueilla 2000 ja 2013

45
40 -
35 -

30 -
= 2000-2013

25
%
20 M 2000
15 -
10 -
5 4
0

= c > c > c c c'E c z c >

oc c oc
g s S g S95 S5 S 2% o =
1 o @ o001 >3 0 > O D0 O o> 0
= e Q.2 c < 0 0 £ Q'c
@ i} 9} 5} =
g X3 Dﬁ_gg x g xcog X o
o o SN PN =
) ; [\ B Dc_)

o

Kuvio 55. Korkeasti koulutettujen osuus 25-64-vuotiaista Suomessa ja Puolan alueilla 2000-2013
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Korkeasti koulutettujen nuorten maaran kehitys

Koska koulutus suoritetaan useimmiten tyduran alussa, on koulutustason muutos nikynyt
voimakkaimmin nuorissa ikiluokissa ja laajentunut koulutus nikyy pidemmin ajan kulu-
essa asteittain koko tydikiisen vieston koulutustasossa. Koska yleisen koulutustason nousu
tai lasku nikyy ensin nuorissa ikiluokissa, nikyvit suhteelliset muutokset eri maiden ase-
massa ensin ja voimakkaimmin nuorissa ikiluokissa.

Tarkasteltaessa nuoria 25-34-vuotiaita ikiluokkia on 1990-luvun alun jilkeen tapahtu-
nut huomattava muutos eri maiden asemassa.

Suomessa korkeasti koulutettujen osuus nuorista 25-34-vuotiaista on kehittynyt muista
OECD-maista poikkeavalla tavalla. Vuosina 1991-2011 korkeasti koulutettujen osuus
ikdluokasta kasvoi Suomessa noin 6 prosenttiyksikolld kun kahdeksassa OECD-maassa
nousu on ollut yli 20 prosenttiyksikkod. 1990-luvulla Suomi jii kasvuvauhdissa jilkeen ja
putosi OECD-vertailussa kirjesti jaetulle 3. sijalle. 2000-luvulla korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuuden kasvu on Suomessa kiytinndssi pysihtynyt ja Suomen sijoitus
OECD-vertailussa on laskenut vuoden 2000 jacetulta 3. sijalta sijalle 18.

Nuorissa 25-34-vuotiaissa ikiluokissa merkillepantavaa on, ettdi EU-maat joukkona
menestyvit vertailussa varsin heikosti. 1990-luvun alussa Euroopan ulkopuoliset OECD-
maat olivat pitkilti EU-maiden kanssa samalla tasolla ja vield vuonna 2000 kirkikymme-
nikossd oli 5 EU-maata ja 15 kiirjessi 10 EU-maata. Vuoteen 2011 mennessi tilanne oli
muuttunut niin, ettd 10 maan kirjessi on vain 3 EU-maata ja 15 kirjessi 6 EU-maata.
Vuonna 2005 kuuden korkeimmin sijoittuvan maan joukkoon ei mahtunut yhtiin EU-
maata, mutta Irlannin nopea nousu Israelin, Norjan ja Uuden Seelannin ohi on hieman
kaunistanut vertailutilannetta.

Kokonaisuutena EU-maiden asema on heikentynyt voimakkaasti. EU:n kuulu-
mattomista OECD-maista vain Turkissa ja Meksikossa korkeasti koulutettujen osuus
25-34-vuotiaista on pienempi kuin Puolassa, joka on tilld mittarilla 9. koulutetuin EU-
maa. Osin yllittdien EU-maiden suhteellinen asema tissi tarkastelussa on pidosin heiken-
tynyt 2000-luvulla, sen jilkeen kun EU asetti tavoitteeksi olla maailman kilpailukykyisin
osaamiseen perustuva talous vuonna 2010. Syyni ei ole tason lasku EU-maissa, vaan
korkeasti koulutettujen viestoosuuden hyvin nopea nousu EU:n ulkopuolisissa OECD-
maissa.

Suomen osalta muutos on ollut voimakkaampi. Vuonna 1991 Suomi sijoittui ver-
tailussa ensimmiiseksi, mutta vuonna 2011 ei-EU OECD-maista vain kolme sijoittui
vertailussa Suomen jilkeen. Yksi niistd maista on Islanti, jossa osuus on Suomea 0,2
prosenttiyksikkod alempi ja nousussa. Odotettavissa on, ettd vuosikymmenen puoliviliin
mennessi ainoat EU:n kuulumattomat OECD-maat, joissa korkeasti koulutettujen osuus
25-34-vuotiaista on pienempi Suomessa, ovat edelli mainitut Turkki ja Meksiko.

Nuoressa ikiluokassa korkeakoulutettujen osuudessa tapahtuneet muutokset ovat olen-
naisesti suurempia kuin koko tydikiisessi viestdssd tapahtuneet muutokset. Niiden merki-
tystd kasvattaa se, ettd nuorten ikiryhmien koulutustasossa tapahtuneet muutokset tulevat
tulevina vuosikymmenind muuttamaan koko tydikiisen vieston koulutustasoa.

Suomen suhteellisen aseman muutoksen voimakkuus nikyy selvisti kun tarkastellaan
nuorten ikiluokkien OECD-vertailuja 1990-luvun alussa, 2000-luvun vaihteessa ja 2010-
luvun alussa.

1990-luvun alussa suomalaiset 25-34-vuotiaat nuoret olivat korkeasti koulutettuja use-
ammin kuin nuoret missdin muualla maailmassa. Ero takana tuleviin oli varsin huomat-
tavakin. Vain kolme maata saavutti yli 30 prosentin korkeasti koulutettujen osuuden ja
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33,3 prosentillaan Suomi oli 10,1 prosenttiyksikkod edelli OECD-sijalla 7. ollutta Uusi
Seelantia. Etumatka Uuteen Seelantiin vastasi tuossa 10-vuotisikiluokassa yli 75 000 kor-
keasti koulutettua ja 1,3 prosenttiyksikén ero toisena olleeseen Kanadaankin lihes 10 000
korkeasti koulutettua nuorta.

Vuoteen 2000 tultaessa tilanne oli muuttunut. Suomessa korkeasti koulutettujen osuus
oli noussut 37,6 prosenttiin, mutta muualla nihty nousu oli ollut huomattavasti Suomea
nopeampaa. Kanada oli siirtynyt 1,3 prosenttiyksikon takamatkalta 10,7 prosenttiyksikon
etumatkalle, joka vastasi jo noin 70 000 nuorta suomalaista korkeasti koulutettua. Japani
oli noussut 9,6 prosenttiyksikén etumatkalle ja kaukaa takaa ponnistanut Irlanti 9 pro-
senttiyksikon etumatkalle. Vuositasolla Suomen aseman heikkeneminen suhteessa Japa-
niin vastasi noin 9 000 korkeasti koulutettua nuorta suomalaista ja suhteessa Irlantiin yli
16 000 korkeasti koulutettua nuorta. Pidjoukko OECD-maita ei ollut kuitenkaan vield
noussut Suomen ohitse, vaan vasta Suomen kantaan kiinni.

Varsinainen Suomen suhteellisen aseman muutos on tapahtunut 2000-luvulla. Vuonna
2000 nuoret suomalaiset kuuluivat maailman koulutetuimpiin, vuonna 2011 he sijoit-
tuvat kehittyneiden maiden keskikastiin, OECD-vertailun sijalle 18. Suomalaisten taso
ei ole heikentynyt, mutta muualla osaamispanostukset ovat olleet merkittivisti suurem-
pia. Muutos ei ole rajautunut vain joihinkin kehittyneisiin maihin, vaan 2000-luvulla
korkeasti koulutettujen nuorten osuus on noussut Suomea korkeammaksi kehittyneiden
maiden piidjoukossa. Kun korkeasti koulutettujen nuorten osuus Suomessa nousi 2000-
2011 noin 1,8 prosenttiyksikslld, nousi se OECD-maissa keskimairin 9,0 prosenttiyk-
sikkdd. Tami Suomen ero maailman kirjessi olevaan Etelid-Koreaan on noussut 24,4
prosenttiyksikkoon, miki tarkoittaa, ettd Suomi olisi Eteld-Korean tasolla, jos meilld olisi
noin 165 000 korkeasti koulutettua 25-34-vuotiasta nykyisti enemmin. Ero kirkikol-
mikkoon (Eteli-Korea, Japani, Kanada) on jo 20,4 prosenttiyksikkdd, mikd suomalaisiin
ikiluokkiin suhteutettuna ero vastaa noin 140 000 korkeasti koulutettua 25—34-vuotiasta.
Kymmenen koulutetuimman OECD-maan keskiarvosta Suomi on jiljessd noin 10,9
prosenttiyksikkdd, mikd vastaa noin 75 000 korkeasti koulutettua tissi ikiryhmaissi. Kah-
denkymmenen koulutetuimman OECD-maan keskiarvosta Suomi on jiljessi noin 6,6
prosenttiyksikkdd, miki vastaa noin 45 000 korkeasti koulutettua.
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Kuvio 56. Korkeasti koulutettujen osuus 25—-34-vuotiaista OECD-maissa 1991-2011

(punainen = Suomi, sininen = EU, vihred = Ei-EU OECD)
Korkeasti koulutettujen 25-34-vuotiaiden mé&ran vuosimuutos OECD-maissa 2000-2011 (%)
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Kuvio 57. Korkeasti koulutettujen 25-34-vuotiaiden mééran vuosimuutos OECD-maissa 2000
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Kuvio 59. Korkeasti koulutettujen osuus 25-34-vuotiaista OECD-maissa 2000
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Kuvio 60. Korkeasti koulutettujen osuus 25-34-vuotiaista OECD-maissa 2011

Korkeasti koulutettujen nuorten maaran kehitys Euroopassa

Suomen aseman muutos Euroopan sisiisessi vertailussa kehitys on paljolti samansuuntai-
nen kuin OECD-vertailussa. Koska korkeasti koulutettujen osuus on noussut EU-maissa
merkittdvisti hitaammin kuin esimerkiksi [td-Aasian nousevissa talouksissa, Suomen suh-
teellinen sijoitus Eurooppalaisessa vertailussa on pitkiin siilynyt parempana kuin OECD-
vertailussa. Koska kyse on aiempaa tarkastelua keskimairin hieman vanhemmasta iki-
ryhmistd, tutkintojen myéhiinen suoritusaika ei myoskididn vaikuta Suomen sijoitukseen
vastaavasti kuin OECD-vertailussa. Ero nikyy siind, ettd EU2020-kriteerilld verrattuna
Suomen vahva asema vertailussa siilyi pidempiin kuin OECD-vertailussa. Siind, missi
Suomen suhteellinen asema oli 25-34-vuotiaassa ikiluokassa muuttunut olennaisesti
ennen vuotta 2005, piti Suomi 30-34-vuotiaassa ikiluokassa pitkilti kirkipaikkaa vuo-
teen 2007 saakka. Vuoden 2007 jilkeen korkeasti koulutettujen osuus tistd ikiryhmastd
on kidntynyt laskuun ja Suomen sijoitus vertailussa on muuttunut nopeasti.

Kymmenvuotiskaudella 2003-2013 korkeasti koulutettujen osuuden nousu on Suo-
messa ollut my®s tilld mittarilla Euroopan hitainta. Koska monissa Euroopan maissa
nouseva kehitys on ollut varsin nopeaa, Suomen suhteellinen sijoitus on heikentynyt
enemmin kuin vuodesta 2007 lihtien tapahtunut lasku korkeasti koulutettujen ikiluok-
kaosuudessa antaisi odottaa. Vuoden 2007 jilkeen Suomen ovat vertailussa ohittaneet
Yhdistynyt kuningaskunta, Ruotsi, Norja, Kypros, Irlanti, Liettua, Luxemburg ja Sveitsi,
Suomen sijoittuessa sijalle 9 vuonna 2013.

Ikdluokkaosuuden laskiessa Suomessa, on osuus ollut varsin nopeassa nousussa useissa
eurooppalaisissa maissa, joissa osuus vieli on Suomea alempi. Toteutuneen kehityksen perus-
teella voidaan kuitenkin ennakoida, ettd vuoteen 2020 mennessid myds Ranska, Alankomaat,
Belgia, Islanti, Viro, Puola, Latvia ja Slovenia ohittanevat Suomen. Espanjan osalta timi
on epivarmempaa, koska nousu niyttiisi viime vuosina tasaantuneen. Jos sekd Suomi ettd
Espanja saavuttavat 2020 tavoitteensa, Espanja nousee Suomen ohi. Pois ei voida sulkea
my6skiin mahdollisuutta, ettd EU19 —maiden keskiarvo ohittaa Suomen ennen vuotta
2020, mutta varsin todennikdistd on, etti ellei osuuden lasku Suomessa kiihdy, korkeasti
koulutettujen osuus ikiluokasta ylictad EU19-keskiarvon vield vuonna 2020.

Vuoteen 2020 mennessi tapahtuvaan kehitykseen ei kiytinnossi endd vaikuteta tehti-
villd koulutuspoliittisilla ratkaisuilla, koska vuoteen 2020 mennessi korkeakoulusta val-
mistuvat ovat hyvin suurelta osin jo aloittaneet opintonsa. 2020-luvulle ulottuva ennuste
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Kreikka, Unkari ja Portugali voivat 2020 luvulla

nousta hyvin lihelle Suomen tasoa tai sen yli.

nan kehitys, joka ei vield niy koulutusasteen muutoksessa. Toteutuneen kehityksen perus-
ettd my6s Saksa,

on viistimittd paljon epivarmempi kuin vuosikymmenen loppuun ulottuva ennuste.
Tarkkojen arvioiden tekeminen muiden Euroopan maiden odotettavissa olevasta kehityk-
sestd edellyttiisi laajaa tarkastelua, jossa huomioitaisiin my6s esimerkiksi koulutustarjon-
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Kuvio 63. Korkeasti koulutettujen osuus 30—-34-vuotiaista 2013
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EU 2020-tavoitteet

Osana EU 2020 strategian eurooppalaisia tavoitteita Vanhasen II hallitus asetti koulutusta
koskeviksi kansallisiksi tavoitteiksi, ettd 42 prosenttia 30—34-vuotiaista on suorittanut
korkeakoulututkinnon ja, ettd 18-24-vuotiaista enintdin 8 prosenttia on keskeyttinyt
koulunkdynnin ennen aikaisesti.” Asetettua tavoitetta tarkennettiin seuraavasti:

Korkeakoulututkinnon suorittaneita koskeva tavoite on |&helld Suomen pitkén aikavalin
toteutunutta tasoa. Suomessa korkeakoulututkinnon suorittaneiksi mééritellaén yliopisto- tai
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet. Eurooppa 2020 -strategiassa korkeakoulututkinnon
suorittaneiksi lasketaan myds Suomessa tutkintojarjestelmésta poistetut opistoasteen tutkinnon
suorittaneet. Komission laajalla maarittelylla korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus on
Suomessa talla hetkella® 45,7 prosenttia. Lahivuosina, kun 30—34-vuotiaiden ikaluokassa ei
enaa ole opintoasteen tutkinnon suorittaneita, Suomen korkeakoulututkinnon suorittaneiden
maaré jad 37—38 prosentin tasolle, mutta nousee vuoteen 2020 mennessa 42 prosenttiin.

Eurooppa 2020 -strategiassa koulunkéynnin keskeyttaneiksi maaritelladn ne 18-24-vuotiaat,
joilla ei ole perusasteen jalkeista tutkintoa ja, jotka eivat ole olleet koulutuksessa

viimeisen neljan viikon aikana. Suomessa ei ole komission esittamélla tavalla asetettua
tavoitearvoa varhain koulunsa paattaville. Samaa ilmiéta kuvaa Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittamissuunnitelmaan sisaltyva tavoite varmistaa 95 prosentille perusasteen jalkeinen
tutkinto, jonka arvioidaan tarkoittavan noin 8 prosentin koulutuksen varhain paattavien
osuutta. Eurostatin mukaan Suomessa 9,8 prosenttia 18—24-vuotiaista on ilman toisen asteen
koulutusta. Suomi alittanee komission asettaman 10 prosentin tavoitearvon myos jatkossa.

Asetettu tavoite perustui vuoden 2010 Eurooppalaisiin tilastoihin sekid pidemmin ajan tilan-
teeseen korkeakoulutuksen ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden viestéosuuden osalta.
Tuolloin kiytossi ei vield ollut vuoden 2010 koulutusrakennetilastoa, vaan vuotta 2010 kos-
kevat tiedot perustuivat Eurostatin tavoin vuoden 2010 tyéllisyystutkimuksen tietoihin.
Koulutusrakennetilaston tietojen perusteella korkeakoulututkinnon oli suorittanut
30-34-vuotiaasta ikiluokasta 38,9 % ja korkea-asteen tutkinnon 42,7 % ikiluokasta. Tyo-
voimatutkimuksessa mitattu koulutustaso on ollut korkeampi kuin koulutusrakennetilaston
kertoma ja korkeasti koulutettujen osuus oli vuonna 2010 45,7 %. Koska opistoasteen
tutkintoja suorittaneiden voitiin odottaa poistuvan 30—34-vuotiaasta ikiluokasta vuoteen
2020 mennessi, tiedettiin korkeakoulutettujen ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
osuuksien olevan identtiset vuonna 2020. Asetettu tavoite tarkoittaa korkeasti koulutettujen
viestdosuuden kiintimistd laskuun siten, ettd opistoasteen tutkinnon suorittaneet korvat-
taisiin vain osittain ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla. Suomen lisiksi korkeasti
koulutettujen laskevaa osuutta tavoittelivat Ruotsi, Liettua, Alankomaat ja Tanska.
Eurooppalaisittain vertailukelpoisella tyovoimatutkimuksella mitattuna Suomi néyttdisi
piddsevin vuonna 2020 asetettuun tavoitteeseen ja jopa ylittdvin sen. Osittain tavoitteen saa-
vuttaminen riippuu siitd, jatkuuko tydvoimatutkimuksen tuloksissa vuonna 2013 nikyvi lasku
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuudessa. Rekisteripohjaisen koulutusrakennetilaston
tietojen perusteella Suomi ei tavoitteeseen piise ja varsin tasainen vuonna 2008 alkanut lasku
viittaisi sithen, ettd my6s tydvoimatutkimuksen tuloksissa korkeasti koulutettujen osuuden
lasku voi jatkua. Joka tapauksessa on todennikéistd, ettd tavoitteen saavuttaessaankin korkea-

5 Eurostat 2010
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Kuvio 65. EU2020 tavoitteen ja 2010 tason ero
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Tuleva kehitys

Odotettavissa olevaa koulutusrakenteen kehitystd voidaan arvioida useilla tavoilla. Kan-
sainvilisten aineistojen perusteella tehtivit arviot ovat viistimittd karkeampia kuin tar-
kemman kansallisen aineiston perusteella tehtivit, mutta nekin kertovat odotettavissa
olevan kehityksen suunnasta.

Vailla perusasteen jilkeistd tutkintoa olevien osalta odotettavissa olevaan kehitykseen on
viitattu edelld, ja seuraavassa keskitytdin odotettavissa olevaan kehitykseen korkea-asteen
koulutuksen suorittaneiden osalta.

OECD:n trendiennuste 2008

Yksinkertaisin tapa ennustaa tulevaa on katsoa toteutunutta kehitysti ja olettaa sen jat-
kuvan samanlaisena myds tulevaisuudessa. OECD:n vuonna 2008 julkaisemassa ennus-
teessa’ esitetdin kolme ennustetta korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden viestosuudesta
OECD-maissa vuonna 2005. Ennusteiden lihtévuosi on 2005, josta lihtien kehitys yrite-
tddn arvioida 20 vuotta eteenpiin. Kaikki kolme ennustetta perustuvat toteutuneen kehi-
tystrendin jatkumiseen. Trendeini kiytetdin korkeasti koulutettujen osuuden kehitysti
30, 20 ja 10 vuoden jaksolla.

Kaikissa ennusteissa seki korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden odotetaan nousevan
vililld 2005-2005 kaikissa OECD-maissa. OECD-maiden keskiarvon osalta kaikki kolme
ennustetta tuottavat hyvin samanlaisia tuloksia niin koko tyéikiisen vieston kuin ikiluok-
kakohtaisten osuuksinkin osalta. Koko tydikiisessd viestdssi (25—64-vuotiaat) osuuden
odotetaan nousevan 26 prosentista 35-36 prosenttiin. Voimakkainta nousun odotetaan
olevan 35—44-vuotiaissa, joissa 24 prosentista noustaisiin 41-42 prosenttiin.

EU 19-maiden osalta odotettu koulutustason nousu on selvisti hitaampaa kuin
OECD-maissa kokonaisuutena. 25 prosentin tasolta odotetaan noustavan 31-33 pro-
senttiin. Kuten OECD-maissa keskimiirin, odotetaan nousun olevan voimakkainta
35—44-vuotiaassa ikiryhmissi, jossa 26 prosentista noustaisiin 36—39 prosenttiin. EU 19
ennusteissa lyhyempien trendien jatkuminen johtaisi korkeampaan korkeasti koulutettu-
jen osuuteen vuonna 2025 kuin pidempien trendien jatkuminen. 2 prosenttiyksikon ero
trendien tuottaman tuloksen vililld on kansainvilisessikin vertailussa selvisti havaittava ja
kertoo korkeasti koulutettujen osuuden kasvun kiihtyneen.

6 Higher Education to 2030 - Volume 1, Demography
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Ennusteiden mukaan korkein korkeasti koulutettujen osuus saavutettaisiin Etelid-Kore-
assa ja Japanissa, joissa osuus nousisi lihes 60 prosenttiin. Suomi sijoittuu kaikissa kol-
messa trendiennusteessa kirjen tuntumaan, 48-52 prosenttiin, selvisti (12—16 prosentti-
yksikkod) yli OECD:n ja EU19-maiden keskiarvon.

Koko tyoikiisessd viestossd odotettu korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuuden
kasvuvauhti vaihtelee voimakkaasti maittain. Eteli-Koreassa korkeasti koulutettujen osuu-
den odotetaan vuonna 2025 olevan yli 25 prosenttiyksikkod yli vuoden 2005 tason, kun
taas Saksassa osuuden odotetaan vakiintuneen tiysin. Suomessa trendin perusteella ennus-
tettu kasvuvauhti on nopeampi kuin OECD-maissa tai EU19-maissa keskiméirin.

Joissakin maissa erimittaiset trendit tuottavat hyvin erilaisia ennusteita vuonna 2025
saavutettavasta korkeasti koulutettujen osuudesta. Maat voidaan tissi tarkastelussa jakaa
kolmeen ryhmiin sen perusteella, johtavatko kolme tarkasteltua trendii pitkilti samaan
lopputulokseen vai onko korkeasti koulutettujen osuuden kasvu kiithtymissi (10 v trendi
tuottaa korkeamman tason kuin 30 v trendi) vai hidastumassa (30 v trendi tuottaa korke-
amman tason kuin 10 v trendi). Voimakkainta kiihtyminen on ollut Ranskassa, Ruotsissa,
Puolassa ja Luxembourgissa, joissa 10 vuoden trendi tuottaisi 5-7 prosenttiyksikkoi kor-
keamman korkeasti koulutettujen osuuden kuin 30 vuoden trendi. Voimakkainta kasvun
hidastuminen on ollut Suomessa, Kreikassa ja Islannissa, joissa lyhyin trendi tuottaa 4
prosenttiyksikkéd alemman lopputuloksen kuin pisin trendi.

Kun korkeasti koulutettujen viestdosuuden kehitystrendii tarkastellaan kansallisella
aineistolla, voidaan korkeasti koulutettujen osuuden kasvuvauhdin havaita hidastuneen
merkittivisti. Korkeasti koulutettujen viestdosuus ei ole 2000-luvulla muuttunut alle
40-vuotiaassa viestossd, vaan koulutustason nousu on keskittynyt vanhempiin ikiluok-
kiin. Vanhimpien ikiluokkien saavuttaessa pian nuoremmat ikiluokat myos korkeasti
koulutettujen suhteellisessa osuudessa voidaan kasvun odottaa hidastuvan edelleen mer-
kittdvisti. Toteutuneeseen trendiin perustuva ennuste ei huomioi titd hidastumista, toisin
kuin edelld esitetty eri ikiryhmien koulutustason vertailuun perustuva karkea ennuste.

Laaditun karkean kansallisen ennusteen” perusteella voidaan arvioida, ettid korkeasti
koulutettujen osuus 25—-64-vuotiaista tulee Suomessa olemaan 41,5 % vuonna 2025, noin
6,5-10,5 prosenttiyksikkod alle trendien perusteella ennakoidun osuuden. Ero vastaa noin
170 000-280 000 korkeasti koulutetun eroa.

Jos muissa maissa kehitys toteutuisi 10 vuoden trendiennusteen mukaisesti, mutta
Suomessa kansallisen aineiston perusteella tehdyn ennusteen mukaisesti sijoittuisi Suomi
vuonna 2025 41,5 prosentillaan noin 5,5 prosenttiyksikkéi yli OECD-keskiarvon, Yhdis-
tyneen kuningaskunnan ja Norjan viliin.

Niissd maissa, joissa korkeasti koulutettujen osuuden kasvu on Suomen tapaan hidas-
tunut, ratkaiseva tekiji on Suomen tavoin se, ettd koulutustaso ei muutu olennaisesti
nuorissa ikiluokissa, mutta voimakkaampi kasvu jatkuu vanhemmissa ikiluokissa. Maissa,
joissa koulutustason nousu on ollut nuoremmissa ikiluokissa voimakkaampaa, kasvu ei
myoskiin vastaavasti hidastu koko tyvikiisessi viestossd. Tulevan kehityksen ennakoimi-
seksi onkin tarkasteltava hieman tarkemmin kehitystd nuoremmissa ikiluokissa.

Ikaryhmittiisessi tarkastelussa Suomessa tapahtunut korkeasti koulutettujen mai-
rin kasvun hidastuminen nikyy voimakkaammin kuin koko tyéikiistd viest6d koske-
vassa ennusteessa. 30 vuoden trendin perusteella korkeasti koulutettujen osuus nousisi

7 Kalenius: Suomalaisten koulutusrakenteen kehitys 1970-2030. Opetus ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2014:1. Ennuste ei huomioi 2000-luvulla tapahtunutta korkeasti koulutettujen osuuden
kidintymisti nuoremmissa ikiiluokissa laskuun, joka jatkuessaan laskee my®s koko tydikiisessi

viestOssd saavutettavaa korkeasti koulutettujen osuutta.
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25-34-vuotiaassa ikiluokassa Suomessa noin 49 prosenttiin, 8 prosenttiyksikkod yli
OECD-keskiarvon. 10 vuoden trendin perusteella osuus nousee 39 prosenttiin, 3 pro-
senttiyksikkod alle OECD-keskiarvon. On my6s huomattava, ettd ennusteessa kiytettyyn
10 vuoden trendiin sisiltyy vield 1990-luvun jilkipuoliskon vuosia, joina korkeasti koulu-
tettujen osuus Suomessa vield nousi.

Jos vastaava trendiarvio tehdiin 25-34-vuotiaille OECD-aineistosta vuosien 2005—
2011 vilisen kehityksen perusteella, Suomen saavuttama taso, noin 44 % on hieman kor-
keampi kuin kansallisten aineistojen perusteella on aiheellista odottaa. Suhteellinen sijoi-
tus OECD-vertailussa vastaa varsin tarkkaan kansallisen aineiston perusteella arvioidun
osuuden perusteella syntyvii sijoitusta.

35—44-vuotiaissa trendien perusteella arvioitu kehitys ndyttdd suomalaisittain suotui-
sammalta. Suomi sijoittuisi noin 57 % osuudellaan kirkijoukkoon, joskin jiisi selvisti
jilkeen Eteld-Koreasta, jossa osuus nousee trendin perusteella noin 73 prosenttiin. Trendin
jatkumiseen perustuvan ennusteen heikkous on oletus, ettid koulutustason nousu jatkuu
kaikissa ikiluokissa historiallisen trendin mukaisesti. OECD-ennusteessa kiytetyt trendit
ovat niin pitkid, ettd myds maissa, joissa korkeasti koulutettujen osuus nuorissa ikiluo-
kissa ei ole olennaisesti muuttunut 2000-luvulla, trendiennuste tuottaa ennusteen kor-
keasti koulutettujen osuuden merkittivistd kasvusta tulevaisuudessa.

Kansallisten koulutusrakenneaineistojen perusteella korkeasti koulutettujen osuus
35-39-vuotiaista tulee kdintymiin laskuun vuonna 2013. Varsin todennikéisend voidaan
pitdd kiddnteen nikymistd myos 40—44-vuotiaissa vuonna 2018. Kansallinen aineisto ei
anna mahdollisuutta ennustaa ikiluokkaosuurtta tilli tarkkuudella vuoteen 2025 saakka,
mutta OECD:n trendiennustetta todennikoisempini voidaan pitdd korkeasti koulutettu-
jen osuuden nousemista 35—44-vuotiaiden ikiryhmissi 4547 prosentin tasolle, noin 10
prosenttiyksikkod alle trendiennusteen ja hieman yli OECD-keskiarvon.
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Kuvio 67. Trendiennuste: Korkeasti koulutettujen osuus 25—64-vuotiaista 2025 (prosenttia) 10, 20 ja 30 vuoden kehitys-
trendin perusteella
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Kuvio 68. Trendiennuste: Korkeasti koulutettujen 25-64-vuotiaiden osuuden nousu 2005-2025 (prosenttiyksikk$4)

10, 20 ja 30 vuoden kehitystrendin perusteella
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Kuvio 69. Korkeasti koulutettujen osuus 25-34-vuotiaista 2025 (prosenttia)
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Kuvio 70. Korkeasti koulutettujen 25—34-vuotiaiden osuuden nousu 2005-2025 (prosenttiyksikkds) 10, 20 ja 30 vuoden

kehitystrendin perusteella
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Kuvio 71. Korkeasti koulutettujen osuus 35—-44-vuotiaista 2025 (prosenttia) 10, 20 ja 30 vuoden kehitystrendin perusteella

IIASA/VID-projektio

International Institute of Applied Systems Analysisin ja Vienna Institute of Demographic-
sin World Population Projectin vuoteen 2050 ulottuva koulutusrakenneprojektio on ainoa
Maailmanpankin tilastokannasta 16ytyvi koulutusrakennetta ennakoiva aineisto.

ITASA/VID on perusrakenteeltaan olennaisesti hienostuneempi kuin edelld esitetty
OECD:n trendiennuste. Se on laadittu osana viestokehityksen ennustamista ja tunnistaa
koulutusrakenteen ja viestérakenteen yhteyden. Malli tunnistaa sen, ettd koulutus suori-
tetaan pidosin varhaisessa eliminvaiheessa, miki nikyy koulutuslaajennusten vaikutusten
vaiheittaisena ulottumisena vanhempiin ikiluokkiin. Tdmin lisiksi se huomioi myés kou-
lutustason vaikutuksen syntyvyyteen.

Aineiston osalta korostetaan, etti se ei ole ennuste, vaan projektio, jossa oletetaan, ettd
koulutukseen osallistumisasteen nousu jatkaa historiallisella trendilldin. Kiytinngssid malli
olettaa, ettd nuorten ikiluokkien koulutustason nousu jatkuu 1970-2000-trendilli ja
nikyy niin koko tyéikiisen vieston koulutustasossa.

ITASA/VID-projektion perusteella Suomen kansainvilinen vertailuasema koulutusra-
kennevertailussa tulee sdilymiin vahvana aina vuoteen 2050 saakka. Koulutusvuosina
tarkasteltuna Projektiossa Suomen 15-64-vuotias viestd sijoittuu 2000-luvun alkuvuosina
globaalissa vertailussa sijalle 3., nousee maailman kirkeen vuosiksi 2015-2020 ja laskien
asteittain sijalle 5. vuoteen 2050 mennessi. Muilla kirkisijoilla esiintyvit Japani, Eteli-
Korea, Norja, Irlanti, Uusi Seelanti sekid Australia. Suomen vertaillen korkea koulutustaso
projektiossa nojaa seki poikkeuksellisen alhaiseen matalasti koulutettujen osuuteen seki
korkeaan korkeasti koulutettujen osuuteen.

Suomen keskimairiistd koulutuspituutta nostaa projektiossa matalasti koulutetun
vieston pieni osuus vertailussa. Projektiossa Suomen tydikiisessd viestdssid el ole eiki tule
vuoteen 2050 mennessd olemaan lainkaan vailla perusasteen jilkeistd tutkintoa olevia. Ero
kansallisiin aineistoihin ja moniin kansainvilisiin aineistoihin liittyy tilastointitapaan.®

8 IIASA/VID katsoo toisen asteen koulutuksen suoritetuksi, jos suoritettuna on lower secondary
education (ISCED 2), joka Suomessa ja useissa maissa sisiltyy oppivelvollisuuskoulutukseen ja
tyypillisesti kiiytettiessd kolmiportaista koulutusluokitusta (primary-secondary-tertiary) sisillytetiin
perusasteen koulutukseen. Mittaustapa ei IIASA/VID-aineistossa aiheuta vertailukelpoisuusongelmia
kuin Barro-Leessi, koska kiytinté on yhdenmukaisesti Unescon uutta kiytintsi vastaava.
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ITASA/VID-projektio antaa, mikili koulutustarjonnassa ja nuorten ikiluokkien koulu-
tusrakenteen kehityksessd Suomessa ei tapahdu hyvin merkittivid muutoksia, liian posi-
tiivisen kuvan Suomen sijoittumisesta kansainvilisessi vertailussa. Ratkaiseva tekiji on se,
ettd projektio perustuu historiallisen kehityksen jatkumiseen, kuten OECD-ennusteessa-
kin. ITASA/VID-projektiossa kehitystrendin antava aikajakso on 1970-2000, joka karke-
ammassa OECD-ennusteessa tuottaa voimakkaimmin ylimitoitetun arvion koulutustason
noususta. Kun trendin antavassa ajanjaksossa on mukana 1970-luvun voimakas koulutus-
tason nousu nuorissa ikiryhmissi, eikd trendi toisaalta ota huomioon siti, ettd Suomessa
nuorten ikiryhmien koulutustaso on vakiintunut 1990-loppupuolella, johtaisi trendin
jatkuminen huomattavasti odotettavissa olevaa voimakkaampaan koulutustason nousuun.

Korkeasti koulutettujen osuuden 25—44-vuotiaasta viestostd IIASA ennustaa nousevan
47,8 prosenttiin vuoteen 2020 mennessi, 50,3 prosenttiin vuoteen 2030 mennessi ja yli
60 prosenttiin vuonna 2050. Kansallisen aineiston perusteella, joka osoittaa 20-39-vuoti-
aiden korkeasti koulutettujen osuuden vakiintuneen 1990-luvun lopun tasolle, osuus ji,
ilman olennaisia muutoksia koulutustarjonnassa, hieman yli 40 prosentin.

Nuorten koulutustason nousun yliarvioivasta ennusteesta seuraa myds Keskimairaisti
koulutuspituutta nostaa mys ylimitoitettu ennuste korkea-asteen tutkinnon suoritta-
neiden kansainvilisesti vertaillen korkeasta viestdosuudesta koko tydikiisessd viestossi.
Korkeasti koulutettujen osuus 25—-64-vuotiaasta viestosti olisi vuonna 2030 noin 49,1
prosenttia, kun kansallisten aineistojen perusteella osuus on arvioitu noin 42,3 prosen-
tiksi. Ero ennusteiden vililld vastaa vuonna 2030 noin 180 000 tutkinnon suorittanutta.
ITASA ennustaa nousun jatkuvan vuoden 2030 jilkeen ja korkeasti koulutettujen osuuden
tyoikiisessd viestdssd nousevan 58,1 prosenttiin vuoteen 2050 mennessi.

Projektion pohjana olevan trendin ongelmista Suomen kehityksen ennakoinnissa kertoo
projektion vertaaminen toteutuneeseen kehitykseen vuosien 2000-2010 osalta. Vuoden
2000 osalta korkeasti koulutettujen osuus on eri ikiryhmissi alle 3 prosenttiyksikon
pddssid kansallisten aineistojen kertomasta ja hyvin lihelli OECD-vertailujen tasoa. Vuo-
teen 2010 mennessi toteutuma on jidnyt ennusteesta jilkeen 25-29-vuotiaissa jo 7,2 pro-
senttiyksikk6n ja 30—34-vuotiaissa noin 4,5 prosenttiyksikko.

Koulutustasoerot eri ikaluokkien valilla OECD-maissa

Trendiennustetta tarkempi, mutta suhteellisen yksinkertainen tapa tarkastella odotetta-
vissa olevaa koulutusrakenteen muutosta on tarkastella nuorten ikiluokkien koulutusta-
soa suhteessa koko tydikiiseen viestoon ja suhteessa vanhempiin ikidluokkiin. Tarkastelu
kertoo siitd tydikiisen vieston koulutusrakenteen muutoksesta, joka seuraa vanhempien
ikiluokkien asteittaisesta korvautumisesta nuoremmilla ikiluokilla. Jos vanhemmat,
tyoidstd ja tydmarkkinoilta poistuvat ikiluokat ovat matalammin koulutettuja kuin
nuoremmat, tydmarkkinoille siirtyvit ikidluokat, koko tydikiisen vieston koulutustaso
nousee. Jos poistuvat ikiluokat olisivat uusia korkeammin koulutettuja, keskimairiinen
koulutustaso laskisi.

Israel on esimerkki maasta, jossa korkeasti koulutettujen osuus on hyvin samalla tasolla
kaikissa ikiluokissa. Tillaisessa yhteiskunnassa koko vieston koulutustasossa ei tapahdu
merkittividi muutosta, koska tydelimisti poistuvat ikiluokat ovat yhtd hyvin koulutet-
tuja kuin ty6elimiin tulevat ikdluokat. Suomessa tihin tilanteeseen tullaan 2020-luvun
alussa, jolloin matalammin koulutetut 55—64-vuotiaat ovat poistuneet tydmarkkinoilta.
Tdmin jilkeen koulutustason nousu hidastuu, koska poistuvat ikiluokat ovat lihes yhti
koulutettuja kuin tyomarkkinoille tulevat ikiluokat.
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Kuvio 72. Korkeasti koulutettujen osuus ikaryhmittdin 2011

Pitkid koulutustason nousua taas ennustaa Eteli-Korean korkeasti koulutettujen iki-
rakenne. Nuorin ikiryhmi on selvisti koulutetumpi kuin toiseksi nuorin ikiryhmi. Jos
nuorten ikdluokkien koulutustaso siilyy ennallaan, tulee korkeasti koulutettujen osuus
koko tyoikiisessi viestossd kasvamaan ainakin 2040-luvun alkuun saakka.

Niytead siltd, ettd Suomen osalta korkeasti koulutettujen miirin kehitystd on voitu ja
voitaneen jatkossakin varsin luotettavasti ennakoida eri ikiluokissa olevien korkeasti kou-
lutettujen miairisuhteiden perusteella. Kivinen et al. ovat esittineet’, ettd "suomalaisittain
jarkevdin koulutustasovertailuun piistiin siis vertaamalla vuosina 1946-1955 syntyneiti
[55—-64-vuotiaat] 1966-1985 syntyneisiin [25—44-vuotiaat].”

lista muutosta 7 vuotta eteenpiin. Jos tutkinnonuudistusvuosi 2008 poistetaan tarkaste-
lusta, ikdluokkien suhteet vuosina 1987-2005 ennustavat yli 91 % korrelaatiolla vuosina
1994-2012 toteutunutta korkeasti koulutettujen miirin lisiystid. Korrelaatiota heikentii
se, ettd vield 1990-luvun alussa korkeasti koulutettujen miird nousi nuorissa ikiluokissa,
mitd 1980-luvun lopun tiedoilla tehty ennuste ei voi ennustaa.

Vastaavaa menetelmii voidaan kuitenkin kiyttdd myos arvioitaessa kehitystd pidem-
mille tulevaisuuteen. Jos sama vertailu tehddin niin, ettd tyomarkkinoilta poistuvaa iki-
eri ikidluokissa Suomessa tulevaa kehitysti varsin hyvin 19 vuotta tulevaisuuteen vastaten
seki toteutumaa ettd lyhyemmin aikavilin ennustetta.

Tarkastelun ennustearvoa rajoittaa se, ettd nuorempien ja vanhempien ikiluokkien
koulutustasoeroa tarkastellaan poikkileikkausaineistossa, jolloin esimerkiksi nuorten iki-
luokkien koulutusrakenteessa tapahtuvat ennakoitavat muutokset eivit niy tarkastelussa.
Suomessa hyvi ennustavuus seuraa siiti, ettd korkeasti koulutettujen osuus on nuorissa
ikiluokissa vakiintunut jo 1990-luvun lopussa.

Eurostat-maiden tarkastelussa ikiluokkasuhteella ennustettu korkeasti koulutettujen
miirin kasvu ei korreloi toteutuneen kasvun kanssa. Tami selittyy piddosin silld, ettd kor-

9 Osmo Kivinen, Juha Hedman & Piivi Kaipainen: Yhdenvertaiset koulutusmahdollisuudet
ja Suomen menestys koulutustasokilpailussa — OECD-tilastot evidenssipohjaisen politiikan
lihteeni. Teoksessa "Maailman osaavin kansa 2020 — Koulutuspolitiikan keinot, mahdollisuudet ja
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keasti koulutettujen osuus on nuorissa ikiluokissa jatkanut kasvuaan 2000-luvulla. Koska
korkeasti koulutettujen osuus nuorissa on noussut, koko tydikiisessi viestdssd nousu

on ollut nopeampaa kuin ennusteessa, joka olettaa osuuden nuorissa siilyvin ennallaan.
EU28-maissa korkeasti koulutettujen miirin vuosikasvu on timin seurauksena ollut
2010-luvulla noin 1,9 prosenttiyksikksd yli ennusteen.

Onkin hyvi huomata, ettd nuorempien ikiluokkien koulutusrakenteen muutostrendien
jatkuminen tai pysihtyminen eri maissa vaikuttaa olennaisesti arvion lopputulokseen.
Ikiluokkavertailuun perustuva arvio olettaa, ettd nuoremman ikiluokan koulutustasossa ei
tapahdu muutoksia. Niiltd osin kuin nuoremmissa ikiluokissa tapahtunut koulutustason
nousu jatkuu, se nostaa myos koko tydikiisen vieston koulutustasoennustetta. EU2020
-tavoitteiden tarkastelusta tiedetddn, ettd valtaosassa Euroopan maita kasvu ndyttdd nuo-
rissa ikiluokissa jatkuvan. Suomessa nuorten ikiluokkien koulutustaso on vakiintunut,
joten Suomen osalta nuorten ikdluokkien koulutustason muutos ei muuta kokonaisar-
viota. Nuorten ikiluokkien koulutustason nousun jatkuminen muissa maissa kuitenkin
vaikuttaa Suomen suhteelliseen sijoitukseen.

Suomen osalta kansainvilisti vertailua vaikeuttaa lisiksi se, ettdi Suomessa suoritetaan
tavoitesuoritusajaltaan varsin pitkid korkea-asteen tutkintoja, koska opistoasteen koulu-
tuksen lyhyet korkea-asteen tutkinnot ovat poistuneet. Monessa muussa OECD-maassa
lyhyemmiit korkea-asteen tutkinnot muodostavat merkittivin osan korkea-asteen kou-
lutustarjonnasta. Osin tutkintojen pituudesta, mutta merkittivimmin opintojen aloitta-
misen viivistymisesti ja opintojen kestosta johtuen korkea-asteen tutkintoja suoritetaan
Suomessa my6s poikkeuksellisen iikkdini ja tutkinnonsuoritusiki nidyttdd nousseen
2000-luvulla. Tdmi laskee korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuutta 25—-34-vuoti-
aista, jota OECD-tarkastelussa piiasiallisesti kiytetdin.

OECD:n kiyttimi 25-34-vuotiaiden ja 25—64-vuotiaiden ikiluokkien vertailu kertoo,
ettd Suomessa korkeasti koulutettujen osuus on molemmissa hyvin samalla tasolla, eron
ollessa vain 0,1 prosenttiyksikkod. Niin tarkasteltuna odotusarvo olisi, ettei korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden osuus tydikiisestd viestdstd tulisi endd nousemaan. Tuleva nousu
ndyttdd niin tarkasteltuna nopeimmalta Eteli-Koreassa, jossa ero on yli 23 prosenttiyk-
sikkdd. Niin tarkasteltuna tarkastelussa olevasta 34 maasta kasvu tulee olemaan yli 5 pro-
senttiyksikkdd 25 maassa.

Nuorempia ikiluokkia voidaan my®os verrata vanhimpiin ikiluokkiin, jotka tulevat
nopeimmin poistumaan tydidstd ja tyomarkkinoilta. T4lloin vertailu kertoo koulutus-
tason muutoksesta vanhemman ikiluokan korvautuessa nuoremmalla. Suomessa ero
25-34-vuotiaiden ja 55—64-vuotiaiden korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuudessa
on 8,1 prosenttiyksikkod, kun se OECD-maissa keskimiirin on 14,9 prosenttiyksikkod.
Tissd tarkastelussa hyvin nopean tulevan kasvun maina erottuvat ne maat, joissa korkea-
asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on nuorissa ikiluokissa noussut voimakkaasti
viimeisen 20 vuoden aikana. Niiden joukkoon kuuluvat Iti-Aasiassa nopean nousun
kokeneet Eteli-Korea ja Japani, mutta myds Euroopan suurista maista Puola, Ranska ja
Espanja. Muista pohjoismaista Tanskassa tuleva nousu olisi tilld tarkastelulla vain hieman
Suomea nopeampaa, mutta Ruotsilla tuleva nousu olisi lihes ja Norjalla hieman yli kak-
sinkertainen Suomeen verrattuna.

Koska Suomessa tutkintoja suoritetaan kansainvilisesti iikkiind on pidetty parempana
ikdluokkavertailuna 25-44-vuotiaiden vertaamista 55—64-vuotiaisiin. Kun tutkintojen
verrattain korkea suorittamisiki tulee niin huomioiduksi, Suomen asema vertailussa para-
nee hieman. Tissikin tarkastelussa Suomi jid huomattavasti jilkeen maista, joissa nuorten
ikdluokkien koulutustaso on noussut nopeasti. Pohjoismaista Tanska jid Suomen taakse ja

52



Ruotsin ja Norjan suhteellinen etumatka kapenee. Suomelle vertailu on edullinen paitsi
nuorten ikdluokkien laajan tarkastelun, myos vanhempien ikiluokkien suppean tarkaste-
lun ansiosta.

Kun arvioidaan odotettavissa olevaa kehitystid hieman pidemmalli aikavililld, on pois-
tuvaksi ikdluokaksi vertailussa laskettava myos 45—54-vuotiaat. T4lloin vertailun tulos on
hyvin lahelld 25-34-vuotiaiden ja 55-64-vuotiaiden ikiluokkien vertailua. Prosenttiyk-
sikdind tarkasteltuna odotettavissa oleva korkeasti koulutettujen osuuden nousu jii pie-
nemmiksi kuin 25-34- ja 55-64-vuotiaiden ikiluokkien vertailussa, mutta suhteellinen
sijoitus nousee hieman paremmaksi. Eroa edelliseen tarkasteluun selittid se, ettd Suomessa
45-54-vuotiaiden ja 55-64-vuotiaden vilinen koulutustasoero on poikkeuksellisen suuri.
Tdmi vertailu antaisi odottaa pitkilld aikavililld lihes 7 prosenttiyksikén nousua ja nousu
olisi nopeampaa vain 25 muussa OECD-maassa. Tdmin arvion tuottama koulutusaste on
myds varsin lihelld kansallisten aineistojen perusteella arvioitua korkeasti koulutettujen
osuutta vuonna 2020.
koulutustasoa vuonna 2020 myos muissa OECD-maissa, tulisi Suomen asema kansainvi-
lisessd vertailussa olemaan hieman OECD-maiden keskitason ylidpuolella. Tdma arvio on
kuitenkin huomattavan epivarma, koska lihes kaikissa muissa OECD-maissa korkeasti
koulutettujen osuus nuorissa ikiluokissa on nousussa, kun se Suomessa on vakiintunut
ja kdantymaissi laskusuuntaan. Jos korkeasti koulutettujen osuus nuorissa ikdluokissa jat-
kaa nousuaan muualla kuin Suomessa, Suomen sijoitus heikkenee vastaavasti myds koko
tyoikiisen vieston koulutustasovertailussa. Jos nuorten ikiluokkien koulutustason nousu
muissa OECD-maissa ei hidastu, ei korkeasti koulutettujen osuus Suomen tydikiisestd
viestostd yliti OECD-keskiarvoa vuonna 2030.
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Kuvio 73. Korkeasti koulutettujen viestdosuuden ero 256—-34-vuotiaat — 25-64-vuotiaat (2011)

53



©310)}-8/013

ueder

luep)
BYSuey
eluedsy
|Iyo
Binquiexn]
elioN
BIUGAO|G
eibjog
1jeBnuog
N

ueys|
1sjony
eljesSny
epeuey|
epflasy
Jeewoyuely
luejgag Isnn
Pes L
IS}eAg
exun
EeAo|S
eysue|
ONISYON
elfey

PPN
wong
eleae}y
OlIA
1e|[ersApyx
esyeg
|oels|

Kuvio 74. Korkeasti koulutettujen viestdosuuden ero 25—-34-vuotiaat — 55-64-vuotiaat (2011)
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Kuvio 75. Korkeasti koulutettujen viestdosuuden ero 55-64-vuotiaat — 25—44-vuotiaat (2011)
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Kuvio 76. Korkeasti koulutettujen viestdosuuden ero 45-64-vuotiaat — 25-44-vuotiaat (2011)
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Koulutustasoerot eri ikdluokkien valilla Euroopassa

Kiytettivissd olevan aineiston perusteella OECD-maiden osalta edelld esitetty vertailu
perustuu puhtaasti koulutettujen ikdluokkaosuuksiin eiki huomioi ikiluokkien kokoeroja.
Ikiluokkien kokoeroilla on kuitenkin huomattava vaikutus sithen, miten eri tavoin koulu-
tetun tydikiisen vieston miiri kehittyy.

Kehityksen suuntaa voidaan tarkastella myos vertaamalla tyoikiisid ikiluokkia toisiinsa
niin, ettd vanhempi ikiluokka edustaa poistuvaa tydvoimaa ja nuorempi tulevaa tydvoi-
maa. Niiden ryhmien erotus kertoo sen, mihin suuntaan ja milld nopeudella koulutustaso
ja —rakenne ovat muuttumassa. Kun poistuvat ikiluokat ovat suurempia kuin tydmarkki-
noille tulevat ikiluokat, tiytyy mairityn tutkinnon suorittaneiden osuuden olla nuorem-
massa ikiluokassa korkeampi kuin poistuvassa ikiluokassa, jotta tydmarkkinoille tulevat
voisivat korvata tydmarkkinoilta poistuvat.

Olettaen, ettd nuorten ikiluokkien koulutustasossa ei tapahdu olennaisia muutoksia,
korvaussuhde kertoo siitd, kuinka nopeasti koulutusrakenne tulevaisuudessa muuttuu.

Eurostatin tilastojen perusteella koulutustason kehitysti voidaan arvioida OECD-maita
tarkemmin, verraten eri tasoisen koulutuksen suorittaneiden miirii vanhemmassa ikiluo-

Ikiluokkien vertailu voidaan tehdi usealla tavalla, joista seuraavassa esitetddn kaksi.
Ensimmiisessi tarkastelussa on verrattu keskimiiriisen nuorten ikiryhmin tutkinnon suo-
kuinka monta tutkinnon suorittanutta nuoressa ikiryhmissi on verrattuna vanhempaan
ikiryhmiin. Suhdeluvun ollessa 1 on tutkinnon suorittaneiden mairi keskimiiriisessd
nuorten ikdluokassa sama kuin keskimiiriisessi vanhemmassa ikiluokassa. Suhdeluvun
ollessa 2 on tutkinnon suorittaneita nuoria syntymivuotta kohti kaksi kertaa enemmin
kuin vanhempia. Koska timi tarkastelu kertoo vain ikiluokkien vilisestid suhteesta, eikd
koko tyéikiiseen viestoon kohdistuvasta muutoksesta, on lisiksi laskettu tyoikiisten
tutkinnonsuorittaneiden muutosprosentti. Nuoremman ja vanhemman ikiryhmin kes-
hemman syntymivuosiryhmin korvaaminen nuoremmalla tuottaa miirityn lisdyksen tai
vihennyksen tutkinnon suorittaneiden miirissi. Tdmi muutos on sen jilkeen suhteutettu

Vertailu voidaan tehdi kiyttien useita ikiluokkia. Tarkastellessaan koulutustason nou-
supotentiaalia OECD tarkastelee pddsidntoisesti 25—34-vuotiaan ikiluokan koulutustason
suhdetta koko tydikiiseen viestoon (25—64-vuotiaat) tai suhteessa 55-64-vuotiaaseen
ikdluokkaan. Kivinen et al. ovat esittineet'’, ettd “suomalaisittain jirkeviin koulutustaso-
vertailuun péistddn siis vertaamalla vuosina 1946-1955 syntyneiti [55-64-vuotiaat] 1966-
1985 syntyneisiin [25-44-vuotiaat].” Molemmissa tapauksissa nuorempi ikiluokka edus-
taa tyomarkkinoille tulevia ja vanhempi tyémarkkinoilta poistuvia ikiluokkia. Niiden
ikiluokkavertailujen lisiksi seuraavassa tarkastellaan korkeasti koulutettujen 20-34- seki
20—44-vuotiaiden suhdetta 55—-64-vuotiaiden ikiluokkaan.

Tarkoituksenmukaisen ikiluokkavertailun valitsemisen kannalta ratkaisevaa on, mitd

tehtivilld vertailulla halutaan mitata.

10 Osmo Kivinen, Juha Hedman & Piivi Kaipainen: Yhdenvertaiset koulutusmahdollisuudet

ja Suomen menestys koulutustasokilpailussa — OECD-tilastot evidenssipohjaisen politiikan
lihteeni. Teoksessa ”Maailman osaavin kansa 2020 — Koulutuspolititkan keinot, mahdollisuudet ja
padmiirit”. Raportit ja selvitykset 2013:8, Opetushallitus
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OECD-vertailussa lihtokohta on, ettd 25-34-vuotias ikiluokka on pitkilti saavuttanut sen
koulutustason, jonka se tulee saavuttamaan, joten se kuvaa suhteellisen luotettavasti siti tasoa,
jota kohti koko tydikiisen vieston koulutustaso on nousemassa. Kivisen et al. arviossa Suo-
men osalta pitii tarkastella laajempaa ikiryhmii, koska korkea-asteen tutkinnot suoritetaan
Suomessa kansainvilisesti vertaillen idkkiini. Télloin nuorimpien ikiluokkien koulutustaso ei
Suomessa edusta vertailukelpoisesti ikidluokan tydikinsi aikana saavuttamaa koulutustasoa.

Kiytettdessd Kivisen et al. kdyttimii vertailuikiryhmii on kuitenkin huomattava, ettd
tutkinnon suorittamisiilld on myos vaikutus koko tydikiisen viestén koulutustasoon. Jos
puolet ikiluokasta suorittaisi tutkinnon X 25-vuotiaana, nousee tutkinnon X suorittanei-
den osuus 25—64-vuotiasta ennen pitkid puoleen koko viestdsti. Jos sama tutkinto suo-
ritettaisiin 35-vuotiaana, osuus nousee 37,5 prosenttiin. Saavuttaakseen saman tilanteen,
jossa tutkinnon suorittaneiden osuus on 50 prosenttia 25—64-vuotiasta, tulisi keskimiirin
35-vuotiaana tutkinnon suorittavia olla 2/3 ikiluokasta, eli tutkintoja tulisi suorittaa vuo-
sittain kolmanneksen enemmin kuin jos samat tutkinnot suoritettaisiin 25-vuotiaana.

Edellisesti seuraa, ettd jos nuoria ikidryhmid kuvaava tarkastelu ulotetaan suhteellisen
vanhoihin ikdluokkiin, tulisi vertailussa jollakin tavoin huomioida tutkintojen suorittanei-
den osuus myds nuoremmissa ikiluokissa, jos vertailun tavoitteena on verrata odotetta-
vissa olevaa koko tydikiisen vieston koulutustasoa.

Myos vanhemmissa ikidryhmissi ikdluokan koulutustasoa voidaan tarkastella suppeam-
man 55-64-vuotiaan ikiluokan ja toisaalta laajemman 45-64-vuotiaan ikiluokan avulla.
Tarkastelujen ero liittyy ensisijaisesti sithen, kuinka pitkilld aikavililli odotettavissa olevaa
koulutusrakenteen kehitysti halutaan ennakoida. 55-64-vuotiaat tulevat poistumaan tys-
idstd viimeistddn 2020-luvun alkuvuosina, joten heitd nuorempiin ikiluokkiin suhteuttava
vertailu kuvaa kehitystd 2010-luvun loppuun saakka. Vastaavasti nuorten ikiluokkien
vertaaminen 45—64-vuotiaaseen ikiryhmiin kertoo enemmin vuoteen 2030 mennessi
odotettavissa olevasta koulutustason muutoksesta. Jos vanhempia ikiluokkia tarkastellaan
45-64-vuotiaana joukkona, mys nuorissa ikiluokissa on syyti tarkastella laajempaa iki-
joukkoa, eli 20-44- tai 25—44-vuotiaita.

Suomen koulutustason nousun suhteellisen nopeuden kannalta kaikki kuusi ndin muo-
dostavaa ikiluokkavertailua tuottavat saman lopputuloksen. Suomessa korkeasti koulu-
tettujen mairin odotettavissa oleva kehitys on Eurostat-maiden kolmanneksi hitain, kor-
keasti koulutettujen miirin kasvaessa hitaammin vain Kroatiassa ja Saksassa.

Suomen osalta luvut niyttivit parhailta silloin kun verrataan 25-44-vuotiasta ikiluok-
kaa 55-64-vuotiaaseen ikiluokkaan. Tdmi johtuu kolmesta syysti. Vertailun ulkopuolelle
jddneessd 20—24-vuotiaiden ikdryhmissi korkeasti koulutettujen osuus on alhainen ja
Suomessa, jossa tutkinnot suoritetaan suhteellisen idkkiind, erityisen alhainen. Samasta
syystd 35—44-vuotiaiden sisillyttiminen vertailuun parantaa Suomen suhteellista ase-
maa. Vanhojen ikiryhmien tarkastelussa Suomen asemaa vertailussa parantaa se, ettd
45-54-vuotias ikdluokka on vertailun ulkopuolella. 55-64-vuotiaat ovat selvisti harvem-
min suorittaneet korkea-asteen tutkinnon kuin 45-54-vuotiaat, joten heidin vertaami-
sensa nuoriin ikiluokkiin tuottaa suuremman kasvuennusteen kuin koko 45-64-vuotiaan
ikdluokan vertaaminen nuorempiin.

Tistd huolimatta odotettavissa oleva koulutustason nousu on Suomen kannalta edul-
lisimmassa tarkastelussa eurooppalaisittain poikkeuksellisen hidasta. Sen lisiksi, ettd vain
kahdessa maassa kasvu on Suomea hitaampaa, on kasvu suuressa osassa maita huomatta-
vasti nopeampaa kuin Suomessa. 24 maassa vertailun 31 maasta niin arvioitu koulutusta-
son nousu on yli 2,5 kertaa nopeampaa kuin Suomessa ja 11 maassa yli 4 kertaa nopeam-
paa kuin Suomessa.
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Myos tarkasteltaessa korkeasti koulutetun viestén muutosnopeutta kaikki kuusi iki-
luokkavertailua tuottavat saman lopputuloksen. Suomessa korkeasti koulutettujen miirin
odotettavissa oleva kehitys on Eurostat-maiden kolmanneksi hitain, korkeasti koulutettu-

Suomen osalta luvut niyttivit parhailta silloin kun verrataan 25-44-vuotiasta ikiluok-
kaa 55-64-vuotiaaseen ikiluokkaan. Tdmi johtuu kolmesta syystd. Vertailun ulkopuolelle
jddneessd 20—24-vuotiaiden ikdryhmissi korkeasti koulutettujen osuus on alhainen ja
Suomessa, jossa tutkinnot suoritetaan suhteellisen idkkiing, erityisen alhainen. Samasta
syystd 35—44-vuotiaiden sisillyttiminen vertailuun parantaa Suomen suhteellista ase-
maa. Vanhojen ikiryhmien tarkastelussa Suomen asemaa vertailussa parantaa se, ettd
45-54-vuotias ikdluokka on vertailun ulkopuolella. 55-64-vuotiaat ovat selvisti harvem-
min suorittaneet korkea-asteen tutkinnon kuin 45-54-vuotiaat, joten heidin vertaami-
sensa nuoriin ikiluokkiin tuottaa suuremman kasvuennusteen kuin koko 45—64-vuotiaan
ikdluokan vertaaminen nuorempiin.

Tistd huolimatta odotettavissa oleva koulutustason nousu on Suomen kannalta edul-
lisimmassa tarkastelussa eurooppalaisittain poikkeuksellisen hidasta. Sen lisiksi, ettd vain
kahdessa maassa kasvu on Suomea hitaampaa, on kasvu suuressa osassa maita huomatta-
vasti nopeampaa kuin Suomessa. 24 maassa vertailun 31 maasta niin arvioitu koulutus-
tason nousu on yli kaksi kertaa nopeampaa kuin Suomessa ja viidessd maassa yli 4 kertaa
nopeampaa kuin Suomessa.

Huomionarvoista on, ettd monet niistd maista, jotka ovat jo nousseet Suomen rinnalle
tai ohi korkeasti koulutettujen tydikiisten osuudessa, niyttivit jatkavan voimakasta kas-
vuaan myos tulevaisuudessa. Niissd viidessd maassa, joissa korkeasti koulutettujen osuus
tyoikiisistd on Suomea korkeampi, korkeasti koulutettujen miiri kasvaa Suomelle edulli-
simmassa vertailussa keskimiirin 2,8-kertaisella vauhdilla Suomeen verrattuna.

Verrattaessa 25—44-vuotiaita 45—64-vuotiaisiin, miki kuvaa paremmin 2020-luvulla
odotettavissa olevaa tilannetta, vertailu on Suomelle selvisti epdedullisempi. 28 maassa 31
maasta kasvuvauhti on yli kaksinkertainen Suomeen verrattuna, 22 maassa yli 5-kertainen
ja kuudessa maassa yli 10-kertainen. Niissd viidessd maassa, joissa korkeasti koulutettujen
osuus tydikiisistd on Suomea korkeampi, korkeasti koulutettujen miiri kasvaa Suomelle
edullisimmassa vertailussa keskimiirin 6,6-kertaisella vauhdilla Suomeen verrattuna.

Ikiluokkien kokosuhteiden tarkastelun perusteella on odotettavissa, ettd Suomessa
korkeasti koulutettujen miiri ja osuus tyoikiisistd kasvaa huomattavasti vihemmin kuin
muissa eurooppalaisissa maissa. Myds maissa, joissa korkeasti koulutettujen osuudet ovat
korkeampia kuin Suomessa, korkeasti koulutettujen midrin kasvu jatkuu huomattavasti
Suomea nopeampana ja ero tulee kasvamaan 2020-luvulle saavuttaessa.
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Yhteenveto tulevasta kehityksesta

Tulevaa koulutusrakenteen kehitysti voidaan arvioida monin tavoin.

1990-luvun alusta 2000-luvun alkuvuosiin Suomi on useilla mittareilla sijoittunut kou-
lutustasoltaan korkeimpien maiden joukkoon. Muissa kehittyneissi maissa tapahtunut
koulutustason nousu on jo 2000-luvulla nopeasti kaventanut eroa muihin kehittyneisiin
maihin ja nuorissa ikiluokissa suomalaisten koulutustaso on keskimiiriisen kehittyneen
maan tasolla.

Suomen asema koulutustasovertailussa niyttdd tulevaisuudessa vahvalta jos oletetaan,
ettd koulutustaso jatkaa nousuaan. Toteutuneeseen kehitystrendiin perustuvissa ennus-
teissa Suomen koulutustaso tulee nousemaan vieli pitkdin. Jos trendin perusteella arvioitu
koulutustason nousu jatkuisi, tulisi Suomen asema kansainvilisessd vertailussa sdilymiin
lihivuosikymmenini siilymiain varsin vakaana.

Kansallisen aineiston perusteella me tiedimme trendin katkenneen ja nuorten ikiryh-
mien koulutustason vakiintuneen 1990-luvun lopussa. Tehtyjen koulutustarjontaa kos-
kevien piitdsten perusteella nuorten ikiryhmien koulutusrakenteen ei ole syyti odottaa
muuttuvan jatkossakaan. Koulutustason trendinomainen, tuolloin yli 50 vuotta jatkunut
nousu hidastuu olennaisesti kun elikkeelle siirtyvien ikiluokkien koulutustaso nousee
lihelle nuorten, tydmarkkinoille siirtyvien ikiluokkien koulutustasoa. Tdmin seurauksena
Suomi tulee 2010- ja 2020-luvuilla kuulumaan niihin harvoihin kehittyneisiin maihin,
joissa vieston koulutustason nousu kiytinnossi pysihtyy. Euroopassa samaan joukkoon
kuuluvat Kroatia, Saksa ja Tanska, Euroopan ulkopuolella erityisesti Yhdysvallat ja Israel.

Nuorten ikiluokkien etti koko tydikiisen vieston koulutustason noustessa varsin nopeasti
Euroopassa ja OECD-maissa suomalaisten suhteellinen asema kansainvilisessi vertailussa
tulee muuttumaan olennaisesti. Jos ennusteessa oletetaan, etti nuorten ikiluokkien koulu-
tustaso vakiintuisi 2010-luvulla myds kaikissa muissa Euroopan maissa, Suomen tyéikiisten
koulutustaso tulee vuonna 2030 olemaan hieman korkeampi kuin Euroopassa keskimirin.

Todennikéistd kuitenkin on, ettd myds nuorten ikiluokkien koulutustaso tulee Euroo-
passa jatkamaan nousuaan vield 2020-luvulle saakka. Tisti seuraa, ettd Euroopassa tyd-
ikiisen vieston koulutusrakenne vakiintunee aikaisintaan 2050- ja 2060-lukujen vaih-
teessa, noin 40 vuotta myshemmin kuin Suomessa. Vakiintuminen tulee tapahtumaan
olennaisesti Suomea korkeammalla koulutustasolla.

Vuoteen 2030 ulottuvan tarkan koulutustasoennusteen laatiminen ei ole kiytettivissi ole-
villa aineistoilla ollut mahdollista. Jos oletetaan, ettd nuorten ikiryhmien koulutustaso jatkaa
nousuaan Euroopassa, voi Suomi sijoittua vuonna 2030 koko tydikiisen vieston koulutus-
tason eurooppalaisessa vertailussa varsin lihelle EU28-maiden keskiarvoa. Se, sijoittuuko
Suomi tydikiisen vieston koulutustasossa EU28-keskiarvon alapuolelle, riippuu siitd, kuinka
voimakkaana koulutustason nousu nuorissa ikiluokissa jatkuu muualla Euroopassa.

Joka tapauksessa nuorten 25-34-vuotiaiden ja 30-34-vuotiaiden ikiluokkien koulu-
tustaso on noussut lihes kaikissa Euroopan maissa selvisti 2000-luvulla. Tisti seuraa,
ettd ilman koulutustarjonnan merkittivid vihentimistd jatkaa ennusteessa kiytetyn
25—44-vuotiaan vieston koulutustaso nousuaan vihintidn 2020-luvun puoliviliin saakka.
Nuorten ikiluokkien koulutustason vakiintuminen nopealla aikajaksolla edellyttiisi val-
taosassa Euroopan maita koulutustarjonnan hyvin merkittivid leikkauksia. T4ti ei voida
pitii realistisena.

Todennikoiseni voidaan pitii, ettd vuoteen 2030 mennessd suomalaisen tydikiisen
vieston koulutustaso on varsin lihelli EU-maiden ja OECD-maiden keskiarvoa, varsin
todennik®éisesti hieman niiden alapuolella.
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Huomioita koulutustason
kansainvilisesti vertailusta

Monissa yhteiskuntien kilpailukykyi arvioivissa mittauksissa kiytetdin koulutuksen
kuvaamiseen mittareita, jotka antavat suomalaisten koulutustasosta hyvin erilaisen kuvan
kuin edelld esitetty vieston koulutusrakennetta kuvaava aineisto. Nima mittarit kuvaa-
vat usein koulutuksen tarjontaa, koulutukseen osallistumista sekd odotettua koulutuksen
suorittamista. Aineistojen tuottama erilainen kuva seuraa pitkilti siitd, ettd mittareilla
mitataan eri asioita. Osin ongelmia seuraa siité, ettd koulutusjirjestelmien erot tuottavat
vidristymii tuloksissa.

Korkeakoulutetut ja korkeasti koulutetut

Vieston koulutustason kansainvilistid vertailua vaikeuttavat koulutusjirjestelmien viliset
erot. Kdytinnossi eroista seuraa, ettd kansainvilinen koulutustasoluokittelu on pidosin
tapahtunut varsin karkealla tasolla ja suuri osa aineistosta on jaettu perusasteen koulutuk-
seen, joka usein sisiltid alemman toisen asteen koulutuksen, toisen asteen koulutukseen
ja korkea-asteen koulutukseen. Tarkemmissa luokituksissa on usein yhteismitallisuuson-
gelmia, jotka osin tulevat helpottamaan kun kansainvilisen ISCED-koulutusluokituksen
mukaiset aineistot alkavat valmistua vuoden 2014 lopusta alkaen.

Vieston koulutustasoa tarkasteltaessa kansainvilisen vertailun tilastointiin liittyvi
perusongelma on lisnid myos kansallisten aineistojen tarkastelussa ja tulkinnassa. Jo
nykyistd koulutusjirjestelmii tarkasteltaessa joudutaan tilastollisessa tarkastelussa teke-
miin paljon rajauksia, koska tarkkaa tietoa ei ole riittivissi mairin saatavilla. Tutkinnot
kuvaavat tuottamaansa osaamista viistimittd varsin karkealla tasolla ja eri alojen vililld on
usein eroja opiskeluun kiytetyssi ajassa. Esimerkiksi ylempii korkeakoulututkintoja pide-
tddn kuitenkin samantasoisina, vaikka opiskelijat opiskelisivatkin jollakin alalla enemmin
kuin toisella. Sisiltdjen vaativuuden mittaaminen vaadittavasta tyomiiristi erotettavalla
tavalla on vield vaativampaa, koska vaativuudelle ei ole helposti esitettivissd tyomidristd
riippumatonta mittaria.

Kansallisessakin aineistossa koko vieston koulutustason tarkastelua vaikeuttaa timin
lisiksi koulutusjirjestelmdn muuttuminen ajassa. Tydikiisessd viestdssd on samaan aikaan
hyvin eri aikaan tutkintoja suorittaneita henkiloiti ja eri aikoina, erilaisilla tutkintoraken-
teilla suoritetut tutkinnot on vilttdimitonti sisillytedd yhteniiseen luokitukseen, jolla koko
vieston koulutustasoa voidaan kuvata.

61



Perusasteen ja toisen asteen vilinen rajanveto on usein myos kansainvilisessd vertailussa
vain vihin kiistanalainen, mutta korkea-asteen koulutukseen liittyvit erot herittivit usein
Suomessa keskustelua. Keskustelun taustalla on Suomessa 1990-luvulla tapahtunut ammatti-
korkeakoulu-uudistus, jonka yhteydessi aiemmat opistotason tutkinnot uudistettiin ammat-
tikorkeakoulututkinnoiksi. Muutos oli tilastollisesti merkityksellinen, koska se muutti muu-
toksen kohteena olleen koulutuksen asemaa korkea-asteen koulutuksen sisilld. Opistoasteen
koulutus oli ns. alimman korkea-asteen koulutusta, mutta ei korkeakoulutusta. Kansainvi-
lisessd luokituksessa se on sisillytetty luokkaan ISCED 5B. Ammattikorkeakoulutus taas on
laskettu korkeakoulutukseksi ja sisiltyy kansainvilisessd luokituksessa luokkaan ISCED 5A.
Tutkintojen hieman pidentyessi ne siirtyivit luokasta 5B luokkaan 5A.

Muutoksesta seuraa, ettd vaikka 1990-luvun puolivilin jilkeen korkeasti koulutettu-
noussut voimakkaasti opistotutkinnon suorittaneiden asteittain korvautuessa ammattikor-
keakoulutetuilla.

Jos kansainvilinen vertailu rajoitetaan korkeakoulutettuihin, Suomen asema tyéikiisen
vieston kansainvilisessd vertailussa heikkenee selvisti. Tamai johtuu siitd, ettd opistoasteen
tutkinnon suorittaneet muodostavat hyvin merkittivin osan korkeasti koulutetuista kai-
kissa yli 35-vuotiaissa ikidryhmissi ja osuus on koko tydikiisessd viestdssd yhi kansainvili-
sessd vertailussa poikkeuksellisen suuri. 35—44-vuotiaista korkeasti koulutetuista neljinnes
on yhi opistoasteen tutkinnon suorittaneita ja 45—64-vuotiaista vastaava osuus on yli
50 %.

25—34-vuotiaassa ikéiryhméisséi, jossa opistoasteen tutkinnon suorittaneet ovat suurelta
osin jo poistuneet ikiryhmistd, Suomi menestyy korkeakoulutettuihin rajatussa kansain-
vilisessd vertailussa odotetusti paremmin kuin koko korkea-asteen kattavassa vertailussa,
koska lyhyemmin tutkinnon suorittaneiden osuus on meilld ikiluokassa hyvin alhainen,
noin 2 prosenttiyksikksd. On kuitenkin syyti huomata, ettd nuorten ikiluokkien kou-
lutustasoa voimakkaasti nostaneet maat, kuten Iso-Britannia ja Puola ohittavat Suomen
tissikin tarkastelussa.

Tarkasteltaessa kaikkia korkeasti koulutettuja, tydikiisen vieston koulutustaso on Suo-
messa korkea, mutta suhteellinen asema on heikentynyt ja heikentymiissi, koska koulu-
tustason nousu on meilld nuorissa ikiluokissa kiytinndssi pysihtynyt ja on tydikdisessd
hidastunut ja lihes pysihtymassi 2020-luvun alkuun mennessi. Jos tarkastelu ositetaan
kattamaan vain korkeakoulutus, Suomen asema kansainvilisessd vertailussa niyttdikin
siltd, ettd kuulumme keskikastiin, mutta asemamme on hitaasti paranemassa, kun opisto-
asteen tutkinnon suorittaneet korvautuvat ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla.

Kansallisen aineiston perusteella opistoasteen ja alemman korkeakoulututkinnon suo-
rittaneiden vililld ei ole kuitenkaan olennaista eroa palkkatasossa tai tysllisyysasteessa.
Timi puoltaisi tulkintaa, ettd ammattikorkeakoulu-uudistus ei ole johtanut koulutusta-
son erittdin huomattavaan nousuun, kuten korkeakoulutettuihin rajattu tarkastelu antaisi
ymmirtdd."

11 Kts. Korkeasti koulutetun vieston kehitys...
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Kuvio 79. Korkeakoulutettujen (ISCED 5A) osuus 25-64-vuotiaista OECD-maissa (2011
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Kuvio 80. Korkeakoulutettujen (ISCED 5A) osuus 25-34-vuotiaista OECD-maissa (2011)
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Kuvio 81. Alimman korkea-asteen tutkinnon
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Kuvio 82. Alin korkea-aste ja korkeakoulutetut Suomessa 2011 (OECD)

Aloittamisaste, lapaisyaste ja valmistumisaste

OECD Kkiyttidd koulutusjirjestelmien vertailuun myés kolmea tiiviisti toisiinsa liittyvid
kisitettd: aloittamisastetta (entry rate), lipiisyastetta (completion rate) ja valmistumisas-
tetta (graduation rate).

Aloittamisasteella viitataan siihen, kuinka suuri osa ikiluokasta aloittaa tietyn tasoiset
opinnot, lipiisyasteella sithen, kuinka suuri osa aloittaneista valmistuu ja valmistumisas-
teella sithen, kuinka suuri osa ikiluokasta valmistuu koulutuksesta.

Kaikkia kolmea mittaria laskettaessa aineiston saatavuus vaikuttaa laskentaan. Niissd
maissa, joissa tieto on saatavilla, lasketaan ensimmiisti kertaa opinnot aloittavia, henkils-
tasolla seurattua ldpiisyi ja ensimmiisen tutkinnon suorittaneita. Aineistoeroilla ja puut-
teilla, mm. tiedoilla ulkomaalaisista opiskelijoista saattaa olla vaikutusta vertailussa.

Tietopuutokset ndyttivit osittain vaikuttavan aineiston luotettavuuteen. Aineistolla
pyritiin mittaamaan ensimmdisen tutkinnon suorittamista, ja toisen asteen koulutuk-
sen valmistumisaste on ollut Suomessa lihes koko ajan yli 90 % vuodesta 1995 lihtien,
2000-luvulla keskimidirin 92,2 %. T4std huolimatta perusasteen jilkeisen tutkinnon suo-
rittaneiden osuus ei missddn 5-vuotisikiluokassa ylitd kansallisessa aineistossa86,8 prosent-
tia. Valmistumisaste niyttiisikin tuottavan lievin yliarvion saavutettavasta koulutustasosta.

Korkea-asteen koulutuksessa valmistumisaste ndyttdd tuottavan Suomen osalta suhteel-
lisen hyvin kansallista tietopohjaa vastaavan arvion saavutettavasta koulutustasosta, mutta
kokonaiskuvaan tilanteesta vaikuttaa voimakkaasti ammattikorkeakoulu-uudistus, jonka
seurauksena kaikki Suomessa suoritettavat korkea-asteen tutkinnot ovat korkeakoulutut-
kintoja. Jos tarkastelu rajoitetaan korkeakoulutukseen, Suomi sijoittuu 46,6 prosentillaan
vertailussa kohtuullisesti, vaikka jii selvisti jilkeen esimerkiksi Islannista (59,8 %), Puo-
lasta (57,8 %) ja Iso-Britanniasta (55,0 %).

Kun tarkastelu laajennetaan koskemaan koko korkea-astetta, kuva muuttuu ja odotettu
valmistumisaste jid Suomessa alle OECD-keskiarvon. Kahden koulutuslajin yhteenlaske-
tut valmistumisasteet eivit tosin huomioi siti, ettd osa ISCED 5B —koulutuksen suorit-
taneista voi myShemmin jatkaa ISCED 5A —koulutuksen. Jos tillaiseen moninkertaiseen
koulutukseen osallistuu OECD-maiden ISCED 5B —koulutuksen suorittaneista alle kol-
mannes, jid Suomi alle OECD-keskiarvon koko korkea-asteen koulutuksen huomioivassa
valmistumisasteessa.
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Kuvio 83. Korkeakoulutuksen (ISCED 5A) valmistumisaste OECD-maissa (2011)
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Kuvio 84. Korkea-asteen koulutuksen (ISCED 5A+5B) valmistumisaste OECD-maissa (2011)

Osallistumisaste

World Economic Forumin kilpailukykymittauksissa korkea-asteen koulutuksen keskeinen
kriteeri on ollut korkea-asteen koulutukseen osallistumisaste (gross enrolment ratio/rate),
joka Suomessa on ollut yli 90 prosenttia vuodesta 2005 lihtien.

Koko maailmassa Suomen ohi tilld mittarilla nousevat vuonna 2012 vain Eteld-Korea
ja Yhdysvallat, joissa osuudet ovat olleet hieman Suomea korkeammat. Aiempina vuosina
2000-luvulla ohi nousevat myos Kreikka yli 110 prosentillaan ja useana vuonna Kuuba
parhaimmillaan lihes 120 prosentin osuudellaan. Aineistossa on suurta vuosittaista vaih-
telua, mutta vuosien 1999-2012 keskiarvossa Suomi sijoittuu vertailussa toiseksi Eteld-
Korean jilkeen.

Mittari on vertailukiytdssd ongelmallinen, koska se lasketaan jakamalla korkea-asteen

ohittaneiden nuorten midrilli. Mittari siis kiytinnossi olettaa, ettd korkea-asteen koulu-
tukseen siirrytdin suoraan toisen asteen koulutuksen jilkeen ja mittaa sitd osuutta ajasta,
jonka nuori keskimidrin korkeakoulutuksessa viettdd. Prosentin noustessa yli sadan vuosia
on keskimidrin enemmain kuin viisi. Mittaustavasta seuraa kuitenkin useita virhelihteiti.

65



Mittari on hyvin herkkd koulutuksen kestolle. Kokonaisopiskelijamiri heijastaa suo-
raan oppilaitoksessa vietettyi aikaa eiki sitd ole korjattu esimerkiksi tutkinnon tavoitteelli-
sella suoritusajalla, jolloin opintojen viivistyminen nostaa osallistumisastetta. Esimerkiksi
yliopistoissa on Suomessa ollut vuoden 2005 jilkeen noin 150 000-160 000 perustut-
kinto-opiskelijaa, vaikka uusia opiskelijoita on ollut vuosittain noin 20 000. Kiytinngssd
keskimiiriinen perustutkinto-opiskelija onkin ldsni yli seitsemin vuotta. Samalla opiske-
lijoiden osuudella osallistumisaste on kaksinkertainen verrattuna jirjestelmiin, jossa tut-
kinnot suoritettaisiin keskimiirin 3,5 vuodessa.
taista koulutusta, jossa samalla henkilolli voi olla opinto-oikeus useassa korkeakoulussa.
Tillsin se, ettd korkeakouluopiskelijoilla on keskimairin 1,5 opiskelupaikkaa korkea-
koulussa, tuottaa 1,5-kertaisen osallistumisasteen, vaikka opiskelijoiden miiri ei muutu.
Esimerkiksi Suomessa yliopistojen em. 20 000 aloituspaikasta noin 7 000 suuntautuu
henkiléille, jotka ovat aiemmin suorittaneet korkeakoulututkinnon tai joilla on jo tutkin-
nonsuoritusoikeus korkeakoulussa.

Tuloksiin voi my®os vaikuttaa ikiluokkien kokoero, jos korkeakouluopintoihin osallis-
tuva joukko on eri-ikdinen kuin juuri toisen asteen pdittinyt joukko. Suomessa vaikutus
on suhteellisen pieni, vaikka korkeakouluopiskelijoiden ikiluokat ovatkin hieman suurem-
pia kuin toisen asteen koulutuksen juuri piittineet ikiluokat.

Mittaustavan ongelmat nikyvit hyvin my®s toisen asteen koulutuksessa, jonka osallis-
tumisaste on vuosina 1999-2012 ollut alimmillaankin yli 107 % ja korkeimmillaan yli
130 %. T4mai ei ole vaikuttanut mitenkiin sithen, etti toisen asteen tutkinnon on Suo-
messa suorittanut parhaimmillaan 86,8 % ikiluokasta, eiki tilanne ole nuorissa ikiluo-
kissa parantunut 1980-luvun puolivilin jilkeen.

Edelli esitetyt tekijdt selittdvit sitd, ettd osallistumisaste ennustaa heikosti saavutettavaa
koulutustasoa, eiki korreloi korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden nuorten ikiluok-
kaosuuden kanssa. Vertailussa menestyy hyvin jos suoritettavat tutkinnot ovat pitki,
moninkertainen koulutus on laajaa ja niiden suorittaminen viivistyy. Mittaamalla koulu-
tuksessa olemista osallistumisaste kuvaa jollakin tarkkuudella yhteiskunnan koulutukseen
tekemid panostuksia, kiytinndssi koulutuksessa vietettyi aikaa. Sen sijaan se ei kuvaa
panostusten tuloksena syntyvii koulutustasoa.
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Kuvio 85. Toisen asteen koulutuksen osallistumisaste maailmassa (keskiarvo 1999-2012), Suomi punainen
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Kuvio 86. Korkea-asteen koulutuksen osallistumisaste maailmassa (keskiarvo 1999-2012) , Suomi punainen
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