Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet

Valtionavustusten kaytantdjen ja
vaikuttavuuden kehittdminen

Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksid 2014:24







Valtionavustusten kaytédntdjen ja
vaikuttavuuden kehittdminen

Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2014:24

Opetus- ja kulttuuriministeric © 2014

Undervisnings- och kulturministeriet © 2014



Opetus- ja kulttuuriministerié / Undervisnings- och kulturministeriet
Kansainvélisten asiain sihteeristo / Internationella sekretariatet
PL/PB 29

00023 Valtioneuvosto / Statsradet

http://www.minedu.fi/julkaisut/

ISBN 978-952-263-320-0 (PDF)
ISSN-L 1799-0327
ISSN 1799-0335 (PDF)

Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksig/

Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2014:24



Kuvailulehti

Julkaisija Julkaisun pdivimiiri
Opetus- ja kulttuuriministerié 12.11.2014
Tekijdt Julkaisun laji Opetus- ja kulttuuriministerién

Hanke valtionavustuskiytinteiden kehittimiseksi ja vaikuttavuuden | tydryhmimuistioita ja selvityksid

vahvistamiseksi

Puheenjohtaja: johtaja Tuula Lybeck Toimeksiantaja Opetus- ja kulttuuriministerid

Sihteerit: opetusneuvos Merja Lehtonen, kulttuuriasiainneuvos Toimielimen asettamispvm Dnro
Esa Pirnes ja neuvotteleva virkamies Esko Pyykkdnen 7.6.2013 28/040/2013

Julkaisun nimi (my®s ruotsinkielinen)
Valtionavustusten kiytintdjen ja vaikuttavuuden kehittiminen
(Utvecklande av statsunderstodens praxis och verkningsfullhet )

Julkaisun osat Muistio

Tiivistelmi

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti 7.6.2013 valtionavustuskiytinteiden kehittimiseksi ja vaikuttavuuden vahvista-
miseksi hankkeen.

Hankkeen raportissa kuvataan valtionavustuspolitiikkaa osana opetus- ja kulttuuriministerién toimintapolitiikkaa
ja ohjausta seki valtionavustuspolitiikan merkitystd ministerion eri toimialoilla. Ministerién eri toimialoilla valti-
onavustuspolitiikalla on erilainen painoarvo, mutta kaikkiaan valtionavustukset ovat vilttimiton ja joustava keino
kohdentaa toimenpiteiti ajankohtaisille ja toimintapoliittisesti merkittiville kehittimisalueille ilman lainsiidinnon
muuttamista.

Opetus- ja kulttuuriministeridlle valtionavustuspolitiikka on erityisen tirkei rahoitus- ja ohjausviline. Ministeri-
dstd mydnnetdin huomattava miirii valtionavustuksia.

Hankkeen raportti tarkastelee valtionavustuspolitiikkaa toimeksiannon mukaisesti strategisuuden ja vaikuttavuu-
den, prosessien seki valvonnan ja tarkastuksen nikskulmista. Valtionavustuspolitiikan strategisuus ja vaikuttavuuden
arvioinnin velvoitteet kytketdin niiden teemojen korostumiseen yleisemmin valtionhallinnossa seki ministerion
muuhun ohjaukseen.

Hankkeen loppuraportissa korostetaan valtionavustusten strategisuuden ja vaikuttavuuden kehittdmistd. Tydryh-
min mukaan on kiinnitettivi entisti painokkaammin huomiota siihen, ettd strategiset politiikkatavoitteet huomioi-
daan jo valtionavustusten valmisteluvaiheissa. Tdm3 antaisi edellytykset sille, ettd valtionavustusprosessin seuraavien
vaiheiden vaatima tyd olisi kohdennetumpaa. Strategisuuden lisidmisen my6td on myds mahdollista edistdi avustus-
toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Raportin luku 7 sisiltdd toimenpide-ehdotukset toimeksiannon kaikilta osa-alueilta.

Avainsanat
Valtionavustus, vaikuttavuus

Sarjan nimi ja numero ISSN-L 1799-0327 ISBN

Opetus- ja kulttuuriministerion ISSN 1799-0335 (PDF) 978-952-263-320-0 (PDF)
tydryhmimuistioita ja selvityksid 2014:24

Kokonaissivumiird 54 Kieli suomi Hinta Luottamuksellisuus julkinen

Jakaja - Kustantaja Opetus- ja kulttuuriministeris




Presentationsblad

Utgivare Utvigivningsdatum
Undervisnings- och kulturministeriet 12.11.2014
Férfattare Typ av publikation Undervisnings- och kulturministeriets

arbetsgruppspromemorior och utredningar

Utredningsman: direkedr Tuula Lybeck
Uppdragsgivare Undervisnings- och kulturministeriet

Utredningssamordnare: undervisningsrdd Merja Lehtonen,
kulturrad Esa Pirnes och konsultativ tjinsteman Esko Pyykkénen Datum for tillsittandet av organet Dnro

7.6.2013 28/040/2013

Publikation

Utvecklande av statsunderstodens praxis och verkningsfullhet

Publikationens delar promemoria

Sammandrag

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 7.6.2013 ett projeke i syfte att utveckla nuvarande statsbidragsfrfaranden
och stirka deras genomslagskraft.

Den avslutande rapporten beskriver statsbidragspolitiken inom ramen for undervisnings- och kulturministeriets
verksamhetspolitik och styrning samt statsbidragspolitikens betydelse pd ministeriets olika verksamhetsomriden.
Statsbidragspolitiken har olika tyngd pd ministeriets olika verksamhetsomriden, men totalt sett 4r statsbidragen
ett nddvindigt och flexibelt sitt att rikea dtgirder till akeuella och verksamhetspolitiske betydelsefulla
utvecklingsomriden utan att indra pd lagstiftningen.

Fér undervisnings- och kulturministeriet 4r statsbidragspolitiken ett sdrskilt viktigt finansierings-och
styrningsinstrument. Ministeriet beviljar en avsevirt stor andel statsunderstéd/avsevirda belopp i statsunderstdd.

Rapporten granskar i enlighet med projektets uppdrag statsbidragspolitiken med utgdngspunke i strategi och
genomslagskraft, processer samt tillsyn och granskning. I rapporten sammanlinkas statsbidragspolitikens strategiska
roll och skyldigheten att utvirdera dess genomslagskraft med att dessa aspekter fir en allt viktigare roll inom
statsforvaltningen i allminhet samt med ministeriets 6vriga styrning.

I slutrapporten betonas behovet att utveckla statsbidragens strategiska roll och genomslagskraft. Enligt
arbetsgruppen bor man eftertryckligare fista uppmirksamheten vid att beakta politikens strategiska mal redan i
beredningen av statsunderstdden. Dirmed skulle férutsittningarna for etc mer fokuserat arbete under processens
foljande skeden 6ka. En stdrre satsning pé strategin ger ocksa bittre méjligheter att frimja bidragsverksamhetens
samhilleliga genomslagskraft.

Rapportens sjunde kapitel inneh3ller forslag till dtgirder inom uppdragets alla delomraden.

Nyckelord

Stadsbidrag, genomslagskraft

Seriens namn och nummer Undervisnings- och kulturministeriets | ISSN-L 1799-0327 ISBN
arbetsgruppspromemorior och utredningar 2014:24 ISSN 1799-0335 (Online) 978-952-263-320-0 (PDF)
Sidoantal 54 Sprék finska Pris Sekretessgrad offentlig
Distribution - Férlag Undervisnings- och kulturministeriet




Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministerié asetti 7.6.2013 valtionavustuskiytinteiden kehittimiseksi ja
vaikuttavuuden vahvistamiseksi hankkeen. Hankkeen toimikausi on 7.6.2013-30.6.2014.

Hankkeen puheenjohtajaksi kutsuttiin johtaja Tuula Lybeck. Jaseniksi kutsuttiin talous-
paillikko Tiina Heikkinen, ylitarkastaja Eeva Kaunismaa, tarkastusneuvos Sari Korpimies,
kulttuuriasiainneuvos Leena Laaksonen, opetusneuvos Kirsi Lihde, kulttuuriasiainneu-
vos Esa Pirnes, neuvotteleva virkamies Esko Pyykkonen, johtaja Jari Rajanen, ylitarkastaja
Hannu Tolonen, projektipillikks Kirsti Torvinen ja neuvotteleva virkamies Ilkka Turunen.

Hankkeen sihteereinid toimivat opetusneuvos Merja Lehtonen, kulttuuriasiainneuvos
Esa Pirnes ja neuvotteleva virkamies Esko Pyykkénen.

Tyohon osallistuivat lisiksi tydryhmin kutsumina asiantuntijoina hallitussihteeri Sini
Lahdenperi ja vanhempi hallitussihteeri Joni Hiitola.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman hankkeen tehtivini oli tehdi ehdotuksia

* valtionavustustoiminnan kehittdmisesta lisdamalla valtioavustusten strategisuutta,
vaikuttavuutta ja vaikutusten seurantaa seké ottamalla huomioon sen yhteys muuhun
ohjaukseen,

* valtionavustusiin liittyvien prosessien ja menettelyjen kehittdmisesta ottamalla huomioon
muun muassa kaytantsjen yhdenmukaisuuden ja hakijoiden tasapuolisuuden nakdkulmat,

* valtionavustusten delegointi- ja yhdistdmismahdollisuuksien edelleen toteuttamiseksi seka
mahdollisten paallekkaisyyksien purkamiseksi laillisuusnakékulma huomioon ottaen ja

* valtionavustusten valvonnan ja tarkastustoiminnan toteuttamiseksi ja suuntaamiseksi
tehokkaasti ja tuloksellisesti.

Hanke tuli toteuttaa tiiviissd vuorovaikutuksessa koko henkilostén, osastojen ja toimintayk-
sikdiden kanssa.

Hanke kokoontui yhteensi 12 kertaa. Hanke kuuli opetusneuvos Tuula Sumkinia Ope-
tushallituksesta. Puheenjohtajan tykokouksissa kuultiin opetus- ja kulttuuriministerion
kaikkien valtionavustuksia mydntivien osastojen edustajia.

Hanke jakaantui kolmeen erikseen kokoontuneeseen tiimiin, joiden keskittymisalueet
olivat strategisuus ja vaikuttavuus, menettelytavat seki tarkastus ja valvonta. Tydryhmin
puheenjohtaja ja sihteerist6 pitivit yhteensi yli kaksikymmenti tyskokousta.



Hankkeen puheenjohtaja ja osa sihteeristostd osallistuivat valtiovarainministerion jirjes-
timiin valtionavustusseminaariin 10.12.2013. Lisiksi hankkeen jisenii ja osa sihteeristostd
osallistui Raha-automaattiyhdistyksen valtionavustusten valvonnan ja tuloksellisuuden ar-
vioinnin uudistusta kisitelleeseen seminaariin 14.10.2014.

Tyonsi pddtteeksi hanke on paitynyt ehdottamaan useita toimenpiteiti valtionavustus-
kiytinteiden kehittimiseksi ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Toimenpide-ehdotusten
laatimisessa hanke on hyédyntinyt kuulemiltaan tahoilta saatua asiantuntijatietoa ja -palau-
tetta sekid seminaareista saatuja kokemuksia.

Saatuaan tydnsi pddtokseen hanke jittdd kunnioittavasti opetus- ja kulttuuriministerisl-
le raporttinsa toimenpide-ehdotuksineen.

Helsingissd 12. piivind marraskuuta 2014
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1 Johdanto

Tissd raportissa kuvataan valtionavustuspolitiikkaa osana opetus- ja kulttuuriministerién
(OKM) toimintapolitiikkaa ja ohjausta seki valtionavustuspolititkan merkitystd ministeri-
on eri toimialoilla. Ministerién eri toimialoilla valtionavustuspolitiikalla on erilainen pai-
noarvo, mutta kaikkiaan valtionavustukset ovat vilttimiton ja joustava keino kohdentaa
toimenpiteitd ajankohtaisille ja toimintapoliittisesti merkittiville kehittdmisalueille ilman
lainsdiddnnén muuttamista.

Valtionavustusten merkitys poikkeaa ministerion eri toimialojen kesken. Osalla toimi-
aloista valtionavustus on lihes ainoa rahoituksen ja siten my6s ohjauksen muoto, kun taas
toisilla toimialoilla valtionavustuksilla tiydennetdin valtionosuutta tai muuta rahoitusta.
Joidenkin valtionavustusten myontimisperusteista sdddetddn laissa, toiset ovat kokonaan
harkinnanvaraisia. Valtionavustuspolitiikan kehittdmistoimia arvioitaessa on otettava huo-
mioon valtionavustusten erilainen merkitys toimialoilla. Toimialojen valtionavustuspoli-
tiikan kehittdmistoimia tulee tarkastella osana toimialojen rahoitus- ja ohjausjirjestelmii.
Kaikilla toimialoilla on kuitenkin syyti kidydi kriittisesti lipi sen valtionavustuspolitiikkaan
liittyvit strategiset ja muut valinnat, kiytinndt ja menettelyt mm. timin tydryhmiraportin
huomioita hyodyntien.

OKM:lle valtionavustuspolitiikka on erityisen tirked toimialan rahoitus- ja ohjausvili-
ne. Ministeridstd myonnetdin huomattavia midrid valtionavustuksia. Valtionavustuspolitii-
kan kehittimiseen on kiinnitettivi erityistd huomiota ja sen kiytinnoissid on noudatettava
hyvin hallinnon periaatteita.

Valtionavustuspolititkan merkittidvyyden takia avustusten kisittelyn eri prosessit tulee
tehdi riittdvin huolella, jotta valtionavustusprosessista kokonaisuutena muodostuu yhte-
ndinen. Raportissa korostetaan valtionavustusten strategisuuden ja vaikuttavuuden kehitti-
mistd. Tyéryhmin mukaan on kiinnitettivi entistd painokkaammin huomiota siihen, ettd
strategiset politiikkatavoitteet huomioidaan jo valtionavustusten valmisteluvaiheissa. TAma
antaisi edellytykset sille, ettd valtionavustusprosessin seuraavien vaiheiden vaatima tyd olisi
kohdennetumpaa. Niin voidaan jo ennalta ehkiistd siti, ettd syntyisi ongelmia avustusten
kiytdssd, mikid taas nikyy tarkastus- ja valvontatoimintaan kohdistuvissa paineissa. Strategi-
suuden lisidmisen my6td on myos mahdollista edistdd avustustoiminnan yhteiskunnallista
vaikuttavuutta.

Ty6ryhmin raportti tarkastelee valtionavustuspolititkkaa toimeksiannon mukaisesti
strategisuuden ja vaikuttavuuden, prosessien sekid valvonnan ja tarkastuksen nikokulmis-
ta. Valtionavustuspolitiikan strategisuus ja vaikuttavuuden arvioinnin velvoitteet kytketdin
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niiden teemojen korostumiseen yleisemmin valtionhallinnossa sekid ministerion muuhun
ohjaukseen. Koska valtionavustusprosessi ja menettelytavat ovat monimuotoisia ja -vaihei-
sia, niistd Kisitelld4n ne, joissa on eniten kehitettivii. Valvonnan ja tarkastustoiminnan
kehittdmistd koskevassa osuudessa otetaan huomioon tihin teemaan liittyvi muu viimeai-
kainen tyd ministeriossi.

Valtiontalouden tarkastusviraston (VITV) vuonna 2012 tekemi laillisuustarkastus, joka
koski urheilun ja litkuntakasvatuksen seki tieteen, taiteen ja nuorisoty6n edistimiseen veik-
kauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista mydnnettivid avustuksia, on otettu tyéryhmin
tyossd huomioon. VI'V:n havaintoja pyritiin kommentoimaan tyéryhmin havaitsemien
kehittimistarpeiden nikékulmasta ja myds [6ytimdian ongelmille ratkaisuja.

Valtionavustusten kisittelyprosessiin kuuluvat valmistelu-, haku-, pditos-, kiytts- ja
seurantavaiheet. Valtionvarainministerion (VM) vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmassa
valtionavustusprosessia kuvataan oheisen kuvan osoittamalla tavalla. Tdmin tyéryhmin toi-
meksiannossa mainituista asioista valtionavustusten strategisuus ja vaikuttavuus seki avus-
tusten delegointi- ja yhdistimismahdollisuudet liittyvit VM:n kuvaamaan valmistelupro-
sessiin. VM:n kuvassa my6s haun edellyttimien lomakkeiden ja ohjeiden tarkastelu sisiltyy
valmisteluprosessiin, mutta tissd tydryhmiraportissa niitd kisitelldin menettelytapojen osa-
na. Tyéryhmin toimeksiannossa mainitut prosessit ja menettelytavat kattavat sekd haku-,
paitds- ettd kiyttoprosessin ko. kuvassa. My6s valvonta ja tarkastus liittyvit niihin, joskin
jalkikdteistarkastus ja takaisinperinti sisiltyy siind seurantaprosessiin. Tydryhmin toimek-
siannossa mainittu vaikutusten seurannan tarkastelu vastaa VM:n kuvassa seurantaprosessis-
sa mainittua vaikutusten arviointia.

Valtionavustuksen valmisteluprosessi sisiltda mm. valtionavustuksen
tavoiteltujen vaikutusten, hakuprosessin (kenelle avustus on tarkoitettu, milld
ehdoilla voi hakea) ja sen edellyttdmien lomakkeiden ja ohjeiden,
resursoinnin varmistamisen seké organisoinnin valmistelun.
Valmisteluprosessissa valtionavustusprosessi nivotaan osaksi
valtionhallinnon vakiintuneita toiminnan ja talouden suunnitteluprosesseja
seka paatetdan, onko kyseessa kertaluonteinen valtionapuprosessi vai
toistuva.

Valtionavustuksen Valtionavustus- Valtionavustus- Valtionavustusten Valtionavustusten
valmisteluprosessi hakuprosessi paatdsprosessi kayttoprosessi seuranta

Hakuprosessin tuloksena Kéyttdprosessisisaltaa

Hakemuksen saapuminen aloittaa
paatosprosessin, jonka lopputulos
on valtionavustuspaatos.

valtionavustusviranomaisella on maksatuksen, kdyton aikaisen

valtionavustushakemus tarvittavine valvonnan sek& hankintojen
litteineen. Hakuprosessiin kuuluvat toteuttamisen. Kayttoprosessi
myds mahdolliset tietojen pattyy selvitykseen avustuksen
téydentamiset. kaytosta (sis. kayttotarkoituksen Seurantaprosessi siséltaa
muuttaminen). jalkikateistarkastukset,
vaikutusten arvioinnin seka
mahdolliset takaisinperinnat.

Kuva 1. Valtionavustusprosessin kokonaisuus,

lahde: VM, Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma.



2 Valtionavustuspolitiikka
ministerion polititkan ja ohjauksen
muotona ja sen merkitys

2.1 Yleiskuva OKM:n valtionavustuspolitiikasta

Valtionavustuksella tarkoitetaan valtion varoista myonnettivii rahoitusta, jolla tuetaan tiet-
tyd yhteiskunnallisesti tarpeelliseksi katsottavaa toimintaa tai hanketta. Valtionavustuksia
myonnetdin hakemuksen perusteella harkinnanvaraisesti valtion talousarvion eri momen-
hakuja, joissa miiritelldiin myonnettivien avustusten kiyttdtarkoitus, myontokriteerit ja
muut hakemiseen ja mydntimiseen vaikuttavat seikat. Kutsumme tillaisia samasta mairira-
hasta samalla haulla samoin perustein jaettavien avustusten kokonaisuuksia tissi raportissa
valtionavustusmuodoiksi. Valtionavustuksia voidaan myontii joko yleisavustuksina tai eri-
tyisavustuksina.

Avustuksen mydntiminen, kuten mys avustuksen miiri ja kiyttotarkoitus perustuvat
viranomaisen harkintavaltansa nojalla tekemiin piitokseen. Valtionavustusten myontimi-
sessd sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001). Valtionavustuksia mydnnetddan myos eri-
tyislainsiddinnén perusteella'. Valtionavustuslaki on toissijainen yleislaki valtionavustuksia
koskevaan erityislainsiidintoon nihden. Sitd sovelletaan siten vain siltd osin kuin muualla

1 OKM:n erityislainsdddants, jossa sddanndksié valtionavustuksista:

* Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009)

* Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1766/2009)

* Laki vapaasta sivistystyosta (632/1998)

» Asetus vapaasta sivistystyostd (805/1998)

+ Laki valtion taiteilija-apurahoista (734/1969)

* Laki eriista kirjailijoille ja ka#ntajille suoritettavista apurahoista ja avustuksista (236/1961)

* Laki eriista kuvataiteen tekijdille suoritettavista apurahoista (115/1997)

* Laki erdiden naisjirjestojen valtionavusta (663/2007)

» Laki elokuvataiteen edistamisesti (28/2000)

» Liikuntalaki (1054/1998)

* Liikunta-asetus (1055/1998)

*  Opetusministerion asetus valtionapuviranomaisesta mydnnettdessa avustusta
likuntapaikkojen perustamishankkeisiin (1303/2001)

* Nuorisolaki (72/2006)

* Valtioneuvoston asetus nuorisotydsti ja -politikasta (103/2006)
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laissa ei ole poikkeavia sdinnoksid. Veikkausvoittovarojen jaossa noudatetaan raha-arpajais-
ten sekd veikkaus- ja vedonlydntipelien tuoton kiyttimisestd annettua lakia (1054/2001).
Valtionavustusten valtiontaloudellinen merkitys on huomattava. Vuoden 2013 valtion ta-
lousarviossa OKM:n piiluokassa valtionavustukset ovat noin 2,5 miljardia euroa.

Valtionavustukset ovat erottamaton osa OKM:n ohjausjirjestelmii ja joustava keino
kohdistaa taloudellisia voimavaroja toimialan kehittimiseen ja laadun parantamiseen ajan-
kohtaisille ja toimintapoliittisesti merkittiville kehittimisalueille ilman jatkuvaa lainsdiddin-
ndén muuttamista. OKM:n hallinnonalaa koskevassa erityislainsiadinngssi on siinnoksid
talousarvioon tiettyi tarkoitusta varten osoitettavien, valtionavustusten kiyttotarkoitukses-
ta, saajista ja myontimisen ehdoista.

Harkinnanvaraisen valtionavustuksen my6ntiminen perustuu piidasiallisesti tarkoituk-
senmukaisuusharkintaan. Valtioneuvostolla ja sen alaisuudessa valtionavustuksia myontivil-
14 ja niiden kidytt63d valvovilla valtionapuviranomaisilla on tillsin yleensi suhteellisen laajat
valtuuksien toimeenpanossa. Valtionavustuksen saajien oikeussuoja ja yhdenvertaisuus sa-
moin kuin julkisen vallan kokonaisedun riittivd huomioon ottaminen edellyttivit kuiten-
kin yhteniistd menettelyi ja valtionavustuksen kidyton valvontaa koskevia perusteita seki
yhteniisii yleisid periaatteita harkinnanvaraisen valtionavustuksen myéntimisen perusteis-
ta.

Valtionavustukset ovat tirkei rahoitus- ja ohjausviline myés eriille muille ministerisil-
le. Valtionavustuspolitiikkaan liittyvid kehittdmistyotd on kidynnistetty myds koko valtio-
neuvostotasolla, muun muassa vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman (VATU) yhteydes-
si. OKM:ssi kiytettiin vuonna 2013 valtionavustuksiin liittyviin tehtdviin yhteensd 4 649
tyopdivii eli noin 20,5 henkilétydvuotta ministeridssd kiytdssi olevan tydajanseurannan
mukaan.

- TAVOITTEET

JOHTOPAATOKSET Hallitusohjelma

Sektorisuunnitelmat

KEINOT
TULOSTEN 0
SEURANTA JA Saadokset
ARVIOINTI Talousarviomaararahat

Informaatio-ohjaus

VALTIONAVUSTUKSET

Kuva 2. Valtionavustukset ministerion toimintapolitiikassa
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Oman erityispiirteensi OKM:n valtionavustuspolitiikkaan tuo se, ettd veikkausvoitto-
varat ovat niiden keskeinen rahoituslihde tieteen, taiteen, liikkunnan ja nuorisotyon sek-
toreilla. Tdmin takia OKM:n intressissd myos valtionavustuspolititkan nikékulmasta on
se, ettd veikkausvoittovaroja kertyy riittdvisti toimintojen rahoittamiseksi. On tirkedd, ettd
veikkausvoittovarojen edunsaajat ja laajemminkin kansalaiset tunnistavat avustusrahoituk-
sen lihteen.

OKM :ssd tehdiddn vuosittain keskimiirin noin 8.000 valtionavustuspddtostd® sisiltden
sekd myonteiset ettd kielteiset piidtokset. Myonnettyjen avustusten euromiirit vaihtele-
vat muutamista sadoista euroista kymmeniin miljooniin euroihin. Hallinnonalan virastot
myéntivit osan valtionavustuksista ja osa niisti mydnnetiin eriille yhteisoille ja sditisille
edelleen jaettaviksi.

2.2 Valtionavustuksissa tapahtuneita muutoksia

Tyoryhmi selvitti ministeriossd tapahtuneita valtionavustusten mydntimiseen liittyvid
muutoksia viimeisen seitsemin vuoden aikana. Vuonna 2008 tehdyn selvityksen kohteena
olivat vuonna 2007 ministeriossi mydnnetyt harkinnanvaraiset valtionavustukset. Selvi-
tyksessd tarkasteltiin harkinnanvaraisia valtionavustuspditoksii kokonaiskuvan muodosta-
toimialoittain ja koko hallinnonalan osalta.

Tyoryhmi kivi ldpi vuotta 2007 koskeneen selvityksen tuloksia verraten niitd ministeri-
ossd vuonna 2013 myonnettyihin harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin. Selvitysten vertai-
lukelpoisuuden parantamiseksi on vuoden 2013 avustusten tarkastelun laajuus miiritetty
vastaavalla tavalla kuin vuoden 2007 selvityksessi. Talloin vuoden 2013 avustuksista on
poistettu yliopistouudistuksen vuoksi nykyinen yliopistojen valtionrahoitus’, joka on yh-
teensd noin 1.8 miljardia euroa. Lisiksi vertailussa on poistettu siirtyvistdi mairirahoista
tehdyt pidtskset seki OKM-kirjanpitoyksikkoon kuuluvan viraston Taiteen edistimiskes-
kuksen (ennen vuotta 2013 Taiteen keskustoimikunta) ja sen yhteydessi toimivien erillis-
lautakuntien (ns. kirjastoapuraha- ja niyttdapurahalautakunnat) mysntimit avustukset.

2 Tieto on vuodelta 2013.

3 Vuodesta 2010 lukien yliopistojen rahoitus on perustunut yliopistolain (558/2009) 49 §:44n, yliopis-
toista annetun valtioneuvoston asetuksen (770/2009) 5, 6 ja 7 §:34n ja yliopistojen perusrahoituksen
laskentakriteereistd annettuun opetusministerion asetukseen (771/2009).
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Vuosina 2007 ja 2013 myodnnettyjen harkinnanvaraisten valtionavustusten vertailua

2007 2013| Muutos-%
Hakemusten lkm noin 5.700 kpl noin 8.000 kpl + 49 %
Myénteisten valtionavustuspéétoksien lkm 3.458 kpl 4.190 kpl +21 %
Kielteisten valtionavustuspa&tcksien lkm noin 2.250 kpl noin 3 810kpl + 70 %
Avustuksia my6nnettiin € noin 333 milj.€ noin 520 milj.€ + 56 %
Avustuksien keskiarvo € 96.000 € 124.000 € +29 %
Mediaani € 17.000 € 19.000 € +12%
Avustus yli 1 milj. € (kpl) 44 kpl 76 kpl +72%
Avustus alle 1.000 € (kpl) 43 kpl 16 kpl -63%
Paatoksisté alle 20.000 € noin 50 % noin 39 %
Paatoksisté alle 50.000 € noin 66 % noin 64 %
Eri toimialoilla myonnettyja avustuksia:
Hallinto, kirkollisasiat ja toimialan 69 kpl 115 kpl + 66 %
yhteiset menot (29.01)
noin 6,1 milj.€ noin 8,9 milj.€ + 46 %
Yleissivistava koulutus (29.10) 327 kpl 386 kpl + 16 %
noin 23,4 milj.€ noin 84,6 milj.€ + 262 %
Ammatillinen koulutus (29.20) 23 kpl 8 kpl - 65%
noin 9,9 milj.€ noin 1,9 milj.€ -81%
Aikuiskoulutus (29.30) 330 kpl 248 kpl -250%
noin 17,0 milj.€ noin 23,5 milj.€ + 38 %
Korkeakoulut, yliopistot ja tiede 332 kpl 230 kpl -31%
(29.40, 29.50 ja 29.60)
noin 44,8 milj.€ noin 59,7 milj.€ + 33 %
Taide ja kulttuuri (29.80) 1.067 kpl 1.420 kpl + 33 %
noin 126,2 milj.€ noin 1877 milj.€ +48 %
Liikuntatoimi (29.90) 717 kpl 1010 kpl + 40 %
noin 71,9 milj.€ noin 104,2 milj.€ + 45 %
Nuorisotyé (29.91) 587 kpl 778 kpl + 33 %
noin 29,8 milj.€ noin 48,8 milj.€ + 64 %

Vertailusta voidaan tehdi muun muassa seuraavia havaintoja tapahtuneiden muutosten

suunnasta ja suuruusluokasta:

* valtionavustushakemusten lukumé&aréa on kasvanut voimakkaasti ja mydnnettyjen
valtionavustusten kokonaissumma on noussut yli puolella

* ministeriéssa tehtyjen kielteisten valtionavustuspaatésten lukumééra on lisdéntynyt yli
kahdella kolmasosalla samalla, kun my&nteisten paatdsten lukumaéra on kasvanut yli

viidenneksella

* keskimadrdinen avustuksen koko on kasvanut ldhes kolmanneksella. Alle 20.000 ja 50.000
euron suuruisten avustusten suhteellinen osuus on pienentynyt suurempien avustusten
osuuden kasvaessa suhteellisesti. Yli miljoonan euron suuruisten avustusten lukumééra ja
osuus on kasvanut reilusti yli kahdella kolmasosalla
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* yleissivistavéan koulutuksen avustusten lukuméa&ra on kasvanut jonkin verran, mutta
mydnnettdvien avustusten yhteissumma on kasvanut erittdin merkittavéasti

* ammatillisen koulutuksen avustusten lukumaéra ja mydnnetty rahoitus ovat véhentyneet

* aikuiskoulutuksen avustusten lukumé&é&ra on véhentynyt, mutta my&nnettévien avustusten
yhteissumma on kasvanut

*  korkeakouluille, yliopistoille ja tieteelle myonnettyjen avustusten lukumaéra on alentunut
lahes kolmanneksella, mutta sen sijaan avustusten rahaméaré on kasvanut kolmanneksella

e taiteen ja kulttuurin toimialan avustusten lukumé&aré on kasvanut kolmanneksella ja
avustuksiin my6nnetty rahamaéra on kasvanut lahes puolella

* liikuntatoimen myodntamien avustusten lukumé&aré on kasvanut kahdella viidesosalla ja
myd&nnettyjen avustusten yhteissumma on kasvanut lahes puolella

* nuorisotydn avustusten lukumaéra on kasvanut kolmanneksella ja avustuksiin mydnnetty
rahamaéra on kasvanut yli puolella

* kirkollisasioissa avustusten lukumé&rd on noussut yli puolella ja my6nnettévien avustusten
yhteissumma on kasvanut noin puolella

Kiytossi olleiden mairirahojen kasvuun vertailuvuosien vililld on erilaisia syitd. Yksi mer-
kittdavimmistd on ollut se, ettd vuonna 2007 yleisten kirjastojen valtionosuudet rahoitettiin
osittain veikkausvoittovaroista, jonne niiden rahoitus oli siirretty 1990-luvun lamavuosien
seurauksena. Vuodesta 2010 lihtien yleisten kirjastojen valtionosuudet on rahoitettu ko-
konaisuudessaan valtionvarainministerion pdiluokasta. Ns. jakosuhdelain mukaisesti kir-
jastojen rahoittamisen poistumisesta syntynyt viljyys veikkausvoittovaroihin kohdennettiin
kaikille edunsaajille, eli tieteelle, taiteelle, litkunnalle ja nuorisotyolle.

Lisiksi vuodesta 2009 lihtien Veikkauksen jakamattomat rahastot oli kasvanut runsaa-

na 2013. Vuodesta 2012 lihtien Veikkaus Oy:n tuoton kasvu niyttid pysihtyneen yhden
prosentin tasolle, miki tarkoittaa, ettd Veikkauksen jakamattomien voittovarojen rahastoon
ei lihivuosina kerry vuosituhannen alkuvuosiin verrattavia varoja.

Koulutuspolitiikan toimialalla on vuodesta 2010 alkaen kiynnistetty uusia hankeavus-
sddntymiseen voivat vaikuttaa myds yksittdiset uudet, kiyttdonotettavat avustusmuodot.
Esimerkiksi vuonna 2013 liikuntasektorilla on my6nnetty uutena tukimuotona seuratuki-
avustuksia yli tuhannen hakemuksen joukosta yli 300 kappaletta.
hojen kehittdmisen. Muita ja edelld kuvattuja yleisid muutoksia tarkennetaan jiljempini
toimialakohtaisissa kuvauksissa.
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2.3 Valtionavustusten yleiskuvaus
toimialoittain

Toimialoittain tehdyssi yleiskuvauksessa avustusmiirirahoja koskevat tiedot ovat vuodelta

2013.

2.3.1 Yleissivistavan ja ammatillisen
koulutuksen toimiala

Toimialan valtion talousarvioissa oleva rahoitus on yhteensi 5,8 miljardia euroa ja tisti val-
tionavustusten osuus on 2,8 prosenttia.

Koulutuspolitiikkaa rahoitetaan paiasiassa valtionosuusjirjestelmilli. Sen tiydentimi-
seksi myonnetiin kehittimis- ja hankeavustuksia yleissivistivdin koulutuksen ja ammatil-
lisen koulutuksen jirjestijille koulutuspoliittisten tavoitteiden edistimiseen. Lisiksi kiytet-
tdvissd on asianomaisten koulutusten kehittimiseen suunnattavia kehittdmisavustuksia ja
hoihin ei ole erillistd hakua. Osa perusopetuksen jirjestijille valtionavustuksena myonnet-
tdvistd rahoituksesta on lakisditeistd niin, ettd avustusta mydnnetiin siddetyt edellytykset
tdyteaville jarjestijille.

Valtionapuviranomaisina yleissivistavin koulutuksen valtionavustuksissa ovat joko mi-
nisterid, Opetushallitus tai saamenkielisen opetuksen avustuksissa aluehallintovirasto. Suu-
rimmassa osassa ammatillisen koulutuksen jirjestdjille myonnettivistd avustuksista valtion-
apuviranomaisena on Opetushallitus. Valtion talousarvion tilijaottelussa osa avustuksista on
osoitettu suoraan Opetushallitukselle.

Valtionavustusten yhteismaidrd on pieni toimialan laajuus ja valtionosuusjirjestelmin
kokonaisrahoitus huomioon ottaen, mutta merkitykseltiin se on tirkei koulutuksen kehit-
timisen ja koulutuspoliittisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Yleissivistivin koulutuksen valtionavustusten huomattava nousu johtuu poliittisessa
ohjauksessa tapahtuneista muutoksista ja kehittdmisrahan lisddntyneestd kiytostd valtion-
avustuksiin.

Ammatillisen koulutuksen valtionavustusten pienenemiseen on vaikuttanut kehittdmis-
momentin toistuva pienentiminen, joten avustuksia on absoluuttisesti vihemmain kuin ai-
kaisemmin. Lisiksi muutokseen on vaikuttanut miirirahojen lisadntyvi siirtiminen Ope-
tushallituksen jaettavaksi.

Koulutuspolitiikan toimialalla on vuodesta 2010 kidynnistetty uusia hankeavustusmuo-
toja, mikid myds selittdd midrirahan kasvua.

2.3.2 Aikuiskoulutuksen toimiala

Aikuiskoulutuspolitiikan toimialan valtion talousarvioissa oleva rahoitus on yhteensi 506,8
miljoonaa euroa ja ministerion jakamien valtionavustusten osuus on noin 5 prosenttia.

Myés aikuiskoulutuksessa toimintaa rahoitetaan pidosin valtionosuuksin. Valtionavus-
tuksia kiytetddn usein hallituksen ja eduskunnan asettamien aikuiskoulutustavoitteiden to-
teuttamisen kidynnistimisvaiheessa. Avustuksia kiytetdin myos midriaikaisten ohjelmien
toteuttamiseen seki arviointi-, tutkimus- ja kehittimishankkeisiin.

Lisiksi valtionavustuksia mydnnetidn aikuiskoulutuspolititkan tavoitteiden kannalta
tirkeiden sivistystyotd tekevien jirjestdjen ja neuvontajirjestdjen seki tasa-arvotyoti tekevi-
en naisjdrjestdjen toimintaan.

15



Aikuiskoulutuspolitiikan painopisteiden ja kehittimiskohteiden muuttuessa myos avus-
tusten myontoperusteet muuttuvat vastaavasti.

Ministerién organisaatiomuutosten ja valtion talousarvion rakennemuutosten johdosta
vuosien 2007 ja 2013 rahoituspddtosten lukumidrit ja summat eivit ole suoraan verratta-
vissa. Valtionavustuspditosten lukumairi on vihentynyt, koska Opetushallitus on middricey
valtionapuviranomaiseksi padiosassa vapaan sivistystyon valtionavustuksista vuodesta 2010

lihtien.

2.3.3 Korkeakoulu- ja tiedepolitiikan toimiala

Korkeakoulu- ja tiedepolitiikan toimialan valtion talousarviossa oleva rahoitus on yhteensi
noin 2,7 miljardia euroa. Valtionavustusten osuus tistd on 59,7 miljoonaa euroa eli 2,2
prosenttia.

Yliopistojen perustoiminta rahoitetaan yliopistolain (558/2009) mukaisella valtion ra-
hoituksella yliopistojen toimintaan. Ammattikorkeakoulujen perusrahoitus on perustunut
valtionosuusjirjestelmain.

Korkeakoululaitoksen ja tieteen kehittdmiseen tarkoitetuilla harkinnanvaraisilla val-
tionavustuksilla ministeriélli on mahdollisuus kohdentaa rahoitusta kulloinkin keskeisten
koulutus- ja tiedepoliittisten painopisteiden toteuttamiseen. Kaikkia miirirahoja koskevia
hakuja ei julisteta erikseen haettaviksi.

Tieteen veikkausvoittovaroista myonnettivien valtionavustusten osalta kehittimisen
suuntaviivoina ovat vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden parantaminen, rakenteellinen ke-
hittiminen (laajemmat ja laadukkaammat kokonaisuudet, piillekkiisyyksien poistaminen)
sekid avustettavan toiminnan valtakunnallisuus ja relevanssi kansalliselle tiedepolitiikalle.
Tieteen veikkausvoittovaroista Suomen Akatemian jaettavaksi osoitetaan vuosittain noin 70
miljoonaa euroa (70 prosenttia). Lisiksi Kansallisarkisto mydntii yksityisarkistolain nojalla
myonnettivit avustukset. Noin 25 miljoonaa euroa myonnetddn avustuksina OKM:sti.

Rahoitusta on koottu suuremmiksi kokonaisuuksiksi vaikuttavuuden vahvistamiseksi.
Tdmi nikyy vuosien 2007 ja 2013 vertailussa mydnnettyjen avustusten miirin laskuna
mutta mydntésumman kasvuna. Vuosittain tehdiin tarvittaessa painopisteen tarkistuksia.

Tieteen veikkausvoittovarojen kokonaisuudesta tehtiin vuonna 2012 erillinen sisdinen
tarkastelu. Siind kiytiin lipi avustusten haku- ja myéntoperusteet ja niiden strategisuus.
Poistettiin paillekkiisyyksid, varmistettiin toiminnan valtakunnallisuus ja se, ettd se vastaa
aiempaa paremmin korkeakoulu- ja tiedepolitiikan tavoitteita. Tdmin tarkastelun perusteel-
la joidenkin aiemmin avustusta saaneiden tahojen avustamisesta luovuttiin asteittain.

2.3.4 Kulttuurin ja taiteen toimiala

Toimialan rahoitus vuoden 2013 valtion talousarviossa oli 451,8 miljoonaa euroa, josta
veikkausvoittovarojen osuus oli 225 miljoonaa euroa eli 49,8 prosenttia.
Valtionavustusten® osuus kaikista kiytettivissi olevista toimialan miirirahoista oli yh-
teensd 223 miljoonaa eli 51,5 prosenttia. Veikkausvoittovaroista harkinnanvaraisia avustuk-
sia myonnettiin 170 miljoonaa euroa eli 66,7 prosenttia.
Kulttuuri- ja taidepolitiikan toimialalla valtionavustusjirjestelmilld katetaan huomatta-
va osa strategisesti ja yhteiskunnallisesti merkittdvisti taiteen ja kulttuurin edistdmisesti ja

4 Harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin eivat tédssé sislly lakisdateiset apurahat taiteilijoille, kirjailijoil-
le ja kaantajille eivatka valtionosuudet teattereille, orkesterille ja museoille.
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toimialan kulttuuripoliittisista tavoitteista.
miskeskus ja Museovirasto, ja osan toimialan yhteisot ja sddtiot.

Verrattaessa vuosien 2007 ja 2013 eroa miirirahojen ja mydnnettyjen avustusten kas-
vussa on otettava huomioon, ettd vuonna 2013 yleisten budjettivarojen avustusmomenteilla
selittyy kohdan 2.2. yleisilld, kaikkia toimialoja koskevilla muutoksilla. Lisiksi osa kasvusta
johtuu siitd, ettd virastorakenteen uudistamisen myoti lakkautetut ja sddtidiksi muutetut
toimialan virastot saavat toimintarahoituksensa avustuksina veikkausvoittovaroista.

Osa OKM:std aiemmin mydnnetyistd valtionavustuksista on vuodesta 2013 alkaen siir-
retty Taiteen edistimiskeskuksen pidtettiviksi.

Ty6ryhmityon aikana on tilattu Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistimissiitio Cu-
porelta selvitys taiteen ja kulttuurin toimialan valtionavustuksista erityisesti strategisuuden
ja vaikuttavuuden nikokulmasta. Selvityksen mukaan toimialan valtionavustusten koko-
naisuus on moniulotteinen ja vaikeasti hahmottuva. T4hin vaikuttaa muun muassa se, ettd
vuoden aikana. Kulttuuri- ja taidepolitiikan osastolla on kiynnistetty oma valtionavustuksia
koskeva kehittimishanke lokakuussa 2014, ja siind otetaan huomioon em. Cuporen selvi-
tyksen ja timin tydryhmiraportin huomiot.

2.3.5 Liikunnan toimiala

Liikunnan toimialan valtion talousarviossa oleva rahoitus on yhteensi noin 148 miljoonaa
euroa. Valtion talousarviossa olevasta rahoituksesta valtionavustusten (mukaan lukien apu-
rahat) osuus on 74 prosenttia.

Veikkausvoittovarojen osuus toimialan rahoituksesta on 99 prosenttia. Litkunnan kou-
lutuskeskusten toiminta rahoitetaan valtionosuuksin, joista niistikin enin osa veikkausvoit-
tovaroin.

Merkittivd osa valtionavustuksista myonnetdin valtakunnallisille litkuntajirjestéille.
Valtakunnallisten litkuntajirjestdjen avustaminen on harkinnanvaraista. Rahoitus on laki-
sddteistd siten, ettd avustuksen hakijat hyviksytddn ensin litkuntalain perusteella valtion-
apukelpoisiksi. Lakia ollaan parhaillaan uudistamassa ja lakiesitys on annettu eduskunnalle
lokakuussa 2014. Lakiin on esitetty muutosta, jonka mukaisesti litkuntajirjestén saama val-
tionavustuskelpoisuus on myds mahdollista kumota.

Liikunnan toimialalla on vuosien 2007-2013 viliseni aikana yhdistetty valtionavustuk-
sia suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Tavoitteena on ollut vihentii pienten hankeavustusten
midrid. Toimialan ohjauksessa on valtakunnallisten liikuntajirjestdjen osalta ollut kiytossd
jo 1990-luvulta alkaen tulosperusteinen ohjaus.

Liikuntalain (1998/1054) mukaan valtion litkuntaneuvoston tehtivini on arvioida
valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia liikkunnan alueella. Liikuntaneuvosto alkoi
toteuttaa arviointitehtdvidnsi toimikaudella 2007-2011. Tuolloin toteutettiin arviointi
vuosien 2003-2009 liikuntapoliittisten toimenpiteiden vaikutuksista. Sen tuloksena syntyi
malli valtion liikuntapoliittisten toimenpiteiden siinnélliselle arvioinnille.

Vuosien 2007 ja 2013 valtioavustushakuja ja piitoksid verrattaessa on otettava huomi-
oon, ettd vuosina 2013 ja 2014 liikuntasektorilla on myonnetty uutena tukimuotona seura-
tukiavustuksia 671 kappaletta. Hakemubksia tuli yhteensi 2367 kappaletta.
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2.3.6 Nuorisotydn ja -politiikan toimiala

Nuorisotyon ja -polititkan toimialan noin 74 miljoonan euron kokonaisrahoituksesta noin
87 prosenttia kanavoituu valtionavustusten kautta. Muu rahoitus kohdennetaan kunnan
nuorisotoimeen valtionosuuksina. Koko rahoituksesta vuoden 2014 budjetissa 53 miljoo-
naa euroa veikkausvoittovaroja.

Valtionavustukset ovat tirkein viline toimialan ohjauksessa ja yleisessi kehittdmisessi.
Yleisavustuksilla luodaan edellytyksid toimialan yhteisdjen perustoiminnalle ja erityisavus-
tuksilla tuetaan hankkeita, jotka osaltaan edistivit nuorisolakiin seki lapsi- ja nuorisopoli-
tiikan kehittimisohjelmaan pohjautuvia ministerion nuorisopoliittisia tavoitteita.

Nuorisojirjestoille valtionavustuksena myonnettivi rahoitus on lakisddteistd siten, ettd
avustuksen hakijat hyviksytdin ensin valtionapukelpoisiksi nuorisolain mukaisesti. Nuori-
solaissa ei kuitenkaan ole sdddetty siitd, millaisilla perusteilla jirjestén valtionapukelpoisuus
poistuu. Valmisteilla olevassa nuorisolain uudistuksessa on alustavasti keskusteltu samanlai-
sesta menettelysti.

Parhaillaan nuorisotoimen vastuualueella valmistellaan yhteistyossid nuorisojirjestdjen
kanssa uudistusta, jossa tarkoituksena on parantaa avustusprosesseja. Lisiksi kehitteilld on
tydviline, jolla pyritdin saamaan eri hakemusten arvioinnissa esiin yhdenmukaisesti myon-
tokriteerit. On kehitetty myos avustuksia koskevaa tiedonkeruuta hallinnon sisdisen rapor-
toinnin helpottamiseksi ja tietopohjaisen pditoksenteon vahvistamiseksi. Kiyttovaralistan
rakennetta on muokattu luokittelemalla avustettavaa toimintaa (tasa-arvo, ympiristokasva-
tus jne.). Lisiksi pohditaan mahdollisuuksia yhdenmukaistaa eri miirirahojen esittelymuis-
tioiden rakennetta. Avustusten vaikuttavuutta koskevaa tiedonsaantia kehitetdin avustusten
saajiin kohdistuvalla informaatio-ohjauksella seki myos kehittimishankkeessa, jossa koo-
taan ja analysoidaan toimialan tunnuslukuja.

Kun verrataan vuosien 2007 ja 2013 muutoksia, tulee ottaa huomioon, etti vuoden
2007 luvuissa ei ole mukana vuonna 2008 aloitettu etsivd nuorisotyd, joka aloitettiin pro-
jektiluonteisena (2 miljoonaa euroa) vuonna 2008 ja joka tuli nuorisolakiin vuonna 2011.
Nykyisin rahoitus on 14 miljoonaa euroa ja se myonnetiin lihes kaikille kunnille (93 pro-
senttia). Vuoden 2014 alusta lukien etsivin nuorisotyon avustusten kisittely on siirretty
aluehallintovirastoihin.

2.3.7 Kirkollisasiat

Valtionavustukset kattavat yleensi vain pienen osan uskonnollisten yhteisdjen toiminnan
rahoituksesta. Evankelis-luterilaisella kirkolla ja ortodoksisella kirkolla on verotusoikeus ja
ne saavat suurimman osan tuloistaan jisenten maksamasta kirkollisverosta. Kirkollisasiois-
sa valtionavustuksiin tuli suhteellisesti merkittivit lisdykset vuonna 2007, jolloin aiemmin
valtion varoista maksettujen ortodoksisen kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon toiminta-
menot korvattiin valtionavustuksella, ja vuonna 2008, jolloin rekistersidyille uskonnollisil-
le yhdyskunnille ryhdyttiin myéntimiin valtionavustuksia. Vuosina 2012-2014 eduskunta
on lisinnyt talousarvioon pienen miirirahan rekistersityjen uskonnollisten yhdyskuntien
toimintatilojen korjausavustuksiin.

Avustusten tavoitteena on parantaa uskonnollisten yhdyskuntien toimintaedellytyksid
sekd mahdollistaa uskonnon ja omantunnon vapautta. Tulevaisuuden tavoitteena on nihty
uskontojen vilisen vuoropuhelun edistiminen.

Vireilld on uudistus, jolla seurakuntien yhteisévero-osuus korvattaisiin lakisiiteisel-
li korvauksella kirkon yhteiskunnallisista tehtivistd. Toteutuessaan muutos kasvattaisi
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Uskonnollisen toiminnan tukemisessa korostuu uskonnollisten yhteisdjen autonomisuus
suhteessa valtioon. Avustuksilla ei siten yleensi pyritid ohjaamaan yhteis6jen toimintaa, vaan
avustusten tarkoituksena on parantaa yhteisdjen toimintaedellytyksii ja siten edistdd uskon-
non- ja omantunnonvapauden toteutumista kiytinngssi.

2.4 Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV)
laillisuustarkastus (tarkastuskertomukset 14/2012)

VTV teki vuonna 2012 laillisuustarkastuksen urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen,
taiteen ja nuorisotyon edistimiseen veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista myon-
nettdvisti avustuksista. Laillisuustarkastus ei kisitellyt muita kuin veikkausvoittovaroista
myonnettivii valtionavustuksia. Niin koulutuksen ja osa kulttuurin avustuksista ei ollut
tarkastuksen piirissi.

VTV arvioi OKM:n kiytintoji valtionavustusten kiyton, kohdentamisen ja valvonnan
suhteen. Tarkastuksen tavoitteita oli kolme: 1), onko avustusten myontimisessi, maksa-
misessa, kiyton valvonnassa ja takaisinperinnissi noudatettu sdidoksii ja ohjeita, 2) onko
avustusprosessin sisiinen valvonta asianmukaisesti jirjestetty ja 3)onko avustus kiytetty sii-
hen tarkoitukseen, johon se on mydnnetty ja onko avustuksen kiytdstd annettu oikeat ja
riittdvit tiedot.

Tarkastusraportin yleiskuva on kriittinen mutta myénteisidkin seikkoja nousee esiin.
Painopiste on menettelykiytintojen tarkastelussa. Esimerkiksi valtionavustuspolitiikan stra-
tegisuudesta VIV ei muodosta laajempaa nikemysti, mutta havaitsee puutteita hallinnon-
alojen vaikuttavuustavoitteiden kytkemisessi mydnnettyihin avustuksiin.

VTV:n havaintojen mukaan OKM ei ollut kaikilta osin noudattanut avustusprosessiin
liittyvid sdddoksid ja ohjeita. Avustusprosessin sisdisen valvonnan jirjestimisessd tuli esiin
erditd pidtdskiytintdihin, avustuksen kiyton valvontaan ja maksatukseen liittyvid puutteita.
Lisiksi VTV havaitsi, ettei ministerion avustuspaitoksissi ja niiden liitteeni olevissa vakio-
chdoissa ja -rajoituksissa ollut joissakin tapauksissa riittdvin yksiselitteisesti miiritelty vaati-
muksia avustusten kiyton seurannalle ja avustusten kiytostd annettaville tiedoille.

VTV:n tekemit havainnot ja johtopiitokset esitetidn yksityiskohtaisesti tarkastusker-
tomuksessa (Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 14/2012). VI'V:n tar-
kastus oli yksi lihtokohta, kun OKM kiynnisti laaja-alaisen hankkeen valtionavustuspoli-
tiikkkansa kehittdmiseksi osana toimialan ohjaus- ja rahoituspolitiikkaa.

Myés eduskunnan tarkastusvaliokunta on kisitellyt opetus- ja kulttuuriministerion sel-
vitystd valtionavuista ja -tuista.
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3 Strategisuuden kehittdiminen

3.1 Strateginen ohjaus valtionhallinnossa

Valtionhallinnossa viime vuosikymmenini toteutettu tulosohjaus kiytintdineen on tuonut
strategisuuden tavoittelun ministerididen ja muiden julkishallinnon organisaatioiden toi-
mintaan mukaan. Strategisessa johtamisessa ja toimintojen kehittimisessi kiinnitetiin huo-
miota tavoitteiden midrittdimiseen suhteessa muuttuvaan toimintaympiristodn, erilaisiin
vaihtoehtoihin ja polkuihin saavuttaa tavoitteita seki tehtyjen valintojen johdonmukaiseen
toteuttamiseen.

Strategia voidaan ymmirtidd toimintayksikon ja sen toimintaympiriston viliseen suh-
teeseen liittyvien tekijoiden yhteensovittamiseksi. Strategian avulla pyritddn kiinnittimiin
tissd suhteessa huomio oikeisiin asioihin ja — kun se on tehty — tekemiin niihin oikeisiin
asioihin liittyvid tavoiteasetteluja ja niihin liittyvid toimia niin, ettd resurssit, tavoitteet ja
niiden toteuttamiseksi tehdyt toimet — ja niiden toimien kautta syntyvit toiminnan tulok-
set — muodostavat ehyen ja johdonmukaisen kokonaisuuden.

Strategisuuden lisiksi tulosohjaus on merkinnyt tilivelvollisuuden ja tulosvastuun tehos-
tumista ministerididen toiminnassa ja muutoin valtionhallinnossa. Tulosohjaus voidaankin
nihdi ohjausketjuna, joka koostuu tulostavoitteista ja voimavaroista paittimiseni seki tu-
loksellisuuden seurannasta eri organisaatiotasojen, -yksikoiden tai toimintojen vililld. Taus-
talla on tulosohjausjirjestelmin systeemisyyden lisiksi pyrkimys saada nikyviin se, mihin
julkisia varoja kiytetddn ja mitd niilld saadaan aikaan.

Tulosvastuu toteutuu toiminnan taloudellisuuden, tuottavuuden ja tehokkuuden tavoit-
teluna. Viime kidessd kyse on siitd, ettd ministerididen ja muiden viranomaisten tulee todis-
taa toimintansa yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Sen todentamiseksi tarvitaan mekanismeja
ja menetelmi, joilla vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan. Vaikuttavuuden toteutumisesta
on myds raportoitava eri tarkoituksissa ja kiyttdyhteyksissd. Téllgin tarvitaan arviointiin
liittyvin tietopohjan vahvistamista. Tissi tarkoituksessa puhutaan tiedolla johtamisesta mi-
nisterididen toimintapoliittisena haasteena.

Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden perusta on hallitusohjelmissa. Toinen pe-
rusta on eduskunnan kullekin vuodelle hyviksymiissi talousarviossa, jossa ilmaistaan hallin-
nonalakohtaiset tulos- ja vaikuttavuustavoitteet. Kolmannen perustan muodostavat minis-
terididen hallinnonalojen strategiat, valtioneuvostotasoiset poikkihallinnolliset strategiat ja
toimenpideohjelmat, toiminta- ja taloussuunnitelmat seki vuosittaiset tulossuunnitelmat.

Ministerididen toiminnan seurannan keskeiset dokumentit ovat niiden laatimat osuudet
hallituksen vuosikertomuksessa (tuloksellisuusselvitys) ja niiden omat toimintakertomuk-
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set. Niissd kertomuksissa ministerividen tulee kertoa toimiensa yhteiskunnallisesta vaikut-
tavuudesta talousarviossa esitettyjen tavoitteiden osalta.

3.2 Strateginen ohjaus valtionavustuspolitiikassa

Tulosohjauksella ja sithen liittyvilld strategisella ohjauksella ja tulostavoitteilla ministeriot
pyrkivit varmistamaan alaisen hallinnon toiminnan kytkeytymisen hallinnonalan ja viime
kidessi koko yhteiskuntapolitiikan tavoiteasetantaan. Ministerividen alaisten virastojen
osalta timi tapahtuu tulosohjauksen menetelmin, joista keskeisid ovat tulosneuvottelut ja
tulossopimukset.

Muiden kuin tulosohjauksen piirissi olevien virastojen ja laitosten osalta ministerién
strategisen ohjauksen toteuttamisen tapa on episelvempi. Se voi tapahtua informaatio-oh-
jauksena mm. toimialan tai sen osa-alueiden strategioiden laadinnan kautta. Strategioiden
vaikuttavuus on kuitenkin epivarmaa. Niiden koetaan usein olevan lilan epimiidriisid paa-
toksenteon tai seurannan kannalta.

Joidenkin toimialojen toimijoiden kanssa kiydiin tuloskeskustelun omaiset tavoitekes-
kustelut. T4llaisia tahoja ovat erdit laitokset, sditiot tai jirjestdt, joiden rahoitus tulee (sdin-
néllisesti) valtaosin valtionavustuksina. Erityisesti kansalaisyhteiskuntaa edustavien jirjests-
jen osalta asetelma on kuitenkin monitahoinen, koska niiden autonomisuutta suomalaisessa
yhteiskuntajirjestelmissi muutoin on haluttu korostaa. Rahoituksen voimakkaan kytken-
nin valtionrahoitukseen voi katsoa kuitenkin antavan oikeuden ohjata myés niiden toi-
mintaa rahoittajatahon tavoitteiden suunnassa. Ero ohjauksessa valtion viranomaisten ja
muiden toimijoiden vililli on tehty siten, ettd tulosohjaus on sitovampi menettely kuin
tavoiteohjaus.

Valtionavustuksilla rahoitettavan toiminnan osalta ohjauksen strategisuuden perusta on
myos hallitusohjelmissa, valtion talousarvioissa sekid toimialan strategioissa ja muissa oh-
jausdokumenteissa. Tulos- tai tavoiteohjauksen kaltaista vilinettd strategisuuden varmista-
miseksi ei kuitenkaan ole, joten strategisuus joudutaan linjaamaan ja varmistamaan lihinni
avustusprosessiin liittyvien erilaisten toimien ja niiden synkronoinnin kautta. Kokonaisni-
kemysti ja -tarkastelua kuitenkin tarvitaan, jotta myos yksittdisemmat tarkastelut ja toimet
voidaan kohdentaa oikein.

Yhti tai kahta tiettyd vilinettd strategisuuden ohjaamiseksi ja varmistamiseksi ei voida
myoskdin luoda tai nimeti, koska valtionavustusten volyymi ja merkitys vaihtelee toimi-
aloittain. Valtionavustuspolitiikan strategisuuden vahvistaminen on joillekin OKM:n toi-
mialoille melkein sama asia kuin pyrkimys vahvistaa koko toimialan strategisuutta. Tdmi
johtuu siité, ettd valtionavustukset muodostavat valtaosan toimialan rahoituksesta (liikunta,
nuoriso). Joillain toisilla toimialoilla valtionavustusrahoitus muodostaa rahoituksesta vain
pienen osan (koulutus, tiede), joten avustuspolitiikan strategisuutta on arvioitava toisaalta
koko ohjaus- ja rahoitusjirjestelmin osana ja toisaalta erikseen omana kysymykseniin.

Kaikissa tapauksissa valtionavustuspolitiikan strategisuuden vahvistaminen on mahdol-
lista nihdi kuitenkin avustuksen mydntijin (OKM) mahdollisuutena hahmottaa oma toi-
mintansa ja kirkastaa tavoiteasettelunsa paremmin osana yhteiskuntapolitiikkaa. Avustuk-
sen saajalle strategisuuden vahvistaminen on mahdollisuus hahmottaa oma toimintansa ja
kirkastaa oman toimintansa tavoitteet paremmin osana ko. toimialapolitiikkaa ja edelleen
sen kautta osana yhteiskuntapolitiikkaa. Tdhin tarkasteluun kuuluvat myds seki julkisen
sektorin sisiiset vastuusuhteet (valtio-kunnat) ettd julkisen sektorin ja kansalaisyhteiskun-
nan (jirjestdt) viliset vastuusuhteet.
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Valtionavustuspolitiikan strategisuuden ja vaikuttavuuden kehittdimistoimia OKM:n
toimialoilla arvioitaessa tulee ottaa myds huomioon, ettd juuri timin ministerion toimi-
aloilla valtionavustuksilla on moninaisia tehtivid. Sen arviointiin, toteutuuko strategisuus
saattavat poiketa siitd, miten yleensi strategisuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus ymmiir-
retdin

Valtionavustuksilla on usein muuta rahoitusjirjestelmii ”paikkaava”, vakiintuneita toi-
mintamuotoja kehittivi tai ajankohtaisia tarpeita nopeasti toteuttava luonne. Esimerkiksi
koulutuspolitiikassa tillaisia ovat olleet viime vuosina opetusryhmien koon pienentimi-
seen ja koulutuksen tasa-arvon edistimiseen sekd perusopetuksen laatukriteereiden kehit-
kuntiin kohdistuvaa valtionosuusrahoitusta. Nuorisopolitiikassa lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittimisohjelman tavoitteiden toteutumista edistetddn myds sitd varten osoitetulla val-
tionavustushaulla. Koska ohjelma on tavoitteiltaan poikkihallinnollinen, siihen liittyvilld
valtionavustuksilla voidaan tukea toimintaa, joka voi liittyd muuhunkin kuin kapeasti ym-
mirrettyihin nuorisopolitiikan tavoitteisiin.

Joissain tapauksissa valtionavustuksilla voi olla vakiintuneille toiminnoille vaihtoehtoja
tarjoava luonne — kuten on joskus kulttuuripolitiikassa — jolloin niiden tarve voi strategi-
suuden nikdkulmasta kohdentua pieniinkin hankkeisiin, jotka voivat olla innovatiivisia ja
siten strategisesti tirkeitd. Ei voida siis kategorisesti ajatella niin, ettd valtionavustusta pal-
jon saavat toimijat ja heidin hankkeensa olisivat strategisesti merkittdvimpii kuin muiden
hankkeet. Sen sijaan on niin, kuten myés VIV toteaa, ettdi “mitd suuremman osuuden
valtionavustus kattaa jirjeston toiminnasta, sitd tirkeimpid on korostaa myds toiminnalle
asetettavia tavoitteita.”

Joissain tapauksissa valtionavustuksen miird voi olla toiminnan kannalta vihiinen
mutta sen symboliarvo erittdin suuri, kuten on usein laita kuntien rakentamishankkeiden
valtionavustuksissa. Samoin valtionavustus voi olla erityisen tirked jonkin uuden toiminta-
muodon kiynnistysvaiheessa, kuten on ollut esimerkiksi nuorison toimialalla tieto- ja neu-
vontapalvelutoiminnassa kuntien nikékulmasta. Kaikissa niissikin tapauksissa avustusten
(tai avustusmuodon) strategisuus pitdd kuitenkin pystyd osoittamaan ja perustelemaan.

Tdmin kehittimishankkeen aikana on noussut esiin mm. seuraavia OKM:n valtion-
avustuspolitiikan strategisuuteen liittyvid kysymyksenasetteluja:

* Toteuttaako valtionavustuspolitikka kokonaisuutena ministerion ja sen toimialojen
strategisia tavoitteita?

Valtionavustuspolitiikka ei ole ollut erityisen huomion kohteena ministerion strategian
laadinnassa, eika strategiasta ole johdettu valtionavustuspolitiikan tarkastelua.
Valtionavustuksia kdytadnnossa kasiteltdessé esiintyy myds tapauksia, joissa avustuksia
"pallotellaan” toimialalta toiselle, tai toisaalta avustuksia saatetaan jakaa toisista tietdmatta
paallekkain samoille hakijoille, miké kertoo kokonaiskoordinaation puutteesta.

*  Onko eri valtionavustusmuotojen kéyttotarkoituksia tarpeen muotoilla vastaamaan
paremmin toimialan strategisia tavoitteita?

Toimialojen vélilla ja saman toimialan sisélla avustusmuotojen strategisuudessa on
eroja. Taman kehittdmishankkeen aikana Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistamissaitio
Cuporella teetetty selvitys taiteen ja kulttuurin valtionavustusten strategisuudesta

ja vaikuttavuudesta osoitti, etté jotkut toimialan avustusmuodot ovat melko hyvin
yhdistettéavissa OKM:n kulttuuripolitikan strategiassa ilmaistuihin kulttuuripolitiikan
vaikuttavuustavoitealueisiin mutta joissain toisissa yhteys ei ollut selvé tai se puuttui.
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Valtionavustuksilla toteutetaan usein toimialan politikkatavoitteisiin liittyviad
kehittamishankkeita tai muita erityistarpeita mutta toteutetaanko joissain tapauksissa
niiden kautta my&s sellaisia tavoitteita ja toimia, jotka voitaisiin tai tulisi toteuttaa muun
rahoitusjérjestelman kautta?

Etsivén nuorisotydn vakiinnuttua kaytdnndssa kaikkien kuntien toiminnaksi, avustusten
tarkoitus voitaisiin toteuttaa valtionosuusjarjestelmén kautta, joskin ongelmana olisi silloin,
ettéd avustukset eivét olisi korvamerkittyja. Tamé ongelma tulee esiin perusopetuksen
ryhmakokojen pienentdmiseen tarkoitetun méarédrahan historian kohdalla. Vuonna 2009
ryhmakokojen pienentdmiseen osoitettu madraraha oli osa valtionosuusjarjestelméa. Edus-
kunnan sivistysvaliokunta pyysi sen kéytosta selvityksen, joka osoitti, ettd kaikki opetuksen
jarjestéjat eivéat olleet kayttaneet méaréarahaa ryhmakokojen pienentédmiseen, minka vuoksi
tama rahoitus muutettiin vuonna 2010 valtionavustukseksi. Vastaavankaltainen tilanne
on syntyméssa kirjastojen rakentamispolitikassa, kun kirjastojen rakentamista koskevat
valtionosuudet siirtyvét peruspalvelubudijettiin v. 2016, mink& vuoksi OKM on esittényt
erillisen valtionavustusmuodon perustamista kirjastorakentamisen kehittdmisen tueksi.

Ovatko yksittaiset avustusmuodot strategisesti perusteltuja, vai pitéisiko eri
avustusmuotoja yhdistad, joitain niista tarpeettomina poistaa tai perustaa uusia
valtionavustusmuotoja?

Liikunnan toimialalla yhdistamisia on tehty viime vuosina. Em. Cuporen selvityksen pohjalta
kulttuuri- ja taidepolitiikan osastolla kdynnistettdvasséa kehittdmishankkeessa on tarkoitus
kdyda lapi avustusten yhdistamismahdollisuudet. Olisi perusteltua, ettd vastaava tarkastelu
tehtaisiin kaikilla toimialoilla.

Kun avustusmuodoilla on oma historiansa, johtaako se siihen, etta joskus kayttodn otetut
valtionavustusmuodot ovat jadneet osaksi avustusrakennetta vaikka ne eivét olisikaan enaa
perusteltuja toimintaympéristomuutosten ndkokulmasta tai jotkut muut voisivat olla niita
tarkeampia?

On perusteltua kaydé lapi avustusten yhdistamismahdollisuudet ja tarkastella avustusten
tarkoitusta erityisesti olemassa olevien strategisten tavoitteiden kannalta. Vastaava asetelma
kuin yksittéisissé vakiintuneissa avustusmaararahoissa voi olla sdinnéllisesti ja vuosikausia
avustusta saavien joukossa. Liikuntalaissa ja nuorisolaissa sdadetédén edellytyksista,

joiden perusteella ministerié hyvaksyy avustuksen piiriin péasevét jarjesttt. Vasta téllaisen
padtoksen tekemisen jalkeen yhteis6 voi saada valtionavustusta. Lakeihin ei talla hetkella
kuitenkaan sisélly saannosta, milla edellytyksilla yhteisd poistuu valtionavustuskelpoisuuden
piiristéd. Eduskunnalle lokakuussa 2014 annetussa liikuntalakiesityksessa em. puute
korjautuu, eli ehdotetaan, milla edellytyksillé valtionapukelpoisuus poistuu. Valmisteilla
olevassa nuorisolain uudistuksessa on alustavasti keskusteltu samanlaisesta menettelysta.
Muissa kuin lakiperusteissa valtionavustuksissa vastaava menettely tulee tehda harkinnan
perusteella, jos se ndhdaén tarpeelliseksi.

Onko avustuspolitiikka avustusmuotojen osalta riittdvan herkk& reagoimaan
toimintaymparistdmuutoksiin ja uusiin yhteiskuntapolitiikan tai toimialapolitiikan
painopistemuutoksiin?

Hallinnon toiminnan perusluonteeseen kuuluu melko hidas reagointiherkkyys muutoksiin.
Vaikka valtionavustuksilla voitaisiin mahdollistaa nopeampi reagointi muuttuviin tarpeisiin
toimialojen edistamiseksi, silti itse valtionavustusjarjestelma voi pysyé jaykkana. Talldin
voi kdyda esim. niin, ettd uuden avustusmuodon tarpeen esiin tullessa sita varten
luodaan uusi avustusmuoto mutta samalla séilytetaén kaikki vanhat avustusmuodot eiké
avustusrakenteen muokkaamista kokonaisuutena harkita. Valtionavustusjérjestelmén
arviointia ministerio- ja toimialatasolla kasitellaén valtionavustusten vaikuttavuutta
koskevassa luvussa.
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*  Onko valtionavustusta saavien toimijoiden strateginen ohjaus riittavaa?

Merkittavimpien valtionavustusta saavien laitosten, sdétididen tai jarjestdjen kanssa
kdydéan eri toimialoilla tuloskeskustelun tapaisia tavoitekeskusteluja. Tama varmistaa
strategisen ohjauksen niiden osalta. Voisi olla kuitenkin perusteltua, etta strategisesti
kaikkein merkittavimmille avustuksille kehitettéisiin tavoitekeskusteluja kevyempid
strategisen ohjauksen muotoja. Tallainen voisi olla esimerkiksi avustettavalle hankkeelle
nimettavé ohjausryhma, joka raportoisi aika ajoin hankkeen toteuttamisen aikana hankkeen
etenemisesta tai johon my&s ministerio tarvittaessa nimeaisi edustajansa. Ohjauksen
muoto kirjattaisiin avustuspéattkseen. Valtaosassa valtionavustuksia ohjaus tapahtuu
pelkastadn avustuksen myontdpaatokselld, mikd on seké avustettavan toiminnan luonteen
ettd avustuksen myontdjadorganisaation tydméarén kannalta realistista.

3.3 Delegointi strategisena kysymyksena

Tehtivien tai toimivallan siirto toiselle viranomaiselle tai toiselle toimijalle liittyy yleisem-
pdin valtion- ja julkishallinnon trendiin 1990-luvulta lihtien. Tillin puhutaan yleisesti
delegoinnista. Ministerididen on haluttu keskittyvin strategisiin tehtiviin ja vapauttavan
henkilostoresurssejaan niiden hoitamiseen. OKM:ssid tehtiin 2000-luvun ensimmiiselld
vuosikymmenelli kartoituksia siitd, mitd tehtivid voitaisiin siirtdid muille toimijoille. Tdmi
koski my®és valtionavustuksia.

Valtionavustusten mydntimisen siirtiminen ministeriostd valtion muille viranomaisille
on oikeudellisesti ongelmatonta. Mahdolliset siirrot ovat strategisesti arvioitavia tai tarkoi-
tuksenmukaisuuskysymyksid. Jos kyseessd on muu kuin valtion viranomainen, asia ei ole
ndin selvi. T4lloin on kyse valtionavustuslain 7 §:n 2 momentin tarkoittamasta valtionavus-
tuksen edelleen jakamisesta.

Lain perusteluiden mukaan valtionavustuksissa ei yleensi tulisi kiytedd vilikisid hank-
keiden toteuttamisessa vaan valtionapuviranomaisen on pyrittidvi suoraan tukemaan avus-
tettavien hankkeiden ja toimintojen toteuttajia. Perusteluissa mainitaan kolme esimerkkii
tilanteista, jolloin delegointi muille kuin viranomaiselle on perusteltu (parempi asiantun-
temus varojen yksityiskohtaisessa kohdentamisessa, keskusjirjestd siirtdd avustuksesta osan
jasenjirjestoille, useamman yhteistyotahon projektiin kuuluva kulujen kohdentaminen).
Perustelujen mukaan sen tahon, jolle valtionavustuksen my6ntiminen on delegoitu, ja avus-
tuksen lopullisen saajan suhde on yksityisoikeudellinen oikeussuhde. Valtionapuviranomai-
sen ja valtionavustuksen saajan vilinen oikeussuhde on aina julkisoikeudellinen.

OKM:n toimialoilla on valtionavustuksia siirretty myonnettdviksi mm. Opetushalli-
tukselle, Museovirastolle ja Taiteen edistimiskeskukselle seki elinkeino-, litkenne- ja ym-
piristokeskuksille ja aluchallintovirastoille. Muille kuin viranomaisille valtionavustuksia on
delegoitu mm. Suomen Kotiseutuliitolle, Suomen Partiolaisille, Marttaliitolle. Oma erityis-
tapauksensa on Suomen elokuvasiitio, joka ei ole viranomainen, mutta jolle on lailla an-
nettu julkinen hallintotehtivi myontii valtionavustuksia elokuvakulttuurin edistimiseen.

VTV tarkasteli raportissaan valtionavustuksen siirtoa julkisen hallintotehtivin antami-
sena muulle kuin viranomaiselle. VIV toteaa mm., etti OKM on yhi laajemmin delegoinut
valtionavustuksen mydntimiseen liittyvid toimivaltaa yhdistyksille ja sddtisille valtionavus-
tuslain 7 §:n 2 momenttiin perustuen. Avustuksen saajien myontiessi tukea edelleen on
myontoprosessiin liittynyt laajaa myontoharkintaa ja tosiasiallista julkisen vallan kiyttod.
VTV:n mukaan ongelmana on, ettd perustuslain (731/1999) 124 §:n mukaan julkinen
hallintotehtivi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla. Mer-
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kittdvid julkisen vallan kidyttod sisiltdvid tehtivid voidaan 124 §:n mukaan kuitenkin an-
taa vain viranomaiselle. Perustuslakivaliokunta pitii viranomaistehtivien antamista muulle
kuin viranomaiselle mahdollisena, kun tehtivien hoitamiseen ei liity esimerkiksi toimivaltaa
paittad avustuksen takaisinperinnistd (PeVL 45/2006 vp).

Strategisuuden nikékulmasta toimivallan siirtoa toiselle viranomaiselle tai delegointia
tulisi tarkastella ministerion kokonaisstrategian nikskulmasta: mitki ovat ministerién kes-
keiset tehtivit ja mikd on valtionavustuspolitiikan ja yksittdisten valtionavustusmuotojen
rooli ministerién ja sen toimialojen politiikassa. Kuten edelld on todettu, valtionavustuspo-
litiikkaa ei ole erityisesti kisitelty ministerion voimassa olevassa strategiassa. Jos toimivallan
siirto tai delegointi tehdiin ilman strategista kokonaisnikemysti, tehtivit ratkaisut voivat
olla satunnaisia ja heikosti perusteltuja. Tiedetddn esimerkiksi se, ettd poliittiset paittijit
nikevit joissain avustusmiirirahoissa poliittisen vaikuttamisen mahdollisuuksia enemmin
kuin mihin kyseisten avustusmuotojen merkitys kenties antaisi aihetta. Jos ministeriossi
sdilytettivit ja sieltd siirrettiviksi esitettdvit avustusmuodot johdetaan ministerion ja sen
toimialojen strategioista, se todennikéisesti pienentdd nikemyseroa. Niin poliittiset pastti-
jat kuin virkamiehet nikevit tillgin vaikuttamisen mahdollisuudet strategisessa vaikuttami-
sessa eikd niinkdin siind, miten yksittdiset avustukset jaetaan tai miki taho ne jakaa.

On kuitenkin syytd huomata, etti strategisesti nihty siirtojen tai delegointien perustelu
voi toimia kahteen suuntaan. OKM on edelleen siirtinyt valtionavustuksen myontimisid
mm. Taiteen edistimiskeskukselle sen perustamisen yhteydessi. Tdmi oli strategisesti pe-
rusteltua, koska Taiteen edistimiskeskuksesta tuli itsendinen virasto, toisin kuin sen edelti-
jd Taiteen keskustoimikunta. Toisaalta esimerkiksi luokkakokojen pienentimiseen ja tasa-
arvon edistimiseen perusopetuksessa on tullut uudet valtionavustusmuodot. Nimi jakaa
ministerid, koska ne on nihty koulutuspoliittisesti tirkeiksi hallitusohjelman strategisten
painopisteiden kannalta.

Mitd tulee VI'V:n kriittisiin huomioihin delegointien mahdollisuudesta (muille kuin
viranomaisille) tilanne ei ole tiysin selkei. VI'V:n raportin kannanotot jittavit avoimeksi
kysymyksen siitd, onko delegoinnissa kuitenkin kyse julkisen hallintotehtivin antamisesta
muulle kuin viranomaiselle toisin kuin valtionavustuslain perusteluihin on kirjattu. Dele-
goitujen valtionavustusten jakaminen edelleen perustuu sopimussuhteeseen eiki siind voida
soveltaa valtionavustusmy6ntdon liittyvid oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakukeinoja. Elo-
kuvataiteen edistimisestd annettua lakia on ryhdytty uudistamaan, ja siind kiydiin laajasti
lipi Suomen elokuvasiition rooli myds valtionavustusten mydntijana.

Tyéryhmin mielestd delegointia on perusteltua jatkossakin toteuttaa, mutta on syyti
olla tarkkana sen suhteen, missi tapauksissa ja mille tahoille se on mahdollista.
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4 Valtionavustusprosessit ja
menettelytavat

4.1 Valtionavustuksen myonto- ja
kasittelyprosessi

Valtionavustuksen myontoprosessi sisiltid monia erilaisia vaiheita, kuten jo edelli VM:n
tuloksellisuus- ja vaikuttavuushankkeen kuviosta (Kuva 1, s. 9) kiy ilmi. Keskeisimpii vai-
heita ovat haettavaksi julistaminen ja piitoksen tekeminen. Niihin liittyvit toimintatavat
poikkeavat jonkin verran ministerion eri toimialoilla. Osittain titi selittdd valtionavustus-
polititkan erilainen merkitys ja rooli toimialoilla ja valtionavustusmuotojen erityispiirteet
mutta myds eri toimialoilla omaksutut erilaiset toimintamallit.

OKM:lld on valtionavustusten kisittelijoille tarkoitettu menettelytapaohje, jolla pyri-
tddn varmistamaan, ettd valtionavustukset tulevat kisitellyiksi asianmukaisesti ja laillisesti.
Ohje uudistettiin syksylld 2013. Siini otettiin huomioon muun muassa VI'V:n tarkastusra-
portissaan tekemit havainnot ja kehittimisehdotukset sekd ministerion omiin huomioihin
liittyvit kehittdmistarpeet. Téstd huolimatta menettelytavat edelleen poikkeavat toisistaan
ja ohjeissa on tulkinnanvaraisuutta. Menettelytapaohje ei voi koskaan olla tdysin yksiselittei-
nen ja kaikkia yksityiskohtia kattava. Tdmi korostaa erityisesti esittelijin ja pddtoksentekijin
vastuuta valtionavustuspiitosti tehtiessi.

Valtionavustuksen Kkisittelyprosessiin liittyvid eri vaiheita haettavaksi julistamisen, ha-
kemisen ja myontimisen osalta on kuvattu yksityiskohtaisemmin oheisessa kuvassa, joka
sisiltyy ministerion menettelytapaohjeisiin.

26



3.
HAETTAVAKSI
JULISTAMINEN
4. 43 DIAARI
HAKEMUKSEN oy HAKEMUKSEN
SAAPUMINEN REKISTEROINTI KIRJAAMO
5.3 | 4. 5. HAKEMUKSEN
LAUSUNNOLLE  |¢mmm|  HAKEMUKSEN = TAYDENNYS-
LAHETTAMINEN TARKISTAMINEN PYYNTO
5.3 6. AVUSTUKSEN 5.
LAUSUNTO MYONTO- €=m|  HAKEMUKSEN
HAKEMUKSESTA HARKINTA TAYDENTAMINEN
8. 8.9 8.5
AVUSTUSPAATOS |  TIEDOKSIANTO MARSAILS
8.9
OIKAISU
MUUTOKSENHAKU
8.11 8.10
PAATOKSEN _ OIKAISUVAATIMUS
KORJAAMINEN KASITTELY

* Numero prosessivaiheen yhteydessi viittaa OKM:n menettelytapaohjeen vastaavaan asiakohtaan

Kuva 3. Valtionavustuksen haettavaksi julistaminen, hakeminen ja my&ntédminen

Valtionavustuksen hakemista valtionavustuslaki kisittelee varsin niukasti. Lain 9 §:ssi tode-
taan vain, ettd “valtionavustusta haetaan kirjallisesti” ja ettd "valtionapuviranomaisen tulee
tiedottaa sopivalla tavalla mahdollisuudesta hakea avustusta ja hakemismenettelystd seki
antaa tietoja avustuksen mydntimisen yleisistd edellytyksisti ja ehdoista, jollei timi ole il-
meisen tarpeetonta’.

Ministerion menettelytapaohjeissa on kiinnitetty huomiota haettavaksi julistamisen
ajankohtaan. Avustukset on laitettava hakuun riittdvin ajoissa ja hakuajankohdan pitii
olla toimijan kannalta tarkoituksenmukainen. Kysymys hakuajankohdasta ja siihen liittyen
erityisemmin hakemuksen kisittelyajoista on noussut esiin tuoreeltaan, kun hallintolakiin
(434/2003) on lisitty velvollisuus miiritelld odotettavissa oleva kiisittelyaika tietyille kes-
keisille asiaryhmille. Valtionavustukset voivat olla tillaisia asioita, ja niille onkin mairitelty
OKM:ssd odotettavissa olevat kisittelyajat hakuajan paittymisestd lukien.

Valtionavustuslain 9 §:n mukaan avustuksista ei tarvitse tiedottaa, jos se on "ilmeisen
tarpeetonta’. Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan tarpeettomuutta on arvioitava
mahdollisen hakijan tiedontarpeista kisin. Tiedottaminen on ilmeisen tarpeetonta ainakin
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silloin, kun valtionavustuksen kaikkien hakijoiden voidaan perustellusti olettaa saaneen tie-
don valtionavustuksen haettavana olemisesta.

Osa OKM:n avustuksina my6nnettivistd mairirahoista ei ole julkisesti haettavia. Si-
ninsi selkedin tiedottamista (ja tiedottamatta jittdmistd) koskevan siinnsksen taakse voi
kitkeytyd laajempia periaatteellisia kysymyksid. On erilaisia syiti sille, miksi tietyt avustus-
muodot eivit ole julkisesti haettavissa. Joissain tapauksissa timi perustuu siihen, ettd edus-
kunta on valtion talousarviossa osoittanut mairirahan nimetylle taholle. Kyseessi voi olla
myos lakiin perustuva valtionavustus.

Lakiin perustuvat esimerkiksi Kansallisgallerialle, Svenska Finlands folktingetille, Suo-
men ortodoksiselle kirkolle ja eriille naisjirjestoille mydnnettivit avustukset. Kansallisille
kulttuuri- ja taidelaitoksille, kuten Suomen Kansallisoopperalle, avustus mydnnetdin myos
ilman julkista hakua, silli valtiontalousarviossa on esitetty niille mydnnettivin avustuksen
midrd. Koulutuksen kehittimisavustukset ja erdit korkeakoululaitoksen ja tieteen valtion-
avustukset eivit ole julkisesti haettavissa. Sektori- tai muiden tutkimushankkeiden rahoit-
tamiseen liittyvit jirjestelyt poikkeavat jonkin verran toisistaan eri toimialoilla, miki nikyy
myos niihin liittyvissd valtionavustuksissa. Kulttuuri- ja nuorisopolitiikassa niiden toimi-
alojen sektoritutkimus rahoitetaan valtionavustuksilla, jotka kohdentuvat pidosin yhdelle
toimialan sektoritutkimustoimijalle niiden erityisaseman perusteella. Liikuntapolitiikassa
rahoitetaan Valtion liikkuntaneuvoston kautta tieteellisid tutkimushankkeita ja julkisen valti-
onavustushaun kautta erilaisia litkuntapolitiikkaa suoremmin palvelevia tutkimushankkeita
ja koulutuksen alueella valtionavustuksia tutkimushankkeille my6nnetiin osana kehitti-
misavustuksia ilman julkista hakua.

Jossain miirin rinnakkainen tapaus sille, ettd avustusta ei laiteta julkiseen hakuun, on
tapaus, jossa valtionavustuksella rahoitetaan toimintaa, joka mahdollisesti tulisi tehdi asian-
tuntijapalveluhankintana. VTV kiinnitti tihin huomiota todeten, ettd joissakin OKM:n
avustuksissa on piirteitd pikemmin asiantuntijapalveluhankinnasta kuin valtionavustukses-
ta. VI'V:n esiin nostamassa esimerkkitapauksessa timi johtuu siité, ettd ministeriolld ei ole
kiytettivissidn kehittimisrahoitusta sellaiseen toimintaan, joka on nihty tarpeelliseksi ky-
seisen toimialan kehittdmiseksi. Kehittdmisrahoituksen puute on koettu ongelmaksi erityi-
sesti kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikassa, ja ongelma on siten tistd nikokulmasta laa-
jempi ja yleisempi OKM:ssi. Toisaalta on myos tapauksia, joissa ei ole aivan selvi, tulisiko
jokin toiminta rahoittaa valtionavustuksena siihen liittyvine haku- ja pidtdsmenettelyineen
vai toteuttaa julkisena hankintana. Ministerigssi ei ole myoskidn yhtendistd kdytidntod siitd,
myonnetdinks avustuksia myés yksityishenkilsille ja tydryhmille.

Valtionavustusten myontimisen yleisistd edellytyksisti todetaan valtionavustuslain
7 §:ssd seuraavaa:

”Valtionavustusta voidaan myontid valtion talousarvion tai talousarvion ulkopuolella
olevan valtion rahaston varojen puitteissa, jos:

1) tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyviksyttivi;

2) valtionavustuksen myontiminen on perusteltua valtionavustuksen kiytolle asetettu-
jen tavoitteiden kannalta;

3) valtionavustuksen mydntimistd on pidettivi tarpeellisena valtionavustuksen hakijan
saama muu julkinen tuki sekd valtionavustuksen kohteena olevan hankkeen tai toiminnan
laatu ja laajuus huomioon ottaen; sekid

4) valtionavustuksen mydntimisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin vihiisii kilpai-
lua ja markkinoiden toimintaa viiristivid vaikutuksia Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa.”
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Valtionavustuksen yhteiskunnallisen hyviksyttivyyden arvioinnille valtionavustuslaki ei
anna tarkempaa selitystd. Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan voimassa olevaan
lainsdddinto6n sekd eduskunnan hyviksymiin talousarvioon. Jos eduskunta ei ole miri-
tellyt yksityiskohtaisesti valtionavustuksen kiyttotarkoitusta, yhteiskunnallinen hyviksyt-
tdvyys tarkoittaa mm. yleisen moraalin kannalta hyviksyttiviid toimintoja ja menettelyitd,
tyissd sddnnoissi ja hyvissi tavassa tai kiytinnesidnnoissd ilmaistujen arvojen kanssa (joista
esimerkkinid mainitaan urheilujirjestdjen eettiset sddnnot).

Yhteiskunnallisen hyviksyttivyyden arvioinnissa on kuitenkin oltava varsin varovaisia
silloin, kun kyseessi ei ole selkeisti lainvastainen toiminta tai hanke — “valtionapuviran-
omaisen tehtivini ei ole toimia yleisesti moraalia vartioivana tahona ja tarkoituksena ei
ole rajoittaa valtionavustuksen myontimistd sininsi kiistanalaiseen yhteiskuntakritiikkiin
tai kriittiseen taiteelliseen toimintaan silloin, kun valtionavustuksen kiyttstarkoitus ja val-
tionavustusta kiytettiessi noudatettavat menettelyt ovat lainmukaisia ja muutoinkin yh-
teiskunnallisesti hyviksyttdvid eduskunnan pddtoksissi tarkoitetulla tavalla”. Lakiperustelut
tiltd osin ovat erityisen tirkeiti OKM:n valtionavustusten kannalta, ja ottavat myos niiden
erityispiirteet hyvin huomioon.

Kohdassa 2 mainittu valtionavustuksen mydntimisen perusteltavuus valtionavustuksen
kiytolle asetettujen tavoitteiden kannalta liittyy edelld kisiteltyyn valtionavustusten strate-
gisuuteen. Tavoitteet liittyvit lainsdddintd6n, hallitusohjelmaan, valtion talousarvioon ja
erilaisiin toimialojen omiin strategioihin tai muihin ohjausasiakirjoihin. Lain yksityiskoh-
taisten perustelujen mukaan valtionapuviranomaisen on arvioitava, onko valtionavustuksen
myontiminen perusteltua tavoitteiden kannalta, ja ettd valtionapuviranomaisen on tistd
varmistuttava “riittdvilld ja asianmukaisella tavalla”. VTV viittaa omassa tarkastusraportis-
saan ndihin hallituksen esityksen perusteluihin ja muistuttaa, etti myontokriteereiden tulee
olla "selkeiti ja objektiivisesti hyviksyttivii”. Myos hallintolain edellyttimiin hakijoiden
tasavertaiseen kohteluun seki hyviin hallintoon tulee kiinnittdd huomiota.

Selkeys myontokriteereiden kriteerind on perusteltu ohje valtionavustusten hakuilmoi-
tusten laatijoille, sen sijaan “objektiivinen” hyviksyttivyys hankalampi. Myontokriteerit
ovat yhteydessi seurantakriteereihin, ja objektiivisuuden tuottaminen niissi voi olla vaikeaa.
Myonts- ja seurantakriteereiden selkeys edellyttid tietoperustan kehittdmistd, kuten myo-
hemmin vaikuttavuutta kisittelevissi luvussa tulee esiin. VIV joka tapauksessa huomauttaa
tarkastusraporttinsa yhteenvedossa, ettd avustusten myéntokriteereiden “selkeydessi ja lipi-
nikyvyydessi on huomattavia eroja eri avustusjirjestelmien vililla” ja kehottaa ministeriotd
kiinnittimdin huomiota niiden kehittimiseen.

Niin onkin tehty ministerion piivitetyssi menettelytapaohjeessa. Siind mainitut kri-
teerit ovat yhdenmukaisia valtionavustuslain 7 §:n kanssa sekd hallintolain kanssa. Yhteni
kriteerind mainitaan myds, ettd avustuksen kiyttdtarkoitus tukee ministerion voimassa ole-
via strategioita ja muita linjauksia. Menettelytapaohjetta voi olla vaikea enii nykymuodosta
tarkentaa ilman, ettd samalla tulkinnanvaraisuus lisdintyy. Asia on kuitenkin sen verran
tirkei, ettd myontokriteerit on syytd kiydi aina lapi uuden hakukierroksen kiynnistyessi ja
tarpeen mukaan piivitettdvi. Erityisesti on syytd korostaa, ettd hakukriteereiden (vaikutta-
vuustavoitteineen) on oltava selkeisti esilld jo hakuilmoituksessa.

Valtionavustuslain avustuksen mydntimisen edellytyksia kisittelevi kohta 3 koskee val-
tionavustuksen mydntimisen tarpeellisuutta suhteessa valtionavustuksen hakijan saamaan
muuhun julkiseen tukeen sekid kohteena olevan hankkeen tai toiminnan laatuun ja laa-
juuteen. Lakiperusteluissa todetaan, ettd avustus on tarpeellinen, jos kyseistd toimintaa tai
hanketta ei voitaisi toteuttaa lainkaan ilman valtionavustusta tai jos sen toteutuminen olisi
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selvisti hitaampaa tai suppeampaa ilman avustusta. Valtionavustusta ei pidi myontii sel-
laiseen hankkeeseen, joka toteutettaisiin esitetylld tavalla tai esitetyssd laajuudessa” myos
ilman valtionavustusta. Avustus ei ole mydskdin tarpeellinen, jos hakija pystyisi toteutta-
maan hankkeen omalla rahoituksellaan. Myés hakijaa lihelld olevien muiden yhteissjen ja
sddtididen varat voivat vaikuttaa harkintaan.

VTV Kkiinnitti kertomuksessaan huomiota niihin valtionavustuksen myontimisen edel-
lytyksiin ja totesi, ettd ministerion (silloisessa) oppaassa kiinnitetiin huomiota hakijan
rahoitusasemaan “mutta kiytinndssi hyvikidin rahoitusasema ei ndyttiisi olevan esteeni
valtionavustuksen saannille”. VI'V:n kanta on toteava, mutta tarkoittanee kiytinngssi siti,
ettd myontimistd em. kaltaisissa tapauksissa tulisi harkita kriittisesti. Lisiksi lakiperusteluis-
sa todetaan — minkd myds VIV toistaa —, ettd tulisi pyrkid siihen, etti tiettyd hanketta tai
toimintaa rahoitettaisiin vain yhdesti valtionapuviranomaisesta ja yhdelti valtion talousar-
vion momentilta. Kidytinnossi timi ei kuitenkaan lakiperustelujen mukaankaan useinkaan
toteudu, miki jitedd harkintavaltaa ja -vastuuta avustuksen myontijille. Tavoitteena on es-
tdd "valtionavustusten epitarkoituksenmukainen kasautuminen”.

Em. lakiperusteluihin liittyy kidytinnon tasolla tulkinnanvaraisia kysymyksii. Hakijan
hyvinkiin rahoitusaseman ei tulisi automaattisesti merkiti sité, ettei tukea voida myontii.
Esimerkiksi jos rahoitettava hanke tai toiminto katsotaan ministerion nikékulmasta strate-
gisesti tirkedksi ja avustuksen mydntiminen varmistaa sen toteutumisen tai antaa mahdol-
lisuuden vaikuttaa sen toteutumiseen strategisesti perustellulla tavalla, avustuksen myénti-
minen voi silti olla perusteltua. On mahdollista, ettd hyvin rahoitusaseman omaava hakija
ei toteutakaan hanketta ilman valtionavustusta vaan priorisoi tuossa tilanteessa jotain muuta
hanketta tai toimintoa.

Toisaalta avustuksen mydntimitti jittiminen hyvin rahoitusaseman perusteella ei kan-
nustaisi hakijoita hoitamaan talouttaan vastuullisesti ja pitkijinteisesti. Pdinvastaisessa ti-
lanteessa voi puolestaan olla niin, ettd hakijan heikko rahoitusasema vaarantaa avustettavan
toiminnan tai hankkeen toteutumisen, jos hakija ei pysty osoittamaan toimintaan tai hank-
keeseen omaa rahoitusta.

Myos valtionavustuksella rahoitettavan tai rahoitettavaksi aiotun hankkeen tai toimin-
nan laadun ja laajuuden arviointiin jad tulkinnanvaraa. Lakiperustelujen mukaan laadulla
tarkoitetaan hankkeen tai toiminnan “luonnetta, tyyppid ja ominaisuuksia” ja laajuudella
“toteuttamisen mittakaavaa”. Esimerkiksi kulttuuri- ja nuorisopolitiikan luonteeseen kuu-
luu kokeilevuus ja uuden luominen, jolloin avustettaviin hankkeisiin voi sisiltyi riskejd.

Valtionavustuksia mydnnettiessi on otettava huomioon my®és niihin liittyvit kilpailuun
ja markkinoiden toimintaa mahdollisesti vairistivit vaikutukset. Valtionavustuslain 7 §:n 1
momentin 4 kohdan mukaan avustuksen myontimisen edellytykseni on, ettei valtionavus-
tuksen mydntimisen arvioida aiheuttavan muita kuin vihiisid kilpailua ja markkinoiden
toimintaa viiristivid vaikutuksia Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Valtion-
avustuslain perusteluissa todetaan, ettd timin lain kohdan tarkoituksena on lihinni tiy-
dentidd yritystuen yleisistd ehdoista annettua lakia. VTV nostaa tarkastusraportissaan esiin
muutaman esimerkin, joissa kilpailuvaikutukset saattavat olla sen tarkastelemissa avustus-
muodoissa jossain mairin ongelmallisia.

Kilpailuvaikutukset koskevat myss OKM:n toimialoja yleisemmin EU:n perustamisso-
pimuksessa olevien valtion tukia koskevien sidnndsten kautta. Valtiontukisidntdjen sovelta-
misen edellytyksenid on se, ettd kaikki siddetyt tunnusmerkit tiyttyvit. Tunnusmerkkeji ovat
julkisten varojen kohdentaminen julkisiin tai yksityisiin yrityksiin, toimenpiteen kilpailua
védristivi tai kilpailun vddristimistd uhkaava vaikutus suosimalla tuensaajaa ja my6nnetyn
edun valikoivuus eli se, ettd etu kohdistuu vain tiettyihin toimijoihin sekd toimenpiteen
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vaikutus jisenvaltioiden viliseen kauppaan.

OKM:n hallinnonalalla ainoastaan elokuvien tuotantoon myénnettivien valtionavus-
tusten on arvioitu kuuluvan ennakkoon ilmoitettavien valtiontukien piiriin. 1.7.2014 voi-
maan tullut uusi yleinen ryhmipoikkeusasetus on laajentunut koskemaan kulttuurin, kulte-
tuuriperinnon ja audiovisuaalisten teosten edistimiseen seki ja urheiluinfrastruktuureihin
ja monikiyttoisiin vapaa-ajan infrastruktuureihin myonnettiviid valtionavustuksia. Ryhmi-
poikkeusasetus tarkoittaa sité, ettei sen piiriin kuuluvasta tukiohjelmasta tarvitse etukiteen
tehdi ilmoitusta Euroopan komissiolle, vaikka tuki tdyttiisi valtion tuen tunnusmerkiston.

Ministerigssd tarkastelun kohteena ovat myos olleet sellaiset myonnettivit valtion-
avustukset, joita voidaan arvioida yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden
(SGEI-palvelut) nikokulmasta. SGEI-palveluilla tarkoitetaan yleishyodyllisid palveluja, joi-
den saatavuuden turvaaminen katsotaan yhteiskunnallisesti niin tirkeiksi, ettd viranomai-
nen voi asettaa palveluntuottajalle julkisen palvelun velvoitteen.

Saattaa olla, ettd kilpailu- ja hankintalainsiddinnon kysymykset nousevat jatkossa esil-
le aiempaa monimuotoisempina (uudistettu ryhmipoikkeusasetus ja SGEI-palvelut). Siten
myos avustuspolitiikan tarkastelussa tulee olla valmius arvioida polititkkaa myos tistd ni-
kokulmasta. EU-sddnnosten lisiksi tarkastelutarve tarve korostuu myds siksi, ettd julkisen
toiminnan, yksityisen litketoiminnan ja kansalaisjirjestotoiminnan viliset rajat ovat madal-
tuneet.

VTV kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd avustuspaitoksessi tulee ottaa kantaa, liittyy-
ko avustuksen kiyttoon velvoite noudattaa hankintalakia. Avustuksen hakuprosessissa tulee
keriti hankintalain noudattamisvelvollisuuden arviointia varten tarvittavat tiedot. Minis-
terion tulisi siten avustuspadtoksen yhteydessi selvittdd mm., mistd muualta avustuksen on
saanut tai saa tukea toimintaansa tai paitostd koskevaan hankkeeseen. Ministerion kannalta
tissd on se pulma, ettd velvollisuus hankintalain noudattamiseen saattaa jiddi riippumaan
siitd, toteutuuko avustettava toiminta tai hanke ja sen rahoitus kaikilta osin hakuvaiheessa
esitettyjen suunnitelmien mukaisina. Esimerkiksi hakija saattaa saada joltain toiselta tahol-
tehdessddn ei voi tietdd kaikkia hankintalain soveltamisvelvollisuuteen vaikuttavia seikkoja.
Velvollisuus hankintalain noudattamiseen voi my®ds olla muuten tulkinnanvarainen.

Valtionavustuslaissa valtionavustuspéitoksestd todetaan, missi muodossa pditds teh-
dddn (kirjallisesti), ja mitd seikkoja siini tulee kiydi “ainakin” ilmi: saaja, kiyttdtarkoitus
ja mairid tai laskentaperuste. Tdmin lisiksi valtionavustuspiitokseen “voidaan ottaa lain
7 §:n 1momentin seikkojen toteutumisen varmistamiseksi vilttimittomid valtionavustuk-
sen kiyttimistd koskevia ehtoja ja rajoituksia”. Lisiksi on otettava huomioon hallintolain
45 §:n sddnnos pidtoksen perustelemisesta. Opetus- ja kulttuuriministeridssi ei ole tihin
asti johdonmukaisesti sisillytetty perusteluja muihin kuin kokonaan kielteisiin pddtoksiin.
Paitokset tulee kuitenkin perustella my®s silloin, kun hakijan hakemus hyviksytiin vain
osittain, esimerkiksi kun avustusta mydnnetdin vihemmain kuin sitd on haettu.

VTV:n havaintona oli, etti avustuspiitosten sisillot OKM:n veikkausvoittovaroista
myontimissd avustuksissa poikkesivat toisistaan. Pddtoksissd oli sen mielestd “olennaisia”

varsinainen pditos ja liite olivat keskenidin ristiriidassa. Namai seikat VIV katsoi ongelmal-
liseksi hakijan oikeusturvan kannalta.

tettiin paitsi euromiiriisesti myos prosentuaalisena enimmaiismiirini kokonaiskustannuk-
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sista, mitd se piti suositeltavana kiytintoni. Joissain pddtoksissd myds poikettiin vakioeh-
tojen ja -rajoitusten mukaisesta tavasta esittid hyviksyttivit kustannukset. VIV havaitsi
my®os, ettd hankkeen kokonaiskustannukset jdivit joissakin tilanteissa liian epimidriisiksi.
VTV suositti, ettd hankkeen kokonaiskustannukset, muut saadut ja haetut avustukset seki
menojen ja tulojen ajoittuminen olisi syytd sisillyttdd vapaamuotoisten liitteiden sijasta
varsinaiseen hakemukseen. Myonteiseni seikkana VTV toteaa, ettdi OKM edellyttii, ettd
litkuntajirjestot esittdvit hakemuksen liitteessd tietoja tehtdvinimikkeistd ja rahapalkois-
ta. Kiytintdd olisi sen mielestd perusteltua soveltaa myds muiden yksikdiden mydntimissd
avustuksissa. Erovaisuuksia oli my®s siing, sisilsiko pddtos viittauksen erillislakiin, johdet-
tiinko kiyttdtarkoitus systemaattisesti talousarviosta tai mahdollisista erillisistd suunnitel-
mista taikka ohjelma-asiakirjoista.

Myés pidtoksen muotoon ja sisiltoon liittyvid ohjeita tarkasteltiin ja piivitettiin uudis-
tettaessa ministeridon menettelytapaohje. On kuitenkin oletettavaa, ettd timi ei ole pois-
tanut riittdvisti eroja kiytinteissi. Tdmi voi johtua mm. siitd, ettd ohjeita ei edelleenkiin
tunneta tai hyddynneti tai niihin ei perehdytetd riittdvisti. Kaikkea tulkinnanvaraisuutta ei
niiltikddn osin voida ohjeista koskaan poistaa, mutta on tirkeid tunnistaa ne seikat, jotka
edellyttivit erityisti huomiota. Muun muassa timin takia ministeriossi tulee jirjestid avus-
tusten kisittelyyn liittyvid koulutusta seki huolehtia riittivistd perehdyttimisesti.

OKM:n erityisavustukseen liittyvissid ehdoissa ja rajoituksissa (Dnro 6/091/2011) to-
detaan, ettd hyviksyttiviksi menoiksi katsotaan avustettavan kohteen kannalta tarpeelliset
ja mddriltddn kohtuulliset menot. Hyviksyttivii menoja laskettaessa otetaan vihennyksend
huomioon samaan tarkoitukseen mydnnetyt muut avustukset ja hankkeesta saatavat tuotot.
Tyéryhmin mielestd valtionavustuspiddtostd tehtiessd saattaa olla tarpeen méiritelld titd tar-
kemmalla tasolla se, mihin rahoitusta voidaan kiyttdd. Tdmi edellyttid, ettd tarkennetaan
solla kustannukset, joihin valtionavustusta saa/ei saa kiyttdi (esim. kohtuulliset hallinnoin-
ti- ja palkkauskustannukset, luontaisedut ja edustuskulut, investoinnit, ulkomaanmatkat,
laite- ja kalustehankinnat, liiketoiminnan menot).

Liikunnan vastuualueella on vuoden 2014 jirjestoavustuksia mydnnettiessi sovellettu
mallia, jossa valtionavustuspiitoksessi on aikaisempaa tarkemmin miiritelty ne kohteet,
joihin valtionavustusta saa kiyttdd. Téstd kdytinnostd saatavien kokemusten perusteella voi-
daan jatkossa arvioida mahdollisuuksia laajentaa timintyyppisid kiytintsji myos muilla
toimialoilla.

VTV Kkiinnitti huomiota, ettd ministerié on usein maksanut avustukset tarpeettoman
etupainotteisesti ja ennen kuin rahoitettavat kustannukset ovat syntyneet. Menettelytapa-
ohjeessa on tihin kysymykseen kiinnitetty huomiota.
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* Numero prosessivaiheen yhteydessa viittaa OKM:n menettelytapaohjeen vastaavaan asiakohtaan

Kuva 4. Valtionavustuksen maksatus, kaytto ja kdytdn valvonta

5.1 Tarkastustoiminnan ja valvonnan lahtékohdat

Valtionavustusten tarkastus- ja valvontatoimintaan sisiltyy erilaisia vaiheita. Valvonta ja tar-
kastus ovat nousseet erityisen huomion kohteiksi VI'V:n tarkastusraportin johdosta. Myos
viimeaikaisten takaisinperintitapausten johdosta on jouduttu kiinnittimain huomiota val-
vonta- ja tarkastustoimintaan. On todettu, ettd ministeridssd on ollut puutteellisesti tarkas-
tusresursseja, minki vuoksi seuraavan vuoden avustusharkintaa tehtiessi ei ole aina ollut
kiytettdvissd edellisen vuoden valtionavustusselvitysten tarkastushavaintoja. Valvonta- ja
tarkastustoiminnasta tehtiin ministeridssi selvitys vuonna 2013.°

Valtionavustuslain 15 § mukaan valtionapuviranomaisen on huolehdittava valtionavus-
tuksen asianmukaisesta ja riittidvistd valvonnasta. Valvonnan keinoja ovat valtionavustuksen
seurantatietojen sekd muiden tietojen hankkiminen ja tarvittaessa tarkastusten tekeminen.

5 Dnro 36/040/2013.

33



Hallituksen esityksen perustelujen mukaan valvonnan asianmukaisuudella tarkoitetaan, ettd
valvonnan avulla saadaan kohtuullinen varmuus valtionavustuksen kiytostd oikealla tavalla
ja varmistetaan oikeat ja riittivit tiedot valtionavustuksen kiytostd ja tuloksellisuudesta.

Valvonnan avulla tulisi saada kohtuullinen varmuus valtionavustuksen kiytosti oikealla
tavalla ja varmistaa oikeat ja riittivit tiedot valtionavustuksen kiytostd ja sen tulokselli-
suudesta. Valvonnan tavoitteena on todeta riskeihin ja kulloinkin kyseessi olevan valtion-
avustuksen taloudelliseen merkitykseen nihden riittivilld varmuudella, ettd ovatko valtion-
avustuksen myontimisen, kiyttimisen ja maksamisen edellytykset olleet olemassa, ja onko
valtionavustuksen kiytdssi muutoin toimittu hyvin taloudenhoidon edellyttimilli tavalla.

Valtionavustuslain 16 § mukaan valtionavustusviranomaisella on oikeus suorittaa val-
tionavustuksen maksamisessa ja kiyton valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saajan
talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Valtuutus tarkastusten suorittamiseen
voidaan antaa tilintarkastuslaissa tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista annetussa
laissa tarkoitetulle hyviksytylle tilintarkastajalle tai tilintarkastusyhteisélle.

Valtionavustuslain 13 §:n 1 momentin mukaan valtionavustus saadaan kiyttidd ainoas-
taan valtionavustuspiitoksen mukaiseen tarkoitukseen. Tarkastuksen ja valvonnan tehti-
vini on selvittdd valtionavustuksen kiyton oikeellisuus. Valtionavustuspditos miirittelee
sitovasti sen, mihin valtionavustusta voidaan kiyttii.

OKM:n tydjirjestyksessi (359/2014) sdddetidin valvonnan ja tarkastustoiminnan orga-
nisoinnista ministeriossi. Tydjirjestyksessi todetaan, etti OKM:n myontimien valtion-
avustuksien valvonta muodostuu kokonaisuudesta, jossa toimijoina ovat sekd avustuksen
myontivi osasto tai aikuiskoulutuspolitiikan yksikks ettd myos talousyksikks. Avustuksen
myontivin osaston tai yksikon vastuulla olevassa valtionavustuksien asiatarkastuksessa on
todettava, ettd avustuksen ehdot tiyttyvit ja ettd avustus on kiytetty siihen tarkoitukseen,
johon se on mydnnetty. Ministerion tydjirjestyksen 22 §:n 5 kohdan perusteella talousyk-
sikk vastaa puolestaan valtionavustuksien taloustarkastuksesta.

VTV toteaa tarkastusraportissaan, ettd valtionavustuslain 21 §:ssi edellytettyji takaisin-

takia.

5.2 Siséinen valvonta ja riskienhallinta

Valtion talousarvioista annetun lain (423/1988) 24 §:n ja valtion talousarvioista annetun
asetuksen (1243/1992) 69 §:n mukaan viraston ja laitoksen on huolehdittava siité, ettd si-
sdinen valvonta ja riskienhallinta on asianmukaisesti jirjestetty sen omassa toiminnassa seki
toiminnassa, josta virasto tai laitos vastaa. Menettelyiden on lisiksi kisitettivi viraston tai
laitoksen vilitettivini olevien varojen hoito.

Valtionavustusprosessin sisiiselld valvonnalla tarkoitetaan kaikkia niitd toimenpiteiti ja
menettelytapoja, joilla varmistetaan se, ettd koko valtionavustusprosessi — hakumenettelyrt,
hakuilmoitukset, hakemukset, paitokset, maksatukset, kiyton valvonta ja takaisinperinti
— toimii hyvin hallinnon periaatteiden mukaisesti laillisesti, tuloksellisesti ja vaikuttavasti.

OKM:n tyojirjestyksen 7 §:n mukaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoittee-
na on varmistaa, ettd toiminnassa ja taloudessa noudatetaan voimassa olevia siinnoksii ja
midrdyksid, ja ettd ministerion vastuulla olevat varat ja omaisuus on turvattu, toiminnasta ja
taloudesta tuotetaan oikeat ja riittdvit tiedot ulkoisia ja sisdisid tarpeita varten.

Riskienhallinta miiritelldsn toimintatavaksi, prosesseiksi ja rakenteiksi, joilla tunnis-
tetaan, arvioidaan ja hallitaan uhkaavia riskeji tai etsitidn mahdollisuuksia. Riski on ta-
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pahtuma tai tekiji, jolla on toteutuessaan kielteinen vaikutus tavoitteiden saavuttamiseen.
Riskienhallinta on osa ministerién johtamista ja riskien arviointi ja riskienhallinta on osa
vuosittaista tulossuunnitelmaprosessia. Riskeiksi luetaan myos menetetyt mahdollisuudet
ministerién laadultaan parempaan ja tehokkaampaan toimintaan.

Riskianalyysin tavoitteena on tunnistaa seki sisdisten ettd ulkoisten tekijéiden aiheutta-
mia riskejd ja arvioida niiden todennikoisyyksid. Riskianalyysi on yksinkertaistettuna saata-
villa olevan tiedon systemaattista hyodyntimistd vaarojen tunnistamiseksi ja riskin suuruu-
den miiritcdmiseksi. Esimerkiksi resursseja ja aikataulutusta mietittdessi tulee olla selvilld
valtionavustuksen kannalta oleellisimmat ja vakavimmat riskit. Riskien tunnistaminen on
erittdin kriittinen osa riskianalyysia. Valtionavustuspolititkan kannalta on tirkedi, ettd on
ennakoitu, mitd tehddin mahdollisten riskien toteutumisen jilkeen. Jotta kaikki merkitti-
viit riskit olisi mahdollista havaita, on tarkastelunikskulman oltava monipuolinen.

5.3 Vuosittain laadittavat tarkastussuunnitelmat

OKM:n tydjdrjestyksen mukaan valtionosuuksia ja -avustuksia koskevat vuosittaiset tarkas-
tussuunnitelmat laatii talousyksikkd yhteistydssi muiden toimintayksikoiden kanssa. Tar-
kastussuunnitelma kisittdd seki asiakirjatarkastukset ettd paikan piilli tehtivit tarkastukset.

Asianmukaisessa valvonnassa tulee ottaa huomioon, etti siitd valtionavustusviranomai-
selle aiheutuvat kustannukset ovat jirkevissi suhteessa valtionavustukseen liittyviin talo-
udellisiin riskeihin. Valvonta on painotettava olennaisuuden perusteella. Koska kaikkien
mydonnettyjen valtionavustusten systemaattinen valvonta ei ole mahdollista, tarkastussuun-
nitelmien laatimisessa kiytetddn riskianalyysid ja osa tarkastettavista kohteista valitaan sa-
tunnaisotannalla. Valtionavustusjirjestelmidn uskottavuuden ja valvonnan ennalta ehkii-
sevin vaikutuksen toteutumiseksi kaikilla mydnnetyilld valtionavustuksilla on kuitenkin
oltava jonkinlainen todennikéisyys joutua valvonnan piiriin.

5.4 Kayton aikainen valvonta

OKM:n menettelytapaohjeissa (28.8.2013) todetaan etti avustuksen kiyttdd tulee valvoa
myos kidyton aikana, jotta voidaan varmistua siitd, ettd avustuksen ehdot tiyttyvit. Siten
esittelijin tulee seurata avustuksen kiyttod myos kidyton aikana ja tarvittaessa pyytid apua
talousyksikosti. Yksinkertaisimmillaan valvonta on puhelin- ja sihkopostikeskustelua, mut-
ta paikan piille tehtivit tarkastuskdynnit ovat mys keinovalikoimassa. Joissakin tapauksis-
sa on pyydetty myds viliraportteja hankkeen etenemisesti.

Ty6ryhmi toteaa, ettd myds kidyton aikaisessa valvonnassa on syytid suhteuttaa valvon-
taan kiytettdvit resurssit avustuksen merkittivyyteen ja riskeihin. Siten kiyton aikaisen val-
vonnan tarve ja siini kiytettavit keinot tulee harkita tapauskohtaisesti.

Avustettavan hankkeen tai toiminnan tuloksellisuuden edistimiseksi, oikeiden ja riitti-
vien tietojen saamiseksi, viirinkiytdsten ennaltachkiisemiseksi ja takaisinperintdjen vileti-
miseksi tulisi avustuksen kiyton aikaisena valvonnan keinona ottaa kiyttd6n ohjauskiynti.
Ohjauskiynnilld kiinnitetdin huomio avustettavan toiminnan hallinnointiin ja organisoin-
tiin, tulosten seurantaan ja raportointiin seki taloudenhoitoon, kirjanpitoon ja asiakirjahal-
lintoon. Ohjauskiyntiin osallistuisi avustuspiitoksen esitteliji ja taloushallinnon asiantun-
tija.
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5.5 Selvityksen perusteella tehtava tarkastus

OKM:n tyéjirjestyksen mukaan talousyksikké vastaa harkinnanvaraisten valtionavustusten
taloustarkastuksesta eli seki selvityksien asiakirjatarkastuksesta etti mahdollisista paikan
pdilld tehtivistd tarkastuksista yhteistyssd ministerion muiden toimintayksikdiden kanssa.
Talousyksikko tarkastaa, onko avustuksen saajan selvitys muodollisesti oikein laadittu, sisil-
tddko selvitys kaikki tarvittavat liitteet ja onko selvitys asianmukaisesti allekirjoitettu. Avus-
tuksen myoéntdpaitoksestd todetaan avustuksen kiyttotarkoitus, kiyttdaika ja avustuksen
kiytolle asetetut ehdot ja rajoitukset. Tuloslaskelmasta tai erillisestd valtionapulaskelmas-
ta sekd tuotto- ja kuluerittelystd todetaan avustukseen hyviksyttyjen menojen miiri seki
julkisten tukien midrd. Muut toimintayksikdt antavat talousyksikon tarkastustoiminnalle
valtionavustustarkastuksissa tarvittaessa asiantuntija-apua, jotta tarkastustoiminta voidaan
suorittaa riittdvin ja oikein asiatiedoin.

Kirjanpitoon perustuva avustuskohtainen tuloslaskelma ei kaikissa tapauksissa ole riit-
tdvd varmentamaan avustuksen asianmukaista kiyttod. VTV toteaa raportissaan, ettd avus-
tuksen kiyttod olisi tillaisissa tapauksissa perusteltua tarkastaa systemaattisemmin avustus-
kohtaisista kirjanpidon paikirjoista. VI'V:n raportissa kiinnitetdin huomiota siihen, ettd
myés valvonnan osalta ministerion kiytinnot eri toimialoilla vaihtelevat eiki valtionavus-
tusten kiyton valvonta ollut kaikissa tapauksissa riittivin kattavaa.

Valvontaa voidaan tehostaa tarkastamalla valtionavustuksen kiyttod avustuskohtaisen
tuloslaskelman ohella valtionavustuskohtaisesta kirjanpidon paikirjasta. Niin voidaan me-
netelli silloin, kun valtionavustukset ovat euromiiriisesti olennaisia ja niihin liittyy runsaas-
ti muitakin kuluja kuin palkkakustannuksia, tai joissa myonnetty valtionavustus muodostaa
huomattavan osuuden valtionavustuksella avustetun toiminnan tai hankkeen kokonaisme-
noista.

OKM:n menettelytapaohjeiden mukaan yli 40 000 euron avustuksissa selvitykseen on
liitettivi avustuksen saajan tilintarkastajan lausunto avustuksen kiyttimisestd. Tilintarkas-
tajan lausunto pyydetddn vain niiltd avustuksen saajilta, joilta tilintarkastuslaki edellytcad
auktorisoitua tilintarkastajaa. Jatkossa menettelyd on vield kehitettivi siten, ettd otetaan
kiyttoon vakiomuotoinen lause, mihin asioihin lausunnossa on kiinnitettivi huomiota.

5.6 Taloustarkastajan ja esittelijan yhteistyo

Valtionavustuksen kiytosti tehdyn selvityksen tulee sisiltii oikeat ja riittivit tiedot suhtees-
sa voimassa oleviin sdinnoksiin ja avustuksen myontopiitokseen.

OKM:n tydjirjestyksen mukaan osastojen ja muiden toimintayksikoiden tehtivini on
niiden toimialaan kuuluvien valtionavustusten asiatarkastus. Esitteliji kiy lipi tarkastus-
toiminnan tekemit havainnot. Esitteliji tekee asiatarkastuksen, jossa hin selvittdd, onko
valtion erityisavustus kiytetty toiminnallisesti niiden kriteereiden mukaan, jotka ovat valti-
kanssa ja tarvittaessa pyydetiin lisiselvitys.

Selvityksen asiatarkastuksessa kiinnitetdin huomiota seki rahoituksen ehtojen mukai-
seen kiyttoon ettd ennen kaikkea pyritdin selvittimiin rahoituksen kiyton vaikuttavuutta
paitoksessi asetettujen toimintapoliittisten tavoitteiden nikokulmasta.

Tarkastustoiminnassa yhteistyo esittelijoiden ja talousyksikon vililld tulee olla sauma-
tonta. Toimintayksikoiden tulisi antaa talousyksikon tarkastustoimen tulosalueelle tarvitta-
essa asiantuntija-apua valtionavustustarkastuksissa, jotta tarkastustoiminta voidaan suorittaa
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riittdvin ja oikein asiatiedoin. Toisaalta esittelijin tulee saada tarvitsemaansa tietoa tarkas-
tustoimelta avustuksen toiminnallisuuden asiamukaiseen selvittimiseen. Merkittivistd tar-
kastushavainnoista on raportoitava esittelijille, taloustarkastajalle, yksikon tai vastuualueen
piillikélle ja kaikista vidrinkiytosepiilyistd myos sisiiselle tarkastukselle. Samoin on me-
neteltivi, jos jokin ulkopuolinen taho (VTV, oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies)
ottaa tutkittavakseen avustuksen kiyton.

Mikili avustus on kokonaan tai osittain perittivi takaisin, tarkastaja valmistelee padtok-
sen takaisinperinnisti, kuultuaan asiasta esittelijad. Osaston ylijohtaja allekirjoittaa perinti-
padtoksen tarkastajan esittelysti.

Tiedonvaihto taloustarkastajan ja esittelijin vililld episelvissi tai riskialttiissa tapauksissa
on tirkedd. Yhteistyd tulee sopia avustuskohtaisesti ja tarveharkintaisesti, jos sidnnollistd
yhteistyokiytintod ei ole. Tarkastuksen nopeuttamiseksi asiatarkastuksen tekeminen ennen
taloustarkastusta voisi vihentdd ruuhkautumista ja edistdid riskialttiiden avustusten loyty-
misti.

5.7 Paikan paalla tehtava tarkastus

OKM:n valtionavustusten valvonnan pddpaino on ollut jilkikiteen tapahtuvassa selvitysten
asiakirjatarkastuksessa. Valvonta on ollut muodollista valtionavustusten kiytostd annettui-
hin selvityksiin perustuvaa valvontaa. VIV toteaa kannanotossaan puutteena, etti OKM ei
ole tehnyt avustuksen saajilla tarkastuksia yksittiisid poikkeustapauksia lukuun ottamatta ja
ettd ministerion tulee huolehtia, ettd silld on riittdvit resurssit avustusten kidyton valvomi-
seksi.
teellinen selvitys avustuksen kiytosti, tilintarkastajan lausunto, valtionapusaatavat yhteisol-
td, henkilovaihdokset yhteisdssi. My6s eduskunnan ja muiden viranomaisten edellyttimi
valvonta saattaa johtaa paikallistarkastusten tekemiseen. Tarkastus voidaan tehdi, mikali
kirjallisilla selvityksilld ei ole saatu riittdvisti tietoa tarkastettavasta kohteesta. Tarkastukseen
osallistuu taloustarkastaja (myos ulkopuolinen tarkastaja, jos on annettu toimeksianto) ja
asiayhteydesti johtuen my®és esitteliji.
kastuksesta. Paitos tehdidin yhteistydssd talousyksikon kanssa. Tarkastuksesta raportoidaan
kirjallisesti avustuksen myéntineelle toimintayksikolle, talousyksikélle ja tarkastuskohteel-
le. Tarkastuskohdetta kuullaan kirjallisesti ennen tarkastuskertomuksen valmistumista.
Paikan piilld tehtivid tarkastuksia varten laaditaan yhteniiset tarkastuslistat, jotka hel-
pottavat oikeiden ja riittdvien tietojen toteamisessa ja mahdollisten viirinkdytdsten havait-

semisessa.
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6 Valtionavustusten seuranta ja
vaikuttavuuden arviointi

6.1 Seuranta ja arviointi valtionhallinnossa

Tdmin tydryhmiraportin jisennykseni kiytetyssi VM:n tuloksellisuus- ja vaikuttavuus-
hankkeen valtionavustusprosessia esittivissi kuvassa valtionavustusten seuranta on sijoitet-
tu prosessin viimeiseksi vaiheeksi. Siihen sisiltyvit jilkikiteistarkastukset, mahdolliset takai-
sinperinnit ja vaikutusten arviointi. Kahta ensin mainittua on kisitelty edelld. Vaikutusten
arviointi ansaitsee oman lukunsa sen kasvavan merkityksen takia. Kiinnostus vaikutusten
arviointiin kaikessa julkishallinnon toiminnassa kasvaa jatkuvasti ja siihen ladataan suuria
odotuksia. Sen merkityksen korostuminen on yhteydessi strategisuuden merkityksen ko-
rostamiseen. Vaikutustenarvioinnin siihen liittyvine indikaattoreineen ja mittareineen tulisi
olla sellaista, etti se antaa tietoa strategisten valintojen mukaisesta toiminnasta — ja samalla
strategisten valintojen toimivuudesta. Arvioinnin avulla voidaan siis arvioida strategian to-
teutumista, ja tarvittaessa korjata siti.

Seuranta ja (vaikutusten) arviointi osana valtionhallinnon eri toimijoille asetettua toi-
minnan tuloksellisuuden ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden raportointia on herittinyt eri
hallinnonaloilla vaihtelevia reaktioita ja kiytintsjd. Niilld aloilla, joiden toiminnot ovat sel-
keisti mitattavissa, vaatimus vaikuttavuuden todentamisesta ei tuota suuria ongelmia. Niilld
aloilla, joilla toiminnot eivit ole helposti jos lainkaan mitattavissa, suhtautuminen on ollut
varauksellisempaa. Kaikkein suurimpia vaikeudet ovat taide- ja kulttuuripolitiikan alueella,
koska toimialan ja siind tapahtuvan toiminnan luonne on sellainen, etti sitd on vaikeaa ja
osin mahdotonta ilmaista varsinkaan mairillisin mittarein®. Erityisesti laadullisia mittarei-
ta ei ole saatu integroitua kunnolla julkishallinnon tulos- ja muuhun ohjausjirjestelmiin,
minki vuoksi erilaiset seurantajirjestelmit kiytinndssi perustuvat miltei yksinomaan mii-
rillisiin mittareihin.

6 Vaikuttavuusindikaattorit kulttuuripolitiikan tietopohjan vahvistajina (2009).
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6.2 Valtionavustusten seuranta- ja arviointivelvoite
Valtionavustuslain 36 S:ssi sdddetdin valtionavustusten osalta seurannasta ja arvioinnista:

”Valtionapuviranomaisen on sopivalla tavalla seurattava myontimiensi valtionavustus-
ten kiyton tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd valtionavustusten vaikutuksia
kilpailuun, eri viestsryhmien asemaan samoin kuin niiden ympiristé- ja muita vaikutuksia.
Valtionapuviranomaisen on méiriajoin arvioitava valtionavustusten tarpeellisuutta ja ke-
hittdmistarpeita. Tdssd tarkoituksessa valtionapuviranomaiset antavat toisilleen tarvittavaa
apua.”

Lakipykilidssd mainitut seikat ovat velvoitteita mydnnettyjen avustusten vaikutusten seuran-
taan. Seuranta ja vaikutusten arviointi tapahtuu avustuksella toteutuneen toiminnan péit-
tymisen jilkeen. Valtionavustusten tarpeellisuuden ja kehittdmistarpeiden arviointi voidaan
kuitenkin ymmiirtii joko yleisempini koko valtionavustusjirjestelmiin kohdistuvana arvi-
ointina tai yksittdisempien avustusmuotojen tarpeellisuuden ja kehittimistarpeiden arvioin-
tina tai my®s valtionavustusprosessin tarkasteluna.

VTV:n tarkastuskertomuksen mukaan huomionarvoista on, ettd valtionavustuslaissa
vaikutusten arvioinnista siidetddn erillddn valtionapuviranomaisen valvontatehtivisti (toi-
sin kuin raha-automaattiavustuksia koskevassa laissa, jossa valtionavustuslain seurantaa ja
arviointia koskevan pykilin tarkoittamista tehtivistd siddetdin osana rahapeliyhteison val-
vontatehtiviid). Eroa toisaalta valvonnan ja toisaalta seurannan ja arvioinnin osalta voi kuvata
seuraavasti. Valvonnassa huolehditaan siitd, ettd avustus kiytetdin sithen tarkoitukseen, jo-
ja arviointi koskevat avustettavan toiminnan yhteiskunnallista legitimiteettid, hyviksytti-
vyyttd ja vaikuttavuutta siten, ettd se kytkeytyy eduskunnan rooliin valtion talousarvion
antajana ja siihen sisiltyvien tavoitteiden mairittdjana.

VTV viittaa tarkastuskertomuksessaan valtionavustuslakia koskevaan hallituksen esityk-
seen, jonka mukaan vaikutusten arvioinnin tulee olla jarjestelmillisti. VIV:n mukaan ta-
voitteena hallituksen esityksen mukaan on viime kidessi turvata eduskunnan budjettivaltaa
ja sithen sisiltyvin yhteiskunnallisen ohjausvallan vaikuttavuutta. Muutoin VIV ei esitd
nikemystiin jirjestelmillisyyden edellytyksisti tai tavasta huolehtia siitd. Yleisesti katsoen
jarjestelmillisyys eri asioiden yhteydessi tarkoittaa lihinni kokonaisnikemyksen muodosta-
mista ja suunnitelmallisuutta toiminnassa siten, ettd toimenpiteet eritelldin ja fokusoidaan
jarjestelmin (tdssd tapauksessa valtionavustuspolitiikka) eri osiin ja koordinoidaan keske-
ndan.

Seuranta on tehtivi valtionavustuslain mukaan sopivalla tavalla — siti, miki on sopiva
tapa, ei laissa eikd sen perusteluissa erikseen mairitelld. Myoskidin VTV ei ota kantaa so-
pivaan tapaan vaan viittaa OKM:n vallitseviin kidytintdihin, joita ovat avustuksen kiytdstd
saadut selvitykset, hakemusprosessi, ulkopuoliset arvioinnit, tyoryhmien hyddyntiminen
seki erilaisten asiantuntijaelimien tuottaman tiedon hyédyntiminen. Samoin laki eikd VIV
ota kantaa 36$:ssd mainittuun mddriaikaan valtionavustusten tarpeellisuuden ja kehitti-
mistarpeiden arvioinnin suorittamisessa. Hallituksen esityksen mukaan valtionapuviran-
omainen voi itse harkita, miki on sen toimialaan kuuluvissa avustuksissa sopiva miiriaika
avustusten tarpeellisuuden ja vaikutusten arviointiin.

Vaikka VTV toteaa, ettd vaikutusten arviointi OKM:ssd on “olennaisilta osin” valtion-
avustuslain edellyttimilld tavalla toteutettu, se huomauttaa kuitenkin yksikkokohtaisista
eroista. Tieteen avustusten osalta on tehty kokonaisarviointi v. 2003 ja uudelleen v. 2012,
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mutta muilla toimialoilla vastaavia kokonaisarviointeja ei ole tehty. Muutoin VIV tyytyy
avustusten tarpeellisuuden ja kehittimistarpeiden arvioinnin toteuttamisen osalta OKM:n
antamiin selvityksiin, joiden mukaan tarpeellisuutta ja kehittimistarpeita on arvioitu ”esi-
merkiksi suhteessa miirirahojen perusteluihin, hallitusohjelmaan, politiikkalohkojen stra-
tegisiin linjauksiin ja polititkkalohkon tai sen osan linjauksiin”. Nimi perustelut OKM
on kirjannut my®ds vastaukseen, jonka se on antanut VM:n budjettiosaston ministeriéille
osoittamaan kirjeeseen liittyen Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietintéon. Ko. mietinto
(EK 10/2012vp) ja VM:n kirje (VM/1506/03.03.00/2012, 27.9.2012) koski muun ohessa
valtionavustuslain 36 §:n soveltamista kiytinndossi ja kilpailuvaikutusten arviointia.

Seurannan jirjestelmillisyyden toteuttamiseksi ja seurantatarpeiden tunnistamiseksi
OKM :ssd on syytd midritelld kanta em. tarkemmin mairittelemictomiin kohtiin, jotka val-
tionavustuslain 36 §:ssi edellytetdin tehtdviksi. VI'V:in em. raportissaan tekemii huomi-
ota siité, ettd vaikutusten arviointi OKM:ssi on tehty olennaisilta osin lain edellyttimailld
tavalla, voi arvioida lain kirjaimen tiyttymisen nikékulmasta. Vaikutusten arvioinnin tarve
korostuu kuitenkin nykyisin niin voimakkaasti valtion- ja laajemmin julkishallinnossa, ettd
ministerién on syytd asettaa oma vaatimustaso korkeammalle. VTV:n huomioita voi pitid
hyvini suuntaviittoina, mutta ne eivit anna riittivid eviitd sithen, miten kyseinen velvoite
olisi syyti hoitaa.

6.3 Seurannan ja arvioinnin tasot ja
maaraajat valtionavustuspolitiikassa

Seki jdrjestelmillisyyden nikokulmasta ettd seurannan jirjestimiseksi sopivalla tavalla on
tirkedd tehdi ero sen vililla, miki on ministerio- ja toimialakobtaisen toimivuuden, tarkoituk-
senmukaisuuden tai tuloksellisunden arviointia ja miki sen piirissi olevien valtionavustusmuo-
tojen ja yksittiisten valtionavustusten arviointia vastaavissa tarkoituksissa. Arviointi voi olla
jirjestelmikohtaista tai tapauskohtaista. Niille voidaan asettaa eri miiriaikatavoitteet.

Ministerié- ja toimialakohtaisessa arvioinnissa on kyse mm. sen arvioimisesta, ovatko
kiytdssi olevat valtionavustusmuodot tarpeellisia, miten ne vastaavat ministerion ja sen toi-
mialapolitiikkojen strategioihin ja miten niiti ja koko valtionavustusprosessia tulisi kehittéi.
Tillainen arviointi — oikeastaan arvio — on esim. timi valtionavustusten kehittimishanke
koko ministerigtasolla. Varsinaisessa arvioinnissa olisi kyse monitahoisemmasta prosessista,
joka sisiltdisi joko toimijan itsearvioinnin tai/ja ulkopuolisen tahon tekemin arvioinnin,
Ulkopuolinen arviointi voi perustua selvitykseen, tutkimukseen tms. toimenpiteeseen ja
sithen liittyy arvioitsijan johtopiitskset ja mahdolliset kehittimisehdotukset.

OKM:n valtionavustusten kisittelyd koskevassa menettelytapaohjeessa arviointi kisitel-
ldin varsin lyhyesti. Siini viitataan valtionavustuslain 36$:4in ja todetaan, ettd "valtionavus-
tusten tarpeellisuuden ja kehittimistarpeiden selvittdmiseksi vuosittaisen seurannan lisiksi
erillinen arviointi on tarpeellista tehdd miiriajoin esimerkiksi viiden vuoden vilein”. Lisiksi
todetaan, ettd "arvioinnon toteuduttua on tirkeiti, etti otetaan kantaa arvioinnin tuloksiin
ja mahdollisiin kehittimisehdotuksiin”. Niyttiisi perustellulta tarkastella valtionavustusten
seurantaan ja vaikutusten arviointiin liittyvid kysymyksid yleistd menettelytapaohjetta tar-
kemmalla tasolla joko tiydentimilld menettelytapaohjetta tai laatimalla em. seikoista oma
ohjeensa tai suosituksensa. Tdmi koskee erityisesti midriaikoja arvioinnin eri tasoilla.

Ministeriékohtaisen arvion tekemisen miiridajaksi riittinee n. 5-10 vuoden aikavili
riippuen mm. poliittishallinnollista toimintaympirist6d koskevista muutoksista. Toimiala-
kohtaisten valtionavustuspolitiikan toimivuutta koskevien arvioiden miirdaika voisi olla
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n. 5 vuotta, mitd em. menettelytapaohjeessa lienee lihinni ajateltukin. Tami hanke toimi-
nee ministerickohtaisen itsearvioinnin ohella osittain toimialakobtaisenakin arviona, mutta
vaatii rinnalleen vield spesifimmit toimialakohtaiset tarkastelut. Ne on perusteltua kiyn-
nistdd timin hankkeen jatkohankkeina, ellei sellaisia ole dskettdin tehty. Ne voidaan tehdi
ulkopuolisena arviointina tai itsearviointina tai niiden yhdistelmini.

Kuten edelld on todettu, tillainen arvio (itsearviointi) on tehty tieteen osalta viimek-
si vuonna 2012. Se sisilsi edunsaajille suunnatun kyselyn, avustusten kiytostd annettujen
edunsaajien selvitysten, tilinpditosten ja toimintakertomusten tarkastelua seki edunsaajien
kanssa kiytyjd neuvotteluja. Taiteen ja kulttuurin osalta on kiynnistetty timin hankkeen
yhteydessi valtionavustusten arviointi- ja kehittimisprosessi, johon kuuluu ulkopuolinen
selvitys, jota voi pitdd myds alustavana arviointina. Litkunnan osalta on tehty viime vuosina
ja tehdidin parhaillaan useita toimenpiteiti, joiden yhdessi voi katsoa muodostavan tissi
tarkoitetun toimialakohtaisen arvioinnin. Myds nuorisopolititkan toimialalla on tehty ti-
hin liittyvidd kehittdmistydtd. Siihen, miten toimialakohtainen tarkastelu on syyti tehdi,
vaikuttaa toimialan luonne ja valtionavustuspolitiikan merkitys toimialalla. Esim. tieteessd
edunsaajia on huomattavasti vihemmin kuin taiteessa ja kulttuurissa tai liikkunnassa.

Valtionavustusmuotojen toimivuuden ja vaikutusten arviointia voi sisiltyd sekd ministeris-
kohtaiseen ettd toimialakohtaisiin arviointeihin mutta niiti voidaan toteuttaa myés tarkem-
min kohdennettuihin valtionavustusmuotoihin, jolloin arvioinnissa péistdin syvemmaille.
Liikunnassa jirjestdavustukset ovat olleet ja ovat paraikaa erityisen tarkastelun kohteena.
Taiteen ja kulttuurin toimialalla kulttuuritapahtumia koskeva arviointi on kiynnissi osa-
na laajempaa kulttuuritapahtumien kulttuuripoliittisten ja aluetaloudellisten vaikutusten
tutkimushanketta. Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelmaan 2012-2015 liictyvilld
OKM:n kehittimisavustuksilla tuettujen hankkeiden vaikutuksista tehdiin arviointi vuon-
na 2014. Valtionavustusmuotoja koskeville arvioinneille on vaikea miidritelld mairiaikaa.
Tarkan miiriajan sijasta oleellisempaa on suunnitelmallisuus siten, ettd ainakin merkitti-
vimmit avustusmuodot tulisivat arvioiduiksi vuorollaan aika ajoin. T4llainen valtionavus-
tusmuotoja koskeva suunnitelma voisi sisiltyd toimialakohtaisen arvioinnin johtopaitsk-
siin.

Valtionavustusmuotojen arvioinnissa ulkopuoliset arvioinnit ovat kiyttokelpoisia. Niis-
sd voidaan kiydi ldpi esim. se, miten avustusmuodot toimivat suhteessa toimialapoliittisiin
strategioihin tai tavoitteisiin, miten ne tiyttivit niille ajatellun roolin toimialapolitiikas-
sa, mitd tuloksia kyseiselld valtionavustusrahoituksella saavutetaan ja miten vaikutukset (ja
vaikuttavuus) toteutuvat. Valtionavustusmuotojen arviointi vastaa luonteeltaan toimialalle
tirkedn organisaation, toimielimen tai toimintamuodon arviointia, joissa puolueettomat
ulkopuoliset arvioinnit ovat tarpeellisia, koska niissd arvioidaan myds toimeksiantajan toi-
mintapolitiikkaa ja toimia.

Ulkopuolisten arviointien, kuten muidenkin seurannan ja arvioinnin jirjestimisen
tapojen kiyton tarpeellisuutta ja hyddyllisyyttd OKM:ssd on syytd harkita, kohdentaa ja
terdvoittdd suhteessa strategisiin tarpeisiin. Ulkopuolisia arviointeja tulee teettdd aiempaa
suunnitelmallisemmin. My&s muuta asiantuntijatietoa tulee hankkia palvelemaan valtion-
avustusprosessin ja valtionavustusmuotojen vaikuttavuuden arviointia. Vastaavasti on tir-
kedd, ettd valtionavustusprosesseissa kertyvi seuranta- ja arviointitieto tulee hyodynnetyksi
muussa ministerio- ja toimialapolitiikkoja koskevissa toimissa.

Yksittiiisten valtionavustusten arviointi kytkeytyy valtionavustuskiytintdjen toiminnal-
lisuuteen ja toimivuuteen strategisuuden nikokulmasta. Tdmi voi tarkoittaa esim. avus-
tushakemusten Kisittelyd siten, ettd avustukset asettuvat avustusmuodon historialliseen
jatkumoon ja niitd kisitellddn tasavertaisesti suhteessa toisiinsa. Tillaisen Kisittelyn var-
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mistamiseksi nuorison toimialalla on kiytdssid “seurantalakana” (kiyttovaralistataulukko),
johon kootaan piitsksentekoa palveleva niihin seikkoihin liittyvi informaatio. Yksittdisid
avustuksia tulee luonnollisesti arvioida my®s suhteessa avustusmuodolle asetettuihin tavoit-
teisiin ja kriteereihin ottaen huomioon kyseessi olevan avustuksen saajan erityisluonne.
Yksittdisten valtionavustusten arvioinnissa keskeinen merkitys on avustusten kiytostd
saaduilla selvityksilld. Niitd voidaan hyddyntid myds valtionavustusmuotojen arvioinnissa.
Yksittdisten valtionavustusten arvioinnin kehittimisessi haasteena on hakemusprosessin ja
avustuksen kiytdstd saatujen selvitysten synkronointi keskeniin siten, ettd hakemuksissa
ilmoitetaan avustusmuodon strategiset kytkennit ja kriteerit ja selvityksiltd edellytetdin
vastaamista niihin. Delegoitujen avustusten tapauksissa seurantaketjuun voi tulla mukaan
ministerion ohjeistus alemmalle viranomaiselle tai neuvottelu tai sopimus timin kanssa
siitd, mitkd ovat avustuksen jakamisen painopisteet ja kriteerit — ja vastaavasti alemman vi-
ranomaisen selvitykset ministeriolle avustusten kiytosti, jotka perustuvat avustusta saanei-
den selvityksiin tille viranomaiselle. Tillainen asetelma on monissa koulutuksen ja vapaan
sivistystyon avustuksissa, joissa avustuksen myontiminen on delegoitu Opetushallitukselle.

6.4 Tuloksellisuuden seuranta ja arviointi

VTV korostaa tarkastusraportissaan tarvetta kehittdd avustusten kiyton tuloksellisuuden
seurantaa, miki edellyttii tavoiteasetannan tdsmentimisti, seurantaindikaattoreiden, mit-
tareiden ja tunnuslukujen seki tuloksellisuustietojen raportoinnin kehittimistd. Korostus
heijastaa ajan yleisempiid henked. Sen osalta ministerion kehittdmistoimia arvioitaessa on
tarpeen tunnistaa tehtivin vaikeus ja ottaa huomioon ministerién toimialojen luonne. Vai-
keus tunnistetaan my®os valtionavustuslain perusteluissa, joissa todetaan, ettd “julkisten va-
rojen tehokkaamman kiyton taloudellisia vaikutuksia ei voida kuitenkaan yksiselitteisesti
arvioida”. Taloudellisten vaikutusten ohella muutkin vaikutukset voivat olla vaikea luotetta-
vasti todentaa, kuten aiemmin on todettu taiteen ja kulttuurin osalta.

Yleisen tuloksellisuuden arvioinnin korostamisen ohella on tirkedd nihdi ja syytd huo-
lehtia siitd, ettd valtionavustuslaissa erityisesti mainitut vaikutukset kilpailuun, eri viests-
ryhmien asemaan ja ympiristé6n eivit jid vihemmille huomiolle. Yksittdisten avustusten
osalta niiden seikkojen arviointi toteutuu osana normaaleja valtionavustusten kisittelypro-
sesseja, mutta voidaan kysyi, pitdisikd em. laissa mainitut arvioitavat seikat ottaa erityisem-
min huomioon seurantaa ja arviointia suunniteltaessa ja jirjestettiessi.

Niiden seikkojen huomioiminen sopisi toimiala- ja valtionavustusmuotokohtaisiin ar-
viointeihin. Niihin seikkoihin erityisesti liittyvid arviointeja ei liene tehty milliin OKM:n
toimialalla. Esimerkiksi vuoden 2011 hallitusohjelman strategisen toimeenpanosuunnitel-
man painopisteiden valossa voisi olla (olisi voinut olla) perusteltua tehdi erityisesti arvi-
ointia avustusten vaikutuksista eri viestoryhmien asemaan (koyhyyden, eriarvoisuuden ja
syrjaytymisen ehkiisemisen painopiste).

Toimialan luonne voi vaikuttaa myos niiden erikseen laissa mainittujen seikkojen arvi-
ointitarpeisiin. Ympiristoon liittyvit vaikutukset eivit OKM:n toimialoilla ole paillimmaii-
sid, mutta voi olla, ettd herkkyyttd tunnistaa niitikin vaikutuksia olisi paikoin syyti lisdtd.
Kilpailuvaikutusten osalta silloinen kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolititkan osasto toteaa
vastauksessaan’ em. eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietintoon (ks. s. 40 tissd raportis-

7 Hallituksen vuosikertomus 2012, Osa 4/4. Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen
johdosta. Hallituksen julkaisusarja 4/2013.
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sa): ”(T)oimialalla valtaosa avustuksista mydnnetiin voittoa tavoittelemattomille yhteisaille
tai kunnille sellaisiin tarkoituksiin, jotka eivit kilpaile markkinaehtoisen toiminnan kanssa.
Kilpailuvaikutusten arviointi ei siten ole ollut osaston toimialalla keskeiselld sijalla valtion-
avustuslain 36$:n tarkoittamassa arvioinnissa.” Kuten aiemmin tissi tydryhmiraportissa
on todettu, kilpailunikskulma valtionavustuspolitiikassa korostuu eri syistd aiempaa enem-
min, mikd tulee huomioida my®ds arvioinnin nikékulmasta.

Seurantakriteereiden, -mittareiden ja -tunnuslukujen osalta OKM:ssi on syytd arvioida,
onko mahdollista kehittii kaikille valtionavustuksille tai joillekin valtionavustusryhmille tai
-tyypeille yhteisid mittareita vai pyritdinko kehittimiin kullekin avustusmuodolle oman-
sa. Ilmeisesti yhteisid mittareita ei voida tuottaa, mutta oppia voidaan ottaa toinen toisil-
ta. My®os toimiala- tai valtionavustusmuotokohtaiset kriteerit, mittarit ja tunnusluvut ovat
vaativia tuottaa, eiki niiden olemassaolo vilttimitti takaa, ettd toiminta ohjautuu niiden
mukaisesti. Litkunta- ja nuorisotoimen alueilla avustusten myontiminen tulosperusteisesti
on lakisidonnaista. Tdmi ei kuitenkaan ole taannut siti, ettd tulosperusteisuus toteutuu
kiytinngssi. Selvitykset® ovat osoittaneet, ettd valtakunnallisten litkuntajirjestdjen ja lajiliit-
tojen valtionavustusten jaossa kiytossi olleet tulosperusteiset kriteerit eivit ole todellisuu-
dessa ohjanneet toimintaa toivotulla tavalla, eivitki jirjestot mydskdin koe valtionavustus-
jarjestelmiid kannustavaksi ja lipinikyviksi. Lajiliittojen kriteerit uudistettiin vuonna 2013
ja niitd sovellettiin vuoden 2014 avustuksia jaettaessa. Muiden valtakunnallisten jirjestojen
avustuskriteerit uudistetaan vuoden 2014 aikana.

Oleellista kriteereiden (ja mittareiden ja tunnuslukujen) kehittimisessid on, ettd toi-
miakseen niiden taustalla tiytyy olla riittivin mietitty, kattava ja uskottava tietopohja ja
sitd turvaavat tiedonkeruut. Liikuntajirjestdjen avustusjirjestelmiddn liittyvin arviointijir-
jestelmin kehittimiseksi on tarvittu normaalin virkamiestyon lisiksi kolmelle tutkimus-/
toimijayhteisélle osoitettu valtionavustus (!). Tydssd edistymistd on auttanut myds Valtion
litkuntaneuvoston vahvistunut rooli liikuntajirjestelmin toimivuuden arvioijana. Koulu-
tuspolitiikassa vastaava rooli on Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksella. Nuorison
toimialalla arviointityoti tekevit arviointi- ja avustustoimikunta seki nuorisoasiain neuvot-
tettu millekidn toimijalle. Kulttuuripolitiikan sektoritutkimusta tekee Kulttuuripoliittisen
tutkimuksen edistimissiitioc Cupore ja Taiteen edistimiskeskuksen tulee arvioida omien
mydntimiensd avustusten vaikutuksia. Olisi tarpeen vahvistaa Cuporen asemaa ja resursseja
myds arviointitiedon tuottajana.

Seurannan ja arvioinnin kehittiminen edellyttid sen tulosten hyédyntimistd, dokumen-
tointia ja viestimistd. T4ltd osin OKM:n valtionavustuksia koskevan menettelytapaohjeen
edellytys on erittdin tirked: “arvioinnon toteuduttua on tirkedti, ettd otetaan kantaa arvi-
oinnin tuloksiin ja mahdollisiin kehittdmisehdotuksiin”. Tdmin hankkeen aikana kiydyissi
keskusteluissa tuli usein ilmi, ettd juuri timi jad tekemitti tai tehddidn puutteellisesti. Seu-
rantatietoa ei ainakaan jirjestelmaillisesti hyodynnetd, jalosteta ja kehitetd eteenpiin. Kar-
rikoiden sanoen valtionavustusprosessi loppuu siihen, kun selvitykset avustusten kiytostd
saadaan.

Tissd ongelmassa ei liene kyse virkamiesten tahallisuudesta. Ongelma on ensinnikin
viesti siitd, ettd valtionavustuspolitiikkaa ei ole nihty riittdvin strategisesti eiki sen toteut-
tamista ole organisoitu strategisuuden edellyttimailli tavalla. Toiseksi kyse voi olla tieto- ja
osaamispohjan riittimittdmyydestd syvemmintasoisten johtopéitdsten tekemiselle tai joh-

8 Mm. Arviointi valtion liikkuntatoimen méaararahojen kasvun tuloksista hallituskaudella 2007-2011.
Valtion likunta-neuvoston julkaisusarja 2013:8.
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topiitdsten tekemiseen soveltuvien vilineiden puuttumisesta. Kyse voi olla myos siitd, ettd
avustusprosessin tille vaiheelle ei ole jitetty riittivisti aikaa ja toimintamahdollisuuksia vir-
kamiesten tehtivikuvissa.

Seurantatietoa hyddynnetiidn ainakin jossain miirin laitettaessa auki seuraavia avustus-
hakuja, mutta muuta "muotosidonnaista’ kiyttod seurantatiedolle ei juurikaan ole. VIV
haluaa kytkei raportissaan valtionavustusseurannan valtion talousarvion tulostavoiteasetan-
nan kehittdmiseen ja sen raportointiin ministerién vuotuisessa toimintakertomuksessa.

Talousarvion tavoiteasetannan osalta haaste on selked — valtionavustusten strategisuu-
den ja tuloksellisuuden seurannan tulosten tulisi nikyi talousarvion strategisten tavoittei-
den ja toimenpiteiden muotoilussa. Toimintakertomuksen osalta asia on ongelmallisempi.
Toimintakertomusraportoinnin haaste yleisesti on sen vuosisidonnaisuus — valtaosasta toi-
mialojen merkittivistid toiminnoista on vaikeaa tai mahdotonta saada relevanttia vaikutta-
vuustietoa vuositasolla. Tami koskee myos valtionavustuksilla tapahtuvaa toimintaa. VIV
mainitsee ongelmaksi my®os tuloksellisuuden seurannan edellyttimin tiedon kerddmistapo-
jen episystemaattisuuden ja tiedon arkistoinnin, ja panee toivoa sihkdisten jirjestelmien
kehittimiseen. OKM:ssi haaste kohdistuu SALAMAR kehittymiseen tissi tarkoituksessa.

6.5 SALAMA-asianhallintajarjestelma

OKM kiyttdd valtionavustusprosessissa  sihkoisti  SALAMA-asianhallintajirjestelma.
SALAMA otettiin kiytto6n ministeriossi toukokuussa 2011 ja valtionavustuspaitdsten val-
mistelussa vuoden 2013 alussa. SALAMAan rekisterdiddin ministeriossd kisittelyssd olevat
valtionavustus- ja muut hallinnolliset asiat. SALAMAssa on sitd kiyttivien virastojen yh-
teinen asiakasrekisteri. OKM:n lisiksi SALAMAa kiyttivit myos Taiteen edistdmiskeskus
Taike, Suomen Akatemia, Museovirasto ja Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistyén kes-
kus CIMO. SALAMAa kehitetddn yhteistyossd kiyttdjivirastojen kanssa.

Valtionavustushakemukset ja selvitykset otetaan toistaiseksi vastaan paperilla. Ministe-
rion asiakirjat laaditaan SALAMAssa ja allekirjoitetaan sihkoisesti virkakortilla. Sdhkoinen
allekirjoitus kiynnistdd asiakirjan automaattisen lihetyksen sihkopostilla tai Itellan iPost-
palveluna paperilla vastaanottajalle. Samalla asiakirja tallentuu siilytettiviksi SALAMAn
sihkoiseen arkistoon.

SALAMA rakentuu osista. Oma SALAMA, diaari, sihkdinen arkisto, asiakasrekisteri ja
tiedonohjausjirjestelmi (TOJ) muodostavat SALAMA-kokonaisuuden. Oman SALAMAn
kautta paistdin katsomaan diaarissa olevia asioita ja asiakirjoja, otetaan asiat omaan val-
misteluun ja vastataan erilaisiin toimeksiantoihin (asioiden siirrot, asiakirjojen allekirjoit-
taminen seki asioiden ja luonnosasiakirjojen kommentoinnit). Diaarissa valmistellaan hal-
linnolliset asiat: laaditaan luonnosasiakirjoja toimenpiteisiin, katsotaan valmiita asiakirjoja
sihkoisessd arkistossa ja kidynnistetddn asiaan tai asiakirjoihin liittyvid tyonkulkuja kuten
allekirjoitustyonkulku. Asiakasrekisteristd haetaan asiakirjoihin jakelutietoja.

SALAMAan liittyy olennaisena tiedonohjausjirjestelmi, joka sisiltdid ministerion teh-
tiviluokituksen, asioiden kisittelyvaiheet eli toimenpiteet, joita asialle voi kunkin tehtivi-
luokan asiassa tehdi, sekd kisittelyvaiheisiin miiritellyt asiakirjatyypit oletusmetatietoar-
voineen.

Valtionavustuspéitokset valmistellaan koontikisittelyssi. Koonti-toiminnallisuudella
voidaan kisitelld useita kymmeni, jopa useita satoja valtionavustushakemuksia yhdelli ker-
ralla. Koontikisittely muodostuu viidesti vaiheesta, jotka ovat luonnos, lausunto, ehdotus,
purkaminen ja pditds. Koonti menee Paittynyt -tilaan, kun pddttiji on suorittanut koonnin
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sihkoisen allekirjoituksen onnistuneesti. Sen jilkeen koonnissa oleville asioille muodoste-
taan ns. kansilehdet ja ne lihetetdin yhdessid koonnin paitosasiakirjojen ja liitteiden kans-
sa vastaanottajille iPostilla. SALAMAn rekisterien ylldpidossa yllipidetddn luetteloa niistd
tehtiviluokista, joissa on valtionavustusasioita ja joiden pddtokset tulee lihettdd iPostilla
vastaanottajille ellei hakemus ole saapunut sihkéisesti.

Valtionavustusten koontikisittelyssid mairitelldin valtionavustukselle yksi tai useampia
maksuerid ja niiden maksupiivit. SALAMAssa on automaattinen maksupiivikohtainen
maksujen siirto Palkeisiin ja pankkiin.

Valtionavustushakemusten sihkoisen vastaanottamisen ja pddtosten sihkoisten vilitti-
misen mahdollistamiseksi on meneilliin SALAMAn asiointiliittymin kehittimisprojekti.
Tavoitteena on, ettd asiointiliittymi otetaan kiyttd6n vaiheittain uusiin hakuihin laajentaen
vuoden 2015 aikana. Kun hakemus saapuu sihkdisen asioinnin kautta, toimitetaan myds
padtosasiakirjat asiakkaan sihkoiselle asiointitilille. SALAMAn kehittimisessid on ollut va-
kavia ongelmia. Kun SALAMAn toiminta saadaan vakiintumaan, se on hyvi tydviline val-
tionavustusasioissa.

Ministerién valtionavustusprosessissa ei vieli hyddynneti riittdvisti sihkoisen asianhal-
lintajdrjestelmian mahdollisuuksia. SALAMAnR koontikisittely on toteutettu niin, ettd koon-
nin tekijd ja vastuuvalmistelija voisivat valmistella piitosesitykset tyoparina SALAMAssa.
Lisiksi kaikki puoltokannanotot ja allekirjoitukset on mahdollista toteuttaa ja dokumentoi-
da SALAMAn tyskuluilla. Kun valtionavustushakemukset ja avustusten kiyttdd koskevat
selvitykset saadaan SALAMAan sihkoissi muodossa, tulee myds valtionavustusten kisitte-
lyd kehittida akdiivisesti sihkoisen kokonaisprosessin mukaiseksi. Toimintatapojen uudista-
minen edellyttdd valtionavustuskisittelystd vastaavien substanssiosastojen osallistumista ja
sitoutumista muutokseen.

SALAMAn tietokannasta on mahdollista teettdd valmisraportteja. Raportit ajetaan tois-
taiseksi SALAMAn ulkopuolelta, mutta tavoitteena on tuoda raportit suoraan SALAMAsta
ajettaviksi. Toteutettuja valtionavustuksiin liittyvii SALAMA-raportteja on mm. hakemus-
listat, padtosluettelo, saadut avustukset, koontien tilan seuranta, avustusten kirjanpidon tar-
kistuslistat, maksulistat, mairirahan kiyton seuranta, maksamattomien valtionavustusten
seuranta, Veikkauksen raportti ja kattava valtionavustusten tutkimusraportti. Lisiksi diaarin
tiedoista saa tulosteita ja SALAMAsta toimitetaan viranomaisraportit Maatalousyrittijien
elikelaitos MELAan ja verottajalle. Kaikki SALAMA-raportit on siirrettivissi Exceliin, jossa
raportin sisiltod voi muokata ja lajitella lisd. Raportteja tehdiin koko ajan lisdd ja rapor-
tointitarpeita voi esittii tietohallintoyksikkéon Salama-projektille.
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7 'Toimenpide-ehdotukset

Valtionavustuspolitiikan strategisuus

* Valtionavustuspolitiikka on keskeinen osa ministerién toimintapolitiikkaa ja sitd tulee
kehittdd aiempaa systemaattisemmin. Kehittimisprosessin tulee koskea kaikkia toimi-
aloja, ja ministerion johdon tulee sitoutua sithen. Kansliapiillikén johtoryhmi linjaa
kehittimistoimet ja jatkossa seuraa niiden toteutumista vihintiin kerran vuodessa.

e Lisdtddn valtionavustuspolitiikan strategisuutta ja suunnitelmallisuutta. Tulevis-
sa ministerio- ja toimialakohtaisissa strategioissa tai niiden pdivityksissd maritelldin
valtionavustuspolitiikkaa koskevat linjaukset.

* Haettavaksi julistettavien valtionavustusten tulee kytkeytyi strategisesti halli-
tusohjelmaan, valtion talousarvioon ja toimialastrategioihin. Avustusmuodot
tulee kiydi ldpi toimialoittain tissi tarkoituksessa ja arvioida ovatko kaikki nykyi-
set yksittidiset avustusmuodot tarkoituksenmukaisia. Tilloin tulee tarkastella muun
muassa mahdollisia pdillekkiisyyksid haettavina olevissa avustuksissa toimialojen sisilld
ja toimialojen vililld. Epdtarkoituksenmukaisuudet ja piillekkiisyydet tulee poistaa
esimerkiksi yhdistelemalld eri avustusmuotoja. Tavoitteena tulee olla avustusmuotojen
miirillinen vihentiminen.

* Valtionavustuspolitiikassa tulee kiinnittii huomiota strategiseen ohjaukseen. Toi-
mialoittain tulee tarkistaa, keiden (sdinnéllisesti) valtionavustusta saavien toimijoiden
kanssa on syyti kiydi tavoitekeskustelut. Samalla tulee arvioida, voidaanko joissain

ohjausta turvaavaa menettelyi (esim. ohjausryhmi, hankkeen aikainen raportointi tai

yhteydenpito).

Menettelytapojen ja osaamisen kehittiminen

* Avustusten kisittelyn menettelytapoja on edelleen yhteniistettivi, minkd vuoksi me-
nettelytapaohje uudistetaan ja muutetaan sisdiseksi mairaykseksi.
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suutta, seurantaa ja arviointia koskevat menettelytavat.

Valtionavustusten kisittelyyn ja myontimiseen liittyviid osaamista tulee parantaa. Mi-
nisterio jirjestdd henkilokunnalle valtionavustusten valmisteluun, kisittelyyn seki
seurannan ja vaikuttavuuden arvioinnin toteuttamiseen liittyvid koulutusta.

Jdrjestetddn riittiavi perehdytys valtionavustustehtivid hoitaville virkamiehille.
Valtionavustuksia kisittelevin virkamiehen esimies vastaa siiti, etti ao. virkamies
on saanut perehdytyksen ennen kuin hin aloittaa valtionavustusasioiden kisitte-
lyn.

SALAMA-jirjestelmii tulee kehittid yhdessi valtionavustuskiytinteiden kehit-
taimistoimien kanssa. Menettelytapojen kehittimisessi tulee hyodyntida SALAMAn
tarjoamat hyddyt ja mahdollisuudet.

Hakuilmoituksiin liittyvit ehdotukset

Hakuilmoitukset tulee suunnitella siten, ettd ne sisiltivit yhteyden ministerion
tai toimialan strategisiin tavoitteisiin ja niissd mairitelliin myontoharkinnan ja
seurannan kriteerit.

Kiydiddn lapi kaikki avastukset, jotka eivit ole julkisessa haussa seki arvioidaan
tarve julistaa ne normaaliin tapaan haettaviksi.

Piivitetddn valtionavustusten hakulomakkeet (SALAMA asiointiliittymi).

Valtionavustuspiitoksen sisilto

Hyviksyttiavit menot miiritelldan nykyistd yksityiskohtaisemmin piitosten liit-
teeni olevissa yleisissd ehdoissa ja rajoituksissa.

Perustellaan jatkossa myds myonteiset paatokset ottaen huomioon mm. avustus-
politiikan strategisuus ja avustushaussa mairitellyt kriteerit. Padtokset perustellaan
erityisesti silloin, kun mydnnetty avustus poikkeaa haetusta.

Valtionavustusten delegointi

Valtionavustuksia, joiden jakamiseen ei liity merkittivid strategista ohjausta, delegoi-
daan nykyistd enemmin hallinnonalan virastoille.

Delegointia muille kuin viranomaisille ei voida juurikaan lisitd nykyisestd. Pid-
sddntoni tulee olla, ettd viranomainen mydntid avustuksen suoraan varsinaiselle saa-
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jalle. Delegoinnille tulee olla valtionavustuslain perusteluiden mukaiset erityiset syyt.
Avustusten delegointi muille kuin viranomaisille on mahdollista vain, kun avustusten
edelleen jakamiseen liittyy vain vihiistd harkintavaltaa.

Varmistetaan (esim. avustuspaitoksessi tai ohjauskirjeessd), ettd myos delegoi-
duissa avustuksissa strateginen ohjaus seki seuranta- ja arviointitieto vilittyy
ministerion ja sen toimijan vililld, jolle avustus on delegoitu.

Kilpailuvaikutukset ja hankintalainsiidéinto

huomioon mm. uusi yleinen ryhmipoikkeusasetus.

Jatkossa tulee nykyistd tarkemmin arvioida, onko kyseessi valtionavustus vai palvelu-
hankinta. Ministerion hankinta-asiantuntijan avustuksella laaditaan arvioinnin tueksi
kysymysluettelo, jonka perusteella harkinta helpottuisi.

Vuorovaikutus hakijoiden kanssa

Lisdtddn informaatiota ja vaorovaikutusta ministerion ja valtionavustusten haki-
joiden ja saajien kanssa. Jirjestetdin hakuihin sekid mahdollisesti my®s seurantaan ja
vaikutusten arviointiin liittyvid informaatiotilaisuuksia toimiala- tai avustusmuotokoh-
taisesti.

Avustettavan hankkeen tai toiminnan tuloksellisuuden edistimiseksi seki viirinkiytos-
ten ennaltachkiisemiseksi otetaan kidytt6on tarvittaessa tehtivd ohjauskiynti, jossa
kiinnitetdin huomio hankkeen hallinnointiin ja organisointiin, tulosten seurantaan

ja raportointiin sekid hankkeen taloudenhoitoon, kirjanpitoon ja asiakirjahallintoon.
Ohjauskdyntiin osallistuu asian esitteliji ja taloushallinnon asiantuntija.

Hankkeen toimeenpanosta ja uudistuneista kiytinteistd informoidaan hakijoita mm.
ministerion WWW-sivustolla. Hakijan yleisohjeet uudistetaan.

SALAMAn asiointiliittymin kiyttéonoton yhteydessi huolehditaan ohjeistuksella,
ettd hakijoilla on edellytykset asiointiliittymin kiyttdon.

Tarkastus ja valvonta

48

Tarkastus- ja valvontatoimi resursoidaan ja sen tehtivit organisoidaan siten, ettid
toiminta pystytiin toteuttamaan tehokkaasti ja vaikuttavasti, ja ettd avoinna ole-
vat virat tiytetdin mahdollisimman pian.

Selvitysten tarkastukset ovat ruuhkaantuneet useiden vuosien ajalta. Ratkaistaan
mahdollisimman nopeasti, miten ruuhka puretaan.



Laaditaan ohje/malli prosessikuvaus miten hyvii valtionaputarkastustapaa nou-
dattava tarkastus toteutetaan. Kuvauksessa miiritelldin vastuut ja yhteistyén muo-
dot OKM:n sisilld selkeidsti sekd tiedon siirtyminen kiyton aikaisesta valvonnasta
kiyton jilkeiseen valvontaan taloustarkastajan ja esittelijian vilill4.

Yhteistyota lisdtiddn ja osaamista vahvistetaan yli toimintarajojen. Avustuksen asia-
tarkastuksesta vastaa esitteliji. Esittelijilld tulee olla mahdollisuus saada talouteen
liittyvissi yksityiskohdissa apua taloushallinnon asiantuntijalta. Tarkastustoiminnan
nopeuttamiseksi uudistetaan selvitysten tarkastusprosessi siten, ettd selvitykset toimite-
taan ensin esittelijille sen jilkeen taloustarkastajalle.

Erityisen suurissa tai aivan uudentyyppisissi avustuspiitoksissd otetaan kiyttoon
erillinen riskianalyysi avustusten myontimisen edellytyksisti.

Tehdiin erillinen riskianalyysi avustuksen valvonnasta, esimerkiksi jos valtionavus-
tus on erityisen suuri ja erityisavustuksia on myénnetty vihintiin kolme kertaa tai jos
ministeridssi on yhteydenoton takia tai muusta syystd herinnyt epiily vadrinkiytokses-
td.

Valvonnan selkeyttimiseksi valtionavustuspiitoksissi miiritiin, ettd erityisavustuksen
saajan (ja myos mahdollisen avustuksen siirronsaajan) tulee pitda hankkeesta kirjan-
pitolain (1336/1997) mukaista kirjanpitoa erilliselld kustannuspaikalla tai muulla
tavalla siten, ettd tuen kidytdn valvonta on vaikeudetta mahdollista. Tuen saajan on
siilytettivi kaikki tuettavan hankkeen toteuttamiseen liittyvit tositteet kirjanpitolain
mukaisesti.

Menettelytapaohjeita tarkennetaan siten etti tilintarkastajan tekemii tilintarkastuk-
sen ohjeistukseen sisillytetiin vakiomuotoinen lause siitd, mihin asioihin lausun-
nossa kiinnitetiin huomio.

Valvonnan mahdollisimman hyvin vaikuttavuuden takaamiseksi otetaan kiytté6n
myos tarkastuskohteita satunnaisotoksen perusteella.

Avustuksen kiyton tarkastusta tehostetaan tarkastamalla kirjanpitoa paikirjasta
silloin kun valtionavustukset ovat euromairiisesti suuria ja niihin liittyy paljon muita
kuin palkkakustannuksia.

Tehtivit edellyttivit aikaisempaa kiintedmpiid yhteistyoti osastojen, aikuiskoulutuspo-
lititkan yksikon ja talousyksikon vililld. Varmistetaan tyonjohdollisesti ettd avus-
tuksia koskevissa episelvissi tilanteissa pystytiin yhteistyoti tiivistimain.

Seuranta ja arviointi

Laaditaan toimiala-/osastokohtaiset suunnitelmat valtionavustusten seuranta- ja
arviointitarpeista (sisillyttden niihin my®ds jo tehdyt arvioinnit). Menettelytapamairi-
yksessd miiritelldin mm. suositeltavat ministerié-, toimiala- ja valtionavustusmuoto-
kohtaiset mairiajat seurantaan ja arviointiin liittyville toimenpiteille.
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Vahvistetaan OKM:n toimialojen tieto- ja tiedontuottajapohjaa siten, etti se
palvelee my6s valtionavustusten seurannan ja vaikuttavuuden arviointia. Miiritelldin
toimialakohtaisesti tarvittavat toimenpiteet.

Laajennetaan ennakointi- ja analyysiryhmin roolia siten, etti se voi tydssidn ottaa
huomioon my®és valtionavustuspolitiikan seurannan ja vaikuttavuuden arvioinnin
tarpeet.

Varmistetaan, etti SALAMA-jirjestelmi palvelee valtionavustusten seuranta- ja arvi-
ointitiedon tuottamisen tarpeita.

sid siten, ettd selvityksistd saadaan nykyistd systemaattisemmin seurantatietoa liittyen
hakuilmoituksessa ilmoitettuihin avustusmuodon strategisiin yhteyksiin ja tavoitteisiin
seki seurantakriteereihin. Tuotetaan mahdollisuuksien mukaan em. seikat sisilcivi
seurantalomakepohyja, johon tai jota hyddyntien avustuksen saajat tdyttivit tiedot.

Yhteistyon lisiiminen ja toiminnan organisointi

50

Nimetddn ministerion yhteinen valtionavustustiimi, joka koordinoi menettelytapa-
ohjeen uudistamista, seuraa valtionavustuskiytintdjen toimivuutta, arvioi koulutuksen
tarvetta ja tarvittaessa osallistuu koulutuksen jirjestimiseen. Esimiehet varmistavat,
ettd tiimin jisenilld on aikaa osallistua tiimin toimintaan.

Jokaiselle valtionavustuksia kisitteleville ministerion osastolle nimetiin juristi, jonka
tehtivini on toimia osaston vastuuhenkiloni valtionavustuksiin liittyvien menette-
lytapojen soveltamisessa ja kehittimisessi seki toimia neuvonantajana valtionavustus-
asioiden oikeudellisissa kysymyksissi.

Ministerién osastoilla/yksikoissi arvioidaan tarve uudelleen organisoida valtionavus-
tustoimintaan liittyvit tehtivit ja vahvistaa osaamista esim. perustamalla avustus-
ten kisittelyn sekd seurannan ja arvioinnin tiimejd. Yhteisty6td lisitddn ja osaamista
vahvistetaan my®ds toimialarajojen ylittavilld tydpajoilla tai vastaavilla.
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Suomen elokuvasdétion tukitoiminta:
hallintotapa, tavoitteet, tuloksellisuus
Hyvan virkakielen toimintaohjelma
Klart myndighetssprak — ett handlingsprogram 22
Selvitys eduskunnan sivistysvaliokunnalle esi- ja
perusopetuksen opetusryhmien nykytilasta 23
Kielitaidon maarittdminen seké kielitaidon

ja EU/ETA-alueen ulkopuolella hankitun
koulutuksen tdydentaminen terveysalalla

Ehdotus lastenkulttuuripoliittiseksi ohjelmaksi
Vahvemmat kannusteet koulutuksen

ja tutkimuksen laadun vahvistamiselle.

Ehdotus yliopistojen rahoitusmallin

tarkistamiseksi vuodesta 2015 alkaen

Selvitys urheilun eettisten kysymysten
hallinnoinnista Suomessa

Kohti varhaiskasvatuslakia. Varhaiskasvatusta
koskevan lainsdadannén uudistamistyéryhman
esitykset

Varhaiskasvatuksen historia, nykytila ja
kehittdmisen suuntalinjat. Tausta-aineisto
varhaiskasvatusta koskevaa lainsaadantoa
valmistelevan tySryhman tueksi

Vaikuta varhaiskasvatukseen. Lasten

ja vanhempien kuuleminen osana
varhaiskasvatuksen lainsdddant6prosessia

Esitys uudesta liikuntalaista

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus;

Loppuraportti

Korkeakoulujen lukukausimaksukokeilun

seuranta ja arviointi

Suomi tiedekasvatuksessa maailman

kérkeen 2020. Ehdotus lasten ja nuorten
tiedekasvatuksen kehittamiseksi

Demokratia ja ihmisoikeudet. Tavoitteet ja

siséllét opettajankoulutuksessa

Suomen Etelamanner-tutkimusstrategia 2014

Julkaisut sdhkdisena osoitteessa www.minedu.fi/julkaisut

Finland's Antarctic Research Strategy
Ehdotus ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen
uudeksi rahoitusjarjestelmaksi

Oikeustulkkien rekisterin perustamista
selvittavan tyéryhmén muistio

Aikuisten maahanmuuttajien perusopetus.
Kehittamisehdotukset
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