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Sammandrag

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 23 september 2013 en arbetsgrupp fér beredningen av en reform av
finansieringssystemet for yrkesutbildning. Arbetsgruppen fick i uppdrag att utarbeta ett forslag angdende strukeureringen av
finansieringssystemet for yrkesutbildning och utvecklingsbehoven i detta hinseende. Arbetsgruppen har dven beaktat besluten
gillande verkstilligheten av regeringens strukturpolitiska program.

Malet med reformen av finansieringssystemet for grundliggande yrkesutbildning och yrkesinriktad tilliggsutbildning 4r att
stddja och effektivera de studerande att avligga examen eller examensdelar, sporra dem som ordnar utbildningarna att bedriva
verksamheten framgingsrikt och effektivt samt frimja en kompetensutveckling som fyller arbetsmarknadens behov. Den sammanlagda
finansieringen ska enligt forslaget bestimmas inom ramen f&r det totala budgetanslag som anvisats for respektive utbildningsform
i statsbudgeten (grundlidggande yrkesutbildning vid liroanstalter respektive i form av liroavtal, yrkesinriktad tilliggsutbildning i
form av liroavtal respektive vid ldroanstalter). Inom den grundliggande yrkesutbildningen féreslds totalfinansieringen bestd av en
statsandel samt kommunernas finansieringsandel. Inom utbildning som leder till examen eller delexamen foresldr arbetsgruppen
att finansieringen ska bestd av tre element: basfinansiering, prestationsbaserad finansiering och effektbaserad finansiering. De
procentuella andelarna f6r respektive finansieringsform ska enligt forslaget faststillas i lagstiftningen. Varje finansieringsform ska
dessutom nirmare preciseras enligt bestimningsgrunder som faststills i lagstiftningen. Finansieringsandelarna ska till 6vervigande
del viktas med hjilp av koefficienter som beaktar kostnadsskillnaderna mellan olika utbildningsomriden. Dirtill ska specialelever
och studerande som inte har avlagt nigon examen efter grundskolan beaktas nir bestimningsgrunderna faststills.

Syftet med basfinansieringen #r att skapa en forutsiigbar grund for anordnadet av utbildning. Basfinansieringen ska enligt
forslaget bestimmas enligt det kalkylerade antalet studerandedr, med beaktande av branschvisa kostnadsskillnader samt sidana
faktorer i studerandeprofilen som péverkar kostnadsstrukturen. Inom yrkesutbildningen ska den férberedande utbildningen infér
den grundliggande yrkesutbildningen, specialundervisning som anordnas pd grund av en sirskild utbildningsuppgift, logi och
behovsprévning underkastade forhojningar av finansieringen enligt forslaget finansieras med tilliggsandelar till basfinansieringen.
Syftet med den prestationsbaserade finansieringen 4r att styra och sporra utbildningsanordnarna att effektivera de studerandes
inldrningsprocess samt se till att de avligger examen och examensdelar i enlighet med malen for respektive utbildning. Den
prestationsbaserade finaniseringen foreslds grunda sig pa avlagda examina och examensdelar. Den effektbaserade finansieringen
foreslds for sin del rikta in sig pd genomslagskraften for och kvaliteten pd den verksamhet utbildningsanordnarens bedriver.
Bestimningsgrunderna for den effektbaserade finansieringen ska man enligt forslaget utgd frin indikatorer for sysselsittning,
6vergdng till fortsatta studier samt indikatorer f6r behovet av utvecklings och behorighet hos personalen och feedback frin de
studerande och arbetslivet.

Den sammanlagda finansieringen for varje utbildningsanordnare ska enligt forslaget bestd av summan av de erhillna
finansieringsandelarna. En utbildningsanordnare fir siledes finansiering i relation till det antal enheter per indikator och prestationer
han erhéllit f6r respektive finansieringsandel inom ramen fér de anvisade budgetmedlen. Fér prestationernas del utgdr man frin de
prestationer som uppndtts &ren fore finansieringsret (1-3 foregiende tillgingliga kalenderar).
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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministerié asetti 23.9.2013 ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjes-
telmin uudistamista valmistelleen tyéryhmin. Tyéryhmin tehtivini oli toimeksiannon
mukaisesti tehdd ehdotus ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmin rakenteesta ja
kehittimistarpeista, valmistella ehdotukset ammatillisen koulutuksen rahoituksen miiriy-
tymisperusteiksi, selvittdd rahoitusjirjestelmin uudistamisesta aiheutuvat tietotarpeet ja
tietojirjestelmien kehittdmistarpeet ja tehdi tarpeelliset ehdotukset rahoituksen edellytti-
mien tietojen saatavuuden varmistamiseksi seki laatia ehdotukset tarvittavista siddosmuu-
toksista, uudistusten toteutusaikataulusta sek jirjestelmin toimeenpanosta.

Hallituksen 29.11.2013 tekemiin rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa koskevan
piitoksen mukaan rahoitusjirjestelmin uudistaminen toteutetaan siten, ettd rahoitus
perustuu ensisijaisesti suorituksiin ja tuloksiin, ei opiskeluaikaan. Hallituksen 25.3.2014
tekemiin rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa koskevan piitoksen ja vuosia 2015—
2018 koskevan julkisen talouden suunnitelman (3.4.2014) mukaan rahoituksen mairiy-
tymisesti todellisen kustannuspohjan perusteella luovutaan ja toisen asteen koulutukseen
yliopistoja ja ammattikorkeakouluja vastaavasti. Tyoryhmin tyskentelyssi on otettu huo-
mioon nimi edelld mainitut hallituksen tekemit linjaukset.

Tyéryhmin puheenjohtajaksi nimitettiin ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen opetus- ja kult-
tuuriministeriosti seki jiseniksi johtaja Mika Tammilehto opetus- ja kulttuuriministeriosti,
johtaja Kirsi Kangaspunta opetus- ja kulttuuriministerigsti, johtaja Matti Viisinen opetus-
ja kultcuuriministeridstd, hallitusneuvos Tarja Lehtinen opetus- ja kulttuuriministeriosti,
neuvotteleva virkamies Markku Virtanen tys- ja elinkeinoministeriostd, neuvotteleva virka-
mies Annika Klimenko valtiovarainministeriostd, johtaja Pasi Kankare Opetushallituksesta,
erityisasiantuntija Piivi Viisinen-Haapanen Suomen Kuntaliitosta, toiminnanjohtaja Johan
Hahkala Ammatillisen koulutuksen kehittimisyhdistys AMKE ry:sti, oppisopimusjohtaja
Tarmo Vilikoski Oppisopimuskoulutuksen jirjestdjit ry:sti, erityisasiantuntija Inkeri Toikka
AKAVA/Opetusalan ammattijirjesté OAJ:sta, koulutuspoliittinen asiantuntija Petri Lem-
pinen Toimihenkilkeskusjirjests STTK:sta, kehittimisjohtaja Markku Liljestrdm Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjesto SAK:sta, asiantuntija Mirja Hannula Elinkeinoelimin kes-
kusliitto EK:sta, johtaja Veli-Matti Lamppu Suomen Yrittdjisti ja edunvalvonta-asiantuntija
Antti Seitamaa Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto SAKKI ry:std. Tydryhmii tiyden-
nettiin 3.12.2013 nimittdmailld tydoryhmin jiseneksi Susanna Tauriainen Maa- ja metsitalo-
ustuottajain Keskusliitto MTK:sta. Tyoryhmin sihteereiksi nimettiin hallitusneuvos Piritta
Viinéld, opetusneuvos Emmi Virtanen ja neuvotteleva virkamies Ville Heinonen opetus- ja
kulttuuriministeriosti sekid kouluneuvos Pasi Rentola Opetushallituksesta.



Ty6ryhmin tydskentelyn aikana jirjestettiin kuulemistilaisuus keskeisille sidosryhmille
16.4.2014. Ty6éryhmai asetettiin toimikaudeksi 23.9.2013-30.4.2014, mutta tyéryhmi
jatkoi tydskentelyddn 19.6.2014 saakka. Tyoryhmi kokoontui yhteensi 18 kertaa.

Muistion liitteend ovat Opetusalan Ammattijirjestdo OAJ:n lausuma, Elinkeinoelimin
keskusliitto EK:n tiydentivi lausuma, Suomen Kuntaliiton lausuma ja eridvid mielipide,
Ammatillisen koulutuksen kehittimisyhdistys AMKE ry:n lausuma sekd Suomen Ammat-
tiin Opiskelevien Liitto SAKKI ry:n tiydentivi lausuma.

Saatuaan tyonsi valmiiksi tydryhmi luovuttaa muistionsa kunnioittavasti opetus- ja
kulttuuriministeriolle.

Helsingissd 19. pidivind kesikuuta 2014
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1 Lihtokohdat

Hallitus on piittinyt rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta 29.11.2013. Pidtok-
sen mukaan toteutetaan toisen asteen koulutuksen jirjestdjaverkon rakenteellinen uudis-
taminen ja rahoitusjirjestelmin uudistaminen siten ettd rahoitus perustuu ensisijaisesti
suorituksiin ja tuloksiin, ei opiskeluaikaan. Pidt6ksen mukaan toisen asteen koulutuk-
sen jirjestdjiverkkoa tiivistetddn siten, ettd vahvojen lukio- ja ammatillisen koulutuksen
(perus- ja lisikoulutus) jirjestdjien toimintaedellytyksid parannetaan ja jatko-opintoihin ja
tydelimin tarpeisiin vastaavan koulutuksen alueellinen saatavuus voidaan turvata. Edel-
leen hallitus linjaa toimeenpanopiitoksessiin, ettd jatkossa keskitytdin tutkintojen osien
ja tutkintojen jirjestimiseen ja luovutaan muun koulutuksen julkisesta rahoituksesta.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 28.11.2013, ettd kunnan omarahoitus-
osuus ammattikorkeakoulujen kiyttokustannuksiin poistetaan vuoden 2015 alusta lukien.
Kunnan omarahoitusosuutta muiden toimintojen kiyttokustannuksiin korotetaan vastaa-
vasti siten, etti ammattikorkeakouluista siirtyvi kuntien omarahoitusosuus kohdistetaan
kuntien peruspalveluihin ja toiselle asteelle siten, ettd kuntien peruspalveluihin kohdiste-
taan 36 § siirrettivistd summasta ja toiselle asteelle 64 % siirrettivisti summasta. Toisen
asteen koulutuksen valtionrahoituksen siistot toteutetaan siten, ettd valtionosuuspro-
sentin pienentiminen ei lisdd sddstdjen vaikutusta koulutuksen jirjestdjien rahoitukseen.
Tdmin takaamiseksi siddetiin, ettd toisen asteen koulutuksen yksikkshintoihin jatkossa
tehtivissd muutoksissa omarahoitusosuus olisi sama kuin nykyisinkin (58,11 %) lukuun
ottamatta osana rakennepoliittista ohjelmaa sovittavia 2. asteen koulutusta koskevia toi-
menpiteitd, joiden Kisittelystd tehdiin erillisratkaisu.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjauksen 28.11.2013 mukaisesti kuntien oma-
rahoitusosuus siilyy samana kuin tihinkin asti (58,11 %) lukuun ottamatta kahta eril-
liserdd: ammattikorkeakoulujen rahoitusmuutoksesta johtuvaa erdi (kuntarahoitusosuus
+291 milj, valtionosuus -291 milj. sisiltien my6s lukion muutokset) sekd osana raken-
nepoliittista ohjelmaa sovittuja 2.asteen jirjestdjiaverkon ja rahoitusjirjestelmin uudista-
misesta ja tehtivien poistosta ja rajaamisesta syntyvii sddstoji (kuntarahoitusosuus -159,5
milj. euroa sisiltden myds lukion leikkaukset, muu vihennys valtionosuudesta). Jatkossa
valtionosuus ja kuntarahoitusosuus muodostuvat kyseisten elementtien tuloksena.

Kuntien maksuosuuden miiriytyminen toteutetaan edelleen asukaskohtaisesti saman
miiriiselld rahoitusosuudella kaikilta kunnilta erillisend yllapitdjikohtaisesta rahoitus-
jarjestelmisti. Uudessa rahoitusjirjestelmissi menettelytapaa ei ole tarkoitus muuttaa.
Kuntien merkittivi rahoitusosuus edellyttii, ettd ammatillisen koulutuksen rahoitukseen
tehtivit muutokset kisitellddn osana peruspalvelubudjettimenettelyi.



Hallituksen 25.3.2014 tekemiin rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa koskevan
paitoksen ja vuosia 2015-2018 koskevan julkisen talouden suunnitelman (3.4.2014)
mukaan toisen asteen koulutuksen rahoitusjirjestelmai ja jirjestdjiaverkko uudistetaan.
Rahoituksen midrdytymisesti todellisen kustannuspohjan perusteella luovutaan ja toi-
sen asteen koulutukseen kohdennettava valtion rahoituksen kokonaismaird muutetaan
talousarvioon perustuvaksi yliopistoja ja ammattikorkeakouluja vastaavasti. Rahoitusjir-
jestelmin uudistamiseen liittyen lukiokoulutuksen erityisen koulutustehtivin lisirahoitus
puolitetaan ja tydelimin kehittimis- ja palvelutehtivin valtion rahoitus lakkautetaan vuo-
desta 2015 lukien.

Vuodesta 2017 alkaen lopetetaan valtionosuusrahoitus lukiokoulutuksen aineopintoihin
ylioppilastutkinnon suorittaneilta, rajataan lukion sekd ammatillisen koulutuksen opis-
kelijasta koulutuksen jirjestdjille mydnnettivi valtionosuusrahoitus enintiin kolmeen
vuoteen, lopetetaan valtion rahoitus ammatillisen lisikoulutuksen (oppilaitosmuotoinen
ja oppisopimuskoulutus) tutkintoon tai sen osaan johtamattomaan koulutukseen seki
luovutaan erikoisoppilaitosten rahoituksesta nykyisessi muodossa. Suomen Ilmailuopiston
seki erikoisoppilaitosten jirjestimin tutkintoon tai tutkinnon osaan johtavan koulutuk-
sen rahoitus siirretddn osaksi ammatillisen lisikoulutuksen rahoitusta. Asiaa koskeva halli-
tuksen lakiesitys annetaan syksylld 2014.

Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut 26.3.2014 ohjausryhmin toisen asteen
koulutuksen ja vapaan sivistystyon rakenteelliseen uudistukseen. Uudistuksessa toisen
asteen koulutuksen jirjestijiverkkoa tiivistetddn siten, ettd lukio- ja ammatillisen koulu-
tuksen (perus- ja lisikoulutus) jirjestdjien toimintaedellytyksid parannetaan ja jatko-opin-
toihin ja tydelimin tarpeisiin vastaavan koulutuksen alueellinen saavutettavuus voidaan
turvata. Tavoitteena on vahvoihin toisen asteen koulutuksen jirjestdjiin perustuva koulu-
tuksen jirjestdjiverkko. Samalla huolehditaan rakenteellisen kehittimisen uudistusproses-
sin yhteensovittamisesta ja vuorovaikutuksesta lukiokoulutuksen rahoituksen uudistami-
sen, ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen siitely- ja rahoitusjirjestelmin uudistamista
valmistelevan tydryhmin, ammatillisen koulutuksen tutkintojirjestelmin uudistamisen
sekd vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitusjirjestelmin uudistamista valmistelevan tyo-
ryhmin kanssa. Tyossd arvioidaan myos uudistuksen kokonaisvaikutuksia eri koulutussek-
toreilla sekd yhteen sovitetaan ja seurataan rakenteellisen uudistuksen toteutusta.

Toisen asteen koulutuksen rakenteellisen uudistuksen toteuttamiseksi asetettiin lisiksi
projektiryhmi. Projektiryhmin tehtivini on valmistella, koordinoida ja toimeenpanna
rakennepoliittisen ohjelman edellyttimit toimet toisen asteen jirjestdjikentin kehittimiseksi.

Hallituksen tekemien linjausten mukaisesti ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen rahoi-
tusjirjestelmi uudistetaan siten, ettd se muodostaa selkein ja yhteniisen kokonaisuuden.
laadun ja tehokkuuden perusteella. Rahoitusjirjestelmii uudistetaan siten, ettd maksetaan
ensisijaisesti suorituksista ja tuloksista, ei opiskeluajasta. Rahoitus uudistetaan kokonai-
suutena tukemaan nykyistd paremmin tutkintojen tavoitteita, koulutusaikojen lyhenty-
mistd ja koulutuksen laadun parantamista. Rahoitus my6nnetiin ja maksetaan suoraan
koulutuksen jirjestijille.

Rahoitusjirjestelmin uudistamisen tavoitteena on tehostaa koulutusjirjestelmin toi-
mintaa ja vahvistaa ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen jirjestdjien edellytyksid vastata
nykyistd joustavammin opiskelijoiden, tydelimin, muun yhteiskunnan seki alueiden
muuttuviin tarpeisiin laadukkaalla opetuksella ja koulutuksella. Samalla varmistetaan kou-
lutuksen alueellinen saavutettavuus. Uudistuksilla ohjataan ja kannustetaan koulutuksen
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jarjestdjid tuloksellisuuteen ja tehokkuuteen ja vihennetddn piillekkiistd koulutusta. Niin
nopeutetaan jatko-opintoihin ja tydelimiin siirtymistd. Rahoitusjirjestelmin muutos
mahdollistaa joustavien ja yksiléllisten koulutuspolkujen toteuttamisen tehokkaasti. Se
ohjaa koulutuksen jirjestdjai kiinnittimdin huomioita antamansa koulutuksen laatuun ja
jintevoittdd opintojen ohjausta ja opiskelijan opintojen suunnittelua. Aikuisille tarkoite-
tun koulutuksen toiminnalliset ominaispiirteet otetaan uudistuksessa huomioon.
Uudistuksessa tehostetaan koulutusjirjestelmin toimintaa ja vahvistetaan toisen asteen
koulutuksen jirjestdjien edellytyksid vastata nykyistd joustavammin opiskelijoiden, tydeld-
min, muun yhteiskunnan seki alueiden muuttuviin tarpeisiin laadukkaalla opetuksella ja
koulutuksella. Samalla varmistetaan koulutuksen alueellinen saavutettavuus.
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2 Ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen
nykyinen rahoitusjirjestelmi

2.1 Rahoitusjarjestelman perusperiaatteet

Ammatillisen koulutuksen ohjausjirjestelmin keskeiset elementit ovat jirjestimislupamenet-
telyyn perustuva sditelyjirjestelmi ja sithen kiintedsti liittyvi rahoitusjirjestelmi, joka turvaa
keskimidriistd kalliimman koulutuksen tai erityisopetuksen jirjestimisedellytykset. Kes-
keisend lihtokohtana on toiminnan ja talouden kiinted yhteys koulutuksen jirjestimisessi.
Rahoitusta ei ole sidottu kiyttd- ja mydntdmisperusteisiin eli rahoitusta ei ole "korvamerkitty”.

Ammatillinen koulutus on pidosin kuntaa laajempien alueiden tydelimin tarpeisiin
suunnattua ja monelta osin valtakunnallista. Koulutustarjonnan suuntaamisessa keskeistd
on, ettd se vastaa elinkeino- ja muun tydelimin eri toimialojen tarpeisiin. Rahoitusjirjes-
telmin tulee turvata tasapuolisesti eri yllipitomuotojen, kuntien, kuntayhtymien ja yksi-
tyisten koulutuksen jirjestijien toiminnan rahoitus.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen
rahoitus perustuu laskennalliseen valtionosuusjirjestelmiin, joka kattaa koulutuksen jir-
jestdjien kdyttokustannuksiin mydnnettivin lakisdidteisen rahoituksen. Erillisestd inves-
tointien rahoitusjirjestelmisti luovuttiin vuoden 2006 alusta lukien.

2.2 Rahoitusvastuu valtion ja kuntien kesken

Ammatillista peruskoulutusta rahoittavat valtio ja kunnat yhdessi. Valtion rahoitusvastuu
on 41,89 % ja kuntien 58,11 %. Valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako toteutetaan
vakioidun asukaskohtaisen kunnan rahoitusosuuteen perustuvan ylldpitijimallin mukai-
sesti. Kunta siis osallistuu rahoitukseen asukaskohtaisella summalla, joka vuonna 2013 on
n. 190 euroa/asukas. Jirjestelmilld tasoitetaan kuntien rahoitusvastuuta asukasrakenteel-
taan erilaisissa kunnissa sekd mahdollistetaan opiskelijoiden vapaa hakeutumisoikeus.

Ammatillinen lisikoulutus on valtion rahoittamaa eiki sisilly valtion ja kuntien viliseen
kustannustenjakoon. Ammatillinen peruskoulutus on maksutonta. Ammatillisessa lisi-
koulutuksessa on mahdollisuus perid maksuja.

2.3 Rahoituksen maaraytyminen ja maksaminen

Ammatillisen koulutuksen rahoitus mydnnetiin ja maksetaan suoraan koulutuksen jirjes-
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kelijamiiri, opiskelijatyvuosi) ja suoritekohtaisen yksikkshinnan tulona. Koulutuksen
jarjestdjille maksetaan yksikkéhinnan mukainen rahoitus tdysimairiisesti lukuun otta-
matta kuntia. Kuntien saamasta valtionosuusrahoituksesta vihennetiin asukaskohtainen
kuntaosuus. Tilld menettelylld viltytddn tarpeettomalta ristikkiiseltd maksuliikenteeltd.
Valtionosuuden perusteena olevat yksikkohinnat perustuvat toteutuneisiin kustannuk-
siin, joista keritddn tiedot koulutuksen jirjestijiltd. Yksikkohinnat tarkistetaan joka neljds
vuosi vastaamaan kussakin koulutusmuodossa koulutuksen jirjestimisestd aiheutuneita
toteutuneita kustannuksia. Niin ollen vuosina 2012-2015 rahoituksen perusteena kiy-
tettdvit yksikkohinnat mairdytyvit vuoden 2009 toteutuneiden kustannusten perusteella.
Seuraavan kerran yksikkshintoja tarkistetaan toteutuneiden kustannusten perusteella vuo-
delle 2016, jolloin kustannusten pohjavuosi on 2013. Nis. vilivuosina yksikkéhinnoissa
otetaan huomioon kustannustason muutos ja koulutuksen laadun ja laajuuden kustan-

nuksiin vaikuttavat muutokset (indeksikorotukset).

2.4 Yksikkohintojen laskentaperusteet ammatillisen
koulutuksen eri muodoissa

Ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen rahoituksen perusteena olevan suoritteen yksikki-
hinnan laskentaperuste vaihtelee jirjestimismuotojen kesken. Oppilaitosmuotoisen
ammatillisen peruskoulutuksen yksikkshinta perustuu suoraan aikaisempiin toteutu-
neisiin kustannuksiin. Oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisikoulutuksen ja oppisopi-
musmuotoisen peruskoulutuksen yksikkshinnat ovat tietyn miiriiset prosenttiosuudet
oppilaitosmuotoisen peruskoulutuksen yksikkshinnasta. Oppilaitosmuotoisessa lisikou-
ja toinen henkilostokoulutuksena jirjestettiville koulutukselle. Oppisopimusmuotoisen
ammatillisen lisikoulutuksen yksikkohintojen mairiytyminen puolestaan piitetdin val-
tion talousarviossa.

2.5 Rahoituksen perusteena olevan suoritteen
maaraytyminen ammatillisen koulutuksen eri muodoissa

Ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen rahoitusperusteet poikkeavat toisistaan eri jirjestimis-
muotojen kesken. Rahoituksen perusteena olevan suoritteen osalta perusteita on kolmenlaisia;
oppilaitosmuotoisessa peruskoulutuksessa opiskelija, oppilaitosmuotoisessa lisikoulutuksessa
opiskelijatyévuosi ja oppisopimuskoulutuksessa oppisopimus. Suoritteiden mairittelyssd
olevien eroavaisuuksien lisiksi suoritemiirien laskentatavat poikkeavat toisistaan. Oppilaitos-
muotoisessa peruskoulutuksessa ja oppisopimuskoulutuksessa rahoituksen perusteena oleva
suoritemiirid perustuu laskentapidivind ilmoitettuihin miiriin kun taas oppilaitosmuotoisessa
rian. Opiskelijatydvuoden mairittelyperuste on lihtokohtaisesti annettavan teoriaopiskelun
midrid, mutta mairiin voidaan sisillyttdd myos tydpaikalla tapahtuvaa koulutusta.

Koulutuksen jirjestdjin rahoituksen perusteena olevien opiskelijamiirien laskenta
perustuu oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa tammi- ja syyskuun las-
kentapiivien opiskelijamairien painotettuun keskiarvoon (tammikuu 7 kk, syyskuu 5 kk),
oppisopimuskoulutuksessa aritmeettiseen keskiarvoon ja ammatillisessa lisdkoulutuksessa
koko vuoden opiskelijatyvuosien midriin.

Koulutuksen jirjestdjikentti jakautuu jirjestimismuotojen ja rahoitusperusteiden kes-
ken alla olevan taulukon mukaisesti.
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Kuntien
Jarjestéjien Valtion lakiséateinen | Ulkopuolinen
lkm rahoitus rahoitusosuus rahoitus
Oppilaitosmuotoinen ammatillinen peruskoulutus 136 0,7 mrd € 0,9 mrd €
Oppilaitosmuotoinen ammatillinen lisékoulutus 160 0,15 mrd € 0,2 mrd €
Oppisopimusmuotoinen ammatillinen peruskoulutus 71 0,08 mrd € 0,12 mrd €
Oppisopimusmuotoinen ammatillinen lisakoulutus 77 0,1 mrd €

Lisiksi osa ammatillisesta koulutuksesta jirjestetdin yritysrahoitteisena henkilostékoulu-
tuksena tai tydvoimapoliittisena koulutuksena.

2.6 Oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen
rahoitusjarjestelman erityispiirteet

Oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa rahoituksen perusteena olevia
yksikkshintoja porrastetaan alakohtaisesti seki tuloksellisuuden perusteella. Koulutuksen
jarjestdjikohtaisesti rahoituksen perusteena oleva opiskelijamairin maksimi on jirjesti-
tuksesta. Tuloksellisuusrahoitus miiriytyy koulutuksen vaikuttavuusmittarista (90 %) ja
henkilstdmittareista (10 %) laskettavan tulosindeksin perusteella.

Ammatillisen koulutuksen keskihinta on 11 137,20 € vuonna 2013. Alakohtaisesti
oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen yksikkshinnat vaihtelevat yhteiskun-
tatieteen, litketalouden ja hallinnon alan noin 8 000 eurosta luonnonvara- ja ympiristo-
alan vajaaseen 16 000 euroon. Jirjestdjikohrtaisesti yksikkohinnat vaihtelevat noin 7 000
eurosta noin 62 000 euroon.

2.7 Oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen
rahoitusjarjestelman erityispiirteet

Oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisikoulutuksen rahoitukseen ei sisilly lakisditeistd
kuntien rahoitusosuutta, vaan julkinen rahoitus muodostuu kokonaisuudessaan valtion
talousarvion miirirahoista. Ammatillisessa lisikoulutuksessa on lisiksi mahdollista keriti
kohtuullisia maksuja. Kdytinnot maksujen kerddmisessd vaihtelevat koulutuksen jirjesti-
jien kesken.

Oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisikoulutuksen yksikkshinta on 85,6 % (omach-
toinen koulutus) tai 47,23 % (henkilostokoulutus) oppilaitosmuotoisen ammatillisen
peruskoulutuksen keskimiiriisestd yksikkohinnasta. Oppilaitosmuotoisen ammatillisen
lisikoulutuksen yksikkohinnat porrastetaan hintaryhmikohtaisesti. Rahoituksesta 3 %
perustuu tuloksellisuuteen, joka kohdennetaan koulutuksen jirjestijille suoritettujen tut-
kintojen perusteella.

2.8 Oppisopimuskoulutuksen rahoitusjarjestelman
erityispiirteet

Oppisopimusmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa kunnilla on lakisiiteinen
rahoitusvastuu. Ammatillisen lisikoulutuksen rahoitus muodostuu kokonaisuudessaan

Ammatillisena peruskoulutuksena jirjestettivin oppisopimuskoulutuksen yksikkshinta
perustuu vuosittain vahvistettavaan ammatillisen koulutuksen keskimiiriiseen yksikko-
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hintaan, josta se on 63,13 %. Ammatillisena lisikoulutuksena jirjestettivin oppisopimus-
koulutuksen yksikkohinnoista piitetdin vuosittain valtion talousarviossa. Oppisopimus-
koulutuksessa yksikkshintoja ei porrasteta koulutusalakohtaisesti.

Ammatilliseen perustutkintoon valmistavassa oppisopimuskoulutuksessa oppisopi-
musten jirjestdjikohtaista mairii ei kiintiéidd vaan koulutusta saa jirjestdd kysynnin
mukaisesti. Ammatillisessa lisikoulutuksessa oppisopimusten enimmiismiiristd paitetdin
vuosittain valtion talousarviossa ja jirjestdjikohtaisesti vuosittain ministerion enimmais-
midripadcokselld.

Ammatillisiin perustutkintoihin jirjestettivi oppisopimuskoulutus sisiltyy ammatillisen
peruskoulutuksen tulosrahoitusjirjestelmiin ja lisikoulutuksena jirjestettivi oppisopi-
muskoulutus lisikoulutuksen tulosrahoitusjirjestelmiin. Molemmissa tulosrahoitusjirjes-
telmissi tuloksellisuuden perusteella miiriytyvin rahoituksen osuus on 3 %.
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3 Ehdotus uudeksi ammatillisen perus-
ja lisikoulutuksen rahoitusjirjestelmiksi

Ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen rahoitusjirjestelmin uudistuksen tarkoituksena on
tukea ja tehostaa opiskelijoiden tutkinnon tai sen osan suorittamista, kannustaa koulutuk-
sen jirjestdjid tulokselliseen ja tehokkaaseen toimintaan seki edesauttaa tyomarkkinoiden
tarvitseman osaamisen kehittymista.

Tarkoituksena on muodostaa rahoitusjirjestelmisti selked ja yhtendinen kokonaisuus,
jonka puitteissa voidaan ottaa kokonaisvaltaisesti huomioon ammatillisen koulutuksen eri
jirjestimis- ja suorittamismuotojen erityispiirteet. Rahoituksen lihtokohtana on, ettd se

1 turvaa tarkoituksenmukaisen ja riittdvan ennakoitavan rahoituksen eri alojen
tarpeisiin vastaavan tutkinto- ja tutkinnonosatavoitteisen koulutuksen jarjestamiseen
(ml. henkilokohtaistaminen) koulutuksen eri jarjestamismuodoissa ja tutkinnon
suorittamismuodoissa

2 kannustaa ja ohjaa koulutuksen jarjestjia toiminnan vaikuttavuuden, laadun ja
tehokkuuden parantamiseen

3 mahdollistaa tydelaman ja opiskelijoiden tarpeisiin vastaavien koulutuspolkujen
rakentamisen (esim. oppilaitosmuotoisen ja oppisopimusmuotoisen koulutuksen
yhdistelmét, tutkintojen osien suorittaminen)

4 tunnistaa koulutuksen jarjestamismuotoihin ja tutkinnon suorittamismuotoihin
liittyvat erityispiirteet

5 maéraytyy laskennallisin perustein riittdvan joustavasti ja kannustaa koulutuksen
jarjestgjia tarkoituksenmukaisten toimintatapojen toteuttamiseen

Koulutus-, tutkinnon suorittamis- ja koulutuksen jirjestimismuodoittain yhtengisten ja
johdonmukaisten rahoituksen mairdytymisperusteiden myoti rahoitusjirjestelmissi voidaan
ottaa huomioon seki tavoitteet toiminnan laadun, vaikuttavuuden, tehokkuuden ja jousta-
vuuden lisidmiselle ettd ammatillisen koulutuksen erityispiirteet. Rahoituksen midriytymis-
perusteiden selkeyttimiselli ja yhtendistimiselld edistetidn koulutuksen eri jirjestimismuo-
tojen kiyton (esim. oppisopimus- ja oppilaitosmuotoisen koulutuksen yhdistiminen) moni-
puolistamista. Samoin se on edellytys sille, ettd joustavien koulutuspolkujen toteuttamiselle
voidaan muodostaa johdonmukaiset perusteet rahoituksen nikékulmasta (esim. tutkintojen
suorittaminen tutkinnon osa kerrallaan, tutkinnon osien valitseminen eri tutkinnoista).
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3.1 Rahoitusjarjestelman kokonaisuus ja elementit

Ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen rahoitusjirjestelmi muodostaisi kokonaisuuden,
joka sisiltiisi seuraavat jirjestimismuodot:

— oppilaitosmuotoinen ammatillinen peruskoulutus
— oppisopimusmuotoinen ammatillinen peruskoulutus
— oppilaitosmuotoinen ammatillinen lisakoulutus

— oppisopimusmuotoinen ammatillinen lisdkoulutus.
Tutkintoon tai osatutkintoon tihtidvissi koulutuksessa (lukuun ottamatta erityisopetus
erityiseni koulutustehtivini) rahoitus muodostuisi kolmesta rahoituselementisti: suori-
tusrahoituksesta, vaikuttavuusrahoituksesta seki perusrahoituksesta. Lisiksi ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa rahoitusta voisi saada perusrahoituksen lisiosiosta (valma, erityi-
nen koulutustehtivi erityisopetuksessa, majoitus, harkinnanvarainen korotus). Yksityiset
koulutuksen jirjestijdt saisivat alv-korotuksen.

Kokonaisrahoitus

A\ 4

. Vaikutta- Perus-
Rahoitus- VuLS- Suoritus- Perus- rahoituksen Alv
elementit rahoitus rahoitus rahoitus (2;"‘1”(:5;;)
Rahoitus-
osiot

1. Rahoituksen kokonaistason Rahoitus perustuu jarjestdmismuotokohtaisesti edellisen vuoden valtion
maaraytyminen talousarvioon ja ammatillisessa peruskoulutuksessa lisdksi kuntien rahoitus-
osuuteen. Rahoitusta korotetaan indeksilléd. Rahoitusta voidaan korottaa
my®s erillisilla eduskunnan p&&toksilla mm. laadun ja laajuuden muutoksissa.

2. Rahoituksen kohdentaminen | Jarjestdmismuodoittain maaréytyvéstd kokonaisrahoituksesta vahennetéaén
rahoituselementteihin yksityisille maksettava arvonlisdvero sekda ammatillisessa peruskoulutuksessa
perusrahoituksen liséosio. Muu osa rahoituksesta kohdistetaan perusrahoitukseen,
suoritusrahoitukseen ja vaikuttavuusrahoitukseen madritellyin prosenttiosuuksin.

3. Rahoituksen jakautuminen Rahoituselementit jakautuvat rahoitusosioihin, joiden suuruudesta
rahoituselementin sisalla sééddetaan lainsdadénndssé joko prosenttiosuuksin tai laskentakaavoin.
Perusrahoituksen osalta rahoituksen kohdentuminen jarjestajille pohjautuu
toteutuneisiin opiskelijavuosiin (ammatillisessa peruskoulutuksessa enintdén
kuitenkin jarjestamisluvan maar).

Tavoitteena on kannustaa ja ohjata koulutuksen jirjestijid huolehtimaan siitd, ettd kou-
lutustarjonta kohdentuu tydelimin alakohtaisten tarpeiden mukaisesti ja ettd koulutus
vastaa eri alojen osaamisvaatimuksia.
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3.2 Rahoitusmalli

3.2.1 Kokonaisrahoituksen maérédytyminen jarjestamismuotojen
ja rahoitusmallin elementtien mukaisesti

Ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen rahoitusmalli esitetdin muodostettavaksi matriisista,
jossa sarakkeina ovat jirjestimismuodot (peruskoulutus/lisikoulutus, oppilaitosmuotoinen/
oppisopimuskoulutus) ja riveind rahoituksen mairdytymistekijit kolmeen rahoituselement-
tiin (vaikuttavuusrahoitus, suoritusrahoitus, perusrahoitus) jaoteltuna. Malli on tarkoitus
rakentaa siten, etti suoritteita voidaan muuttaa, mikili se on tarpeen. Tilloin esimerkiksi
osaamispiste voidaan ottaa myshemmin kiytt66n suoritteena. Kaikki matriisin solut eivit
viltéimittd ole kidytossd, riippuen esim. koulutuksen jirjestimismuodon erityispiirteisti.

Oppilaitos- Oppis. Oppis. Oppilaitos-
muotoinen perus- lisa- muotoinen
peruskoulutus koulutus koulutus lisdkoulutus
Vaikuttavuusrahoitus x% x% x% x%
Tyéllistyminen, jatko-opinnot x%
Opiskelija/tydelaméapalaute x% x% x% x%
Suorituksiin perustuva rahoitus X% x% X% x%
Tutkinnot x% x% x% x%
- Tutkinnot
- Erityisopiskelijoiden lisérahoitus,
laskennallinen
- ilman 2. asteen tutkintoa olevat
Tutkinnon osat x% x% x% x%
- Tutkinnon osat
- llman 2.asteen tutkintoa olevien
lisdrahoitus, laskennallinen
Perusrahoitus x% x% x% x%
Vakausosio
Opiskelijavolyymi, tutkintotavoitteinen x% x% x% x%
- Opiskelijavolyymi
- Erityisopiskelijat
100 % 100 % 100 % 100 %
Lisdosio
Valmentava ja valmistava koulutus XX
Erityinen koulutustehtévé erityisopetuksessa XX
Harkinnanvarainen korotus XX
Majoitus XX
Arvonlisdvero x% x% x% x%
RAHOITUS YHTEENSA XX XX XX XX

Matriisimallissa ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen rahoitus jaettaisiin suoritusra-
hoitukseen, vaikuttavuusrahoitukseen ja perusrahoitukseen (rahoituselementit) lainsaa-
dinndssd pidtetyn prosenttiosuuden mukaisesti. Kunkin koulutusmuodon (sarakkeet)
kokonaisrahoitus miiriytyisi valtion talousarviossa sille osoitetun kokonaismiirirahan
puitteissa. Rahoitus jaettaisiin jokaisessa rahoituselementissi vield tarkemmalle tasolle

tutkintojen ja tutkintojen osien rahoitus). Rahoitusosioiden suuruus miiriteltiisiin lain-
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siddinndssd prosenttiosuuksina tai laskentaperusteina (esim. erityisopetuksen porrastus-
kerroin perusrahoituksessa)

Alakohtaisten kustannuserojen midrittimisessd hyddynnetidin koulutuksen jirjestijiltd
kerittyd kustannustictoa ja alakohtaisuuteén perustuvia porrastuksia tarkistetaan tarvitta-
essa sadnnollisin viliajoin toteutuneen kustannuskehityksen perusteella.

Rahoitusmallissa kunkin rahoitusosion rahoitus jaetaan sekid ammatillisessa peruskou-
lutuksessa etti lisikoulutuksessa koulutuksen jirjestijille suoritteiden mukaisesti kaikkien
suoritteiden kokonaismiiriin suhteutettuna. Koulutuksen jirjestdjin kokonaisrahoitus
midrdytyisi eri rahoitusosioista saatujen rahoitusosuuksien summana.

Esimerkki tutkintojen laskentakaavasta (oppisopimuskoulutus)

(koulutuksen jarjestéjan tutkinnot rahoitusosioon varattu
/ valtakunnallisesti suoritetut tutkinnot) kokonaiseuromaara

Rahoituksessa otettaisiin huomioon kertoimilla alakohtaiset ja tutkintokohtaiset kustan-
nuserot sekd muut porrastustekijit. T4lloin esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan ammatillista
hin perustuvaan rahoitukseen osoitettu rahamiiri kaikkien kyseiseni vuonna aikaansaatu-
jen painotettujen tutkintosuoritusten valtakunnallisella mi#drill ja kertomalla niin saatu
tutkinnon arvo sosiaali- ja terveysalan kustannuskertoimella.

3.2.2 Koulutuksen jarjestdjan rahoituksen maardytyminen

Koulutuksen jirjestijikohtaisen rahoituksen miiriytymisen perusperiaate on, etti koulu-
tuksen jdrjestdjd saa matriisimallin kuhunkin rahoitusosioon osoitetusta rahoituksesta ko.
rahoitusosioon liittyvien mittayksikdidensi/suoritteidensa suhteessa muodostetun osuu-
saatujen rahoitusosuuksien summana.

Piidosaa rahoituselementtien (perusrahoitus, suoritusrahoitus) rahoitusosioista painote-
taan koulutusalakohtaiset kustannuserot huomioivalla painokertoimella (koulutuskoriker-
roin). Koulutuskorikerroin muodostuisi lihtokohtaisesti nykyisistd koulutusalakohtaisista
ja tutkintokohtaisista porrastustekijdistid. Koulutuskorikerroin kuvaa eri alojen kustannus-
ten suhdetta tiettyyn pohjaksi valittuun rahoitukseen (*arvo”), joka voi olla esimerkiksi
halvimman koulutusalan suoritekohtainen rahoitus tai kaikkien alojen suoritekohtainen
keskimairiinen rahoitus. T4lloin esimerkiksi koulutuksen jirjestdjin rahoituksen perus-
teeksi ilmoittamien tutkintojen rahoitus miiriytyisi kertomalla eri aloilla suoritettujen

kohtainen kerroin x tietyn alan tutkintojen miiri).
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Esimerkki (oppilaitosmuotoinen ammatillinen peruskoulutus)

Suorituksiin perustuva rahoitus

TUTKINNOT
Arvo 2 569,2 €

Tutkintojen Tutkinnot x
Koulutusala Arvo Kerroin Hinta maara hinta
1 Hum. ja kasv ala 2569,2 € 1,25 3211,56 0 0,00
2 Kulttuuriala 25692 € 1,35 3468,48 53 184 985,640
3 Yht. Tiet. Liik.tal.ala 25692 € 1,00 2 569,24 82 211 534,50
4 Luonnontiet. ala 25692 € 1,05 2 69771 29 79 132,75
5 Tekn. ja liik. ala 25692 € 1,35 3468,48 295 1 023 201,81
6 Luonnonv. ala 25692 € 1,65 4 239,25 77 326 422,57
7 Sos., terv. Ja liik. ala 25692 € 1,10 2 826,17 128 362 691,75
8 Matk., rav., tal.ala 25692 € 1,35 3 468,48 69 240 481,33
Porrastetut tutkinnot
Logistiikan pt. (ilm. linja-auton kul.) 2 569,2 € 0,25 642,31 1,40 900,80
Logistiikan pt, (linja-aut+yhdist.) 25692 € 0,45 1 156,16 21,60 24 970,24

Eri alojen kertoimet tarkistetaan sdinnéllisin viliajoin vastaamaan toteutunutta kustan-
nusrakennetta. Tidmi tehdiidn koulutuksen jirjestdjiled kerittivin alakohtaisen ja tarvitta-
essa tarkemman, esimerkiksi tutkintokohtaisen kustannustiedon perusteella. Rahoituksen
midrdytymisessi otettaisiin lisiksi huomioon erityisopiskelijat seki vailla perusasteen jil-
keistd tutkintoa olevat. Menettely perustuisi suoritekohtaisiin kertoimiin, joilla rahoituk-
sen taso midriteltdisiin.

Tyoryhmin esitykset:

— Ammatillisen perus- ja lisékoulutuksen rahoitusmalli muodostetaan matriisista, jossa
sarakkeina ovat oppilaitosmuotoinen ammatillinen peruskoulutus, oppisopimusmuotoinen
ammatillinen peruskoulutus, oppilaitosmuotoinen ammatillinen lisdkoulutus ja
oppisopimusmuotoinen ammatillinen lisékoulutus ja riveina rahoituksen perusteeksi otettavat
kohteet tai suoritteet (rahoitusosiot) kolmeen rahoituselementtiin (vaikuttavuusrahoitus,
suoritusrahoitus, perusrahoitus) jaoteltuna.

— Jarjestamismuodoittain méaaraytyvasta kokonaisrahoituksesta vahennetaan yksityisille
maksettava arvonlisévero sekd ammatillisessa peruskoulutuksessa perusrahoituksen
lisdosio. Muu osa rahoituksesta kohdistetaan perusrahoitukseen, suoritusrahoitukseen ja
vaikuttavuusrahoitukseen maaritellyin prosenttiosuuksin.

— Koulutusmuotoihin kaytettavissa oleva rahoitus maaraytyisi valtion talousarvion kyseisen
koulutusmuotoa koskevan kokonaisrahoituksen perusteella ja rahoituselementteihin
kaytettavissa oleva rahoitus saadaan kertomalla kokonaisrahoitus kunkin rahoituselementin
painoarvolla, kun kokonaisrahoituksesta on ensin véhennetty yksityisten koulutuksen
jarjestéjien arvonliséveron osuus seka oppilaitosmuotoisessa peruskoulutuksessa
perusrahoituksen liséosion rahoitus.

— kunkin rahoituselementin seka sen rahoitusosioiden rahoituksen suuruus maaritellaan osin
suoraan lainsaédannossa prosenttiosuuksina ja osin se muodostuu lainsééadannolla toisiinsa
kytketyistd maaraytymisperusteista
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— ammatillisen peruskoulutuksen perusrahoituksen lisdosion mukaisen rahoituksen
maaraytymisperusteet méaaritellaén lainsaadannolla

— yksityisille koulutuksen jarjestdjille maksettava arvonlisédveron osuus méaaraytyy ensi
vaiheessa nykyisen lainsdddannon mukaisesti

— koulutuksen jarjestéjan saama rahoitus kunkin rahoitusosion osalta méérittyy sen
perusteella, millainen osuus jarjestgjalla on ollut ko. suoritteista (painotettuna) suhteessa
solun valtakunnallisten kokonaissuoritteiden maaraan. Kokonaissuoritteiden méara voi
vaihdella vapaasti tai niille voidaan myds maarata enimmaismaara (esim. opiskelijavuosien
enimmaismaara ammatillisessa peruskoulutuksessa)

— koulutuksen jarjestéjan kokonaisrahoitus maaréytyisi matriisin eri solujen summana

3.3 Perusrahoitus

Perusrahoituksen tarkoituksena on luoda ennakoitavaa perustaa koulutuksen jirjestimi-
selle. Myds muut rahoituselementit vaikuttavat osaltaan rahoituksen ennakoitavuuteen.
Perusrahoitus my6s osaltaan kannustaisi koko ikiluokan kouluttamiseen turvaamalla
rahoitusta myds silloin kuin opiskelija ei eri syistd suorita tutkinnon osia tai suorittaa niitd
keskimairiistd hitaammin.

Perusrahoitus mairiytyisi lihtokohtaisesti laskennallisesti opiskelijavuosien perusteella.
Perusrahoituksen midrittdmisessd otettaisiin huomioon alakohtaiset kustannuserot seki
muut kustannusrakenteeseen vaikuttavat tekijit, kuten opiskelijaprofiili (esim. erityisopis-
kelijat, vailla toisen asteen tutkintoa olevat).

Perusrahoituksen opiskelijavolyymia mittaava suorite tulisi olla sellainen, ettd se sovel-
tuu kaikkeen ammatilliseen koulutukseen. Tdmi tarkoittaa, ettd suoritteen tulisi soveltua
yhtiiled pidempikestoiseen ammatilliseen peruskoulutukseen kuin lyhempiin ammatilli-
toihin ja tutkinnon osiin tulee osaltaan vaikuttamaan tehollisiin koulutuspituuksiin niitd
lyhentivisti, mutta samalla tutkintojen suorituspituudet tulevat yksilllisesti vaihtelemaan
nykyistd enemmin. Perusrahoituksen suoritteen tulisi ottaa timi huomioon. Oppilaitos-
muotoisessa ja oppisopimusmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa seki oppisopi-
musmuotoisessa lisikoulutuksessa opiskelijamiirin laskennassa kiytossi oleva kahden las-
kentapiivin malli ei sovellu optimaalisesti tilanteeseen, jossa koulutuspituudet vaihtelevat
nykyistd merkittivisti enemmin. Téstd syystid tarvitaan uusi tapa miirictdd rahoituksen
perusteena olevan koulutuksen volyymin laskentatapa.

Ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen eri jirjestimismuotojen ja tutkintojen suorit-
tamismuotojen erityispiirteiden kannalta soveltuva suorite voisi olla opiskelijavuosi. Se
toimisi perusrahoituksen perusteena olevan opiskelijavolyymin ja ammatillisessa perus-
koulutuksessa my®&s jirjestimislupasiitelyn kokonaisvolyymin mittana. Perusrahoituksessa
asetettaisiin my6s enimmiisraja sille, kuinka pitkin ajan opiskelija voitaisiin ilmoittaa
rahoituksen perusteeksi, jolloin opiskelijavuosirahoituksessa huomioitaisiin osaamisen
tunnustaminen seki kollektiivisesti (ilman toisen asteen tutkintoa olevien opiskelijavuo-
sirahoitus olisi pidempikestoinen kuin niiden opiskelijoiden, joilla on jo toisen asteen
tutkinto) ettd yksilollisesti (esim. jonkin tutkinnon osan tunnustaminen). T3lld kannustet-
taisiin myds toiminnan tehokkuuden parantamiseen.
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3.3.1 Perusrahoitus oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa

Ammatillisessa peruskoulutuksessa perusrahoitus muodostettaisiin kaksiosaisena kokonai-
suutena:

1 Vakausosio, joka huomioi seuraavat rahoitukset jarjestamismuodoittain: opiskelijavuosien
rahoituksen alakohtaisilla (tarvittaessa tutkintokohtaisella) koulutuskoripainoilla,
erityisopiskelijat seka opiskelijat, joilla ei ole aiempaa toisen asteen tutkintoa maarittamalla
opiskelijavuosien maksimiajat erikseen aiemman tutkinnon suorittaneille ja iiman toisen
asteen tutkintoa oleville

2 Liséosio, joka sisaltdd majoituksen, valmistavien koulutusten ja vaikeimmin vammaisten
erityisopetuksen rahoituksen (erityisopetuksen erityinen koulutustehtava) seka
harkinnanvaraisen korotuksen

Vakausosio miiriytyisi tiettyni prosenttiosuutena tutkintotavoitteisen koulutuksen rahoi-
tuksesta ja se kohdennettaisiin koulutuksen jirjestijille opiskelijavolyymia mittaavan suo-
ritteen perusteella (opiskelijavuosi). Opiskelijavuosien rahoituksessa otettaisiin porrastuk-
sena huomioon alakohtaiset kustannukset koulutuskorikertoimella seki erityisopiskelijat
ja vailla tutkintoa olevat.

Perusrahoituksen lisdosio koskee ainoastaan oppilaitosmuotoista ammatillista peruskou-
lutusta. Lisiosiossa huomioidaan sellaiset muut koulutuksen jirjestimisen kustannukset
(valmentava ja valmistava koulutus, erityinen koulutustehtivi erityisopetuksessa, majoitus
ja harkinnanvarainen korotus), joiden rahoittaminen ei ole perusteltua muiden osioiden
puitteissa. Tillaisia ovat ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavat ja valmentavat kou-
lutukset, vammaisten erityisopetus. Kyseisistd koulutuksista ei synny samalla tavoin suorit-
teita kuten normaalista tutkintoon johtavasta koulutuksesta. Tilloin rahoituksen riittidvin
tason turvaamiseksi ne rahoitettaisiin kokonaisuudessaan lisiosion puitteissa. Niin ollen
perusrahoituksella mahdollistettaisiin sellaisten kohderyhmien koulutusedellytykset, joita
ei muu rahoitusjirjestelmi tunnista tai tunnistaa ne erittdin heikosti. Lisdosiossa huomi-
oitaisiin lisiksi sellaiset muut koulutuksen jirjestimisen kustannukset (majoitus ja harkin-
nanvarainen korotus), joiden rahoittaminen ei ole perusteltua muiden osioiden puitteissa.
Lisdosiolle varataan kokonaisrahoituksesta vuosittain vaihtuva euromiiri, joka muodos-
tuu lainsdddinndssid miiriteltyjen kriteerien avulla. Perusrahoituksen lisiosion kautta
rahoitettavia opiskelijavuosia ei koske suoritusrahoitus eiki vaikuttavuusrahoitus.

Lainsiddinto6n sisillytetddn lisiosion perushinta, johon kaikki lisiosion koulutuksen
ja majoituksen rahoitukset sidotaan. Lisdosion perushintaa korotetaan vuosittain indek-
silld. T4lloin lisiosion rahoitus on ennakoitava.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen (Valma 1) rahoitus ase-
tetaan riittiville tasolle. Rahoitusjirjestelmi tulee kuitenkin kannustaa siirtimiin opis-
kelijan tutkintotavoitteiseen koulutukseen myos kesken koulutuksen. Samalla opiskelija
siirtyy my®s suoritusrahoituksen piiriin.
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Laskentakaava lisdosiossa

opiskelija/majoitusvuodet x lisdosion perushinta x painokerroin

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen ajallinen rajaus

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 31 §:n mukaan opiskelijan tulee suorittaa
opintonsa enintdin yhti vuotta opintojen laajuudeksi miiriteltyd aikaa pidemmissi
ajassa, jollei opiskelijalle perustellusta syystd mydnneti suoritusaikaan pidennysti. Opiske-
lija, joka ei ole suorittanut opintojaan mainitussa ajassa, katsotaan eronneeksi. Eronneeksi
katsotaan myos sellainen opiskelija, joka pitevid syytd ilmoittamatta on poissa opetuk-
sesta, jos on ilmeistd, ettei hinen tarkoituksenaan ole jatkaa opintoja.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 23 §:n
mukaan opiskelijamiirii laskettaessa opiskelija voidaan lukea opiskelijaksi enintdin niin
kauan kuin opiskelu voisi pditoimisesti suoritettuna kestdi. Ammatillisesta koulutuksesta
annetun asetuksen 23 §:n mukaan opintojen paitoimisuudesta on voimassa miti opinto-
tukilaissa siddetddn. Opintotukilain 5 a §:n 3 momentin mukaan ammatilliset opinnot
ovat pddtoimisia, kun opintojen laajuus on keskimairin vihintiin kolme opintoviikkoa
opiskelukuukautta kohti. Opintotukilain mukaisen paitoimisuuden miiritelmin perus-
teella ammatillisen perustutkinnon suorittamisen on katsottu olevan piitoimista enintiin
neljin opiskeluvuoden ajan, miki vastaa myds ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
31 §:n 1 momentin opiskeluaikaa koskevaa sdinnosti. Jos opiskelijan opiskeluaikaa on
perustellusta syystd pidennetty, opinnot ovat opintotukilain mukaan edelleen piitoimisia,
jos jiljelld olevien opintojen laajuus on vihintdin 3 ov/opiskelukuukausi. Rahoitusta ei
endi myonnetd neljannen vuoden jilkeen. Opintojen piitoimisuuteen sidottu rahoituk-
sen myontimisen kesto ei ole kuitenkaan ole kaikissa tilanteissa yksiselitteinen ja tilanteen
selkeyttimiseksi vuosimairit tulisi mainita rahoitusta koskevassa lainsiidinndssi.

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa siddetdin my®os erilaisista valmistavista ja
valmentavista koulutuksista. Niiden koulutusten laajuudet vaihtelevat 20-120 opintovii-
kon vililld. Niihin koulutuksiin myénnetdin rahoitusta koulutuksen laajuudeksi miiritel-
lyksi ajaksi.

Keviin 2014 kehysriihessi paitetyn mukaisesti tutkintotavoitteisen ammatillisen perus-
koulutuksen rahoitus rajataan kolmeen vuoteen. Kolmen vuoden suoritusaika vastaisi
ammatillisen perustutkinnon laajuuden (180 osaamispistettd) mukaista suoritusaikaa.
Uudessa rahoitusjirjestelmissi rahoitusajan rajaus koskee perusrahoitusta, sen sijaan suo-
ritusrahoitus miirdytyy sen mukaan, kuin suoritus tapahtuu. Jos tutkinnon osia ja tutkin-
toja suoritetaan esimerkiksi neljissi vuodessa, koulutuksen jirjestiji saa perusrahoitusta
kolmen vuoden ajan ja suoritusrahoitusta suoritusajankohtien perusteella. Ammatilliseen
koulutukseen valmentavat koulutukset eivit kuulu kolmen vuoden enimmaisrahoitusajan
puitteisiin, vaan rajoitus koskee tutkintotavoitteista koulutusta. Jos opiskelija on jo aiem-
min suorittanut toisen asteen tutkinnon tai korkeakoulututkinnon, hinet voidaan luettai-
siin ammatillisessa peruskoulutuksessa rahoituksen perusteeksi lyhyemmiksi aikaa (esim.
enintdin 2—2,25 vuodeksi).

Jotta voitaisiin edistdd yksil6llisten koulutuspolkujen rakentamista, sddtelyjirjestelmissi tulisi
olla mahdollisuus kirjata opiskelija ldsni- tai poissaolevaksi. Tilloin esimerkiksi tyon ja kou-
lutuksen vuorottelu olisi mahdollista. Opiskelija pysyisi koulutuksen jirjestdjin kirjoilla myos
silloin, kun hin ei suunnitelman mukaisesti opiskelisi jonkin periodin aikana. Kyseiseltd ajalta
ei kuitenkaan maksettaisi rahoitusta, eiki se kuluttaisi rahoituksen enimmaisaikaa.
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Ehdotus rahoituksen rajaamisesta kolmeen vuoteen edellyttdd my6s sidnnoksii siitd,
miten kolme vuotta miiritellddn. Lisaksi tulisi erikseen mairitelld, miten opiskelija voi
kirjautua poissaolevaksi siten, ettd hinen opiskeluaikansa ei kulu, eikd hintd huomioida
rahoituksen perusteena. Laissa tulisi madritelld, miten pitkiid ajanjaksoja opiskelija voi
kirjautua poissaolevaksi ilman, ettd hinen katsotaan keskeyttineen opintonsa. Tarkoituk-
senmukaista ei kuitenkaan ole, ettd opiskelija ilmoittautuisi poissaolevaksi varsin lyhyiksi
jaksoiksi, koska tilld voi olla merkitystd esimerkiksi opintososiaalisiin ja muihin etuuksiin.

3.3.2 Perusrahoitus ammatillisessa lisdkoulutuksessa ja
oppisopimuskoulutuksessa

Oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa lisikoulutuksessa ja oppisopimusmuotoisessa
ammatillisessa perus- ja lisikoulutuksessa perusrahoitus muodostuu opiskelijavuosista.
Opiskelijavuoden rahallinen arvo miiriytyy sen mukaan, kuinka paljon niitd opetus- ja

huomioiden erityisopiskelijoiden lisirahoitus.

Opiskelijavuoden rahallisen arvon méaaraytyminen

Oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa lisikoulutuksessa opiskelijavuoden arvo miiriytyy:

a Sen perusteella, kuinka paljon opiskelijavuosia opetus- ja kulttuuriministerion
rahoituspéaétoksessé jaetaan seuraavalle varainhoitovuodelle. Valtion talousarviossa
toimintaan osoitettu euromaaré jaetaan OKM:n padtdksen opiskelijavuosimaaralla.
Oppisopimusmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa méararahaan lasketaan
valtion talousarvion lisaksi kuntaosuus.

2 Opiskelijavuosia painotetaan alakohtaisesti. Alakohtaisessa painotuksessa sovelletaan
talla hetkelld kaytdssa olevia ammatillisen lisakoulutuksen alakohtaisia painotuksia.
Jatkotydsséa selvitetdédn mahdollisuus siirtya kaikessa ammatillisessa koulutuksessa
samoihin alakohtaisiin painokertoimiin (koulutuskorikerroin).

3 Erityisopiskelijoiden osalta opiskelijavuosia painotetaan kertoimella

(esim. nykyisen kertoimen mukaisesti)

Oppisopimusmuotoisessa koulutuksessa alakohtaisia porrastuksia ei sovelleta, muutoin
menettely on sama.

Rahoituspéaatoksen suhde opiskelijavuosiin

Opiskelijavuosien jirjestijikohtainen allokointi on opetus- ja kulttuuriministerion
keskeisin keino ohjata ko. koulutusmuotojen tarjontaa. Tésti syystd opiskelijavuosien
jirjestdjikohtaisissa paitoksissd voidaan perustelluista syistd poiketa toteutuneista opis-
kelijavuosista. Nidin voidaan menetelld, mikali silld tavoitellaan alakohtaista tai alueellista
koulutuksen suuntaamista tydelimin kysynnin mukaan. Suuntaamalla opiskelijavuosia
voidaan kohdentaa koulutusta mm. #killisen rakennemuutoksen alueille ja aloille.
Opetus- ja kulttuuriministerié voi jirjestdjikohtaisesti poiketa toteutuneista opiskeli-
javuosista myds niissd tapauksissa, joissa jirjestdjin opiskelijavuosien miirid on kasvanut
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luodaan jirjestelmidin vakautta ja huolehditaan siitd, ettd yksittdinen jirjestiji ei voi het-
kelliselld opiskelijavuosien lisiykselld kasvattaa suhteettomasti omaa rahoitusosuuttaan.

Huomautus siirtymasaannoksista ja opiskelijapalautteesta

Viisi prosenttia rahoituksesta tullaan my6ntimiin opiskelija- ja tydelimipalautteen
perusteella. Opetushallituksessa on aloitettu opiskelijapalautejirjestelmin (AIPAL) kehit-
timinen siten, ettd sitd voidaan kiyttdd rahoituksen perusteena. Varmuudella ei voida
sanoa, ettd palautejirjestelmii koskeva kehittimistyd saadaan piitokseen siten, etti tiedot
voitaisiin keriti jo vuodelta 2015, jolloin niitd olisi mahdollista kiyttid vuoden 2017
rahoituksen pohjana. Hallituksen esitykseen voidaan kirjoittaa siirtymisiinnés siten, ettd
siirtymiaikana jaetaan 40 prosenttia rahoituksesta ja timin jilkeen 35 prosenttia opiskeli-

javuosien ja 5 prosenttia opiskelija- ja tydelimipalautteen perusteella.

Tyoryhman esitykset

— Perusrahoituksen tulee mahdollistaa koulutuksen jarjestéjien toimintaa heijastava
taloudellinen perusta, josta johtuen siina tulee huomioida jarjestéjakohtaiset koulutusala-
ja opiskelijaprofilit.

— Rahoituksessa on otettava huomioon ainakin alakohtaiset (tarvittaessa tarkemmat
tutkintokohtaiset) kustannuserot, erityista tukea tarvitsevat opiskelijat, tutkintoa
suorittamattomat ja tutkinnon suorittaneet.

— Perusrahoituksen suoritteena kaytetaéan opiskelijavuotta kaikissa koulutusmuodoissa ja
koulutuksen jarjestamismuodoissa.

— Perusrahoituksen lisdosion puitteissa huolehditaan lisaksi ammatillisten

erityisoppilaitosten rahoituksesta.

— Perusrahoituksen osuus tutkintotavoitteisen koulutuksen rahoituksesta voi olla
erilainen ammatillisessa perus- ja lisdkoulutuksessa ja oppilaitosmuotoisessa ja
oppisopimuskoulutuksessa.

— Ammatillisessa peruskoulutuksessa perusrahoitusulottuvuus muodostettaisiin kaksiosaisena
kokonaisuutena, joka muodostuisi vakausosiosta ja lisdosiosta. Lisédosion suuruus
maariteltaisiin lainsdadanndssé maariteltavien tekijoiden avulla ja sen rahoitus muodostaisi
oman osakokonaisuuden kokonaisrahoituksesta.

— Perusrahoituksen lisdosiossa rahoitus perustuu lainséadanndsséa méaariteltavaan lisdosion
perushintaan, jota korotetaan painokertoimilla. Perusrahoituksen lisdosio siséltdd ammatilliseen
peruskoulutukseen valmentavat koulutukset, erityistehtavan erityisopetuksessa (tutkintoon
johtava), majoitettavat opiskelijat, sekd harkinnanvarainen korotus.

— Ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelija voidaan lukea perusrahoituksen perusteeksi
enintaan kolmen vuoden ajan. Opiskelijan suorittamat tutkinnon osat seké tutkinto voidaan
kuitenkin lukea suorituksiin perustuvassa rahoitusosuudessa rahoituksen perusteeksi myds
kolmen vuoden jalkeen.

— Kolmen vuoden raja koskee opiskelijan kulloinkin suorittamia opintoja.

— Jos opiskelija on jo aiemmin suorittanut toisen asteen tutkinnon tai korkeakoulututkinnon,
hanet voidaan kuitenkin lukea ammatillisessa peruskoulutuksessa rahoituksen perusteeksi
lyhyemmaksi aikaa (esim. enintddan 2-2,25 vuodeksi). Talla pyritadn kannustamaan
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koulutuksen jarjestdjia toteuttamaan koulutusta siten, ettd opiskelija voi my&s tosiasiassa
suorittaa tutkinnon nopeammin, jos hanella on aikaisemmin hankittua osaamista, joka
voidaan tunnistaa ja tunnustaa osaksi tutkintoa. Ammatillisen tutkinnon jo suorittaneet
ohjataan paasaantoisesti nayttétutkintoon valmistavaan koulutukseen ottaen huomioon,
onko opiskelijalla valmiuksia suorittaa tutkinto nayttdtutkintona. Tamé tulee huomioida
opintojen ohjauksessa.

— Kolmen vuoden aikaraja koskee vain perusrahoitusta, eika opiskelijan opiskeluoikeutta
ehdoteta rajattavaksi kolmeen vuoteen. Télla ei ole vaikutusta opiskelijan opinto-
oikeuteen: opiskelija voisi edelleen suorittaa opintonsa yhta vuotta opintojen laajuudeksi
maariteltyd aikaa pidemmaéssa ajassa (eli 4 vuodessa) ja taméan liséksi opiskelijalle voitaisiin
perustellusta syystd mydntaa suoritusaikaan pidennysta.

— Ammatillista peruskoulutusta koskevaan lainsdadantdon lisattaisiin sddnndkset lasna- ja
poissaolevaksi ilmoittautumisesta, jotta tutkinnon suorittaminen osa kerrallaan olisi kolmen
vuoden rahoituksen puitteissa mahdollista.

3.4 Suoritusrahoitus

Suoritusrahoituselementin tarkoituksena on ohjata ja kannustaa koulutuksen jirjestdjid
tehostamaan opintoprosessejaan ja huolehtimaan siiti, ettd opiskelijat saavat suoritettua
tutkintoja ja niiden osia koulutukselle asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Rahoitus mai-
riytyisi jatkossa nykyistd merkittivisti voimakkaammin saavutettujen tulosten ja tuotos-
ten perusteella. Tillsin koulutuksen jirjestijilli on kannuste toteuttaa koulutusprosessi
siten, ettd tavoitellut tuotokset saadaan syntymiin mahdollisimman tehokkaasti. Tdma
tukisi tavoitetta lyhentid koulutusaikoja.

Sekd ammatillisessa peruskoulutuksessa etti lisikoulutuksessa suoritusrahoituksen mii-
riytymisperusteina kiytettiisiin suoritettuja tutkintoja ja tutkinnon osia. Koulutuksen
jirjestdjin rahoitus mairiytyisi opiskelijoiden kalenterivuoden aikana aikaansaamien tut-
kinto- ja tutkinnonosasuoritusten perusteella . Varainhoitovuoden rahoituksen perusteena
olevan suoritemdirin miiriytymisessi kiytettdisiin kolmen viimeisimmin toteutuneen
vuoden keskiarvoa (esim. vuonna 2017 kiytettdisiin vuosien 2013-2015 keskiarvoa).
Tidmi tasaisi vuotuista tutkintosuoritusten vaihtelua ja lisiisi rahoituksen vakautta ja
ennakoitavuutta.

Tutkintojen ja niiden osien rahoituksessa otettaisiin huomioon alakohtaiset tekijit
(koulutusalat ja tarkemmat porrastukset) koulutuskorikertoimella.

ja painottamalla ndin muodostettua tutkintojen arvoja alakohtaisella painokertoimella
(koulutuskorikerroin). Tilloin esimerkiksi koulutuksen jirjestdjin tutkintosuoritusten
perusteella saama rahoitus midriytyisi kertomalla eri aloilla suoritettujen tutkintojen
miiri alakohtaisesti painotetulla tutkintojen arvolla (tietyn alan tutkintojen miiri x ala-

ritusten alakohtaisen jakauman perusteella. Lisiksi otettaisiin huomioon erityisopiskelijat.
Alakohtaiset kertoimet pitiisivit eri alojen viliset rahoituserot vakioina eri vuosien kesken.
Tutkinnon osat. Ammatillisessa tutkintojirjestelmissi on tilld hetkelld 374 tutkintoa.
Ammatillisissa tutkinnoissa on kaikkiaan arviolta 3 500 erilaista osaa. Tutkinnon osien
laajuus ja osaamisen vaativuus vaihtelevat tutkinnon sisilli ja tutkintojen vililla. Jotta tut-
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kinnon osia voitaisiin kiyttdd rahoituksen perusteena, kullekin tutkinnon osalle on muo-
dostettava painoarvo, joka kuvaa kyseisen osan painoa suhteessa koko tutkintoon. Muu-
toin rahoitus mairiytyisi samassa suhteessa kaikille tutkinnon osille riippumatta niiden
laajuudesta ja vaativuudesta. Tdmi voisi ohjata koulutuksen jirjestijid tarjoamaan sellaisia
tutkinnon osia, joita voidaan tuottaa nopeasti, sen sijaan, ettd keskityttiisiin tutkinnon
osiin, joilla on mahdollisimman suuri tydmarkkinarelevanssi. Lisiksi rahoituksen miiriy-
tymisessd otettaisiin huomioon alakohtaiset kustannuserot, koulutuksen jirjestimismuo-
toon sekd opiskelijoiden ominaisuuksiin liittyvit tekijit.

Yksittidisten tutkinnon osien euromiiriinen arvon miirittiminen tapahtuisi samalla
tavalla kuin tutkintojen arvon miirittiminen, mutta lisiksi siini otettaisiin huomioon
tutkinnon osan suhteellinen painoarvo suhteessa koko tutkintoon /tutkinnon sisiltimiin
ammatillisiin tutkinnon osiin ammatillisessa peruskoulutuksessa. Tutkinnon osia ei kui-
tenkaan painotettaisi erityisopetuksen painokertoimella. Tutkinnon osille miiriteltiisiin
painokertoimet esim. osaamispisteiden tai kustannuskertoimien avulla tai muulla tavoin
suhteuttamalla tutkinnon osa tutkinnon kokonaisuuteen. Menettely ottaa huomioon sen,
ettd tutkinnon osat ovat laajuudeltaan ja vaativuudeltaan erilaisia.
kuinka monta tutkintoa kalenterivuoden aikana on suoritettu ja sen mukaan, miki on
tutkinnon alakohtainen porrastus sekid onko suoritus erityisopiskelijan. Vastaavasti tutkin-
non osien perusteella maksettava rahoitus miirittyy sen mukaan, kuinka monta tutkin-
non osaa on suoritettu, mikd on kunkin tutkinnon osan paino suhteessa tutkintoon seki
mihin alakohtaiseen koulutuskoriin tutkinnon osa sijoittuu. Laskenta ottaa huomioon
myds sen, ettd tutkintoihin voi ottaa osia toisista tutkinnoista.

Tavoitteena on kehittdid yhteniinen alakohtainen koulutuskorimalli, joka soveltuu seki
ammatilliseen peruskoulutukseen ettd ammatilliseen lisikoulutukseen.

Tutkintojen ja tutkintojen osien euromiiriinen arvo miiriytyisi ja vaihtelisi vuosittain
sen perusteella, mikd on suoritettujen tutkintojen ja tutkinnon osien valtakunnallinen
kokonaismairi. Tami menettely pitdid suorituksista maksettavan rahoituksen valtion

Tutkintoihin ja tutkintojen osiin kohdennettavan rahoituksen prosenttiosuudet ase-
tettaisiin siten, ettd ne ottavat huomioon ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen erilaiset
tavoitteet ja erityispiirteet. Tutkinnon painoarvon tulee olla sellainen, ettd se kannustaa
koko tutkinnon suorittamiseen. Tutkinnon osien riittdvin suurella rahoitusosuudella mah-
dollistetaan puolestaan joustavat koulutuspolut ja yksilélliset valinnat.

3.4.1 Suoritusrahoitus ammatillisessa peruskoulutuksessa

Ammatillisessa peruskoulutuksessa suorituksiin perustuva rahoitus perustuisi suoritettui-
hin ammatillisiin perustutkintoihin ja niiden ammatillisiin tutkinnon osiin. Suoritettujen
tutkinnon osien kiyttiminen rahoituksen perusteena ottaa nykyisti paremmin huomioon
tutkinnon osien suorittamisen myos muista tutkinnoista ja jirjestimismuodoista.
laajuuden perusteella. Ammatillisten tutkintojen osien arvo on sama ammatillisena perus-
koulutuksena ja niyttotutkintona suoritettavissa ammatillisissa perustutkinnoissa. Lisiksi
huomioidaan vailla toisen asteen tutkintoa olevat opiskelijat. Rahoituksen tason miirit-
tymisessi keskeisin tekijid ovat alakohtaiset kustannuskertoimet riippumatta tutkinnon
suorittamistavasta. Tilld pyritddn turvaamaan riittivi rahoituksen taso seki tarvittavalle
koulutuksen jirjestimiselle ettd henkilokohtaistamiselle ja kannustamaan koulutuksen jir-
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jestdjid valitsemaan opiskelijan tarpeen kannalta tarkoituksenmukaisimman koulutuksen
jdrjestimistavan.

Laskennassa kiytettivit tutkintojen ja niiden osien suoritustiedot saadaan koulutuksen
jarjestdjiled erilliselld tiedonkeruulla ennen vuotta 2017. Tutkinnon ja tutkinnon osien
lukumiiring kiytetddn kolmen viimeisimmin kiytettivissi olevan vuoden tietoja. Esi-
merkiksi vuonna 2017 kiytettiisiin vuosien 2013-2015 tietoja (jos ovat kiytettivissd).
Tutkintoja painotettaisiin lisiksi erityisopiskelijoiden perusteella. Tiedonkeruussa tulisi
jatkossa pystyi selvittimidin, onko tutkinto erityisopiskelijan suorittama. Tétd ennen eri-
tyisopetus voitaisiin ottaa huomioon vain perusrahoituksessa.

Siirtymiaikana vailla toisen asteen tutkintoa olevien lukumiirini kiytettiisiin tietoja
tutkinnon suorittaneista, jotka eivit ole aiemmin suorittaneet toisen asteen tutkintoa (tie-
toa tutkinnon osittain ei ole vieli saatavissa tilli hetkelld).

Niyteotutkintojen osalta tiedot tutkinnoista ja niiden osista on tarkoitus tuottaa tut-
kintotoimikunnilta suoraan Opetushallituksen yllipitimdin AITU -tietokantaan, josta
ne toimitetaan valtionosuuslaskentaan. Jatkossa (2017 alkaen) suoritustiedot on tarkoitus
saada todennetun osaamisen rekisteristd, edellyttien, ettd se voidaan toteuttaa esitetyssi
aikataulussa.

3.4.2 Suoritusrahoitus ammatillisessa lisékoulutuksessa ja
oppisopimuskoulutuksessa

Oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa lisikoulutuksessa ja oppisopimusmuotoisessa amma-
tillisessa perus- ja lisikoulutuksessa suorituksiin perustuva rahoitus muodostuu tutkinnon
osista ja tutkinnoista seki vailla toisen asteen tutkintoa olevien miiristi. Tutkinnon osien
ja tutkintojen rahallinen arvo miiriytyy sen mukaan, kuinka paljon niiti on edellisen
kolmen vuoden aikana (keskiarvo) tehty. Suorituksiin sisillytetdin vain sellaiset tutkinnon
osat ja tutkinnot, joissa valmistava koulutus ja tutkintotilaisuudet on jirjestetty valtion-
osuusrahoitteisesti. Valtion talousarvion miirirahasta 60 % jaetaan suoritusrahoituksena
tutkinnon osien perusteella, suoritettujen tutkintojen perusteella, erityisopiskelun perus-
teella ja ilman 2.asteen tutkintoa olevien perusteella (10 %).

Vailla toisen asteen tutkintoa olevien osalta painokerroin asetetaan siten, etti sen perus-
teella osoitettu rahoitus vastaa noin 10 prosenttia toimintaan valtion talousarviossa osoite-
tusta rahoituksesta.

Ammatillisessa lisikoulutuksessa tutkintojen osien  koulutuksen jirjestijille tuotta-
maa erilaista kustannusvaikutusta tasataan asettamalla tutkinnon osille niiden kustannuk-
siin ja laajuuteen perustuva painokerroin. Painokerroin asetetaan siten, etti rahoitus ei
vidristd koulutuksen jirjestdjin tarjontaa suhteessa tydelimin ja kansalaisten tarpeeseen.
Ammatillisen lisikoulutuksen osalta tutkinnon osan kustannuksiin perustuvan painoker-
toimen valmistelutyd on kidynnissi Opetushallituksessa. Tutkinnon osien painokertoimet
valmistellaan yhteistyossi sidosryhmien kanssa.

Oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa lisikoulutuksessa tutkinnon osan ja tutkinnon

arvo mddraytyy:

a Sen perusteella, kuinka paljon tutkinnon osia ja tutkintoja on valtionosuusrahoitteisesti
tehty kolmena taytena tiedonkeruuvuotena (keskiarvo) ja valtion talousarviossa toimintaan
osoitettu euromaara jaetaan ko. suoritteiden kokonaismaaralla.

b Tutkinnon osia painotetaan kertoimilla sen mukaan, miten niiden jarjestéjalle tuottamat
kustannukset keskimé&arin poikkeavat toisistaan.
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c Toteutettuja tutkintoja ja tutkinnon osia painotetaan edelleen alakohtaisesti. Alakohtaisessa
painotuksessa sovelletaan télla hetkella kaytdssé olevia ammatillisen lisdkoulutuksen
alakohtaisia painotuksia. Jatkotydssé selvitetdén onko mahdollista siirtya kaikessa
ammatillisessa koulutuksessa samoihin alakohtaisiin painokertoimiin (koulutuskorit).

d Tutkinnoissa huomioidaan erityisopiskelijoiden lisérahoitus kertoimella. Tutkintojen osien
osalta asiaa selvitetaan.

e llman 2. asteen tutkintoa olevien lisarahoitus huomioidaan kertoimella.

Oppisopimusmuotoisessa koulutuksessa alakohtaisia kertoimia (koulutuskorit) ei sovel-
leta, muutoin menettely on sama.

Tyoryhman esitykset

—  Sek& ammatillisessa peruskoulutuksessa etté lisdkoulutuksessa suoritusrahoituksen
maaraytymisperusteina kaytetdan suoritettuja tutkintoja ja tutkinnon osia.

— Koulutuksen jarjestajan rahoitus méaraytyy sen mukaan kuinka monta tutkintoa
tai tutkinnon osasuoritusta opiskelijat ovat suorittaneet kalenterivuoden aikana
valtionosuusrahoituksessa suhteessa valtakunnallisiin suoritusten maariin, mihin
alakohtaisiin koulutuskoreihin tutkinnot sijoittuvat, onko opiskelija erityista tukea tarvitseva
(tutkinnot) tai onko opiskelijalla aiempaa toisen asteen tutkintoa. Suoritemééara lasketaan
kolmen vuoden keskiarvona.

— Alakohtaisten kustannuserojen huomioon ottamiseksi kehitetdan yhtenainen alakohtainen
koulutuskorimalli, joka soveltuisi sekd ammatilliseen peruskoulutukseen ettd ammatilliseen
lisakoulutukseen

— Erityisopiskelijat otetaan rahoitusta porrastavana tekijana huomioon suoritettuihin
tutkintoihin perustuvassa rahoituksessa

— Suorituksiin perustuvaa rahoitusta ei rajoiteta ajallisesti, vaan koulutuksen jarjestéja ja
tutkintotoimikunnat voivat iimoittaa tutkinnot ja niiden osat rahoituksen perusteeksi, kun
suoritteet ovat syntyneet. Suoritteet voi iimoittaa vain valtionosuusrahoitteisen koulutuksen
opiskelijoista

— Oppisopimuskoulutuksena jarjestettavassa ammatillisessa perus- ja lisékoulutuksessa ei
oteta huomioon alakohtaisia kustannuseroja

— Ammatillisen perustutkinnon osan arvo maarittyy sen perusteella, mika on sen painoarvo
suhteessa ammatillisen perustutkinnon ammatillisiin tutkinnon osiin. Tutkinnon osan

painoarvo maaritelladn osaamispisteina.

— Ammatti- ja erikoisammattitutkinnon osan arvon mééraytymisessa otetaan huomioon osan
laajuus ja kustannusrakenteen eroavaisuudet tutkinnon osien valilla.

3.5 Vaikuttavuusrahoitus

Vaikuttavuuteen perustuvassa rahoituksessa rahoitusta kohdennettaisiin koulutuksen
jirjestdjien toiminnan ja laadun vaikuttavuuden perusteella. Tavoitteena on kannustaa

ja ohjata koulutuksen jirjestijid kohdentamaan koulutusta niille aloille, joilla on tydvoi-
matarvetta seki huolehtimaan koulutuksen tydelimivastaavuudesta ja laadusta. Vaikutta-
vuusrahoitus huolehtisi osaltaan my®s siité, ettd suoritteisiin perustuva rahoitus ei ohjaisi
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koulutuksen jirjestdjid toimimaan epitarkoituksenmukaisesti, esim. suuntaamaan tarjon-
taansa siten, ettd se maksimoi saatavan rahoituksen sen sijaan, etti tarjottaisiin tydelimin
osaamistarpeisiin vastaavia tutkintoja ja niiden osia. Vaikuttavuusrahoitus ja suoriterahoi-
tus muodostavat niin toisiaan tasapainottavan kokonaisuuden.

Vaikuttavuusrahoituksen osuus olisi nykyisti tulosrahoitusta suurempi. Tysllistymisessd
ja jatko-opintoihin sijoittumisessa otettaisiin huomioon koulutuksen jirjestijin toimin-
taympiristoon, koulutukseen seki opiskelijoihin liittyvid tekijoitd siten, ettd vaikuttavuu-
den mittaaminen kohdistuu niihin toimiin, joihin koulutuksen jirjestiji voi toiminnal-
laan vaikuttaa. Ammatillisessa peruskoulutuksessa vaikuttavuusrahoituksen mazriytymi-
sessd kiytettdisiin perustana nykyisen tulosrahoituksen vaikuttavuusmittaria, henkiléstén
kehittdmismittaria ja opettajien kelpoisuus -mittaria. Niitd kehitettiisiin tarpeen mukaan.
Ammatillisessa perus- ja lisikoulutuksessa opiskelija- ja tydelimipalaute otetaan osaksi
vaikuttavuusrahoitusta siind vaiheessa, kun palautemittaristo on kehitetty ja kiyttoon
otettavissa. Ammatillisessa lisikoulutuksessa nykyinen tutkintoihin perustuva tulokselli-
suusrahoitus sisiltyy jatkossa osaksi suorituksiin perustuvaa rahoitusta.

3.5.1 Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillisessa peruskoulutuksessa vaikuttavuuteen perustuva rahoitus miirittyisi nykyi-
sen tulosrahoituksen vaikuttavuusmittarin, henkildston kehittimismittarin ja opettajien
kelpoisuus -mittarin perusteella. Sen mukaisesti tuloksellisuuden mittaaminen perustuu
pagasiallisesti tutkinnon suorittamiseen seki tutkinnon suorittaneiden tydllistymisen ja
jatko-opintoihin sijoittumisen perusteella.

Lisiksi otettaisiin kidytt66n vuonna 2017 opiskelijapalautteeseen perustuva mittari,
jonka perusteella myohemmin jaettaisiin osa vaikuttavuusrahoituksesta. Tydelimipalaut-
teen kehittdminen tehdddn timin jilkeen. Ensi vaiheessa vaikuttavuusrahoitus jaettaisiin
nykyisen tulosrahoitusmittariston vaikuttavuusmittarin, henkiléstén kehittimismittarin
ja opettajien kelpoisuus -mittarin perusteella (2017-2018) ja myshemmin otettaisiin
kiyttoon opiskelijapalautemittari (2019, kiytossi 2017 kerityt tiedot), jota tiydennetiin
tydelimipalauteosiolla sen valmistuttua. Koulutuksen jirjestijikohtainen vaikuttavuus-
missi tulosrahoitusta saisivat kaikki koulutuksen jirjestdjit, kun nykyisessi jirjestelmissi
4/5 koulutuksen jirjestdjisti saa tulosrahaa. Vaikuttavuusrahoituksen suuruus miiriytyisi

Mikili koulutuksen jirjestijille ei lasketa tulosindeksid, tulosindeksin arvona kiytetdin
keskimiiriistd tulosindeksid (pl. erityisoppilaitokset).

3.5.2 Ammatillinen lisdkoulutus

Vaikuttavuusrahoitus tuodaan ammatilliseen lisikoulutukseen erikseen péitettivin siirtymi-
ajan puitteissa. Vaikuttavuusrahoitus koostuu opiskelijapalautteesta ja tydelimipalautteesta.

Tyoryhman esitykset

— Ammatillisessa peruskoulutuksessa tyéllistyminen, jatko-opintoihin sijoittuminen ja
koulutuksen |apaisy ovat jatkossakin vaikuttavuutta mittaavia tekijéita. Ammatillisen
peruskoulutuksen vaikuttavuusrahoituksessa kéytettaisiin perustana nykyistd ammatillisen
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peruskoulutuksen tulosrahoituksen vaikuttavuusmittaria, henkiloston kehittdmismittaria ja
opettajien kelpoisuus -mittaria. Henkildston kehittamismittarin sisaltéa on tarkoitus kehittaa.

— Ammatillisen peruskoulutuksen vaikuttavuusrahoitus méaraytyisi ensi vaiheessa koulutuksen
jarjestajan tulosrahoituksen pienimman pistemaaran ylittavan pisteméaran ja koulutuksen
jarjestajan painotetun opiskelijavuosiméaran tulona.

— Opiskelija- ja tybelamapalaute otetaan jatkossa mukaan yhdeksi vaikuttavuuden
arviointikriteeriksi sek& ammatillisessa peruskoulutuksessa etta lisdkoulutuksessa.
Palautteen soveltamisesta rahoituksen maaraytymisperusteena sédadetaan
siirtyméséaannoksin siten, etta voidaan varmistua siité, etta rahoituksen perusteena on
rittdvan laadukas ja kattava tietopohja. Opiskelija- ja tydelamapalaute otettaisiin osaksi
rahoitusta, kun tarvittava mittaristo on kehitetty ja sen perusteella keratyt tiedot ovat
kaytettavissa rahoituksen perusteena.

- Vaikuttavuusrahoituksen osuus olisi nykyista tulosrahoitusta (3 %) suurempi.

3.6 Rahoituselementtien painot

3.6.1 Rahoituselementtien painot ammatillisessa peruskoulutuksessa

Ammatillisessa peruskoulutuksessa perusrahoituksen osuus olisi 49 % kokonaisrahoituk-
sesta. Suoritusrahoituksen osuus olisi 41-45 % ja vaikuttavuusrahoituksen 6-10 %.

3.6.2 Rahoituselementtien painot ammatillisessa lisdkoulutuksessa
ja oppisopimusmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa

Suoritusrahoituksesta maksettaisiin 60 % kaikesta rahoituksesta, opiskelijavuosista 35 %
ja vaikuttavuusrahoituksesta 5 %. Mikili palautteeseen perustuvaa tiedonkeruuta ei ole
mahdollista toteuttaa sellaisella aikataululla, ettd sitd voidaan soveltaa vuoden 2017 rahoi-
tuksen perusteena, osoitetaan jirjestdjille vield vuonna 2017 opiskelijavuosista 40 % koko-
naisrahoituksesta.

3.7 Kokonaisrahoituksen maaraytyminen ja rahoituksen
toimeenpano

Hallitus on vuosia 2015-2018 koskevassa valtiontalouden kehyspiatoksessd padttinyt,
ettd rahoituksen mairiytymisestd todellisen kustannuspohjan perusteella luovutaan ja toi-
sen asteen koulutukseen kohdennettava (valtion) rahoituksen kokonaismiiri muutetaan
talousarvioon perustuvaksi yliopistoja ja ammattikorkeakouluja vastaavasti.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa (oppilaitosmuotoinen ja oppisopimusmuotoinen)
koulutuksen jirjestdjien rahoitus muodostuu valtionosuudesta ja kunnan rahoitusosuu-
desta. Talousarviosidonnaisessa mallissa valtion talousarviossa piitetyt rahoituksen enim-
miismiirit asettavat ammatillisessa lisikoulutuksessa toiminnalle midrirahakaton, miki
midrid myds suoraan jokaiselle rahoituselementille kohdentuvan rahoituksen.

Mairiraha muodostuisi edellisen vuoden miirirahasta, johon on lisitty indeksikorotus.
Kustannustason nousu otettaisiin huomioon indeksilld, kuten korkeakoulujen rahoituk-
sessa. Eduskunta voi mys halutessaan pddttdd madrirahan lisidgmisestd laadun ja laajuu-
tuneesta kustannustasosta. Kustannuksia seurataan ja kustannustiedot voivat vaikuttaa
valtion talousarvioon sen mukaan mitd Eduskunta asiasta padceii.
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Ammatilliselle perus- ja lisikoulutukselle muodostetaan yhteinen indeksi, joka kuvaa
ammatillisen koulutuksen kustannusrakenteen muodostumista. Indeksissi huomioidaan
ammatillisen koulutuksen kustannusrakenne, joka muodostuu palkkakustannuksista, pal-
velujen ja tarvikkeiden kustannuksista, kiinteistdjen yllipitokustannuksista sekd investoin-
tikustannuksista. Indeksi rakennetaan olemassa olevista indekseisti, jotka kuvastavat edelld
kuvattuja kustannustekijoiti.

Tyoryhman esitykset

— Muutettaessa ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen rahoitus talousarvionvaraiseksi,
rahoituksen tason ajantasaisuus suhteessa kustannustason muutoksiin tulee varmistaa
kustannustason muutosta kuvaavalla indeksilla. Indeksia tulee kehittaa siten, ettéa kuvaa
mahdollisimman hyvin ammatillisen koulutuksen kustannustason kehitysta.

3.8 Rahoituksen perusteena kaytettava tietopohja
ja tiedonkeruu

Rahoituksen perustana kiytettivi tietopohja tulee olemaan osin nykyistd laajempi ja
lijavolyymin ohella tietoja suoritetuista tutkinnoista ja niiden osista. Lisiksi toteutuneita
kustannuksia hyddynnetiin koulutusalojen painojen miirittelyssi. Vaikka rahoitustason
lakisddteisestd kustannuspohjasidonnaisuudesta luovutaan, ammatillisen perus- ja lisikou-
lutuksen kustannustiedonkeruista ei luovuta, mutta sitd supistetaan. Ammatillisen kou-
lutuksen kustannusten kokonaisuutta seki jirjestimismuotoja ja koulutusaloja koskevia
kustannustietoja tullaan tarvitsemaan jatkossakin kustannusten ja toiminnan seurannan
vuoksi ja koulutustarjonnan ja rahoituksen suuntaamiseksi. Téstd syystd kustannustiedon-
keruun tulee olla lakisiiteisti.
jarjestdjiltd ja tutkintotoimikunnilta OPH:n yllipitimiin Oppijan verkkopalvelukokonai-
suuteen tai saadaan Tilastokeskukselta. Tavoitteena on automatisoida tiedonkeruu siten, etti
esimerkiksi koulutuksen jirjestijiltd kerdttivit tiedot voitaisiin saada suoraan opintohallin-
non jirjestelmisti rajapintojen kautta. Myshemmin tutkintoja ja tutkintojen osia koskevat
tiedot olisi tarkoitus saada todennetun osaamisen rekisteristi. Paillekkiisestd tiedonkeruusta
OPH:n ja Tilastokeskuksen vililld pyritiin luopumaan viiden vuoden kuluessa.
tietopohja muodostuu opiskelijavuositiedoista, suoritetuista tutkinnoista ja niiden osista, saa-
tavuuden ja jirjestimisedellytysten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi kiytettivistd tiedoista,
kuten erityisopiskelijat ja vailla toisen asteen tutkintoa olevat seki koulutuksen kustannustie-
doista. Lisiksi ammatillisessa peruskoulutuksessa tietopohjaan kuuluu myés tuloksellisuusra-
hoituksen mittaristossa tarvittavat tiedot (mm. tysllistyminen, jatko-opintoihin sijoittumi-
nen, tutkintojen suorittaminen, taustamuuttujat). Perusrahoituksen perustana olevat opis-
kelijavuositiedot on tarkoitus keriti koulutusaloittain ja tarkemmin porrastusperusteittain
lukuun ottamatta oppisopimuskoulutusta. Niiden osalta selvitetidin mahdollisuudet yhdistid
alakohtaiset tiedot koulutuskoreihin. Ne kerittiisiin suoraan koulutuksen jirjestdjilea. Opis-
kelijavuositiedot on tarkoitus keriti siten, ettd ne voidaan hakea suoraan koulutuksen jirjes-
tijien opintohallinnon jirjestelmisti rahoituksen laskentaa varten rajapintojen kautta.
Rahoituksen midriytymisen perusteena kiytettivit tiedot koskisivat varainhoitovuotta
edeltinytti vuotta edeltivid vuotta (rahoitusvuosi -2) ja osassa rahoitusosioista kahta siti
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edeltinyttd vuotta (yhteensi 3 vuoden tiedot). Tdmi johtuu siité, ettd koulutuksen volyy-
min laajuuden mittaamisessa siirryttdisiin kdyttimiin opiskelijavuotta tammikuun ja syys-
kuun opiskelijamairid kuvaavien tilastointipdivien sijaan.

Tutkintoja ja niiden osia koskevat tiedot keritiin ammatillisena peruskoulutuksena
suoritettujen perustutkintojen ja niiden osien osalta koulutuksen jirjestdjiltd opinto-
hallinto-ohjelmien kautta. Niyttotutkintojen osalta koulutuksen jirjestijit toimittavat
ehdolliset tutkintotiedot opintohallinto-ohjelmien kautta OPH:n tietojirjestelmiin ja
hyviksytyt tiedot tutkinnoista ja niiden osista saadaan tutkintotoimikunnilta suoraan
Opetushallituksen yllipitimiin AITU-tietokannasta. Niyttotutkintojen osia koskevien
tietojen ajantasainen kiytettivyys edellyttid muutoksia tutkintotoimikuntien hyviksymis-
toisesti vain valmiit tutkinnot.

Rahoituksen perusteena kiytettivin tietopohjan rakentaminen edellyttdd uudentyyp-
pisten tietojen kerdimisti ja aikasarjojen muodostamista niisti ja rahoituksen tietopohjan
rakentaminen vie aikaa useamman vuoden. Tistd syystd tarvitaan siirtymaaika, jonka puit-
teissa kiytettiisiin soveltuvaa tietopohjaa, joka mahdollisimman hyvin vastaisi rahoituksen
midrdytymisen perusteena kiytettdvii tietopohjaa. Siirtymiaikana koulutuksen jirjestdjin
rahoituksen tason vuotuisia muutoksia pienennetiin ja siirrytdin asteittain soveltamaan
uutta rahoitusmallia. Koulutuksen jirjestdjikohtaisen rahoituksen muutosten vaihteluvi-
lin pienentiminen voidaan toteuttaa rahoitusmallin eri elementtien suhteellisia painoar-
voja muuttamalla. Alkuvaiheessa esimerkiksi perusrahoituksen osuus voi olla suurempi ja
se pienenee asteittain, kunnes rahoitusmalli on kaikilta osin kiytossi.

Tyoryhman ehdotukset

— Uuteen rahoitusmalliin siirtyminen tapahtuu riittdvan pitkén siirtyméajan puitteissa.
Koulutuksen jarjestdjien kokonaisrahoituksen tason muutoksia hallittaisiin/pienennettéisiin
asettamalla rahoitusmallissa perusrahoituksen taso aluksi korkeammaksi ja pienentamalla
sité asteittain siirtyméajan puitteissa.

— Rahoituksen perusteena olevien tietojen keruu tulee automatisoida mahdollisimman
kattavasti, jotta tiedonkeruusta aiheutuva lisatyd voidaan minimoida.
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4 Ohjausrakenne, jirjestimisluvat
ja rahoitusohjaus

Ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen rahoitusjirjestelmin lisiksi kehitetddn siitely- ja
ohjausjirjestelmid. Sidtelyjirjestelmin tulee yhtiiltd mahdollistaa koulutuksen jirjestdjille
tarkoituksenmukainen liikkumavara vastata joustavasti ja tehokkaasti koulutuskysyntiin,
toisaalta luoda selkeit puitteet koulutuksen jirjestdjin toiminnalle ja kansalliselle koulu-
tuspoliittiselle ohjaukselle. Ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen siitelyjirjestelmid muo-
dostuisi kolmesta peruselementisti: rahoitusjirjestelmisti/perusteista, koulutuksen jirjes-
timisluvista ja rahoituspiitoksistd. Rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti ammatillisen
koulutuksen jirjestimisluvat uusitaan vuoden 2017 alusta lukien eli samassa aikataulussa,
kuin uutta rahoitusjirjestelmii ensimmaisti kertaa sovelletaan. Rakennepoliittisessa ohjel-
massa ei ole kirjattu sdidtelyjirjestelmin sisiltdd. Toisen asteen koulutuksen rakenteellisen
uudistuksen toteuttamiseksi on asetettu projektiryhmi ja ohjausryhma.

4.1 Ammatillinen peruskoulutuksen saately

Perustutkintotavoitteisen koulutuksen osalta koulutuksen jirjestimisluvalla siddettiisiin
koulutuksen jirjestdjin koulutustehtivisti ja annettaisiin tarpeelliset mazriykset mm.
koulutusaloista, joilla koulutusta saa jirjestdd sekid mahdollisista erityisistd koulutustehti-
visti. Lupansa puitteissa koulutuksen jirjestdjd saisi lihtokohtaisesti pddttid koulutuksen
suuntaamisesta tydelimin tarpeiden mukaisesti eri aloille. Luvassa voitaisiin kuitenkin
asettaa rajoituksia joidenkin erityisalojen koulutuksen jirjestimisen suhteen (esim. metsi-
koneenkuljettajakoulutus, kulttuuriala, nuoriso- ja vapaa-aika). Tilld varmistettaisiin se,
ettd koulutustarjonta vastaa tydelimin tarpeita. Luvassa voidaan antaa mairdyksid myds
opetuskielesti ja paikkakunnista, joilla opetusta voidaan tarjota.

Koulutustarjonnan miirillinen siitely perustuisi ammatillisen peruskoulutuksen
osalta koulutuksen jirjestimisluvassa siddettiviin opiskelijavuosien enimmaiismairiin.
Opiskelijavolyymisitely ei lihtokohtaisesti olisi alakohtaista, vaan koulutuksen jirjestiji
pdittiisi tarjonnasta seki tutkinnon suorittamismuodosta jirjestimisluvan alakohtaisten
midrdysten ja kokonaisopiskelijavuosimairinsi puitteissa.

Ammatillisen peruskoulutuksen eri jirjestimismuotojen opiskelijavolyymisiintelyn
tulisi tukea my6s koulutuksen jirjestdjirakenteen uudistamisen tavoitteiden toteumista.
Koulutuksen jirjestijirakenteen vahvistamisen ohella koulutuksen tehokkuuden ja vai-
kuttavuuden lisidminen edellyttivit, ettd ohjaus- ja sditelyjirjestelmin puitteissa voidaan
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koulutuksen jirjestdjien toiminnan vaikuttavuudelle ja tuloksellisuudelle asettaa selkeit
tavoitteet, luoda vakautta toiminnalle ja antaa jirjestdjille riittavisti litkkkumavaraa tehok-
kaiden koulutusratkaisujen kehittimiselle ja kiytélle. Rahoitusjirjestelmin suoritus- ja
vaikuttavuuselementit yhdessi koulutuksen jirjestimislupasiitelyn kanssa antavat tihin
laajat mahdollisuudet.

4.2 Ammatillisen aikuiskoulutuksen (oppilaitosmuotoinen
lisakoulutus ja oppisopimuskoulutus) saatelyn eri nakdkulmia

Tyémarkkinoilla ollaan siirrytty vaiheeseen, jossa muutokset ovat nopeita ja osin
yht'ikkisii. Ammattien sisillot muuttuvat ja uusia ammatteja syntyy vanhojen kadotessa.
Tyomarkkinoiden muutos ei kaikilta osin ole suoraviivaista, vaan tapahtuu myds enna-
koimattomasti #killisind rakennemuutoksina. Keskeinen keino yritysten ja julkisyhteisjen
muutokseen sopeutumisessa on tydvoiman osaamisen kehittiminen ja piivittiminen.
Yritysten menestyksellinen ja hallittu muutos toimintastrategiassa edellyttiid kohdennettua
henkilstén osaamisen kehittimistd, joka usein on sidottu tydyhteisén kehittimiseen.

Yksilotasolla tydelimin muutos tarkoittaa pakkoa sopeutua uuteen tilanteeseen.
Ammatillinen aikuiskoulutus on keskeinen tydviline silloin kun henkils joutuu muut-
tamaan tyStehtivii omassa tydssddn tai vaihtamaan ammattia. Joustavat siirtymit tydsti
tyohon ja uudistumismahdollisuudet omassa tydssi ovat edellytyksiid korkealle tyollisyysas-
teelle ja kansantalouden kestivyydelle.

Ammatillisella aikuiskoulutuksella julkinen valta osaltaan kehittid tydelimii, edesaut-
taa uusien tuotantomallien syntymisti ja huolehtii tydvoiman osaamiseen liittyvisti val-
miuksia osallistua tdysipainoisesti tydelimiin.

4.3 Johtopaatokset ammatillisen koulutuksen saatelysta

Ty6ryhmissi on kiyty keskustelua siitd, miten ammatillisen koulutuksen ohjaus parhaiten
ja tehokkaimmin voidaan toteuttaa, jotta sitd voitaisiin ohjata riittdvin vahvasti. Tyo-
ryhmi ei tee asiaa koskevaa ehdotusta. Rahoitus on turvattava koko ammatillisessa koulu-
tuksessa.
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Liite 1.

Kuvaus ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman
laskentakaavoista, koelaskelmista ja tiedonkeruusta

Kuvaus tulee tismentymiin vieli mm. painokertoimien osalta, jotka ovat vield luonnosvaiheessa.
Kaavat koskevat seuraavia jarjestamismuotoja
Kirjainlyhenteiden selitykset:
— A= alakohtaisuus /hintaryhmat ja erityisen kalliit alat huomioitu

(jatkossa tarkoitus kehittaa kaikille jarjestamismuodoille yhteiset koulutuskorit)
— E = ei alakohtaista huomiointia

Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillinen lisdkoulutus

oppilaitos-
muotoinen

oppisopimus-
muotoinen

oppisopimus-
muotoinen

oppilaitos-
muotoinen

Tyollistyminen, jatko-opinnot

Opiskelija/tyoelamé-palaute E E E E
Tutkinnot A E E A
Erityisopiskelijoiden lisérahoitus, E E E E
laskennallinen

Tutkinnon osat A E E A
liman 2.asteen tutkintoa olevien E E E E

lisdrahoitus, laskennallinen

A E E A

Opiskelijavolyymi

Erityisopiskelijoiden lisdrahoitus E E E E

*) Eivat koske erityista koulutustehtdvas erityisopetuksessa, laskelmien luvut siséltavit talla hetkelld talouskoulu-
opiskelijat ja tyonjohtokoulutuskokeilun opiskelijat

Nykyisten koulutusalojen, erityisen kalliiden alojen ja hintaryhmien tilalle on tarkoitus
rakentaa koulutuskorit, jotka kuvaavat eri tutkintojen/koulutusalojen kustannuseroja.
Koulutuskorien miirittelyssi selvitetdan mahdollisuuksia kiyttdd ISCED-uudistuksen
(International Standard Classification of education) mukaisia miirittelyja.

Koulutuksen jirjestijien rahoitus saadaan, kun rahoitusosiolle varattu euromiairi jactaan
kaikkien koulutuksen jirjestijien suoritteille siind suhteessa, kuin suoritteita on muodostunut.

Rahoitus muodostuu seuraavalla kaavalla

(koulutuksen jirjestijin suorite /
valtakunnalliset suoritteet yhteensi)

Rahoitusosion kokonaisrahoitus x
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Laskentakaavat

Vaikuttavuusrahoitus

Tyéllistyminen,
jatko-opinnot

(tulosindeksin arvo — valta-
kunnallisesti alin tulosindeksin
arvo ) x koulutuskorikertoimilla
painotetut opiskelijavuodet

Opiskelija/ ty6eldmapalaute

kaikkien opiskelijapalautteiden yhteenlasketut pisteet

Suorituksiin perustuva ra

hoitus

Tutkinnot

- tutkinnot

koulutuskorin tutkintojen maara x koulutuskorikerroin tutkintojen maara

- erityisopiskelijoiden lisa-
rahoitus, laskennallinen

erityisopiskelijoiden suorittamien tutkintojen méaré x
erityisopetuksen lisdrahoituksen painokerroin

Tutkinnon osat

- tutkinnon osat

tutkinnon osien maara x
tutkinnon osan painokerroin

koulutuskorin tutkinnon osien maara x tutkinnon osan
painokerroin x koulutuskorikerroin

- ilman 2. asteen tutkintoa
olevat, laskennallinen

ilman 2. asteen tutkintoa olevien suorittamien tutkinnon osien lukumaara x
ilman 2. asteen tutkintoa olevien painokerroin

Perusrahoitus

Vakausosio

Opiskelijavolyymi, tutkintotavoitteinen

- opiskelijavolyymi

koulutuskorin opiskelijavuodet x koulutuskorikerroin opiskelijavuodet

- erityisopiskelijat

Erityisopiskelijoiden opiskelijavuodet x erityisopiskelijoiden painokerroin

Vaikuttavuusrahoitus

Suoritteen kaava

(tulosindeksin arvo — valtakunnallisesti alin tulosindeksin arvo ) x
koulutuskorikertoimilla painotetut opiskelijavuodet

Tarkempi kuvaus

Tulosindeksin arvo madrdytyy kolmesta tulosmittarista: vaikuttavuusmitta-
rista, henkilston kehittdmismittarista ja henkilostén kelpoisuus —mittarista.
Rahoitusosio koskee vain oppilaitosmuotoista ammatillista peruskoulutusta
(ei kuitenkaan erityisoppilaitoksia) Talla hetkella koulutuskorikertoimen sijasta
kaytetaan koulutusaloilla ja porrastuksilla painotettuja tutkintoon johtavia
opiskelijavuosia. Henkiloston kehittamismittarin siséltéa on tarkoitus kehittéé.

Erityishuomiot koelaskelmista

Kaytetty OPH:n tulosrahoituksen pisteitd (rahoitus 2013). Niille koulutuk-
sen jdrjestdjille, joille ei ole nykyrahoituksessa laskettu tulosindeksin arvoa
(esim. hyvin pieni koulutuksen jérjest4ja), laskelmissa on kaytetty kaikkien
koulutuksen jarjestajien keskiarvoa. Opiskelijavuosina kaytetty OPH:n
perustietokyselyn 20.9.2012 tutkintoon johtavia opiskelijamaaria.

Mairarahan muodostuminen

suoraan lainsaadanndsta %-osuutena

Kaytettéva aineisto

Rahoitusosiossa kiytetddn yhden vuoden aineistoa (rahoitusvuosi -2)

Tiedonkeruu

TK: tulosindeksin arvot, Oppijan verkkopalvelu: opiskelijavuodet

Tiedonkeruu siitymaaikana

Suoritteen kaava

Opiskelijavuosien sijasta kéytettaisiin nykyisia laskentapaivien painotettuja
keskiarvoja vuosien 2013-2016 osalta

kaikkien opiskelijapalautteiden yhteenlasketut pisteet

Tarkempi kuvaus

Opiskelijapalautejarjestelma kehitetddn vuoteen 2017 mennessa. Tydeld-
mapalautteen kehittdminen tehd&én tadman jalkeen. Kaavassa oleva kaik-
kien opiskelijapalautteiden yhteenlaskettujen pisteiden summa kannustaisi
koulutuksen jérjest&jia kerddmaén palautteen mahdollisimman monelta
opiskelijalta, jolloin palautteen tulokset olisivat luotettavampia.

37



Erityishuomiot koelaskelmista

Koelaskelmien kaava télla hetkella: tutkintoon johtavan koulutuksen
opiskelijamaéari (ei ole painotettu)

Tietopohjana kéytetty:

Opiskelijamaara 20.9.2012 OPH:n perustietokyselysta (amm.pt), keski-
arvo opiskelijaméaéarastsd 20.1.2013 ja 20.9.2013 OPH:n perustietokysely
(oppisopimus), vuoden 2013 rahoituspaatoksen opiskelijavuodet (ilman
nuorten aikuisten osaamisohjelman opiskelijatyévuosia ja ilman muun kou-
lutuksen opiskelijatyévuosia) (lisdkoulutus)

Maararahan muodostuminen

suoraan lainsdadanndsta %-osuutena

Kéaytettdva aineisto

Rahoitusosiossa kiytetddn yhden vuoden aineistoa (rahoitusvuosi -2)

Tiedonkeruu

Aipal —jérjestelma osana Oppijan verkkopalvelukokonaisuutta, palauteky-
sely kehitetddn 2017 mennessé

Erityisjarjestelyt tiedonkeruusta siir-

tymaaikana

Pidempi siirtymé&aika, jona aikana perusrahoitus olisi palautteen %-osuu-
den verran suurempi ja laskisi, kun palaute tulee mukaan.

Suoritusrahoitus

Tutkinnot

Suoritteen kaava

Oppilaitosmuotoinen koulutus: koulutuskorin tutkintojen maara x
koulutuskorikerroin
Oppisopimuskoulutus: tutkintojen maara

Tarkempi kuvaus

Oppilaitosmuotoisessa perustutkinnossa koulutusaloille maaritellaan talla
hetkella ennen koulutuskorikertoimen kéyttoon ottoa omat painokertoimet
ja erityisen kalliit alat saavat vield lisdrahoituksen. Esimerkiksi musiikkialan
perustutkinnon rahoitus muodostuu seké koulutusalan rahoituksesta etta
musiikkialan perustutkinnolle varatusta lisérahoituksesta.

Jotta euroméérat on helpompi hahmottaa nykyisen rahoituksen kaltaisesti,
rahoitusosion kokonaiseuromééra voidaan jakaa ylla kuvatulla kaavalla,
jolloin saadaan selville, kuinka paljon rahoitetaan tutkintoa, jonka painoarvo
on yksi. Alla olevassa ammatillisen peruskoulutuksen painokerroin —taulu-
kossa "ankkurialaksi” on valittu liiketalouden ja hallinnon ala, joka saa pai-
nokertoimen yksi. Muiden alojen painokertoimet on méaritetty suhteessa
tahéan ankkurialaan. Painokertoimien arvot tulevat vield muuttumaan jonkin
verran, kun niité paivitetadn vastaamaan kustannusrakennetta.

Koulutusalat Painokerroin

1 Hum. ja kasv. ala 1,25

2 Kulttuuriala 1,35

3 Yht. Tiet. Liik. tal. ala 1,00

4 Luonnontiet. ala 1,05

5 Tekn. ja liik. ala 1,35

6 Luonnonv. ala 1,65

7 Sos., terv. ja liik. ala 1,10

8 Matk., rav., tal.ala 1,35
Tutkintojen/koulutusohjelmien lisérahoitus Painokerroin
Musiikkialan perustutkinto 0,50
Rakennusala/maanrakennus 0,35
Merenkulkualan pt. 0,20
Logistiikan pt. (ilm. linja-auton kul.) 0,25
Logistiikan pt, (linja-aut+yhdist.) 0,45
Lentokoneasennuksen pt. 0,55
Elintarvikealan pt. 0,60
Metsédalan pt. (metsédkoneen kulj.) 1,25
Metsédalan pt. (muut) 0,45
Hevostalouden pt. 0,40
Liikunnanohjauksen pt. 0,60
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Ammatillisessa lisdkoulutuksessa koelaskelmissa on kaytetty nykyisen
lainsédddannon hintaryhmié. Pyrkimys on yhteisiin "koulutuskoreihin”, jolloin
samat painokertoimet toimisivat molemmissa oppilaitosmuotoisissa jérjes-
tamismuodoissa. Talla hetkelld painokertoimet ovat koelaskelmissa nykyi-
sen rahoituslain mukaiset:

Hintaryhmat
1 2 3 4 Bba | Bb | 6a | 6b | 7a | 7b 8
o9|10(08|09|10(|18]|11 |18 09| 10| 0,9

Erityishuomiot koelaskelmissa

Oppilaitosmuotoinen koulutus koelaskelmissa: koulutusalan tutkintojen
lukum&ara (3 vuoden keskiarvo) kerrotaan koulutusalojen eroja kuvaavalla
painokertoimella (pt) tai hintaryhman painokertoimella (lisdkoulutus)

+ perustutkinnossa erityisen kalliin tutkinnon tai koulutusohjelman luku-
maéra kerrotaan ko. lisdrahoitustarvetta kuvaavalla painokertoimella

Painokertoimien arvot tulevat viela muuttumaan jonkin verran oppilaitos-
muotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa, kun niitd péivitetdén
vastaamaan kustannusrakennetta.

Tietopohjana kaytetty: oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa Tilastokeskuksen kerddmada tietoa tutkinnoista vuosina 2010-
2012 opetushallinnon alaisessa koulutuksessa, muissa jarjestamismuo-
doissa on kaytetty OPH:n kustannuskyselyssé kerattyja tietoja tutkintojen
madristé vuosilta 2010-2012

Maararahan muodostuminen

Lainsdddanndssa madriteltéisiin, ettd %-osuus muodostuisi yhteismitallis-
tettujen tutkintojen ja erityisopiskelijoiden maaran perusteella (mairdraha
jakaantuisi tutkinnoille ja erityisopiskelijoiden lisdrahoitukselle siind suh-
teessa, kuin ko. suoritteita on kyseisena vuotena mukana laskelmissa).

Kaytettéva aineisto

Rahoitusosiossa kaytetadsn kolmen vuoden aineistoa (rahoitusvuosi -2,
rahoitusvuosi -3, rahoitusvuosi -4), joista lasketaan keskiarvo

Tiedonkeruu

2017 alkaen:

Ops-perusteinen: Koulutuksen jarjestéjien oppilashallintojarjestelmésta
tutkintomaaérien siirto rajapintojen kautta todennetun osaamisen rekisteriin.

Nayttotutkinto: Alustava suunnitelma: Koulutuksen jérjestsjien oppilashal-
lintojarjestelmésta tutkintoméérien siirto ehdollisena oppijan verkkopalve-
lukokonaisuuden sisélld olevaan AlITU-jérjestelmadn, josta tiedot siirtyvat
todennetun osaamisen rekisteriin ja takaisin koulutuksen jarjestajalle, kun
tutkintotoimikunta on hyvaksynyt tutkinnon.

Erityisjarjestelyt tiedonkeruusta
siirtymé&aikana

Ops-perusteinen: Tilastokeskuksen aineisto

Nayttétutkinto: OPH:n kustannustiedonkeruu (tieto kerdtdan nykyisinkin)

Erityisopiskelijoiden lisdrahoitus, laskennallinen (osana tutkintojen rahoitusta)

Suoritteen kaava

erityisopiskelijoiden suorittamien tutkintojen maéré x erityisopetuksen lisa-
rahoituksen painokerroin

Tarkempi kuvaus

Eri vuosina erityisopiskelijoiden méaarét vaihtelevat. Tamén takia erityisopis-
kelijoille ei maaritelld suoraan %-osuutta lainsédéadénndssé, vaan erityis-
opiskelijoiden rahoituksen suuruus méaréytyy osana tutkintojen rahoitusta
kayttden painokerrointa.

Erityishuomiot koelaskelmissa

Koelaskelmien kaava télla hetkella: erityisopiskelijoiden osuus koko
opiskelijamarasta (erityisopiskelijoiden maara / koko opiskelijaméara)
x tutkintojen mé&éra x erityisopetuksen lisérahoituksen painokerroin

Koelaskelman kaava on laskennallinen, sillé erityisopiskelijoiden tutkintojen
maarai ei talla hetkelld tilastoida. Tamén takia kéytetaan OPH:n perustie-
tokyselyn mukaisia erityisopiskelijoiden maaria:

Erityisopiskelijoiden maara 20.9.2012 OPH:n perustietokyselystd (amm.pt),
keskiarvo erityisopiskelijoiden maarastd 20.1.2013 ja 20.9.2013 OPH:n
perustietokysely (oppisopimus), vuoden 2013 rahoituspaitoksen erityisopis-
kelijoiden opiskelijatyévuodet (ilman nuorten aikuisten osaamisohjelman opis-
kelijatyévuosia ja ilman muun koulutuksen opiskelijatyévuosia) (lisdkoulutus)

Tutkintotietoina kaytetaan vuosien 2010-2012 keskiarvoa tutkinnoista
(oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa Tilastokes-
kuksen keraama tieto tutkinnoista vuosina 2010-2012 opetushallinnon
alaisessa koulutuksessa, muissa jarjestamismuodoissa OPH:n kustannus-
kyselyssé kerétyt tiedot tutkintojen méérista vuosilta 2010-2012)
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Maardarahan muodostuminen

Lainsdadanndssa madriteltéisiin, ettd %-osuus muodostuisi yhteismitallis-
tettujen tutkintojen ja erityisopiskelijoiden méaran perusteella (maériraha
jakaantuisi tutkinnoille ja erityisopiskelijoiden lisarahoitukselle siind suh-
teessa, kuin ko. suoritteita on kyseisena vuotena mukana laskelmissa).

Kéytettdva aineisto

Rahoitusosiossa kaytetd4n kolmen vuoden aineistoa (rahoitusvuosi -2,
rahoitusvuosi -3, rahoitusvuosi -4), joista lasketaan keskiarvo

Tiedonkeruu

Koulutuksen jarjestéjien oppilashallintojarjestelmésta erityisopiskelijoiden
suorittamien tutkintojen yhteissumman siirto rajapintojen kautta oppijan
verkkopalvelu -kokonaisuuteen

Erityisjarjestelyt tiedonkeruusta
siitymaaikana

Pidempi siirtymé&aika, jona aikana perusrahoituksen erityisopiskelijoiden
rahoitus olisi vastaavasti suurempi ja laskisi, kun erityisopiskelijoiden tutkin-
noista saadaan keréttyé aineisto rahoitusuudistuksen vaatimalla tavalla.

Tutkinnon osat

Suoritteen kaava

oppilaitosmuotoinen koulutus: koulutuskorin tutkinnon osien maara
x tutkinnon osan painokerroin x koulutuskorikerroin
oppisopimuskoulutus: tutkinnon osien mééra x tutkinnon osan painokerroin

Tarkempi kuvaus

Tutkinnon osissa huomioidaan seki alakohtaiset erot (lukuun ottamatta
oppisopimuskoulutusta) etta tutkinnon osien painokertoimet. Tutkinnon osien
laajuus ja osaamisen vaativuus vaihtelevat tutkinnon sisélla ja tutkintojen vélilla.
Jotta tutkinnon osia voitaisiin kaytt4& rahoituksen perusteena, kullekin tutkin-
non osalle on muodostettava painoarvo, joka kuvaa kyseisen osan painoa
suhteessa koko tutkintoon. Ammatillisessa peruskoulutuksessa tutkintojen
painoarvo muodostetaan tutkinnon perusteiden osaamispisteisté, jotka
suhteutetaan tutkinnon siséltamiin ammatillisten tutkinnon osien yhteismaa-
radn. Lisdkoulutuksessa tutkinnon osien painokertoimet ovat kehitteill&.

Erityishuomiot koelaskelmissa

Koelaskelmien kaava oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa perus-
koulutuksessa: koulutusalan tutkintojen lkm x koulutusalojen eroja
kuvaava painokerroin + kalliin tutkinnon tai koulutusohjelman lkm

x tutkinnon tai koulutusohjelman lisérahoitustarvetta kuvaava painokerroin

Koelaskelmien kaava oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa lisdkoulu-
tuksessa: hintaryhmén tutkinnon osien maara x hintaryhmén painokerroin

Koelaskelmien kaava oppisopimuskoulutuksessa: tutkinnon osien maara

Oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa ei ole kerétty
tutkinnon osien méarig, joten koelaskelmissa on kaytetty tutkintojen luku-
maarid niiden sijasta. Oppisopimuskoulutuksessa ja oppilaitosmuotoisessa
ammatillisessa lisdkoulutuksessa tutkintojen osia ei ole voitu painottaa
tutkinnon osan laajuutta kuvaavalla painokertoimella, koska ne ovat parhail-
laan kehitteilla.

Tietopohjana kaytetty: oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa Tilastokeskuksen kerddmaa tietoa tutkinnoista vuosina 2010-
2012 opetushallinnon alaisessa koulutuksessa, muissa jarjestamismuo-
doissa on kaytetty OPH:n kustannuskyselyssé kerattyjé tietoja tutkintojen
osien médrista vuosilta 2010-2012

Maararahan muodostuminen

Lains&éddanndssa méadriteltéisiin, ettd %-osuus muodostuisi yhteismitallistet-

tujen tutkintojen ja ilman 2. asteen tutkintoa olevien maaran perusteella (mas-
raraha jakaantuisi tutkinnon osille ja ilman 2. asteen tutkintoa oleville siin&
suhteessa, kuin ko. suoritteita on kyseisend vuotena mukana laskelmissa).

Kéytettdva aineisto

Rahoitusosiossa kéytetaan kolmen vuoden aineistoa (rahoitusvuosi -2,
rahoitusvuosi -3, rahoitusvuosi -4), joista lasketaan keskiarvo

Tiedonkeruu

2017 alkaen:

Ops-perusteinen: Koulutuksen jarjestdjien oppilashallintojérjestelmista
tutkinnon osien méérien siirto rajapintojen kautta todennetun osaamisen
rekisteriin.

Nayttotutkinto: Alustava suunnitelma: Koulutuksen jarjestajien oppilashal-
lintojarjestelmésta tutkinnon osien siirto ehdollisena oppijan verkkopalve-
lukokonaisuuden sisélla olevaan AITU-jarjestelmaan, josta tiedot siirtyvét
todennetun osaamisen rekisteriin ja takaisin koulutuksen jarjestéjélle, kun
tutkintotoimikunta on hyvaksynyt tutkinnon.

Erityisjarjestelyt tiedonkeruusta
siitymaaikana

Ops-perusteinen: manuaalinen tiedonkeruu Oppijan verkkopalvelukoko-
naisuudessa olevaa lomakesovellusta hyodyntaen

Nayttétutkinto: OPH:n kustannustiedonkeruu (tieto kerdtaan nykyisinkin)

liman 2. asteen tutkintoa olevien lisdrahoitus, laskennallinen

Suoritteen kaava

ilman 2. asteen tutkintoa olevien suorittamien tutkinnon osien lukumaéara
x ilman 2. asteen tutkintoa olevien painokerroin
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Tarkempi kuvaus

Eri vuosina ilman 2. asteen tutkintoa olevien suorittamien tutkinnon osien
madrat vaihtelevat. Taman takia ilman 2. asteen tutkintoa oleville ei m&éa-
ritelld suoraan %-osuutta lainsdadannéssé, vaan rahoituksen suuruus
madraytyy osana tutkintojen osien rahoitusta kayttden painokerrointa.
Mikali opiskelijalla on jo aiempi 2. asteen tutkinto (ammatillinen tai lukio),
opiskelijasta ei makseta lisérahoitusta. Opetussuunnitelmaperusteisessa
ammatillisessa peruskoulutuksessa ilman 2. asteen tutkintoa olevien lisa-
rahoituksella rahoitetaan osittain ammattitaitoa tédydentavét tutkinnon osat
(yhteiset opinnot) ja vapaasti valittavat tutkinnon osat. Muu osa kyseisten
osien rahoituksesta tulee perusrahoituksen kautta (3 vuoden opiskeluaika).
Néyttstutkinnossa ei ole kyseisid osia, mutta lisarahoitus maksetaan, jolloin
koulutuksen jarjestajilla on erityinen rahoituskannuste ilman

2. asteen tutkintoa oleville.

Erityishuomiot koelaskelmissa

koelaskelmien kaava: liman 2. asteen tutkintoa olevat (prosenttiosuus
kaikista suoritetuista tutkinnoista) x tutkinnon osien lkm x ilman 2. asteen
tutkintoa olevien painokerroin

Talla hetkelld ilman 2. asteen tutkintoa olevista ei kerété tietoa tutkinnon
osittain, vaan tutkinnoittain (Tilastokeskus). Timan takia koelaskelmissa kay-
tetadn %-osuutta, joka kertoo, kuinka monella koko tutkinnon suorittajista ei
ole aiempaa 2. asteen tutkintoa ja tdma kerrotaan tutkinnon osien lukumaa-
rélla ja painokertoimella. Rahoitusosio on tésté johtuen laskennallinen.

Maararahan muodostuminen

Lainsdadannossa madriteltaisiin, ettd %-osuus muodostuisi yhteismitallis-
tettujen tutkintojen osien ja ilman 2. asteen tutkintoa olevien méaran perus-
teella (maéréraha jakaantuisi tutkinnon osille ja ilman 2. asteen tutkintoa
oleville siina suhteessa, kuin ko. suoritteita on kyseisena vuotena tuotettu).

Kaytettéva aineisto

Rahoitusosiossa kaytetsdn kolmen vuoden aineistoa (rahoitusvuosi -2,
rahoitusvuosi -3, rahoitusvuosi -4), joista lasketaan keskiarvo

Tiedonkeruu

Oppijan verkkopalvelun osana todennetun osaamisen rekisteristé (tiedot
kerataan osittain yhteishaun yhteydessa ja osittain opintojen kuluessa
koulutuksen jérjestsjan oppilashallintojérjestelmasts)

Erityisjarjestelyt tiedonkeruusta
siirtymaaikana

Tilastokeskuksen tutkintotiedoista (laskennallinen osuus).

Perusrahoitus - vakausosio

Opiskelijavolyymi

Suoritteen kaava

oppilaitosmuotoinen koulutus: koulutuskorin opiskelijavuodet
x koulutuskorikerroin, oppisopimuskoulutus: opiskelijavuodet

Tarkempi kuvaus

Opiskelijavolyymia mittaava yksikké on opiskelijavuosi. Rahoituksessa
asetetaan enimmaisraja sille, kuinka pitkan ajan opiskelija voidaan ilmoittaa
rahoituksen perusteeksi, jolloin opiskelijavuosirahoituksessa huomioitaisiin
osaamisen tunnustaminen seké kollektiivisesti (oppilaitosmuotoisessa
ammatillisessa peruskoulutuksessa ilman toisen asteen tutkintoa olevien
maksimi opiskelijavuosirahoitus olisi pidempikestoinen kuin niiden opiske-
lijoiden, joilla on jo toisen asteen tutkinto) ettd yksil6llisesti (esim. jonkin
tutkinnon osan tunnustaminen, opiskeluajan kesto).

Erityishuomiot koelaskelmissa

Koelaskelmien kaava oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa peruskou-
lutuksessa: koulutusalan opiskelijam&ara x koulutusalojen eroja kuvaava
painokerroin + kalliin tutkinnon tai koulutusohjelman opiskelijamé&éré x tutkin-
non tai koulutusohjelman lisérahoitustarvetta kuvaava painokerroin

Koelaskelmien kaava oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa lisdkou-
lutuksessa: hintaryhmin opiskelijatydvuodet (rahoituspaitéksen mukaiset)
x hintaryhmén painokerroin

Koelaskelmien kaava oppisopimuskoulutuksessa: oppisopimukset

Tietopohjana kaytetty: Opiskelijamé&&ra 20.9.2012 OPH:n perustietoky-
selystd (amm.pt), keskiarvo opiskelijaméarasta 20.1.2013 ja 20.9.2013
OPH:n perustietokysely (oppisopimus), vuoden 2013 rahoituspé&tsksen
opiskelijatydvuodet (ilman nuorten aikuisten osaamisohjelman opiskelija-
tyévuosia ja ilman muun koulutuksen opiskelijatyévuosia) (lisdkoulutus)

Maararahan muodostuminen

Lainsdddanndssa maariteltéisiin, ettd %-osuus muodostuisi yhteismitallis-
tettujen opiskelijavuosien perusteella (maardraha jakaantuisi opiskelijavo-
lyymille ja erityisopiskelijoiden lisdrahoitukselle siind suhteessa, kuin ko.
suoritteita on kyseisena vuotena ollut).

Kéytettéva aineisto

Rahoitusosiossa kiytetddn yhden vuoden aineistoa (rahoitusvuosi -2)
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Tiedonkeruu

2017 alkaen: Koulutuksen jérjestédjien oppilashallintojarjestelmisté opiskeli-
javuosien siirto rajapintojen kautta oppijan verkkopalvelu -kokonaisuuteen.

Erityisjarjestelyt tiedonkeruusta
siirtyméaikana

OPH:n perustietokyselyn aineiston kaytt6 vuosien 2015 ja 2016 osalta
(oppilaitosmuotoinen ammatillinen peruskoulutus 20.1. ja 20.9. painotettu
keskiarvo, oppisopimuskoulutus 20.1. ja 20.9. aritmeettinen keskiarvo,
oppilaitosmuotoinen ammatillinen lisdkoulutus toteutuneet opiskelijatyévuo-
det ilman nuorten aikuisten osaamisohjelman opiskelijatyévuosia ja muun
koulutuksen opiskelijatyévuosia

Erityisopiskelijoiden lisérahoitus, laskennallinen (osana opiskelijavolyymin rahoitusta)

Suoritteen kaava

Erityisopiskelijoiden opiskelijavuodet x erityisopiskelijoiden painokerroin

Tarkempi kuvaus

Eri vuosina erityisopiskelijoiden maarat vaihtelevat. Taman takia erityis-
opiskelijoille ei maaritella suoraan %-osuutta lainsdddénndssé, vaan eri-
tyisopiskelijoiden rahoituksen suuruus maaréytyy osana opiskelijavolyymin
rahoitusta kayttaen painokerrointa.

Erityishuomiot koelaskelmissa

Tietopohjana kaytetty: Erityisopiskelijoiden maérd 20.9.2012 OPH:n
perustietokyselystd (amm.pt), keskiarvo erityisopiskelijoiden maarasta
20.1.2013 ja 20.9.2013 OPH:n perustietokysely (oppisopimus), vuoden
2013 rahoituspaitoksen erityisopiskelijoiden opiskelijatyévuodet (ilman
nuorten aikuisten osaamisohjelman opiskelijatyévuosia ja ilman muun kou-
lutuksen opiskelijatyévuosia) (lisdkoulutus)

Maararahan muodostuminen

Lainsaadanndssa madriteltdisiin, ettd %-osuus muodostuisi yhteismitallis-
tettujen opiskelijavuosien ja erityisopiskelijoiden maaran perusteella (mas-
raraha jakaantuisi opiskelijavolyymille ja erityisopiskelijoiden lisérahoituk-
selle siind suhteessa, kuin ko. suoritteita on kyseisend vuotena tuotettu).

Kéytettdva aineisto

Rahoitusosiossa kiytetd4n yhden vuoden aineistoa (rahoitusvuosi -2)

Tiedonkeruu

Koulutuksen jarjestéjien oppilashallintojarjestelmésta erityisopiskelijoiden
opiskelijavuosien yhteissumman siirto rajapintojen kautta oppijan verkko-
palvelu -kokonaisuuteen

Erityisjarjestelyt tiedonkeruusta
siirtymaaikana

OPH:n perustietokyselyn aineiston kaytté vuosien 2015 ja 2016 osalta
(oppilaitosmuotoinen ammatillinen peruskoulutus 20.1. ja 20.9. painotettu
keskiarvo, oppisopimuskoulutus 20.1. ja 20.9. aritmeettinen keskiarvo,
oppilaitosmuotoinen ammatillinen lisdkoulutus toteutuneet erityisopiskelijoi-
den opiskelijatyévuodet iiman nuorten aikuisten osaamisohjelman opiskeli-
jaty6vuosia ja muun koulutuksen opiskelijatyévuosia

Perusrahoituksen lisdosio

Perusrahoituksen lisdosio koskee ainoastaan oppilaitosmuotoista ammatillista peruskou-

lutusta. Lisdosiossa huomioidaan sellaiset muut koulutuksen jirjestimisen kustannukset

(valmentava ja valmistava koulutus, erityinen koulutustehtivi erityisopetuksessa, majoitus

ja harkinnanvarainen korotus), joiden rahoittaminen ei ole perusteltua muiden osioiden

puitteissa. Lisdosiolle varataan kokonaisrahoituksesta euromiiri tai osuus, joka muodos-

tuu lainsdddinndssid miiriteltyjen kriteerien avulla.

Lainsdidantoon sisillytetdin lisdosion perushinta, johon kaikki lisiosion koulutuksen

ja majoituksen rahoitukset sidotaan. Lisdosion perushintaa korotetaan vuosittain indek-

silld. T4llsin lisiosion rahoitus on ennakoitava.

Laskentakaava lisdosiossa

opiskelija/majoitusvuodet x lisdosion perushinta x painokerroin
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Lisdosio

Valmentava ja valmistava koulutus

Valma 1 opiskelijavuodet x lisdosion perushinta x Valma 1:n painokerroin

Erityisopiskelijan lisdrahoitus: Valma 1 erityisopetuksen opiskelijavuodet x
lisdosion perushinta x Valma 1:n erityisopetuksen lisérahoituksen painokerroin

Erityinen koulutustehtava
erityisopetuksessa

Tutkintoon johtava ammatillinen peruskoulutus: Koulutusalan opiskeli-
javuodet x liséosion perushinta x koulutusalojen eroja kuvaava painokerroin

Valma 2 -koulutus: Valma 2 opiskelijavuodet x lisdosion perushinta x
Valma 1:n painokerroin

Vaikeasti vammaisten lisarahoitus: Koulunkéyntiavustajaa tarvitsevien
opiskelijavuodet x lisdosion perushinta x koulunkédyntiavustajaa tarvitsevien
painokerroin

Muiden vaikeasti vammaisten opiskelijavuodet x lisdosion perushinta
x muiden vaikeasti vammaisten painokerroin

Harkinnanvarainen korotus

Ei kaavaa, suuruus paatetdan erikseen vuosittain

Majoitus

Majoituksen opiskelijavuodet x lisdosion perushinta x majoituksen
rahoitustasoa kuvaava painokerroin

mukaisesti.

Valmentava ja valmistava koulutus (Valma 1)

Suoritteen kaava

Valmentava ja valmistava koulutus: Valmentavan ja valmistavan koulutuksen
(Valma 1) opiskelijavuodet x lisdosion perushinta x Valma 1:n painokerroin
Erityisopiskelijan lisdrahoitus: Valmentavan ja valmistavan koulutuksen
(Valma 1) erityisopetuksen opiskelijavuodet x lisdosion perushinta x Valma
1:n erityisopetuksen lisdrahoituksen painokerroin

Tarkempi kuvaus

Rahoitukseen on tarkoitus sisaltya jatkossa seké kaikille Valma 1 -opiskeli-
joille samansuuruinen rahoitus etté erityisopiskelijoille lisérahoitus.

Lisdosion perushintaa painotetaan kertoimilla seuraavasti:

Painokerroin
Valma 1 1

Valma 1 erityisopiskelijan lisarahoitus 0,5

Valma 1:n yhden opiskelijavuoden rahoitus on siis saman suuruinen kuin
liséosion perushinta ja yhden erityisopetuksen opiskelijavuoden rahoitus
yhteenséa 1,5-kertainen.

Oppisopimuskoulutuksen ennakkojakso luetaan kuuluvaksi Valma 1:een.

Erityishuomiot koelaskelmissa

Tietopohjana kaytetty: Valmentavien ja valmistavien opiskelijoiden méa&ra
20.9.2012 OPH:n perustietokyselysté siten, etté kaikkien vammaisten
valmentavan ja kuntouttavan opetuksen opiskelijat on huomioitu erityis-
opiskelijoina ja muut opiskelijat (ohjaava ja valmistava koulutus sekd maa-
hanmuuttajien valmistava koulutus) on huomioitu sen mukaan, miten heidat
on ilmoitettu opiskelijoiksi (vain osa on iimoitettu erityisopiskelijoiksi).
Laskelmissa ei ole huomioitu talouskouluopetusta, eika erityisen koulutus-
tehtévan erityisopetuksessa piiriin kuuluvia opiskelijoita, jotka huomioidaan
Valma 2:ssa.

Maararahan muodostuminen

Lainsdadanncsséd madaritellaén lisdosion perushinta, jolloin méérarahan
suuruus madradytyy rahoitusosion kaavan perusteella (opiskelijavuosikohtai-
nen rahoitus x opiskelijavuodet valtakunnallisesti)

Kaytettéva aineisto

Rahoitusosiossa kaytetsdsn yhden vuoden aineistoa (rahoitusvuosi -2)

Tiedonkeruu

2017 alkaen:

Koulutuksen jarjestéjien oppilashallintojarjestelmésté Valma 1 —opiskelija-
vuosien siirto rajapintojen kautta oppijan verkkopalvelu —kokonaisuuteen

Valma 1 -erityisopiskelijoiden opiskelijavuosien yhteissumman siirto rajapin-
tojen kautta oppijan verkkopalvelu —kokonaisuuteen

Erityisjarjestelyt tiedonkeruusta
siirtymaaikana

OPH:n perustietokyselyn aineiston kaytté vuosien 2015 ja 2016 osalta (oppi-
laitosmuotoinen ammatillinen peruskoulutus 20.1. ja 20.9. painotettu keskiarvo
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Suoritteen kaava Tutkintoon johtava ammatillinen peruskoulutus: Koulutusalan opiskelija-
vuodet x lisdosion perushinta x koulutusalojen eroja kuvaava painokerroin

Valma 2 —koulutus: Valma 2 opiskelijavuodet x liséosion perushinta x
Valma 1:n painokerroin

Vaikeasti vammaisten lisarahoitus: Koulunkéyntiavustajaa tarvitsevien
opiskelijavuodet x lisdosion perushinta x koulunk&yntiavustajaa tarvitsevien
painokerroin

Muiden vaikeasti vammaisten opiskelijavuodet x lisdosion perushinta
x muiden vaikeasti vammaisten painokerroin

Tarkempi kuvaus Liséosion perushintaa painotetaan koulutusalojen eroja kuvaavalla
painokertoimella:
1 Hum. ja kasv ala 2,55
2 Kulttuuriala 2,70
3 Yht. Tiet. Liik.tal.ala 1,90
4 Luonnontiet. ala 2,00
5 Tekn. ja liik. ala 2,65
6 Luonnonv. ala 3,25
7 Sos., terv. Ja liik. ala 2,25
8 Matk., rav., tal.ala 2,55

Painokertoimissa ei ole enaa erityisen kalliden alojen korotuksia.

Néiden lisdksi maaritelldan oma painokerroin Valma 2 -koulutukselle, seka
koulunkayntiavustajaa tarvitseville sekd muille vaikeasti vammaisille.

Valma 2 (erit. teht.) 2,10
Korotus, koulunkayntiavustajaa tarvitsevat 4,85
vaikeasti vammaiset
Korotus, muut vaikeasti vammaiset 1,40
Erityishuomiot koelaskelmassa Tietopohjana kéytetty: opiskelijoiden m&&rd 20.9.2012 OPH:n perustieto-

kyselystd. Valma 2: opiskelijoiksi on siséllytetty erityinen koulutustehtéva
erityisopetuksessa -opiskelijat: maahanmuuttajien valmistava seka valmen-
tava ja kuntouttava koulutus.

Mé&é&rarahan muodostuminen Lainsdadanndssa madaritelldédn lisdosion perushinta, jolloin maarérahan
suuruus madréytyy rahoitusosion kaavan perusteella (opiskelijavuosikohtainen
rahoitus x opiskelijavuodet valtakunnallisesti)

Kaytettava aineisto Rahoitusosiossa kidytetddn yhden vuoden aineistoa (rahoitusvuosi -2)
Tiedonkeruu 2017 alkaen: Koulutuksen jarjestajien oppilashallintojérjestelmasta opiske-
lijavuosien siirto rajapintojen kautta oppijan verkkopalvelu —kokonaisuuteen
Erityisjarjestelyt tiedonkeruusta OPH:n perustietokyselyn aineiston kayttd vuosien 2015 ja 2016 osalta
siirtymaaikana (oppilaitosmuotoinen ammatillinen peruskoulutus 20.1. ja 20.9. painotettu
keskiarvo)
Harkinnanvaraisesta korotuksesta paatetéaan vuosittain, kuten nykyisinkin.
Suoritteen kaava Majoituksen opiskelijavuodet x lisdosion perushinta x majoituksen
rahoitustasoa kuvaava painokerroin
Tarkempi kuvaus Majoituksen alustavat painokertoimet ovat seuraavat:
Erit. koul. tehtéva: erityisoppilaiden majoitus 0,8
Erit.koul.tehtdvan muk. sisdoppilaitos 0,3
Muu majoitus 0,2
Erityishuomiot koelaskelmassa Tietopohjana kéaytetty: majoitettavien mééré 20.9.2012 OPH:n

perustietokyselyssa

Maardarahan muodostuminen Lainsdadanndssa madritelldén lisdosion perushinta, jolloin méérérahan
suuruus méadrdytyy rahoitusosion kaavan perusteella (majoituksen opiskeli-
javuosikohtainen rahoitus x majoituksen opiskelijavuodet valtakunnallisesti)
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Kéytettava aineisto

Rahoitusosiossa kdytetddn yhden vuoden aineistoa (rahoitusvuosi -2)

Tiedonkeruu

2017 alkaen: Koulutuksen jérjestéjien oppilashallintojarjestelméasta opiske-
lijavuosien siirto rajapintojen kautta oppijan verkkopalvelu —kokonaisuuteen

Erityisjarjestelyt tiedonkeruusta
siirtymé&aikana

Suoritteen kaava

OPH:n perustietokyselyn aineiston kaytt6 vuosien 2015 ja 2016 osalta
(oppilaitosmuotoinen ammatillinen peruskoulutus 20.1. ja 20.9. painotettu
keskiarvo)

arvonlisdveron %-osuus x koulutuksen jarjestdjan arvonliséveroton rahoitus

Tarkempi kuvaus

Kuten nykyisessakin rahoitusjérjestelmassa, yksityisen ammatillisen koulu-
tuksen jarjestajan valtionrahoituksen perusteena kaytettavaa yksikkohintaa
korotetaan siten, ettd korotus vastaa yksityisten koulutuksen jarjestajien
maksamien arvonlisdverojen osuutta keskimaaréisista arvonlisaverotto-
mista yksityisille koulutuksen jarjestgjille aiheutuneista kustannuksista.
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Liite 2.

Opetusalan Ammattijarjest6 OAJ:n lausuma 18.6.2014

Opetus- ja kulttuuriministeri6

Asia: OKM:n tydryhmin ehdotus ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen uudeksi rahoitus-
jarjestelmaksi

Opetusministerion tydryhmin ehdotus ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen rahoitus-
jarjestelmiksi on vaikeaselkoinen eiki paranna lipinikyvyyttid. Toiminnan organisointi
esitettyjen uusien kriteerien mukaan vie aikaa ja vaatii erityistd osaamista.

Ty6ryhmille esitetyt laskelmat koulutuksen toteutumista ovat hyvi perusta jatkotyolle,
mutta ne eivit anna riittdvisti tietoa tulevan toiminnan ennakointiin. Laskelmien pohjalla
olleet tiedot on keritty nykyisen tiedonkeruun pohjalta eiki niissi ole huomioitu tulevien
miirirahaleikkausten tai muiden uudistusten vaikutuksia. Monet samanaikaiset muu-
tokset tuovat suuria haasteita ammatillisen koulutuksen jirjestimiseen. Kokonaisuus ei
esityksestd hahmotu ja vaikutukset ovat arvaamattomat.

Opetusalan Ammattijarjestd on eri yhteyksissé tuonut esille vaatimuksen opetuksen

ja ohjauksen méaran seké opetusryhmien koon saatamisesta. Koulutuksen laadun,
toiminnan kehittdmisen ja arvioinnin kannalta on keskeist tietdd, miten oppimiseen varatut
madrarahat kaytetaan. Saadoskin turvattu resurssi toimisi kaytanndn organisoinnin raamina
ja toteutustapojen valintojen mahdollistajana opiskelijoiden tarpeiden ja oppimisympériston
mukaan. llman riittavaa resursointia opetukseen ja ohjaukseen ei koulutukselle asetettuja
tavoitteita saavuteta.

OAJ on esittanyt toisen asteen ammatilliseen koulutukseen opetuksen madran séaatamisté niin,
ettd lahiopetusta olisi vahintaan 22 h/osaamispiste, opiskelijaryhman koko olisi maksimissaan
16 opiskelijaa ja yhtd opinto-ohjaajaa kohden olisi 200 ohjattavaa. Myds ammatillisen
lisakoulutuksen voimavarat on turvattava laadukkaan toiminnan tavoitteita vastaavaksi.

OAJ:n ndkemys saa tukea eduskunnan sivistysvaliokunnan ammatillisen koulutuksen
tutkintorakennetta koskevassa tuoreessa mietinndssa 17. kesakuuta, missa myds esitetdan
opetusta ja ohjausta koskevan lainséadanndn tasmentamista.

OAJ tukee myds Elinkeinoeldaman keskusliiton ja AMKE ry:n esittamié lausumia.

Nyt esillid olevan esityksen vaikutuksia on arvioitava, muutosten toimeenpanolle on annettava
aikaa ja analysoitava koko ammatilliseen koulutukseen tulevien muutosten kokonaisuus.

Opetusalan Ammattijirjests OAJ
o, .
i A . r ra \
. /)./ | -~ | =
ot Ul e [t
Helja Misukka Inkeri Toikka

koulutusjohtaja erityisasiantuntija
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Liite 3.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n taydentava lausuma

Mirja Hannula/KT 19.6.2014

Taydentéva lausuma ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen
rahoitusryhm&n muistioon

Rahoitusmallin viimeistely ja ammatilliseen valmentavan koulutuksen rahoitus

Ammatillisen koulutuksen rahoitusmalli on oikeansuuntainen, mutta koska siitelyjirjes-
telmin linjausten lisiksi monet yksityiskohdat ja rahoituksen miiridytymisperusteiden vii-
meistely ovat kesken, tyéryhmilli ei ole ollut mahdollisuuksia arvioida kokonaisvaltaisesti
uuden rahoitusmallin ohjausvaikutuksia rahoitusuudistukselle asetettuihin tavoitteisiin.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan (ns. valma) koulutuksen asema amma-
tillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmissi on ratkaisematta. Erillisrahoituksen sijaan tulisi
harkita vaihtoehtona sen sisillyttimistd osaksi ammatillisen peruskoulutuksen rahoitusta
tavalla, joka kannustaa koulutuksen jirjestijia ohjaamaan opiskelijat tutkintoon johtavaan
koulutukseen. Valmentava koulutus ei saa muodostua ammatillisen koulutuksen kustan-
nuksella erillisrahoitetuksi vilivuosikoulutukseksi.

kohta 4. Ohjausrakenne, jarjestamisluvat ja rahoitusohjaus

Ammatillisen koulutuksen merkitys on keskeinen yritysten osaavan tyévoiman saatavuu-
delle ja yritysten kilpailukyvylle. Kilpailuedun saavuttaminen globaaleilla, alati muut-
tuvilla markkinoilla edellyttid yrityksiltd korkeatasoista ja ajantasaista osaamista, mika
asettaa vaatimuksia ammatilliselle koulutukselle. Elinkeinoelimin muuttuviin osaamistar-
peisiin vastaamiseksi ammatillisen koulutuksen tulee palvella elinikdisen oppimisen peri-
aatteella sekd tyoduralle siirtyvien ettd tyduran aikaisen osaamisen piivittimisen ja uudis-
tamisen tarpeita. Elinkeinoelimin osaamistarpeisiin vastaaminen edellyttdd ammatillisen
perus- ja lisikoulutuksen kehittimisti kokonaisuutena (tutkintojirjestelmi, koulutustar-
jonta, rahoitus ja siitely seki jirjestdjiverkko). Erityisesti aikuiskoulutusta on vahvistet-
tava osana ammatillisen koulutuksen kokonaisuutta.

Yritysten ja yksiloiden osaamistarpeet muuttuvat ja erilaistuvat, joten ammatillisen
koulutuksen jirjestijien tulee pystyd vastamaan ketteristi ja osuvasti erilaisiin asiakastar-
peisiin. Eri toimialojen osaamistarpeisiin vastaaminen edellyttidd koulutuksen jirjestdjiled
profiloitumista, huippuosaamista ja asiakaslihtéisti, ketterdd toimintamallia perinteisen
nuoret/aikuiset koulutuksen organisointitavan sijaan. Nuorten ja aikuisten koulutuksesta
on piistivi eri jirjestimismuotojen yhteistyohén, jossa lihtokohtana tulee olla yritysten
ja yksiloiden tarpeisiin vastaaminen. Yksilollisiin koulutustarpeisiin vastaamiseksi tarvi-
taan joustavia tapoja uuden osaamisen hankkimiseen ja ammattitaidon piivittimiseen,
miki edellyttidd koulutuksen toimintatapojen uudistamista ja eri jirjestimismuotojen
yhteistyon tivistimistd. Kaikilla ammatillisen koulutuksen jirjestijilli tulee olla toimivat
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tydelimiyhteydet ja my6s monialaisten koulutuksen jirjestdjien on tirkedd profiloitua ja
erikoistua eri toimialojen ja osaamisalojen koulutustarpeisiin vastaamiseksi. Yhteistyoti
ammatillisen ja ammattikorkeakoulutuksen kesken on my®s tarpeen tiivistia.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta uudistunut tyoryhmi ei piissyt yksimielisyyteen,
miten ammatillisen koulutuksen ohjaus ja siitely tulisi toteuttaa, vaikka tyéryhmi oli
yksimielinen rahoituksen lihtskohdista (ehdotus uudeksi ammatillisen perus- ja lisikou-
lutuksen rahoitusjirjestelmiksi, rahoituksen lihtskohdat 1-5) ja rahoitusmallin raken-
teesta. Rakennepoliittisen ohjelman tehostamistavoitteet ja tavoite kannustaa ja ohjata
koulutuksen jirjestdjid toiminnan vaikuttavuuden, laadun ja tehokkuuden parantamiseen
edellyttdd ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen siitelyjirjestelmin uudistamista yhteni
kokonaisuutena. Till6in voidaan vahvistaa koko ammatillista koulutusta ja erityisesti
aikuiskoulusta sen osana.

Koulutuksen jirjestijilld tulee olla yksi yhtendinen ammatillisen koulutuksen jirjes-
timislupa, jonka puitteissa siddelldin sekd ammatillista peruskoulutusta (ml. oppisopi-
muskoulutus) ettd ammatillista lisikoulutusta (ml. oppisopimuskoulutus). Yhteen jirjes-
timislupaan siirtyminen selkeyttiisi ja jintevoittiisi koulutuksen jirjestijien toiminnan
ohjausta, koska ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen eri jirjestimismuotoja ja tutkinnon
suorittamismuotoja (ammatillinen peruskoulutus ja lisikoulutus, oppisopimus, niyttdtut-
kinnot) voitaisiin tarkastella ja ohjata seki kokonaisuutena ettd omina osakokonaisuuksi-
naan. Yhden jirjestimisluvan puitteissa voidaan toteuttaa nykyisen kaltainen siitely erik-
seen ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen lisikoulutuksen osalta. Yhtendinen
jirjestimislupasiitely yhdessi yhtenidisen rahoitusjirjestelmikokonaisuuden kanssa tukee
paremmin koulutuksen jirjestdjiarakenteen uudistamiselle asetettujen tavoitteiden saavut-
tamista kuin erilliset jirjestimisluvat ammatillisessa perus- ja lisikoulutuksessa.

Ammatillisen koulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen tulevaisuuden kannalta
oleellista on, ettd kiytettivissd on riittdvit resurssit ja resursseja voidaan kiyttdd mah-
dollisimman tehokkaasti yksiloiden yksilsllisiin koulutustarpeisiin vastaamiseksi. T4std
syystd resurssit on perusteltua koota. Ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituksen
kokoaminen valtion talousarviossa yhdelle momentille nykyisen kolmen momentin sijaan
mahdollistaa, ettd eduskunta voi myos jatkossa erikseen pddttdi momentin piitdsosassa
eri jirjestimismuotojen osuuksista ja turvata eri jirjestimismuotojen resurssit. Uudistus
mahdollistaa kuitenkin rakennepoliittisen ohjelman ja rahoitusjirjestelmin uudistusten
tavoitteiden mukaisesti nykyistd joustavamman tavan toimia.

Rahoituksen kohdentamisen periaatteena olisi, ettd koska koko ammatillisen rahoitus
on yhdelld momentilla valtion talousarviossa, rahoitus kohdennettaisiin koulutuksen
jarjestdjille yhdelld paatokselld. Padtoksessi olisi erikseen osuudet perus- ja lisikoulu-
tukseen sekd oppisopimuskoulutukseen. Piitostd valmisteltaessa ministerid voisi kdyttdd
harkintavaltaa koulutuksen jirjestdjien kokonaisresurssien muutosten hallitsemiseksi ja
yhi rajallisempien resurssien mahdollisimman tarkoituksenmukaisen kohdentamisen var-
mistamiseksi. Koulutuksen jirjestdji kohdentaa saamansa kokonaisrahoituksen puitteissa
koulutustarjontaa eri muodoissa tydelimin tarpeen mukaisesti ja jirjestijilld olisi saadun
rahoituksen puitteissa jouston vara (esim. +-15 %) kohdentaa rahoitusta jirjestimismuo-
tojen kesken eri tavoin kuin ministerion paitdksessd on pidetty lihtokohtana ilman, ettd
se vaikuttaisi koulutuksen jirjestijien rahoitukseen alentavasti.

Edelld mainitut suhteellisen pienet askeleet ovat vilttimittdmid 1) valtakunnallisen
kokonaissiitelyn tarkoituksenmukaisuuden ja tehokkuuden lisddmiseksi ja 2) kannusti-
men saamiseksi koulutuksen jirjestdjille valita kussakin tapauksessa yksilon ja tydelimin
kannalta tarkoituksenmukaisin jirjestimismuoto (esim. tutkinnon osaan tihtiivi oppi-
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sopimus) ilman, ettd jirjestimismuotoon sidottu rahoitustaso ohjaa valintaa kohtuutto-
masti.

Tissd lausumassa esitetyssd mallissa lisittiisiin ja kannustettaisiin koulutuksen jirjestijid
suuntaamaan resursseja joustavasti ja tehokkaasti kysyntilidhtoisesti tydelimin alakohtais-
ten koulutustarpeiden mukaisesti. Tydelimin osaamistarpeisiin vastaaminen edellyttidd
koulutustarjonnan kysyntilihtoisyyden lisidmistd mm. tutkinnon osien tuottamaa osaa-
mista hyddyntimilld. Tarve on uudenlaisiin osaamisyhdistelmiin moniosaamisen lisadmi-
seksi, esim. at tai eat:n osa osaksi perustutkintoa.

Tissd lausumassa esitetty malli tukee rakennepoliittisen ohjelman tavoitteita koulutuk-
sen jirjestdjiaverkon ja rakenteiden uudistamisesta ja palvelee ammatillisen koulutuksen
kehittdmistd tydelimidn muuttuviin osaamistarpeisiin vastaamiseksi. Yksi jirjestimislupa
mahdollistaa jatkossakin koulutuksen jirjestijien erikoistumisen esimerkiksi aikuiskoulu-
tukseen tai ammatilliseen erityisopetukseen tai muuten koulutustehtivinsi ja profiilinsa
mukaisesti.
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Liite 4.

Suomen Kuntaliiton lausuma

Kuntaliitto/Kommunforbundet

Piivi Vidisinen-Haapanen

Opetus- ja kulttuuriministerié

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmin kehittdmistyéryhmai

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman kehittaminen

Suomen Kuntaliitto lausuu tydryhmin luonnoksiin rahoitusjirjestelmisti ja kuvaukseen

laskelmista ja tiedonkeruusta seuraavaa:
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Rahoitusjarjestelméluonnos siséltdé useita avoimeksi jaavia, mm. lainsdadannolla
maariteltavig, kohtia tydryhman tydskentelyn paatyttya 16.6.2014. Kuntaliitto edellyttaa
jatkovalmistelua yhteistydssa Kuntaliiton kanssa, silla kunnat rahoittavat jatkossa noin 70 %
ammatillisesta peruskoulutuksesta.

Kuntaliitto katsoo, ettéa rahoituksen sivulla 8 lahtokohdaksi asetettu kohta 4. tunnistaa
koulutuksen jarjestamismuotoihin ja tutkinnon suorittamismuotoihin liittyvat erityispiirteet,
ei toteudu. Esitetty rahoitusjarjestelma ei tunnista ammatillisen perustutkinnon osalta

nayttotutkinnoilla suoritettavaa ammatillista peruskoulutusta ja siihen valmentavaa koulutusta.

Tarkennusta edellyttad perusrahoituksen rajaukseen ja opintojen keskeyttamiseen liittyvien
hyvaksyttavien kriteerien méaarittely (s. 16 ja 19).

Peruskoulutuksen perusrahoituksen tutkinnon osien rahoitus on rajattu ajallisesti vastaamaan
180 osaamispisteen suorittamista. Suoritusrahoitus méaréytyy suoritusajankohdan mukaisesti.
Myés tutkinnon osien rahoitus tulee rajoittaa tutkinnon vahimméislaajuuteen vastaaviin
opintoihin rahoituslainsdddanndssa, jotta voidaan turvata koulutuspaikkojen ja rahoituksen
riittavyys jatkossakin vailla toisen asteen tutkintoa oleville nuorille.

Rahoitusjarjestelméssa perusrahoituksen osuuden tulee olla riittava. Kuntaliitto
pitaa riittdvana vahintaan 60 prosentin osuutta kokonaisrahoituksesta rahoituksen

ennakoitavuuden turvaamisessa.

Perusrahoituksen lisdosioon sisaltyy harkinnanvarainen korotus. Tata koskevat rahoituksen
myontamisen kriteerit tulisi mééritella ja olla riittdvan lapinékyvia ja ennakoitavia myds
koulutuksen jarjestajille. Koska lisdosion rahoitus vahennetaén oppilaitosmuotoisen
peruskoulutuksen koulutuksen jarjestajille mydnnettavéasta kokonaisrahoituksesta,

harkinnanvaraisen korotuksen osuus rahoituksesta tulee olla vahainen.

13.6. késitellyissa laskelmissa toisen asteen tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden
opiskelijavuosikohtainen rahoitus on suurempi kuin opiskelijoilla, joilla ei ole toisen

asteen tutkintoa. Ehdotus ei tue koko ikéluokan kouluttamistavoitteen toteuttamista.
Rahoitusjarjestelma pyrkii rahoituksen yhtenevaisyyteen ja joustavuuteen, jolloin euromaéran



tulisi olla vuositasolla yhtenevainen riippumatta opiskelijan aiemmista tutkinnoista. Olemme
saaneet useilta koulutuksen jarjestdjilta tahan liittyvia muutostarpeita, silla kustannuksia

aiheutuu enemman ilman toisen asteen tutkintoa olevista opiskelijoista.

— 3.b. Vaikuttavuusrahoitus: Vaikuttavuusrahoituksen osuuden tulisi sailya
tuloksellisuusrahoituksen nykytasolla. Kuntaliitto pitda erityisen ongelmallisena opiskelija- ja
tybelaméapalautetta rahoituksen jakamisen perustana vaikka palautteen saanti on tarkeéa
koulutuksen jarjestgjalle toiminnan arvioinnissa ja kehittamisessa. Henkildston kehittaminen
on tarked mahdollistaa ja taata koulutuksen jarjestgjille riittavalla rahoituspohjalla.

— 3.7 Kokonaisrahoituksen maaréytyminen ja rahoituksen toimeenpano: Rahoituksen tulisi
jatkossakin perustua kustannuspohjiin eikd muuttaa talousarvioperusteiseksi.

— 3.8. Rahoituksen perusteena kéaytettavéa tietopohja ja tiedonkeruu: Tiedonkeruun
automatisointi on tarkeda. Rahoitusjarjestelméan uudistamisessa tulisi arvioida myos
tiedonkeruun lisdantymisesta ja jarjestelmémuutoksista aiheutuvat kustannusvaikutukset
ja korvata ne koulutuksen jarjestajille. Siirtyméaaika tukee muutosten tasapainottamista.
Toteuttamistapa tulee kuitenkin tarkentaa.

— Erityisopetusopiskelijoiden lisarahoitus perusrahoituksessa ei huomioi alakohtaisuutta
vaan perustuisi erityisopiskelijoiden suorittaminen tutkintojen maaraan ja erityisopetuksen
rahoituksen painokertoimeen. Talta osin tulee tehdé laskelmat ja arvioida vaikutukset
kustannustasoltaan erilaisten koulutusalojen valilla.

— Arvonliséveron osalta on todettu, ettd kokonaisrahoituksesta vahennetaan yksityisille
maksettava arvonlisévero. Valtion talousarvioon tulisi varata erillinen méararaha yksityisille
maksettavaksi arvonlisaveroksi. Myds arvonlisdveroa koskeville muutoksille tulisi maaritella
aikataulu.

— Rahoituksessa on tarkeaa sailyttaa erillisena valtiorahoitteinen seka kunta-valtiosuhteessa
rahoitettava koulutus. Rahoitusjarjestelma seké toimintalainsaadanté mahdollistaa
joustavuuden opintojen jarjestamismuotojen ja oppilaitosten valilla.

Kuntaliitto jdttdid lisiksi eridvin mielipiteen seuraavista rahoitusjirjestelmin kehittimiseen
liittyvisti asioista: Rahoitusjirjestelmin uudistamisen vaikutusten arviointi jid epiluotet-
tavaksi puutteellisen tietopohjan vuoksi. Kuntaliitto pitdi tirkedni, ettd ammatillisen
peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoitusjirjestelmit sekd niiden
sddntely eriytetdidn toisistaan, ammatillisessa koulutuksessa ei toteuteta tulosneuvottelua ja

ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus perustuu kustannuspohjiin.

SUOMEN KUNTALIITTO

IPdivi Vdisdnen-Haapanen

Ty6ryhmin jdsen
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Liite 5.
Suomen Kuntaliiton eridva mielipide

Opetus- ja kulttuuriministerié
Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmin kehittimisty6ryhmai

Eriava mielipide

Suomen Kuntaliitto ei voi hyviksyi tyéryhmin ehdotusta ammatillisen koulutuksen
rahoitusjirjestelmin rakenteeksi ja jittdd eridgvin mielipiteen.

Kuntaliitto pitdd valmisteltua esitystd keskeneriisend, ja pitdd vilttimittomini, ettd
tyoryhmin tybaikaa ja rahoitusjirjestelmin valmistelua jatketaan. Kuntaliiton mielesti
tehdyt koelaskelmat perustuvat puutteellisiin tietoihin. Rahoitusjirjestelmiuudistuksen
vaikutukset tulee arvioida huolella osana valmistelua.

Kuntaliitto pitdd tirkedni, ettd ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuis-
koulutuksen rahoitusjirjestelmit sekd niiden sdidntely eriytetddn toisistaan, ammatillisessa
koulutuksessa ei toteuteta tulosneuvottelua ja ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus
perustuu kustannuspohjiin.

Rahoitusjéarjestelmén tulee turvata koulutuksen jarjestaminen koko ikaluokalle

Rahoitusjirjestelmid ehdotetaan uudistettavaksi siten, ettd perusrahoitusta vihennetiin
ja suorituksiin perustuvaa rahoitusta seki vaikuttavuusrahoituksen osuutta kasvatetaan
nykyisestdin.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmassé tulee varmistaa riittava perusrahoitus

koko ikaluokan kouluttamiseksi ja erilaisten opiskelijoiden tarpeiden huomioimiseksi.
Tuloksellisuusrahoitus, joka uudessa jarjestelmassa on vaikuttavuusrahoitus, soveltuu huonosti
nuorten koulutukseen, koska koulutuksen jarjestajan tehtévana on huolehtia kaikkien niille
séadettyjen tehtavien ja velvoitteiden hoitamisesta ja siten, etta kaikki, myos heikommat, opiskelijat
saavat tutkintonsa suoritetuksi. Tuloksellisuusrahoitus liséé valtion ohjausvaltaa suuntaamaan
voimavaroja tuloksellisuusmittareiden mukaisiin toimiin, ei kaikkien lakiséateisten tehtavien
hoitamiseen. Kuntaliitto edellyttad, etté tuloksellisuusrahoitus sailytetdan nykyisella tasolla.

Luonnoksessa rahoitusjirjestelmin on todettu olevan yhteniinen kokonaisuus, jonka
puitteissa voidaan ottaa huomioon ammatillisen koulutuksen eri jirjestimis- ja suoritta-
mismuotojen erityispiirteet. Koulutusmuodot rahoitusmallissa ovat oppilaitosmuotoinen
peruskoulutus ja oppisopimuskoulutus peruskoulutuksessa seki lisikoulutus oppilaitos-
muotoisena ja oppisopimuskoulutus lisikoulutuksessa.

Pa&asiassa nuorille tarkoitettuun ammatilliseen peruskoulutukseen sekd ammatilliseen
aikuiskoulutukseen (ml. ammatillisen perustutkinnon nayttétutkintoon valmistavaan
koulutukseen) tulee toteuttaa oma sééately- ja rahoitusjarjestelmansa. Tama tehostaa
koulutusjarjestelmaa siten, etté nuoret ja aikuiset ohjautuvat tarkoituksenmukaisiin
koulutusvéayliin. Talldin aikaansaadaan myos taloudellisia sdastoja. Kustannustehokkuuden
lisaamiseksi saman koulutusorganisaation tulee jatkossakin toteuttaa joustavasti seka
ammatillista peruskoulutusta ettd ammatillista aikuiskoulutusta.
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Tulosneuvottelumenettelya ei tule toteuttaa

Luonnoksessa todetaan, etti jirjestimislupiin perustuvaa ohjausta tiydennettiisiin tulos-
neuvottelumenettelylli.

Tiukka valtionohjaus, josta tulosneuvottelut ja -sopimukset ovat yksi osa, ei sovellu ammatillisen

peruskoulutuksen ohjaamisen vélineeksi. Lainsédadantd ja tutkinnon perusteet ohjaavat toimintaa
valtakunnallisen yhdenmukaisuuden kannalta riittavasti. Lisaksi viimesijainen vastuu koulutuksen
onnistumisesta on koulutuksen jarjestajilla. Jotta vastuu pystytdan kantamaan, edellytyksené on,
ettd koulutuksen jarjestgjalla on riittava toimivalta tehdé toimintaansa koskevia paatoksia.

Rahoituksen tulee perustua kustannuspohijiin, ei valtion vuosittain
hyvaksymaan talousarvioon

Hallitus on valtiontalouden kehyspiitoksessi vuosille 2015 - 2018 pidittinyt, ettd rahoi-
koulutukseen kohdennettava valtion rahoituksen kokonaismiiri muutetaan talousarvioon

perustuvaksi.

Kuntaliitto pitaé tarkeana, ettd ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus pohjautuu jatkossakin
laissa séadettyyn kustannuspohjaan. Tamé mahdollistaa kustannusten ja rahoituksen
valisen suhteen arvioimisen ja lapinakyvyyden. Kustannustiedonkeruun jatkaminen on

toteuttamismallista riippumatta jatkossakin valttaméatonta.

Puhdas talousarvioperusteinen ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus on ongelmallinen.
Rahoituksen tulee olla jatkossakin koulutuksen jarjestdjan kannalta pitkdjanteista ja
ennakoitavissa, jotta tarjontaa kyetaan yllapitaméaan kattavasti ja koulutustarpeiden mukaisesti.
Jarjestajien toiminta-ajatus ja Iahtdkohdat ovat erilaiset riippuen siitd, onko kyse alueellista
koulutusvastuuta toteuttavasta jarjestajasta vai kapeaa koulutustehtavaa toteuttava jarjestaja.

Rahoitusmallissa todetaan, ettd kustannustason nousu otettaisiin huomioon indeksilld
kuten korkeakoulujen rahoituksessa.

Korkeakouluindeksi muodostuu yleisesté ansiotasoindeksista, kuluttajahintaindeksista seka
tukkuhintaindeksista. Mikali talousarviosidonnainen malli toteutetaan, kustannustason nousun
tulee perustua indeksiin. Indeksin maarittely peruspalveluiden valtionosuusindeksin mukaisena
on perusteltua ammatillisessa koulutuksessa. Peruspalveluiden hintaindeksi sisaltaa kunnan
palkansaajien ansiotason muutoksen, kuluttaja-, tukku- ja rakennuskustannusindeksien
muutosten seka kuntien palkkasidonnaisten maksujen muutoksen.

SUOMEN KUNTALIITTO

IPdivi Vdisdnen-Haapanen

Ty6ryhmin jisen
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Liite 6.

Ammatillisen koulutuksen kehittamisyhdistys
AMKE ry:n lausuma

AMKE ry:n hallituksen lausumat ja varaukset yhteenvetona

1 Oppivelvollisuuden nostaminen toiselle asteelle vie keskeisesti pohjan uuteen rahoitusmalliin
asetettujen tavoitteiden saavuttamiselta.

2 AMKE pitda parempana kustannuspohjiin perustuvaa rahoituksen maaraytymisperustetta
mm. koulutusalojen ja eri porrastustekijdiden kustannuserojen todentamiseksi.

3 Uuden rahoitusmallin tuomat muutokset yksittaisen jarjestdjan saamaan rahoitukseen tulee

rajata uuden jarjestelman kayttodnoton ensimmaéisiné vuosina.

4 Harkinnanvarainen rahoituselementti tulee minimoida. Strategiarahoitus tuotekehitykseen
mm. uusien toiminnallisten avausten tueksi on harkinnanvaraista rahoitusta parempi
vaihtoehto.

5 Arviomme mukaan tutkinnon osien kayttd rahoituksen perusteena on maaréllisesti
haasteellista ja esitimme osaamispisteiden kaytté& koko ammatilliseen koulutukseen
vaihtoehtona tutkinnon osien kaytdlle.

6 Kuntien rahoitusosuuden osalta puhtaasta asukaskohtaisuudesta on perusteltua siirtya
painotetummin ikéluokkapohjaisuuteen.

7 Arvonliséaverosaaddsten ja -kéytantdjen tulee kohdella neutraalisti jarjestdjien eri
organisaatiomuotoja ja mahdollista siirtymista organisaatiomuodosta toiseen.

8 Rahoitusjarjestelman tulee olla |apinakyva siten, ettd kullakin koulutuksen jarjestajalla on
mahdollisuus tarkistaa oman rahoituksensa perusteet.



Liite 7.

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto SAKKI
ry:n tadydentava lausuma

Tidydentivi lausunto 19.6.2014
Opetus- ja kulttuuriministerislle
Asia: Ehdotus ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen uudeksi rahoitusjirjestelmiksi

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto SAKKI ry toteaa opetus- ja kulttuuriministerién
ehdotuksesta perus- ja lisikoulutuksen uudeksi rahoitusjirjestelmiksi seuraavaa.

Vaikuttavuusrahoituksen osuudesta

SAKKI korostaa vaikuttavuusrahoituksen osuuden siilyttimistid ehdotetussa 6-10 pro-
sentissa. Erityisesti korostamme opiskelijapalautteen osuuden vaikutuksen korostamista
ehdotetusta osuudesta. On osoitettu, ettd tehokas koulutuksen vahvuuksia seki kehitti-
misen kohteita esille tuova opiskelijapalautejirjestelmi edesauttaa reaaliaikaista mahdolli-
suutta kehittdd ammatillisen koulutuksen laatua. Samalla standardisoitu opiskelijapalaute
tarjoaa suoraa tietoa oppilaitoksissa tapahtuvan lihiopetuksen tasosta.

Opiskelijapalautteen kerdimiselld on sen ottamisella merkittiviksi osaksi vaikuttavuus-
rahoituksen osuutta on myos koulutuksen tehokkuutta parantava vaikutus. Kuuntelemalla
opiskelijoiden mielipiteiti koulutuksen laadusta, opiskelijat nostetaan tasa-arvoisiksi toi-
mijoiksi oppilaitosten yhteisoissi ja padtoksenteossa. Osallisuus puolestaan lisdd motivaa-
tiota opiskeluun ja vihentidd niin keskeyttdmisen riskia. Ammatillisen koulutuksen laatua
varmistamalla yllipidetiin myos koulutusmuodon suosiota.

Ammatillisten oppilaitosten opiskelijat ovat oppilaitostensa opetuksen kokemusasian-
tuntijoita. Tydssioppimisjaksojen kautta heilld on ensikidden tietoa siitd, kuinka oppilai-
toksissa opitut tiedot ja taidot vastaavat modernin tydelimin vaatimuksia. Opiskelijapa-
lautetta kerdimilld saadaankin my®és tietoa siitd, kuinka koulutusta tulisi kehittdd vastaa-
maan yhi paremmin alati muuttuvien tydmarkkinoiden tarpeisiin.

SAKKI yhtyy OAJ:n esitykseen henkiloston kehittimismittariston ja opettajien kelpoi-
suusmittariston ottamista osaksi rahoitusjirjestelmin vaikuttavuusrahoituksen osuutta.
Opetushenkilokunnan osaamiseen panostaminen kehittdd ammatillisen koulutuksen
laatua pitkilld tihtdimelld. Mikili opetushenkilokunnan kehittdminen ja kouluttaminen
poistuu rahoituksen perusteista, on todennikdoistd, ettd tiukassa taloustilanteessa oppilai-
tokset sddstivit ensimmaiiseni henkilstonsid lisikoulutuksesta. Ammatillisissa oppilaitok-
sissa hankitulla osaamisella on suora yhteys suomalaisen tydelimin ytimeen. Mahdolliset
sddstotoimenpiteet henkiloston kehityksessd voivat kuitenkin johtaa lopulta opetuksen laa-
dun heikkenemiseen. Tamin seurauksena myos ammatillisen koulutuksen kyky uudistua
ja vastata muuttuvan tydelimin tarpeisiin laskee.

SAKKI haluaa huomauttaa, ettd henkilston kehittdmismittaristoa ja opettajien kel-
poisuusmittaristoa tulee kehittdd niin, ettd se ei automaattisesti palkitse rahallisesti eniten
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koulutukseen rahaa kiyttineiti oppilaitoksia, vana rahoituksessa tulee huomioida henki-
16st6n kehittimisen kustannukset suhteellisena osuutena oppilaitoksen kiytettivissi ole-
vista resursseista.

Oppilaitosmuotoisen koulutuksen saatavuus on turvattava myos
toisen ammatillisen tutkinnon hankkijoille

Toisen ammatillisen tutkinnon suorittaminen on yleisti ja vastaa usein suurelta osin myds
suomalaisen tyodelimin tarpeisiin. Nykypidivin tydmarkkinat vaativatkin usein laajempaa
osaamista, kuin vain yhden ja tietyn alan koulutuksen takaamat tiedot ja taidot. SAKKI
korostaa, etti myos toista ammatillista tutkintoa tekevien opiskelijoiden tulee saada jat-
kossakin suorittaa toinen tutkintonsa oppilaitosmuotoisena.

Niyttdtutkinto on vaativa koulutuksen muoto, eiki se sovi kaikille. SAKKI korostaakin
riittdvisti resurssoidun yksilsllisen opinnonohjauksen tirkeytti ja opiskelijoiden tilanteen
monisyistd tarkastelua koulutusmuotoa valittaessa. Suoraan niyttotutkinnon suorittami-
seen ohjaaminen ei tuota haluttua tulosta, eli nopeampia tutkintoja, mikili opiskelijalla
ei ole tarvittavia opiskelutaitoja tai resursseja hyvin itseniistd otetta vaativaan koulutus-
muotoon. Useilla opiskelijoilla juuri oppilaitosmuotoinen opiskelu tukee opiskelijaa opin-
noissaan monipuolisemmin ja edesauttaa tutkinnon suorittamista loppuun mairiajassa.
Samalla SAKKI huomauttaa, ettd oppilaitosmuotoinen opiskelu takaa usein pelkkii niyt-
totutkintoa laajemman ja paremmin tydelimin jatkuviin muutoksiin sopeutuvaa ammat-
titaitoa.

Esimerkiksi keskieurooppalaisen oppisopimuskoulutusta painottavan koulutuksen
sijaan suomalaisen ammatillisen koulutuksen vahvuus piilee juuri laaja-alaisen ammatti-
pitevyyden pitevyyden takaamisessa kaikille opiskelijoille. Tdmin osaamisen takaaminen
on kuitenkin vahvasti sidottu osaavan opettajan johdolla tapahtuvan lihiopetuksen mai-
rddn. Jotta suomalainen ammatillinen koulutus voisi jatkossakin tuottaa huippuammat-
tilaisia tydmarkkinoiden tarpeisiin, SAKKI ehdottaa lihiopetuksen miirin tarkkailun
lisidmistd osaksi oppilaitosten rahoitusperusteita. Osaavan opettajan johdolla tapahtuva
lihiopetus varmistaa tarvittavien tietojen ja taitojen oppimisen ja samalla taataan, ettd
ammatillisista oppilaitoksista tuotetaan parempia ammattilaisia. Hyvin koulutetut ammat-
tilaiset tekevit pidempid tyduria, joten laajaalaiseen koulutukseen panostaminen on myds
kansantaloudellisesti kannattavaa.

Samalla on huomautettava, ettd vaikka opintojen keskeyttiminen on ongelmana eri-
tyisesti joillain ammatillisen koulutuksen aloilla, ovat keskeyttimisluvut verrattain pienid
useisiin muihin Euroopan maihin verrattaessa. Yhteni syyni suomalaisen ammatillisen
koulutuksen menestykseen on juuri Keski-Euroopan koulutusjirjestelmii oppilaitosmuo-
toisempi koulutusmalli. Taatun lihiopetuksen aikana opetushenkilokunta pystyykin puut-
tumaan paremmin myds syrjaytymisuhan alla olevien nuorten koulutuksen tukemiseen ja
koulutuspolkujen onnistumiseen.

Aleksej Fedotov Musa Jallow
Puheenjohtaja 1. Varapuheenjohtaja
Lisiitietoja:

Koulutuspoliittinen asiantuntija Antti Seitamaa, 044 746 0251, antti.seitamaa@sakkinet.fi
Sosiaalipoliittinen asiantuntija Laura Kyntold, 050 412 8949, laura.kyntola@sakkinet.fi
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Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2014 iimestyneet

1 Suomen elokuvasaition tukitoiminta:
hallintotapa, tavoitteet, tuloksellisuus

2 Hyvan virkakielen toimintaohjelma
Klart myndighetssprak — ett handlingsprogram

4  Selvitys eduskunnan sivistysvaliokunnalle esi- ja
perusopetuksen opetusryhmien nykytilasta

5 Kielitaidon mé&érittaminen seka kielitaidon
ja EU/ETA-alueen ulkopuolella hankitun
koulutuksen tdydentaminen terveysalalla

6 Ehdotus lastenkulttuuripoliittiseksi ohjelmaksi
Vahvemmat kannusteet koulutuksen
ja tutkimuksen laadun vahvistamiselle.
Ehdotus yliopistojen rahoitusmallin
tarkistamiseksi vuodesta 2015 alkaen

8 Selvitys urheilun eettisten kysymysten
hallinnoinnista Suomessa

11 Kohti varhaiskasvatuslakia. Varhaiskasvatusta
koskevan lainsdadannén uudistamistyéryhman
esitykset

12 Varhaiskasvatuksen historia, nykytila ja
kehittdmisen suuntalinjat. Tausta-aineisto
varhaiskasvatusta koskevaa lainsaadantoa
valmistelevan tySryhman tueksi

13 Vaikuta varhaiskasvatukseen. Lasten
ja vanhempien kuuleminen osana
varhaiskasvatuksen lainsdddant6prosessia

14 Esitys uudesta liikuntalaista

15 Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus;
Loppuraportti

16 Korkeakoulujen lukukausimaksukokeilun
seuranta ja arviointi

17 Suomi tiedekasvatuksessa maailman
kérkeen 2020. Ehdotus lasten ja nuorten
tiedekasvatuksen kehittamiseksi

18 Demokratia ja ihmisoikeudet. Tavoitteet ja
siséllét opettajankoulutuksessa

19 Suomen Eteldmanner-tutkimusstrategia 2014

20 Finland’s Antarctic Research Strategy

Julkaisut sdhkdisena osoitteessa www.minedu.fi/julkaisut
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