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Opetus- ja kulttuuriministeris asetti 1.2.2013 tydryhmin, jonka tehtivini oli laatia hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus
litkuntalain ja siihen liittyvin lainsiidinnén uudistamiseksi. Tydryhmin tuli ty8ssdin ottaa huomioon hallitusohjelmakirjaus, jonka
mukaan uudistamisella edistetidn koko liikuntajirjestelmin rakennemuutosta. Tydryhmin tuli my8s huomioida muut hallitusoh-
jelman litkunnan toimialaa koskevat kirjaukset. Tydryhmin puheenjohtajaksi kutsuttiin johtaja Harri Syvisalmi.

Saatuaan tehtivinsi suoritetuksi tydryhmi jictdd mietintdnsi opetus- ja kulttuuriministeriélle.

Esityksessd ehdotetaan siddettiviksi uusi liikuntalaki, joka korvaisi nykyisen litkuntalain vuodelta 1998. Esitykselld lakiin lisdt-
tdisiin sdinndkset lain soveltamisalasta ja tavoitteista sekd uudistettaisiin valtion vastuuta litkuntapolitiikasta, kunnan vastuuta ja
yhteistydtd lilkunnasta, alueellisen litkuntatoiminnan tehtivid, valtion liikuntaneuvoston tehtivid seki litkuntaa edistivien jirjes-
tdjen valtionapukelpoisuutta ja valtionavustusten mydntimistid koskevia sidnnoksid. Samalla muita siinnoksid saatettaisiin ajan
tasalle.

Lain keskeisini tavoitteina olisi edistdi eri viestoryhmien mahdollisuuksia harrastaa litkuntaa, vieston hyvinvointia ja terveytti
seki fyysistd toimintakykyi, lasten ja nuorten kasvua ja kehitystd, liikunnan kansalais- ja seuratoimintaa sekd huippu-urheilua sa-
moin kuin lilkunnan ja huippu-urheilun rehellisyytti ja eettisid periaatteita.

Opetus- ja kulttuuriministeridn tehtivini olisi vastata maan liikuntapolitiikan yleisestd johdosta, yhteensovittamisesta ja kehitei-
misestd seki liikunnan yleisten edellytysten luomisesta valtionhallinnossa. Kunnan tehtivini olisi luoda edellytyksii paikallistasolla
kunnan asukkaiden liikunnalle jirjestimilli liikuntapalveluja sekd terveyttd ja hyvinvointia edistdvii litkuntaa eri kohderyhmit
huomioon ottaen, tukemalla kansalais- ja seuratoimintaa, rakentamalla ja yllipitimalli liikuntapaikkoja sekd kehittimilld kuntien
vilistd ja alueellista yhteistydtd. Kunnan tulee kuulla asukkaitaan litkuntaa koskevissa keskeisissd padtoksissi sekd osana terveyden
ja hyvinvoinnin kehittdmistid arvioida kunnan asukkaiden liikunta-aktiivisuutta. Muutoksella vahvistettaisiin liikunnan peruspal-
veluluonnetta.

Valtion litkuntaneuvoston keskeiseni tehtivind olisi ministerion asiantuntijaelimeni kisitelld litkunnan kannalta laajakantoisia
ja periaatteellisesti tirkeitd asioita seki erityisesti arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia liikunnan alueella. Tarkoi-
tuksena on, etti valtion liikuntaneuvoston tehtivit painottuisivat enemmin arviointitehtiviin.

Liikuntaa edistivien jirjestdjen valtionavustuksen piiriin hyviksymisen ja valtionavustuksen saamisen perusteita uudistettaisiin.
Valtionapukelpoiseksi voidaan hyviksyi sellainen rekisterdity yhdistys, jonka tarkoituksena on litkunnan edistiminen ja joka toimii
chdotetun lain tavoitteiden mukaisesti. Jirjeston valtionapukelpoisuus voitaisiin tarvittaessa peruuttaa, jos se ei tiytd siddettyjd
valtionavustuksen saamisen edellytyksid. Tarkemmin perusteista siddettiisiin valtioneuvoston asetuksella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivini tammikuuta 2015.
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Sammandrag

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 1 februari 2013 en arbetsgrupp med uppdrag att i form av en regeringsproposi-
tion ligga fram ett forslag till en revidering av idrottslagen och lagstiftning som har samband med den. Arbetsgruppen skulle i sitt
arbete beakta det som stér skrivet i regeringsprogrammet, nimligen att omstrukeureringen av hela motionssystemet frimjas genom
att man reviderar idrottslagen. Arbetsgruppen skulle ocksa beakta det som i 6vrigt stdr skrivet i regeringsprogrammet nir det giller
ansvarsomridet for motion och idrott. Till ordférande for arbetsgruppen kallades direktdr Harri Syvésalmi.

Efter slutfért uppdrag éverlimnar arbetsgruppen sitt betinkande till undervisnings- och kulturministeriet.

Det foreslds att det stiftas en ny idrottslag, som ska ersitta den nuvarande idrottslagen frén 1998.

Enligt férslaget kompletteras lagen med bestimmelser om lagens tillimpningsomrade och syfte och revideras bestimmelserna om
statens ansvar for idrottspolitiken, kommunens ansvar och samarbete nir det giller idrottsutévning, det regionala idrottsvisendets
uppgifter, statens idrottsrdds uppgifter samt idrottsfrimjande organisationers behérighet for statsunderstdd och beviljande av stat-
sunderstdd. Samtidigt uppdateras de 6vriga bestimmelserna.

De centrala syftena med den nya lagen ir att frimja olika befolkningsgruppers méjligheter att utdva motion och annan idrott,
att frimja befolkningens vilbefinnande och hilsa samt fysiska funktionsférmaga, att frimja barns och ungas uppvixt och utveckling,
att frimja medborgar- och foreningsverksamhet i anslutning till motion och idrott, att frimja elitdrott samt att frimja drlighet och
etiska principer inom motion och annan idrott samt elitidrott.

Undervisnings- och kulturministeriet ska svara fér den allmiinna ledningen, samordningen och utvecklingen av landets idrotts-
politik samt for att det inom statsforvaltningen skapas allminna forutsiteningar f6r motion och annan idrott. Kommunen ska
skapa forutsiteningar pd det lokala planet f6r kommuninvinarnas motions- och idrottsutévning genom att ordna motions- och
idrottsservice och hilsofrimjande idrottsverksamhet som frimjar vilbefinnandet med beaktande av olika malgrupper, genom att
stddja medborgar- och féreningsverksamhet, genom att uppfora och driva idrottsanliggningar och genom att utveckla samarbetet
mellan kommunerna och det regionala samarbetet. Kommunen ska hora sina invénare i viktiga idrottsrelaterade beslut samt som ett
led i frimjandet av hilsa och vilbefinnande analysera kommuninvinarnas motions- och idrottsaktivitet. Genom #ndringen stirks
idrottsverksamhetens karaktir av basservice.

Enligt forslaget dr den centrala uppgiften for statens idrottsrad i egenskap av ministeriets expertorgan att behandla idrottsrelate-
rade vittsyftande och principiellt viktiga frigor samt i synnerhet att utvirdera effekten av statsforvaltningens &tgirder pd idrottens
omride. Det 4r meningen att uppgifterna for statens idrottsrad alltmer ska fokusera pa utvirderingsuppgiften.

Grunderna for att idrottsfrimjande organisationer ska godkinnas som organisationer som omfattas av statsunderstéd och grun-
derna for erhdllande av statsunderstdd revideras. Som en férening som kvalificerar sig for statsunderstdd kan godkinnas en sddan
registrerad forening som har som mal att frimja motion eller annan idrott och vars verksamhet ir férenlig med den féreslagna lagens
syften. En organisations behérighet for statsunderstdd ska vid behov kunna 4terkallas, om organisationen inte uppfyller de fores-
krivna villkoren f6r erhallande av statsunderstod. Nirmare bestimmelser om grunderna utfirdas genom forordning av statsrddet.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2015.
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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministeri asetti 1.2.2013 tydryhmiin, jonka tehtivini oli laatia hal-
lituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus liikuntalain ja siihen liittyvin lainsiddinnén
uudistamisesta. Tyéryhmin tuli tydssdin ottaa huomioon hallitusohjelmakirjaus, jonka
mukaan uudistamisella edistetdin koko liikuntajirjestelmin rakennemuutosta. Ty6ryh-
min tuli my8s huomioida muut hallitusohjelman litkunnan toimialaa koskevat kirjaukset.

Lisiksi tyoryhmin tuli kdyda tyonsi aikana parhaaksi katsomallaan tavalla kattavaa
vuoropuhelua litkuntalain uudistamiseen kohdistuvista odotuksista, tarpeista ja ratkaisu-
malleista eri sidosryhmien kanssa seki seurata aiheeseen liittyvid tutkimustuloksia ja hyo-
dyntii nditd tydnsi tukena soveltuvin osin.

Piiministeri Kataisen hallituksen ohjelman mukaan litkuntalain uudistamisella ediste-
tddn koko liikuntajirjestelmin rakennemuutosta. Hallitusohjelman toteuttamissuunnitel-
maan on litkuntalakia koskevien tavoitteiden osalta kirjattu mm. seuraavaa:

— Liikuntajarjestojen valtionavustusjarjestelmaa kehitetdan osana liikkuntalain uudistamista.

— Liikuntalain uudistamisella vahvistetaan liikunnan asemaa peruspalveluna.

— Osana liikuntalain uudistamista selvitetdaan mahdollisuudet kohdentaa kuntien
valtionosuuksia paikallisen seuratoiminnan edistamiseen.

Ty6éryhmin puheenjohtajaksi midrittiin johtaja Harri Syvisalmi opetus- ja kulttuurimi-
nisteriostd. Tyéryhmin jiseniksi nimettiin oikeustieteen kandidaatti Erkki Norbick seki
opetus- ja kulttuuriministeridstd kulttuuriasiainneuvos Piivi Aalto-Nevalainen, kulttuuri-
asiainneuvos Satu Heikkinen, ylitarkastaja Hannu Tolonen, ylitarkastaja Sari Virta, ylitar-
kastaja Mauri Peltovuori, paisihteeri Minna Paajanen ja erityisavustaja Jussi Saramo. Tyo-
ryhmin jaseniksi midrittiin lisiksi ylitarkastaja Kirsti Laine ja ylitarkastaja Heidi Sulander

kulttuuriministeriostd, urheiluoikeuden professori Antti Aine Helsingin yliopistosta,
johtaja Taru Koivisto sosiaali- ja terveysministeridsti, yksikon paillikko Ismo Myllyaho
Pohjanmaan Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksesta (tammikuusta 2014 Linsi- ja
Sisd-Suomen Aluehallintovirasto), erityisasiantuntija Kari Sjoholm Suomen Kuntaliitosta,
jarjestolakimies Petri Heikkinen Valo ry:std, valtion litkuntaneuvoston puheenjohtaja,
kansanedustaja Leena Harkimo valtion litkuntaneuvostosta ja toimitusjohtaja Esko Ranto
valtion litkuntaneuvostosta.

Ty6ryhmin kokoonpanoa muutettiin joulukuussa 2013 siten, ettd tyéryhmin jiseneksi
kulttuuriasiainneuvos Piivi Aalto-Nevalaisen sijalle timin virkavapaan ajaksi mairittiin



kulttuuriasianneuvos Ulla Silventoinen ja tydryhmin sihteeriksi ylitarkastaja Kirsti Lai-
neen sijalle timin virkavapaan ajaksi midrittiin ylitarkastaja Sari Virta. Lisiksi tyoryhmin
pysyviksi asiantuntijaksi mddrittiin urheiluoikeuden professori Olli Norros Helsingin yli-
opistosta ja todettiin, ettd dosentti Antti Aine Turun yliopistosta jatkaa tyéryhmin pysy-
vini asiantuntijana.

Ty6éryhmi on tydnsi aikana kuullut FT, LitL. Arto Tiihosta, kulttuuriasiainneuvos
Hannu Sulinia opetus- ja kulttuuriministeriostd, nuorisoasiainneuvos Kimmo Aaltosta,
toiminnanjohtaja Anne Taulua Soveltava Liikunta Soveli ry:stid, pdisihteeri Teemu Japisso-
nia Valo ry:sti, yksikon johtaja Kaarlo Lainetta Litkunnan ja kansanterveyden edistimis-
sddtio LIKESistd, tutkimuspaillikkd Arttu Juutia Kilpailu- ja kuluttajavirastosta, toimin-
nanjohtaja Riitta Himaildinen-Bisterid Suomen kunto- ja terveysliikuntakeskusten yhdis-
tys SKY ry:std, piisihteeri Pirjo Ruutua ADT ry:std, laki- ja henkilostasiainjohtaja Pekka
Ilmivaltaa Veikkauksesta ja asiantuntija Leena Paavolaista Olympiakomitean huippu-
urheiluyksikosti. Lisiksi tydryhmi on saanut kirjalliset lausunnot Aivoliitto ry:ltd, Hen-
gitysliitto ry:td ja Suomen Sydinliitto ry:ltd, Opiskelijoiden litkuntaliitto ry:led, Soveltava
Liikunta Soveli ry:ltd, Suomen Tyovien Urheiluliitto TUL ry:led, valtion liikuntaneuvos-
ton erityislitkunnan jaostolta, Olympiakomitean huippu-urheiluyksikslei, Liikuntatieteel-
linen Seura ry:ltd, tyoterveysldikiri Esa Ruoholalta ja Mannerheimin Lastensuojeluliitolta.

Kuulemisten lisiksi liikuntalain uudistamista on kisitelty useissa eri tilaisuuksissa.
Tyéryhmin tyon alkuvaiheessa jirjestettiin Helsingin yliopistossa 11.4.2013 julkinen
kuulemistilaisuus, jossa osallistujilla oli mahdollisuus esittid nikemyksidin voimassa ole-
vasta litkuntalaista ja sen muutostarpeista. Lisiksi tydryhmi jirjesti keskustelutilaisuuden
litkuntapolitiikan ja kulttuurin kisitteistd 16.4.2013. Liikuntalain uudistamista on kisi-
telty muun muassa myos ELY-piivilld Torniossa 22.-24.5.2013, liikuntatieteenpiivilld
Helsingissd 12.—13.6.2013, valtion liikuntaneuvoston laajassa kokouksessa Kisakalliossa
20.8.2013, jdrjestopdivilld Vierumielld 23.-24.9.2013 seki urheilujuridiikan paivissi
Helsingissd 23.10.2013. Liikuntalakia on kisitelty my6s: Lounais-Suomen kuntien lii-
kuntaseminaarissa 12.—13.9, Itd-Suomen liikuntaviranhaltijoiden tapaamisessa 30.-31.10.
sekd Suurimmat kunnat 15+-tapaamisessa 5.11.

Lain valmisteluun on voinut ottaa kantaa myos otakantaa.fi- palvelussa jirjestetyssi
kyselyssd 9.9.-28.10.2013. Kyselyyn saatiin noin 300 vastausta. Enemmisto piti liikkun-
talain uudistamista tarpeellisena ja erityisesti litkunnan peruspalveluluonnetta pidettiin
tarpeellisena vahvistaa. Kyselyyn vastanneiden mukaan valtion roolina tulisi ensisijaisesti
olla valtionosuuksien jakaminen kunnille, valtionavustuksien jakaminen liikuntapaikkara-
kentamiseen seki jirjestoille. Kunnan tirkeimmiksi tehtiviksi nihtiin vastata paikallisista
olosuhteista kuntalaisten litkunnan mahdollistamiseksi, edistdd fyysisen aktiivisuuden
lisddmistd monipuolisesti erilaisilla toimintatavoilla seki rakentaa erilaisia suorituspaik-
koja. Vieston litkunnallisen eliminkulun vahvistaminen ja omachtoisen liikunnan tuke-
minen nihtiin tirkeini lain tasolla. Lain haluttiin my6s kannustavan yhteistoimintaan yli
sektori- ja lajirajojen, niin valtion ja kunnan kuin seura- ja jirjestotasolla.

Voimassa oleva liikuntalaki (1054/1998) on ollut voimassa vuodesta 1999. Laki on
puitelaki, jossa sdddetddn valtion, kuntien ja jirjestdjen vastuusta litkunnassa seki alu-
eellisesta liikuntatoimesta ja valtion litkuntaneuvostosta. Lisiksi laissa siddetddn valtion-
rahoituksesta eli valtionosuuksista kunnan litkuntatoimeen, alueellisen litkuntatoimen
rahoituksesta seki valtakunnallisten ja alueellisten liikuntajirjestdjen valtionavustuksista,
litkuntapaikkojen valtionavustuksista seki valtionavustuksista muihin liikuntaa edistiviin
tarkoituksiin. Tydryhmi péityi arvioinnissaan siihen, ettd voimassa olevan lain rakenne
ja vastuunjaon perusteet ovat osoittautuneet toimiviksi, minki vuoksi niihin ei esitetd



merkittivid muutoksia. Seki lain rakennetta ettd valtion keskushallinnon, aluehallinnon ja
kuntien vastuunjakoa on tydryhmin esityksessi kuitenkin piivitetty ja selkeytetty.

Ty6ryhmin esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi nykyisen litkuntalain korvaava uusi
litkuntalaki. Esitykselld lakiin lisittiisiin sidnnokset lain soveltamisalasta ja tavoitteista
sekd uudistettaisiin valtion vastuuta litkuntapolitiikasta, kunnan vastuuta ja yhteistyoti
litkunnasta, alueellisen litkuntatoiminnan tehtivii, valtion liitkuntaneuvoston tehtivii seki
litkuntaa edistivien jirjestdjen valtionapukelpoisuutta ja valtionavustusten mydntimisti
koskevia sdinnoksid. Samalla muita sidnnoksid saatettaisiin ajan tasalle.

Lain soveltamisalaan lisittiisiin viittaussdinnds Suomea sitoviin kansainvilisiin vel-
voitteisiin. Lain keskeisini tavoitteina olisi edistdd eri viestdryhmien mahdollisuuksia
harrastaa litkuntaa, vieston hyvinvointia ja terveytti seki fyysistd toimintakykyi, lasten ja
nuorten kasvua ja kehitystd, liikunnan kansalais- ja seuratoimintaa sekid huippu-urheilua
samoin kuin litkunnan ja huippu-urheilun rehellisyyttd ja eettisid periaatteita.

Opetus- ja kulttuuriministerién tehtivini olisi vastata maan liikuntapolitiikan ylei-
sestd johdosta, yhteensovittamisesta ja kehittdmisestd seki litkunnan yleisten edellytysten
luomisesta valtionhallinnossa. Kunnan tehtivini olisi luoda edellytyksii paikallistasolla
kunnan asukkaiden litkunnalle jirjestimailld litkuntapalveluja seki terveytti ja hyvinvoin-
toimintaa, rakentamalla ja ylldpitamalli liikkuntapaikkoja sekid kehittimalld kuntien vilistd
ja alueellista yhteistyoti. Kunnan tulee kuulla kunnan asukkaita litkuntaa koskevissa
keskeisissd padtoksissd seki osana terveyden ja hyvinvoinnin kehittimisti arvioida kunnan
asukkaiden litkunta-aktiivisuutta. Muutoksella vahvistettaisiin tyéryhmin toimeksiannon
mukaisesti liikunnan peruspalveluluonnetta. Tyéryhmi ei pddtynyt esittimiin muutoksia
kuntien valtionosuuksien kohdentamiseen paikallisen seuratoiminnan tukemiseen. Kun-
nan tehtivini on ensisijaisesti huolehtia laaja-alaisesti eri viestéryhmien litkunnan edelly-
tyksistd sekd omatoimisen litkunnan edellytyksisti.

Valtion litkuntaneuvoston keskeiseni tehtivini olisi ministerién asiantuntijaclimend
kisitelld liikunnan kannalta laajakantoisia ja periaatteellisesti tirkeitd asioita seki erityisesti
arvioida valtionhallinnon litkuntapoliittisten toimenpiteiden vaikutuksia.

Liikuntaa edistivien jirjestdjen valtionavustuksen piiriin hyviksymisen ja valtionavus-
tuksen saamisen perusteita uudistettaisiin. Tarkoituksena on vastata tyéryhmin toimek-
siantoon kehittii litkuntajirjestdjen valtionavustusjirjestelmii. Valtionapukelpoiseksi
voidaan hyviksyi sellainen rekisterdity yhdistys, jonka tarkoituksena on liikkunnan edisti-
minen ja joka toimii ehdotetun lain tavoitteiden mukaisesti. Jirjeston valtionapukelpoi-
suus voitaisiin tarvittaessa peruuttaa, jos se ei tiytd siddettyjd valtionavustuksen saamisen
edellytyksid. Tarkemmin perusteista siddettiisiin valtioneuvoston asetuksella.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle liikuntalaiksi ja laiksi alueiden
kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun
lain 17 §:n 9 kohdan kumoamisesta

Esityksen piiasiallinen sisilto

Esityksessd ehdotetaan siidettiviksi uusi litkuntalaki, joka korvaisi nykyisen litkuntalain
vuodelta 1998. Esitykselld lakiin lisdttiisiin sidnnokset lain soveltamisalasta ja tavoitteista
sekd uudistettaisiin valtion vastuuta litkuntapolitiikasta, kunnan vastuuta ja yhteisty6td
litkunnasta, alueellisen liikuntatoiminnan tehtivid, valtion litkuntaneuvoston tehtivid sekd
litkuntaa edistivien jirjestdjen valtionapukelpoisuutta ja valtionavustusten mydntimisti
koskevia sdinnoksid. Samalla muita sidnnoksid saatettaisiin ajan tasalle.

Lain soveltamisalaan lisdttiisiin viittaussdinnos Suomea sitoviin kansainvilisiin vel-
voitteisiin. Lain keskeisini tavoitteina olisi edistdd eri viestdryhmien mahdollisuuksia
harrastaa litkuntaa, vieston hyvinvointia ja terveytti seki fyysistd toimintakykyi, lasten ja
nuorten kasvua ja kehitystd, liikunnan kansalais- ja seuratoimintaa sekid huippu-urheilua
samoin kuin liikkunnan ja huippu-urheilun rehellisyytti ja eettisid periaatteita.

Opetus- ja kulttuuriministerién tehtivini olisi vastata maan litkuntapolitiikan ylei-
sestd johdosta, yhteensovittamisesta ja kehittdmisestd seki litkunnan yleisten edellytysten
luomisesta valtionhallinnossa. Kunnan tehtivini olisi luoda edellytyksii paikallistasolla
kunnan asukkaiden liikunnalle jirjestimilld litkuntapalveluja seki terveytti ja hyvinvoin-
tia edistdvid litkuntaa eri kohderyhmit huomioon ottaen, tukemalla kansalais- ja seura-
toimintaa, rakentamalla ja ylldpitimalli liikuntapaikkoja seki kehittimailld kuntien vilistd
ja alueellista yhteistyoti. Kunnan tulee kuulla asukkaitaan liikuntaa koskevissa keskeisissd
paitoksissi sekd osana terveyden ja hyvinvoinnin kehittdmistd arvioida kunnan asukkai-
den liikunta-aktiivisuutta. Muutoksella vahvistettaisiin liikunnan peruspalveluluonnetta.

Valtion liikuntaneuvoston keskeiseni tehtivini olisi ministerion asiantuntijaelimeni
kisitelld liikunnan kannalta laajakantoisia ja periaatteellisesti tirkeitd asioita seki erityisesti
arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia liikunnan alueella. Tarkoituksena
on, ettid valtion litkuntaneuvoston tehtivit painottuisivat enemmin arviointitehtiviin.

Liikuntaa edistivien jirjestjen valtionavustuksen piiriin hyviksymisen ja valtionavus-
tuksen saamisen perusteita uudistettaisiin. Valtionapukelpoiseksi voidaan hyviksyi sel-
lainen rekisterdity yhdistys, jonka tarkoituksena on liikkunnan edistiminen ja joka toimii
ehdotetun lain tavoitteiden mukaisesti. Jirjeston valtionapukelpoisuus voitaisiin tarvitta-
essa peruuttaa, jos se ei tiytd siddettyji valtionavustuksen saamisen edellytyksii. Tarkem-
min perusteista siddettiisiin valtioneuvoston asetuksella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivind tammikuuta 2015.
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[ Yleisperustelut

1 Johdanto

Liikuntalaki (1054/1998) tuli voimaan vuoden 1999 alusta, jolloin luotiin nykyinen lii-
kunnan valtionavustusjirjestelmi ja nykyiset valtion asiantuntijaelimet. Laki on toimi-
nut melko hyvin, eiki siihen ole tehty sen voimassaoloaikana olennaisia muutoksia. Viime
vuosina litkunnan merkitys kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin yllipitimisessi on
kuitenkin kasvanut. Samalla suomalaisten liikunta-aktiivisuudessa on tapahtunut sellaisia
muutoksia, jotka tulisi huomioida, jotta laki olisi nykyistd toimivampi. On myés syyti
tarkastella, onko suomalaisen litkuntajirjestelmin rakenteessa uudistamistarvetta ja missi
midrin uusin tutkimustieto liikkunnan alalta edellyttdd muutoksia.

Suomalaiset liikkuvat nykyisin terveyden ja hyvinvoinnin kannalta liian vihin. Piivit-
tdinen fyysinen aktiivisuus on varsinkin arkilitkunnan osalta liian vihiisti. Eri viesto-
ryhmien toimintakyky on keskimairin heikentynyt ja fyysinen kunto laskenut seki ter-
veyserot kasvaneet. Liiallinen istuminen on terveysriski. Vieston liian vihiisen liikkunnan
kustannusten on arvioitu olevan miljardiluokkaa.

Terveyttd edistdvin litkunnan poikkihallinnollista yhteistyoti on lisitty 2000-luvulla
erityisesti sosiaali- ja terveysministerién ja opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla,
mutta kaikkien hallinnonalojen toimia ei ole koordinoitu riittdvisti yhteen liikkunnan
edistimistarkoituksessa. Pdaministeri Kataisen hallituksen tulevaisuusselonteossa (2013)
todetaan, ettd liikunnan edistiminen on integroitava osaksi yhteiskunnallista terveys ja
hyvinvointipolitiikkaa.

Liikunnan peruspalveluluonne ei ole kaikissa kunnissa riittdvin vahva. Valtioneuvoston
asetettiin tavoitteeksi, ettd litkunta sisiltyy peruspalveluna kuntien hyvinvointipolitiik-
kaan. Pddministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa edellytetdin litkunnan peruspalvelu-
luonteen vahvistamista.

Terveydenhuoltolain (2010/1326) mukaan kunnan on seurattava asukkaittensa ter-
veyttd ja hyvinvointia sekd niihin vaikuttavia tekijoitd viestéryhmittdin sekd kunnan
palveluissa toteutettuja toimenpiteiti, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin.
Tehtdvin mukaisesti kunnan tulee seurata kuntalaisten litkunta-aktiivisuutta yhteni mer-
kittdvini terveyteen ja hyvinvointiin liittyvini tekijini.

Valtion litkuntaneuvoston tehtivi on nykyisen lain aikana kehittynyt enemmin val-
tionhallinnon toimenpiteiden arviointiin liikunnan alalla. Téed kehitystd tulee jatkaa.
Liikuntakulttuurin, vieston litkuntakiyttdytymisen muutos seki liikunnan tietohallinnan
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kehittyminen edellyttidvit my6s muilta osin liitkuntaneuvoston tehtivien ja rakenteen
uudistamista.

Liikunnan ja urheilun kentissd tapahtuu jatkuvasti muutoksia. Lajit, jotka perinteisesti
ovat olleet harrastetuimpia suomalaisia menestyslajeja, menettivit harrastajia ja uusia
lajeja ilmaantuu nopeasti lajivalikoimaan. Osa uusista lajeista saavuttaa suosiota lasten
ja nuorten keskuudessa, ja joistakin lajeista tulee aikuisvieston suosimia. Muutoksiin
pitdisi pystyd reagoimaan myos ministerion tasolla. Liikuntajirjestjen toimialaselvityksen
(Valtion litkuntaneuvoston julkaisuja 2012:6) mukaan valtion heikon ohjauspolitiikan
johdosta jirjestdjen toiminta ei kuitenkaan ole muotoutunut yhteiskunnallisten toiveiden
mukaiseksi.
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2 Nykytila

2.1 Lainsaadanto
Perustuslaki

Perustuslain 16 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkem-
min siidetdin, jokaiselle yhtiliinen mahdollisuus saada kykyjensi ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seki kehittdd itsedin varattomuuden sitd esti-
mittd. Perustuslakien perusoikeussidnndsten muuttamisesta annetun hallituksen esityksen
(HE 309/1993 vp) perustelujen mukaan julkisen vallan toimet, joilla edistetddn yksilon
mahdollisuuksia kehittidi itsedin, liittyvit paitsi opetukseen myés litkunnan ja muun ruu-
miinkulttuurin harjoittamiseen. Julkinen valta luo edellytyksid yksilon mahdollisuudelle
kehittdd itsedin muun muassa siten, ettd se yllipitid ja tukee liikuntalaitoksia ja avustaa
litkunnan harjoittamista. Lisiksi perustuslain 19 §:n 3 momentissa siddetdidn julkisen
vallan velvollisuudesta turvata jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja velvollisuus
edistdd vieston terveytti.

Liikuntalaki ja -asetus

Liikuntalaki (1054/1998) tuli voimaan vuoden 1999 alusta. Laissa sididetiin valtion

ja kuntien tehtivisti liikuntatoiminnan edistimiseksi, valtion liikkuntaneuvostosta, val-
tionosuudesta kunnan litkuntatoimeen, alueellisen litkuntatoimen rahoituksesta seki
valtakunnallisten ja alueellisten litkuntajirjestdjen valtionavustuksista, liikkuntapaikkojen
valtionavustuksista sekd muihin litkuntaa edistiviin tarkoituksiin mydnnettivistd valtion-
avustuksista ja niiden yleisistd perusteista.

Lain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on edistii litkuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua
sekd niihin liittyvid kansalaistoimintaa, edistdd vdeston hyvinvointia ja terveyttd seki
tukea lasten ja nuorten kehitysti liikkunnan avulla. Lisiksi tarkoituksena on liikunnan
avulla edistdd tasa-arvoa ja suvaitsevaisuutta sekd tukea kulttuurien moninaisuutta ja
ympiriston kestiviid kehitysti.

Lain 2 §:ssd sdddetidin liikkuntaa koskevista valtion keskushallinnon, aluehallinnon ja
kuntien tehtivisti seki liikuntajirjestdjen vastuusta lilkunnan jirjestimisessi. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 vastaa litkuntatoimen yleisestd johdosta, kehittimisestd ja yhteensovit-
tamisesta liikkunnan yhteistydssi valtionhallinnossa. Kunnan tulee luoda edellytyksii kun-
talaisten litkunnalle kehittimalld paikallista ja alueellista yhteistyoti seki terveyttd edisti-
vii litkuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa tarjoamalla liikuntapaikkoja seki jirjestimalld
litkuntaa ottaen huomioon my®és erityisryhmit.
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Lain 3 §:ssd sdddetidin alueellisesta litkuntatoimesta, jolla tarkoitetaan aluehallintoviras-
toa ja maakunnan liittojen asettamia alueellisia litkuntaneuvostoja.

Lain 4 §:n mukaan ministerién asiantuntijaclimeni lain mukaisissa tehtivissi on val-
tion litkuntaneuvosto, jonka valtioneuvosto asettaa eduskunnan toimikaudeksi. Liikun-
taneuvoston ja sen jaostojen tehtivini on seurata litkunnan kehitystd, tehdi esityksid ja
aloitteita liikunnan kehittimiseksi, tehdi esityksii ja antaa lausuntoja toimialansa liikun-
tamiairirahojen kiytostd seki arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutusta litkun-
nan alueella.

Neuvostossa on kolme lakisiiteistd jaostoa, jotka ovat litkuntapolitiikan jaosto, litkun-
tatieteen jaosto seki erityisryhmien liikunnan jaosto. Neuvostolla voi olla myds muita
jaostoja. Viimeisten toimikausien aikana on asetettu rakentamisjaosto ja toimikaudella
2007-2011 arvioinnin ohjausryhma. Valtioneuvosto miirii lakisditeisten jaostojen
puheenjohtajat liitkuntaneuvoston jisenisti. Muut jisenet, joita voi olla enintdin kahdek-
san, kutsuu ministeri6. Jaostot valmistelevat liikkuntaneuvoston kisittelyyn tulevia asioita.

Lain 5-10 §:ssid sdddetdin valtionosuudesta kunnan litkuntatoimeen, alueellisen liikun-
tatoimen rahoituksesta, valtakunnallisten ja alueellisten litkuntajirjestdjen valtionavustuk-
sista, liikuntapaikkojen valtionavustuksista, valtionavustuksista muihin litkuntaa edistiviin
tarkoituksiin ja valtionapuviranomaisesta.

Lain 5 §:ssi tarkoitettu valtionosuus kunnan liikuntatoimen kiyttékustannuksiin tulee
kdytead lain 2 §:n 3 momentin mukaisiin tarkoituksiin. Lain 6 §:n mukaan ministerio
myo6ntid vuosittain alueellisen litkuntatoimen toimintamiirirahat aluehallintovirastoille.
Lain 8 §:n mukaan litkuntapaikkojen valtionavustuksilla edistetddn erityisesti laajojen
kdyttdjiryhmien tarpeisiin tarkoitettuja litkuntapaikkoja ja avustusta my6nnetdin ensisi-
jaisesti kunnalle tai kuntayhtymalle seki niiden miiriimisvallassa olevalle yhteisélle. Lain
9 §:n mukaan litkuntajirjestén valtionavustuksen midrid harkittaessa otetaan huomioon
se, miten jirjestd toimii lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Lisiksi avustusta mydnnettiessd
otetaan huomioon jirjeston toiminnan laatu ja laajuus seki toiminnan yhteiskunnallinen
merkitys.

Lain 11 S:ssd sdddetiin, ettid laissa tarkoitetut valtionosuudet ja -avustukset rahoitetaan
ensisijaisesti veikkauksen ja raha—arpajaisten voittovaroista ja 12 §:ssid on viittaussiinnos
valtionavustuksiin muutoin sovellettavasta valtionavustuslaista (688/2001). Lakia sovel-
letaan ministerion liikkunnan edistimiseen tarkoitettuihin valtionavustuksiin yleislakina.
Valtionavustuslaissa siddetddn niistd perusteista ja menettelyisti, joita noudatetaan myén-
nettdessi valtionavustuksia. Lisiksi laissa on sdinnoksid valtionavustuslajeista, valtion-
avustuspéitoksestd sekd valtionavustuksen maksamisesta, kiytosti ja valvonnasta samoin
kuin valtionavustuksen mydntimisessi muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avusta-
miseen.

Liikunta-asetuksella (1055/1998) siiddetdin tarkemmin muun muassa alueellisen lii-
kuntatoimen tehtivisti ja alueellisten litkuntaneuvostojen asettamisesta, kokoonpanosta
ja tehtivistd, valtion litkuntaneuvoston tehtivisti sekd asettamisesta, kokoonpanosta ja
toimikaudesta sekd valtakunnallisten ja alueellisten liikuntajirjestojen edellytyksistd paidsti
valtionavustusta saavaksi jirjestoksi.

Muu lainsaadanto

Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 4 §:n (932/2013) mukaan aluehallintovi-
rastot hoitavat niille erikseen sdddettyji tehtivid liikuntatoimen toimialalla. Aluehallinnon
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litkuntatoimen tehtivit on siirretty elinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskuksista aluehal-
lintovirastoihin 1 piivisti tammikuuta 2014.

Kuntalaissa (365/1995) sdddetddn kuntien itsehallinnosta ja tehtivistd. Lain 1 §:n 3
momentin mukaan kunta pyrkii edistimiin asukkaidensa hyvinvointia ja kestivii kehi-
tystd alueellaan. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 2 §:ssi sdddetdin, ettd lain tarkoituk-
sena on edistdi ja yllipitdd vieston terveyttd ja hyvinvointia, tys- ja toimintakykyi seki
sosiaalista turvallisuutta.

Kuntalain (365/1995) 2 a §:n 1 momentin (626/2013) mukaan kunnan hoitaessa teh-
yhdistyksen tai sdition hoidettavaksi (yhtidittimisvelvollisuus). Pykilin 2 momentin 1
kohdan mukaan kunta ei hoida tehtivii kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos
kunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan asukkaille ja muille,
joille kunnan on lain perusteella jirjestettivi palveluja. Mainitun 2 momentin rajauksissa
ei ole lueteltu kunnan yksittdisid tehtivid, vaan mairitelty tehtivityypit yleisesti. Luette-
lon lisdimisti ei ole kuntalain muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 32/2013
vp) perusteluissa pidetty johdonmukaisena, koska se voisi myos herittdd kysymyksen siiti,
onko mainituissa palveluissa tarkoitus tulkita “kilpailutilannetta markkinoilla” toisin kuin
muissa tehtivissi. Kuntien tehtivisti litkuntapalvelujen jirjestimisen osalta siddetiin lii-
kuntalain 2 §:n 3 momentissa.

Kilpailulaissa (984/2011) siddetiin terveen ja taloudellisen kilpailun turvaamisesta
vahingollisilta rajoituksilta. Lakiin lisittiin vuonna 2013 siidnnékset kilpailun tasapuoli-
sesta turvaamisesta julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan vililld. Samalla lakiin lisi-
tylld 30 a S:1l4 laajennettiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaa puuttua kilpailua
30 b S:ssd sdddetiddn, ettd 30 a §:44 ei sovelleta, jos menettely tai toiminnan rakenne seu-
raa vilittdmisti lainsdidinnosti taikka jos soveltaminen estiisi merkittdvin kansalaisten
hyvinvointiin, turvallisuuteen tai muuhun sellaiseen yleiseen etuun liittyvin tehtivin
hoitamisen. Lain perusteluiden (HE 40/2013 vp) mukaan sdinndsten tavoitteena on
kilpailun neutraalisuuden turvaaminen taloudellisessa toiminnassa. Tdmi tarkoittaa sitd,
ettd toiminta, joka ei ole luonteeltaan taloudellista jid lain soveltamisalan ulkopuolelle,
(ks. Esimerkiksi KHO:2002:4). Edelleen perusteluissa todetaan, ettd markkinaehtoisen
toiminnan tunnusmerkit eivit vilttdimittd tdyty kuntien erityistoimialaan kuuluvien teh-
tdvien hoitamisessa. Erityistoimialaan kuuluvia tehtivid on muun muassa liikuntalaissa
tarkoitetut tehtivit.

Kuntalain 8 a §:ssd (1375/2007) sdddetdin peruspalveluohjelmamenettelystd, jolla tar-
koitetaan peruspalveluohjelmaa seki peruspalvelubudjettia. Peruspalveluohjelmamenet-
tely on osa valtion ja kuntien neuvottelumenettelyi ja valtion talousarvion valmistelua.
Peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaympiristén ja palvelujen kysynnin
muutokset, kuntatalouden kehitys ja kuntien tehtivien muutokset seki tehdiin ohjelma
tulojen ja menojen tasapainottamisen edellyttimistd toimenpiteistd. Kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) 11 §:ssd sdddetdin peruspalveluohjelmasta
osana valtion ja kuntien vilisti neuvottelumenettely.

Arpajaislain (1047/2001) 17 S:n 1 momentin mukaan raha-arpajaisten seki veikkaus-
ja vedonlyontipelien tuotto kiytetdin urheilun ja liikkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja
nuorisoty6n edistimiseen. Tuoton jakamisesta nididen kiyttotarkoitusten kesken sddde-
tddn raha-arpajaisten seki veikkaus- ja vedon-lydntipelien tuoton kiyttimisestd annetussa
laissa (1054/2001). Liikuntalaissa tarkoitettuihin valtionavustuksiin kiytetdin urheiluun
ja liikuntakasvatukseen tarkoitettuja veikkausvoittovaroja, jotka on otettu valtion talous-

15



arvioon. Arpajaislain 17 §:n 2 momentin ja raha-automaattiavustuksista annetun lain
(1056/2001) 1 §:n mukaan raha-automaattien, kasinopelien ja pelikasinotoiminnan
tuotto kiytetddn terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen.

Kunnalle, kuntayhtymiille, rekistersidylle yhteisolle tai sddtislle taikka valtion liikelai-
tokselle kiyttokustannuksiin ja perustamishankkeisiin mydnnettivistd valtionavustuksesta
sekd muusta rahoituksesta sdidetidn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa (1705/2009). Lakia sovelletaan liikuntalaissa sdidettyyn toimintaan.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009) siddetdin kun-
nan peruspalveluiksi katsottavien tehtivien valtionosuuksista. Liikuntalain mukaisia veik-
kausvoittovaroista maksettavilla valtionosuuksilla rahoitettavia litkuntalaissa tarkoitettuja
tehtivid ei ole siddetty mainitun lain mukaisiksi peruspalveluiksi.

Miesten ja naisten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 §:n mukaan viran-
omaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistdd naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa tavoit-
teellisesti ja suunnitelmallisesti seki luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintata-
vat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistiminen asioiden valmistelussa ja
paitoksenteossa. Lain 4 a §:n mukaan valtion toimielimissi sekid kunnallisissa ettd kuntien
vilisen yhteistoiminnan toimielimissi tulee olla sekd naisia ettd miehid kumpiakin vihin-
tddn 40 prosenttia, jollei erityisistd syistd muuta johdu.

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) 4 §:n mukaan viranomaisten tulee kaikessa toimin-
nassaan edistid yhdenvertaisuutta tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seki vakiinnuttaa
sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan yhdenvertaisuuden edistiminen asi-
oiden valmistelussa ja paitoksenteossa. Lain 6 §:ssi siddetdin syrjinnin kiellosta.

2.2 Kaytantd

Valtion keskushallinto

Opetus- ja kulttuuriministerié toimii litkkunnan keskushallinnon viranomaisena. Liikunta-
asiat kuuluvat ministerigssi liikkuntayksikolle. Liikuntapolitiikan yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden tavoitteet ovat litkuntaan ja urheiluun osallistuminen, koko vieston liikkunnan
edistiminen seki liikunnan osaaminen ja tietopohja. Titd kokonaisuutta ministerié
toteuttaa informaatio-ohjauksella, tulosohjauksella seki rahoittamalla erilaista litkuntaa
edistivii toimintaa.

Ministeri6n asiantuntijaelimeni liikkunnan alueella toimii valtion litkuntaneuvosto,
jonka valtioneuvosto asettaa eduskunnan toimikautta vastaavaksi ajaksi kuultuaan keskei-
sid litkunnan toimijoita. Neuvostossa on kolme lakisiteistd jaostoa.
kittdivimmait vuosittaiset lausunnot liikuntaneuvosto antaa litkuntajirjestdjen toiminta-
avustuksista, jirjestdjen valtionapukelpoisuudesta, litkuntapaikkojen perustamishankkeista
seki litkuntapaikkojen nelivuotisista rahoitussuunnitelmista. Lisiksi neuvosto lausuu lii-
kuntakulttuurin ja urheilun ansioristien ja -mitalien jaosta. Neuvosto on lisiksi antanut lau-
sunnon vuosittain valtion talousarvioon otettavista litkuntamiirirahoista sekid ministerion
toiminta- ja taloussuunnitelmasta. Liikuntaneuvosto tekee myos aloitteita ja esityksid seki
antaa lausuntoja liikuntapolitiikkaa, litkuntatiedetti ja erityisliikuntaa koskevissa asioissa.

Liikuntatieteen jaosto antaa ministeridlle lausunnon liikuntatieteelliseen tutkimukseen,
tiedonvilitykseen ja litkuntaldiketieteelliseen toimintaan my6nnettivistd avustuksista
toimikauden alussa sovitun menettelyn mukaisesti. Jaosto on tuottanut toimikausittain
strategia-asiakirjan liikuntatieteellisen tutkimuksen painotuksista.

16



Neuvostolle siddettiin 1998 arviointitehtivi, joka koskee koko valtionhallinnon toi-
menpiteiden vaikuttavuutta liikkunnan alueella. Arviointity6ti vahvistettiin neuvoston
toimikaudella 2007-2011 asettamalla arvioinnin ohjausryhma ja tilaamalla arviointimalli
ulkopuolisilta asiantuntijoilta. Arvioinnin koordinoinnista vastaa liikuntapolitiikan jaosto,

Erityisryhmien liikunnan jaoston tydssi keskeistd on ollut erityisliikunnan kouluttajata-
paamisten ja erityisliikunnan neuvottelupiivien jirjestiminen sekd kuntien erityislitkunta-
toiminnan arviointi toimikausittain.

Liikuntaneuvostolla on ollut usean toimikauden ajan rakentamisjaosto. Rakentamisja-
osto on nykyisin ennen kaikkea strateginen asiantuntijaryhmi, joka valmistelee liikunta-
neuvostolle liikkuntapaikkarakentamisen valtionohjausta linjaavan suunta-asiakirjan.

Toimikaudella 2011-2015 neuvosto on suunnannut toimintaansa muiden hallinnon-
alojen toimenpiteiden seuraamiseen ja antanut lausuntoja muun muassa perusopetuksen
tuntijakouudistuksesta, litkennepoliittisesta selonteosta, lukio-, ammattikorkeakoulu- ja
varhaiskasvatuslakiuudistuksista seki toteuttanut seurantakyselyn eri ministerisille litkun-
nan edistdmisesti.

Liikuntaneuvostolla on sihteeristd, jonka ministerié on nimittinyt neuvoston toimikau-
den ajaksi.

Liikunnan aluehallinto

Vuonna 2010 toteutetun aluchallintouudistuksen yhteydessi elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksien hoidettaviksi annettiin kirjasto-, litkunta- ja nuorisotoimen tehtivit
sekd oppilaitosrakentamiseen liittyvit tehtivit. Opetustoimen tehtivistd suurin osa annet-
tiin uudistuksessa aluehallintovirastojen tehtiviksi. Aluehallintovirastoista annetun lain
(896/2009, muutos 932/2013) muutoksella vuoden 2014 alusta valtion aluehallinnolle
kuuluvien opetus- ja kulttuuritoimen tehtivid koottiin uudelleen yhteen siirtimalld tehea-
vit aluehallintovirastoille.

Siirrettdvit tehtivit muodostavat aluehallintovirastoissa aikaisemmin hoidettujen ope-
tustoimen tehtivien kanssa tarkoituksenmukaisen toiminnallisen ja hallinnollisen koko-
naisuuden. Liikunnan aluehallinto on 1 piivistd tammikuuta 2014 aluehallintovirastojen
yhteydessi.

Liikunnan aluehallinto sovittaa yhteen valtion litkuntapolitiikkaa alueellaan erityisesti
kuntien litkuntapoliittisiin tavoitteisiin ja litkuntapalvelujen tarjontaan. Liikunnan alue-
hallinto edistdd liikunnallista elimintapaa, hyvinvointia, terveytti, ty6- ja toimintakykyi
seki osallisuutta. Liikunnan toimialalla ei ole keskusvirastoja, joten aluehallintovirastot
toteuttavat opetus- ja kulttuuriministerion poliittista ja strategista liikkuntapoliittista ohja-
usta alueilla. Aluehallinnolle delegoidaan pidtoksentekovaltaa valtionavustusten mairira-
hojen mukana. Valtionapuviranomaisena toimiminen tarkoittaa myos ohjaus- ja neuvon-
tapalvelua ja keskusteluyhteys kuntien ja liikkunnan kansalaistoiminnasta vastaavien kanssa
on toiminnassa keskeisti.

Aluehallintovirasto tekee siddettyni tehtivini litkunnan peruspalvelujen arviointia.

Kuntien tehtavat

Kunnan keskeisimpii tehtivid on asukkaidensa hyvinvoinnin edistiminen ja sen edellytti-
mistd palveluista huolehtiminen kiytettivissi olevilla voimavaroilla. Kunnalla on piivas-
tuu esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon, opetuksen, kulttuurin ja vapaa-ajan perus-
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palvelujen saatavuudesta. Kunnan keskeinen tehtivi on aktivoida kuntalaiset liikkkumaan
ja edistimiin hyvinvointiaan litkunnan avulla. Kunta toteuttaa titd tehtivii jirjestimilld
erilaisia litkuntaolosuhteita ja -palveluja asukkailleen ja liikuntaa jirjestiville yhdistyksille.

Noin neljisosa valtion liikuntamiirirahoista osoitetaan kuntien liikuntatoimintaan.
Valtionosuus on keskimiirin kolme prosenttia kuntien liikuntaan osoittamista kiyttome-
noista ja sen merkitys vaihtelee erikokoisissa kunnissa. Pienten kuntien litkuntatoiminta
tomenoista on marginaalinen, luo se perustan kunnallisen litkuntatoiminnan olemassa-
ololle seki liikkunnan peruspalveluluonteen tunnustamiselle. Liikunnan toimialan osuus
kuntien kiyttomenoista on noin 1,8 prosenttia.

Vuonna 2008 tehtiin kaksi valtioneuvoston periaatepditosti litkunnasta. Niiden
tavoitteena oli, ettd liikunta sisiltyy peruspalveluna kuntien hyvinvointipolitiikkaan.

Titd kehitystd on vahvistettu sosiaali- ja terveysministeridn ja opetus- ja kulttuurimi-
nisterion yhteisissd vuonna 2013 tehdyissi terveytti ja hyvinvointia edistdvin litkunnan
linjauksissa, joissa todetaan liikunnan olevan kunnan asukkaan perusoikeus, ja sille pitdd
rakentaa vahvat perusteet kuntakohtaisiin hyvinvointi-, terveys- ja liikuntastrategioihin.
Yhteni keskeiseni tavoitteena on, etti lilkunnan asema kunnissa vahvistuu osana asukkai-
den hyvinvoinnin edistimisen kokonaisuutta. Kuntia kannustetaan nostamaan liikunnan
edistiminen kunnan strategiseksi valinnaksi ja tukemaan litkunnasta vastaavan toimialan
koordinaatiovastuuta kunnan poikkihallinnollisessa liikkunnan edistimisessi.

Kunnissa on noin 32 000 liikuntapaikkaa, joista kuntien omistuksessa on noin 75 pro-
senttia. Liikuntapaikkojen hinnoittelu vaihtelee kunnasta toiseen, mutta usein liikkuntapai-
kat tarjotaan kidytt66n subventoiduin hinnoin. Kuntien omat ohjatun liikunnan palvelut
tdydentivit muuta paikallista litkuntatarjontaa. Kunnat turvaavat likkuntamahdollisuuksia
sellaisille henkilbille ja viestoryhmille, jotka eivit kuulu jirjestotoiminnan piiriin tai joille
yhdistykset eivit kykene jirjestimiin toimintaa tai joita liikkuntayritysten palvelut eivit
tavoita. Tillaisia ryhmid ovat esimerkiksi vammaiset, ikddntyneet ja maahanmuuttajat.
Hinnoittelultaan kohtuullisia kuntien palveluja voivat kiyttid mys vihivaraiset henkilst
ja lapsiperheet.

Liikunta on terveyttd ja hyvinvointia lisidvi ja edistivi tekiji. Erityisesti liitkunnan ter-
veysnikokulma korostaa kunnan kaikkien toimialojen merkitysti edellytysten luomisessa lii-
kunnalle kaikille kuntalaisille. Vieston iki- ja sukupuolirakenteen muutokset muuttavat pal-
velutarpeita ja vaikuttavat palveluiden organisoimiseen. Liikuntatoimi tekee kunnissa yhteis-
tydtd sosiaali- ja terveystoimen, opetustoimen, nuoriso- ja kulttuuritoimen seki litkenne-,
ympiristo- ja kaavoitustoimen kanssa luodessaan edellytyksid kuntalaisten liikunnalle.

Kunnan velvoitetta luoda edellytyksid kuntalaisten liikkunnalle voidaan toteuttaa myos
palveluiden hankinnalla. Liikunta- ja urheiluseurojen, liikuntayritysten ja muiden pai-
kallisten ja alueellisten toimijoiden panos voidaan ottaa huomioon jirjestimisvelvoitteen
tdyttimisessi.

Kuntalain 2 a §:ssd siddetty yhtidictimisvelvollisuus edellyttdd, ettd kunnan hoitaessa
tehtivii kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtivi osakeyhtion, osuuskun-
nan, yhdistyksen tai sddtion hoidettavaksi. Hallituksen esityksesti laiksi kuntalain muutta-
misesta (HE 32/2013 vp) antamassa hallintovaliokunnan mietinngssi (HaVM 10/2013
vp) todetaan kunnan litkuntapalveluiden olevan luonteeltaan lakisiiteisid ja kunnan teh-
tdvdalaan kuuluvia palveluja, mutta kunnilla on harkintavalta paittid, missi laajuudessa
ja milld tavoin palveluja jirjestetdin. Valiokunta painottaa, ettid kunta ei hoida tehtivii
kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos toiminnassa on kysymys litkuntatoimen laki-
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sddteisestd tai lakiin perustuvasta vapaachtoisesta tehtivistd, johon ei liity litketoiminnalli-
sia piirteitd.

Liikuntajarjestot

Liikuntajirjestéihin kuuluu Suomessa noin 1,1 miljoonaa jisenti. Urheiluseuratoimintaan
osallistuu noin puolet lapsista ja nuorista eli noin 500 000. Vaikka urheiluseurat liikutta-
vat erityisesti lapsia ja nuoria, samanaikaisesti nuorten omatoiminen liikkuminen on myds
lisddntynyt, erityisesti niin sanottujen trendilajien parissa (skeittaus, skuuttaus, parkour).

Liikunta- ja urheiluseurojen miiri on 2000-luvulla jonkin verran kasvanut. Kunnallis-
ten avustusjirjestelmien piirissi on noin 6 000—7 000 seuraa. Yhdistysrekisterin tietojen
mukaan maassa on kaikkiaan noin 20 000 liikuntatoimintaan liittyvid yhdistystd. Vapaa-
ehtoistyon maird 2000-luvulla on pysynyt ennallaan. Suomalaisista 7-17 prosenttia tekee
vapaachtoisty6td urheilun ja litkunnan parissa.

Aikuisviestostd seuratoiminnan piirissi liikkkuu noin 15 prosenttia. Ikdihmisistd urhei-
luseuroista litkkuu vain muutama prosentti. Pojat ja miehet osallistuvat tyttoji ja naisia
useammin urheiluseuratoimintaan. Organisoituun litkuntaan osallistumisessa sukupuolten
ero on kuitenkin viime vuosina kaventunut. Liikuntajirjestot ja urheiluseurat vastaavat
kilpa- ja huippu-urheilusta Suomessa. Osa niistd on laajentanut toimintaansa myés ilman

Lajien harrastamisessa sukupuolten vililld on selkeiti eroja ja osa lajeista on sukupuo-
lictuneita. Liikunnan pditoksenteossa ja johtotehtivissi miehet ovat enemmistoni. Valta-
kunnallisten liikuntajirjestdjen hallituksen jisenistd hieman alle 30 prosenttia on naisia,
ja puheenjohtajista hieman alle 15 prosenttia seki toiminnanjohtajista noin neljinnes.
Kuntien johtavista liikunnan viranhaltijoista 31 prosenttia on naisia. Liikuntaa kisittele-
vien lautakuntien kokoonpanoissa naisia on 48 prosenttia. Naisten ja miesten tasa-arvosta
annetun lain vaikutuksesta naisten miiri on lisddntynyt kuntien paitoksenteossa.

Opetus- ja kulttuuriministerié myontid liikuntalain 7 §:n mukaisesti valtionavustuksia
valtakunnallisille litkuntajirjestille. Vuonna 2014 harkinnanvaraista valtionavustusta sai
120 jdrjestod. Jirjestdjen vuoden 2012 tilinpditdstietojen mukaan valtionavustuksen koh-
teena olevan toiminnan hyviksyttivit menot olivat yhteensi noin 140 miljoonaa euroa,
josta valtionavustus kattaa keskimiirin 30 prosenttia.

Vakiintuneen kiytinnén mukaan liikuntajirjestot on ryhmitelty kahteen pdaryhmiin;
valtakunnallisiin urheilun lajiliittoihin ja muihin valtakunnallisiin liikuntajirjestoihin.
Viimeksi mainitut litkuntajirjestét on edelleen ryhmitelty alaryhmiin, joita ovat eri-
tyisryhmien litkuntajirjestot, koululais- ja opiskelijalitkuntajirjestdt, Suomen Tydvien
Urheiluliitto ry, Finlands Svenska Idrott FSI rf, Suomen Latu ry, Suomen Uimaopetus- ja
hengenpelastusliitto ry, muut liikuntajirjestot, urheilun palvelu- ja toimialajirjestot seki
litkunnan palvelujirjestdjen alueelliset yhteisst. Urheilun palvelujirjesto on Valtakunnal-
linen litkunta- ja urheiluorganisaatio VALO ry ja toimialajirjestjd ovat Suomen Olym-
piakomitea ry, Suomen Paralympiakomitea ry sekd Suomen Vammaisurheilu ja -litkunta
VAU ry.

Valtakunnallisten litkuntajirjestjen valtionavustusten mydntimisen perusteena kiy-
tetddn litkuntalain 7 §:n 1 momentin nojalla rakennettua tulosperusteista jirjestelmaa.
Jidrjestdjen saavuttamia tuloksia seurataan yhteisilld mittareilla, joissa on otettu huomioon
toiminnan miiri ja laatu seki yhteiskunnallinen merkitys. Lisiksi on pyritty huomioi-
maan jirjestdjen erilainen luonne, erilaiset toimintaedellytykset seki avustamisen tarve.
Lajiliitoille, koululais- ja opiskelijaliikuntajirjestéille, erityisliikuntajirjestéille seki litkun-
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nan palvelujirjestojen alueellisille yhteissille on luotu omat tulosperusteiset avustusjirjes-
telmit. Palvelu- ja toimialajirjestdjen kanssa kiydddn sidnnolliset tuloskeskustelut.

Vuoden 2014 valtion talousarviossa osoitetaan liikkunnan kansalaistoimintaan yhteensi
41,71 miljoonaa euroa, josta valtakunnallisten ja alueellisten liikuntajirjestdjen toiminta-
avustuksiin on tarkoitettu 36,71 miljoonaa euroa. Liikuntajirjestjen lisiksi mairirahasta
on tuettu paikallisen seuratoiminnan kehittdmistd sekd huippu-urheiluyksikén toimintaa
ja ohjelmia. Seuratukeen on vuonna 2014 varattu viiden miljoonan euron méiriraha.
Terveytti edistavin litkunnan kehittimiseen on osoitettu 3,8 miljoonaa euroa, josta mii-
rirahasta my6s kansanterveysjirjestot voivat saada erityisavustuksena hankekohtaisia valti-
onavustuksia.

Liikuntapaikkarakentaminen

Suomessa on noin 32 000 liikuntapaikkaa, jotka ovat pidosin (n. 75 %) kuntien omista-
mia ja hoitamia. Luonnossa tapahtuvan liikkumisen kanssa ne tarjoavat vieston liikunta-
harrastuksille kansainvilisestikin arvioiden hyvit edellytykset. Litkuntapaikkojen jilleen-
hankinta-arvo on arviolta 14,5 miljardia euroa.

Vuosina 1980-2013 valtio on tukenut noin 5 000 perustamishankkeen toteuttamista
yhteensi noin 430 miljoonalla eurolla. Aluehallinto on myéntinyt vuodesta 1987 avus-
tukset pieniin alle 700 000 euron liikuntapaikkojen rakentamishankkeisiin. Liikuntapaik-
karakentamisen koko rahoituksesta valtionrahoituksen osuuden arvioidaan olevan noin
viidennes. Opetus- ja kulttuuriministerién ja aluehallinnon ohella liikuntapaikkaraken-
tamista ovat tukeneet tydllisyysperusteisesti tyoministerié ja lihinnd matkailun yritystu-
kijana kauppa- ja teollisuusministerié/elinkeino- ja tyoministeri. Opetus- ja kulttuuri-
ministerié on mydntinyt investointiavustusten lisidksi tukea my®os liikuntapaikkarakenta-
mista koskeviin tutkimuksiin ja selvityksiin, viime vuosina 800 000 euroa vuodessa.

Valtion avustamat liikuntapaikat luovat edellytyksii valtion liikuntapolitiikalle asetettu-
jen vaikuttavuustavoitteiden toteutumiselle. Liikuntalain nojalla myénnetty tuki on suun-
nattu pidosin laajoja kiyttdjiryhmid palvelevien sisiliikuntatilojen, kuten uimahallien,

ja peruskorjaamiseen.

Liikunta Suomessa

Liikunnan kisitettd on 2000-luvulla laajennettu kohti kokonaisvaltaista fyysistd aktiivi-
suutta. Huomiota kiinnitetdin erityisesti terveytensd kannalta riitctimittomasti liikkkuviin.
Fyysisen aktiivisuuden viheneminen on osa yhteiskunnallisten olosuhteiden suurta muu-
tosta. Liikunnallisen elimintavan edistiminen ja vieston terveytti edistivin litkunnan
kehittiminen edellyttid useiden toimialojen yhteistyoti.

Terveyttd edistivin litkunnan poikkihallinnollisen yhteistyon lisidmiseksi valtioneu-
vosto on 2000-luvulla tehnyt seki sosiaali- ja terveysministerion ettd opetus- ja kulttuuri-
toimialoillaan vieston liikuntaa.

Sosiaali- ja terveysministeriossi terveytti ja hyvinvointia edistivin liikkunnan kehittdmi-
nen kuuluu terveyden edistimisen kokonaisuuteen osana muihin elintapoihin vaikutta-
mista. Erityisesti korostetaan arkiliikunnan ja arjen fyysisen aktiivisuuden lisdimisti kai-
kissa iki- ja vdestdryhmissi. Liikenne- ja viestintiministerion tavoitteena on terveellisiin
litkkkumistapoihin kannustavan arkiympiriston kehittiminen seki etenkin kivelyn ja py6-
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rdilyn aseman parantaminen. Ympiristdministerion tehtivini on luonnon virkistyskiyton
edistiminen. Ty6- ja elinkeinoministerié vastaa muun muassa tydllisyydesti ja tyohyvin-
voinnin lisidmisestd seki alueiden kehittdmisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerid seki sosiaali- ja terveysministeri julkaisivat lokakuussa
2020. Linjaukset ovat (1) arjen istumisen vihentiminen eliminkulussa, (2) liikunnan
lisddiminen eliminkulussa, (3) liikunnan nostaminen keskeiseksi osaksi terveyden ja
hyvinvoinnin edistimistd seki sairauksien ehkiisyi, hoitoa ja kuntoutusta ja (4) liikkunnan
aseman vahvistaminen suomalaisessa yhteiskunnassa. Linjausten toimeenpanoa koordinoi
sosiaali- ja terveysministeridn ja opetus- ja kulttuuriministerion yhteinen terveyttd edis-
tdvin liikkunnan ohjausryhmi. (Muutosta Liikkeelld! Valtakunnalliset yhteiset linjaukset
suja 2013:10).

Liikunta on tirkedd yksilon kokonaisvaltaiselle fyysiselle, psyykkiselle ja sosiaaliselle
hyvinvoinnille seki terveelliselle ja turvalliselle kasvulle ja kehitykselle. Liikunnan avulla
voidaan parantaa monia sairauksia ja sen rooli sairauksien ehkiisyssi, hoidossa ja kuntou-
tuksessa on merkittivi.

Suomalaiset harrastavat liikuntaa aktiivisesti vapaa-ajallaan. Arkiliikunta kaikissa ikiryh-
missd on vihiistid. Jo piivihoidossa lapset ovat paikallaan 60 prosenttia ajastaan ja aikuis-
viestd 80 prosenttia valveillaoloajastaan. Suositusten mukaisen fyysisen aktiivisuuden
toteutumisessa on suuria viesto- ja ikiryhmikohtaisia eroja. Kokonaisuudessaan lapsista
ja nuorista litkkkuu terveytensi kannalta riittdvisti noin puolet. Sukupuolten vilinen ero
on merkittavi. Tytot liikkuvat kaikissa ikdryhmissd poikia vihemmin. Eroja on litkunnan
midrissi, useudessa ja intensiteetissi. Nuoruusiissi sukupuolten erot alkavat tasoittua ja
aikuisena naiset ovat aktiivisempia kuin michet. Ikiintyessi erot jilleen tasaantuvat.

Liikunta-aktiivisuus laskee huomattavasti 15 ikdvuoteen tultaessa, jolloin pojista vain
15 prosenttia ja tytdistd yhdeksin prosenttia tiyttdd liikkuntasuositukset. Ammattiin opis-
kelevien liikunta- ja terveystottumukset ovat paiosin heikommat kuin samanikiisilld
lukio-opiskelijoilla. Korkeakouluopiskelijoista 24 prosenttia harrastaa kuntoliikuntaa riit-
tdvisti. Tyoikiisistd runsas kymmenesosa litkkuu terveysliikunnan suositusten mukaisesti
ja elikeikiisistd vain muutama prosentti. Maahanmuuttajien litkunta-aktiivisuus poikkeaa
kantaviestosti litkuntakertojen miirin osalta. Vain 15 prosenttia litkkuu terveytensi kan-
nalta riittdvisti. Pdinvastoin kuin kantavieston keskuudessa, maahanmuuttajataustaiset
michet litkkuvat enemmain kuin naiset.

Erityisryhmien litkunta tai soveltava liikunta on terveytti tai toimintakykyi edistivii
litkuntaa, joka on tarkoitettu henkiléille, joiden on vaikea osallistua yleisesti tarjolla ole-
vaan litkuntaan vamman, sairauden, muun toimintakyvyn heikentymisen tai sosiaalisen
tilanteensa vuoksi. Yli miljoona suomalaista kuuluu liikunnan erityisryhmiin korkean iin,
sairauden tai vamman vuoksi. Osa heistd kiyttidd yleisid litkuntapalveluja, osa tarvitsee
kohderyhmin tarpeet huomioivaa soveltavaa litkuntaa, jossa vaaditaan erityisosaamista.
Nykyisin ohjatussa erityislitkunnassa on mukana noin 250 000 henkilod. Erityisryhmille
soveltuvaa litkuntaa jirjestivit etenkin kunnat, erityisryhmien liikuntajirjestot, sosiaali- ja
terveydenhuollon laitokset sekd koulut. My®és lajiliitot ja urheiluseurat osallistuvat erityis-
litkunnan jirjestimiseen tekemilld yhteistyossd muiden toimijoiden kanssa. Keskeinen
tekiji erityisryhmien litkuntaa jirjestettiessd on litkuntatilojen ja liikuntaympiristdjen
esteettdmyys. Erityisryhmien huippu-urheilu lasketaan mukaan erityisliikuntaan.

Sosioekonomiset erot ovat lisddntyneet myos litkunnassa. Liikuntaharrastamisen kus-
tannukset urheiluseuroissa ovat kallistuneet huomattavasti viimeisen kymmenen vuoden
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aikana, ja lasten ja nuorten litkuntaharrastukset vaihtelevat perheen sosiockonomisen ase-
man mukaan. Ammattiaseman mukaiset litkuntaerot ovat miehilli suuremmat kuin naisilla.

Maahanmuutto on merkittivi viestotekija Suomessa, vaikka luvut kansainvilisessd
vertailussa ovat varsin pienid. Suuri osa maahanmuuttajista on lapsia ja nuoria. Kuten
kantavieston myds maahanmuuttajataustaisten keskuudessa litkunta on suosittu harrastus.
Liikunnan positiiviset fyysiset, psyykkiset ja sosiaaliset vaikutukset tukevat kotoutumis-
prosessia seki ehkiisevit syrjdytymisti.

Liikuntaan liittyvit yleiset trendit, jotka osin eriarvoistavat ja polarisoivat liikkujia, ovat
my6s vihemmistdjen yhdenvertaisuusongelmia. Urheiluseuratoiminnassa, liikuntapai-
koilla seki koulu- ja opiskelijaliikunnassa ilmenee etniseen taustaan, seksuaaliseen suun-
tautumiseen ja uskontoon perustuvaa syrjintii.

Liikunta kansantaloudessa

Euroopan komission tilaaman tutkimuksen urheilun vaikutuksista talouskasvuun ja tysl-
lisyyteen EU:ssa (SportsEconAustrian johtaman konsortion loppuraportti, 2012) mukaan
urheilun tuottama lisdarvo EU:ssa on 1,76 prosenttia. Urheilualaan liittyvin tydllisyyden
osuus EU:ssa on 2,12 prosenttia. Jos kerrannaisvaikutukset otetaan huomioon, urheilun
osuus kohoaa jopa 2,98 prosenttiin EU:n koko bruttoarvonlisiyksesti. Joka kuudeskym-
menes EU:ssa tuotettu ja ansaittu euro liittyy urheiluun.

Suomessa ei ole erillistd niin sanottua satelliittitilinpitoa, jolla voitaisiin keriti tilastotie-
toja nimenomaisesti liikunnan ja huippu-urheilun taloudellisista ja tydllistivistd vaikutuk-
sista. Tietoja voidaan kuitenkin keritd muista tilastoista. Litkunnassa ja huippu-urheilun
taloudellinen merkitys on vuositasolla noin 3 miljardia euroa. Kotitaloudet kiyttivit
litkuntaan noin 1,8 miljardia euroa. Kuntien liikuntatoimien yhteenlasketut kiyttokustan-
nukset ja investointimenot vuositasolla ovat noin 750 miljoonaa euroa, ja kuntien litkun-
tapalveluissa tydskentelee noin 5 000 henkiloi.

Liikunta- ja urheilupalveluja tarjoavat myos urheiluseurat ja -jirjestét, jotka tydllistivit
vuonna 2011 noin 4 600 henkilo4. Suurin osa seuroista toimii kuitenkin vapaachtoistyon
varassa. Seurojen palkattoman vapaachtoistydn laskennallinen arvo on yli 1,1 miljardia
euroa.

Liikunta-alan yrittdjyyden merkitys terveyttd ja hyvinvointia edistdvin litkunnan kehit-
tdmisessd ja tarjonnassa koko eliminkulussa on kasvanut 2000-luvulla. Liikunta-ala on
yksi yritystoiminnan kasvusektoreista ja nykyisin Suomessa on arvioitu olevan noin 5 000
erilaista alan yritystd. Liikunta-alan yrittdjien palvelut tiydentivit julkisia seki jirjestdjen
tarjoamia palveluja, ja litkunta-alan yrittdjilli on tirkeid rooli monipuolisten ja laadukkai-
den palveluiden tarjoajana liikkuvassa yhteiskunnassa. Vuonna 2011 litkuntapalveluja
tuottavat yritykset tyéllistivit noin 8 100 henkilsa.

Aikuiset litkkuvat enemmin omatoimisesti ja kiyttivit yksityisid liikuntapalveluja, ja
naiset kiyttivit miehid enemmin yksityisten yritysten liikuntapalveluita.

Tietoa litkunnan ja terveyden vilisistd yhteyksistd on tuotettu paljon, mutta litkkumat-
tomuuden ja terveydenhuollon kustannusten yhteytti kansantalouden merkitykseen on
tarkasteltu hyvin vihin. Tieteellistd ndyttod litkunnan ja etenkin liikkunnan edistimiseksi
tehtyjen toimenpiteiden kustannusvaikuttavuudesta puuttuu. Vieston liian vihiisen lii-
kunnan kansantaloudellisen vaikutuksen on arvioitu olevan miljardiluokkaa.
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2.3 Kansainvalinen yhteistyo ja saantely eraissa maissa
Yhdistyneet kansakunnat

Suomi osallistuu litkunta-alan hallitustenviliseen yhteistydhon Yhdistyneiden kansakun-
tien (YK) kasvatus-, tiede- ja kulttuurijirjestossi (Unesco). Terveytti edistdvin litkunnan
osalta tirkei yhteistyofoorumi on YK:n alainen Maailman terveysjirjests (WHO) ja eri-
tyisesti sen puitteissa toimiva Euroopan terveysliikunnan verkosto (HEPA Europe).
Unescossa liikuntakasvatuskysymyksia kisitelldin episiinnollisin viliajoin jirjestettd-

vissi urheiluministerikokouksissa (MINEPS) seki virkamieskomiteassa (CIGEPS).

Kansainviilinen dopingin vastainen yleissopimus

Suomi on ratifioinut kansainvilisen dopingin vastaisen yleissopimuksen (SopS 4/2007),
jaljempand UNESCOn yleissopimus. Suomi on sitoutunut UNESCOn yleissopimuksessa
tukemaan Maailman Antidopingtoimisto WADAa ja siihen, ettdi Suomessa noudatetaan
WADAn hyviksymiid Maailman antidopingsdinngsti. Suomen antidopingsiinnostd
perustuu Maailman antidopingsiinnéstdon.

Lapsen oikeuksien yleissopimussopimus

Lapsen oikeuksien yleissopimus (jiljempini LOS) on lapsia koskeva ihmisoikeussopimus.
Sopimuksen tirkein tavoite on perusoikeuksien: terveyden, koulutuksen, tasa-arvon ja
turvan takaaminen kaikille lapsille. Suomi on ratifioinut sopimuksen 31 piivini tou-
kokuuta 1991 (SopS 60/1991). Sopimuksella turvataan lapsille yleiset ihmisoikeudet,
koskemattomuuteen. Lisiksi lapsille turvataan niin sanottuina erityisoikeuksina oikeus
suojeluun, osallisuuteen ja osuuteen yhteiskunnan voimavaroista. Sopimuksen keskeinen
periaate on lapsen etua koskeva 3 artikla. Lapsia koskevia lakeja, yhteiskuntapoliittisia ja
viranomaispidtoksid tehtdessi tulee lasten etu asettaa aina ensisijalle.

Liikuntaa ja urheilua ei mainita nimenomaisesti lapsen oikeuksien sopimuksessa. Artik-
lassa 31 on kuitenkin turvattu lapsen oikeus lepoon, leikkiin, vapaa-aikaan ja kulttuuriin.
Siini korostetaan yhtiiltd kaikkien lasten oikeutta osallistua virkistystoimintaan ja toi-
saalta kannustetaan sopimusvaltioita tekemiin osallistuminen kaikille yhdenvertaisesti
mahdolliseksi.

Liikunnan ja urheilun kisitteiden puuttumiseen LOS:sta on kiinnitetty huomiota YK:n
lapsen oikeuksien komission huhtikuussa 2013 antamassa yleisnikemyksessi (General
comment No. 17 (2013)). Yleisnikemyksessi litkunta ja urheilu yhdistetdin edelld mai-
nittuun 31 artiklaan seki selostetaan litkunnan ja urheilun merkitysti sen soveltamisalalla.

Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston perustehtivi, demokratiakehityksen ja ihmisoikeuksien edistiminen,
on kansalaistoimintaan perustuvan liikkunnan kannalta tirkei toiminta-ala. Liikunta-

alan yhteistyo perustuu Euroopan neuvoston kulttuuriyleissopimukseen (SopS 6/1970),
Eurooppalaisen urheilun peruskirjaan sekid Urheilun eettiseen koodiin. Liikunta-alan
yhteisty6ti jirjestossd on vuodesta 2007 tehty urheilun laajennetun osittaissopimus
EPAS:n puitteissa, jonka jisen Suomi on. Se on tarjonnut kanavan my®s hallitusten ja
kansalaisyhteiskunnan yhteistyélle urheilun alalla. Lisiksi urheilun alalla on tehty kat-
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somovikivallan ja dopingin vastaiset yleissopimukset. Urheilukilpailujen manipuloinnin
vastainen yleissopimus on valmisteilla.

Euroopan neuvoston katsomovikivaltasopimus

Katsojien vikivaltaa ja sopimatonta kiyttdytymistd urheilutilaisuuksissa koskeva eurooppa-
lainen yleissopimus hyviksyttiin vuonna 1985. Suomi on ratifioinut sopimuksen vuonna
1987 (SopS 9/1987). Sopimus luettelee useita keinoja vikivallan ehkiisemiseksi: poliisin
lisniolo stadioneilla ja sinne vievilli reiteilld, eri joukkueiden kannattajien erottaminen,
lipunmyynnin valvonta, aikaisemmin hiiritsevisti kidyttdytyneiden porttikiellot, alkoholin
myynnin kieltiminen, turvatarkastukset, selked vastuunjako ottelun jirjestdjien ja polii-
sin vililld sekd katsomoiden turvallinen rakentaminen. Sopimusta valvoo kansainvilinen
komitea, jossa ovat edustettuina eurooppalaisten ja koko maailman jalkapalloliittojen kat-

tojdrjestot UEFA ja FIFA.

Dopingin vastainen yleissopimus

Dopingin vastaisen yleissopimus (SopS 23/1990), jiljempini Euroopan neuvoston yleis-
sopimus pyrkii edistimin reilua, tasa-arvoista ja puhdasta urheilua. Yleissopimus edel-
lyttdd, ettd Suomen valtio ja urheilujirjestot jirjestivit antidopingtoiminnan sopimusten
edellyttamalli tavalla.

Euroopan unioni

EU:n toimivalta urheilun alalla perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 165 artiklaan, jonka mukaan unioni vaikuttaa Euroopan urheilun edis-
timiseen ottaen huomioon sen erityispiirteet, vapaachtoisuuteen perustuvat rakenteet seki
yhteiskunnallisen ja kasvatuksellisen tehtivin.

EU:n toiminnalla pyritidin kehittimiin urheilun eurooppalaista ulottuvuutta edisti-
milld urheilukilpailujen rehellisyyttid ja avoimuutta sekd urheilusta vastaavien jirjestojen
vilistd yhteistydtd samoin kuin suojelemalla urheilijoiden, erityisesti kaikkein nuorimpien
urheilijoiden, fyysisti ja henkistd koskemattomuutta. EU:n toimivaltaan ei kuulu jisen-
valtioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistaminen urheilun alalla. Urheilun toimialan
yhteistyon prioriteeteista sovitaan tarkemmin unionin neuvoston tydsuunnitelmassa.
Ensimmiiselld tyosuunnitelmakaudella 2011-2014 ministerineuvosto on antanut kuudet
paitelmit sekd suosituksen monialaisesta terveyttd edistivin litkunnan lisddmisestd.

EU:n alue- ja rakennepolitiikalla lisitdin jisenvaltioiden taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta seki vihennetiin alueiden vilisid kehityseroja tukemalla heikommin
kehittyneitd ja taantuvia alueita. Unionin rakennerahastoista tuettavaa alue- ja rakennepo-
litiikkaa toteutetaan rakennerahasto-ohjelmien kautta. Suomessa liikuntapaikkarakentami-
nen seki valtakunnalliset ja alueelliset litkuntatoiminnot ovat saaneet rahoitusta unionin
rakennerahasto-ohjelmista.

Vuonna 2014 kiynnistyvd EU:n koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelma Erasmus+
mahdollistaa rahoituksen ohjelman mukaiseen toimintaan litkunnan alalla. Ohjelmassa
painotetaan erityisesti ruohonjuuritason urheilua ja urheilutoimintojen tavoitteena ovat
urheilun integriteettiin kohdistuvien rajat ylittivien uhkien, urheilun hyvin hallinnon
ja urheilijoiden kaksoisurien edistiminen. Lisiksi tavoitteina on edistid vapaachtoistydtid
sekd sosiaalista osallisuutta, yhtildisid mahdollisuuksia ja tietoisuutta terveytti edistivin
litkunnan merkityksesti.
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Pohjoismaat

Muissa Pohjoismaissa ei ole siidetty Suomen liikuntalakia vastaavaa litkuntalakia. Tans-
kassa on sdddetty huippu-urheilutoiminnasta lailla vuodesta 1985 lihtien seki dopingin
vastaisista toimista. Ruotsissa lailla on miiritelty valtakunnallisen Sveriges Riksidrottsfor-
bund (RF) — jirjeston julkishallinnollinen asema urheilun valtionavustusten hallinnoijana.
Norjassa urheilua koskevaa lainsiidintsi ei ole doping-lainsidddintod lukuun ottamatta.
Muissa Pohjoismaissa ei mydskiin ole perustettu valtion liikuntaneuvostoa vastaavia par-
lamentaarisia asiantuntijaelimii. Sidddspohjan eroavaisuuksista huolimatta pohjoismainen
litkunta- ja urheilukulttuuri perustuu yhteisiin arvoihin. Kaikissa Pohjoismaissa vapaach-
toistyd ja paikalliset urheiluseurat ovat litkunnan ja urheilun ydin. Yhteisty$ niin paikal-
lis-, alue- kuin valtakunnan tason jirjestdjen vililld on akdiivista.

Ruorsissa litkunta ja urheilu nihdéin vahvasti valtiosta itseniiseni kansalaisjirjestotoi-
mintana. Pddvastuu liikunnan ja urheilun jirjestimisestd on valtakunnallisella Sveriges
Riksidrottsférbund (RF) -jirjestolld, jonka jisenjirjestdji lajiliitot ovat. Oikeudellisesti
RF on valtiosta itseniinen oikeushenkild. Sen lisiksi Ruotsin olympiakomitealla (SOK)
ja vammaisurheilulla (SHIF) on omat keskusorganisaationsa. Valtion budjetista ohjataan
urheilun saama osuus suoraan RF:lle, jonka tehtivini on jakaa avustukset edelleen liitoille
ja muille toimijoille, Ruotsin Olympiakomitealle seki valtakunnallisille urheilulukioille
urheilujirjestdjen avustamisesta annetun asetuksen (1999/1177) mukaisesti. Vuonna 2013
urheilun osuus valtion budjetista oli 1,7 miljardia kruunua eli noin 196 miljoonaa euroa.

Kunnilla ei ole velvollisuutta litkunnan jirjestimiseen eivitkd ne mydskiin saa valtiolta
luja. Liikuntapaikkarakentamisesta vastaavat kunnat ja jirjestot. Alueilla ei ole toimivaltaa
urheilussa. Kansallinen Antidopingtoimisto toimii urheiluliikkeen sisilld yhdistysmuotoi-
sena toimijana.

Tanskassa valtion tehtivi litkunnassa ja urheilussa on toimialan lainsididinnon valmis-
telu ja hyviksyminen. Valtion ja kuntien tehtivit on miiritetty lainsididinngssi. Tans-
kassa ei ole liikuntalakia vastaavaa yleislakia, mutta liifkuntaa ja urheilua koskevia siin-
noksid sisiltyy useisiin erityislakeihin kuten huippu-urheilua, antidopingtoimintaa ja las-
tensuojelua koskeviin siidoksiin. My6s rahapelien tuotoista kansallisille urheilujirjestéille
maksettavien avustusten jakautumisesta siidetdin erityislaissa (696/2010).

Koulutusta koskevassa lainsiidinndssi on siinnokset kuntien mydntimien avustusten
jakautumisesta paikallisille urheiluseuroille. Kunnilla on velvollisuus toiminta-avustusten
mydontimiseen seuroille seki litkuntapaikan tarjoamiseen urheiluseurojen kiyttoon, jos
sellainen on kuntaan rakennettu. Kunnilla ei kuitenkaan ole velvoitetta litkuntapaikkojen
rakentamiseen. Liikuntapaikkarakentamisen kehittdmiseksi ja tukemiseksi on perustettu
itseniinen julkisoikeudellinen siitis, joka jakaa vuosittain noin 10 miljoonaa euroa lii-
kuntapaikkarakentamiseen.

Tanskassa on kolme valtakunnallista urheilun kattojirjestd4. Paikallisia urheiluseuroja
on noin 16 000 ja ne kuuluvat pidosin yhteen tai useampaan kattojirjestoon. Jirjestdjen
vastuut ja tehtivit on mairitetty kulttuuriministerion kanssa tehtivissi puitesopimuk-
sessa.

Norjassa liikunta- ja urheilupolitiikan lihtokohtana on turvata jokaiselle mahdollisuus
osallistua litkuntaan. Valtion tuesta liikkunnalle ja urheilulle siidetiin rahapeleisti anne-
tussa laissa (103/1992). Lain mukaan rahapeleisti saatava tuotto kiytetdin ensisijaisesti
litkuntapaikkojen kehittimiseen, urheilun kattojirjestén Norges Idrettsforbundin toimin-
taan ja tehtiviin sekd muihin ministerién tarpeellisiksi katsomiin tehtiviin ja tarkoituk-
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siin. Vuonna 2014 urheilun osuus kansallisen rahapelimonopolin Norsk Tipping AS:n
tuotosta on 56 %. Tarkemmasta tuotonjaosta paittdd maan hallitus kulttuuriministerion
esityksesti.

Liikunta ei kuulu Norjassa kuntien lakisiiteisiin tehtdviin. Kunnat kuitenkin tukevat
paikallista liikunta- ja urheilutoimintaa seki rakentavat ja ylldpitavit litkuntapaikkoja.
Useat kunnat mydntivit myos avustuksia paikallisille urheiluseuroille. Urheiluseuroja
Norjassa on arviolta 12 000.

2.4 Nykytilan arviointi
Liikunta-aktiivisuuden lisdaminen

Suomalaiset harrastavat nykyisin melko aktiivisesti litkuntaa vapaa-ajallaan. Tdmi ei kui-
tenkaan riitd turvaamaan terveyden kannalta riittdvid paivictdistd fyysistd aktiivisuutta,
koska arkiliikunta on liian vihiistd. Liiallinen istuminen on terveysriski. Liikkumatto-
muuden hinta yhteiskunnalle on korkea. Vihiisesti fyysisestd aktiivisuudesta aiheutuu
suoria kustannuksia terveydenhuollolle ja episuoria kustannuksia erityisesti tyonantajille.
Liitkkumattomuuden aiheuttamien kustannusten ennustetaan kasvavan voimakkaasti lihi-
tulevaisuudessa. Liikuntaa lisidmilld voidaan saavuttaa huomattavia sidstoji, kun yksin-
omaan litkkkumattomuuden kustannukset esimerkiksi diabeteksen kokonaiskustannuksista
arvioitiin Suomessa vuonna 2007 olleen yli 700 miljoonaa euroa. Tirkeissi roolissa on eri
ikd- ja viestoryhmien kanssa tydskentelevin terveydenhoito- ja sosiaalisektorin henkildston
tietoisuus lilkunnan merkityksesti vilineend kuntoutumiseen ja terveyden yllipitoon.

Tarve litkunnan poikkihallinnolliselle edistamiselle on tunnustettu jo vuosikymmenii
ja sitd on mairitietoisesti pyritty edistimiin. Liikunnasta ei ole tullut kaikilta osin keskei-
nen osa kuntien hyvinvointipolitiikkaa, vaikka my6s myonteistd kehitystd on tapahtunut.
Haasteita yhteistyon tekemiselle muodostavat henkil6sts- ja talousresurssien vihiisyys,
sektoreiden viliset raja-aidat seki eri toimijoiden liian sektorikohtaiset nikokulmat.
Yksittiisten viranhaltijoiden innovatiivinen ote ja strateginen osaaminen saavat aikaan
merkittiviid edistysaskeleita poikkihallinnollisen tyon osalta. Poikkihallinnolliselle tyslle
on kasvava tarve tulevaisuudessa. Liikunnan harjoittamiseen ja litkunnan edellytyksiin
suoraan tai vilillisesti vaikuttava valmistelu, toimenpiteet ja paitksenteko eivit tapahdu
pelkistidn opetus- ja kulttuuriministeriéssi. Eri hallinnonalojen toimien yhteen sovitta-
mista ja tiedonkulkua on tehostettava ja tissd tydssid opetus- ja kulttuuriministerislld on
keskeinen rooli.

Liitkunnan toimintaympiristén muuttuessa ja eri toimialojen yhteistyon kidydessd
entistd ilmeisemmiksi my®os litkuntakulttuurin kisitteisté muuttuu. Liikunnan kisitettd
on 2000-luvulla laajennettu kohti kokonaisvaltaista fyysisti aktiivisuutta.

Liikunnan peruspalveluluonteen vahvistaminen

Peruspalvelukisitettd on erityisesti sektorikohtaisessa lainsdididnnossi kiytetty varsin
vihidn. Liikunnan miiritteleminen kunnalliseksi peruspalveluksi on tarpeen litkunta-
laissa, koska litkunnan peruspalveluluonne ei kaikissa kunnissa ole riittdvin tunnetcu. Pdi-
ministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa edellytetdin litkunnan peruspalveluluonteen
litkunnan edistimisen linjoista asetettiin kohdassa 6 tavoitteeksi, etti liikunta sisiltyy
peruspalveluna kuntien hyvinvointipolititkkaan. Litkunnan miirittely peruspalveluksi ei
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vaikuta, eiki ole tarkoitettu vaikuttamaan siihen, milli tavalla kunnat priorisoivat palve-
luja eri toimialojen kesken. Se ei vaikuta myoskiin liikuntatoimen valtionosuuksiin tai
kunnan ja valtion viliseen kustannusten jakoon.

Koko vieston litkunnallisen elimintavan edistimisti ja litkunnan saavutettavuutta
tuetaan etenkin kuntien liikuntatoimen valtionosuuksilla. Kunnat jirjestdvit litkuntapal-
veluja, luovat olosuhteita ja tukevat paikallista seura- ja kansalaistoimintaa. Hyvid tuloksia
on saavutettu terveyttd edistivin liikkunnan alalla myos kuntien ja seurojen yhteistyslli.
Valtionosuus on keskimiirin kolme prosenttia kuntien liikuntaan osoittamista kiyttome-
noista ja se vaihtelee merkittivisti erikokoisissa kunnissa. Paisddntoisesti valtionosuuden
prosentuaalinen osuus kuntien litkuntatoimen kiyttékustannuksista kasvaa kuntakoon
pienentyessi. Kuntaliitokset ovat vihentineet valtionosuuksista riippuvaisimpien pienten
ginaalinen, se luo perustan kunnallisen litkuntatoiminnan olemassaololle seki liikkunnan
peruspalveluluonteen tunnustamiselle. Kuntien litkuntaan osoitetun valtionosuuden koh-
dentaminen paikalliseen seuratoimintaan vahvistaisi paikallisia litkuntajirjest6ji. Kunnan
tehtivini on kuitenkin huolehtia laaja-alaisesti koko viestonsi liikuttamisesta eliminku-
lun eri vaiheissa huomioiden my®és eri viestéryhmien omatoiminen litkkuminen. Paikallista
seuratoimintaa voidaan edelleen avustaa valtion talousarvioon otettavasta miirirahasta.

Palvelujen tarjonnan jirjestimisessi ja kuntakohtaisessa painottumisessa on kuntien
vililld eroja. Terveydenhuoltolain 12 §:n mukaan kunnan on seurattava asukkaittensa
terveyttd ja hyvinvointia seki niihin vaikuttavia tekijoitd viestoryhmittdin sekd kunnan
palveluissa toteutettuja toimenpiteiti, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin.
Tehtivin mukaisesti kunnan tulee seurata kuntalaisten litkunta-aktiivisuutta yhteni mer-
kittdvini terveyteen ja hyvinvointiin liittyvini tekijini. Terveydenhuoltolain velvoite on
osoitus poikkihallinnollisesta yhteistydstd kuntatason eri toimialoille kuntalaisten tervey-
den ja hyvinvoinnin edistimisessi.

Valtion liikuntaneuvoston tehtavien uudistaminen

Valtion liikuntaneuvoston tyo on nykyisen lainsiddinnén aikana kehittynyt yhid enem-
min valtionhallinnon toimenpiteiden arviointiin liikkunnan alalla. Liikuntakulttuurin,
vieston litkuntakiyttdytymisen muutos seki liikunnan tietohallinnan kehittimisen tarpeet
edellyttivit litkuntaneuvoston tehtivien ja rakenteen uudistamista. Arviointitieto ja ana-
lyysi liikuntaa edistivien toimenpiteiden vaikutuksista, vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta
on edelleen vihiisti ja tiedon kokonaishallinta puutteellista. Liikuntaneuvoston tehtivid
tulee suunnata enenevisti yhteensovittamaan muiden hallinnonalojen lainsiddintoi ja
linjauksia seki niiden vaikutusten arviointia litkunnan edistimisen nikokulmasta, silld lii-
kunnan kannalta olennaisia pddtoksid tehddin muun muassa sosiaali- ja terveys-, opetus-,
litkenne- ja nuorisotoimialoilla.

Erityisliikunnan integraatiokehitys on edelleen kesken. Liikkumis- ja toimintaesteisten
litkunnan seki laajemmin litkunnan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokysymysten nikékul-
masta on tarve suunnata neuvoston ty6ti niin, ettd edelld tarkoitetut kysymykset integ-
roituvat vahvemmin osaksi yleisti litkuntapoliittista keskustelua ja pohjautuvat vahvaan
seuranta- ja arviointitietoon. Vuonna 2013 ministeri6 teki sopimuksen Suomen Akate-
mian kanssa tutkimushankkeiden arvioinnista. Tiedejaoston toimenkuva on tiltd osin
muuttumassa ja kohdentuu tieteellisen arvioinnin sijaan hankkeiden sovellettavuuden
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teon vilistd vuorovaikutusta ja litkuntatieteellisen tutkimuksen yleistid edistimisti yhteis-
kunnassa tulee vahvistaa.

Liikuntaneuvoston ja sen jaostojen asettaminen on koettu pidosin toimivaksi. Neuvos-
ton sihteeristé on nimitetty toimikausittain, miki hankaloittaa neuvoston suunnitelmal-
lista toimintaa ja strategista kehittdmistd.

Liikuntajarjestojen valtionavustukset

Liikunnan ja urheilun kentissd tapahtuu muutoksia. Lajit, jotka perinteisesti ovat olleet
harrastetuimpia suomalaisia menestyslajeja, menettivit harrastajia ja uusia lajeja ilmaan-
tuu nopeasti lajivalikoimaan. Osa uusista lajeista saavuttaa suosiota lasten ja nuorten
keskuudessa, joistakin lajeista tulee aikuisvieston suosimia. Muutoksiin pitiisi pystyi
reagoimaan myos ministerion tasolla. Valtion litkuntahallinnon informaatio- ohjauk-
sella on pyritty siihen, ettd valtakunnalliset liikuntajirjestot ja urheiluseurat keskittiisivit
toimintaansa harrasteliikuntaan seki niihin, jotka liikkuvat terveytensi kannalta riitti-
mittdmisti. Liitkuntajirjestdjen toimialaselvityksen (Valtion litkuntaneuvoston julkaisuja
2012:6) mukaan valtion heikon ohjauspolitiikan johdosta jirjestéjen toiminta ei kuiten-
kaan ole muotoutunut yhteiskunnallisten toiveiden mukaiseksi.

Liikuntajirjestjen avustamisen tulosperusteisen arvioinnin toteuttaminen on osittain
vaikeaa, kun arvioinnissa otetaan huomioon jirjestsjen erilaisuus. Arvioinnin mittareiden
ja pisteytysten antamaa tietoa on kiytetty ensisijaisesti pohja-aineistona piitoksenteossa.
Tulosperusteinen arviointijirjestelmi on kiytinnossi painottunut enemmin tulosten mai-
rddn kuin laatuun. Tistid johtuen jirjestelmi palkitsee enemmin toiminnan midrissi kuin
laadussa tapahtuneita muutoksia. Toiminnan laadun ja yhteiskunnallisen merkityksen
arvioinnin mittareita joudutaan jatkossa tarkentamaan.

Valtion toiminta-avustusta urheilujirjestdille mydnnettiin ensimmiisen kerran vuonna
1924. Avustusten mydntimisperusteet ovat vuosien aikana vaihdelleet paljon. Avustetta-
vien litkuntajirjestdjen midrin lisidntyminen ja jirjestojen erilaisuus vaikeuttaa yhteniis-
ten avustuskriteerien ja mydntimisperusteiden laatimista. Litkunnan aluejirjestdt ovat
nykyisin asemaltaan rinnastettavissa valtakunnallisiin liikuntajirjestoihin. Muille alueel-
lisille litkuntajirjestéille ei ole myonnetty valtionavustusta vuoden 1994 liikuntajirjests-
muutosten jilkeen.

Nykyisen litkuntalain 7 §:n mukaisia valtionavustuskelpoisuuden perusteita on tar-
kistettava. Nykyiset sddnnokset eivit mahdollista avustettavien jirjestdjen toiminnassa
tapahtuvien muutosten riittdviid huomioon ottamista. Nykyisessi laissa ei ole sidnnostd
sellaisen jirjestén valtionapukelpoisuuden peruuttamisesta, joka ei enii tiytd valtionapu-
kelpoisuuden edellytyksid. Liikuntalain perusteella avustuksen piiriin kuuluvien jirjestdjen
avustuskelpoisuuden miirittelyd tulee selkeyttid siten, ettd toiminta-avustusta mydnne-
tddn ainoastaan niille jirjestéille, joiden tarkoitus on liikunnan edistiminen.

Voimassaolevan litkuntalain perusteella avustettavat liikuntajirjestét on ryhmitelty val-
takunnallisiin lajiliittoihin ja muihin valtakunnallisiin liikuntajirjestoihin seki liikunnan
alueellisiin jirjestdihin. Jirjestdjen toimintakulut vaihtelevat noin 7 800 eurosta noin 19
vaihtelee puolestaan muutamasta kymmenesti noin 145 000 lisenssinhaltijaan ja lihes
300 000 harrastajaan. Valtakunnallisuuden edellytykseni on ollut toiminnan maakun-
nallinen kattavuus ja se, etti jirjestolld on kattavasti jasenyhdistyksid ja niissi jisenii seki
harrastajia. Valtakunnallisuuden edellytyksend on my®és ollut, etti jirjestslld on vihintidin
30 jasenyhdistysti, joissa on vihintdin 1000 jisenti tai harrastajaa.
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Liikuntajirjestdjen valtionapukelpoisuus tulee voida arvioida ja miirittdd uudestaan.
Tdmi mahdollistaa litkuntakulttuurissa tapahtuvien muutosten joustavamman huomioon
ottamisen ja mahdollistaa jirjestjen valtionapukelpoisuuden arvioinnin, jos toiminnassa
tapahtuu muutoksia valtionapukelpoisuuskriteerien osalta.

Liikuntapaikkarakentaminen

Liikkumisympiristdissd on tapahtunut muutos viime vuosikymmenini. Nykyiin liikun-
taa harrastetaan usein varta vasten rakennetussa litkuntaympiristossi. Kiytetyimpii lii-
kuntapaikkoja ovat kevyen liikenteen viylit, lihiulkoilureitit ja metsit. Rakennetuista lii-
kuntapaikoista kiytetdin eniten uimahalleja seki liikunta- ja kuntosaleja. Elikeikiiset liik-
kuvat eniten luontoympiristdssi. Valtion liikuntapaikkojen avustuspolitiikan tavoitteena
on luoda edellytykset kansalaisten aktiiviselle ja siinnélliselle liikunnalle. Liikuntapaikat
rakennetaan voimassa olevan litkuntalain mukaan laajoja kiyttdjiryhmii palveleviksi,
mielelldin mysds muunneltavuus huomioon ottaen. On tirkedd avustaa myds muiden
litkuntamuotojen olosuhteita, kuten esimerkiksi nuorisokulttuurin liikkuntamuotoja tai
litkuntalajeja, jotka litkuttavat ihmisid arjessa. Myds monet pienemmit, kansainvilistikin
huippu-urheilumenestysti saavuttaneet lajit ansaitsevat olosuhteiden kehittimisen ja sen
tukemisen. Rakentamisen ohjauksen tavoitteena on edistid hyvin ja kiyttdjien tarpeita
palvelevan, terveellisen, turvallisen ja viihtyisin seki sosiaalisesti toimivan ja esteettisesti
tasapainoisen elinympiriston aikaansaamista. Lisiksi tavoitteena on edistdd rakentamista,
joka perustuu elinkaariominaisuuksiltaan kestdviin ja taloudellisiin, sosiaalisesti ja ekologi-
sesti toimiviin sekd kulttuuriarvoja luoviin ja siilyttiviin ratkaisuihin.

Uimahallit, jdd- ja liikuntahallit, ulkokentit ja lihiliikuntapaikat ovat olennainen edel-
lytys organisoidulle liikunnalle ja urheilulle. Rakennetun liikuntaympiriston lisiksi luonto
jokamiehen oikeuksineen luo monipuoliset mahdollisuudet myos omachtoiselle liikun-
nalle ja ulkoilulle. Ulkoilumahdollisuuksia on yleisesti ottaen kunnissa paljon. Suuresta
osasta kuntia l6ytyy monipuolisesti litkuntaolosuhteita ja perusliikuntapaikkaverkosto on
paiosin rakennettu. Haasteita litkuntaolosuhteiden kokonaisuudelle aiheuttavat kuntien
heikko taloustilanne ja osin siitd seurauksena oleva mittava peruskorjausvelka ja litkunta-
paikkojen heikentyvi yllipito. Osassa kuntia liikuntaolosuhteiden rakentaminen, kunnos-
sapito ja olosuhteiden strateginen kehittiminen on ymmarretty perustella osaksi kunnan
hyvinvointipolitiikkaa, miki on edesauttanut olosuhteiden resursointia.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan siidettiviksi uusi litkuntalaki, joka korvaisi nykyisen liikuntalain
vuodelta 1998. Esitykselld lakiin lisdttiisiin sidnnokset lain soveltamisalasta ja tavoitteista
seki uudistettaisiin valtion vastuuta liikuntapolitiikasta, kunnan vastuuta ja yhteisty6ti
litkunnasta, alueellisen litkuntatoiminnan tehtivii, valtion litkuntaneuvoston tehtivii seki
litkuntaa edistivien jirjestdjen valtionapukelpoisuutta ja valtionavustusten mydntimisti
koskevia sdinnoksid. Samalla muita sidnnoksid saatettaisiin ajan tasalle.

Lain soveltamisalaan lisdttiisiin viittaussdinnds Suomea sitoviin kansainvilisiin vel-
voitteisiin. Lain keskeisini tavoitteina olisi edistdd eri viestdryhmien mahdollisuuksia
harrastaa litkuntaa, vieston hyvinvointia ja terveyttd seki fyysistd toimintakykyi, lasten ja
nuorten kasvua ja kehitystd, liikunnan kansalais- ja seuratoimintaa sekid huippu-urheilua
samoin kuin litkunnan ja huippu-urheilun rehellisyyttd ja eettisid periaatteita.

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtivini olisi vastata maan litkuntapolitiikan ylei-
sestd johdosta, yhteensovittamisesta ja kehittimisestd seki litkunnan yleisten edellytysten
luomisesta valtionhallinnossa. Kunnan tehtivini olisi luoda edellytyksii paikallistasolla
kunnan asukkaiden liikunnalle jirjestimailld liikuntapalveluja seki terveytti ja hyvinvoin-
tia edistdvid litkuntaa eri kohderyhmit huomioon ottaen, tukemalla kansalais- ja seura-
toimintaa, rakentamalla ja ylldpitaimilla liikkuntapaikkoja seki kehittimailld kuntien vilistd
ja alueellista yhteistyoti. Kunnan tulee kuulla kunnan asukkaita litkuntaa koskevissa
keskeisissd padtoksissi sekid osana terveyden ja hyvinvoinnin kehittimisti arvioida kunnan
asukkaiden litkunta-aktiivisuutta. Muutoksella vahvistettaisiin liikunnan peruspalvelu-
luonnetta.

Valtion litkuntaneuvoston keskeiseni tehtivini olisi ministerién asiantuntijaclimend
kisitelld liikunnan kannalta laajakantoisia ja periaatteellisesti tirkeitd asioita seki erityisesti
arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia litkunnan alueella. Tarkoituksena
on, ettd valtion liikuntaneuvoston tehtivit painottuisivat enemmin arviointitehtiviin.

Liikuntaa edistivien jirjestdjen valtionavustuksen piiriin hyviksymisen ja valtionavus-
tuksen saamisen perusteita uudistettaisiin. Valtionapukelpoiseksi voidaan hyviksyi sel-
lainen rekisterdity yhdistys, jonka tarkoituksena on liikkunnan edistiminen ja joka toimii
ehdotetun lain tavoitteiden mukaisesti. Jirjeston valtionapukelpoisuus voitaisiin tarvitta-
essa peruuttaa, jos se ei tiytd siddettyji valtionavustuksen saamisen edellytyksii. Tarkem-
min perusteista siddettiisiin valtioneuvoston asetuksella.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Lain tarkoituksena on uudistaa valtion vastuuta liikuntapolitiikasta, kunnan vastuuta ja
yhteistyotd lilkunnasta sekd alueellisen litkuntatoimen tehtivid koskevia siinnoksid. Lain
toimeenpano ei vaikuttaisi valtion litkuntabudjetin kokonaismiiriin. Lain tarkoituksena
ei ole lisidtd uusia rahoitettavia tehtivid kunnille, mutta tehtivid on jisennelty ja tismen-
netty, jolloin liikkunnan peruspalveluluonne vahvistuu. Kuntien mahdollisuus jirjestii j
organisoida litkunta-asiat parhaaksi katsomallaan tavalla on tarkoitus sidilyttid nykyiselldzn.

Lisiksi lain tarkoituksena on tarkistaa perusteita, joiden mukaan liikuntaa edistivit
jarjestot otetaan valtionavustuksen piiriin ja joiden mukaan niille myénnetdin valtion-
avustusta. Liikuntaa edistivien jirjestdjen ja lilkuntaneuvoston toimintaa rahoitetaan
veikkausvoittovaroilla. Vuonna 2013 litkunnan mairirahojen osuus valtion talousarviossa
olevista veikkausvoittovaroista oli 27,4 prosenttia. Vuonna 2014 harkinnanvaraista valti-
onavustusta sai 120 jirjestdd. Lain voimaantulosiinnoksen mukaan opetus- ja kulttuu-
riministerid arvioisi uudestaan litkuntaa edistivien jirjestdjen valtionapukelpoisuuden.
Harkinnanvaraista valtionavustusta saavien jirjestdjen mairi tulee oletettavasti jonkin ver-
ran vihenemiin arvioinnin perusteella, miki mahdollistaa liikunnan kansalaistoimintaan
osoitettujen varojen kohdentamisen uudelleen.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Liikuntalain uudistamisen tarkoituksena on parantaa valtion eri hallinnonalojen yhteis-
tyotd sekd kunnan eri toimialojen yhteistyotd liikunnan edistimisessi.

Valtion liikuntaneuvoston tehtivissi painottuisi valtionhallinnon toimenpiteiden arvi-
ointi litkkunnan alueella. Esitys ei kuitenkaan vaikuttaisi litkuntaneuvoston sihteeristoni
toimivan henkildstén midrdian eikd organisatoriseen asemaan. Muutoksella ei ole myos-
kidn vaikutusta opetus- ja kulttuuriministerion henkilston mairdan.

Alueellisten liikuntaneuvostojen nimittiminen siirtyisi aluchallintovirastojen tehtiviksi.
Tehtivin siirrolla ei arvioida olevan vaikutuksia aluehallintovirastojen miirirahoihin eiki
henkil6stén midrddn.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Liikuntalain uudistamisen lihtokohtana on vieston fyysisen aktiivisuuden lisddminen.
Tidmi on kirjattu litkuntalain tavoitteeksi sen 2 §:4in.
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Liikuntaa edistivien jirjestdjen toiminnalla on suuri merkitys litkunnalle. Valtion-
avustukset ovat useille jirjestdille merkittivi rahoituslihde. Jirjestdjen vuoden 2012
tilinpaitostietojen mukaan valtionavustuksen kohteena olevan toiminnan hyviksyttivit
menot olivat yhteensi noin 140 miljoonaa euroa, josta valtionavustus kattaa keskimiirin
30 prosenttia. Liikuntalain uudistuksella pyritdin turvaamaan valtionavustukset sellaisille
jirjestdille, joiden tarkoituksena on nimenomaisesti litkunnan edistiminen. Lisiksi uudis-
tuksilla pyritdin mahdollistamaan avustettavien jirjestdjen toiminnassa tapahtuvien muu-
tosten huomioon ottaminen.

4.4 Sukupuolivaikutukset

Esitys vahvistaisi naisten ja miesten seki tyttdjen ja poikien tasa-arvoa litkunnassa ja
huippu-urheilussa. Tasa-arvo on mainittu lain tavoitetta koskevassa 2 §:ssd lain sovel-
tamista ohjaavana yleiseni periaatteena. Lisiksi tasa-arvo tulee lakichdotuksen 10 §:n
mukaan ottaa huomioon liikuntaa edistivien jirjestdjen valtionapukelpoisuutta harkitta-
essa sekid 11 §:n mukaan valtionavustuksen miirin harkintaperusteena. Valtionavustusten
myéntiminen my6s muille kuin laajojen kiyttijiryhmien tarpeisiin tarkoitettujen litkun-
tapaikkojen rakentamiseen vahvistaisi osaltaan sukupuolten vilisti tasa-arvoa.

4.5 Lapsivaikutukset

Liikunta on yksi lasten ja nuorten suosituimmista harrastuksista Suomessa. Noin 500 000
lasta ja nuorta osallistuu urheiluseurojen toimintaan. Lain keskeisend tavoitteena on edis-
tdd lasten ja nuorten kasvua ja kehitysti litkunnan avulla.

Esityksen 1 §:ssd on viittaussidnnos Suomea sitoviin kansainvilisiin velvoitteisiin. Kan-
sainvilisilld velvoitteilla tarkoitetaan paitsi kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia my®os
YK:n lasten oikeuksien yleissopimusta. Lakiehdotuksen mukaan lajiliittojen valtionapu-
kelpoisuutta ja liikkuntaa edistivien jirjestdjen valtionavustuksen mairid harkittaessa ote-
taan huomioon se, miten jirjestd toteuttaa kansainvilisid velvoitteitaan.
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5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Tyoryhma

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti 1.2.2013 tyéryhmin, jonka tehtivini oli laatia hal-
lituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus litkuntalain ja siihen liittyvin lainsiddinnén
uudistamiseksi. Tyoryhmin tuli tydssiddn ottaa huomioon hallitusohjelmakirjaus, jonka
mukaan uudistamisella edistetddn koko liikuntajirjestelmin rakennemuutosta. Tyoryh-
min tuli my6s huomioida muut hallitusohjelman liikkunnan toimialaa koskevat kirjaukset.

Lisiksi tyoryhmin tuli kdydi tyonsi aikana parhaaksi katsomallaan tavalla kattavaa
vuoropuhelua litkuntalain uudistamiseen kohdistuvista odotuksista, tarpeista ja ratkaisu-
malleista eri sidosryhmien kanssa seki seurata aiheeseen liittyvid tutkimustuloksia ja hys-
dyntii niitd tyonsi tukena soveltuvin osin.

Padministeri Kataisen hallituksen ohjelman mukaan liikuntalain uudistamisella ediste-
tddn koko litkuntajirjestelmin rakennemuutosta. Hallitusohjelman toteuttamissuunnitel-
maan on liikuntalakia koskevien tavoitteiden osalta kirjattu mm. seuraavaa:

— Liikuntajarjestdjen valtionavustusjarjestelmaa kehitetddn osana liikkuntalain uudistamista.

— Liikuntalain uudistamisella vahvistetaan liikunnan asemaa peruspalveluna.

— Osana liikuntalain uudistamista selvitetaan mahdollisuudet kohdentaa kuntien

valtionosuuksia paikallisen seuratoiminnan edistamiseen.

Ty6ryhmin puheenjohtajaksi miirittiin johtaja Harri Syvisalmi opetus- ja kulttuurimi-
nisteriostd. Tyéryhmin jdseniksi nimettiin oikeustieteen kandidaatti Erkki Norbick seki
opetus- ja kulttuuriministeridstd kulttuuriasiainneuvos Piivi Aalto-Nevalainen, kulttuuri-
asiainneuvos Satu Heikkinen, ylitarkastaja Hannu Tolonen, ylitarkastaja Sari Virta, ylitar-
kastaja Mauri Peltovuori, paisihteeri Minna Paajanen ja erityisavustaja Jussi Saramo. Tyo-
ryhmiin jiseniksi mairittiin lisiksi ylitarkastaja Kirsti Laine ja ylitarkastaja Heidi Sulander
opetus- ja kulttuuriministeridsti, jotka midrittiin myds tydryhmin sihteereiksi.

Ty6ryhmin pysyviksi asiantuntijoiksi mairittiin ylijohtaja Riitta Kaivosoja opetus- ja
kultcuuriministeriostd, urheiluoikeuden professori Antti Aine Helsingin yliopistosta,
johtaja Taru Koivisto sosiaali- ja terveysministeriosti, yksikon piillikks Ismo Myllyaho
Pohjanmaan Elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksesta (tammikuusta 2014 Linsi- ja
Sisi-Suomen Aluehallintovirasto), erityisasiantuntija Kari Sjoholm Suomen Kuntaliitosta,
jarjestolakimies Petri Heikkinen Valo ry:std, valtion litkuntaneuvoston puheenjohtaja,
kansanedustaja Leena Harkimo valtion litkuntaneuvostosta ja toimitusjohtaja Esko Ranto
valtion litkuntaneuvostosta.
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Ty6ryhmin kokoonpanoa muutettiin joulukuussa 2013 siten, ettid tyoryhmin jaseneksi
kulttuuriasiainneuvos Piivi Aalto-Nevalaisen sijalle timin virkavapaan ajaksi mairittiin
kulttuuriasianneuvos Ulla Silventoinen ja tyoryhmin sihteeriksi ylitarkastaja Kirsti Lai-
neen sijalle timin virkavapaan ajaksi midrittiin ylitarkastaja Sari Virta. Lisiksi tyoryhmin
opistosta ja todettiin, ettd dosentti Antti Aine Turun yliopistosta jatkaa tyoryhmin pysy-
vini asiantuntijana.

5.2 Lausunnot, kuulemiset ja muut tilaisuudet
Yleista

Tydryhmi kuuli tyonsi aikana FT, LitL. Arto Tiihosta, kulttuuriasiainneuvos Hannu
Sulinia opetus- ja kulttuuriministeridstd, nuorisoasiainneuvos Kimmo Aaltosta, toimin-
nanjohtaja Anne Taulua Soveltava Liikunta Soveli ry:sti, paisihteeri Teemu Japissonia
Valo ry:stid, yksikon johtaja Kaarlo Lainetta Liikunnan ja kansanterveyden edistimissiitio
LIKESist4, tutkimuspiillikko Arttu Juutia Kilpailu- ja kuluttajavirastosta, toiminnanjoh-
taja Riitta Himildinen-Bisterid Suomen kunto- ja terveysliikuntakeskusten yhdistys SKY
ry:std, paisihteeri Pirjo Ruutua ADT ry:std, laki- ja henkildstoasiainjohtaja Pekka Ilmi-
valtaa Veikkauksesta ja asiantuntija Leena Paavolaista Olympiakomitean huippu-urheilu-
yksikostd. Lisiksi tydryhmi on saanut kirjalliset lausunnot Aivoliitto ry:ltd, Hengitysliitto
ry:1td ja Suomen Sydinliitto ry:led, Opiskelijoiden liikuntaliitto ry:1td, Soveltava Liikunta
Soveli ry:1td, Suomen Tyévien Urheiluliitto TUL ry:ltd, valtion litkuntaneuvoston erityis-
litkunnan jaostolta, Olympiakomitean huippu-urheiluyksikoltd, Liikuntatieteellinen Seura
ry:ltd, tydterveysladkiri Esa Ruoholalta ja Mannerheimin Lastensuojeluliitolta.

Kuulemisten lisiksi litkuntalain uudistamista on kisitelty useissa eri tilaisuuksissa.
Tyéryhmin tyon alkuvaiheessa jirjestettiin Helsingin yliopistossa 11.4.2013 julkinen
kuulemistilaisuus, jossa osallistujilla oli mahdollisuus esittid nikemyksidin voimassa ole-
vasta litkuntalaista ja sen muutostarpeista. Lisiksi tyoryhmai jirjesti keskustelutilaisuuden
litkuntapolitiikan ja kulttuurin kisitteistd 16.4.2013. Liikuntalain uudistamista on Kisi-
telty muun muassa myos ELY-piivilld Torniossa 22.-24.5.2013, liikuntatieteenpiivilld
Helsingissd 12.—13.6.2013, valtion litkuntaneuvoston laajassa kokouksessa Kisakalliossa
20.8.2013, jdrjestopdivilld Vierumielld 23.-24.9. sekd urheilujuridiikan pdivissi Helsin-
gissi 23.10.2013. Liikuntalakia on kisitelty myds: Lounais-Suomen kuntien liikuntase-
minaarissa 12.—13.9, [td-Suomen liikuntaviranhaltijoiden tapaamisessa 30.-31.10. sekd
Suurimmat kunnat 15+-tapaamisessa 5.11.

Verkkokuuleminen otakantaa.fi -palvelussa

Opetus- ja kulttuuriministerid jirjesti julkisen kyselyn otakantaa.fi- palvelussa 9.9.—
28.10.2013. Kyselyyn saatiin noin 300 vastausta. Enemmisté piti liikuntalain uudista-
mista tarpeellisena ja erityisesti litkunnan peruspalveluluonnetta pidettiin tarpeellisena
vahvistaa. Kyselyyn vastanneiden mukaan valtion roolina tulisi ensisijaisesti olla valtion-
osuuksien jakaminen kunnille, valtionavustuksien jakaminen litkuntapaikkarakentamiseen
seki jirjestdille. Kunnan tirkeimmaiksi tehtiviksi nihtiin vastata paikallisista olosuh-
teista kuntalaisten liikkunnan mahdollistamiseksi, edistdi fyysisen aktiivisuuden lisidmistd
monipuolisesti erilaisilla toimintatavoilla seki rakentaa erilaisia suorituspaikkoja. Vieston
litkunnallisen eliminkulun vahvistaminen ja omachtoisen liikkunnan tukeminen nihtiin
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tirkeini lain tasolla. Lain haluttiin myds kannustavan yhteistoimintaan yli sektori- ja laji-
rajojen, niin valtion ja kunnan kuin seura- ja jirjestdtasolla.

Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnos hallituksen esitykseksi lihetettiin lausuntokierrokselle ja julkaistiin opetus- ja
kultcuuriministerion verkkosivuilla  pdivind  kuuta 2014. Luonnoksesta saatiin lausun-
not yhteensi xx lausunnonantajalta. Annetuista lausunnoista on laadittu yhteenveto, joka
on julkaistu opetus- ja kulttuuriministerién verkkosivuilla. Hallituksen esityksen valmiste-
lussa on pyritty huomioimaan lausunnoissa esitetyt kannanotot.
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6 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Tarkoituksena on, ettd timin hallituksen esityksen jilkeen eduskunnalle annetaan esitys
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 1 §:n muuttamisesta
vastaamaan uuden liikuntalain siidésnumeroa.

Lisiksi tarkoituksena on, ettd timin hallituksen esityksen jilkeen valtioneuvosto antaa
asetuksen litkunnan edistimisesti.
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IT Yksityiskohtaiset perustelut

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Liikuntalaki

1 luku
Yleiset sdanndkset

1 §. Lain soveltamisala. Pykilissi siddettiisiin lain soveltamisalasta. Pykild on uusi.
Pykilin 1 momentin mukaan laissa siddettiisiin litkunnan ja huippu-urheilun edistimi-
sestd seki valtionhallinnon ja kunnan vastuusta ja yhteistyostd, liikkuntaa koskevista valtion
hallintoelimisti ja valtionrahoituksesta liikunnan toimialalla. Momentissa mainitaan seki
litkunta ettd huippu-urheilu, jotka kuvaavat fyysistd tekemistid ja joita kisitellddn tarkem-
min 3 §:ssi mairitelmien yhteydessi. Valtion hallintoelimilli tarkoitetaan valtion liikun-
taneuvostoa ja aluchallintovirastojen yhteydessi olevia alueellisia litkuntaneuvostoja, jotka
toimivat ensisijaisesti asiantuntijaclimini. Valtionrahoituksella tarkoitetaan valtionosuuk-
sia ja harkinnanvaraisia valtionavustuksia.

Pykilin 2 momentissa olisi viittaussdinnos Suomea sitoviin kansainvilisiin velvoit-
teisiin. Suomi on liittynyt useisiin erityisesti dopingin vastaiseen yhteistyshon liittyviin
urheilun toimialan kansainvilisiin sopimuksiin. Niiden sopimusten mukaiset velvoitteet
tulisivat noudatettaviksi ehdotetun lain lisiksi.

2 §. Lain tavoite. Pykilissi siddettiisiin lain tavoitteesta. Pykild on uusi. Pykilin 1
momentin mukaan lain tavoitteena olisi edistdd eri viestoryhmien mahdollisuuksia harras-
taa litkuntaa, vieston hyvinvointia, terveytti ja fyysistid toimintakyky4, lasten ja nuorten
kasvua ja kehitysti, liikkunnan kansalais- ja seuratoimintaa, huippu-urheilua seki litkun-
nan ja huippu-urheilun rehellisyytti ja eettisid periaatteita. Momentti vastaisi voimassa
olevan lain 1 §:n 1 momenttia, jossa sdidetddn lain tarkoituksesta, kuitenkin niin ettd
ehdotuksessa nykyisen lain tarkoitukset on muutettu tavoitteiksi sekd saatettu ajan tasalle
ja jasennelty uudelleen.

Pykilin 2 momentin mukaan lain tavoitteen toteuttamisessa lihtokohtina olisi lisiksi
tasa-arvo, yhdenvertaisuus, yhteisollisyys, monikulttuurisuus, terveet elimintavat sekd
ympiriston kunnioittaminen ja kestivi kehitys. Momentti vastaa sisillsltidin osaksi voi-
massa olevan lain 1 §:n 2 momenttia.

3 §. Miiritelmit. Pykildssd miriteltdisiin litkunta, huippu-urheilu ja terveytti ja
hyvinvointia edistdvi liikunta. Pykilin 1 kohdan mukaan litkunnalla tarkoitettai-
siin kaikkea omachtoista ja jirjestettyi liikkunta- ja urheilutoimintaa lukuun ottamatta
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huippu-urheilua. Liikuntaa olisivat siten arkiliikunta, kuntoliikunta, harrastelitkunta seki
terveytti ja hyvinvointia edistivi litkunta, josta on oma miiritelmi 2 kohdassa. Arkilii-
kunnalla tarkoitetaan kaikkea arjessa tapahtuvaa liikkumista, kuten tys-, koulu-, ostos- ja
harrastusmatkoja. Arkiliikuntaa olisi myds oppilaitosten vilitunneilla seki tydpaikkojen ja
laitosten arjessa harjoitettava litkunta. Kuntolitkunnalla tarkoitetaan kaikkea sitd toimin-
taa, jolla ihmiset nostavat tai ylldpitavit kuntoaan. Kuntoliikuntaan luetaan myos erilaiset
litkuntatapahtumat, kuntokampanjat ja iso osa liikunnanohjauksesta ja liikkuntaneuvon-
nasta samoin kuin kuntovalmennuksesta. Harrasteliikunnalla tarkoitetaan urheiluseurojen
ja muiden jirjestdjen sekd esimerkiksi nuorisotalojen tuottamaa lihinni lasten ja nuorten
litkuntaa ja urheilua, jossa tavoite ei ole kilpaurheilussa eiki lajiliittopohjaiseen kilpaurhei-
luun osallistumisessa. Ehdotettu liikkunnan miiritelmi on siten laaja. Liikuntaan luettai-
siin my®s sellainen kilpaurheilu, jota ei olisi pykilin 2 kohdan mukaan pidettivid huippu-
urheiluna.

Pykilin 2 kohdan mukaan huippu-urheilulla tarkoitettaisiin kansallisesti merkitti-
huippu-urheiluksi luettaisiin sellainen urheilutoiminta ja sellaiset lajit, joissa kilpaillaan
olympiakisoissa, maailmanmestaruuskisoissa taikka vastaavissa suurkisoissa. Kansallisesti
merkittivii urheilutoimintaa on Suomessa esimerkiksi pesipallo.

Pykilin 3 kohdan mukaan terveytti ja hyvinvointia edistivilld litkunnalla tarkoitettai-
siin eliminkulun eri vaiheissa tapahtuvaa kaikkea fyysistd aktiivisuutta, jonka tavoitteena
on terveyden ja toimintakyvyn yllipitdminen ja parantaminen. Terveytti ja hyvinvointia
edistivi liikunta olisi sellaista litkuntaa ja litkuntatoimintaa, jonka tavoitteena on saada
litkunnan harrastajiksi mys ne ryhmi, joilla on terveydellisistd, mutta my6s muista
syistd ongelmia harjoittaa litkuntaa terveytensi kannalta riittivisti. Terveytti ja hyvinvoin-
tia edistdvii litkuntaa olisi my6s toiminta, jolla kohennetaan vamman tai sairauden takia
erityistd tukea tarvitsevien henkildiden toimintakykyi.

4 §. Valtion vastuu. Pykilissi siddettiisiin valtion vastuusta. Pykilin 1 momen-
tin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio vastaisi liikuntapolitiikan yleisesti johdosta,
yhteensovittamisesta ja kehittdmisestd seki litkunnan yleisten edellytysten luomisesta val-
tionhallinnossa. Siinngs vastaa voimassa olevan lain 2 §:n 2 momenttia tismentien ope-
tus- ja kulttuuriministerién vastuuta johtaa ja kehittdi litkuntapolititkkaa. Kaikkien hal-
linnonalojen tulee osallistua liikkunnan edistimiseen oman toimivaltansa rajoissa. Opetus-
ja kulttuuriministerion vastuu litkuntapolitiikan johdosta perustuu perustuslakiin, val-
tioneuvostosta annettuun lakiin (175/2003), valtioneuvoston ohjesiintéon (262/2003),
opetus- ja kulttuuriministeridstd annettuun valtioneuvoston asetukseen (310/2003) seki
opetus- ja kulttuuriministerion tydjirjestykseen (329/2010).

Perustuslain 68 §:n mukaan kukin ministerio vastaa toimialallaan valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Ministerididen
toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken seki valtioneuvoston muusta jirjestysmuo-
dosta sdddetiin lailla tai valtioneuvoston antamalla asetuksella. Valtioneuvostosta annetun
lain 2 §:n 2 momentin (88/2012) mukaan ministeri6t toimivat tarpeen mukaan yhteis-
tyossi asioiden valmistelussa. Yhteistyon jirjestimisestd vastaa se ministerid, jonka toimi-
alaan asia piidosaltaan kuuluu.

Valtioneuvoston ohjesdinndssd annetaan yhteiset sidnnokset ministerion toimialasta ja
paitosvallasta. Ohjesddnnon 18 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan liikunta kuuluu ope-
tus- ja kulttuuriministerién toimialaan. Vastaavasti opetus- ja kulttuuriministeridsti anne-
tun asetuksen 1 §:ssi sdddetdin, ettd litkunta kuuluu ministerion tehtiviin.
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Opetus- ja kulttuuriministerién kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan osaston tyojir-
jestyksen (OKM/7/011/2012) mukaan liikuntapolitiikan tavoitteena on edistid liikkuntaa
ja sen kautta vieston hyvinvointia, kilpa- ja huippu-urheilua seki niihin liittyvii kansa-
laistoimintaa. Liikunnan yleiset edellytykset tarkoittavat tydjirjestyksen mukaan litkunta-
tointa, litkunnan kansalaistoimintaa, litkunnan yhteiskunnallista kehittdmisti ja kansal-
liseen yhteistyohon liittyvid asioita, liikuntatutkimusta, liikkuntapaikka-asioita, liikunnan
koulutuskeskuksia ja valtion liikuntaneuvostoa.

Pykilin 2 momentissa siddettiisiin, ettd liikkunnan aluehallinnon tehtivisti vastaavat
aluehallintovirastot, jotka toimivat liheisessd yhteistydssid kuntien kanssa. Aluehallintovi-
rastot toteuttavat valtion litkuntapolitiikkaa toimialueillaan. Tehtivistd sdddettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.
mukaan yhteistyossd kuntien ja kansalaisjirjestdjen kanssa. Sidnnokselld on tarkoitus
vahvistaa perustuslain 21 §:ssi tarkoitettua hyvin hallinnon perusteisiin kuuluvaa kuu-
lemisperiaatetta. Toimivaltaisen valtion viranomaisen tulee harkita yhteistyon muoto ja
toteutus kisiteltdvini olevan asian mukaisesti.

5 §. Kunnan vastuu. Pykild on uusi. Pykild vastaisi pddosin voimassa olevan lain 2 §:n
3 momenttia. Kunnan paitehtivi olisi edelleen yleisten edellytysten luominen kunnan
asukkaiden litkunnalle. Kuntien tehtivid ei lisidtd, mutta yleisten edellytysten kirjoitus-
muotoa on jisennelty ja tismennetty, jolloin litkunnan peruspalveluluonne vahvistuu.
Kunnat ovat erikokoisia ja organisoineet liikuntatoimen monin eri tavoin. Liikuntaa edis-
tetddn parhaiten kunnan eri toimialojen yhteisty6ni.

Pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaan sdiddettiisiin liikkuntapalvelujen seki terveyttd
ja hyvinvointia edistivin litkunnan jirjestiminen eri kohderyhmit huomioon ottaen. Lii-
kuntapalveluja voidaan jirjestid kunnan omana palveluna, jirjestdjen ja muiden toimijoi-
den kanssa yhteistyossi tai ostaa palvelut yksityiseltd palveluntuottajalta. Lasten ja nuorten
litkunnan edistimisessi tirkeissi roolissa ovat liikunta- ja urheiluseurat. Lasten ja nuorten
lisiksi kohderyhmii ovat opiskelijat, tydikiiset aikuiset, ikidihmiset, maahanmuuttajat ja
soveltavan litkunnan ryhmit, kuten erilaiset vammaisryhmit. Kuntalaisten liikuntapalve-
lujen jirjestimisessd on huomioitava myos sosioekonomisesti heikommassa asemassa ole-
vat henkilét ja lapsiperheet.

Pykilin 1 momentin 2 kohdassa siddettiisiin kansalais- ja seuratoiminnan tukemisesta.
Voimassa olevaan siinnokseen verrattuna on lisitty seuratoiminta.

Pykilin 1 momentin 3 kohdan mukaan kunnan tehtivini on luoda edellytyksii lii-
kunnalle rakentamalla ja yllipitimilli liikuntapaikkoja. Liikuntapaikkojen yllipidolla
tarkoitetaan niiden hoitamista ja kunnossapitoa. Kunnan tulee huolehtia vieston oma-
toimisen litkunnan olosuhteiden edistimisesti. Rakennettuja litkuntaolosuhteita tarvitaan
erityisesti sisiliikuntalajeille, eri lajien tarpeisiin sekd ulkokentille ja ulkoilureiteille. Sisi-
litkuntapaikoista yleisin on koulujen yhteyteen rakennettu litkuntahalli, jota kiytetddn eri
kohderyhmien tarpeisiin koulu- ja vapaa-ajalla. Kevyen liikenteen viylit ovat suosituin ja
kiytetyin litkuntapaikka. Niiden rakentamisessa korostuu poikkihallinnollinen yhteistys.
Liikuntapaikkojen rakentamisen valtionavustuksia kisitelldin tarkemmin 12 §:n peruste-
lujen yhteydessi.

Pykilin 1 momentin 4 kohta vastaa nykyistd sdinngsti. Paikallisen yhteistyon erotta-
minen omaksi kohdakseen korostaa kunnan sisdistd yhteisty6td. Terveyttd ja hyvinvointia
edistetddn kunnassa eri toimialojen yhteistyéni. Hallintokuntarajat ylittivi yhteistyo
on keskeisti litkunnan edistdmiseksi. Liikunnan huomioiminen osana kunnan yleistd
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strategista kehittdmistd on vaikuttava keino edistii litkunta-aktiivisuutta laaja-alaisesti.
Liikunta-aktiivisuuden seurannasta siddettiisiin erikseen timin pykilin 4 momentissa.

Pykilin 1 momentin 5 kohta vastaa osaksi voimassa olevaa sdinngsti. Kohtaan ehdo-
tetaan lisdtedviksi alueellisen yhteistyon lisiksi myos kuntien vilisen yhteistydn kehitta-
minen. Muutoksen tarkoituksena on edistii liikuntaa osana terveyden ja hyvinvoinnin
alueellisia yhteistoimintamalleja ja kuntien vilistd yhteistyotd. Alueellisella yhteistyolla
tarkoitetaan muun muassa alueellisten jirjestdjen ja muiden alueellisten toimielinten
kuntapaikkarakentamisessa.

Pykilin 1 momentin 6 kohta on uusi. Kohdan mukaan tarkoituksena on ottaa huomi-
oon kuntien erilaisuus, paikalliset olosuhteet ja tarpeisiin sopivat toimintamuodot. Sdin-
nds mahdollistaa kunnille oman pditosvallan siitd, millaisella tasolla, millaisilla sisillilla
ja milld tavalla tuottaen kunta tarjoaa liikuntapalveluja asukkailleen.

Pykilin 2 momentissa ehdotettaisiin sdddettiviksi, ettd kunnat toteuttavat tehtividin
eri toimialojensa yhteistyénid. Momentti on uusi. Poikkihallinnollinen yhteistyo mahdol-
listaa sen, ettd liikkunnan asema vahvistuu osana kuntien hyvinvointi- ja terveyspolitiikkaa
sekd strategista kehittimistd.

Pykilin 3 momentissa ehdotettaisiin siddettiviksi kunnan velvollisuudesta kuulla asuk-
kaitaan litkuntaa koskevissa keskeisissd paitoksissi. Momentti on uusi. Kuntien tulee toi-
minnassaan ottaa huomioon uudet litkuntamuodot ja -lajit kehittiessdin kunnan yleisid
edellytyksid liikunnalle. Yleissidnnos asukkaiden kuulemisesta on kuntalain 27 §:ssi.

Pykilin 4 momentti on uusi. Momentin mukaan kunnan tulee arvioida asukkaiden
litkunta-aktiivisuutta. Terveydenhuoltolain mukaan kuntien tulee seurata asukkaiden ter-
veyttd ja hyvinvointia seki niihin vaikuttavia tekijoitd. Liikunta-aktiivisuuden seuranta
sisdltyy tihin kokonaisuuteen. Kuntien tulee terveydenhuoltolain mukaan myds valmis-
tella hyvinvointikertomus hyvinvointipolititkan suunnittelun, arvioinnin ja raportoinnin
tyovilineeksi. Tarkoituksena on, ettd hyvinvointikertomukseen sisillytetdin myés litkun-
taa koskevia tietoja.

Pykilin 5 momentti on uusi. Momentissa sdddettiisiin, ettd kunnan hoitaessa pyka-
lin 1 momentissa tarkoitettuja tehtivid kunta ei toimisi kilpailutilanteessa markkinoilla.
Sddnnoksen tarkoituksena on turvata yhtiiled litkuntapalvelujen luonne peruspalvelujen
luonteisena palveluna ja toisaalta se, ettd palvelut olisivat yhdenvertaisesti kaikkien kun-
talaisten saavutettavissa varallisuuden sitd estimittd. Eduskunnan hallintovaliokunta on
mietinndssdin (HaVM 10/2013 vp) katsonut, etti kirjasto-, kulttuuri-, litkunta- ja nuori-
sopalvelut ovat luonteeltaan lakisddteisid ja kunnan tehtivialaan kuuluvia palveluja, mutta
kunnilla on harkintavalta pddttid, missd laajuudessa ja milld tavoin palveluja jirjestetdin.
Hallintovaliokunnan mukaan kuntalaista ja sen perusteluista kiy ilmi, ettd jos toimintaa
ei hinnoitella markkinaehtoisesti, vaan rahoitetaan esimerkiksi valtionosuuksin, tillaista
toimintaa ei voida pitidi kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitetuksi toiminnaksi. Maini-
tut palvelut ovat paisidntdisesti juuri tillaisia tehtivii.

6 §. Valtion liikuntaneuvosto. Pykilin 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asiantuntijaelimeni olisi valtion liikuntaneuvosto, jonka valtioneuvosto asettaa
eduskunnan toimikaudeksi. Momentti vastaa nykyisen lain 4 §:n 1 momentin ensim-
miistd virkettd.

Pykilin 2 momentin mukaan valtion litkuntaneuvoston tehtivini olisi liitkunnan
kannalta laajakantoisten ja periaatteellisesti tirkeiden asioiden kisittely seki koko valtion-
hallinnon toimenpiteiden arviointi litkunnan alalla. Neuvosto voisi kisitelli liikuntaan
liittyvid laajakantoisia ja tirkeitd asioita myos muilta kuin opetus- ja kulttuuriministerién
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hallinnonalalta ja arvioida muilla hallinnonaloilla tehtyji toimenpiteiti. Valtion liitkun-
taneuvosto arvioisi valtion toimenpiteiden vaikutuksia liikkunnan alueella sidinnéllisesti,
kuten on nykyisin tehnyt vuodesta 2007 alkaen. Voimassa olevan litkuntalain mukaisesti
valtion litkuntaneuvosto voisi edelleen tehdi aloitteita ja esityksid liikunnan kehittimiseksi
sekd antaa lausuntoja toimialansa litkuntamiirirahojen kiytosti. Neuvostolla olisi jaostoja
asioiden valmistelua varten. Jaostojen nimisti ei siddettiisi endid. Ehdotetun siinnoksen
tarkoituksena on joustavoittaa neuvoston ja sen jaostojen toimintaa vastaamaan litkunnan
alalla tapahtuvia muutoksia.

Piitds tarpeellisista jaostoista voitaisiin tehdd eduskunnan toimikaudeksi neuvoston
nimittdmisen jilkeen.

Pykilin 3 momentin mukaan valtion litkuntaneuvoston tehtivistd, kokoonpanosta ja
asettamisesta siddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Momentti vastaa pii-
osin nykyisen lain 4 §:n 2 momentin viimeisti virkettd.

7 S. Alueellinen liikuntaneuvosto. Pykild on uusi. Pykilin 1 momentissa siddettiisiin
aluehallintoon muodostettavasta alueellisesta liikuntaneuvostosta, jonka asettaisi aluehal-
lintovirasto. Voimassa olevasta laista poiketen aluehallinnon asiantuntijaelimeni toimi-
vasta alueellisesta liikkuntaneuvostosta sdddettiisiin omassa pykilissdin.

Pykilin 2 momentin mukaan alueellisen liikkuntaneuvoston tehtivisti, kokoonpanosta
ja asettamisesta sdddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

2 luku
Valtionrahoitus

8 §. Valtionosuus kunnan liikuntatoimintaan. Pykili vastaa nykyistd sidnnéstd kui-
tenkin niin, ettd voimassa olevasta laista poiketen kunnan litkuntatoimi muutettaisiin
muotoon kunnan liikuntatoiminta. Liikuntatoiminta kuvaa paremmin nykyisid kunnan
litkunnan tehtivid osana laajempaa hyvinvointipalvelujen kokonaisuutta. Pykilissi siddet-
tdisiin kunnan liikuntatoimintaan myénnettivisti valtionosuudesta siten kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) sdidetdzin. Valtionosuus tulee
kdyttdd 5 §:n mukaiseen toimintaan, kuten nykyisessikin laissa.

9 §. Rahoitus liikunnan aluehallinnon toimintaan. Pykili vastaa nykyistd 6 §:n 1
momenttia. Pykilin otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd alueellisen litkuntatoi-
men sijasta kiytettdisiin termid liikunnan aluehallinnon toiminta. Pykilissd siddettiisiin,
ettd opetus- ja kulttuuriministerié osoittaa aluehallintoviraston kiytté6n vuosittain litkun-
nan aluehallinnon toimialalle miirirahat, joiden kiytdstd sovitaan aluehallintoviraston
avustuksina myonnettiviksi.

Voimassa olevan lain 6 §:n 2 momentti ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana.

10 §. Liikuntaa edistivien jirjestjen valtionapukelpoisuus. Pykilissi siddettiisiin
litkuntaa edistivien jirjestdjen valtionapukelpoisuudesta. Pykild on uusi.

Pykilin 1 momentissa siddettiisiin, ettd liikuntaa edistivin jirjeston valtionavustuksen
saamisen edellytykseni on, ettd opetus- ja kulttuuriministerid hyviksyy jirjeston valtion-
avustuskelpoiseksi.

Pykilin 2 momentissa siddettiisiin, ettd valtionapukelpoiseksi voidaan hyviksyi sel-
lainen rekisterdity yhdistys, jonka tarkoituksena on liikunnan edistiminen ja joka toimii
ehdotetussa 2 §:ssi siddetyn tavoitteen mukaisesti.

Voimassa olevan lain mukaisista avustamisen edellytyksistd ehdotetaan poistettavaksi
toiminnan valtakunnallinen tai alueellinen kattavuus. Tdmi mahdollistaisi nykyistd sdin-
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ndstd paremmin uusien lajien ja uudenlaisen toiminnan valtionavustamisen. Liikunnan
edistiminen tulee ilmetd valtionavustusta hakevan jirjeston sidntdjen tarkoituspykalastd
tai tehtivisti.

Valtionapukelpoisuutta harkittaessa otettaisiin huomioon jirjestén toiminnan laatu,
laajuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja miten jirjestd edistid yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa. Liikuntalain nojalla annettavassa asetuksessa on tarkoitus sditdd jirjestdjen
avustusten myontimisperusteista nykyistd kattavammin.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, etti lajiliitoista voidaan hyviksyd vain
yksi valtakunnallinen liitto kustakin lajiryhmisti. Lajiliitolla tissd tarkoitetaan valtakun-
nallista urheilujirjestdd, joka toimii yhden tai useamman lajin liikunta- ja urheilutoimin-
nan edistdmiseksi. Lajiryhmi voi muodostua samankaltaisista tai samaan vuodenaikaan
harrastettavista samantyyppisistd urheilulajeista, jotka toimivat eri lajiliittojen alaisuudessa.
Hyviksymisen edellytykseni olisi, etti lajilla on kansainvilinen organisaatio tai kilpai-
lujirjestelmi taikka laji on kansallisesti merkittdvi. Tarkoituksena on selkeyttii valtion-
avustusten myontimistd. Valtionapukelpoisiksi hyviksyttyjd samaan lajiryhmiin kuuluvia
jirjestdjd on nykyisin esimerkiksi kamppailulajeissa useita. Kansallisesti merkittivini lajina
voidaan pitid muun muassa pesipalloa.

Pykilin 4 momentin mukaan ehdotetaan siddettiviksi, ettd ministerid voi peruuttaa
jirjeston valtionapukelpoisuuden, jos se ei endd tdyti laissa tai sen nojalla sdddettyji val-
tionavustuksen saamisen edellytyksii. Momentti on uusi. Voimassa olevassa laissa ei ole
sdaannoksid valtionapukelpoisuuden peruuttamiselle. Avustettavien liikuntaa edistivien jir-
jestdjen toiminta on muuttunut viime vuosina. Joidenkin jirjestdjen avustamisen tarvetta
toiminnan muuttumisen johdosta on syyti arvioida uudelleen.

Pykilin 5 momentissa ehdotetaan, etti tarkempia sdinnéksid uusien avustettavien jir-
jestojen hyviksymisen ja avustuskelpoisuuden peruuttamisen edellytyksistd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

11 §. Liikuntaa edistivien jirjestjen valtionavustusten myontiminen. Pykilissd sii-
dettiisiin litkuntaa edistivien jirjestdjen valtionavustusten myontimisestd. Pykild vastaa
osaksi voimassa lain 7 §:34.

Pykilin 1 momentissa ehdotetaan, etti valtion talousarvioon otettaisiin vuosittain mii-
riraha litkuntaa edistivien jirjestdjen toiminnan avustamiseen. Pykild vastaa voimassa
olevan lain 7 §:n 1 momentin ensimmiisti virkettd niin, ettd valtakunnalliset ja alueelliset
litkuntajirjestét on muutettu litkuntaa edistiviksi jirjestoiksi.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan, ettd uudelle liikuntaa edistiville jirjestolle ei mydn-
nettiisi valtioavustusta ilman erityisti syytd ennen kuin se on toiminut rekisterdityni
yhdistykseni yhtidjaksoisesti vihintidin kahden vuoden ajan. Sdinnds on uusi. Erityisend
syyni voidaan pitii muun muassa jirjestdjen yhdistymisid tai muita vastaavia poikkeuk-
sellisia tilanteita, jolloin valtionavustuksen mydntimisti aikaisemmin voidaan pitdd perus-
teltuna.

Pykilin 3 momentissa sdddettiisiin valtionavustuksen miirin harkintaperusteista. Val-
tionavustuksen miirin harkintaperusteita ehdotetaan uudistettavaksi ja selkeytettiviksi.

Momentin mukaan valtionavustuksen miirii harkittaessa otettaisiin huomioon:

— liikuntaa edistavan jarjeston toiminnan laatu ja laajuus

—  jarjestdn toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus

— miten jarjestd noudattaa ehdotetun lain tavoitteita, likunnan ja urheilun eettisia periaatteita

seka Suomea sitovia kansainvalisia saannoksia

— miten jarjestd edistdd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.
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listen sdinndsten noudattaminen seki yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistiminen. Asi-
oita on kisitelty edelld 2 §:n yhteydessi.

Avustuksen perusteena olevina toimintamenoina ei pidettiisi litketoiminnasta aiheutu-
via menoja.

Pykilin 4 momentin mukaan ehdotetun lain nojalla asetuksella on tarkoitus antaa tar-
kempia sdinnoksid avustusten mydntimisperusteista.

12 §. Liikuntapaikkojen valtionavustukset. Pykilin 1 momentin ensimmaisessi virk-
keessi siddettiisiin, etti valtion talousarvioon otetaan vuosittain miiriraha avustusten
myontimiseksi liikkuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkei-
avustuksia myds valtakunnallisesti merkittiviin liikkuntapaikkahankkeisiin urheilun kan-
sainvilisten ja kansallisten arvotapahtumien jirjestimiseksi seki huippu- ja kilpaurheilun
harjoittelu- ja valmennusolosuhteiden rakentamiseksi kuten nykyisin.

Momentin toisen virkkeen mukaan litkuntapaikkojen valtionavustuksia myénnettii-
siin laajojen kiyttdjiryhmien tarpeisiin tarkoitettujen liikuntapaikkojen rakentamiseen,
hankkimiseen, perusparannukseen ja niihin liittyvdin varustamiseen. Sidnnokseen on
muutettu liikuntapaikkojen peruskorjaaminen perusparantamiseksi. Télld muutoksella
pyritidn vaikuttamaan litkuntapaikkojen litkunnallisen kapasiteetin lisidmiseen pelkin
teknisen peruskorjauksen sijaan. Liikuntapaikan perusparannusta voitaisiin myds arvottaa
sen toiminnallisuuden, esteettdmyyden, turvallisuuden, energiankiyton parantamisen ja
muun kestidvin kehityksen nikokulmasta.

Laajoja kiyttdjiryhmid palvelevilla liikuntapaikoilla tarkoitettaisiin tissd yhteydessi sel-
laisia liikkuntapaikkoja, joilla on lukumiiriisesti paljon kiyttdjid tai kdyntikertoja ja joissa
litkuntapaikan litkunnalliset palvelut ovat monipuolisia ja litkuntapaikka soveltuu mah-
dollisimman monen litkuntamuodon kiyttéon seki sen pdivi- ja iltakiyttd on runsasta ja
kiytts jakaantuu tasaisesti aukioloaikojen suhteen. Lisiksi erilaisilla litkuntaryhmilld culisi
olla mahdollisuus kiyttii litkuntapaikkaa ja sen oheistiloja, litkuntapaikan tulisi soveltua
ohjatun litkunnan lisiksi my6s omaehtoiseen kiytto6n ja litkuntapaikkaa kiyttivien osuus
koko litkuntapaikan palvelualueen viestosti tulisi olla merkittivi.

Lisiksi avustusta voitaisiin my6ntii erityisestd syystd muuhun liikuntapaikkaraken-
tamiseen. S3dnnds on uusi. Tarkoituksena on mahdollistaa avustuksen mydntiminen
harkinnan mukaan my®&s niin sanottujen pienten ja uusien lajien litkuntapaikkojen raken-
tamiseen. Tillaisia ovat esimerkiksi yhden lajin kiyttéon tarkoitetut hallit, kuten keila-,
tennis- ja salibandyhallit, seki muunneltavissa olevat usean lajin kiyttd6n tarkoitetut
hallit. Tdmin momentin perusteella voitaisiin myos tukea olemassa olevan liikuntapaikan
peruskorjausta silloin, kun se on tarkoituksenmukaista nykyisen litkuntapaikkaverkoston
turvaamiseksi.

Pykilin 2 momentin mukaan avustusta voitaisiin my6ntid kunnalle tai kuntayhtymalle
taikka niiden mairaimisvallassa olevalle yhteisolle. Kunta olisi julkisen hallinnon tehtivi-
midrittelyn mukaan edelleen ensisijainen avustuksen saaja. Avustusta voitaisiin harkinnan
mukaan my6ntid myds muille yhteisoille. T4lloin avustusta harkittaessa voitaisiin huo-
mioida kunnan osallistuminen hankkeeseen esimerkiksi niin, etti kunta on osakkaana
yhteisossi, tekee pitkdaikaisen vuorosopimuksen, luovuttaa tai vuokraa hankkeelle tontin
tai osallistuu hankkeeseen liittyvin muun kunnallistekniikan rakentamiseen. Arvioinnissa
voitaisiin huomioida my®s, miten hanke tiydentidd muuta litkuntapaikkojen palvelutar-
jontaa kunnassa.
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Pykilin 3 momentin mukaan litkuntapaikkojen valtionavustuksista siidetdin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa. Voimassa olevassa laissa siiddetystid
ministerion lausunnonpyyntévelvollisuudesta litkuntapaikkarakentamisen avustuksia
myonnettiessi siddettiisiin lain nojalla annettavassa asetuksessa.

13 §. Valtionavustukset muihin liikuntaa edistiviin tarkoituksiin. Pykili vastaa pai-
misen tutkimus- ja kehittimishankkeet, jotka muodostavat varsinaisesta liikkuntapaikkara-
kentamisesta erillisen valtionavustuskohteen.

Liikuntapaikkarakentaminen on erikoisrakentamista ja yleensi tilaajalle my6s kertara-
kennuttamista. Erilaisia litkuntapaikkatyyppeji on nykyisin runsaat 70, joissa kaikissa on
omat suunnittelun ja rakentamisen erityiskysymyksensi seki rakennusteknisesti ettd toi-
minnallisesti. Erityisen vaativia rakentamisen ja peruskorjaamisen kohteita ovat uima- ja
jddhallit, joissa varsinkin kohteiden sisdilmasto-olosuhteet, seini- ja kattorakenteet seki
veden ja jidn kisittelyjirjestelmit edellyttivit erikoisosaamista. Myos kaikkien sisilii-
kunta- ja palloiluhallien runsas ja monimuotoinen kiyttd edellyttid teknisen suunnittelun
erityisosaamista.

Liikuntapaikkarakentamista varten tarvitaan erityisesti suun-nittelun sekid myos raken-
tamisen ja yllipidon oppaita ja ohjeita, jotka on pienen volyymin vuoksi tehty opetus- ja
kulttuuriministerion avustuksilla.

Liikunnan ajankohtaiset yhteistys- ja kehittimishankkeet kattavat edelleen muun ohella
urheilu- ja litkuntaseurojen perustoiminnan kehittimiseen tarkoitetun seuratuen. Seura-
tuen avulla voidaan vahvistaa seuratoiminnan laatua, kehittidd ja uudistaa perustoimintaa,
sekd mahdollistaa litkunnan harrastaminen taloudellisesti erityisesti lapsille ja nuorille.
Muita avustettavia hankkeita ovat olleet muun muassa lasten ja nuorten liikunnan kehit-
timishankkeet, aikuisten terveytti edistivin likkunnan hankkeet ja kehittimisavustus kun-
nille maahanmuuttajien kotouttamiseen litkunnan avulla.

14 §. Valtionapuviranomainen. Pykilissi siddettiisiin ehdotetun lain mukaisesta val-
tionapuviranomaisesta. Valtionapuviranomainen 8 — 13 §:ssi tarkoitettujen avustusten
osalta olisi opetus- ja kulttuuriministeris. Aluehallintovirasto toimisi kuitenkin nykyisti
lakia vastaavasti valtionapuviranomaisena muissa kuin kustannuksiltaan merkittivissi
perustamishankkeissa sekid 9 §:ssi tarkoitettujen virastojen kiyttd6n osoitettujen miidrira-
hojen myontimisessi.

Ehdotuksen mukaan ministeridn ja aluchallintoviraston vilisestd toimivallanjaosta sii-
dettiisiin valtioneuvoston asetuksella.

3 luku
Erindiset sdannokset

15 §. Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi,
ettd laissa tarkoitetut valtionosuudet ja -avustukset suoritetaan ensisijaisesti veikkauksen ja
raha-arpajaisten voittovaroista. Sdinnds vastaa voimassa olevan lain 11 §:34.

16 §. Viittaussdinnds. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi voimassa olevan lain 12 §:n
mukaisesti, ettd liikkuntaa edistivien jirjestdjen valtionavustuksiin sekd muihin litkuntaa
edistiviin tarkoituksiin mydnnettiviin valtionavustuksiin sovelletaan muutoin, miti valti-
onavustuslaissa siidetiin.
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4 luku
Voimaantulosaannokset

17 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivini tammikuuta 2015.
Lailla kumotaan voimassa oleva liikuntalaki (1054/1998) sithen myshemmin tehtyine
muutoksineen.

18 §. Siirtymisiinnokset. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi siircymisdinnoksistd.
Pykilin 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié arvioisi voimassa olevan
litkuntalain nojalla avustusta saaneiden jirjestdjen valtionapukelpoisuuden ilman erillistd
hakemusta ennen vuoden 2015 hakukierroksen avaamista. Valtionapukelpoisuuden jatka-

sella. Ministerion tarkoituksena on pyytii jirjestoiltd tarvittaessa lisiselvitystd.

Pykilin 2 momentin mukaan valtion litkuntaneuvosto jatkaisi toimintaansa ehdotetun
lain voimaan tullessa nykyisen toimikautensa loppuun saakka. Neuvosto siilyttiisi jaosto-
rakenteensa nykyisessi muodossaan toimikautensa ajan.

Pykilin 3 momentin mukaan alueellisten liitkuntaneuvostojen toimikaudet paittyisivit
vuoden 2015 loppuun mennessi. Siinnoksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa eripitui-
siksi toimikausiksi nimitettyjen litkuntaneuvostojen toimikaudet. Jos toimikausi paittyisi
aikaisemmin, se jatkuu suoraan lain perusteella vuoden 2015 loppuun saakka.

Pykilin 4 momentin mukaan ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi lain tdytin-
téonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

1.2 Laki alueiden kehittamisesta ja rakennusrahastotoiminnan
hallinnoinnista annetun lain 17 §:n 9 kohdan kumoamisesta

1 §. Pykailissi ehdotetaan kumottavaksi alueiden kehittimisesti ja rakennusrahastotoi-
minnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 17 §:n 9 kohta, jonka mukaan maakunnan
liitot asettavat alueelliset litkuntaneuvostot.

Liikuntatoiminnan aluehallinnon tehtivit ovat siirtyneet elinkeino-, liikkenne- ja ympi-
ristokeskuksilta aluehallintovirastoille 1 piivistd tammikuuta 2014. Alueelliset litkunta-
neuvostot toimivat aluehallintovirastojen asiantuntijaelimini liikuntatoiminnassa ja niiden
tehtivid ollaan tarkistamassa litkuntalain uudistamisen yhteydessi. Timin johdosta on
perusteltua, ettd aluehallintovirastot my®s asettavat alueelliset liikkuntaneuvostot. Alueiden
kehittdmistehtivien osalta liikuntatoiminnan aluehallinto toimisi edelleen yhteistoimin-
nassa maakunnan liittojen kanssa.

2 §. Pykaili sisiltdd tavanomaisen voimaantulosiinngksen ja valtuuden ryhtyi tiytin-
toonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin ennen lain voimaantuloa.

2 Tarkemmat siinnokset

Liikuntalain nojalla annettaisiin valtioneuvoston asetus liikunnan edistimisesti. Asetuk-
sessa sdddettidisiin tarkemmin valtion litkuntaneuvostosta, liikunnan aluehallinnosta, lii-
kuntaa edistivisti jirjestdistd ja toimivallasta litkuntapaikkojen perustamishankkeissa.

Valtion litkuntaneuvostosta asetuksella siddettdisiin neuvoston ja sen jaostojen asetta-
misesta, kokoonpanosta ja toimikaudesta, neuvoston tehtivistd, neuvoston piitosvaltai-
suudesta, neuvoston sihteeristostd sekd neuvoston jisenille, sihteereille ja asiantuntijoille
maksettavista palkkioista.
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Liikunnan aluehallinnosta asetuksella siiddettiisiin aluehallinnon tehtivistd seki alueel-
listen liikuntaneuvostojen asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtivisti.

Liikuntaa edistivisti jirjestoistd sdddettiisiin asetuksella valtionapukelpoiseksi hyviksy-
misestd ja sithen liittyvistd selvityksisti, jirjestdjen valtionavustusten myontimisestd ja sitd
koskevista perusteista sekd valtionapukelpoisuuden peruuttamisesta.

Lisiksi asetuksella sdddettdisiin, milloin ministeri6 ja milloin aluehallintovirasto on toi-
mivaltainen liikuntapaikkojen perustamishankkeissa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin my6s valtionapukelpoisuuden jatkumisesta
lain voimaantulovaiheessa.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piivini tammikuuta 2015.

Liikuntalakiehdotuksen siirtymisdinnoksessi sdddettidisiin, ettd lain voimaan tullessa
opetus- ja kulttuuriministeri arvioi voimassa olevan liikuntalain nojalla avustusta saanei-
den jirjestdjen valtionapukelpoisuuden ilman erillisti hakemusta. Valtionapukelpoisuuden
jatkamisesta ja sitd koskevasta menettelystd voitaisiin antaa tarkempia sidnnéksii valtio-
neuvoston asetuksella.

Lisiksi siirtymisdinnoksessd sdddettiisiin, ettd valtion liikkuntaneuvosto jatkaisi toimin-
taansa ehdotetun lain voimaan tullessa nykyisen toimikautensa loppuun ja ettd alueellisten
litkuntaneuvostojen nykyiset toimikaudet pdittyisivit vuoden 2015 lopussa. Jos toimi-
kausi pddttyisi ennen titd ajankohtaa, jatkuisi se kuitenkin vuoden 2015 loppuun saakka.
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Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

IIT Lakiehdotukset

1. Liikuntalaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siidetiin:

1 luku
Yleiset saannokset

1S

Lain soveltamisala
Tissd laissa sdddetddn liikunnan ja huippu-urheilun edistimisesti seki valtionhallinnon ja
kunnan vastuusta ja yhteistyosti, valtion hallintoelimisti ja valtionrahoituksesta liikkunnan
toimialalla.

Sen lisdksi, mitd tissi laissa sdddetddn, noudatetaan Suomea sitovia kansainvilisii vel-
voitteita.

28
Lain tavoite
Tamin lain tavoitteena on edisti:
1 eri vAestoryhmien mahdollisuuksia harrastaa liikuntaa;

vaestdn hyvinvointia ja terveytta;

fyysisen toimintakyvyn yllapitamisté ja parantamista;

2

3

4 lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta;

5 liikkunnan kansalais- ja seuratoimintaa;

© huippu-urheilua seka

7 liikunnan ja huippu-urheilun rehellisyytta ja eettisia periaatteita.

Lisiksi tavoitteen toteuttamisessa lihtokohtina ovat tasa-arvo, yhdenvertaisuus, yhtei-
sollisyys, monikulttuurisuus, terveet elimintavat samoin kuin ympiristén kunnioittami-
nen ja kestivi kehitys.
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39
Miiritelmit
Tissd laissa tarkoitetaan:
1 likunnalla kaikkea omatoimista ja jarjestettya liikunta- ja urheilutoimintaa paitsi huippu-urheilua;

2 huippu-urheilulla kansallisesti merkittavaa seka kansainvéliseen menestykseen tahtaavaa
tavoitteellista urheilutoimintaa sek&

3 terveyttd ja hyvinvointia edistavalla liikunnalla elamankulun eri vaiheissa tapahtuvaa
kaikkea fyysista aktiivisuutta, jonka tavoitteena on terveyden ja toimintakyvyn yllapitaminen ja
parantaminen.

49

Valtion vastuu
Opetus- ja kulttuuriministeri vastaa litkuntapolitiikan yleisestd johdosta, yhteensovit-
tamisesta ja kehittimisestd seki liikkunnan yleisten edellytysten luomisesta valtionhallin-

nossa.
Liikunnan aluehallinnon tehtivisti vastaavat aluehallintovirastot. Tehtivisti sdddetiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Valtion tulee tehtivid hoitaessaan olla tarpeen mukaan yhteistydssd kuntien ja kansa-

laisjirjestdjen kanssa.

59
Kunnan vastuu
Yleisten edellytysten luominen liikunnalle paikallistasolla on kuntien tehtivd. Kunnan

tulee luoda edellytyksid kunnan asukkaiden liikunnalle:
1 jarjestamalla liikuntapalveluja seké terveytta ja hyvinvointia edistavaa liikuntaa eri
kohderyhmét huomioon ottaen;

2  tukemalla kansalais- ja seuratoimintaa;

3 rakentamalla ja yllapitamalla liikuntapaikkoja;

4 kehittamalla paikallista yhteistyota;

5 kehittamalla kuntien valisté ja alueellista yhteistydta seka
6

huolehtimalla tarvittaessa muista paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin sopivista toimintamuodoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tehtivien toteuttaminen kunnassa tulee tapahtua eri
toimialojen yhteistyoni.

Kunnan tulee kuulla asukkaitaan liikkuntaa koskevissa keskeisissd paatoksissi.

Kunnan tulee arvioida kunnan asukkaiden litkunta-aktiivisuutta osana terveyden ja
hyvinvoinnin kehittimisti.

Kunnan hoitaessa 1 momentissa tarkoitettuja tehtivid kunta ei toimi kilpailutilanteessa
markkinoilla.

69§

Valtion liikuntaneuvosto
Ministerién asiantuntijaelimeni on valtion litkuntaneuvosto, jonka valtioneuvosto asettaa
eduskunnan toimikaudeksi.

Neuvoston tehtivini on kisitelld liikkunnan kannalta laajakantoisia ja periaatteellisesti
tirkeitd asioita ja erityisesti arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia litkun-
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nan alueella, tehdi aloitteita ja esityksid liikunnan kehittimiseksi seki antaa lausuntoja
toimialansa litkuntamiirirahojen kiytosti. Neuvostolla on jaostoja asioiden valmistelua
varten.

Valtion liikuntaneuvoston tehtivisti, kokoonpanosta ja asettamisesta sdidetddn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

79

Alueellinen liikuntaneuvosto
Aluehallintovirastossa on asiantuntijaelimeni alueellinen litkuntaneuvosto, jonka aluehal-
lintovirasto asettaa.

Alueellisen litkuntaneuvoston tehtivistd, kokoonpanosta ja asettamisesta siddetéin tar-

kemmin valtioneuvoston asetuksella.

2 luku
Valtionrahoitus

89

Valtionosuus kunnan liikuntatoimintaan
Kunnalle mydnnetdin valtionosuutta liikuntatoiminnan kiyttékustannuksiin siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) siidetddn. Valtion-
osuus tulee kiyttdd 5 §:n mukaiseen toimintaan.

99

Rahoitus liikunnan aluehallinnon toimintaan
Ministeri osoittaa aluehallintoviraston kidytt6on vuosittain litkunnan aluehallinnon toi-
mintaan méidrirahat, joiden kiytdstid sovitaan aluehallintoviraston kanssa. Ministerié voi

10§

Liikuntaa edistivien jirjestdjen valtionapukelpoisuus
Liikuntaa edistivin jirjeston valtionavustuksen saamisen edellytykseni on, ettd ministerio
hyviksyy jirjeston valtionapukelpoiseksi.

Valtionapukelpoiseksi jirjestoksi voidaan hyviksyi sellainen rekisterdity yhdistys, jonka
tarkoituksena on litkunnan edistiminen ja joka toimii timin lain 2 §:ssd sdddetyn tavoit-
teen mukaisesti. Valtionapukelpoisuutta harkittaessa otetaan huomioon jirjeston toimin-
nan laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja miten jirjest6 edistdd yhdenvertai-
suutta ja tasa-arvoa.

Lajiliitoista avustettavaksi voidaan hyviksyi vain yksi valtakunnallinen liitto kustakin
lajiryhmistd. Hyviksymisen edellytykseni on, etti lajiliitolla on kansainvilinen organi-
saatio tai kilpailujdrjestelmi taikka ettd laji on kansallisesti merkittivi. Lajiliiton valtion-
apukelpoisuutta harkittaessa otetaan huomioon sen lisiksi, miti 2 momentin toisessa
lauseessa siddetdin, miten se noudattaa liikkunnan ja urheilun eettisid periaatteita seki
Suomea sitovia kansainvilisid siannoksia.

Ministerié voi peruuttaa jirjeston valtionapukelpoisuuden, jos se ei enid tdytd tissd
laissa tai timin lain nojalla sdddettyji valtionavustuksen saamisen edellytyksid.

Tarkempia sdinnoksid uusien avustettavien jirjestdjen hyviksymisen ja valtionapukel-
poisuuden peruuttamisen edellytyksistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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119

Liikuntaa edistivien jirjestdjen valtionavustusten myontiminen
Valtion talousarvioon otetaan vuosittain mairiraha litkuntaa edistivien jirjestdjen toimin-
nan avustamiseen.

Uudelle jirjestolle ei myonneti valtionavustusta ilman erityistd syytd ennen kuin se on
toiminut rekisterdityni yhdistyksend vihintiin kahden vuoden ajan.
toiminnan laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus seki se, miten jirjesto noudat-
taa timin lain tavoitteita, litkunnan ja urheilun eettisid periaatteita sekd Suomea sitovia
kansainvilisid sadnnoksid ja miten jirjesto edistdd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Avus-
tuksen perusteena olevina toimintamenoina ei pidetd liiketoiminnasta aiheutuvia menoja.

Tarkemmat sidnnokset valtionavustusten mydntimisen perusteista annetaan valtioneu-
voston asetuksella.

12§

Liikuntapaikkojen valtionavustukset
Valtion talousarvioon otetaan vuosittain mairiraha avustusten myontimiseksi litkunta-
paikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeisiin. Liikuntapaikkojen
valtionavustuksia my6nnetdin laajojen kiyttdjiryhmien tarpeisiin tarkoitettujen liikunta-
paikkojen rakentamiseen, hankkimiseen, perusparannukseen ja ndihin liittyviddn varusta-
miseen. Lisiksi avustusta voidaan mydntii erityisestid syystd muuhun litkuntapaikkaraken-
tamiseen.

Avustusta mydnnetddn kunnalle tai kuntayhtymille taikka niiden mairddmisvallassa
olevalle yhteisélle. Avustusta voidaan myéntid myds muille yhteisoille, jos avustaminen
on tarpeen timin lain toteuttamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista valtionavustuksista sdidetddn opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa.

139§

Valtionavustukset muihin liikuntaa edistiviin tarkoituksiin
Valtion talousarvioon otetaan vuosittain miiriraha, josta voidaan mydntid avustuksia ja
apurahoja liikuntatieteelliseen tutkimus- ja kehitystyohon, litkuntapaikkarakentamisen
tutkimus- ja kehittdimishankkeisiin, litkuntatieteellisten yhteisdjen toimintaan, likkunnan
tietohuoltoon, koulutukseen, kansainviliseen yhteistyshon, huippu-urheilun edistimi-
seen, litkunnan ajankohtaisiin yhteistyo- ja kehittimishankkeisiin sekd muuhun 2 §:ssi
tarkoitettuun toimintaan.

14§

Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen 8-13 §:ssi tarkoitettujen avustusten osalta on opetus- ja
kulttuuriministerio. Aluehallintovirasto toimii valtionapuviranomaisena muissa kuin kus-
tannuksiltaan merkittivissi perustamishankkeissa sekid 9 §:ssi tarkoitettujen virastojen
kiytt66n osoitettujen midrirahojen myontimisessi. Toimivallan jaosta valtionapuviran-
omaisten vililld voidaan tarkemmin siitii valtioneuvoston asetuksella.
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3 luku
Erindiset sdannokset

159

Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus
Tissd laissa tarkoitetut valtionosuudet ja -avustukset suoritetaan ensisijaisesti veikkauksen
ja raha-arpajaisten voittovaroista.

16§

Viittaussiinnos
Edelld 11 ja 13 §:ssi tarkoitettuun valtionavustukseen sovelletaan muutoin, miti valtion-
avustuslaissa (688/2001) siddetidin.

4 luku
Voimaantulosaannokset

17§

Voimaantulo
Tdmai laki tulee voimaan piivind kuuta 20

Tilla lailla kumotaan 18 piivind joulukuuta 1998 annettu litkuntalaki (1054/1998)
sithen myshemmin tehtyine muutoksineen.

18§

Siirtymisidannokset
Tidmin lain voimaan tullessa opetus- ja kulttuuriministerié arvioi voimassa olevan lii-
kuntalain nojalla avustusta saaneiden jirjestdjen valtionapukelpoisuuden ilman erillistd
hakemusta. Valtionapukelpoisuuden jatkamisesta ja sitd koskevasta menettelystd voidaan
tarkemmin siidtdd valtioneuvoston asetuksella.

Valtion litkuntaneuvosto jatkaa toimintaansa timin lain voimaan tullessa nykyisen toi-
mikautensa loppuun.

Alueellisten litkuntaneuvostojen nykyiset toimikaudet piittyvit vuoden 2015 lopussa. Jos
toimikausi pddttyy ennen titd ajankohtaa, jatkuu se kuitenkin vuoden 2015 loppuun saakka.
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryhtyi tarpeellisiin toimiin sen tiytint66n

panemiseksi.

2. Laki alueiden kehittamisesta ja rakennusrahastotoiminnan
hallinnoinnista annetun lain 17 §:n 9 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetdin:

1§

Tilla lailla kumotaan alueiden kehittimisesti ja rakennusrahastotoiminnan hallinnoin-
nista 17 piivini tammikuuta 2014 annetun lain (7/2014) 17 §:n 9 kohta.

29
Tdmai laki tulee voimaan pidivind kuuta 20 .
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain tdytintéénpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Liite

Valtioneuvoston asetus
liikunnan edistimisesti

Valtioneuvoston pidtoksen mukaisesti siddetdin litkuntalain (/) nojalla:

Valtion liikuntaneuvosto
I

Valtion litkuntaneuvoston ja sen jaostojen asettaminen, kokoonpano ja toimikausi

Valtioneuvosto asettaa kuultuaan litkunnan eri aloja edustavia jirjestdjd ja yhteisojd seki
litkunnan toimialan merkittivii yhteistyétahoja valtion liikuntaneuvoston eduskunnan
toimikautta vastaavaksi ajaksi. Uuden liikuntaneuvoston toimikausi alkaa ja vanhan paittyy
kuitenkin viimeistdin kuusi kuukautta siitd, kun eduskuntavaalien tulos on vahvistettu.

Liikuntaneuvostossa on puheenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa ja enintiin 10 muuta
jsentd, joista jokaisella on henkilokohtainen varajisen. Liikuntaneuvostossa tulee olla
edustettuina erilaiset yhteiskunnalliset nikemykset, liikkunnan eri toimialueet ja yhteis-
tydtahot, litkunnan kansalaisjirjestot ja kunnat seki alueelliset ja kielelliset nikokohdat.
Liikuntaneuvoston jisenten tulee olla perehtyneiti liikuntapolititkkaan taikka litkunnan
tai huippu-urheilun eri aloihin.

Liikuntaneuvoston jaostot asettaa opetus- ja kulttuuriministerid kuultuaan litkunta-
neuvostoa. Jaostoissa on puheenjohtaja ja enintiin kahdeksan muuta jisenti. Jaostojen
puheenjohtajien tulee olla liikuntaneuvoston jisenii.

28

Valtion litkuntaneuvoston tehtivit
Sen lisiksi, mitd liikuntalain (/) 6 §:n 2 momentissa siidetdin, liikuntaneuvoston teh-
tdvdnd on:
1) valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutusten arvioinnin tuloksena tehda toimikaudellaan
esitys liilkunnan ja huippu-urheilun kehittamisesta ja kehittamistarpeesta osana valtionhallinnon
toimintaa;

2) tehda aloitteita ja antaa lausuntoja strategisesti merkittavista liilkuntapolitikkaa koskevista
asioista;

3) antaa lausunto valtion talousarvioon otettavista liikuntamaararahoista;
4) antaa lausunto ministerién toiminta- ja taloussuunnitelmasta liikunnan toimialan osalta;

5) antaa lausunto:

a) likuntaa edistavien jarjestojen valtionapukelpoisuudesta;
b) likuntaa edistavien jarjestdjen toiminta-avustuksista;
) likuntapaikkojen perustamishankkeiden rahoitussuunnitelmasta ja

perustamiskustannuksiin myonnettavistéa avustuksista seka

d) likuntatieteelliseen tutkimukseen ja tiedonvélitykseen seka liikuntatieteelliseen
toimintaan mydnnettavista avustuksista;
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6) tehd aloitteita ja antaa lausuntoja liikkumis- ja toimintaesteisten liikuntaa seka tasa-arvoa,
yhdenvertaisuutta ja monikulttuurisuutta koskevista asioista;

7) edistda likuntaa ja huippu-urheilua koskevaa tutkimusta ja tutkimustulosten hyodyntamista;
8) osallistua ministerién osoittamiin kansainvaliseen yhteistyohon liittyviin tehtaviin seka

9) suorittaa muut liikuntaneuvoston toimialaan liittyvat tehtavat.

39

Muut valtion litkuntaneuvostoa koskevat siinnokset

Valtion litkuntaneuvostolla on piisihteeri, jonka ministeri6 ottaa ja jonka toimikausi
on enintiin neljd vuotta. Lisiksi litkuntaneuvostolla voi olla muuta henkilskuntaa. Lii-
kuntaneuvoston toimistotehtivit hoidetaan ministeridssi.

Ministerién edustajilla on litkuntaneuvoston ja sen jaostojen kokouksissa lisniolo- ja
puheoikeus.

Liikuntaneuvosto ja sen jaosto on pditosvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja ja
lipide, jota enemmists on kannattanut. Ainten mennessi tasan, paitokseksi tulee se, jota
kokouksen puheenjohtaja on kannattanut.

Liikuntaneuvoston ja sen jaostojen puheenjohtajalle ja muille jisenille, sihteereille ja
asiantuntijoille maksettavista kokouspalkkioista padttdd ministerid.

Liikunnan aluehallinto
49

Liikunnan aluehallinnon tehtivit
Aluehallintovirastolla on, sen mukaan kuin strategisissa tulossopimuksissa sovitaan, seu-
raavia litkkunnan aluehallinnon tehtivii:
1) peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi;

2) kuntien ja liikunnan sidosryhmien informointi ja koulutuksen jarjestaminen liikuntapoliittisista
tavoitteista, toimenpiteisté ja resursseista;

3) eri vaestéryhmien terveytta ja hyvinvointia edistavan liikunnan kehittaminen ja tukeminen;

4) liikuntapaikkarakentamisen ohjaus ja valtionavustuksista paattaminen siten kuin 10 §:ss8
saadetaan;

5) lausunnon antaminen opetus- ja kulttuuriministerién toimivaltaan kuuluvista
likuntapaikkarakentamisen perustamishankkeiden rahoitussuunnitelmaesityksista ja

perustamiskustannuksiin myénnettavista avustuksista;
6) eri hallinnonalojen vélisen yhteistyén kehittaminen likunnan edistamisessa;
7) kansainvalinen yhteisty6 seka

8) muut ministerion osoittamat tehtavat.
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59

Alueellisen litkuntaneuvoston asettaminen ja kokoonpano

Aluehallintovirasto asettaa liitkunnan eri aloja edustavia jirjestoji ja yhteisojd sekd lii-
kunnan toimialan merkittiviid yhteistahoja kuultuaan alueellisen liikuntaneuvoston.

Alueellisen litkuntaneuvoston toimikausi on nelji vuotta.

Liikuntaneuvostossa on puheenjohtaja ja vihintiin kuusi ja enintdin 12 muuta jisenti.
Liikuntaneuvostossa tulee olla edustettuina liikunnan eri toimialat, liitkunnan kansalaisjir-
jestot ja kunnat sekd alueelliset ja kielelliset nikékohdat. Liikuntaneuvoston jisenten tulee
olla perehtyneiti litkuntapolitiikkaan tai liikunnan eri aloihin.

Liikuntaneuvosto on péitdsvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja ja vihintiin puo-
let muista jisenistd on paikalla. Liikuntaneuvoston piitokseksi tulee se mielipide, jota
enemmist6 on kannattanut. Ainten mennessi tasan, paitokseksi tulee se, jota kokouksen
puheenjohtaja on kannattanut.

Liikuntaneuvoston puheenjohtajalle ja muille jisenille, sihteerille ja asiantuntijoille
maksettavista kokouspalkkioista pddttdd ministerio.

6

Alueellisen liikuntaneuvoston tehtivit

Alueellisen liikuntaneuvoston tehtivini on:

1) kisitelld, antaa lausuntoja ja tehdi aloitteita alueellisen litkunnan ja litkuntapolitii-
kan kannalta laajakantoisia ja alueellisesti merkittivii asioita;

2) edistdd eri toimialojen yhteisty6ti litkuntapolitiikan tavoitteiden suuntaisesti;

3) antaa lausunto aluehallintovirastolle litkuntapaikkojen perustamishankkeiden rahoi-
tussuunnitelmaesityksistd ja perustamiskustannuksiin myonnettivistd avustuksista seki

4) suorittaa muut opetus- ja kulttuuriministerion alueelliselle liikkuntaneuvostolle osoit-
tamat tehtivit.

Alueellisen litkuntaneuvoston toimintamenot maksetaan ministerion aluehallintoviras-
tolle asettamasta miirirahasta.

Liikuntaa edistivit jirjestot
79

Liikuntaa edistivin jirjeston valtionapukelpoisuus
Ministeri6 hyviksyy hakemuksesta jirjeston litkuntalain 10 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuksi avustettavaksi litkuntaa edistdviksi jirjestoksi. Hakemuksessa, joka tulee tehdi
ministeridn osoittamalla lomakkeella, on esitettivi ministeriolle selvitys:
1) jarjestésta ja sen toiminnan tarkoituksesta;

2) siitd, miten jarjestd sédantdjensa mukaisesti jarjestaa tai edistaa liikuntaa;
3) jarjeston yhteiskunnallisesta aktiivisuudesta;
4) jarjeston toiminnasta ja sen laajuudesta siné vuonna, jolloin hakemus tehdaan seka

B) edelld 4 kohdassa tarkoitettua vuotta edeltavan vuoden toiminnasta ja taloudesta.
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Hakemukseen tulee liittdd jirjeston yhdistysrekisteriote ja hyviksytyt sdinnét. Hake-
muksessa tulee myos selvittdd, miten jirjestd edistdd liikkuntalain tavoitteita, erityisesti
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

Lisiksi lajiliiton hakemuksessa tulee tehdi selvitys:

1) jarjeston edistaméan liikuntalajin kansainvalisesta organisaatiosta tai kilpailujarjestelmasta
taikka kansallisesta merkittéavyydesta seka

2) miten jarjestd on toiminnassaan noudattanut tai miten jarjeston tarkoituksena on noudattaa
likunnan ja urheilun eettisten periaatteita ja Suomea sitovia kansainvélisia saannoksia.

Ministerié pitdi luetteloa avustettavista jirjestdista.
89

Liikuntaa edistivien jirjestdjen valtionavustusten myodntiminen
Liikuntalain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetulle liikuntaa edistiville jirjestolle mydnne-
tddn hakemuksesta toiminta-avustusta. Hakemuksessa, joka tehddin ministerion osoitta-
malla lomakkeella, tulee asianomaisen vuoden osalta selvitti:
1) jarjestén suunnitelma toiminnan tuloksista;

2) erittely talousarvion mukaisista varsinaisen toiminnan menoista ja tuloista;
3) luettelo jarjeston palveluksessa olevasta henkildstosta ja sen palkkausperusteista seka

4) jarjeston saamat muut julkiset avustukset ja varsinaiseen toimintaan kéytettavissa olevat
varat,

Toiminta-avustus mydnnetiin tulosperusteisesti jirjestdn toimintasuunnitelman ja
talousarvion perusteella. Tulosperusteita arvioidaan suunnitellun ja toteutuneen toimin-
nan perusteella.

Toiminnan laatua arvioidaan suhteessa kunkin jirjestdn asettamiin tavoitteisiin ja nii-
den toteutumiseen. Toiminnan laajuutta arvioitaessa otetaan huomioon jirjestén siannol-
lisen toiminnan piirissi olevien henkildiden miirid, erityisesti lasten ja nuorten mairi seki
toiminnan vaikuttavuus ja alueellinen kattavuus. Taloudellisuutta arvioitaessa kiinnitetidin
huomiota jirjeston oman toiminnan tuottoihin, hallinnon kustannusten osuuteen koko-
naiskustannuksista seki toiminnan tuottavuuteen. Avustuksen tarvetta harkittaessa ote-
taan huomioon jirjeston taloudellinen tila. Yhteiskunnallista vaikuttavuutta arvioitaessa
otetaan huomioon jirjestén toiminta liikuntalain 2 §:n mukaisissa tavoitteissa.

Liikuntalain 11 §:n 3 momentissa tarkoitettuja sellaisia liiketoiminnan menoja, joita ei
pidetd avustuksen perusteena olevina toimintamenoina, ovat:

1) liike- ja sijoitustoiminnasta aiheutuvat menot seka

2) muut tulonhankintaan liittyvat vastaavat menot.

Lisiksi avustuksen perusteena olevia menoja eivit ole:
1) kilpailujen jarjestamisest4 ja julkaisutoiminnasta aiheutuvat menot eik&

9) valitystoiminnasta ja varainhankinnasta aiheutuvat menot;
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99

Liikuntaa edistivin jirjeston valtionapukelpoisuuden peruuttaminen

Ministeri6 voi peruuttaa liikuntaa edistivin jirjeston valtionapukelpoisuuden, jos sen
toiminta ei yhtijaksoisesti kahtena vuonna tiyti litkuntalaissa ja tissi asetuksessa sdddet-
tyjd valtionavustuksen saamisen edellytyksii.

Eriniiset siinnokset
10§

Toimivalta liikuntapaikkojen perustamishankkeissa

Aluehallintovirasto on valtionapuviranomainen sellaisissa litkuntalain 12 §:ssi tarkoitet-
tuja liikuntapaikkoja koskevissa perustamishankkeissa, joiden arvioidut kokonaiskustan-
nukset ovat enintddn 900 000 euroa.

119§

Valtionapukelpoisuuden jatkuminen

Ministerién tulee arvioida litkuntalain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun jirjestn val-
tionapukelpoisuuden jatkuminen hyvissi ajoin ennen litkuntaa edistivien jirjestdjen seu-
raavaa valtionavustusten hakua, kuitenkin viimeistiin kuukauden kuluessa litkuntalain
voimaantulosta.

12§

Voimaantulo

Tdma asetus tulee voimaan piivind kuuta 20 .

Ennen timin asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtyi sen tiytintoonpanon edellytti-
miin toimiin.
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Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2014 iimestyneet

1 Suomen elokuvasaition tukitoiminta:
hallintotapa, tavoitteet, tuloksellisuus

2 Hyvan virkakielen toimintaohjelma
Klart myndighetssprak — ett handlingsprogram

4  Selvitys eduskunnan sivistysvaliokunnalle esi- ja
perusopetuksen opetusryhmien nykytilasta

5 Kielitaidon mé&érittaminen seka kielitaidon
ja EU/ETA-alueen ulkopuolella hankitun
koulutuksen tdydentaminen terveysalalla

6 Ehdotus lastenkulttuuripoliittiseksi ohjelmaksi
Vahvemmat kannusteet koulutuksen
ja tutkimuksen laadun vahvistamiselle.
Ehdotus yliopistojen rahoitusmallin
tarkistamiseksi vuodesta 2015 alkaen

8 Selvitys urheilun eettisten kysymysten
hallinnoinnista Suomessa

11 Kohti varhaiskasvatuslakia. Varhaiskasvatusta
koskevan lainsdadannén uudistamistyéryhman
esitykset

12 Varhaiskasvatuksen historia, nykytila ja
kehittdmisen suuntalinjat. Tausta-aineisto
varhaiskasvatusta koskevaa lainsaadantoa
valmistelevan tySryhman tueksi

13 Vaikuta varhaiskasvatukseen. Lasten
ja vanhempien kuuleminen osana
varhaiskasvatuksen lainsdddant6prosessia

Julkaisut sdhkdisena osoitteessa www.minedu.fi/julkaisut
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