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Sammandrag

Denna utredning giller frvaltningen av idrottetiska frigor i Finland. Utredningen innehéller frslag om utvecklandet av arbetet for att
motarbeta och férhindra manipulation av idrottstivlingar samt forslag om att forbittra uppfoljningen av idrottsetiska frigor allmint.
Utredningsmannen foresldr inte dndringar av skétseln av de etiska frigor som redan idag skdts pa ett sakenligt sitt dvs. de frigor som
handhas av Finland antidopingkommission och verkstillandet av den europeiska konventionen om véld pa liktare.

Det ir allmint taget svirare att uppskatta omfattningen av manipulation av idrotestivlingar 4n att forstd idrottens andra stora
utmaning dvs. doping. Det 4r inte méjligt att skapa ett likadant évervakningssystem av bedrigeri inom vadslagning som redan finns
for doping. Till skillnad frén doping ir bedrigeri inom vadslagning forenat med straffrittsliga foljder och utreds antingen av polisen,
dklagaren och domstolen i enlighet med strafflagen, och/eller av idrottsorganisationens egna disciplinira maket.

Samarbetet mellan olika parter i idrottetiska frigor bér ordnas pd permanent basis. Samarbetet bor innefatta det kontaktorganet
som foreslas att skall grundas i den europeiska konventionen om manipulation av idrottstivlingar.

Utredningsmannen foreslér att det grundas en kommission for idrottens allminetiska frigor. Kommissionen uppgifter skall vara atc

1 folja internationellt samarbete vad giller idrottens etiska problem, och att fungera som Finlands kontaktorgan i frigorna
som giller att férhindra manipulation av idrottstivlingar;

2 fungera som samarbets- och samordningsorgan fér idrottsorganisationerna, den offentliga sektorn och
vadhdllningsbolagen i arbetet for att motarbeta vadslagningsbedrigeri, match fixing och 6vrig manipulation av
idrottstivlingar;

3 utarbeta rekommendationer och forslag om motarbetandet av manipulation av idrottstivlingar for relevanta organ;

ordna utbildning och information for att 6ka kunskapen om och motarbeta manipulation av idrottstivlingar i samarbete
med Finlands antidopingkommission, idrottsorganisationerna och andra relevanta instanser;

5  utarbeta rekommendationer och férslag om allminna idrottsetiska frégor i syfte att hjilpa idrottsorganisationerna och
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6 overvaka tillimpningen av goda forvaltningsprinciper i idrottsorganisationer och utarbeta rekommendationer i dessa
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Utredningsmannen har undersokt foljande alternativ for skétseln av uppgifterna: a) dverforandet av uppgifterna till undervis-
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Utredningsmannen foresldr att det inrittas en kommission f6r allminna idrottsetiska frigor med uppgift att behandla mani-
pulation av idrottstivlingar och andra idrottsetiska frigor. Denna kommission skall bestd av representanter f6r samtliga relevanta
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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministeri asetti 24.10.2013 tekemilldin padcskselld
OKM/46/040/2013 allekirjoittaneen selvittimiin liikunnan ja urheilun eettisten kysy-
mysten hallinnoinnin tilaa, kartoittamaan eri vaihtoehtoja tehokkaaseen ja tarkoituksen-
mukaiseen hallinnointiin ja tekemiin selvitykseen perustuvat toimenpide-ehdotukset.
Ty6ssd tuli myds selvittdi eri ratkaisujen kustannusvaikutukset seki tarvittavat sididos-
muutokset ja selvityksen sisiltdd selvittdjin ehdotus ensisijaisesta toteuttamisvaihtoehdosta
perusteluineen.

Asettamispddtoksessd viitattiin padministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman
sithen kohtaan, jossa todetaan, ettd hallitus turvaa eettisesti kestivin, yhdenvertaisen ja
moniarvoisen huippu-urheilun toimintaedellytykset. Tdhin kuuluu paitsi Suomen Anti-
dopingtoimikunnan ADT ry:n toiminnan tukeminen myds dopingin ja katsomovikival-
lan vastaisten kansainvilisten sopimusten kansallinen toimeenpano seki urheilun muiden
eettisten kysymysten ratkaisemisen edistiminen.

Edelleen asettamispditoksessi todettiin, ettid tilld hallituskaudella uudistetaan liikun-
talaki, milld hallitusohjelman mukaan edistetdin koko litkuntajirjestelmin rakenne-
muutosta. My6s kansainvilisen liikunta-alan yhteisty6n viimeaikainen kehitys vaikuttaa
tulevaisuudessa kansallisiin ratkaisuihin: Euroopan neuvoston urheilun osittaissopimus
EPAS:n puitteissa ollaan parhaillaan luomassa kansainvilistd urheilukilpailujen manipu-
loinnin vastaista instrumenttia, mahdollisesti yleissopimusta, joka hyviksyttiessiin edel-
lyttdd valtioilta toimia sopimuksen toimeenpanemiseksi. Huomioitava on myss Maailman
antidopingsiinnoston esitykset, erityisesti tutkinnallisten menetelmien kiyttdénotto.

Toimeksianto tuli suorittaa 31.1.2014 mennessi.

Toimeksianto on ollut lavea, minki vuoksi olen joutunut sitd jossain miirin rajoit-
tamaan luvussa 2 osoitetuin tavoin. Olen selvityksessi ja ehdotuksissani monin paikoin
selvyyden vuoksi tarkastellut erikseen toisaalta urheilukilpailujen manipulointia so. vedon-
lydntivilppii ja sopupelejd ja muuta manipulointia, toisaalta yleisesti urheilun eettisid
kysymyksia.
kohtuullisen hyvi kuva. Olin toiminut yli 10 vuotta Kansainvilisen yleisurheiluliiton
IAAF:n oikeudellisen komitean puheenjohtajana ja osallistunut liiton uuden eettisen koo-
din valmisteluun, mink3 lisiksi olen edelleen jiseneni Kansainvilisen olympiakomitean
urheiluoikeuden komiteassa, jossa urheilun eettisid kysymyksid on kisitelty. Osallistun
parhaillaan Euroopan vedonlyéntiyhtididen yhdistyksen EL:n eettisen komitean jiseneni
EL:n uuden urheiluvedonly6ntii koskevan eettisen koodin valmisteluun.

Urheilun eettiset kysymykset ovat suurelta osin kansainvilisii ja kansainvilinen yhteis-
tyo onkin niissi lisddntynyt voimakkaasti. Toimeksiantoni erdini keskeiseni syyni on



edelld mainittu Euroopan neuvostossa valmisteilla oleva yleissopimus urheilukilpailujen
manipuloinnin estimisesti, miki tullee edellyttimiin kansallisia toimia.

Olen selvityksen 1. luvussa vain lyhyesti kuvannut kansainvilistid taustaa selvitykselleni,
joka keskittyy urheilun eettisiin kysymyksiin Suomen kannalta. Kansainvilisti aineistoa
tiltd alalta on olemassa runsaasti Unesco:n urheiluministerikokouksesta MINEPS V:sti,
EPAS:ssa valmisteilla olevassa yleissopimuksessa urheilukilpailujen manipuloinnin estimi-
sestd, Euroopan Neuvostossa, Euroopan unionissa, Interpolissa, kansainvilisissd urheilulii-
toissa etenkin FIFA:ssa ja UEFA:ssa, erdiden maiden kuten Australian ja Norjan urheilu-
hallinnossa jne.

Hyvit lihdeluettelot seki kansainvilisistd ettd kansallisista vedonlydntivilppii ja sopu-
peleji koskevasta kirjallisuudesta sisiltyvit kahteen huomattavaan suomalaiseen tutkimuk-
seen, jotka olen saanut kiyttooni:

— Johanna Peurala: Match-manipulation in football — the challenges faced in Finland, the
International Sports Law Journal 2013

— Jouko lkonen: 1x2 — varma voitto — jalkapallo-ottelun manipulointi, tutkielma Turun yliopisto,
toukokuu 2013

Olen suorittanut laajahkon kuulemiskierroksen valmistellessani titd selvitystd urheilun

eettisten kysymysten hallinnoinnista Suomessa. Keskusteluissa kanssani ovat olleet:
opetus- ja kulttuuriministeriésté johtaja Harri Syvasalmi, kulttuuriasiainneuvos Satu Heikkinen ja
ylitarkastaja Heidi Sulander sek& rakennusneuvos Risto Jarvela;

oikeusministeridsta lainsdédantdjohtaja Asko Valimaa ja lainsdadanténeuvos Jussi Matikkala;
sisaministeriosta neuvotteleva virkamies Sakari Airas;

Poliisihallituksesta poliisiylijohtaja Mikko Paatero, ylitarkastaja Sari Ikkala ja poliisiylitarkastaja
Heikki Lausmaa seka poliisitarkastaja Ari Jarvenpas;

Keskusrikospoliisista rikoskomisario Jouko lkonen;
Suomen Olympiakomitean ja Valo ry:n puheenjohtaja Risto Nieminen;

Valo ry:sta erityisasiantuntija Petri Heikkinen, johtaja Nelli Kuokka ja erityisasiantuntija Kristiina
Heinonen;

Suomen Palloliitosta péésihteeri Marco Casagrande, lakimies Petteri Lindblom, kilpailupaallikkd
Peter Lundstrom ja seuralisenssipééllikké Seppo Miettinen;

Suomen Jaakiekkoliitosta toimitusjohtaja Matti Nurminen;
Suomen Koripalloliitosta kilpailutoiminnan johtaja Tom Westerholm;
Jalkapallon pelaajayhdistys ry:sta toiminnanjohtaja Markus Juhola ja oik.lis. Mika Palmgren;

Suomen Jaakiekkoilijat ry:sta toiminnanjohtaja Jarmo Saarela, joka myds on Suomen Huippu-
urheilijoiden Unionin puheenjohtaja, ja yhteyspaallikko liro Jarvi;

Suomen Antidopingtoimikunta ry:std sen puheenjohtaja Pekka limivalta ja paésihteeri Pirjo
Ruutu;

Veikkaus Oy:sta niin ikaan viestinta- ja vastuullisuusjohtaja Pekka limivalta seka
liketoimintapaallikké Juha-Matti Makli ja tuotepaallikkd Mikko Nurmi;

Fintoto Oy:sta toimitusjohtaja Markku Breider ja varatoimitusjohtaja Pertti Koskenniemi;
tennispelaaja Jarkko Nieminen;

Transparency Internationalista sen puheenjohtaja ekonomisti Erkki Laukkanen;
Helsingin yliopiston siviilioikeuden professori Heikki Halila;

Helsingin yliopiston rikosoikeuden professori Kimmo Nuotio



Esitin kiitokseni heille hyddyllisistd keskusteluista, joiden vaikutukset nikyvit selvityk-
sessd ja ehdotuksissani.
Selvitykseni urheilun eettisten kysymysten hallinnoinnista Suomessa sisiltdd seuraavat
luvut
1 Taustaa

2  Selvitystehtavan lahtékohtia

3 Euroopan neuvoston valmisteilla oleva yleissopimus urheilukilpailujen manipuloinnin
estamisesta

Uudet tehtavat urheilun eettisten kysymysten hallinnoinnissa
Hallinnoinnin vaihtoehdoista
Vaihtoehdon valitseminen

Urheilun yleiseettisen toimikunnan perustaminen

o N o o b

Liikuntalaki

Intensiivisen tydn jilkeen luovutan kunnioittavasti selvitykseni opetus- ja kulttuuri-
ministeriolle.

Helsingissid helmikuun 14 piivini 2014

Lauri Tarasti
ministeri



1 Taustaa

Urheilun, etenkin huippu-urheilun, laajentuessa ja kaupallistuessa sithen on tunkeutunut
monenlaisia kielteisid lieveilmi6itd. Samanaikaisesti kun perinteinen kilpaurheilu jatkuu
terveissi muodoissaan ja on laajentunut naisurheiluun, senioriurheiluun, vammaisurhei-
luun jne., huippu-urheilussa osana viihdeteollisuutta rahan merkitys on kaikissa muodois-
saan kasvanut. Vastapainona tille on urheiluliikkeessd syntynyt voimakas tarve urheilun
eettisten periaatteiden vahvistamiseen ja fair play —hengen nostamiseen sille kuuluvaan
arvoonsa.

Doping. Ensimmiiset merkittivit saavutukset tissd ovat tapahtuneet antidopingtydssi.
Urheiluliike omaksui voimakkaan vastustavan kannan dopingin kiytt66n urheilusuoritus-
ten parantamisessa, mihin kiyttoon kehittynyt lddketiede on luonut ja luo edellytyksii.
Useiden dopingskandaalien jilkeen, etenkin pyériilyn Tour de Francessa, Kansainvili-
sen olympiakomitean aloitteesta perustettiin Maailman antidopingjirjestd World Anti-
Doping Agency, WADA, Lausannessa vuonna 1999. Siiti tuli ainutlaatuinen urheilu-
jarjestojen ja valtioiden hallitusten vilinen yhteinen toimielin, silld urheilujirjestét eivit
uskoneet yksin pystyvinsi riittivin tehokkaaseen dopingin torjuntatyshén.

WADA:n suurimmat saavutukset ovat olleet kaikkiin urheilulajeihin ja kaikkiin mai-
hin sovellettava Maailman antidopingsiinnosté (WADC) ja mittava valvonta runsaine
dopingtesteineen vuosittain (vuonna 2012 267.645 testid). Ensimmiinen WADC tuli
voimaan vuonna 2003, toinen versio vuonna 2009 ja kolmas tulee voimaan vuonna 2015.
Unesco puolestaan hyviksyi WADC:ti tukevan antidopingsopimuksen International
Convention Against Doping in Sport, joka tuli voimaan 1.2.2007 ja jonka on toistaiseksi
allekirjoittanut 176 maata.

Suomessa antidopingtyd on jirjestetty mallikkaasti Suomen Antidopingtoimikunta
ADT ry:ssi, johon myds Suomen valtio edustajanaan opetus- ja kulttuuriministerié kuu-
luu. Tissikin toteutuu WADA:n malli urheilujirjestdjen ja julkisen vallan yhteistyosti.

Urheilutulosten manipulointi. Viime vuosina pintaan on noussut toinen lieveilmis,
urheilutulosten manipulointi, minki takana on vedonlyontivilppi ja sithen kytkeytyvit
sopupelit ja muu tulosten viiristiminen. Ongelman tiedostaminen on ollut paljon vaike-
ampaa kuin dopingissa. KOK:n presidentti Jacques Rogge arvioi vuonna 2011 pitimis-
sddn puheessa laittoman urheiluvedonly6nnin siihen liittyvien ilmisineen urheilun suu-
rimmaksi uhaksi maailmassa, mihin kisitykseen silloinen World Lotteries Associationin
puheenjohtaja Risto Nieminen yhtyi.

Vedonlyénti ja myds urheiluvedonlydnti on kasvanut maailmalla kisittimictomdin
midrdan. Kun vedonlydnnin vilittdjid on yli 10 000, joista useimmat, yli 80 %, ovat lait-
tomia, on vaikea arvioida, kuinka paljon rahaa urheiluveikkauksessa litkkuu. Sorbonnen
yliopiston suorittaman arvioinnin mukaan urheiluvedonlyonti oli vuonna 2011 arvoltaan



445 miljardia euroa, josta 75 miljardia oli laillista. Eniten urheiluvetoa lyétiin Kiinassa ja
Etelid-Koreassa ja sen jilkeen Italiassa ja Iso-Britanniassa.

Suomessa Veikkaus Oy:lld on yksinoikeus raha-arpajaisten ja veikkaus- ja vedonlyon-
tipelien toimeenpanemiseen, mistd on huomattava etu urheilutulosten manipuloinnin
estamisessd vedonlydntiin liittyen. Veikkauksen koko liikevaihto oli mainittuna vuonna
2011 noin 1,8 miljardia euroa, misti urheiluvedonlyénti oli noin 400 milj. euroa. Mutta
internetin myoti voi Suomessa pelattavasta ottelusta lyddi vetoa ulkomaisen vedonlydn-
nin vilittdjin internetsivuilla. Suomen Jalkapalloliiton II divisioonan ottelut ovat vedon-
lyénnin kohteena keskikesilld Aasiassa yli 300 vedonlydnnin vilittdjalla.

Urheilutulosten manipuloinnin paljastaminen on vaikeaa ja niyttovaikeuksien vuoksi
vain pieni osa tapauksista tulee ilmi. Europol on arvioinut tiedotteessaan 4.2.2013, ettd
viime vuosina Euroopassa on pelattu 400 sopupelid jalkapallossa, mutta ongelma koskee
itse asiassa kaikkia vedonlyénnin kohteena olevia urheilumuotoja.

Kansainviliselli tasolla johtavaksi jirjestoksi timin lieveilmion vastustamisessa on tul-
lut Euroopan neuvosto, joka muutoinkin on ollut aktiivinen urheilussa. Sen perustamalle
urheilun laajennetulle osittaissopimukselle (the Enlarged Partial Agreement on Sport)
EPAS —toimielimelle annettiin tehtiviksi valmistella luonnos sopimukseksi urheilukilpai-
lujen tulosten manipuloinnin vastustamiseksi. Johtaja Harrin Syvisalmi opetus- ja kult-
tuuriministeridstd vetdd EPAS:n valmisteluty6td. Luonnos on juuri valmistumassa. Sitd
esitelldin jiljempini luvussa 3.

Euroopan unionin komissio julkaisi 24.3.2011 vihrein kirjan on-line (internet) vedon-
lydnnisti, jonka valvonta on erityisen vaikeaa. Kirjan mukaan Euroopan unionin alueella
vuonna 2015 on-line vedonlyonti noussee 13 miljardiin euroon. Unionin parlamentti
hyviksyi 10.9.2013 piitoslauselman internet-vedonlyonnisti sisimarkkinoilla. Siind
perdinkuulutetaan useita toimenpiteitd, joihin kuuluvat muun muassa live-vedonlyénnin
so. ottelun tai kilpailun aikana tapahtuvan vedonlyonnin kaikkien muotojen kieltiminen,
koska eritulosten, keltaisen kortin saamisen, vapaapotkujen yms. tapahtumien vedon-
lyonti on helposti kiytettivissd manipuloinnin kohteeksi. Jatkotoimet Unionissa ovat val-
misteilla.

Unescon urheiluministerikokouksessa MINEPS V:ssi hyviksyttiin 30.5.2013 julistus,
jonka merkittivin osa kisitteli urheilun rehellisyyden siilyttdmistd tulosten manipulointia
estamalla.

Rahapeleisti sdidetdin Suomessa arpajaislaissa (1047/2001). Rahapelien pelisiinnot
annetaan sisiministerion asetuksella (Veikkaus Oy:lle viimeksi 1121/2013). Siind voidaan
antaa paitsi voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista myos pelilaji-, pelityyppi- tai peli-
minen.

Suomessa vedonlydnnisti ja sopupeleistd on kiyty keskusteluja valtion useiden tahojen,
urheilujirjestojen ja Veikkaus Oy:n kesken. Titd yhteydenpitoa on tilld selvitykselld tar-
koitus kehittdd. Veikkauksella ja Suomen Jalkapalloliitolla on omat ennakkoseurantajirjes-
telmit vedonlydntivilpin havaitsemiseksi.

Urheilukilpailujen manipulointia ja sopupeleji on maassamme paljastunut useita alkaen
vuoden 1998 suuresta pesipallon sopupelijupakasta, joista viimeinen tuomio annettiin
petoksesta vuonna 2005. Rovaniemen palloseuran ROPS:n lihes pariinkymmeneen otte-
lutuloksen manipulointiin vuosina 2008-2011 annettiin tuomiot lahjonnasta elinkeino-
toiminnassa. Tampere Unitedin sulkemiseen Veikkausliigasta rahanpesun vuoksi paitettiin
vuonna 2011 ja tuomiot seuran johtajille annettiin vuonna 2013. Kaiken kaikkiaan Suo-
messa on annettu kymmenkunta tuomiota urheilutulosten manipuloinnista.
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Vedonlyontivilpin syy on useimmiten tavanomainen rahan ahneus. Mutta kysymykseen
voi tulla my®s rikollisen rahan pesu vedonlydnnilld. Sen taustalla ovat usein kansainviliset
rikosliigat. Suomessa on voimassa laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd
ja selvittimisestd (503/2008).

Urheilun muut eettiset kysymykset. Piiasiassa vain urheilussa esiintyvii eettisid ongel-
mia ovat edelld mainitut doping ja urheilukilpailujen manipulointi. Mutta lisiksi on erditd
muita eettisid kysymyksii, jotka koskettavat muun ohella urheilua. Tissd selvityksessi
niistd kisitelldin seuraavia.

Maailman antidopingsopimuksen lisiksi on Suomi hyviksynyt toisenkin kansainvilisen
urheilun eettisid kysymyksii koskevan sopimuksen, joka on Euroopan neuvoston yleisso-
pimus katsomovikivallan ehkiisemisestd urheilukilpailuissa vuodelta 1985 (yleissopimus
katsojien vikivallasta ja epidsopivasta kiyttdytymisestd urheilutilaisuuksissa ja erityisesti
jalkapallossa). Se on saatettu Suomessa voimaan asetuksella 1.3.1987. Sopimuksen sovel-
mukaisena jalkapallon kansainviliseni informaatioyksikkénid Suomessa on toiminut Hel-
singin poliisilaitos. Sopimuksen suora soveltaminen on Suomessa jiinyt vihiiseksi, koska
katsomovikivalta on Suomessa pysynyt aisoissa ja koska Euroopan jalkapalloliitto UEFA:n
turvallisuusmiiriykset ovat sopimusta tiukempia.

Yhteiskunnan yleiseni eettisend kysymykseni sukupuolten tasa-arvo koskee tietenkin
myos urheilua (ja kaikkea litkuntaa). Perustuslain 6 § yhdenvertaisuudesta sisiltidd tasa-
arvon perusoikeuden. Urheilujirjestdjen piirissi tasa-arvoon on kiinnitetty lisadntyvii
huomiota. SLU:ssa on toiminut useita tasa-arvoa edistivii projekteja ja erityinen tasa-
arvovaliokunta 2000-luvulla. Valo ry:ssi asia on vield avoinna. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid on urheilujirjestdjen toiminnan tulosperusteisessa arvioinnissa kiyttinyt tasa-arvoni-
kokohtia yhteni avustusperusteena.

Tasa-arvosta liikunnassa on tehty useita selvityksid: Sukupuolten tasa-arvon nykytila
ja muutokset Suomessa, opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2011:13 ja 2012:13;
Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen syrjintd liikkunnan ja urheilun parissa, valtion lii-
kuntaneuvoston julkaisuja 2012:5. Molemmissa julkaisuissa on laaja lihdeluettelo alan
kotimaisista ja ulkomaisista tutkimuksista ja selvityksistd.

Opetus- ja kulttuuriministeri jakaa vuosittain liikkunnan ja urheilun tasa-arvopalkin-
non Piikkarit. Suomessa jirjestetdin Valo ry:n toimin litkunnan tasa-arvon kansainvilinen
suurtapahtuma 6. IWG:n maailmankonferenssi 12-15.6.2014 (IWG=International Wor-
king Group on Women and Sport).

Tasa-arvolaki (609/19806) kieltdd sukupuoleen perustuvan vilittomin tai vilillisen syr-
jinnin. Sukupuolisyrjinnin kielto sisiltyy myds rikoslakiin sen 11 luvun 11 §:3idn. Yleisen
syrjintikiellon lisiksi tasa-arvolaki miirittelee erikseen, miki on syrjintdd tydelimassi.
Syrjintidd epiilevi voi pyytii tasa-arvovaltuutettua selvittimiin asiaa ja antamaan siitid lau-
suntonsa. Loukatulla on oikeus hakea hyvitysti tasa-arvolain 11 §:n perusteella.

Liikuntalain 1 §:n 2 momentin mukaan lain tarkoituksena on muun muassa litkunnan
avulla edistdd tasa-arvoa ja suvaitsevaisuutta.

Toisena yhteiskunnan yleiseni eettisend kysymykseni, joka koskee my®s urheilua, on
rasismin vastustaminen. Se sisiltyy suvaitsevaisuuden tirkeini elementtini useisiin kan-
sainvilisiin velvoittaviin sopimuksiin ja Suomen lainsiidinté6n monin paikoin, muun
muassa edelld mainituin tavoin rikoslakiin ja litkuntalakiin. Se kuuluu myds opetus- ja
kulttuuriministerion tulosperusteiseen arviointiin valtionavustuksia urheilujirjestoille
myonnettdessd.
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Sisdministeridssd toimii etnisten suhteiden neuvottelukunta. Ministerié on julkais-
sut vuonna 2012 Yhteiset kentit? Puheita ja tekoja vihemmistsihin kuuluvien nuorten
yhdenvertaisen liikkunnan ja urheilun edistimiseksi ja vuonna 2011 Kop kop —piisecksd
sisddn. Yhdenvertaisen jirjestdtoiminnan opas urheilu- ja nuorisojirjestoille. Opetusmi-
nisterid puolestaan on julkaissut vuonna 2010 kehittimisohjelman maahanmuuttajien
kotouttamiseksi liikkunnan avulla. Mainittakoon tissd myos Tuomas Zacheuksen, Pasi
Kosken, Risto Rinteen ja Juhani Ti4htisen kirja Maahanmuuttajat ja liikkunta. Liikuntasuh-
teen merkitys kotoutumiseen Suomessa 2012.

Myos seksuaalisen hiirinnin ehkiiseminen sisiltyy urheilun eettisiin kysymyksiin. Se
on noussut esiintyneiden tapausten myoti ongelmaksi, jonka hoitamista pyritiin ratkaise-
maan muun muassa vuonna 2002 annetulla lailla lasten kanssa tydskentelevien rikostaus-
tan selvittimisestd (504/2002). Laki koskee rikosrekisteriotteen hankkimista alaikiisten
kanssa tyoskentelemidin valittavista virka- tai tydsuhteisista henkiloistd.

SLU on julkaissut vuonna 2011 laajahkon oppaan Lupa vilittdd — lupa puuttua. Suku-
puolinen ja seksuaalinen hiirinti litkunnassa ja urheilussa — opas urheilussa toimiville
aikuisille.

Hyvin hallinnon periaatteet — good governance — siihen sisiltyen korruption estiminen
ovat olleet esilld useissa urheilujirjestdissi niiden hyviksyessi sisdisid eettisid koodeja.

SLU on vuonna 2011 julkaissut oppaan Hyvi hallinto lajiliitossa. Runsaasta kansain-
vilisestd aineistosta voi mainita Play the Game —jirjeston kirjasen Action for Good gover-
nance in International Sports Organisations vuodelta 2013 ja jirjeston nettisivuilla www.
playthegame.org mainitut julkaistut.

EU:ssa urheilutyéryhmin alainen asiantuntijaryhmi valmisteli 2013 laajan muistion
urheilun hyvisti hallinnosta.
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2 Selvitystehtdvin lihtokohtia

Kisitteistid. Toimeksiannossa on kiytetty sanoja “litkunnan ja urheilun eettisten kysymys-
ten hallinnointi”. Olen kuitenkin pohtimatta syvillisemmin liikunnan ja urheilun kisittei-
den eroavuutta tyytynyt urheilun eettisiin kysymyksiin, miki johtuu toisaalta sanontojen
yksinkertaistamisesta toisaalta siité, etti erityisesti huippu-urheilun ja osin muun kilpaur-
heilun piirissi eettisten kysymysten hallinnointi kuten vedonlyontivilpin ja sopupelien
seki katsomovikivallan estiminen nousevat esiin. Tasa-arvokysymyksissi ja rasismin
estimisessi ei tietenkiin periaatetasolla ole eroa urheilun ja liikkunnan kesken, jos kohta
urheilussa pddpaino suuntautuu urheilujirjestéihin ja lilkunnassa yleensi yhteiskuntaan.

Antidopingty$. Urheilun suuren eettisen ongelman, dopingin ratkaisemiseen Suomi
on osallistunut aktiivisesti niin kansainvilisesti kuin kansallisesti. Suomessa on tiukka
dopingvalvonta, jota suorittaa etenkin Antidopingtoimikunta ADT ry, jonka hallituksessa
ovat edustettuina Valo ry, Suomen Olympiayhdistys ry, Suomen Paralympiayhdistys ry,
Suomen Urheiluldikiriyhdistys — Finlands Idrottslikareférening ry ja Suomen valtio ope-
tus- ja kulttuuriministerion kautta. Valtio rahoittaa ADT:n toiminnan.

ADT:n sddntdjen 3 §:n mukaan yhdistys toteuttaa tarkoitustaan muun muassa

1 laatimalla ja vahvistamalla urheilun antidopingsaanndston

2 vastaamalla dopingvalvonnasta Suomessa yhteistydssa urheilujarjestéjen ja opetus- ja
kulttuuriministerion seka viranomaisten ja yhteisojen kanssa

3 toteuttamalla dopingtestit Suomessa seké toimeksiannosta ulkomailla

4 huolehtimalla antidopingtoiminnassa tarvittavien sopimusten tekemisesta seké niiden
valvonnasta ja toteuttamisesta

5 valvomalla s&antdjen ja sopimusten noudattamista naissé séénndissa, johtosdanndssa ja
urheilun antidopingséanndstossa maaratylla tavalla

ADT:n asettama riippumaton valvontalautakunta ratkaisee, onko yksittiistapauksessa
kysymys dopingrikkomuksesta. Vuonna 2012 ADT teki 3694 dopingtestii, joissa vain
yhdeksissi oli kysymys dopingrikkomuksesta. Suomessa on WADA:n akkreditoima
dopinglaboratorio Yhtyneen Medix Laboratoriot. Perinteisten testausmenetelmien lisiksi
on kiyttoon otettu tutkinnallisia menetelmid kuten kolmannen henkilén todistus, kir-
jallinen dokumentaatio, urheilijan veren ja muidenkin parametrien pitkiaikaisseuranta,
urheilijan biologinen passi (ks. WADC 3.2., 5.8., ja 7.7.). Ne vaativat harkintaa ja kenties
muutoksia ADT:n sisilld, mutta eivit kisitykseni mukaan vaadi siidosmuutoksia.

Dopingvalvonta seki yleiselli tasolla etti yksittiistapauksellisesti on siten ADT:n kisissd
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torangaistuksensa, joiden tulee paisiintoisesti noudattaa Maailman antidopingsdinndston
miiridyksid.

Tdmai jdrjestelmd toimii vakiintuneesti ja hyvin. Siihen ei tarvita uusia hallinnollisia
ratkaisuja. Tamin vuoksi ei tissi selvityksessid pohdita ADT:n nykyisen toimenkuvan tai
sen suorittaman antidopingtyon muuttamista. Siitd ei olisi mitdin hy6tyd, pdinvastoin se
saattaisi vaaraan nykyisen toimivan kiytinnén. Sen sijaan yhteisty6 hallinnoinnissa mui-
den eettisten kysymysten ratkaisemiseksi tulee jiljempini erikseen pohdittavaksi.

Dopingvalvonnan ja urheilukilpailujen manipuloinnin estimisen ero. Urheilun toi-
seksi merkittiviksi eettiseksi ongelmaksi nousseen urheilukilpailujen manipuloinnin esti-
miseen ei ole samanlaista valvontajirjestelmii eiki niytd olevan mahdollista sellaista edes
luoda. T4mi johtuu niiden ongelmien suuresta eroavuudesta.

Dopingvalvonnassa on keskeisend urheilijan virtsa- tai veriniyte ja silloinkin, kun
kiytetdin muuta tutkinnallista menetelmi, tavallisesti kyse on urheilijan veriarvojen ja
muiden parametrien pitkiaikaisesta seurannasta ja siind havaittavista liiketieteellisistd
poikkeamista. Tavoitteena on dopingissa suorituskyvyn parantaminen.

Vedonlyontivilpissi ja sithen liittyvissd urheilutulosten manipuloinnissa ei ole kiytetti-
vissi samanlaista tietoa. Tarvitaan vedonlydntiyhtion tiedot vedonlyénnin epinormaaleista
poikkeamisista, tarvitaan tietoa, miti epitavallista ottelussa tai kilpailussa on havaittu tai
epdilty tapahtuneen, ja tarvitaan tietoa yksityisen rahan liikkeisti. Ensin mainittu edellyt-
tdd vedonlydntiyhtididen toimia, toiseksi mainittu urheilujirjestén seurantaa ja viimeksi
mainittu poliisin toimia, silld tilitietojen hankinta ilman poliisivaltuuksia ei ole yleensid
mahdollista. Valvonta on siten yhteistoimintaa. Sellaista urheilun omavalvontaa kuin
dopingissa ei voida jirjestid vedonlyontivilpissi ja sithen liittyvissi sopupelissi ja muussa
tulosten viiristimisessd. Manipuloinnissa ei ole kysymys suorituskyvyn parantamisesta.

Vedonlyontivilppi on yleisen syytteen alainen rikos, tavallisesti lahjonta elinkeinotoi-
minnassa tai petos. Kyse voi olla my6s rahanpesusta. Jos tillaisesta syntyy perusteltu epii-
lys, asia on poliisin tutkittava ja aikanaan syyttijin on ratkaistava, vieddinké juttu oikeu-
teen. Tutkintaan tarvitaan poliisin valtuudet, jotka Suomessa perustuvat pidosin pakko-
keinolakiin (450/1987). Julkinen valta on tilti osin keskeisessd asemassa, vaikka sekiin ei
voi toimia ilman urheilujirjestdjen ja vedonlyontiyhtididen panosta.

Manuaali. Suomen Palloliiton, Veikkausliigan ja Veikkaus Oy:n kesken on luotu jal-
kapallo-otteluiden manipuloinnin ennakoimista ja vilpin ehkiisyd koskeva manuaali (vii-
meksi MEVE-manuaali 2013). Siini on todettu, etti se olisi monistettavissa myds muiden
lajien kiytto6n.

Manuaalissa on lueteltu 14 erilaista mahdollista urheilutulosten manipuloinnin tapa-
usta kuten esimerkiksi

— pelaajien keskendan sopima toiminta

- yksittaisen pelaajan suunniteltu toiminta, jarjestaytyneen rikollisuuden kanssa (eli ns.
ujutettu pelaaja)

— erotuomarin toiminta tuloksen jarjestelyyn
— valmentajan toiminta pelaajavalintojen ja/tai taktisten valintojen kautta
— seuran "ottaminen haltuun” omistusjarjestelyjen kautta tai pelaaja- ja rahoituspaketin kautta

— valmentajien, taustahenkildiden, pelaajien ja/tai erotuomareiden uhkaus ja kiristys jne.

Manuaalissa annetaan ohjeita uhkien toteutumisen estimiseksi keskeisille toimijoille so.

Palloliitolle/Veikkausliigalle, pelaajayhdistykselle, erotuomarikerhoille ja Veikkaus Oy:lle.
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Jalkapallon Pelaajayhdistys ry on toteuttanut vuonna 2013 ns. pelaajien mobiilipoh-
jaisen hilytysilmoituksen, jossa voi nimettdmini ilmoittaa epiilyistdin ottelun manipu-
loinnista. Siind puhelimeen asennetun ohjelman perusteella voidaan lihettidd tekstiviesti,
josta ruutuun tulee mallivaihtoehtotekstit kolmella kielelld (suomi, ruotsi, englanti) ja
josta lihetettdessd ei jdd puhelimeen mitdin jilked. Ilmoittajan nimesti ei siten jdd mitdin
tietoa. Viesti menee turva-alan yritykseen, joka yhdessi Jalkapallon Pelaajayhdistyksen
kanssa pddttdd, saatetaanko tieto Veikkaus Oy:lle ja sieltd mahdollisesti poliisille. Asennus-
ty6 on tehty kaikille Veikkausliigan ja I divisioonan pelaajille eli noin 1 200 puhelimeen.
Jirjestelmii on tukenut kansainvilinen jalkapallopelaajien liitto FIFPro.

Tissd jirjestelmissi on tirkedd vidrinkdytdsten vilttdmiseksi, ettd ilmoituksen epiilystd
voi tehdi vain vakioitu joukko so. lajin omat pelaajat vaikkakin tuntemattomina.

Jalkapallon valiotuomarit ovat allekirjoittaneet "Code of Conduct” sitoumuksen. Pdi-
sarjaotteluissa toimii erillinen delegaatti ja erotuomaritarkkailija erddni pyrkimykseni
oppia toimintatapa, joka edistiisi mahdolliseen manipulointiin liittyvii tarkkailua.

Manuaali sisiltdd ohjeet operatiiviseen toimintaan ottelun puhtauteen liittyvistd epdi-
lyistd ennen ottelua, sen aikana ja sen jilkeen. Ohjeet pdittyvit toteamalla, etti poliisilla
on parhaat mahdollisuudet tutkia esiin tulevia tapauksia, mutta ettd poliisi ottaa tutkit-
tavakseen vain sellaiset tapaukset, joissa pystytdin osoittamaan riittdvi epiilys rikollisesta
toiminnasta. Palloliiton, Veikkausliigan, Pelaajayhdistyksen yms. tulee yhdessi keritd
mahdollisimman laaja materiaali ja koota ne tarvittaessa yhteen poliisille todistusaineis-
toksi. Asia voidaan tutkia myds sisdisesti, mutta virallisen esitutkinnan tekee aina poliisi.
Epiillyssd manipulointi- ja vilppitapauksessa on tarkoituksenmukaista, etti tutkinta-
pyyntd tehddin joko Palloliiton nimissi tai ainakin yhteistydssd seuran ja/tai Palloliiton
kesken. Ennen tutkintapyynnon tekemisti Palloliiton, Veikkauksen ja/tai Veikkausliigan
edustajat ovat sopineet poliisin kanssa siitd, miten asiassa edetéin.

Edelld kuvattu jirjestelmi on esimerkillinen seki kansallisesti, mutta uskoakseni myos
kansainvilisesti urheilukilpailujen manipuloinnin havaitsemiseksi. Sithen on vield lisittivi
Suomen Palloliiton laaja koulutusohjelma manipuloinnin vastustamiseksi ja havaitse-
miseksi. Muissa lajiliitoissa ei toistaiseksi ole paisty niin pitkille, mutta Suomen Kori-
palloliitossa on jirjestetty ulkomaisille pelaajille vuosittain koulutustilaisuus, jossa nimi
asiat ovat olleet esilli. Jdikiekossa SM-liigassa on kussakin ottelussa otteluvalvoja, jonka
toiminta on ohjeistettu toimenpiteini ennen pelid, erityishavainnointina ottelun aikana
ja toimenpiteini pelin jilkeen. My®s eriissd muissa lajeissa on vastaavaa tarkkailua. Ten-
niksessd on kansainviliselld tasolla kaikissa suuremmissa turnauksissa tarkkailija manipu-
loinnin havaitsemiseksi. Manipuloinnin estimiseksi perustettu Tennis Integrity Unit on
laatinut nettipohjaisen koulutusoppaan korruption torjumiseksi.

Muusta valvonnasta. Jalkapallossa on toteutettu laaja kansainvilinen ennakkovaroi-
tusjirjestelmi (EWS) ottelujen manipuloinnin estimiseksi Kansainvilisen jalkapalloliitto
FIFA:n toimin. Euroopan jalkapalloliitto UEFA:n seurannassa on yli 30.000 jalkapallo-
ottelua vuodessa. UEFA:n kiyttimin Sportradarin seurantajirjestelmi (Fraud Detection
System) on kiytdssd 30 valtiollisessa vedonlydntiyhtiossd, myds Veikkaus Oyssi.

Veikkaus Oy seuraa piivittiin yhtijaksoisesti noin 100 maailman suurimman vedon-
lydntiyhtion urheiluvetoja havaitakseen epiilyttivii. Silld on siis myds yhteys edelld
mainittuun Sportradarin jirjestelmiin. Veikkauksella on Suomen Palloliiton kanssa sdin-
néllisesti 2-4 kuukaudessa tietojen vaihtoa. Veikkaus Oy:lli on my6s yhteys Euroopan
vedonlydntiyhtividen yhdistyksen EL:n ennakkovaroitusjirjestelmain ELMS:iin.

Ennakkovaroitusjirjestelmian merkitys on kuitenkin vihenemissi siltd osin kuin live-
vedonlydnti so. vedonlydnti ottelun tai kilpailun aikana on lisidntynyt. Suomessa se on
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vain 2-5 %, miki johtuu siitd, ettd Veikkaus Oy on sallinut yksittiin enintdin 20 euron
ja vuorokaudessa enintdin yhteensi 300 euron live—vedot. Kansainvilisilld yhtisilld ja
etenkin laittomilla yhtisill live-vedonlydnti on usein 30-70 % urheiluvedonlyénnisti.
Kansainvilinen rikollisuus on siirtymissi live-vedonlyontiin, koska siinid ennakkovalvonta
on lihes mahdotonta.

Veikkaus Oy itse valitsee omat veikkauskohteensa pyrkimillid ennakoimaan mahdollisia
uhkia tulosten manipuloinnista ja jattimalli sellaiset kohteet pois.

Ravivedonlyonnisti so. totopelien toimeenpanosta yksinoikeudella vastaava Fintoto Oy
ottaa vuosittain hevosista noin 1200 niytettd dopingin havaitsemiseksi ja lihettii jokai-
seen ravitapahtumaan, vuonna 2013 niité oli 555, tuomarin ja valvojan, joiden tehtivini
vilpin menestymismahdollisuudet eivit ole kovin korkeat, koska ravivetoa pelataan koko
ajan muuttuvilla kertoimilla ja tulokseen vaikuttaa monessa lihdossi yli 10 hevosta, joten
ravivedossa on paljon muuttujia, joiden hallitseminen on vaikeaa. Ravivedonlyonti ei
kuulu valmisteilla olevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen urheilukilpailujen mani-
puloinnin estimisestd piiriin.

Fintoto Oy:n hallitukseen valtioneuvosto valitsee puheenjohtajan ja puolet hallituksen
jasenistd arpajaislain (1047/2011) 13 a §:n nojalla.

Poliisilla ei ole paitoimisia vedonlydntivilpin asiantuntijoita, mutta 4—5 poliisia osallis-
tuu osapiivitoimisesti seurantaan. Veikkauksella ja Palloliitolla on siinnéllisesti yhteyttd
poliisiin epdilyttivissi tapauksissa.

Arpajaislaissa on rahapelien toimeenpanoa koskevia siannéksii kuten lain 14 §, jonka
mukaan sihkéisesti vilitettidvid rahapelejd (on-line vedonlydnti) toimeenpantaessa on
pelaajan henkiléllisyys ja asuinpaikka todettava, ja 14 a §, jonka mukaan rahapeleissi
on 18 vuoden alaikiraja. Lakiin sisiltyy my6s viittaussddnnds rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estimisesti ja selvittimisestd annettuun lakiin 503/2008. Sen mukaan raha-
peliyhteiséilld on velvollisuus tuntea asiakkaansa ja tehdi riskiperusteisia arviointeja seki
ilmoitusvelvollisuus epiilyttivisti liiketoimista Rahanpesun selvityskeskukselle.

Kannanotto yksittiistapausten valvontaan. Euroopan neuvoston sopimusluonnok-
sessa urheilukilpailujen manipuloinnin estimiseksi jokaisen valtion edellytetdin nimedvin
yhteistoimintaelimen sopimuksen toteuttamiseksi. Olen sen vuoksi pohtinut, tulisiko til-
laiselle yksikolle siirtdd yksittdistapauksissa edelld kuvattua valvontaa. Silld olisi suuri vai-
kutus eettisten kysymysten hallinnoinnissa ja se edellyttiisi laajoja uudelleen jirjestelyji.

Vaikka yksittdistapauksellisella kisittelylld olisi mahdollisesti saavutettavissa tehokkuutta
ja julkista huomiota ja sen kautta avoimuutta, ei tillaiseen kisittelyyn esimerkiksi kan-
teluiden ja valitusten johdosta niyti olevan edellytyksid uudessa yhteistoimintaelimessi
seuraavista syisti:

- ei ole hankittavissa vedonlydntivilpissi eikid useimpien muittenkaan eettisten kysymys-
ten kisittelyssda muutoin kuin poliisin valtuuksin sellaista luotettavaa todistelua ja niyttod
kuin dopingtapauksissa tai vaikkapa julkisen sanan neuvostossa

- seki lahjonta elinkeinotoiminnassa ettd petos ovat virallisen syytteen alaisia rikoksia.
Jos urheilujirjestd ryhtyisi yksin midriamiin kurinpitorangaistuksia tillaisessa asiassa, se
tulisi varmasti julki ja johtaisi viralliseen syytteeseen; jos syyttdjd sitten ei katsoisi nidyttod
riittdviksi, putoaisi pohja pois urheilujirjeston kurinpitomenettelylti ja jopa vahingonkor-
vausvaatimus olisi mahdollinen. Sen sijaan vihiisemmissi rikoslain ulkopuolelle jazvissi
asioissa kuten manipulointiepiilystd ilmoittamatta jittdmisestd urheilujirjeston kurinpito-
menettely tulisi yksinkin hyvin kysymykseen.
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- urheilujirjestdjen kurinpitorangaistukset urheilukilpailujen manipuloinnista ovat
urheilujirjestokohtaisia; yksittdisen urheilujirjeston ulkopuolisella toimielimelli ei niihin,
esimerkiksi kilpailu- ja toimitsijakieltoihin, ole mairiimisvaltaa; ne voivat myés koskea
vain urheilujirjeston omia jisenid tai muutoin niiden piirissd olevia; vedonlydntivilpin
ketjun alkupiin tekijit olisivat silloin ainakin kansainvilisessd rikollisuudessa tavoittamat-
tomissa

- urheilujirjestdt eivit ole valmiita luopumaan kurinpitovallastaan esimerkiksi kilpailu-
ja toimitsijakielloissa eikd ole syytd luopua urheilun sisdisesti muutoksenhakuinstanssista
Urheilun oikeusturvalautakunnasta; niiden viliin ei mahdu uusia toimielimii

- tapauskohtaiseen kisittelyyn uudessa toimielimessi ei ole resursseja eiki ole tarkoituk-
senmukaista ryhtyi niitd hankkimaan, kun Kisittely jo tapahtuu muualla

- urheilun suuren mediajulkisuuden vuoksi yksittdistapauksiin kiinnittyisi kohtuutto-
masti huomiota rakenteellisten seikkojen, sdintdjen asianmukaisuuden ja menettelytapo-
jen oikeasuhtaisuuden asemesta; kantelijoita ja valittajia kylld riicciisi

Laajassa kuulemiskierroksessani tuli ilmi selvi kisitys, ettei perustettavan toimielimen
ole syyti kisitelld yksittdistapauksia eettisen ja hyvin hallinnoinnin sijasta, miki ei estd
sitd, ettd yksittdistapaukset saattavat johtaa siintdjen, menettelytapojen ja muiden yleisten
kysymysten kisittelyyn. Tissd mielessd yksittdistapaukset eivit jdisi ilman seuraamuksia,
jos niilli olisi yleistd merkitysti.

Edelli esitetyilld perusteilla olen pditynyt siihen, ettd urheilutulosten manipuloinnin
estdmisessd on kehitettidvi jo olemassa olevia menettelytapoja, joita on edelld kuvattu, ja
laajennettava niitd, mutta ettd  yksittdistapausten Kisittelyi ei voida vedonlydntivilpissi,
sithen liittyvissd sopupeleissi ja muussa urheilukilpailujen manipuloinnissa siirtdd uudelle
toimielimille. Se kuuluu poliisille, syyttijille ja tuomioistuimelle rikoslakiin nojautuen ja/
tai asianomaiselle urheilujirjestélle sen kurinpitovaltaan nojautuen.

Sen sijaan eri osapuolten yhteistoiminta on jirjestettivi vakaalle pohjalle ja pysyvisti.
Sithen tulisi aikanaan sisillyttdd Euroopan neuvoston valmisteilla olevan urheilukilpailujen
manipuloinnin estimistd koskevan yleissopimuksen tarkoittama yhteistoimintayksikks.

Tillaista yhteistoimintaa ja yhteistoimintayksikdn toimialaa ei tarvitse rajoittaa vain
urheilukilpailujen manipuloinnin estimiseen vaan sen tulisi voida kisitelld tarvittaessa
muitakin urheilun eettisid kysymyksii. Toimeksiantoni laajuuskin edellyttii, ettd timi
selvitys ulotetaan yhteistoimintayksikén tehtivid pohdittaessa koskemaan myds muita
urheilun eettisid kysymyksid kuten katsomovikivaltaa, tasa-arvoa, rasismia, seksuaalista
hiirintdi ja hyvin hallinnon periaatteita, joista on lyhyesti mainittu edelld luvussa 1.

Mitid tulee nditd kysymyksid koskevien yksittdistapausten kisittelyyn mainitunkaltaisessa
uudessa yhteistoimintayksikdssi, pitee suurimmaksi osaksi edelld jo esitetyt perustelut.
Tasa-arvo ja rasismi ovat yleisid yhteiskunnallisia kysymyksii eivitki urheilun erityiskysy-
myksid. Niiden hoitaminen on jirjestetty omalla lainsdidinnslli ja tasa-arvovaltuutetulla
ja vihemmistovaltuutetulla on viranomaisvaltuudet nidissd kysymyksissid. Katsomovikivalta
on yksittdistapauksissa poliisiasia samoin kuin seksuaalinen hiirinti sen mennessi rikos-
lain 20 luvun piiriin. Hyvin hallinnon periaatteet ovat jo sininsi yleiskysymyksii.

Yksittdistapausten kisittelyd ei siten niissikidin urheilun eettisissi kysymyksissi ole
syyti osoittaa uudelle toimielimelle. Piillekkiisyyksid on viltettdvi toimivaltaristiriitojen
ehkiisemiseksi ja kustannusten sdistimiseksi.

Mutta kaikissa ndissi asioissa yksittiistapaukset, etenkin jos niitd on useita, voisivat joh-
taa yleiseen tarkasteluun urheilujirjestén rakenteista, siinnoistd ja menettelytavoista, miki
nimenomaan tulisi osoittaa yhteistoimintayksikon tehtiviksi. Se voisi myds toimia urhei-
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lun eettiseni neuvottelukuntana ja kisitelld lainsdiddntsd, toimintapoliittisia ratkaisuja ja
yleisid yhteiskunnallisia kysymyksid urheilun etiikan kannalta.

Jiljempinid on kiytetty termid urheilun yleiseettinen yksikko sen vuoksi, ettd jo nimen
perusteella voidaan havaita, ettei yksittdistapauksia, valituksia ja kanteluita kisitelld tdssd
yksikdssd vaan niitd varten on olemassa muu menettely.
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3 Euroopan neuvoston valmisteilla oleva
yleissopimus urheilukilpailujen
manipuloinnin estimisesti

Doping-ongelman ratkaiseminen todettiin 1990-luvulla mahdottomaksi urheilun sisii-
sesti. Seurauksena oli ainutlaatuinen yhteisty$ valtioiden hallitusten ja urheilujirjestsjen
kesken, minki tuloksena perustettiin niiden yhteinen jirjestd WADA, laadittiin yhteinen
antidopingkoodi WADC ja valmistettiin Unescossa sopimus dopingin vastustamisesta.

2000-luvulla on havahduttu havaitsemaan, etti urheilutulosten manipulointi sithen
sisiltyvine vedonlyontivilppeineen, sopupeleineen ja muine tulosten manipulointeineen
on tindin urheilun suuri ongelma, jonka ratkaiseminen ei voi onnistua urheilun sisilla.
Huippu-urheilun ammattimaistuminen, vedonlydnnin voimakas lisddntyminen ja puhdas
rahan ahneus ovat osaltaan vaikuttaneet timin ilmién syntymiseen. Ongelmasta voi olet-
taa vain pienen osan tulleen ilmi, koska sen havaitseminen on varsin vaikeaa.

Urheilujirjestoilld ei ole urheilukilpailujen manipuloinnin paljastamiseen riittivid tekni-
sid resursseja, el erityisasiantuntemusta eikd toimivaltuuksia tutkintaan. Tarvitaan julkisen
vallan voimakasta panosta ja vedonlyontiyhtididen merkittivid osallistumista valvontaan.
Tarvitaan kansainvilistd yhteistydtd, koska kansainvilinen rikollisuus on iskenyt kyntensi
vedonlydntiin ja vedonlydntid kiytetdin erddni keinona paitsi manipuloimalla vilpilliseen
rahan ansaitsemiseen my®os rikollisen rahan pesuun. Tihin kiinnitti huomiota Unescon
ministerikokous MINEPS V vuonna 2013 antamassaan julistuksessa.

Tdmin vuoksi urheilun suhteen muutoinkin aktiivinen Euroopan neuvosto aloitti
muutamia vuosia sitten valmistella sopimusta urheilutulosten manipuloinnin estimisesti.
Luonnosta on laatinut EPAS —toimielin johtaja Harri Syvisalmen johdolla.. Luonnos on
valmistumassa ja annetaan Euroopan neuvoston ministerikomitean kisittelyyn keviin
aikana. Euroopan neuvostoon kuuluu 47 jisenvaltiota, mutta sopimus on tarkoitettu avat-
tavaksi myos muille valtioille. Sopimus tulee voimaan, kun viisi valtiota on sen ratifioinut.

Vaikka sopimusta ei vield ole hyviksytty, voidaan siini esitettyjd periaatteita ja ratkai-
suja kiyttdd hyviksi myds pohdittaessa urheilun eettisid kysymyksii Suomessa. Luonnos
ilmaisee kansainvilisessi yhteistyossi esilld olevia nikskantoja.

Kansainvilisen yhteistydn kehittimiseksi luonnos edellyttid kunkin sopimusvaltion
perustavan yhteistoimintayksikon, “national platform”, pitimiin yhteytti toisiin jisenval-
tioihin ja Euroopan neuvostoon ja vaihtamaan tietoja niiden kanssa. Tillaisen yhteistoi-
mintayksikon tulisi toimia informaation kerddjini ja jakajana asianomaisille jirjestoille ja
viranomaisille, keriti tietoja episiinnollisestd ja epiilyttivistd vedonlydnnistd ja vilittdd
tietoa lain tai urheilujirjestdjen sidntdjen loukkauksista viranomaisille, urheilujirjestsille
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ja vedonlyontiyhtisille kansallisesti ja kansainvilisesti sekd muutoinkin koordinoida toi-
mintaa urheilukilpailujen manipuloinnin estimiseksi.

Luonnoksessa korostetaan hyvin hallinnon periaatteiden merkitystd korruption, urhei-
lukilpailujen manipuloinnin ja muiden viirinkiytosten estimisessi. Huomiota kiinnite-
tddn eturistiriitatilanteiden ja jadviyden vilttdimiseen, erotuomarien nimeimiseen mahdol-
lisimman my6hiin ja monipuoliseen raportointivelvoitteeseen, myos sopimuksen mukaan
perustettavalle seurantakomitealle. Urheilujirjest6jen rahoituksen avoimuutta tulisi lisita.

Osapuolten tulisi pyrkid estimain laiton vedonlydnti. Valtioiden tulisi lainsidadints-
tai muilla toimilla estii sisdpiiritiedon hyviksikiyttod vedonlydnnissi, estdd rahavirtoja
laittomille operaattoreille ja kieltdd niiltd mainonta. Valtioiden tulisi ottaa kidyttdon yhtei-
sorangaistukset vedonlydntivilpin rankaisemisessa. Epiilyjen ilmiantajien suoja pitiisi
jirjestdd. Kyberrikollisuuteen tulisi kiinnittdd huomiota. Myos Interpolin toimintaa tulisi
tukea ja taata kansalliselle poliisille riittdvit toimintavaltuudet vedonlyontivilpin tutkimi-
seen.

Sopimuksen tultua hyviksytyksi on Suomessa tarkasteltava, vaatiiko sopimus lainsii-
dintomme tarkistamista. Samalla voidaan selvittdd, mitd muutoin on tehtivissi urheilukil-
pailujen manipuloinnin estimiseksi. Kysymykseen voisivat ainakin tulla rikoslain lahjonta
elinkeinotoiminnassa —rikoksen tarkistaminen taikka erityisen vedonlyontipetoksen lisdd-
minen rikoslakiin, yhteisérangaistussiinnosten ulottaminen urheilutulosten manipuloin-
tia koskeviin rikoksiin, lainsdidinnélliset toimet rikoksesta ilmoittaneiden suojaamiseksi
ja poliisin tiedonantovelvollisuuden laajentaminen. My®és poliisin toimivaltuuksia tele-
valvontaan tulisi selvittdd urheilutulosten manipuloinnin paljastamiseksi. Sen sijaan sisi-
piiritiedon antamisen rankaiseminen vedonlyontid varten tuskin sopisi rikoslakiin, koska
tillaisen rikoksen vaadittava tarkkarajainen yksiloiminen niyttdi ylivoimaiselta. Tahin
voitaisiin kuitenkin erdin osin puuttua urheilujirjestéjen omin sidnnoksin.

Allekirjoittaneen huomiota on kiinnittinyt se, ettei luonnoksessa eiki oikeastaan mis-
sdin muuallakaan ole mitdin mainintaa vedonlyjin omasta vastuusta. Sehin kuitenkin
on ensisijainen. Jos kiyttdi laittomia operaattoreita tai epdilyttivid otteluita vedonlydn-
nissi, tulisi vedonlydjin ymmirtii, ettd riski on hinen.
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4 Uudet tehtivit urheilun eettisten
kysymysten hallinnoinnissa

Tdmin jilkeen on selvitettivd, mitkd urheilukilpailujen manipuloinnin estimisti tai
muita urheilun eettisid kysymyksid koskevat tehtivit vaativat uusia jirjestelyjd urheilun
eettisten kysymysten hallinnoinnissa. Vasta tehtivien tultua mairitellyiksi on katsottava,
missi ja miten ne tulisi hoitaa.

Kun edelli olevien lihtokohtien pohjalta aletaan miettid, miten urheilun eettisten
kysymysten hallinnointia tulisi Suomessa jirjestdd, on painokkaasti todettava, ettd urhei-
lun toimijoiden itsensi, etenkin urheilujirjestdjen, on huolehdittava eettisesti kestivisti
toiminnasta. Niin on laajalti tapahtunut antidopingty6ssi ja reilun pelin erilaisissa asia-
kirjoissa ja sitd tukevissa sidnndissi. Vastuu eettisten periaatteiden toteuttamisesta kuuluu
urheilujirjestojen itsendisen asemankin huomioon ottaen urheilujirjestdille.

Urheilussa on kuitenkin tullut esiin ilmiéité, joiden hoitamiseen ja ongelmien ratkai-
semiseen eivit urheilujirjestdjen omat voimavarat riitd. Tilloin tarvitaan yhteisty6ti ja
yhteisid ponnistuksia urheilujirjestojen ja julkisen vallan ja usein myds muiden tahojen
kesken. Tillaisesta yhteistydstd on tissd selvityksessd urheilun eettisten kysymysten hallin-
noinnista kysymys.

Urheilukilpailujen manipuloinnin estaminen

Kuten edelld on todettu, valmisteilla olevassa Euroopan neuvoston yleissopimuksessa
urheilukilpailujen manipuloinnin estimisestd, edellytetidn kansallisen yhteistoimintayk-
sikon “national platform” miirittimistd kussakin sopimusvaltiossa kansainvilistd yhteis-
tyotd varten. Niin on tapahtunut myos Euroopan neuvoston sopimuksessa katsomoviki-
vallan estimiseksi. On mahdollista, ettd vastaavankaltaisia sopimuksia urheilusta syntyy
aikaa myoten lisdd.

Opetus- ja kulttuuriministeriélld on ja tulee olemaan urheiluministeriond vastuu Suo-
men osallistumisesta Euroopan neuvoston valmisteilla olevaan yleissopimukseen urhei-
lukilpailujen manipuloinnin estimisestd, mutta vastuu myos muusta valtioiden vilisestd
yhteistyostd urheilun eettisissi kysymyksissi. Ministerid tarvitsee avukseen eri osapuolten
asiantuntijoista koostuvan yksikon, urheilun yleiseettisen yksikon, jota ministerié voi
monin tavoin kdyttdd apunaan kansainvilisessi yhteistyossi.

Kansainvilistd yhteistyotd niissd kysymyksissi tekevit Suomessa myds muut tahot,
mutta urheilun yleiseettisen yksikon tulisi seurata laajalti kansainvilistd toimintaa ainakin
Euroopan neuvostossa, Euroopan unionissa, Kansainvilisessi olympiakomiteassa, Spor-
tAccordissa, suurissa kansainvilisissi urheiluliitoissa kuten FIFA:ssa ja UEFA:ssa, Inter-
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polissa ja my6s kansainvilisissi vedonlydntiyhtividen jirjestdissi. Yksikko voisi kuulla
asiantuntijoina niissd yhteisdissd toimivia suomalaisia. Esimerkiksi rikoskomisario Jouko
Ikonen toimii Suomen edustajana Interpolin perustamassa manipuloinnin vastaisessa kan-
sainvilisessd tydryhmassi. Yksikolld tulisi olla kokonaiskuva, miten kansainvilinen yhteis-
ty6 kehittyy urheilun eettisissd kysymyksissi.

Yksikks tulisi toimimaan Euroopan neuvoston valmisteilla olevan yleissopimuksen
urheilukilpailujen manipuloinnin estimisesti tarkoittamana kansallisena yhteistoimin-
tayksikkoni “national platform”, joka kussakin sopimusvaltiossa tulee mairictdd. Tillai-
sesta yhteistoiminnasta yksikko vastaisi jo ennen Euroopan neuvoston yleissopimuksen
voimaantuloa. Kansainvilinen yhteistyd manipuloinnin estimisestd on muutoinkin par-
haillaan muotoutumassa. Esimerkiksi Euroopan parlamentti on hyviksynyt 10.9.2013
pidtoslauselman internet-vedonlyonnisti sisimarkkinoilla ja Euroopan unionin komissio
valmistelee suositusta parhaista kiytinnoistd vedonlydntiin liittyvin urheilutulosten mani-
puloinnin estimisestd ja vastustamisesta.

Tillainen kansallinen yhteistoimintayksikké on ollut miiritettdvd myds Euroopan
neuvoston katsomovikivallan estimisti koskevan sopimuksen mukaisesti. Suomessa se
on Helsingin poliisilaitos. Saamani selvityksen mukaan poliisissa nelja henkilod kisitte-
lee osapiivitoimisesti katsomovikivaltaan liittyvid kysymyksid, minkd ohella niitd varten
jokaisessa poliisilaitoksessa on paillystéon kuuluva vastuuhenkils. Sopimuksen mukainen
pysyvi komitea kokoontuu kaksi kertaa vuodessa ja Suomen edustajat sielld ovat olleet
poliisihallituksesta ja opetus- ja kulttuuriministerigsti. Suomen Palloliitto on tiiviissd
yhteistydssi poliisin kanssa ja saa Euroopan jalkapalloliitto UEFA:lta jatkuvaa informaa-
tiota katsomovikivallan kansainvilisestd esiintymisestd. Jalkapallon lisiksi katsomoviki-
mahdollista muissakin urheilulajeissa.

Kisitykseni on, ettd katsomovikivaltaa koskeva sopimus on Suomessa hoidettu asian-
mukaisesti enki nie tarvetta uudistaa siihen liittyvii hallinnointia. Tdmin vuoksi ei ole
syytd siirtdd tihin liittyvid erityiskysymyksid uudelle toimielimelle. Ne ovat hoidettavissa
poliisin ja lajiliittojen kesken.

Urheilun yleiseettisen yksikon tulisi pystyi laaja-alaiseen yhteistoimintaan urheilukil-
pailujen manipuloinnin estimisessd, milld tulisi olla vaikutusta sen kokoonpanoon. Riip-
pumatta siitd, miten tillainen yksikko jirjestetdin, olisi pohdittava, miten vedonlydnnin
seuranta ja raportointi seki tiedon vilitys kotimaassa ja kansainvilisesti parhaimmin voi-
taisiin toteuttaa. Tidssi suhteessa Veikkaus Oy voisi olla kiytettivissi oleva mahdollinen
keskus, koska silld on - kuten edelld on kuvattu - parhaat valmiudet ja olemassa olevat
yhteydet asianomaisille tahoille ja kysymyksessd on osaltaan vedonlydntiyhtion vastuun
toteuttamisesta.

Edelld sanottuun viitaten urheilun eettisid kysymyksii kisitteleville yksikélle tulisi
antaa tehtiviksi

1) seurata kansainvilistd yhteisty6td urheilun eettisten ongelmien ratkaisemiseksi ja
toimia Suomen yhteistoimintayksikkona urheilukilpailujen manipuloinnin estimisti

koskevissa kysymyksissi

Paitsi kansainvilistd yhteistydti tarvitaan urheilun yleiseettistd yksikkoi etenkin kansal-
lisesti. Vedonlyontivilpin ja siihen liittyvin sopupelin ja muun urheilutulosten manipu-
loinnin paljastaminen vaatii lihes aina yhteistyoti urheilujirjestdjen, vedonlydntiyhtisi-
den ja poliisin kesken. Jos taustalla on rahanpesua, poliisin osuus vield korostuu; jos taas
urheilutuloksia manipuloidaan ilman vedonlyontii, korostuu urheilujirjestdjen osuus.

22



Viimeksi mainitussa tapauksessa kyseessi saattaa olla pyrkimys pdistd ylempiin sarjaan tai
vilttdd putoaminen alempaan.

Kansallisten toimijoiden yhteistyd ei rajoitu opetus- ja kulttuuriministerion toimi-
alalle, vaan ulottuu rahapelitoimintaa valvovaan sisiministeriéon ja osin ravivedonlydntid
valvovaan maa- ja metsitalousministerioon. T4hin liittyen tietenkin vedonlydntiyhtiot
Veikkaus Oy ja Fintoto Oy ovat luonnollisia yhteistyskumppaneita. Niiden tiedot ovat
vilttimittomid vedonlydntivilpin paljastamisessa. Samalla niiden kautta saadaan tietoja
Euroopan vedonlyontiyhtididen yhdistyksen EL:n ja Maailman vedonlydntiyhtividen
yhdistyksen toimista.

Urheilujirjestdjen toiminta vedonlydntivilpin ja sopupelien paljastamisessa on olen-
naista, niiden hallussa on kilpailutoiminta ja sen sdinnét, niiden jisenet ja muut niiden
piiriin kuuluvat ovat korruption kohteina. Yhteistyoti tarvitaan vedonlyonnin kohteena
olevien urheilukilpailujen seuraamisen jirjestimisessi, koulutus- ja valistustoiminnassa ja
urheilujirjestdjen sdintdjen ja menettelytapojen ohjaamisessa.

Poliisi on tirked yhteistydtaho, koska urheilukilpailujen manipulointi on rikosasia.
Poliisihallitus ja Keskusrikospoliisi ovat monin tavoin mukana vedonlyéntivilpin paljas-
tamisessa ja kansainvilisen rikollisuuden toimien seurannassa korruptiota ja rahanpesua
epdiltdessd. Niilld on kosketus Interpoliin ja Europoliin.

Yhteisty6td oikeusministerion kanssa tarvitaan lainsdddidnnéllisten kysymysten pohdin-
taan ja selvittimiseen. Esilld voivat olla esimerkiksi lahjontarikosten elinkeinotoiminnassa
tarkistaminen taikka erityisen vedonlyontipetoksen lisdéiminen rikoslakiin, yhteisdrangais-
tus, rikoksesta ilmoittaneiden suojaaminen, poliisin kansainviliset tiedonantovelvollisuu-
det, poliisin toimivaltuudet jne.

Urheilun yleiseettisen yksikén tulee toimia tiedonvaihdon ja kokemusten vaihdon kes-
kipisteeni. Se voi laajalla asiantuntemuksella suunnitella yhteisid toimia ja toimintastra-
tegiaa urheilukilpailujen manipuloinnin estimiseksi. Yksikko4 voitaisiin kiyttdd apuna
lainsdddidntstoimia valmisteltaessa.

Yksikon tulisi myos toimia asiantuntija-apuna urheilujirjestéille, samoin kuin vedon-
lyontiyhtisille ja tilanteen mukaan poliisille. Vaikka edelld sanotun mukaisesti yksikko ei
kisittele yksittdistapauksia, se voi kuitenkin antaa ja sen tulee antaa neuvoja ja opastusta.

Edelld sanottuun viitaten perustettavan yksikon tehtiviksi tulisi

2) toimia vedonlyontivilpin, sopupelien ja muun urheilukilpailujen manipuloinnin
estimisti kisittelevini yhteistyo- ja koordinaatioelimeni urheilujirjestsjen, julkisen
vallan ja vedonlyontiyhtididen kesken

Kun urheilun yleiseettinen yksikko edustaisi laajaa asiantuntemusta, sen tehtivini tulisi
olla vapaamuotoisen neuvonnan ja opastuksen lisiksi antaa suosituksia ja tehdd ehdotuk-
sia urheilutulosten manipuloinnin estimiseksi niille tahoille, joita asia kulloinkin koskee.
Niistid suosituksista ja ehdotuksista ilmenisi yhteistoimintayksikén kanta kulloinkin esiin-
tyvddn urheilun eettiseen ongelmaan, miki edellyttiisi laajaa yhteisymmirrysti asiasta
yleiseettisen yksikon jasenissi. Yksikko pyrkisi nidin vaikuttamaan toimintapolititkkaan
urheilukilpailujen manipuloinnin estimisessi.

Tahoja, joille suositukset tai ehdotukset tehtiisiin, voisivat olla urheilujirjestot, vedon-
lydntiyhtist ja riippuen valittavasta yksikon hallintomallista julkisen vallan ne tahot, jotka
osallistuvat urheilutulosten manipuloinnin paljastamiseen ja estimiseen. Jos ehdotukset
koskisivat lainsdidantdd, esimerkiksi litkuntalakia, rikoslakia, pakkokeinolakia tai arpajais-
lakia, ne tulisivat esitettiviksi asianomaiselle ministerislle, jonka toimialaan asia kulloinkin
kuuluu.
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Urheilujirjestoissd suositukset ja ehdotukset kohdistuisivat sddntéihin, menettelytapoi-
hin ja ohjeisiin. Ne voisivat koskea myos koulutusta tai valistusta.
Pohdittaviksi urheilun yleiseettisessi yksikossd voisivat siten tulla esimerkiksi
— esteellisyys

— vedonlydnnin eettiset saannot vedonlydntiyhtidille live -vedonlydnnissa

— nimetdn tiedonantojarjestelma pelaaijille, valmentajille ja/tai erotuomareille epailyista
urheilutulosten manipuloinnista

— poliisin toimivaltuudet urheilutulosten manipuloinnin tutkinnassa
— tietojen vaihto eri osapuolten kesken
— henkilttietojen suoja

— Euroopan neuvoston yleissopimuksen urheilukilpailujen manipuloinnin estamisesté aikanaan
vaatimat taytantéonpanotoimet

— koulutuksen ja valistuksen suorittaminen

— resurssikysymykset jne.

Hyvini esimerkkini suosituksista ovat SLU:n hallituksen 4.10.2011 hyviksymit suo-
situkset jisenjirjestdille vedonlydntivilppien ehkiisemiseksi. Ne kisittelevit urheilutoi-
mijoita ja heidin esteellisyyttdin, ennaltachkiiseviid toimenpiteitd, jilkikiteisid keinoja,
viestintii ja sitoutumista suosituksiin.

Yleiseettisen yksikon kolmantena tehtivini olisi edelld sanottuun viitaten

3) antaa suosituksia ja tehdi ehdotuksia urheilukilpailujen manipuloinnin estimiseksi

niille tahoille, joita asia kulloinkin koskee

Koulutuksella ja valistuksella on suuri merkitys urheilutulosten manipuloinnin estimi-
sessd. Se on aloitettava urheilijoilla suhteellisen nuorella iilld, koska vedonlyénnin koh-
teena on myds nuorten otteluita. Se on sisillytettdvi erotuomarien ja urheilun muiden
tuomarien koulutukseen. Urheilujirjestdjen johtoa, valmentajia, managereita ja toimi-
henkil6itd on valistettava ongelmasta. Tietoisuus vedonlydntivilpin mahdollisuudesta on
ulotettava kaikkiin urheiluliikkeessi toimijoihin.

Koulutuksessa on korostettava urheilun reilun pelin periaatteita ja selitettivi, ettd suos-
tuminen yhdenkin kerran tulosten manipulointiin johtaa ns. koukkuun avaamalla mah-
dollisuuden kiristimiseen koko urheilu-uran ajan. Samalla rangaistusten manipuloinnista
tulisi olla riittdvin ankaria ennakkoestivin vaikutuksen saamiseksi.

Urheilun yleiseettiselle yksikolle tulee asettaa tehtiviksi jirjestdd koulutusta ja valistusta.
Se on kuitenkin vain yksi koulutuksen antajista. Pddasiassa koulutus ja valistus kuuluvat
urheilujirjestoille, joilla myds on sithen parhaat edellytykset. Mys vedonlyontiyhtididen
kuuluu osallistua koulutukseen ja valistukseen. Valistuksen tulisi ulottua myds vedonlys-
jiin etenkin internet-vedonlydnnissi.

Opetus- ja kulttuuriministerién on varattava urheilun yleiseettiselle yksikolle riittdvi
miidriraha koulutuksen ja valistuksen jirjestimiseen. Yksikko voisi jirjestid sitd itse, pai-
nattaa asiaa koskevia julkaisuja ja lehtisii, jakaa tietoa nettisivuilla ja muutoin omin toi-
min, mutta yhtd hyddyllistd on toimia muiden tahojen kautta tai yhdessi niiden kanssa.

Urheiluliikkeess on tarkoituksenmukaista pyrkid yhdistimain urheilutulosten manipu-
loinnin estimisen koulutusta ja valistusta antidopingkoulutukseen ja -valistukseen, koska
kohderyhmit ovat suurelta osin samat. Niin saavutetaan synergiaa ja lisitdin kustannus-
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tehokkuutta. Molemmissa asioissa on kysymys reilun pelin periaatteen korostamisessa
urheilussa, minki vuoksi ne sopivat hyvin yhteen.

Yleiseettisen yksikon tulisi timin vuoksi hallintomallista riippumatta sopia Suomen
Antidopingtoimikunnan kanssa yhteistyostd ja ostaa niitd palveluja siltd. Muita yhteistys-
tahoja tissd koulutuksessa ja valistuksessa voisivat olla urheilujirjestot itse, poliisi, pelaaja-,
erotuomari- ja valmentajayhdistykset jne.

Yhteistoimintayksikon tirkeidksi tehtiviksi on siten asetettava

4) jirjestdd koulutusta ja valistusta urheilukilpailujen manipuloinnin estimiseksi
yhdessid Suomen Antidopingtoimikunnan, urheilujirjestdjen ja muiden alalla toimivien

kanssa

Muut kuin edella tehtavissa 1-4 mainitut eettiset kysymykset

Edelld tehtivissi 1-4 on kisitelty urheilun yleiseettisen yksikon tehtivid padasiassa urhei-
lukilpailujen manipuloinnin estimisessi. Yksikolle tulisi kuitenkin kuulua kisiteltiviksi
muitakin urheilun eettisid kysymyksid. Niitd kysymyksid koskevat jiljempini ehdotetut
tehtivit 5-7.

Tillaisia muita urheilun ajankohtaisia eettisid kysymyksid ovat luvuissa 1 ja 2 olleet
katsomovikivalta, tasa-arvo, rasismi, seksuaalinen hiirinti ja hyvin hallinnon periaatteet.
Myés on todettu, ettei niissikiin kysymyksissi yksittiistapausten kisittelyyn uudessa toi-
mielimessi ole asianmukaisia perusteita. Sen sijaan on tarvetta seurata ja tarkastaa laajalla
rintamalla, miten urheilun eettiset periaatteet kdytinndssi toteutuvat.

Urheilun eettisid periaatteita on paljolti selvitetty kuten luvussa 1 on esitetty. Niisti ei
juurikaan ole ristiriitaa. Ne vaikeudet, joita esiintyy, koskevat niiden soveltamista kiytin-
t66n. Ei ole periaatteiden luotettavaa tulkitsijaa. Sellaisena voisi toimia urheilun yleiseetti-
nen yksikka.

Urheilun yleiseettiselld yksikélla olisi laaja asiantuntemus urheilukilpailujen manipu-
loinnin selvittimisessd, mutta pidasiallisesti samaa tai samantapaista asiantuntemusta voisi
kdyttid my6s urheilun muissa eettisissd kysymyksissi, tarvittaessa erityisasiantuntemusta
hankkien. Tehtivikentin laajuus tulisi ottaa huomioon valittaessa yksikkoon jdsenid.

Nyt ehdotettava urheilun yleiseettinen yksikko toimisi koko urheilun alalla, kaikissa
eettisissi kysymyksissd tarpeen mukaan. Siitd itsestddn riippuisi, mihin kysymyksiin se
kulloinkin kiinnittdisi huomionsa. Se voisi antaa suosituksia ja tehdi ehdotuksia niille
tahoille, joita asia kulloinkin koskee. Tissd suhteessa tehtivikentti olisi merkittavisti
laveampi kuin edelld kohdassa 3 tarkoitettu tehtivi antaa suosituksia ja tehdd ehdotuksia
urheilukilpailujen manipuloinnin estimiseksi.

Urheilun yleiseettinen yksikké voisi siten selvittdd haluamassaan laajuudessa urheilun
eettisten periaatteiden kannalta urheilussa ja urheilujirjestdissi noudatettuja toiminta-
muotoja, menettelytapoja ja sidntdjd ja antaa niistd suosituksia tai tehdi ehdotuksia.
Tdmin tulisi tapahtua urheilujirjestdjd erikseen kuullen, vaikka yksikossi itsessdinkin
olisi urheilujirjestdjen vahva edustus. Urheilujirjestdt voisivat itsekin pyytdd esimerkiksi
sidnnoistddn tai menettelytavoistaan urheilun yleiseettiseltd yksikoltd neuvoja, tarkasta-
mista ja ehdotuksia. Kysymys olisi samalla urheilujirjest6jd avustavasta tehtivisti.

Muita urheilun eettisten kysymysten parissa toimivia tahoja ja suositusten ja ehdotusten
kohteita voisivat olla urheilulaitokset, urheiluopistot, kuntotestaajat jne.

Urheilun eettisistd kysymyksistd ovat SLU, opetus- ja kulttuuriministerié ja sisdasiain-
ministerid teetdttidneet aivan viime vuosina useita selvityksid ja tutkimuksia. Eettisiin kysy-
myksiin on kiinnitetty huomiota opetus- ja kulttuuriministerion valtionapupaitoksissi
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urheilujirjestoille. My®6s litkuntalain 1 ja 7 §:ssd niitd on kisitelty. Ne olisivat luonteva osa
urheilun yleiseettisen yksikon tehtivid riippumatta valittavasta hallintomallista.

Esimerkkeji tillaisista suosituksista 16ytyy SLU:n vuonna 2011 hyviksymasti laajasta
Reilun pelin kisikirjasta ja Valo ry:n vuonna 2013 hyviksymaistd Reilun Pelin ihanteet ja
tavoitteet —asiakirjasta. Ongelmana ei olekaan, ettei mainittuja urheilun eettisid kysymyk-
sid olisi jo laajalti selvitetty ja suosituksia esitetty, vaan vaadittavien toimenpiteiden jiimi-
nen syysti tai toisesta suorittamatta ja seurannan puuttuminen. Tdhin urheilun yleiseetti-
nen yksikko voisi erityisesti kiinnittdd huomiota.

Eettisid toimikuntia on useilla urheilun kansainvilisilld jirjestsilld, my6s urheilujirjes-
toilld. Suomessa niitd on erityisesti ldiketieteessi ja sairaaloissa, esimerkkini Valtakunnalli-
nen lidketieteellinen tutkimuseettinen toimikunta.

Niilld perusteilla esitetdin urheilun yleiseettisen toimikunnan tehtiviksi

5) antaa suosituksia ja tehdd ehdotuksia urheilun eettisistd kysymyksisti avustaakseen
siten urheilujirjestdji ja muita urheilun eettisten kysymysten parissa toimivia tahoja

Hyvin hallinnon periaatteiden noudattamisella on merkittivi vaikutus urheilun eet-
tisten kysymysten hoitamisessa kuten tasa-arvon toteuttamisessa ja rasismin estimisessa,
mutta myds urheilukilpailujen manipuloinnin estimisessi. Niihin voi kuulua jddviyssiin-
noksid, kielto omistaa kahta keskeniin kilpailevaa joukkuetta, ohjeita erilaisten lahjojen
ja etuuksien vastaanottamisesta ja antamisesta, korruption estimistd koskevia siannoksii,
kielto vedonlydntiin tai sithen vaikuttamiseen omassa lajissa, avoimuussiinnoksi,
yhdistyksen jisenten oikeuksien ja velvollisuuksien sddntelyd, erotuomareiden toiminta-
ohjeita jne.

Useissa urheilujirjestoissi on hyviksytty eettinen koodi, joka sisiltdd hyvin hallinnon
periaatteita kyseisen urheilumuodon mukaisesti. SLU:n Reilun pelin kisikirja vuodelta
2011 sisalead urheilujirjestdjen hyvii hallintoa koskevia suosituksia. Useille yhteiskunnan
ammattialoille on hyviksytty eettisid koodeja. Esimerkkejd ja aineistoa hyvistd hallinnosta
on runsaasti seki kansallisesti ettd kansainvilisesti.

Urheilun yleiseettisen yksikon tehtiviksi voitaisiin uskoa seurata hyvin hallinnon peri-
aatteiden toteuttamista urheilujirjestdissi ja antaa siitd suosituksia. Suositukset voisivat
koskea mitd hyvinsi urheilun eettisid periaatteita, tarvittaessa myos antidopingty6n hal-
linnointia, vaikkakaan ei Antidopingtoimikunnan toimialaan kuuluvaa dopingvalvontaa.
Urheilun yleiseettinen yksikké itse valitsisi, minkd periaatteen alalla se antaisi suosituksia
ja keille ajankohtaista tilannetta seuraten. Urheilujirjestdt voisivat itsekin pyytdd suosituk-
sia niiden periaatteiden toteuttamisesta omassa toiminnassaan.

Hyvin hallinnon korostamiseksi on syyti erillidn tehtivistd 5) edelld mainita erikseen,
ettd yksikon tehtiviin kuuluisi

6) seurata hyvin hallinnon periaatteiden toteuttamista urheilujirjestétoiminnassa ja
antaa siitd suosituksia

Urheilun yleiseettinen yksikks toimisi opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijayk-
sikkoni kuten edelld tehtivin 1) kohdalla on todettu kansainvilisiin urheilun eettisiin
sopimuksiin nihden. Mutta samalla ministerion tulisi voida kiyttdd yksikkod muissakin
urheilun eettisissi kysymyksissd yksikon kulloisenkin asiantuntemuksen mukaan. Mah-
dollisiksi kysymyksiksi on edelld todettu urheilukilpailujen manipuloinnin ja katsomovi-
kivallan lisiksi tasa-arvo, rasismi, seksuaalinen hiirinti ja hyvin hallinnon periaatteiden
toteuttaminen.
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Lausuntoja tai ehdotuksia pyytiisi ensi sijassa opetus- ja kulttuuriministeri, koska
yksikko toimisi sen hallinnonalalla. Mutta erikseen mainitsematta lausuntoja yksikoled
voisivat joko suoraan tai opetus- ja kulttuuriministerion kautta pyytdd muutkin julkisen
vallan edustajat kuten sisiministerio, maa- ja metsitalousministerio, poliisihallitus ja
oikeusministerio. Pyytidjin harkintaan jiisi, milloin ja missi asioissa se pyytiisi yksikkod
lausumaan kisityksensi.

Yksikko puolestaan voisi havaitessaan sen aiheelliseksi tehdi itseniisesti ehdotuksia
misti tahansa urheilun eettisistd kysymyksistd opetus- ja kulttuuriministeriélle. Tésti ei
rajattaisi pois edes antidopingtoimintaa, yksinomaan ADT:lle kuuluvaa dopingvalvontaa
lukuun ottamatta; esimerkiksi ehdotus ministerislle selvittdd poliisin ja tullin tiedonanto-
oikeutta ADT:lle olisi mahdollinen.

Yksikon ehdotukset voisivat koskea lainsiddintotoimiin ryhtymistd, selvityksen tai tut-
kimuksen teettimistd jostain erityiskysymyksestd, menettelytapojen uudistamista, mairi-
rahan kiytto6n saamista jne.

Yhteistoimintayksikén tehtiviin kuuluisi esitetyn mukaisesti

7) antaa lausuntoja ja tehdi ehdotuksia opetus- ja kulttuuriministeriélle urheilun eet-

tisistd kysymyksistid
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5 Hallinnoinnin vaihtoehdoista

Edelld olevien tehtivien perusteella on harkittava, millainen urheilun eettisid kysymyksii
kisittelevid urheilun yleiseettinen yksikké tulisi perustaa ja miten hallinnointi jirjestia.
Esilld olevista vaihtoehdoista kisitellddn seuraavassa:

— opetus- ja kulttuuriministerion ohjaamista tahan tehtavaan

— tehtévan yhdistamista Suomen Antidopingtoimikunta ADT ry:n toimintaan

— erillisen toimikunnan perustamista joko a) paaasiallisesti urheilun siséisesti taikka b) opetus-
ja kulttuuriministerion nimittaména

uuden julkisoikeudellisen yhdistyksen muodostamista

Opetus- ja kulttuuriministerio

Tissi vaihtoehdossa yleiseettisend yksikkoni toimisi opetus- ja kulttuuriministerion lii-
kuntayksikks. Sen sisilld midrictiisiin, ketkd virkamiehet titd tehtivii suorittaisivat ja
miten tydt jaettaisiin heidin kesken. Virkateitse hankittaisiin tarvittavaa asiantuntija-apua
sisiministerioltd, poliisihallitukselta ja oikeusministerioled. Tarvittavaa yhteyttd pidettiisiin
Veikkaus Oy:hyn ja urheilujirjestéihin.

Vaihtoehdon hyvini puolena olisi se, ettd urheilun kansainvilistd yhteistyotd valtioi-
den kesken joka tapauksessa hoidetaan opetus- ja kulttuuriministeridssi, tietenkin myds
urheilukilpailujen manipuloinnin estimisessi. Huonoja puolia kuitenkin olisivat vastuun
urheilun eettisistd ongelmista siirtyminen urheiluliikkeelti ja vedonlyonnissi Veikkaus
Oy:ltd melkoiselta osalta ministeriotasolle, tarvittavan erityisasiantuntemuksen puute
ministeridssd, ilmeinen resurssipula ja yhteistoiminnan tilapiisluonteisuus asianomaisten
tahojen kanssa.

Edelli luetelluista tehtivistd suuri osa olisi kiytinndssi annettava Valo ry:n ja vedon-
lyéntiyhtividen hoidettaviksi, mutta vastuu jiisi ministeriolle. Ministerién puuttuminen
urheilulitkkeen autonomiaan olisi merkittivi esimerkiksi hyvin hallinnon periaatteiden
suosituksissa.

Tdmi vaihtoehto merkitsisi kdytinnossi nykyisen tilanteen jatkumista lihes muuttu-
mattomana, minkd vuoksi se ei vastanne timin piivin vaatimuksia.

Yhdistaminen ADT:hen

Urheilukilpailujen manipuloinnin estimistd ja muidenkin urheilun eettisten ongelmien
kisittelemistda ADT:n tehtivind ja samalla ADT:n organisaation uudistamista on alus-
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tavasti selvitetty ADT:n sisilld ja urheilujirjestojen keskuudessa. Vaihtoehdon etuina

on nihty ADT:n kokemus, luotettavuus ja asiantuntemus antidopingtoiminnasta niin
kansallisesti kuin kansainvilisesti, ADT:n olemassa oleva rakenne ja henkilokunta seki
antidopingkoulutuksen ja valistuksen luonteva yhdistyminen muuhun eettiseen koulutuk-
seen ja valistukseen. ADT ry:n jdsenini ovat ja hallituksessa edustettuina Valo ry, Suomen
Olympiayhdistys ry, Suomen Paralympiayhdistys ry, Suomen Urheiluldikiriyhdistys ja
valtio, jota edustaa opetus- ja kulttuuriministerié. ADT on yksityisoikeudellinen rekiste-
rdity yhdistys.

Vaihtoehto merkitsisi nykymuotoisen ADT:n uudistamista alkaen sen nimesti. Yhdis-
tykselld ei voi olla kuin yksi hallitus, mutta sen alaisuudessa voisi toimia kaksi jaostoa,
esimerkiksi antidopingjaosto ja eettinen jaosto. Hallituksen kokoonpano olisi muutet-
tava nykyisestdin. Urheilulddkiriyhdistys tuskin kuuluisi kisittelemain yleisesti urheilun
eettisid kysymyksid. Urheilukilpailujen manipuloinnin estiminen puolestaan edellyttiisi
Veikkaus Oy:n ja ehki Fintoto Oy:n panosta. Valo ry ei nykykokoonpanossa voisi edustaa
tirkeimpid vedonlyontilajeja jalkapalloa ja jadkiekkoa.

Kun uusi yhdistyskin olisi yksityisoikeudellinen, oikeusministerion, sisiministerion ja
poliisin edustus ilmeisesti jiisivit sen ulkopuolelle, mutta niitd voitaisiin kuulla asiantun-
tijoina. Yhdistys tuskin voisi timin vuoksi toimia laajana eri tahojen yhteistoimintaeli-
meni. Yksityisoikeudellinen yhdistys ei voi antaa suosituksia julkiselle vallalle, joten ylld
mainituista tehtivistd ticd koskevat osat olisi jitettivi pois.

Lukuun ottamatta koulutusta ja valistusta ja ehki viestintii ei niilld kahdella mahdol-
lisella jaostolla olisi juuri mitddn yhteisti. Dopingvalvonta on lihes kokonaan Suomessa
ADT:n kisissi. Se kisittelee yksittdistapauksia ja tekee paitokset siitd, milloin on kyseessd
doping. Sen piitoksistd voi valittaa urheilun oikeusturvalautakuntaan.

Sen sijaan urheilukilpailujen manipuloinnin estimisessi ja muissa edelld kisitellyissd
urheilun eettisissi kysymyksissi eivit kysymykseen tulisi yksikon yksittdistapaukselliset
padtokset vaan toiminta keskittyisi rakenteisiin, sidntéihin ja menettelytapoihin seki erdin
osin lainsdidintoon suositusten ja ehdotusten muodossa. Yksikko ei suorittaisi varsinaista
valvontaa, joka hoidettaisiin edelleen Veikkaus Oy:ssi, lajiliitoissa ja poliisissa. Tarvetta
valittaa yksikon pidtoksisti ei olisi, koska ne olisivat suosituksia ja ehdotuksia, eivit lopul-
lisia paatoksia.

Urheilun eettisten kysymysten yleinen siirtiminen ADT:n kisiteltdviksi merkitsisi
kokonaisvaltaista ADT:n uudelleen jirjestelyi, jossa menestyksekkaisti hoidettu antido-
pingtyé tulisi samalla uudelleen arvioitavaksi.

Erillinen toimikunta

Urheilukilpailujen manipuloinnin estimisti ja muiden urheilun eettisten ongelmien hoi-
tamista varten voitaisiin perustaa oma toimikunta, josta kidytin tisti eteenpiin nimitysti
urheilun yleiseettinen toimikunta. Nimesti kivisi kaikille selviksi, ettd toimikunta ei
kisittelisi yksittdistapauksia kuten edelld on todettu.

Tillainen yleiseettinen toimikunta keskittyisi urheilukilpailujen manipuloinnin estimi-
seen, mutta hoitaisi myds muut edelld kohdassa 3 luetellut tehtivit, yhteensi 7 asiaryh-
mid. Niin sen tehtivit vastaisivat nimei yleiseettinen.

Keskeiseksi valinnaksi muodostuisi toimikunnan kokoonpano. Olisiko toimikunta pai-
asiallisesti urheilun sisiinen vai urheilujirjestdjen, julkisen vallan ja vedonlyontiyhtididen
yhteinen?
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Ensin mainitun vaihtoehdon puolesta voidaan esittdd urheilun autonomisen aseman
parempi turvaaminen ja selkein vastuun osoittaminen urheiluliikkeelle urheilun eettisistd
kysymyksistd. Téssd vaihtoehdossa toimikunnan kokoonpanossa urheilujirjestdjen osuus
olisi keskeinen, mutta estettd osakeyhtidmuotoisten vedonlydntiyhtisiden mukaantulolle
ei olisi. Sen sijaan julkisen vallan osalta oikeusministerion, sisiministerion ja poliisin edus-
tus ilmeisesti jiisi kutsuttavien asiantuntijajisenten varaan. Toimikunnan nimittijini voisi
olla Valo ry., vaikka se ei kisitikaidn tilld hetkelld suurimpia ja vedonlyonnin kannalta kes-
keisii lajiliittoja Suomen Palloliittoa ja Suomen Jiikiekkoliittoa.

Jalkimmaisessd vaihtoehdossa yleiseettinen toimikunta muodostuisi seki julkisen vallan
edustajista ettd urheilujirjestdjen ja vedonlydntiyhtividen edustajista. Opetus- ja kulttuu-
riministeridn lisiksi toimikunnassa voisivat julkista valtaa edustaa poliisi, sisiasiainminis-
terid pelitoiminnan valvojana ja oikeusministerié toimikunnan tehtiviin liittyvien useiden
oikeudellisten kysymysten vuoksi. Toimikunnassa olisivat tasapuolisesti edustettuina
kaikki ne tahot, joiden mukanaolo on tarpeen urheilukilpailujen manipuloinnin estimi-
sessd ja/tai urheilun muiden edelli lueteltujen eettisten ongelmien selvittelyssd. Toimikun-
nan nimeiisi opetus- ja kulttuuriministerio, jolloin julkisen vallan edustajien mukanaolo
olisi varmistettu.

Julkisoikeudellinen yhdistys

Viimeiseni vaihtoehtona olisi perustaa kokonaan uusi julkisoikeudellinen yhdistys, urhei-
lueettinen yhdistys, minkd perustaminen tapahtuisi lailla. Laissa miiriteltiisiin sen hal-
linto, tehtivit ja valtuudet, henkilskunnan rikosoikeudellinen vastuu, asiakirjain julkisuus
ja muut julkisyhteiséon liittyvit kysymykset. Tdmin vaihtoehdon valitseminen vaatisi
kokonaan erillisen, uuden valmistelun ja johtaisi periaatteelliseen keskusteluun valtion ja
urheilujirjestojen vilisestd suhteesta, etenkin julkisoikeudellisen yhdistyksen valtuuksista
urheilujirjestoihin nihden. Julkisoikeudellisen yhdistyksen suhde opetus- ja kulttuurimi-
nisteriodn vaatisi mys harkintaa.

Valmiutta tillaiseen ratkaisuun ei kisitykseni mukaan tilld hetkelld ole. Kun urheilu-
liikkkeen tulevia muutoksia on vaikea ennustaa, titd vaihtoehtoa voidaan kuitenkin tulevai-
suudessa joutua uudelleen harkitsemaan.
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6 Vaihtoehdon valitseminen

Se, miki edelli esitetyistd vaihtoehdoista tulee valita, ratkeaa suurelta osin sen mukaan,
miten luvussa 4 esitetyt tehtivit parhaimmin voidaan hoitaa. Vaihtoehdon tulisi a) luoda
toimivat viranomaisyhteydet, b) urheilujirjestdjen tulisi tuntea se tuekseen ja c) sen tulisi
olla kustannuksiltaan kohtuullinen.

Edelld on jo kdynyt ilmi, ettd en kannata opetus- ja kulttuuriministerién osoittamista
enki julkisoikeudellisen yhdistyksen perustamista hoitamaan urheilun yleiseettisen yksi-
kon tehtivid. Muussa suhteessa keskeiseksi niyttdi muodostuvan kysymys siitd, missi
midrin julkisen vallan on syyti osallistua urheilun eettisten kysymysten kisittelyyn. Tar-
kastelen seuraavassa tilannetta edelld osoitettujen tehtivien osalta, silld kisitykseni mukaan
yksikon tehtivit osoittavat, miki hallintomalli tulisi valita.
loinnin estimiseen tavalla, jossa julkisen vallan osuus on suuri. Téssd yhteydessi esitettyji
julkista valtaa vaativia mahdollisia toimia on muun muassa seuraavasti

— kansainvalisen yhteistyon jarjestdminen urheilunkilpailujen manipuloinnin estamisesté kuuluu

lahtokohtaisesti opetus- ja kulttuuriministeridlle

— vedonlyontivilpissa ja sopupelissé todistusaineiston hankkiminen edellyttaa useimmiten
poliisin valtuuksia

— vedonlyontivilpin paatekijat ja alkuunpanijat ovat tavallisesti urheilujarjestdjen ulkopuolisia,
usein kansainvalisia rikollisia, joihin urheilujarjestén kurinpitovalta ei ulotu

— lainsdadannon teravoéittaminen on tarpeen urheilukilpailujen manipuloinnin paljastamiseksi
(rikoslain taydentaminen, yhteisérangaistuksen saéatadminen, rikoksesta iimoittaneiden
suojaaminen, poliisin tiedonantovelvollisuuksien lisd@minen, poliisin toimivaltuuksien
laajentaminen pakkokeinolaissa, arpajaislain tai sisdministerion asetuksen pelien
pelisaannoista tarkistaminen)

Kisitykseni on, ettd julkisen vallan osallistuminen tiysivaltaisesti ndiden asioiden kisit-
telyyn urheilun yleiseettisessi yksikdssi on tehokkain tapa viedi nditi tirkeitd hankkeita
eteenpiin. Julkisen vallan osallistuminen yksityisoikeudellisen toimielimen toimintaan on
vaikeasti jirjestettivissi. Yksityinen toimielin ei myoskidn voine antaa suosituksia julki-
selle vallalle, vaikka ehdotuksia aina voikin tehda.

Edelld sanotusta huolimatta my®s yksityiselld toimijapuolella so. urheilujirjestoissi ja
vedonlydntiyhtivissd suoritettavilla toimilla on keskeinen osuus urheilutulosten manipu-
loinnin paljastamisessa etenkin seurantajirjestelmien kautta, epiilyjen vastaanottajina ja
koulutuksen ja valistuksen suorittajina.

Kolme viimeksi mainittua tehtivii edelld jaksossa 4 ovat yleisid urheilun eettisid kysy-
myksid koskevia. Ne koskettavat tasa-arvoa, rasismia, seksuaalista hdirintdd ja hyvin
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hallinnon periaatteita. Ne ovat kaikki urheilujirjestdjen sisdisen toiminnan asioita. Yhteis-
kunnalla on kuitenkin intressid seurata ja ohjata niiden eettisten kysymysten hoitamista
urheilujirjestoissd, mikd hyvin kiy ilmi opetus- ja kulttuuriministerién suorittamasta val-
tionavustusten kiyton ohjauksesta.

Voitaisiin ajatella, ettd niissi asioissa ei julkista valtaa enemmialti tarvita. Tdmai tarkoit-
taisi kiytinndssi, ettd mitddn uutta ei tissi suhteessa tapahtuisi. Urheilun yleiseettisen
yksikdn perustaminen tarjoaa kuitenkin mahdollisuuden avustaa urheilujirjestoji urhei-
lun keskeisten eettisten periaatteiden noudattamisessa ja tulkitsemisessa. Kisitykseni on,
ettd tdtd tilaisuutta ei tulisi jatead kiyttimated.

Suositukset, joita urheilun sisiinen tai padasiassa sisiinen yksikkd antaa, jidvit painoar-
voltaan merkittdvisti vihdisemmiksi kuin laajapohjaisen myos julkisen vallan edustuksen
kisittidvin yksikon suositukset. Kokemukset yksityisistd suosituksista kuten Reilun pelin
kisikirjasta osaltaan osoittavat, ettd niitd ei aina ole otettu riittdvin vakavasti. Se johtuu
monista seikoista eiki vihiten siitd, ettd keskusjirjeston SLU:n toimintatapana ei ollut
jdseniddn sitova pidtoksenteko tillaisissa kysymyksissi eikd timd muuttune Valo ry:ssi.

Julkisoikeudellinen yksikko voi myos antaa suosituksia viranomaisille.

Kisitykseni on, ettd julkisen vallan osallistuminen niiden kolmen tehtivin suorittami-
seen edesauttaa urheilun eettisten periaatteiden toteutumista urheilussa ja on kannatetta-
vaa myos urheilujirjestdjen itsensd kannalta. Julkisoikeudellisen urheilun yleiseettisen toi-
mikunnan jisenistd voisi olla enemmistoltdin urheilusidonnaista, jolloin urheilujirjestdt
voisivat tuntea yksikon turvakseen ja samalla epiilyt puuttumisesta urheilun autonomiaan
vihenisivit.

Pyrkimys urheilun eettisten kysymysten ratkaisemiseksi toteutuu kisitykseni mukaan
laajan yhteistoiminnan kautta, johon kaikki kussakin asiassa asianosaiset tahot, my®os jul-
kinen valta, tdysimairiisesti osallistuvat.

Olen timin tarkastelun tuloksena siten pidtynyt ehdottamaan, ettd urheilukilpailujen
manipulointia ja muita urheilun eettisid kysymyksii kisitteleviksi yhteistoimintaelimeksi
valittaisiin urheilun yleiseettinen toimikunta, joka kisittdd laajalti julkisen vallan, urheilu-
jirjestdjen ja vedonlydntiyhtividen edustuksen ja jonka nimittid opetus- ja kulttuurimi-
nisterid. Toimikunta olisi siten julkisoikeudellinen.

Ehdotukseeni liittyen haluan korostaa kahta seikkaa. Ensiksikin tehtivin 4 mukaan
jirjestdessdin koulutusta ja valistusta urheilukilpailujen manipuloinnin estimiseksi toimi-
kunta toimii yhdessi Suomen Antidopingtoimikunnan ja tarvittaessa myds muiden alalla
toimivien tahojen kanssa. Tdmi on tarkoituksenmukaista, koska koulutuksen ja valistuk-

Toiseksikin haluan korostaa urheilujirjestdjen itseniistd vastuuta urheilun eettisisti
kysymyksistd, minki vuoksi urheilun yleiseettisessd toimikunnassa urheilujirjestsjen eri-
laisella edustuksella tulisi olla yhteensi enemmisto.
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7 Urheilun yleiseettisen toimikunnan
perustaminen

Tekemini valinnan mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerion tulisi asettaa urheilun ylei-
seettinen toimikunta. Se voidaan tehdd milloin tahansa siitd huolimatta, ettd Euroopan
neuvoston yleissopimus urheilutulosten manipuloinnin estimisestd hyviksyttineen Euroo-
pan neuvostossa aikaisintaan syksylli 2014, todennikoisesti keviilld 2015, minki lisdksi
ottaa aikaa ennen kuin sen on allekirjoittanut riittdvd mairi jisenvaltioita sopimuksen
voimaansaattamiseksi. Toimia urheilukilpailujen manipuloinnin estimisestd on kuitenkin
syyti tehostaa yleissopimuksesta riippumatta.

hin ei kuulu yksittdistapausten kisittely, mikd myos kiy ilmi toimikunnan nimesti "ylei-
seettinen”. Tehtivien lisiksi tulisi asettamiskirjeessd mainita, ettd toimikunnan tehtiviin
eivit kuulu yksinomaan Suomen Antidopingtoimikunnan toimialaan kuuluvat kysymyk-
set. Kuten edellid on todettu, timi ei kuitenkaan sulje pois toimikunnalta mahdollisuutta
antaa suosituksia urheilun eettisiin kysymyksiin kuuluvista yleisistd kysymyksistd (tehtivi
5) eiki suosituksia hyvin hallinnon periaatteista (tehtivd 6) myds antidopingtyon, mutta
ei dopingvalvonnan osalta.

Toimikunnan jiseniksi tulisi valita urheilujérjestoistd ainakin edustaja Valo ry:sti ja
Suomen Palloliitosta, koska se on kehittinyt urheilukilpailujen manipuloinnin valvontaa
eniten Suomessa ja omaa myds siind laajimman kokemuksen. Lisiksi tulisi olla yksi tai
useampi pelaajayhdistysten edustaja ja/tai valmentajien ja/tai erotuomareitten edustaja
seki edustajat Veikkaus Oy:sti ja Fintoto Oy:sti. Julkista valtaa edustaisivat opetus- ja
kulttuuriministerién edustajien lisiksi edustaja sisdasiainministeriostd, oikeusministeridsti
ja poliisihallituksesta tai keskusrikospoliisista.

Urheilun yleiseettisen toimikunnan enemmistén tulisi olla urheilun erilaisen edustuk-
sen puolelta. Toimikuntaan voisi kuulua 13-15 jdsentd, miki tekisi toimikunnasta laajan
kaikki urheilun eettisten kysymysten kisittelyn vaatimat tahot kisittivin toimielimen.

Toimikunnalle tulisi palkata paitoiminen sihteeri, jonka johdolla suoritettaisiin toi-
mikunnan toiminnan alkuunpano. Muun henkilskunnan tarve selvidi niiden toimien
myotd. Sithen vaikuttaisi kaksi tirkeidtd seikkaa:

Antidopingtoimikunnalta koulutus- ja valistuspalveluita ja tarvittaessa my6s muita

kuten viestintipalveluita. Midrirahaa voitaisiin osoittaa muihinkin tarkoituksiin

kuten juridisten palveluiden hankintaan ulkopuoliselta my&s tissi mahdollisuuksien

mukaan yhdessi ADT:n kanssa, joka nyt niiti palveluita ostaa.
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2. Veikkaus Oy osoitettaisiin ensisijaisesti sopimalla ja toissijaisesti arpajaislaissa suo-
rittamaan Euroopan neuvoston valmisteilla olevan urheilukilpailujen manipuloinnin
vastaisen yleissopimuksen edellyttimit tietojen vaihdon ja raportoinnin kiytinnon
tehtivit sitten, kun sopimus on tullut voimaan ja Suomi sen hyviksynyt, vaikka
urheilun yleiseettinen toimikunta muutoin vastaisikin sopimuksen tarkoittamasta
yhteistoiminnasta.

Niilld jirjestelyilld urheilun yleiseettisen toimikunnan aiheuttamat uudet kustannukset
jdisivit kohtuullisiksi. Niiti el tdssd ole tarvetta enemmiilti arvioida. Tilanteen mahdolli-
sesti muuttuessa miirirahoja voitaisiin osoittaa lisdd veikkausvoittovaroista valtion kulloi-
senkin talousarvion puitteissa. Toimikunta itse esittiisi vuosittain opetus- ja kulttuurimi-
nisteriolle mairirahatarpeensa.
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8 Liikuntalaki

Vuonna 1999 voimaan tullut litkuntalaki (1054/1998) on parhaillaan uudistettavana.
Lainvalmistelu on edennyt lihelle valmistumistaan opetus- ja kulttuuriministeriossa.
Tidmi tarjoaa sopivan tilaisuuden ehdottaa mys urheilun eettisten periaatteiden sisillytti-
misti lakiin. Lain 1 § kuuluu niin:

"Tamin lain tarkoituksena on edistii liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua seki niihin
liittyvid kansalaistoimintaa, edistdd vdeston hyvinvointia ja terveyttd sekd tukea lasten ja
nuorten kasvua ja kehitysti liikkunnan avulla.

Lisiksi lain tarkoituksena on litkunnan avulla edistidi tasa-arvoa ja suvaitsevaisuutta
seki tukea kulttuurien moninaisuutta ja ympiriston kestivid kehitystd.”

Pykilin 2 momentissa on kisitelty liitkunnan eettisistd periaatteista tasa-arvoa, suvaitse-
vaisuutta ja kulttuurien moninaisuutta. Ne sisiltyvit my6s tissi selvityksessi kisiteltyihin
urheilun eettisiin periaatteisiin. Mutta liikuntalaista puuttuu urheilun tirkein eettinen
periaate. Se on reilu peli, fair play, minki tirkeimmit ilmenemit ovat tindin dopingin
vastustaminen ja urheilutulosten manipuloinnin estiminen.

Kisitykseni mukaan mainittuun 2 momenttiin tulisi lisitd sanat “sekd myotivaikuttaa
urheilun eettisten periaatteiden toteutumiseen”. Niin timid 2 momentti voisi kuulua
yksityiskohtaisine perusteluineen seuraavasti:

”Lisiksi lain tarkoituksena on litkunnan avulla edistdi tasa-arvoa ja suvaitsevaisuutta,
tukea kulttuurien moninaisuutta ja ympiriston kestivid kehitystd sekid myotivaikuttaa
urheilun eettisten periaatteiden toteutumiseen”.

Perustelut: Momenttiin ehdotettu lisiys merkitsisi tirkeiden urheilun eettisten peri-
aatteiden sisillyttdmistd liikuntalakiin. Urheilun eettisiin periaatteisiin sisiltyy keskeiseni
fair play, reilu peli, jonka tirkeimpid ilmentymii ovat tiniin dopingin vastustaminen ja
urheilutulosten manipuloinnin estiminen. Niiden yhteisend nimittdjind on “urheilun
eettiset periaatteet”, jolloin niitd ei tarvitsisi laissa erikseen mainita. Se, ettd urheilussa on
muitakin eettisid periaatteita, ei edellyti niiden luettelemista laissa.

Liikuntalain 7 §:n 4 momentissa on myos kiytetty sanontaa “urheilun eettiset periaat-
teet”, joten timi kisite ei ole nyt uusi litkuntalaissa.

Sanalla "mydtivaikuttaa” on haluttu osoittaa, ettd urheiluliike itse mairitedi eettiset
periaatteet, joiden noudattamista litkuntalain kautta voidaan tukea.
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Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2014 ilmestyneet

1 Suomen elokuvas&ation tukitoiminta:
hallintotapa, tavoitteet, tuloksellisuus
Hyvén virkakielen toimintaohjelma
Klart myndighetssprék — ett handlingsprogram

4  Selvitys eduskunnan sivistysvaliokunnalle esi- ja
perusopetuksen opetusryhmien nykytilasta

5 Kielitaidon mé&érittaminen seka kielitaidon
ja EU/ETA-alueen ulkopuolella hankitun
koulutuksen tdydentaminen terveysalalla

7 Vahvemmat kannusteet koulutuksen
ja tutkimuksen laadun vahvistamiselle.
Ehdotus yliopistojen rahoitusmallin
tarkistamiseksi vuodesta 2015 alkaen
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