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1 'Ty6n tausta

Opetusministeri6 asetti 21.11.2007 tydryhmin seuraamaan museoiden, teattereiden ja
orkestereiden vuosina 2008-2010 tehdyn valtionosuusuudistuksen toteutumista. Tyo-
ryhmi toimi vuoden 2010 toukokuun loppuun ja sen tehtivini oli valtionosuusuudistuk-
sen seurannan lisiksi pohtia erilaisia malleja valtionosuusjirjestelmiin liittyvin kannus-
tinjirjestelmin toteuttamiseksi. Tyéryhmissi olivat edustettuina Museovirasto, Suomen
Kuntaliitto, Suomen museoliitto ry, Suomen Sinfoniaorkesterit ry, Suomen Teatterit ry
seki Teatterikeskus ry.

Ty6ryhmai esitti loppuraportissaan (OKM 2010:2) selvitettdviksi, onko taide- ja kult-
tuurilaitosten valtionosuusjirjestelmin kannustavuuden lisidmiseksi mahdollista kehictdd
kaikkia laitoksia tasavertaisesti kohteleva arviointimenetelmi ja siihen liittyvit indikaat-
torit tai mittarit, joiden perusteella kohdennettaisiin jatkossa osa museoiden, teattereiden
ja orkestereiden valtionosuuksista.

Kannustinjirjestelmin selvittdmistd on jatkettu virkamiestyoni. Tyohon ovat osallistu-
neet kulttuuriasiainneuvos Tiina Eerikiinen, kulttuuriasiainneuvos Piivi Salonen, kult-
tuuriasiainneuvos Katri Santtila, kulttuuriasiainneuvos Mervi Tiensuu-Nylund seki apu-
laisjohtaja Jarkko Jannes ja sovellussuunnittelija Mika Salomiki. Lisiksi asiantuntijoina on
kuultu erikoistutkija Hilppa Sorjosta ja erityisasiantuntija Ditte Winqvistii.

1.1 Johdanto

Pidministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjirjestelma uudistetaan
osana kuntarakenneuudistusta. Jirjestelmii yksinkertaistetaan ja selkeytetiin ja sen kan-
nustavuutta parannetaan. Valtioneuvoston selonteossa kulttuurin tulevaisuudesta (OKM
2011:8) todetaan, ettd taiteen ja kulttuurin tuki- ja rahoitusjirjestelmii kehitetdin koko-
naisuutena nykyistd joustavammiksi. Myos Kulttuuripolitiikan strategia 2020:n (OPM
2009:12) mukaan avustusjirjestelmii ja -kriteerejd sekd kulttuurin valtionosuusjirjestel-
mii kehitetddn.

Valtionosuusjirjestelmin kannustavuutta pohdittaessa lihtokohtana on tuoda esiin
laitosten vahvuudet ja mahdollistaa hyvisti tydstd palkitseminen. Kannustinjirjestelmi
toimisi parhaimmillaan myds pohjana itsearvioinnille toiminnan kehittimistarpeiden
tunnistamiseksi. Laitosten toimintaan vaikuttavat myos monet valtion kulttuuripolititkan
ulkopuolella olevat seikat, kuten kuntien omat strategiat ja alueen infrastruktuuri seki
taiteen sisiiset kehityssuunnat ja laitosten vilinen tyonjako.

Kannustinjirjestelmin luomisen tavoitteena on mahdollistaa taide- ja kulttuurilaitos-
ten palkitseminen hyvisti toiminnasta seki osoittaa aikaansaatua vaikuttavuutta suhteessa



kustannuksiin. Tdmi edellyttid, ettd laitosten valtionosuusjirjestelmddn pyritian luomaan
mittarit niiden toiminnan laadun ja tuloksellisuuden arvioimiseksi. Tuotettujen sisiltjen
taiteellista laatua ei pyritd miirittelemiddn. Erilaisia toiminnan ja tuottavuuden arviointi-
menetelmii on kiytossi useissa kunnissa, joten moni museo, teatteri ja orkesteri on jo
vastaavanlaisen jirjestelmin piirissi.

1.2 Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
valtionosuusjarjestelma

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yllipitdjille my6nnetiddn valtionosuutta laitosten
kiyteokustannuksiin. Valtio osallistuu niin kulttuuripalveluiden rahoittamiseen ja pyrkii
turvaamaan niiden tasapuolisen tarjonnan ja saatavuuden. Valtionosuuden piirissi ole-
vien museoiden, teattereiden ja orkestereiden verkosto kattaa koko maan. Vuonna 2013
valtionosuutta saa 122 museota, 57 teatteria, joista 11 on tanssiteatteria ja 28 orkesteria.
Kulttuurilaitosten ylldpitijini toimivat kuntien ja kuntaliittojen ohella yksityiset sddtiot,
yhdistykset ja osakeyhtiét. Kunnat ovat valtionosuuden piirissi olevien laitosten paiasialli-
sia rahoittajia.

Valtion talousarviossa vuodelle 2013 museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtion-
Henkiltydvuosista 2 311 on osoitettu kunnallisille laitoksille.

Paitokset kulttuurilaitosten hyviksymisestd valtionosuuden piiriin seki valtionosuu-
den maksamisesta niiden kiyttokustannuksiin tekee opetus- ja kulttuuriministerio siten
kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaissa (1705/2009) ja teatteri- ja orkesterilaissa
(730/1992) seki museolaissa (729/1992) siddetdin. Laitosten valtionosuuden laskenta
perustuu valtion talousarviossa vuosittain piitettiviin toimialakohtaiseen henkiltyévuo-
paisiintdisesti valtionosuutta 37 % henkilstydvuoden yksikkshinnasta. Valtakunnal-
lisesti merkittiviksi katsotut teatterit saavat 60 % ja maakuntamuseot, aluetaidemuseot
ja valtakunnalliset erikoismuseot 47 % henkilotyvuoden yksikkshinnasta. Pdtoksen lai-
toskohtaisesta henkilotyovuosimairisti tekee opetus- ja kulttuuriministeri6 talousarvion
mukaan kiytettdvissd olevan henkilétyévuosimiirin puitteissa.

1990-luvulla kiyttoon otetun museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuusjir-
jestelmin tavoitteena oli luoda kulttuurilaitoksille lakisiiteinen rahoitusjirjestelmi. Aiem-
min niiden toimintaa oli valtion osalta rahoitettu lihinni veikkausvoittovaroista myonne-
tyilld harkinnanvaraisilla avustuksilla. Valtionosuusjirjestelmiin siirtymisen tavoitteena oli
selkeyttid valtion ja kuntien vilistd jakoa laitosten rahoittamisessa. Valtionosuusjirjestelmi
toi my®os laitoksille mahdollisuuden toiminnan pitkijinteisempiin suunnitteluun. Val-
tionosuuden laskennan perustaksi paitettiin henkiltydvuosi, jolle miiritellddn vuosittain
valtion talousarvion yhteydessi yksikkshinta. Henkiltydvuoden yksikkshinta kisitteend
perustuu 1.1.1999 voimaan tulleeseen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin ja sitd
edeltineeseen samannimiseen ja pidosiltaan samansisiltdiseen vuonna 1992 siidettyyn
lakiin (605/1992).

Valtionosuusjirjestelmissi yhdistyvit seki lakisiiteisyys ettd harkinta. Laitoksen
hyviksyminen lain piiriin tapahtuu opetus- ja kulttuuriministerion padtokselld. Kaikkia
valtionosuuden kelpoisuusehtoja tiyttivid laitoksia ei ole kuitenkaan voitu ottaa valtion-
osuuden piiriin henkildtydvuosien rajallisesta mairistd johtuen. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid kiyttdd harkintaa myés lain piirissi olevien museoiden, teattereiden ja orkestereiden



henkilsty6vuosia jaettaessa. Valtionosuus ei automaattisesti kasva laitoksen toteutuneen
henkiltyévuosimiirin kasvaessa. Mydnnettivid henkilotydvuosia voidaan laitoksilta myos
vihentdd. Opetus- ja kulttuuriministerié voi valtionosuuden lisiksi valtion talousarvion
rajoissa myontii ylimidriistd valtionavustusta valtakunnallisesti tai alueellisesti merkitti-
ville teattereille ja orkestereille tai niiden toiminnan kehittimistd varten seki erikoismuse-
oille erityistehtivien hoitamista varten. Harkinnanvarainen avustus ei perustu henkiltys-
vuosien mddrddn, vaan siitd pddtetddn erillisen hakemuksen perusteella.

Toimijat ovat kokeneet museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuusjir-
jestelmin paisidntoisesti toimivaksi. Valtionosuuden perusteena olevan yksikkshinnan
midrdytymisti ei lain voimaan tultua vuonna 1993 ollut sidottu kustannuskehitykseen.
henkiltyévuosien miirin riittimittdmyys laitosten tarpeisiin herittivit tarpeen uudistaa
jarjestelmdid. Ongelma korjaantui, kun eduskunta hyviksyi vuonna 2005 hallituksen esi-
tyksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain uudistuksesta, joka muutti valtionosuusjir-
jestelmin lihtokohdan yksikkshinnan tarkistuksen osalta. Lainmuutoksen myoti museoi-
den, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuden yksikkshinta tarkistetaan kustannustasoa
vastaavaksi joka neljis vuosi. Aiemmin hintoihin tehtiin ainoastaan indeksikorotukset
valtioneuvoston sopiman tason mukaisesti. Myds toteutuneiden ja mydnnettyjen henkils-
tyovuosien vilistd erotusta on pienennetty vuosina 2004—2006 myénnetyilld lisihenkils-
tyovuosilla.

1.3 Kulttuuripoliittiset tavoitteet

Teatteri- ja orkesterilakiin sekd museolakiin on kirjattu keskeiset tavoitteet, joita valtion-
osuuden piirissd olevien laitosten tulee toiminnassaan toteuttaa. Teatteri- ja orkesterilain
mukaan teatteri- ja orkesteritoimintaan myénnettivin valtionosuuden tavoitteena on
taiteellisista lihtokohdista tuottaa teatteri- ja orkesteripalveluja ja edistdd niiden alueellista
saatavuutta seki saavutettavuutta eri viestoryhmille. Lisiksi opetus- ja kulttuuriministerié
voi valtion talousarvion rajoissa pddttii, ettd valtakunnallisesti tai alueellisesti merkit-
tdvddn teatteri- tai orkesteritoimintaan myonnetdin ylimairiistd valtioavustusta. Avustus-
ta voidaan mydntidd myds laitosten toiminnan kehittdmistd varten.

Museolain mukaan museotoiminnan tavoitteena on ylldpitdi ja vahvistaa vieston
ymmirrystid kulttuuristaan, historiastaan ja ympiristostiin. Museoiden tulee edistii kult-
tuuri- ja luonnonperintod koskevan tiedon saatavuutta tallentamalla ja siilyttamailld aineel-
lista ja visuaalista kulttuuriperintsi tuleville sukupolville, harjoittamalla siihen liittyvii
tutkimusta, opetusta ja tiedonvilitystd seki ndyttely- ja julkaisutoimintaa. Lisiksi voidaan
myontii valtionavustusta erikoismuseoiden erityistehtivien hoitamista varten.

Valtion kulttuuripolitiikan tavoitteita ovat luovuuden, moninaisuuden ja osallisuuden
edistiminen. Tavoitteita toteutetaan muun muassa edistimailli taiteilijoiden ja muiden
luovan ty6n tekijoiden seki kulttuuri- ja taidelaitosten toimintaedellytyksiid, kulttuuripe-
rinnén ja -ympiristdjen sdilymisti ja kehittymistd, kulttuurin tasa-arvoista ja monipuolista
saatavuutta, saavutettavuutta ja kiyttéd. Opetusministerion Kulttuuripolitiikan strategia
2020:n (OPM 2009:12) mukaisesti kulttuuripolitiikan yhteni tavoitteena on tukea taide-
laitosten aktiivista kehittimistoimintaa.

Strategian toimenpide-esityksiin on kirjattu my®s tavoite taide- ja kulttuurilaitosten
toimintaedellytysten turvaamisesta valtion ja kuntien yhteisty6lld. Palvelujen saatavuuden
ja laadun takaamiseksi opetus- ja kulttuuriministerié kannustaa taide- ja kulttuurilaitoksia



uudistamaan palveluiden jirjestimistapoja esimerkiksi lisiamilld seudullista yhteistyoti ja
verkostoitumista muiden kulttuuritoimijoiden kanssa seki hyddyntimalli tieto- ja vies-
tintitekniikkaa ja logistisia ratkaisuja. Valtioneuvoston selonteossa kulttuurin tulevaisuu-
desta (OKM 2011:8) todetaan muun muassa, ettd koulujen perinteisten taito- ja taideai-
neiden rinnalla voitaisiin kehittdd uusia verkko-oppimisympirist6jd, yhteistydrakenteita ja
oppiainerajat ylittidvii opetusta, lisitd kulttuurilaitosten ja muistiorganisaatioiden mo-
nipuolista hyodyntimistd sekid ammattitaiteilijoiden tysllistimisti monenlaisissa opetus-
ympiristdissi. Vapaiden ryhmien ja laitosten yhteistyomahdollisuuksia on mahdollista
kehittdd suunnitelmalliseksi jarjestelmiksi, jossa kaikki toimijat hyddyttivit toisiaan.

1.4 Kansainvalisia ja kansallisia esimerkkeja
kannustinjarjestelmista

Valtionosuusuudistusta seuranneen tyoryhmin Creader Oy:ltd tilaaman muiden maiden
kiytintsjd koskevan selvityksen mukaan tilastoja ja tietoja taide- ja kulttuurilaitoksista
keritdin useissa maissa. Koottujen esimerkkien perusteella tiedon keruun tarkoitus on
useimmiten poliittinen. Rahoituksen perusteena mittareita kiytetiin harvoin. Aihe on
kuitenkin ajankohtainen useissa maissa ja toimivia ratkaisuja etsitddn eri puolilla maail-
maa. Suomessa on pitki perinne kattavien tilastojen kerddmisestd sekd museoiden, teatte-
reiden ettd orkestereiden toiminnasta. Vuosittain julkaistavien tilastojen tietoja ei kuiten-
kaan kiytetd valtion rahoituksen perusteena.

Norjassa on kiytossi arviointikysymykset, jotka laaditaan yhdessi rahoittajan kanssa.
Kyseessi ei kuitenkaan ole varsinainen mittaristo. Yhdysvalloissa tilastointiin on liitetty
vertailevaa aineistoa. Alankomaissa on kiytdssi vertaisarviointiin perustuva jirjestelmi,
joka on johtanut melko radikaaleihinkin toimiin. Nimekkiitikin ryhmii on pudotettu
tuen piiristd, koska niiden uudistumiskyky on arvioitu riittimittdmiksi. Iso-Britanniassa
ollaan siirtymissi vahvemmin mittaamisesta arviointiin. Kiytdssi on seki itsearviointi
ettd ulkopuolisen arvioijan tekemit arviot, auditointi. Saksassa keskustelu rahoituksesta
kiyddin lihinni poliittisella tasolla budjetin valmistelun yhteydessi. Indikaattoreita tai
mittaamista ei ole katsottu tilld hetkelld tarpeelliseksi. Kymmenen vuotta sitten tehtiin
laadun arvioinnin raportti, mutta asia ei edennyt pidemmille. Ranskassa keritiin hyvin
yksityiskohtaista numerotietoa sisiltd6n kuitenkaan varsinaisesti puuttumatta. Jirjestelmi
on lisiksi kiytossd vain kansallisten laitosten osalta.

Museoilla on Suomessa kiytossd Museoviraston kehittdmai ja tarjoama laatuarviointi-
malli, joka on museoille vapaachtoinen ja perustuu itsearviointiin. Itsearviointimallia ei
kidytetd rahoitustarkoituksiin, vaan se on tarkoitettu museon oman toiminnan kehittdmi-
seen. Museoiden on mallin perusteella mahdollista tunnistaa toiminnastaan vahvuudet
sekd kehittdimiskohteet ja kiyttdd tuloksia pohjana kehittimistyolleen. Museot ovat kiyt-
tineet mallia jonkin verran, mutta valtakunnallisella tasolla vastaajia ei ole vield riittivisti,
jotta tulosten kokonaisanalyysi antaisi kattavan kuvan alan yleisistd kehittimistarpeista.
Museoiden itsearvioinnissa olevat, vaikuttavuutta koskevat indikaattorit perustuvat laaja-
pohjaisen tydryhmin kanssa sovittuihin olettamuksiin siitd mitd vaikutusten tulisi olla.

Suomessa valtionrahoitukseen liitetty kannustinjirjestelmi on kiytossia mm. koulu-
tussektorilla. Opetus- ja kulttuuriministerion ja yliopistojen vililld kiytivissi tuloskeskus-
teluissa kiytetiin sopimusindikaattoreita, jotka sovitaan yhteisesti tietyksi ajanjaksoksi.
Ammattikorkeakouluille mydnnetiin palkintoraha, jonka voi saada hyvin yhteisesti
sovitut tavoitteet tiyttivd oppilaitos. Palkintorahan kiytostd koulu saa piittid itsendisesti.
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Ammatillisen peruskoulutuksen oppilaitosten kannustinjirjestelmi on kaksiosainen. Osa
valtionosuudesta jaetaan tuloksellisuuden perusteella ja lisiksi mydnnetiin teemaperustei-
nen laatupalkinto, jonka hakijaksi voi ilmoittautua. My6s ammatillisessa lisikoulutuksessa
tuloksellisuus on yksi yksikkshinnan porrastusperusta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 25 §:n mukaan
ammatillisen peruskoulutuksen yksikkshintarahoituksesta 3 % jaetaan tuloksellisuu-
den perusteella. Valtioneuvoston asetuksessa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
koulutuksen jirjestijid palkitaan tuloksellisuudesta usean tekijin muodostaman kokonai-
suuden perusteella, jossa huomioidaan opiskelijoihin ja henkilostoon liittyvid tekijoita.
Koulutuksen jirjestdjin toiminnan tuloksellisuutta arvioidaan vaikuttavuusmittarissa sen
perusteella, miten sen opiskelijat ovat tarkasteluperiodilla suoriutuneet koulutusprosessista
tai sijoittuneet timin jilkeen. Opetushenkildston osalta toiminnan tuloksellisuutta arvioi-
daan mm. kelpoisuuden ja koulutuksen lisiksi sen perusteella, miki on jirjestdjin panos-
tus henkiloston kehittimiseen ja ammattitaidon uudistamiseen. Tuloksellisuus lasketaan
eri mittareista muodostetun tulosrahoitusindeksin avulla.

Ammatillisen peruskoulutuksen valtionosuusjirjestelmissi kannustavuusosa irrotetaan
jaettavan valtionosuuden kokonaissummasta ja lihtokohtaisesti kaikille lain piirissi ole-
ville koulutuksen jirjestdjille lasketaan tuloksellisuusindeksi. Rahoituksen ulkopuolelle
jadvit kuitenkin ne koulutuksen jirjestijit, joiden osalta tulosindeksin laskennassa tarvit-
tollisista luotettavuussyistd laskennan ulkopuolelle. Ammatilliset erityisoppilaitokset ovat
toistaiseksi tulosrahoituksen ulkopuolella. Tillsin tulosrahoitus ei vaikuta niiden rahoi-
tukseen. Kokonaisuudesta irrotettu osuus jactaan noin 4/5:1le parhaiten sijoittuneelle op-
pilaitokselle. Osan suuruuden miirii tulosrahoitusindeksi.

Kiytossi olevat mittarit on kirjattu lakiin. Aineisto saadaan pidosin Tilastokeskuksen
kautta, joten tiedot ovat pditoksid tehtiessd noin puolentoista vuoden takaisia. Osa tie-
Eri mittareilla on jirjestelmissd eri painoarvo. Tuloksellisuusrahoituksen kehittimisti
varten on vuodesta 2002 alkaen toiminut opetusministerion asettama ammatillisen koulu-
tuksen tulosrahoituksen neuvottelukunta. Laatupalkinnosta paittid palkintoneuvottelu-
kunta, joka antaa arvion oppilaitoksen toiminnasta jokaiselle palkinnon hakijalle. Palkin-
non teemat vahvistetaan vuosittain.

1.5 Valtionosuusuudistusta seuranneen tyoryhman pohdinta
kannustinjarjestelman luomisesta

Valtionosuusuudistusta seurannut tyoryhmi pohti erilaisia malleja kannustinjirjestelmin
toteuttamiseksi. Vaihtoehtoisina malleina pidettiin valtionosuudesta laskettavaa kannus-
tinosaa, harkinnanvaraisen kehittimisavustuksen muuttamista kannustavuusmittareiden
tulosten perusteella jaettavaksi lisdavustukseksi, uuden harkinnanvaraisen valtionavus-
tuksen luomista tai erillisen laatupalkinnon perustamista.

Uuden harkinnanvaraisen kehittimisavustuksen tai kannustusavustuksen luominen sai
tyoryhmissd kannatusta. Tydryhmi totesi kuitenkin, ettd museoille, teattereille ja orkeste-
reille on jo olemassa useita erityyppisid harkinnanvaraisia valtionavustuksia. Valtionta-
louden kehitysnikymien valossa valtiolla ei ole lihitulevaisuudessa mahdollisuuksia
olennaisesti lisitd kyseisten laitosten avustuksia. Téstd johtuen uuden harkinnanvaraisen
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avustuksen luomista ei pidetty realistisena vaihtoehtona. Jo olemassa olevan harkinnan-
varaisen kehittimisavustuksen muuttaminen kannustavuuden perustella jaettavaksi jdisi
puolestaan vaikutuksiltaan varsin vihiiseksi. T4lloin toimivin tapa toteuttaa kannustinjir-
jestelmi olisi valtionosuudesta laskettava kannustinosa. Erillisen laatupalkinnon ei todettu
tuovan alalle sellaista lisiarvoa, ettd palkintomallia kannattaisi ainakaan tissi vaiheessa
ryhtyi kehittimain.

Ty6ryhmin Creader Oy:ltd tilaamassa selvityksessi ehdotettiin kevyeen vertaisarvioin-
tiin pohjautuvaa lihestymistapaa tai tilastointiin ja toimijoiden keskiniiseen vertailuun
pohjautuvaa mallia. Valtionosuusjirjestelmissi olisi pieni osa tuloksellisuusrahaa, jolla
palkittaisiin yhteiskunnallisesti arvioiden laadukkaasti toimineet taidelaitokset. Ehdotuk-
sen mukaan vertaisarvioinnin suorittaisi pieni ja signnollisesti vaihtuva asiantuntijaraati,
joka muodostuisi esimerkiksi kolmesta asiantuntijasta. Vaihtuvuudella ja mahdollisimman
suureen riippumattomuuteen pyrkimilld voitaisiin vilttdd vertaisarviointiin liittyvid ongel-
mia. Opetus- ja kulttuuriministerié tekisi valtionosuuksien jakopiitokset raatia kuultuaan.

Harkinnanvaraisista eri taiteen aloille myonnettivistd valtionavustuksista paitettiessd
hyddynnetiin usein vertaisarviointia, eli valtion taidetoimikunnat tai Taiteen edistimis-
keskus tekevit jakopidtokset tai toimivat lausunnonantajana. Esimerkiksi musiikin ja
ndyttimdtaiteen valtionosuuden ulkopuolisille ryhmille mydnnettivien toiminta-avustus-
ten jaossa kiytetdin vertaisarviointia. Museoilla vastaavaa jirjestelmii ei ole kiytossi.

Tydryhmi pohti asiantuntijaelimen hyddyntimisti mys valtionosuuslaitosten toimin-
nan arvioimisessa. Vertaisarviointi ei menetelmini kuitenkaan ole luonteva tissi yhtey-
dessi. Valtionosuus perustuu ennakoitavuuteen, jota harkinnanvarainen vertaisarviointi ei
riittivissd miirin ole. Adrimmiiseni esimerkkini on Alankomaissa kiyttoon otettu jirjes-
telmi, jossa vertaisarviointi on johtanut radikaaleihin muutoksiin tuen jakautumisessa ja
lisinnyt merkittdvisti tuen piirissd olevien vakiintuneidenkin toimijoiden epivarmuutta
tuen siilymisestd. Jadviyskysymykset ovat myos aiheuttaneet Alankomaissa ongelmia.

1.6 Valtionosuusuudistusta seuranneen tyoryhman
johtopaatokset

Huolimatta siiti, ettd museot, teatterit ja orkesterit ovat hyvin erityyppisid, valtionosuus-
uudistusta seurannut tydryhmai katsoi, ettd valittavien mittareiden tulisi olla mahdollisim-
man pitkille samoja kaikille laitoksille. Laitosten heterogeenisyys asettaa tietyt rajoitukset
mittareiden valinnalle. Jirjestelmin tulee kompensoida esimerkiksi pitkille erikoistuneiden
tai laaja-alaisten laitosten saamat pisteet siten, ettd se on tasapuolinen kaikille. Arviointia
varten kerittdvin tiedon tulee olla helposti ja luotettavasti saatavilla ja tiedon tulee olla
sellaista, ettd vuosittainen seuranta on mahdollista. Valittuja mittareita varten tarvittava
tieto tulisi kerdtd osana valtionosuuslaitosten vuotuista kustannuskyselyi. Kannustinjirjes-
telmin ottaminen osaksi valtionosuusjirjestelmii edellyttiisi muutosta ainakin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin.

Tyoryhmi katsoi, ettd mittareista siddettiisiin kuitenkin valtioneuvoston asetuksen
tasolla, jolloin kriteerien mahdolliset muutokset voitaisiin toteuttaa joustavasti. Tuloksel-
lisuuden perusteella jaettava valtionosuus voisi olla suuruusluokaltaan muutama prosentti
valtionosuuden kokonaissummasta.

Kannustinjirjestelmin tulisi olla mahdollisimman yksinkertainen ja kaikkia osapuolia
tasapuolisesti kohteleva. Toimivan mittariston laadinta on yleensi usean vuoden kehitys-
tyon tulos. Keskeisti on, etti tavoitteet ilmenisivit selkeisti asetetuista mittareista, jotta
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kaikille asianosaisille olisi selvdd millaisesta toiminnasta palkitaan. Lihtokohdaksi mitta-
reiden laadinnalle tulisi asettaa olemassa olevat museo-, teatteri- ja orkesterilain siidokset
sekd kulttuuripolitiikan strategioiden tavoitteet.

Ty6ryhmai katsoi, ettd muuttamalla pieni prosenttiosuus valtionosuudesta mydnnet-
tdviksi toimintaa kuvaavien mittareiden perusteella, kannustettaisiin museoiden, teatte-
reiden ja orkestereiden toiminnan laadun ja monipuolisuuden kehittymisti. Arvioinnin
perusteena kiytettdvit muuttujat kuvaisivat toiminnan laatua, tuloksellisuutta, volyymia ja
monipuolisuutta. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi laitoksen henkilostd4 ja taloutta, kivi-
keita kuvaavia muuttujia. Muuttujien tulisi olla suhteellisia tunnuslukuja, joissa huomioi-
daan erot mm. laitosten toimintaympiristdssi ja toimintavoissa ja niiden muuttumisessa.
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2 Indikaattorien ja mittarien
kehitystyo

Tyoryhmin esityksen pohjalta kdynnistettiin opetus- ja kulttuuriministeriossi virkatyoni
indikaattoreiden kehitystys. Tami ty6 on jakautunut kolmeen vaiheeseen:
1 Esiselvitys, mittareiden ensimmaiset versiot ja koelaskenta

2 Ensimmainen koekysely vos-laitoksille ja koelaskenta kevaalla 2012 ja
3 Toinen koekysely vos-laitoksille ja koelaskenta kevaalla 2013

Esiselvitysvaiheen aikana valittiin kiytettivissi olevan tilastotiedon pohjalta ne muut-
tujat, joiden pohjalta laadittiin ensimmiiset mittarihahmotelmat, joita kiytettiin esiselvi-
tykseni tehdyssi koelaskennassa.

Esiselvitysvaiheen jilkeen mittareihin tehtiin tarkistuksia ja niisti muodostettiin nelji
indikaattoriehdotusta, joita kiytettiin kevdin 2012 koelaskennassa. Vuosien 2012 ja 2013
koelaskentojen jilkeen mittareita ja indikaattoreita ja niiden toimivuutta on tarkasteltu
yhteistydssi Museoviraston ja keskeisten jirjestdjen, Suomen museoliitto ry:n, Suomen
teatterit ry:n, Teatterikeskus ry:n ja Suomen Sinfoniaorkesterit ry:n kanssa. Tarkastelun
pohjalta on kehitetty olemassa olevia mittareita, luotu uusia mittareita ja indikaattoreita
(museot) ja tismennetty koekyselyi seki sen ohjeistusta.

Alussa mittarit olivat melko identtiset museoilla, teattereilla ja orkestereilla. Koekier-
rosten jilkeen ne ovat eriytyneet jonkin verran. Kehitystydssid on pyritty ottamaan huo-
mioon eri laitostyyppien erityispiirteet. Indikaattorit ovat kuitenkin paipiirteissiin samat
kaikilla laitoksilla.

Indikaattoriehdotukset on ryhmitelty laitostyypeittiin. Mittareista muodostuvat
summaindikaattorit kuvaavat toiminnan volyymii, laatua ja taloudellisuutta sekid moni-
puolisuutta. Museoilla on lisiksi kehitetty vuoden 2013 koekyselyn yhteydessi koko-
elmatoimintaa kuvaava indikaattori, joka koostuu kolmesta eri mittarista. Mittareiden
jatkokehittimisen yhteydessi tullaan museoiden osalta selvittimiin miten tutkimustyo
ja museoiden tarjoamat asiantuntijapalvelut mm. kulttuuriympiristé6n liittyen voitaisiin
ottaa huomioon nykyistd paremmin.

Mittareiden vaikutuksia arvioitaessa tuli esille useita tilanteita, joissa syysti tai toisesta
laitoksen luvut saattoivat vaihdella huomattavastikin perittiisind vuosina. Rahoituksen
tasaamiseksi kunkin laitoksen saama lopullinen pistemiiri voitaisiin laskea kahden vuo-
den mittariarvojen keskiarvosta. Tilloin kuitenkin huono vuosi vaikuttaisi kahden vuoden
rahoitukseen, korjaavien toimenpiteiden vaikutusten realisoituminen siirtyisi keskimiirin
puolella vuodella ja samalla niiden suora vaikutus kannustavuusrahoitukseen himairtyisi.
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My®és laitosten yhdistyessi laskenta olisi ongelmallisempaa seki teknisesti ettd kidytinnén
prosessina.

Tulevaisuudessa jirjestelmii voidaan harkita kehitettiviksi siten, ettd jokin mittari
mittaa laitoksen oman tuloksen paranemista. Tillaisen mittarin aikaansaaminen edellyttii
kuitenkin useamman vuoden muuttujatietoja. Yksinomaan oman tuloksen parantamiseen
perustuva jirjestelmidmuutos ei kuitenkaan voi tulla kyseeseen, silld silloin jo lihtokoh-
taisesti hyvin toimivaa laitosta ei voisi palkita koskaan.

2.1 Mittareiden laskentamaarittelyjen teoreettinen pohja

Kutakin mittaria miiriteltdessd aineistoa on tutkittu tilastollisesti seki erilaisten graafisten
kuvaajien avulla. T4lloin on kiinnitetty huomiota mm. siihen, ettd

* mittarin arvot eri laitoksissa poikkeavat riittdvisti toisistaan,

* mittarin arvot eivit ole riippuvia laitoksen koosta, sijainnista, erilaisesta toimintatyypisti
tai laitosten erilaisesta perustarkoituksesta. Siltd osin kuin on havaittu tillaista riippu-
vuutta, on kiytetty erot tasaavaa kontrollimuuttujaa ts. muunnettu kahden erilaisen laitos-
ryhmin mittariarvot samantasoisiksi muuntamalla toisen laitosryhmin arvot kertoimella
siten, ettd kummankin ryhmin keskiarvo tulee samaksi.

Jotta mittarin arvo ei riippuisi laitoksen koosta, on lihes kaikki mittarit laskettu suh-
teutettuina toiminnan laajuuteen. Toiminnan laajuutta kuvaamaan on selvitysten jilkeen
henkilgstomittareita lukuun ottamatta valittu toiminnan kokonaismenot, joissa ei ole
otettu huomioon kiinteistokustannuksia.

Useiden mittareiden osalta on huomattu, ettd on olemassa joitakin erittiin poikkeavia
laitoksia. Osa poikkeuksista johtuu kirjauskiytinnoistd, osa tilapdisistd jirjestelyistd kuten
toimitilojen peruskorjauksista, aineiston virheisti jne. Niisti syistd mittariarvoja lasketta-
essa on paddytty ratkaisuun, ettdi 10 % suurimmista arvoista kussakin mittarissa tasoitetaan
niitd lihinni alaspiin olevaan seuraavaan arvoon. Vastaava tasoitus tehddin myds mittarin
alimpien arvojen osalta.Peruskorjauksen tai muun vastaavan merkittivin syyn johdosta
voidaan harkita erillisestd hakemuksesta kannustavuusjirjestelmisti poikkeamisesta.

Eri mittareilla mitatut asiat eivit ole kulttuuripoliittisen tavoitteen kannalta yhtd mer-
kittdvid. Tastd syystd mittareille miiritellidn painoarvot, jotka kuvaavat niiden keskiniisti
merkittivyyttd. Osa mittareista mittaa samaa toimintaa eri puolilta, jolloin painoarvot
on asetettu siten, ettd niiden yhteisvaikutus ei nosta ko. toimintaa liian merkittiviksi.

On my®os mittareita, jotka yksin kiytettyini saattaisivat johtaa ei-toivottuun kehitykseen
suurempi kuin sitd tasapainottavan mittarin (esitysten kokonaismiiri suhteessa toimin-
tamenoihin) painoarvo. Kun mittareiden arvot muutetaan tasaisesti nollan ja miiritellyn
painoarvon vilille, voidaan kunkin laitoksen saadut pistearvot summata ja niin saatujen
tulosindeksien perusteella verrata eri laitoksia mittariston muodostaman kokonaisuuden
kannalta toisiinsa.

Tarkempi kuvaus kiytettivistd indikaattoreista ja mittareista on timin raportin liit-
teend 1.
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Museot

Indikaattori 1: Toiminnan laatu ja taloudellisuus
e Mittari 1.1: Museoammatillisen henkildstén osuus vakinaisesta henkilstdsti
e  Mittari 1.2: Omien tulojen miiri suhteessa museon kokoon
Indikaattori 2: Toiminnan volyymi
e Mittari 2.1: Kavijaimiiri suhteessa museon kokoon
e  Mittari 2.2: Kivijimairi suhteessa niyttelyiden mairiin
e Mittari 2.3. Museon avoinnaolo
Indikaattori 3: Toiminnan monipuolisuus
e  Mittari 3.1: Yleisotyon miiri suhteessa museon kokoon
e Mittari 3.2: Niyttelytoiminnan monipuolisuus
Indikaattori 4: Palveluiden esteettdmyys
e Mittari 4.1: Esteettomyyden toteutuminen museon tiloissa ja palveluissa
Indikaattori 5: Kokoelmatoiminta
e Mittari 5.1: Kokoelmatoiminnan laatu
e Mittari 5.2: Kokoelmalainojen ja —tilausten mairi

*  Mittari 5.3: Kokoelmatyén miiri

Teatterit

Indikaattori 1: Toiminnan laatu ja taloudellisuus
e Mittari 1.1: Alan koulutuksen saaneen tai muuten pitevoityneen taiteellisen
henkil6ston osuus koko henkildstosti
e Mittari 1.2: Omien tulojen miiri suhteessa toimintamenoihin
Indikaattori 2: Toiminnan volyymi
e Mittari 2.1: Kidvijimiiri suhteessa toimintamenoihin
e Mittari 2.2: Esitysten miiri suhteessa toimintamenoihin
e Mittari 2.3: Kivijaimiiri suhteessa esityskertoihin
Indikaattori 3: Toiminnan monipuolisuus
e Mittari 3.1: Sddnndllisesti kiytossd olevan esitystilan ulkopuolella tehtyjen

e Mittari 3.2: Yhteistydssd tuotettujen ja vastaanotettujen vierailuesitysten midri
suhteessa kaikkien esitysten kokonaismiirdin

*  Mittari 3.3. Kotimaisten ja ulkomaisten kantaesitysten miiri suhteessa kaikkien
esitysten madriin

*  Mittari 3.43: Yleisotyotapahtumakertojen miiri suhteessa toimintamenoihin

e Mittari 3.54: Lapsille ja nuorille suunnattujen esitysten esityskertojen mairi
suhteessa toimintamenoihin

Indikaattori 4: Palveluiden esteettdmyys
e Mittari 4.1: Esteettomyyden toteutuminen teatterin tiloissa ja palveluissa
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Orkesterit

Indikaattori 1: Toiminnan laatu ja taloudellisuus
*  Mittari 1.1: Alan koulutuksen saaneen tai muuten pitevoityneen taiteellisen
henkiloston osuus koko henkil6stostd
e Mittari 1.2: Omien tulojen miiri suhteessa toimintamenoihin
Indikaattori 2: Toiminnan volyymi
*  Mirttari 2.1: Kavijimiiri suhteessa toimintamenoihin
e Mittari 2.2: Konserttien esityskertojen ja muiden esiintymisten mairi suhteessa
toimintamenoihin
e Mittari 2.3: Kavijaimiiri suhteessa esityskertoihin
*  Mittari 2.4: Konserttien taltiointien miiri suhteessa toimintamenoihin
Indikaattori 3: Toiminnan monipuolisuus
*  Mittari 3.1: Sddnnséllisesti kiytdssi olevan esitystilan ulkopuolella toteutettujen
konserttien esityskertojen ja muiden esiintymisten miiri suhteessa kaikkien
konserttien esityskertojen ja muiden esiintymisten mairdin
*  Mittari 3.2: Yhteistydssd toteutettujen konserttien esityskertojen miiri suhteessa
kaikkien konserttien esityskertojen ja muiden esiintymisten kokonaismiiriin
*  Mittari 3.3: Kotimaisten ja ulkomaisten kantaesitysten maird
*  Mittari 3.4: Yleisotytapahtumien miiri suhteessa toimintamenoihin
*  Mittari 3.5: Lasten- ja koulukonserttien esityskertojen mairi suhteessa toiminta-
menoihin
Indikaattori 4: Palveluiden esteettdmyys
*  Mittari 4.1: Esteettdmyyden toteutuminen orkesterin tiloissa ja palveluissa

Jatkossa voitaisiin selvittii lisiksi seuraavien mittarien toimivuutta orkestereilla:

* Konserttien (tuotantojen) miiri suhteessa toimintamenoihin. Mittari korvaisi
nykyisen mittarin 2.2.
*  Uusien sovitusten mairi. Edellyttdd “sovituksen” midrittelyi.

2.2 Tiedonkeruu

Esiselvityksen yhteydessi toteutettu koelaskenta tapahtui olemassa olevia tilastotietoja
hyviksikiyttien. Seuraavien koelaskentojen (2012 ja 2013) tiedot kerittiin suoraan ylli-
pitdjiltd Opetushallituksen tekemin kustannuskyselyn yhteydessi.

Kannustinjirjestelmiin tarvittavat tiedot on tarkoitus keriti jatkossakin suoraan
ylldpitijiltd Opetushallituksen vuosittain tekemin kyselyn yhteydessi. Tllsin ylldpici-
jit antavat itse kaikki laskennassa kiytettivit tiedot, jolloin myés niiden oikeellisuus on
laitosten itsensi tarkistettavissa. Nidin myos varmistetaan, etti laitokset tietdvit, mistd
luvuista tulokset muodostuvat.

Museovirasto, Tinfo - Teatterin tiedotuskeskus ry ja Suomen Sinfoniaorkesterit ry
keriivit vuosittain tilastotietoa museoiden, teattereiden ja orkestereiden toiminnasta.
Tulevaisuudessa olisi tarkoituksenmulkaista, ettd laitoksilta kerdttivit tiedot olisivat mah-
dolli-simman yhteneviisid kannustavuuskyselyssi kysyttivien tietojen kanssa. Museoiden
osalta timi on sovittu otettavaksi my®s tilastoinnin kehittimisen lihtokohdaksi. Myos
orkestereiden toiminnan tilastointia olisi syyti kehittdi siten, ettd kaikista valtionosuuden
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piirissi olevista orkestereista (Suomen Sinfoniaorkesterit ry:n jisenet ja jirjestd6n kuulu-
mattomat orkesterit) olisi saatavilla vertailukelpoista tietoa.

Mikili paddytedisiin sithen ratkaisuun, etti laitosten saama lopullinen pistemiiri
lasketaan kahden vuoden keskiarvon perusteella, keviilld 2014 keritiin Opetushallicuksen
kustannuskyselyn yhteydessi tiedot sekd vuoden 2012 ettd vuoden 2013 luvuista. Vuoden
2012 luvut on keritty jo keviilld 2013 koelaskentaa varten. Tdmin jilkeen mittareita on
kuitenkin muutettu, niitd on lisitty ja ohjeistusta on tismennetty. Ministerion tiedossa
on lisiksi, ettd koska kyseessi oli koelaskenta, joka ei vaikuttanut valtionosuuteen, kaikki
laitokset eivit antaneet kyselyssi riittdvin luotettavia lukuja.

2.3 Kannustusjarjestelman kayttoonoton edellyttamat saados-
muutokset ja aikataulu

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksista sdidetddn laissa opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta (1705/2009) seki museolaissa (729/1992) ja teatteri- ja orkes-
terilaissa (730/1992). Kannustusjirjestelmin luominen edellyttdd muutosta rahoituslakiin,
jossa sdddetdin museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkshinnoista. Yksikkshin-
tojen porrastamisesta toiminnan tuloksellisuuden perusteella sekid kannustavuusmittarin
laskennasta tulisi sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta (1766/2009).

Hallituksen esitys rahoituslain muutoksesta on tarkoitus antaa Eduskunnalle keviilld
2014. Lakimuutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015, jolloin sen vaikutus nikyy
ensimmiisen kerran vuoden 2015 valtionosuuksissa.

Syksylld 2013 jatketaan koelaskelmien analysointia ja mittareiden kehittimisti. Vuo-
den loppuun mennessi péitetiin lopullisista mittareista ja valmistellaan kustannuskyselyn
lomakkeet sekd ohjeet kyselyn tdyttdmiseksi. Kannustavuusosion tiedonkeruu toteutetaan
osana museoiden, teattereiden ja orkestereiden kustannuskyselyd maaliskuussa 2014.

Kannustavuusjirjestelmin mittareiden ja painoarvojen toimivuutta tarkastellaan neli-
vuotiskausittain kuitenkin siten, ettd ensimmiinen tarkastelu tapahtuu lain voimaantulon
jilkeen jo kahden vuoden paisti eli vuonna 2017.
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Liite 1. Mittareiden kuvaus ja laskenta

Museot

Indikaattori 1: Toiminnan laatu ja taloudellisuus (painoarvo yhteensi 16)

e Mittari 1.1 Museoammatillisen henkilstén osuus vakinaisesta henkilostosti

Mittari kuvaa museoammatillisen henkiloston miirin avulla toiminnan laatua. Museo-
sisdltdjen ja palveluiden tuottamisessa.

Museoammatillisen henkildston palkkasumma jaetaan koko henkilston palkkasummalla
ja kerrotaan sadalla. Mittariarvon minimiksi rajataan arvo, jonka alapuolelle jii 10 %
havainnoista ja maksimiksi arvo, jota suurempia on 10 % havainnoista.

Painoarvo 6
® Mittari 1.2 Omat tulot

Mittari kuvaa museon kykyi tuottaa laadukkaita palveluita, joista se saa tuloja. Rahoitus-
pohjan laajentaminen on tirkedd toimintaedellytysten ja monipuolisen palvelutarjonnan
turvaamiseksi.

Museon koko kuvataan toimintamenojen suuruudella. Omien tulojen yhteenlaskettu
euromiiri jaetaan toimintamenoilla ja kerrotaan sadalla. Omiksi tuloiksi katsotaan 1)
sponsorituki, 2) padsymaksutulot, 3) myyntitulot, 4) palvelu- ja muut tulot ja 5) hankea-
vustukset. Mittariarvon minimiksi rajataan arvo, jonka alapuolelle jid 10 % havainnoista
ja maksimiksi arvo, jota suurempia on 10 % havainnoista.

Painoarvo 10

Indikaattori 2: Toiminnan volyymi (painoarvo yhteensi 32)
* Mittari 2.1 Kédvijimairid
Mittari kuvaa vieston kiinnostusta museon niyttelyihin ja palveluihin seki palveluiden
tuottamisen tehokkuutta ja taloudellisuutta.
Museon koko kuvataan toimintamenojen suuruudella. Kivijaimiiri yhteensi jactaan
toimintamenoilla ja kerrotaan tuhannella. Mittariarvon minimiksi rajataan arvo, jonka ala-

puolelle jid 10 % havainnoista ja maksimiksi arvo, jota suurempia on 10 % havainnoista.

Painoarvo 10
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arvo, jonka alapuolelle jid 10 % havainnoista ja maksimiksi arvo, jota suurempia on 10 %
havainnoista.

Painoarvol0
e Mittari 2.3 Museon avoinnaolotunnit
Mittari kertoo museopalveluiden saatavuudesta.
Avoinnaolotunnit ilmoitetaan laskemalla kaikkien museoon kuuluvien kohteiden siinnél-
liset avoinnaolotunnit vuodessa yhteensi. Erikseen kysytiin maksuttomaan sisidnpaisyyn
oikeuttavien tuntien miiri, joka otetaan mittarin laskennassa painotetusti huomioon.
Painoarvo 12

Indikaattori 3: Toiminnan monipuolisuus (painoarvo yhteensi 24)
* Mittari 3.1 Yleisoty®
Mittari kuvaa museon yleisolle yleensi tai eri kohderyhmille suunnattujen yleisstapahtu-
ja luonnonperinnéstd, kulttuuriympiristosti ja taiteesta.
Yleisotydtapahtumien kokonaismiiri jaetaan toimintamenoilla ja kerrotaan luvulla 100 000.
Mittariarvon minimiksi rajataan arvo, jonka alapuolelle jii 10 % havainnoista ja maksimiksi
arvo, jota suurempia on 10 % havainnoista.
Painoarvo 14

* Mittari 3.2 Niyttelytoiminnan monipuolisuus

Mittari kuvaa monipuolisuutta suhteessa museon kokoon ja sitd, kuinka aktiivisesti museo
pyrkii monipuolistamaan niyttelytoimintaansa.

Yhteisndyttelyiden miiri jactaan toimintamenoilla ja kerrotaan luvulla 100 000. Eri niyt-
telyiden eri kategorioille asetetaan erilaiset painokertoimet (yhteistyoniyttelyt 40, muiden
tuottamat 10, kiertoniyttelyt 25, ulkomaille tehdyt niyttelyt 25). Mittariarvon minimiksi
rajataan arvo, jonka alapuolelle jdd 10 % havainnoista ja maksimiksi arvo, jota suurempia
on 10 % havainnoista.

Painoarvo 10
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Indikaattori 4: Esteettémyys (painoarvo 8)

* Mittari 4.1 Esteettomyys

Mittari kuvaa, miten hyvin museon tilojen ja palveluiden esteettomyys on toteutettu, jotta
ne olisivat kaikkien viestdryhmien saavutettavissa.

vastaukset lasketaan puolikkaina.

Painoarvo 8

Indikaattori 5: Kokoelmatoiminta (painoarvo yhteensa 20)

¢ Mittari 5.1 Kokoelmatoiminnan laatu

Mittarin tarkoituksena on kuvata kokoelmatoiminnan laatua sen suunnitelmallisuuden
kautta.

Lasketaan onko museolla kokoelmapolitiikka ja/tai digitointisuunnitelma, yksi piste kum-
mastakin

Painoarvo 4

Mittarin tarkoituksena on kuvata kokoelmalainojen ja —tilausten miirin avulla kokoel-
mien kiyttod ja kidytettivyyted.

Kokoelmalainojen ja -tilausten kokonaismiiri jaetaan toimintamenoilla ja kerrotaan
luvulla 100 000.

Painoarvo 8
* Mittari 5.3 Kokoelmatyén miiri

Mittarin tarkoituksena on kuvata kokoelmien hallintaan, inventointiin ja konservointiin
kdytetyn tyomairin avulla kokoelmien hoidon tasoa.

Kokoelmatyshon kiytettyjen henkilotydvuosien kokonaismiiri jaetaan toimintamenoilla
ja kerrotaan luvulla 100.

Painoarvo 8.

21



Teatterit

Indikaattori 1: Toiminnan laatu ja taloudellisuus (painoarvo yhteensi 15)

* Mittari 1.1 Alan koulutuksen saaneen tai muuten pitevdityneen taiteellisen henkiloston
osuus koko henkilostostd

Mittari kuvaa alan koulutuksen saaneen tai muuten pitevoityneen taiteellisen henkil6s-
ton mairilld toiminnan laatua. Osaavan taiteellisen henkilstén osuus koko henkilgstdsti
kertoo panostuksesta taiteelliseen toimintaan.

Alan koulutuksen saaneen tai muuten pitevoityneen taiteellisen henkilston palkkasumma
jaetaan koko henkiloston palkkasummalla ja kerrotaan sadalla. Mittariarvon minimiksi
rajataan arvo, jonka alapuolelle jdd 10 % havainnoista ja maksimiksi arvo, jota suurempia
on 10 % havainnoista.

Painoarvo 6

* Mittari 1.2 Omien tulojen miiri suhteessa toimintamenoihin

Mittari kuvaa teatterin kykyi tuottaa laadukkaita palveluita joilla se saa tuloja. Rahoitus-
pohjan laajentaminen on tirkedd toimintaedellytysten ja monipuolisen palvelutarjonnan
turvaamiseksi.

Omien tulojen yhteenlaskettu euromiiri jaetaan toimintamenoilla ja kerrotaan sadalla.
Onmiksi tuloiksi katsotaan pddsymaksutulot, myyntitulot, palvelu- ja muut tulot, sponsori-
tulot ja hankeavustukset. Mittariarvon minimiksi rajataan arvo, jonka alapuolelle jid 10 %

havainnoista ja maksimiksi arvo, jota suurempia on 10 % havainnoista.

Painoarvo 9

Indikaattori 2: Toiminnan volyymi (painoarvo yhteensa 29)

Mittari kuvaa kansalaisten kiinnostusta teatteripalveluita kohtaan ja palveluiden tuottami-
sen tehokkuutta ja taloudellisuutta.

Kivijaimiiri kotimaassa yhteensi jaetaan toimintamenoilla ja kerrotaan tuhannella. Mit-
tariarvon minimiksi rajataan arvo, jonka alapuolelle ja4 10 % havainnoista ja maksimiksi

arvo, jota suurempia on 10 % havainnoista.

Painoarvo 5
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* Mittari 2.2 Esitysten miiri suhteessa toimintamenoihin

Mittari kuvaa omaan tilaan tuotettujen esitysten mairin avulla kuinka paljon kulttuurista
tuotantoa on kansalaisten kiytettivissi ja kuinka tehokkaasti ja taloudellisesti siti tuote-
taan.

minimiksi rajataan arvo, jonka alapuolelle jii 10 % havainnoista ja maksimiksi arvo, jota
suurempia on 10 % havainnoista.

Painoarvo 10

Mittari kuvaa kansalaisten kiinnostusta laitoksen tarjoamia palveluita kohtaan.
Kivijimidri yhteensi jaetaan esityskerroilla. Mittariarvon minimiksi rajataan arvo, jonka

noista.

Painoarvo 14

Indikaattori 3: Toiminnan monipuolisuus (painoarvo yhteensi 49)

* Mittari 3.1 Sdidnnollisesti kidytdssd olevan esitystilan ulkopuolella tehtyjen esitysten

Mittari kuvaa teatterin aktiivisuutta palveluiden tarjoamisessa laajemmalle alueelle. Lisiksi
mittari kuvaa oman toiminnan kehittimisti esitystoiminnan avulla niin kotimaassa kuin
ulkomailla.

kaikkien esitysten kokonaismiiriin

Mittari kuvaa teatterin aktiivisuutta palveluiden monipuolistamiseksi yhteistyon avulla.
Yhteistydssd tuotettujen ja vastaanotettujen vierailuesitysten lukumiiri jaetaan kaikkien
esitysten mairilli ja kerrotaan luvulla 100. Mittariarvon minimiksi rajataan arvo, jonka

noista.

Painoarvo 11
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tariarvon minimiksi rajataan arvo, jonka alapuolelle jid 10 % havainnoista ja maksimiksi
arvo, jota suurempia on 10 % havainnoista.

Painoarvo 11
* Mittari 3.4 Yleisotydtapahtumakertojen miiri suhteessa toimintamenoihin

Mittari kuvaa teatterin aktiivisuutta palveluiden monipuolistamiseksi ottaen huomioon
erilaiset asiakasryhmit.

Yleisotydtapahtumien kokonaismiiri jaetaan toimintamenoilla ja kerrotaan luvulla 100
000. Mittariarvon minimiksi rajataan arvo, jonka alapuolelle jii 10 % havainnoista ja
maksimiksi arvo, jota suurempia on 10 % havainnoista.

Painoarvo 7

* Mittari 3.5 Lapsille ja nuorille suunnattujen esitysten esityskertojen miiri suhteessa
toimintamenoihin

Mittari kuvaa lapsille ja nuorille suunnatun teatteritarjonnan laajuutta.
Lapsille ja nuorille suunnattujen esitysten esityskertojen lukumiiri jactaan toimintame-
noilla ja kerrotaan luvulla 100 000. Mittariarvon minimiksi rajataan arvo, jonka alapuo-

lelle jad 10 % havainnoista ja maksimiksi arvo, jota suurempia on 10 % havainnoista.

Painoarvo 7

Indikaattori 4: Palveluiden esteettémyys (painoarvo 7)

* Mittari 4.1 Esteettdmyyden toteutuminen teatterin tiloissa ja palveluissa

Mittari kuvaa, miten hyvin teatterin tilojen ja palveluiden esteettomyys on toteutettu, jotta
ne olisivat kaikkien viestoryhmien saavutettavissa.

vastaukset lasketaan puolikkaina.

Painoarvo 7
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Orkesterit

Indikaattori 1: Toiminnan laatu ja taloudellisuus (painoarvo yhteensi 15)

* Mittari 1.1 Alan koulutuksen saaneen tai muuten pitevdityneen taiteellisen henkiloston
osuus koko henkilostostd

Mittari kuvaa alan koulutuksen saaneen tai muuten pitevoityneen taiteellisen henkilston
midrin avulla toiminnan laatua. Osaavan taiteellisen henkilstén osuus koko henkils-
tostd kertoo panostuksesta taiteelliseen toimintaan.

Alan koulutuksen saaneen tai muuten pitevoityneen taiteellisen henkiléstén palkkasumma
jactaan koko henkiloston palkkasummalla ja kerrotaan sadalla. Mittariarvon minimiksi
rajataan arvo, jonka alapuolelle jai 10 % havainnoista ja maksimiksi arvo, jota suurempia
on 10 % havainnoista.

Painoarvo 6

* Mittari 1.2 Omien tulojen miiri suhteessa toimintamenoihin

Mittari kuvaa orkesterin kykyi tuottaa laadukkaita palveluita joilla se saa tuloja. Rahoitus-
pohjan laajentaminen on tirkedi toimintaedellytysten ja monipuolisen palvelutarjonnan
turvaamiseksi.

Omien tulojen yhteenlaskettu summa jaetaan orkesterin toimintamenoilla ja kerrotaan

sadalla. Omiksi tuloiksi katsotaan pddsymaksutulot, myyntitulot, palvelu- ja muut tulot,
sponsoritulot sekd hankeavustukset. Mittariarvon minimiksi rajataan arvo, jonka alapuo-

Painoarvo 9

Indikaattori 2: Toiminnan volyymi (painoarvo yhteensi 31)

Mittari kuvaa kansalaisten kiinnostusta orkesterin palveluita kohtaan ja palveluiden tuotta-
misen taloudellisuutta ja tehokkuutta.

Kivijamaird kotimaassa yhteensi jaetaan toimintamenoilla ja kerrotaan tuhannella. Mit-
tariarvon minimiksi rajataan arvo, jonka alapuolelle jad 10 % havainnoista ja maksimiksi

arvo, jota suurempia on 10 % havainnoista.

Painoarvo 8
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* Mittari 2.2 Konserttien esityskertojen ja muiden esiintymisten miiri suhteessa toiminta-
menoihin

Mittari kertoo kotimaassa pidettyjen konserttien esityskertojen ja muiden esiintymisten
midrin avulla musiikkitarjonnan laajuudesta ja siitd, kuinka tehokkaasti ja taloudellisesti
sitd tuotetaan.

Konserttien esityskertojen ja muiden esiintymisten lukumiiri yhteensi jaetaan toiminta-
menoilla ja kerrotaan luvulla 100 000. Mittariarvon minimiksi rajataan arvo, jonka ala-
puolelle jid 10 % havainnoista ja maksimiksi arvo, jota suurempia on 10 % havainnoista.

Painoarvo 8

Mittari kuvaa kansalaisten kiinnostusta laitoksen tarjoamia palveluita kohtaan.

Kivijimidri yhteensi jactaan esityskerroilla. Mittariarvon minimiksi rajataan arvo, jonka
alapuolelle jid 10 % havainnoista ja maksimiksi arvo, jota suurempia on 10 % havainnoista.

Painoarvo 8
e Mittari 2.4 Konserttien taltiointien miiri suhteessa toimintamenoihin

Mittari kertoo konserttien taltiointien (levytykset, radioinnit, televisioinnit, verkkolihe-

Taltiointien lukumiiri jaetaan toimintamenoilla ja kerrotaan luvulla 100 000. Mittariar-
von minimiksi rajataan arvo, jonka alapuolelle jdd 10 % havainnoista ja maksimiksi arvo,
jota suurempia on 10 % havainnoista.

Painoarvo 7

Indikaattori 3: Toiminnan monipuolisuus (painoarvo yhteensa 46)

* Mittari 3.1 Sddnnéllisesti kiytdssi olevan esitystilan ulkopuolella toteutettujen konsert-

tojen ja muiden esiintymisten mairiin

Mittari kuvaa orkesterin aktiivisuutta palveluiden tarjoamisessa laajemmalle alueelle.
Lisiksi mittari kuvaa oman toiminnan kehittdmisti esitystoiminnan avulla niin kotimaassa
kuin ulkomailla.

Oman talon ulkopuolella kotimaassa ja ulkomailla toteutettujen konserttien esityskertojen
ja muiden esiintymisten miri jaetaan kaikkien esityskertojen miirilld ja kerrotaan luvulla
100. Mittariarvon minimiksi rajataan arvo, jonka alapuolelle jii 10 % havainnoista ja
maksimiksi arvo, jota suurempia on 10 % havainnoista.

Painoarvo 10
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* Mittari 3.2 Yhteistydssi toteutettujen konserttien esityskertojen miiri suhteessa kaik-
kien konserttien esityskertojen ja muiden esiintymisten kokonaismiiriin

Mittari kuvaa orkesterin aktiivisuutta palveluiden monipuolistamiseksi yhteistyon avulla.
Yhteistydssi toteutettujen konserttien ja muiden esiintymisten lukumairi jactaan kaik-

arvo, jonka alapuolelle jii 10 % havainnoista ja maksimiksi arvo, jota suurempia on 10 %
havainnoista.

Painoarvo 8

taan arvo, jonka alapuolelle jid 10 % havainnoista ja maksimiksi arvo, jota suurempia on
10 % havainnoista.

Painoarvo 8

Mittari kuvaa orkesterin aktiivisuutta palveluiden monipuolistamiseksi ottaen huomioon
erilaiset asiakasryhmit.

Yleisotydtapahtumien kokonaismiiri jaetaan toimintamenoilla ja kerrotaan luvulla 100
000. Mittariarvon minimiksi rajataan arvo, jonka alapuolelle ji 10 % havainnoista ja
maksimiksi arvo, jota suurempia on 10 % havainnoista.

Painoarvo 10

* Mittari 3.5 Lasten- ja koulukonserttien esityskertojen miiri suhteessa toimintamenoihin
Mittari kuvaa lapsille ja nuorille suunnatun musiikkitarjonnan laajuutta.

Lasten- ja koulukonserttien esityskertojen lukumiiri jaetaan toimintamenoilla ja kerro-
taan luvulla 100 000. Mittariarvon minimiksi rajataan arvo, jonka alapuolelle jid 10 %

havainnoista ja maksimiksi arvo, jota suurempia on 10 % havainnoista.

Painoarvo 10
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Indikaattori 4: Palveluiden esteettémyys (painoarvo 8)

* Mittari 4.1 Esteettomyyden toteutuminen orkesterin tiloissa ja palveluissa.

Mittari kuvaa, miten hyvin orkesterin tilojen ja palveluiden esteettdmyys on toteutettu,
jotta ne olisivat kaikkien viestoryhmien saavutettavissa.

Lasketaan palveluiden esteettdmyyttd koskevien kohtien kylld- ja osittain-vastausten
midri, osittain-vastaukset lasketaan puolikkaina.

Painoarvo 8
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Liite 2. Laskentamekanismi

Museoiden, teattereiden ja orkesterien kannustavuusjirjestelmin yksikkohinnan porras-
tuksessa kiytettivi laskentamekanismi:

1. Kunkin mittarin sisilld suurimmat mittariarvot tasataan antamalla 90 prosentin pro-
senttipisteen ylittdville arvoille 90 prosentin prosenttipisteessi oleva arvo. Vastaava tasaus
tehdddn myds 10 prosentin prosenttipisteen alittaville arvoille. Joidenkin mittareiden
osalta voidaan kuitenkin poiketa edellisesti siten, ettd em. prosenttipisteiti ei kiytetd, jos
yli- ja alarajoilla on luonnolliset rajat, joiden saavuttaminen on kiytinnossi useille lai-
toksille todennikaistd (esteettomyysmittari), tai siten ettd yldraja mairitellddn kiintedksi
arvoksi, jonka ylittimisti ei endd haluta tukea (museoammatillisten osuus).

2. Teatterit ja orkesterit jactaan kummatkin kahteen ryhmiin laitoksen koon tai toimin-
tatyypin mukaan. Kummassakin ryhmissi lasketaan erikseen mittariarvojen keskiarvo

ja keskiarvojen suhteella kerrotaan toisen ryhmin alkuperiiset arvot, jolloin molempien
ryhmien mittariarvojen keskiarvot muodostuvat samoiksi. Kertomalla saadut arvot tulee
kuitenkin jiidd kohdassa 1 miiriteltyjen ala- ja yliraja-arvojen viliin. Museoilla ryhmija-
koa ei ole.

3. Laitoksen kustakin kannustavuusmittarista saama pistemiirid midrdytyy siten, ettd mit-
tarille miiritellystd alarajan mukaisesta mittariarvosta saa nolla pistetti ja ylirajan mukai-
sesta mittariarvosta saa ko. mittarille miiritellyn painokertoimen mukaisen pistemiirin.
Ala- ja ylirajojen vilissi olevien mittariarvojen pistemiird midrdytyy lineaarisesti.

4. Kullekin laitokselle lasketaan kannustavuusindeksi summaamalla sen eri mittareista

5. Mairitelldin kannustavuusindeksin raja, jota suuremmasta pistemiiristd alkaen kan-
nustavuusrahoitusta maksetaan. Kannustavuusindeksi alaraja voi olla nolla tai sen saama
alin arvo tai se voi olla esimerkiksi arvo, jota suurempi arvo on tietylli osalla laitoksia.

6. Kunkin laitosryhmin ilman arvonlisiverokorotusta lasketusta valtionosuuden perusteen
kokonaismiiristi (= henkiltyovuosimiiri kertaa keskimiiriinen yksikkohinta) erotetaan
kannustavuusrahoitusta varten mairitellyn prosentin mukainen euromairi. Jos kannus-
tavuusindeksin alarajaksi (kohta 5) on miiritelty nolla, niin kannustavuuden perusteella
jaettavan osuuden tulee saman efektiivisyyden saamiseksi olla noin kaksinkertainen verrat-
tuna siihen, etti alarajana kiytetdin arvoa, jonka vihintiin 4/5 laitoksista on saavuttanut.
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8. Kunkin laitoksen kohdalla yksikkshintaa ensin vihennetiin paitetylld prosentilla
(kohta 6) ja sitten lisitdin euromiirilld, joka saadaan kertomalla pisteen hinta ko. laitok-
sen raja-arvon ylittdvilld pistemdarilla.

9. Kannustavuuden kautta saatavaa rahoitusta voidaan rajoittaa siten, ettd yksikkéhintaan
lisitcavi osuus voisi olla korkeintaan miiritellyn prosentin verran keskimiiriistd yksikko-
hintaa suurempi.

10. Valtionosuudessa tulee siten otetuksi huomioon myos laitoksen koko eli samalla kan-
nustavuusmittarin tuloksella kannustavuusmittarin vaikutus rahoitukseen on prosentuaali-

sestl sama.

On kuitenkin huomattava, ettid koska kaikilla taide- ja kulttuurilaitoksilla valtionosuuspro-
sentti ei ole sama, jouduttaneen se ottamaan huomioon laskettaessa kannattavuusindeksin
pisteen hintaa (kohta 7). Pisteen hintaa korjataan kertoimella, joka saadaan verrattaessa
kohdassa 5 saadun euromiirin ja edelld esitetylld tavalla lasketun jirjestijikohtaisen kan-
nustavuusrahoituksen summan erotusta kohdassa 5 saatuun euroméiiriin.
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Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2013 ilmestyneet

1 Selvitys Varastokirjaston yhdistdmisesté
Kansalliskirjastoon

2 Monipuoliset ja sujuvat opintopolut.
Korkeakoulujen koulutusrakenteiden
kehittamistyéryhmén muistio

3 Museoviraston kiinteist6t ja rakennukset;
Tydryhmén esitys kiinteistovarallisuuden
hallinnan uudelleen jarjestamisesta
Liikuntatiedon saavutettavuuden kehittaminen
Selvitys esiopetuksen velvoittavuudesta
Kaytannonlaheista suunnitteluosaamista
rakennusalalle. Rakennusarkkitehtikoulutuksen
tyéryhman muistio

7  Asiantuntijuus edella. Korkeakoulujen uusi
erikoistumiskoulutus

8 Turvallisuuden edistédminen oppilaitoksissa.
Seurantaryhmén loppuraportti

Julkaisut sdhkdisena osoitteessa www.minedu.fi/julkaisut
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