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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetusministeri Krista Kiuru asetti 15.8.2013 selvitysryhmiin laatimaan toimenpideoh-
jelman koulutusviennin edistimiseksi. Ryhmin asettamisen taustalla oli valtioneuvoston
kesikuussa 2013 hyviksymi Team Finland -strategia, jossa OKM:n tehtiviksi annettiin
koulutusviennin toimenpideohjelman laatiminen vuoden 2013 aikana.

Eduskunta kiinnitti koulutusviennin edistimisen tarpeisiin huomiota kisitellessiin
kevialld lakia ammattikorkeakoululain muuttamisesta. Eduskunta edellytti, ettd koulutus-
viennin edistimiseen liittyvit ratkaisut voidaan tehdi alkuvuodesta 2014. Lausumassaan
sivistysvaltiokunta viittaa mahdollisuuteen erottaa normaalina opetuksena tarjottava tut-
kintokoulutus ja koulutuksen vientini toteutettava tutkintokoulutus toisistaan.

Yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa on meneilldin kokeilu, joka mahdollistaa
tiettyjen reunachtojen mukaisesti lukukausimaksujen perimisen tutkintoon johtavassa
koulutuksessa muilta kuin EU- ja ETA-maiden kansalaisilta. Kokeilua on seurattu tarkoin
ja tulokset olivat selvitysryhmin kiytettivissi. Lisiksi tyoryhmi hyodynsi vuoden 2008
alusta mahdolliseksi tulleesta ns. tilauskoulutuksesta ja tilauskoulutusta koskevan lainsii-
dinnén toimivuudesta saatuja kokemuksia.

Koulutusvientid on aktiivisesti kehitetty vuodesta 2010 lahtien, jolloin valtioneuvosto
hyviksyi asiaa koskevan periaatepditoksen. Viennin tueksi kehitettiin Future Learning
Finland -toimintarakenne.

Suomi tunnetaan tuloksia tuottavasta koulutusjirjestelmisti: nuorten osaamistulok-
set ovat olleet kansainvilistd huippua ja korkeakoululaitoksemme on jirjestelmitasolla
arvioitu laadukkaaksi. Tieteen ja teknologian alueella Suomi on monilla aloilla kansain-
vilistd kirked. Hyvistd edellytyksisti ja toteutetuista toimenpiteistd huolimatta koulutus-
viennisti ei ole kyetty kasvattamaan taloudellisesti merkittivia uutta liiketoiminta-aluetta.
Erilaisissa arvioissa koulutusviennin kasvun esteini on tuotu esille esimerkiksi koulutus-
viennin kannalta sopivien tukimuotojen puute, heikkoudet osaamisen tuotteistamiseen ja
litketoimintaan liittyvissd osaamisessa, vientitoimijoiden vihdinen yhteisty6 sekd tutkin-
toon johtavasta koulutuksesta perittiviin maksuihin liittyvit rajoitukset.

Suomeen on kehittynyt merkittidvid osaamisen vientiin kytkeytyvi yritysten joukko, ml.
peliteollisuus. Korkeakoulujen ja muiden oppilaitosten seki yritysten yhteyksid on edel-
leen vahvistettava. Yrityksilld, korkeakouluilla ja oppilaitoksilla tulisi olla yhdenvertaisem-
mat toimintamahdollisuudet.

Koulutusviennin toimenpideohjelmaa laativa selvitysryhmi kerisi lokakuussa 2013
avoimella kyselylld ideoita koulutusviennin edistimisestd. Avoimeen nettikyselyyn vastasi
127 henkilod. Kyselyssi vastaajia pyydettiin esittimiin kolme keskeisinti keinoa koulu-



tusviennin edistimiseksi. Lisiksi vastaajat saivat esittdd muita koulutusvientiin liittyvid
ehdotuksia ja nikemyksii. Lisiksi selvitysryhmi jirjesti 17.10.2013 tilaisuuden, jossa
kuultiin laajasti keskeisid toimijoita.

Selvitysryhmi haluaa limpimasti kiittdd opetus- ja kulttuuriministerion virkamiehis,
jotka tukivat selvitysryhmin tyotd kuulemisten jirjestimisessi ja raportin valmistelussa.
Erityisesti ryhmi haluaa kiittdd opetusneuvos Maija Innolaa ja opetusneuvos Birgitta
Vuorista seki lainsiddintoneuvos Eerikki Nurmea ja neuvotteleva virkamies Ilkka Turusta.

Selvitysryhmiin miiriaika oli 31.10.2013. Saatuaan tydnsi valmiiksi selvitysryhmi luo-
vuttaa esityksensi opetus- ja kulttuuriministeriélle.

Helsingissd 4.11.2013

s S " .
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Piivi Lipponen
puheenjohtaja
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1 Toimenpideohjelma koulutusviennin
lisiamiseksi

1.1 Miksi koulutusvientia?

Suomalainen yhteiskunta eldd keskelld rakennemuutoksia: elinkeinorakenne on nopeasti
muuttumassa ja Suomesta on muutamassa vuodessa hivinnyt noin 60 000 tyopaikkaa.
Samaan aikaan ikiintyvi viesto tarvitsee entisti enemmin palveluja, joita kutistuvan
kansantalouden on vaikea rahoittaa. Meidin on kiytettivi kaikki mahdollisuudet uusien
litketoiminta-alueiden synnyttimiseksi. Tarvitsemme uudenlaisia tydmahdollisuuksia ja
vientituloja, jotta hyvinvointipalvelut voidaan rahoittaa.

Julkiseen koulutusjirjestelmiin kuuluvista organisaatioista yliopistoilla ja ammattikor-
keakouluilla on eniten kokemusta koulutusviennisti. Toistaiseksi suurin kysyntd maa-
ilmalla on kohdistunut korkeakoulutukseen, mutta selvisti ammatillisen koulutuksen
kysyntd on nopeasti kasvamassa. Tilaa koulutusviennille on my®s erilaisilla vapaan sivis-
tystyon organisaatioilla ja luonnollisesti erilaisilla yrityksilld, joiden toiminta kytkeytyy
osaamisen kehittdmiseen, joko tuotteilla tai palveluilla.

Selvitysryhmi rajasi tarkastelunsa korkeakoulutukseen, koska niiden toiminnasta koulu-
tusviennissi on eniten selvityksii ja kansainvilistd vertailutietoa kiytettivissi. Selvii on, ettd
valtaosa selvitysryhmin ehdotuksista on sovellettavissa myds ammatilliseen koulutukseen.

Selvitysryhmi ei Kiisittele ehdotuksessaan tiydennyskoulutusta erillisend kysymykseni,
koska siihen liittyvit vientiponnistelut kohtaavat suurelta osin samankaltaisia kysymyksii
kuin tutkintoon johtavat koulutus. Ainoa erottava tekiji on, ettd tiydennyskoulutuksen
vientiin ei sisilly minkiinlaisia juridisia esteiti.

Tekes on kiynnistinyt Oppimisratkaisut-ohjelman, jonka tavoitteena on kehittdd kan-
sallisesti tirkeitd oppimisratkaisuja yhteistydssi alan toimijoiden kanssa, kehittdd uusia
toimintatapoja, luoda uutta osaamista seki kehittdi tuotteita, palveluita ja kokonaisratkai-
suja kansainvilisille markkinoille. Tekes on jirjestinyt tilaisuuksia, jossa alan toimijat ovat
verkottuneet ja vaihtaneet tietoja alan kehittymisestd. Selvitysryhmi ei tissd raportissa ota
kantaa yritysten toimintaan: koulutusvientii harjoittavat yritykset toimivat vientimarkki-
noilla muiden yritysten tapaan. Ryhmi ei my6skidan nimei aloja tai alueita, joille vientid
tulisi suunnata — kysynti ja kotimainen osaaminen ratkaisevat nimi kysymykset.

Korkealaatuisesta koulutusjirjestelmistd on 2000-luvulla tullut keskeinen osa suoma-
laista identiteettid ja Suomen myénteistd kuvaa ulkomailla. Emme hyddynni tdysimairii-
sesti nditd vahvuuksiamme ja kilpailukykypotentiaalia. Suomen monipuolisen koulutus-
osaamisen ja vahvaan teknologisen maabrindin varaan on mahdollista luoda kannattavaa



yritystoimintaa. Suomen kohtaan osoitettu kiinnostus avaa mahdollisuuksia yhteistyhon
ja verkottumiseen, joka on vilttimiton edellytys koulutuksen ja tutkimuksen laadun
kehittimiselle.

Menestyikseen ja kanavoidakseen menestyksen Suomen hysdyksi Suomen innovatii-
visten yritysten tdytyy olla kasvumarkkinoilla mukana tavalla, joka siilyttid arvoketjun
arvokkaimmat osat Suomessa. Yliopistoilla, ammattikorkeakouluilla ja tutkimuslaitoksilla
on tirked tehtivi paitsi houkuttelevien tutkimus-, tyoskentely- ja innovaatioympiristojen-
luojina, my®s kansainvilisen henkisen ilmapiirin rakentajina.

Korkeakoulutus on ollut maailman nopeimmin kasvavia sektoreita. Vuonna 2000
korkeakouluissa opiskeli OECD:n ja Unescon mukaan noin 100 miljoonaa henkil$4 ja
vuonna 2010 jo noin 177 miljoonaa. Korkeakoulututkinto on my®és yleisin rajat ylittivi
koulutustuote. Piddosa maailmanlaajuisen koulutuspalveluiden kaupan arvosta muodostuu
tutkintoon johtavan korkeakoulutuksen myynnisti.

Korkeakoulutuksen miirillinen kasvu seki opiskelijoiden kansainvilinen liikkuvuus
ovat seuranneet maailman kaupan liikkeitd. Sielld missd hyvinvointi lisdintyy, lisidn-
tyy myos koulutuksen kysynti seki opiskelijalitkkuvuus. OECD:n ja Unescon tietojen
mukaan vuonna 2011 noin 4,1 miljoonaa korkeakouluopiskelijaa opiskeli tutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa oman maansa ulkopuolella. Yli puolet kansainvilisistd opiskelijoista
tulee Aasian maista, erityisesti Kiinasta, Intiasta ja Koreasta. Lihes 80 prosenttia kaikista
kansainvilisistd opiskelijoista opiskelee OECD-maissa.

Kansainviliset esimerkit osoittavat, ettd koulutusviennin vahvistaminen edellyttid alan
toimijoilta merkittivii strategista panostusta koulutustuotteiden kehittimiseen ja viennin
edistimiseen. Menestyminen edellyttdd resursoinnin lisiksi kykyi ja halua riskinottoon.

1.2 Miten koulutusvientia lisataan?
Laadunhallinta ja oppiminen nostetaan keskioon

Globaalissa taloudessa toimivat suomalaiset koulutusorganisaatiot kohtaavat kansainvili-
sen laadun vaatimuksen aivan eri tavalla kuin aikaisemmin. Suomalaisten nuorten on saa-
tava koulutus, jolla voi tydllistyd kansainvilisessi toimintaympiristdssi meilld tai muualla.
Tiedimme, ettd meilld on edelleen tarvetta kohottaa opetuksen ja oppimisen laatua suo-
malaisissa oppilaitoksissa ja korkeakouluissa. Laadunhallinta ja todennettu, koeteltu laatu
ovat avainasemassa koulutusvientii kehitettiessi.

Selvitysryhmé ehdottaa ettd, koulutusorganisaatiot varmistavat vientihankkeiden laadun ennen
markkinoinnin ja myynnin kaynnistamista. Puutteellinen laadunhallinta aiheuttaa maineriskin
kaikille suomalaisille toimijoille.

Rekrytoidaan Suomeen lisda motivoituneita opiskelijoita

Suomalaisilla oppilaitoksilla ja korkeakouluilla on hyvit edellytykset kasvattaa tiilld opis-
kelevien ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden midrdd. Vaikka korkeakoulumme ovat kan-
vield vihiinen. Tdmi on laadullinen haaste: suomalaiset korkeakoulut ja oppilaitokset
eivit tosiasiassa kykene laajalla rintamalla tarjoamaan uskottavaa ympirist6d kansainvili-
sen tason opetukselle ja tutkimukselle. Ulkomaiset opiskelijat muodostavat hyvin rekry-
tointipohjan tutkijakoulutukseen ja erilaisiin tydelimin asiantuntijatehtiviin.
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Riittdvin suuri maird ulkomaisia opiskelijoita (ja sitd my6ti tutkijoita ja asiantun-
tijoita) rikastavat suomalaista yhteiskuntaa myos kulttuurisella osaamisellaan. Kansan-
talouteen ulkomaisten opiskelijoiden merkitys voi olla merkittivd, muodostaahan eri
arviointien perusteella maassa tapahtuva kulutus noin puolet ulkomaisten opiskelijoiden
tuomasta taloudellisesta vaikutuksesta.

Selvitysryhma esittda tavoitteeksi, ettd vuonna 2025 suomalaisissa yliopistoissa ja
ammattikorkeakouluissa on tutkintoa suorittavia ulkomaisia opiskelijoita véhintaan 60 000
(nykytaso noin 20 000).

Selvitysryhma korostaa, etté kaikki opiskelijat eivat suorittaisi tutkintoa koko ajan fyysisesti
Suomessa ollen, vaan osa opiskelusta tapahtuisi opiskelijoiden 1ahtdmaissa, suomalaisten
korkeakoulujen kumppanimaissa ja lisdantyvassa maarin verkon valityksella.

Poistetaan itse tekemamme lainsdadéannolliset esteet

Suomessa ammatilliseen ja korkeakoulututkintoon johtava koulutus on opiskelijalle
maksutonta. T4lld on pyritty turvaamaan tasa-arvoiset koulutusmahdollisuudet kaikille
Suomen kansalaisille asuinpaikasta, kielesti ja perheen sosioekonomisesta tilanteesta
riippumatta. Koulutuksellisesta tasa-arvotavoitteesta ei pidi tinkii. Lainsdidintsd onkin
uudistettava ottaen huomioon yhi kasvava globaali koulutuskysynti ja kiinnostus suoma-
laiseen osaamiseen sekd suomalaisten toimijoiden tasavertaiset toimintaedellytykset kan-
sainvilisilli koulutusmarkkinoilla.

Kansainvilinen liitkkuvuus on kasvanut huomattavasti viime vuosien aikana, eikd suoma-
laisten oppilaitosten ja korkeakoulujen ole mahdollista nykyisten voimavarojen puitteissa
didnnollisii esteitd ei pureta, suomalaisten oppilaitosten ja korkeakoulujen resurssit eivit
lisdinny, vaikka suomalainen koulutusjirjestelmi houkuttelisi merkittivistikin ulkomaisia
opiskelijoita suorittamaan tutkintoja Suomeen. Suomen ei ole mahdollista kattaa kehitty-
vien maiden tai nousevien talouksien koulutuskysyntii kasvattamalla jatkuvasti maksutto-
man koulutustarjonnan volyymii samaan aikaan kun koulutuksen julkiseen rahoitukseen
kohdistetaan merkittivid leikkauksia. Tillainen kehitysnikymi ei edistd globaalia vastuun-
kantoa inhimillisen paZoman kasvattamisesta, uhkaa opetuksen ja tutkimuksen kansainvilis-
tymisti ja sitd kautta koulutuksemme ja osaamisemme laatua ja kilpailukykyi.

Selvitysryhmé ehdottaa, ettd Euroopan talousalueeseen kuulumattomien valtioiden
kansalaisille korkeakoulututkintoon johtava koulutus olisi maksullista, kun se jarjestetaan
muulla kuin kotimaisilla kielilla (suomi ja ruotsi). Korkeakoulujen kotimaisilla kielilla jarjestama
tutkintokoulutus olisi kaikille opiskelijoille maksutonta. Korkeakoulujen vieraalla kielella
jarjestama tutkintokoulutus olisi kuitenkin maksutonta suomalaisille ja muille Euroopan
talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisille.

Korkeakoulut paattaisivat itse maksun suuruudesta mutta korkeakoulun olisi paasaantoisesti
perittava maksullisesta tutkintokoulutuksesta vahintaan siita aiheutuvat kustannukset kattava
maksu. Mahdollisen poikkeuksen muodostaisivat mm. Eramus Mundus —ohjelmaan kuuluvat
maisteriohjelmat seka yhteistutkinto-ohjelmat. Joustavuus maksun suuruuden maarittelyssa
mahdollistaisi kansainvalisten rahoitusléhteiden reunaehtojen huomioon ottamisen. Maksujen
perimisen edellytyksena olisi, ettd korkeakoululla on apurahajarjestelms, jolla voidaan
tarvittaessa tukea maksulliseen tutkintokoulutukeen osallistuvien opiskelijoiden opiskelua.
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Selvitysryhma ehdottaa my0s, etté korkeakoulu voisi jarjestaa opiskelijaryhmille maksullista
korkeakoulututkintoon johtavaa vieraskielista koulutusta, johon voisivat osallistua EU/ETA-
maiden ulkopuolisten valtioiden kansalaiset (tilauskoulutus). Tilauskoulutuksena annettavan
opetuksen olisi liityttava sellaiseen perus- tai jatkokoulutukseen, jossa korkeakoululla

on tutkinnonanto-oikeus. Tilauskoulutuksen jarjestaminen ei saa kuitenkaan heikentaé
korkeakoulun antamaa perus- tai jatkokoulutusta. Korkeakoulun olisi perittava tilauskoulutuksen
jarjestamisesté vahintaan siita aiheutuvat kustannukset kattava maksu.

Ehdotus yliopistolain muutoksiksi on esitetty liitteessd. Vastaavat muutokset tulisi tehdi
ammattikorkeakoululakiin.

Selvitysryhma esittaa liséksi, ettd korkeakoulut voisivat peria lukukausimaksuja ulkomailla
toteutettavassa ensimmaisen ja toisen syklin tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Koulutuksen
olisi kuitenkin liityttava sellaiseen perus- tai jatkokoulutukseen, jossa korkeakoululla on
tutkinnonanto-oikeus.

Korkeakoulu voi jarjestdd Suomessa maksuttomana tarjottavaa koulutusta ulkomailla
maksullisena. Koulutus olisi ndin maksullista myds korkeakoulun ulkomailla jarjestaméssa
koulutuksessa opiskeleville suomalaisille. Koulutuksen maksajana voisi toimia myés
yhteisd tai yritys, mutta maksuja voidaan peria myos suoraan opiskelijalta. Taméa esitys
edellyttad kuitenkin ennen toteuttamista kattavan arvioinnin tekemisté perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussaannosten nakokulmasta.

Tehdaan koulutusviennista kannattavaa liiketoimintaa

Koulutusviennin markkinat ovat kasvaneet voimakkaasti viime vuosikymmenen aikana ja
kasvavat edelleen. Suomalainen koulutusosaaminen on kansainvilisesti tunnettua. Suoma-
laisilla yrityksilld ja koulutusorganisaatioilla olisi mahdollisuus luoda koulutusosaamisesta
merkittivii litketoimintaa. Menestyksekis ja laajamittainen koulutusvienti edellyttidd
pitkdaikaisia ja riittdvid investointeja myyntiosaamisen ja tuotteiden kehittimiseen seki
markkinoiden ymmirryksen vahvistamiseen. Pikavoittoja ei ole saatavissa: yrityksen kehit-
tyminen konsultointiliiketoiminnasta kansainviliseen palveluliiketoimintaan vie helposti
10 vuotta. On tirked huomata, ettd koulutusvientitoiminta ei ole vilttimittomyys kai-
kille. Oppilaitokset voivat panostaa myés sen sijaan myos muuhun kansainvilistymiseen.
Koulutusviennin tulee olla selkei strateginen valinta, joka tukee oppilaitoksen muita
tavoitteita.

Selvitysryhma ehdottaa, ettd koulutusvientia varten perustettaviin yrityksiin ja vastaaviin
organisaatioihin hankitaan omistuksen ja rekrytoinnin kautta kansainvélisen palveluliiketoiminnan
osaamista. Julkisen koulujarjestelmén ja huomattavia investointeja vaativan vientiliketoiminnan
rajapintaan on luotava uudenlaisia toimintamalleja, jotka houkuttelevat my&s yksityista

padomaa mukaan.

Koulutusviennin edistamisessa tulisi tehokkaasti hyodyntaa myos CIMOn palveluita ja
asiantuntemusta seka suomalaisten korkeakoulujen kotimaisia ja kansainvélisia alumneja.
Koulutusviennin edistaminen edellyttdd kohdemarkkinoiden tuntemusta ja verkostoitumista
alueen viranomaisiin, koulutusorganisaatioihin ja yrityksiin. Team Finland toimijoiden lasnéoloa
kohdemaissa on hyddynnettava, mutta tdman lisaksi koulutusvientiliketoiminnan edellytyksia

voidaan edistaa esimerkiksi alueiden ja kaupunkien yhteistydll3, tutkimusrahoittajien,
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oppilaitosten ja korkeakoulujen yhteistydlla. Kumppanuudet ja yhteistydrakenteet mahdollistavat
my0s koulutusviennin toimijoiden kytkeytymisen yhteistydrakenteisiin.

Useimmat yritykset voivat hyddyntidd viennin tukipalveluita ja vientitukea. Koulutusvien-
nin alueella on toimijoita, joihin kohdistuu seki rajoituksia etti rajoitteita.

Selvitysryhma ehdottaa, ettd kaikissa tukipalveluissa ja vientituen muodoissa tunnistetaan ja
otetaan huomioon tamén vientisektorin erityispiirteet mukaan lukien se, etta vientitukien saajana
oppilaitokset luokitellaan helposti suuryrityksiksi. On tarkoituksenmukaista, etta pitkdjanteisen
kehittdmisen tuloksena koulutusviejat saavat palvelunsa sieltd, mistd muutkin vientisektorit
saavat.

Yhteistyérakenteiden arvoa koulutusviennin nakokulmasta lisaisi, mikali yhteistyorakenteet
konseptoitaisiin siten, etta niiden tunnettuus ja ainutlaatuinen luonne tekee niista houkuttelevia
seké kotimaisille ettd kohdemaiden toimijoille. Esimerkiksi suomalaisille vahvuusalueille
rakennettu Learning Factory, Learning Lab voisivat toimia tydnimina virtuaalisille ja fyysisille
yhteistoimintarakenteille. Opetus- ja kulttuuriministerié, koulutusviennista kiinnostuneet yritykset
ja koulutusorganisaatiot kehittavat satunnaisten messuosallistumisten sijaan "Temporary Show
Room Finland” —konseptin, jolla tuetaan teemallisia viennin ja kansainvalistymisen edistamisen
toimia.

Koulutusvientisektorin vauhdittamiseksi perustetaan help desk —neuvontapalvelu aloittaville
koulutusvientitoimijoille. Neuvontapalveluista saisi markkinatietoa, tukea mm. sopimusasioissa ja
tietoa rahoitusmahdollisuuksista. Neuvontapalvelu voisi sijaita TEM:n tai Finpron yhteydessa.

Suomalaiset toimijat hyddyntavat tdysimaaréisesti alkavan uuden ESR-rahoituskauden tarjoamia
mahdollisuuksia. EAKR-ohjelmaan siséllytetddn mahdollisuus koulutusviennin edistamiseen.

Tuetaan koulutusviennilla kehityspolitiikkaa

Kaikki maat, jotka aktiivisesti rekrytoivat ulkomaisia opiskelijoita ja perivit niiled lukukau-
simaksuja tarjoavat stipendimahdollisuuksia varattomille, motivoituneille ja opinnoissaan
edistyville opiskelijoille. Suomen oloissa timi on hyvin tirkedi toimintaa, jotta voimme var-
mistaa samankaltaiset toimintaedellytykset muiden maiden koulutuksen tarjoajien kanssa.
Samoin on varmistuttava siiti, ettd kehittyvien maiden opiskelijoille on tosiasiallisia mahdol-
lisuuksia opiskella my6s Suomessa, jos lukukausimaksut otetaan kiyttoon.

Selvitysryhmé ehdottaa, etta kehitysyhteistydvaroista rahoitettaisiin kehitysmaista tuleville
opiskelijoille stipendejé, jotka kattaisivat ainakin osittain lukukausimaksun. Apurahaohjelma tulisi
kohdentaa kdyhimmille kehitysmaille ja Suomen kehitysyhteistydn pitkaaikaisista yhteistydmaista
tuleville opiskelijoille, miké olisi linjassa Suomen kehityspoliittisten tavoitteiden kanssa.

Vahvistetaan koulutusviennillda myonteistda Suomi-maakuvaa

Koulutusvienti ja sen edistiminen on olennainen osa myos valtioneuvoston hyviksymii
Team Finland —ohjelmaa. Koulutuksella on keskeinen rooli Suomi-brindin vahvistami-
sessa ja rakentamisessa. On tirkeidd, ettd koulutusvientitoimijat paidsevit tdysimidriisesti
Team Finland —ohjelmaan mukaan ja myds eri ministerididen ns. arvovaltapalvelut ovat
toimijoiden kiytettivissd. Tami tarkoittaisi kidytinndssd mm. koulutusvientiin suuntautu-
via vienninedistimismatkoja keskeisiin kohdemaihin seki suurlihetystdjen aktiivista roolia
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viennin edistdmisessi ja markkinaymmirryksen vahvistamisessa. Viranomaisten tehtivi ei

ole markkinoida yksittiisid koulutustuotteita, vaan avata ovia koulutusviejille.

Koulutusvientikisitteen alla on monia erilaisia ja erikokoisia toimijoita seki palvelui-

den, tavaroiden ja tuotteiden myyntii. Etenkin tavaroiden ja tuotteiden myynti voi sijoit-
tua monelle eri vientisektorille. FLF:n palvelut ovat ehki osin olleet liian yleisid. Yhden
toimijan on vaikea palvella kaikkien erilaisten toimijoiden intresseji.

Selvitysryhma esittéd, ettd korkeakoulut perustaisivat yhteisen yksikdn, esimerkiksi UNIFIn

tai ARENEnN yhteyteen, jonka tehtévana olisi vahvistaa vientia keskeisille markkinoille, nostaa
yleisté tietoutta koulutusmahdollisuuksista suomalaisissa korkeakouluissa ja toimia aktiivisena
viestijana markkinoiden mahdollisuuksista korkeakoulujen ja alan yritysten suuntaan. Yksikko
toimisi kontaktipintana OKM:n, TEMin ja UM:n suuntaan. OKM ja yksikké laativat perusohjeet
koulutusviennin jo aloittaneille seka koulutusvientia suunnitteleville toimijoille.

Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituuttien verkoston osaamista ja paikallistuntemusta pitaé
hyddyntaa nykyista tehokkaammin koulutusvientitoiminnassa ja markkinamahdollisuuksien
kartoittamisessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio yhdessa muiden kansallisten ja kansainvalisten (esimerkiksi
Maailmapankki) toimijoiden kanssa jarjestdd Suomessa korkeatasoisia kansainvalisia
koulutusalan konferensseja séénnéllisesti.

Toimenpideohjelman kannustimet ja seuranta

Toimenpideohjelman toteutumista on kannustettava ja seurattava.
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Selvitysryhma esittéd, opetus- ja kulttuuriministerio asettaa arvovaltaisen ja korkeatasoisen
arviointi- ja kehitysryhman arvioimaan ja tukemaan koulutusviennin vauhdittamista. Ryhmassa
tulisi olla korkeakoulujen ja muiden oppilaitosten edustajien lisaksi myds mm. vienti- ja
palvelutoimintaa harjoittavien yritysten edustajia. Ryhmén tehtavéana olisi myos lisata
koulutusviennin toimijoiden yhteisty6ta ja varmistaa tehokas kommunikaation ja sitoutuminen
kaikilla asiaan liittyvilla sektoreilla hallinnossa ja elinkeinoelamassa seké tehda esitys siité,
miten koulutusviennin kannustimia voisi luoda ja hyddyntaa.

Opetus- ja kulttuuriministerié raportoi koulutusviennin kehittymisesta eduskunnalle.



2 Tulevaisuuden suunta

2.1 Suomi on innovaatiojohtajia

Suomi menestyy hyvin kansainvilisissd vertailuissa talouden ja yhteiskunnan eri sekto-
reilla. Vertailumenestys perustuu koulutukseen, tutkimukseen ja tuotekehitykseen ja teh-
tyihin investointeihin, yhteiskunnallisten olojen vakauteen, julkisen hallinnon ja oikeus-
laitoksen toimivuuteen, yksityisen ja julkisen sektorin hyviin yhteistyshon, luottamuksen
kulttuuriin seki litke-eldmin kehittyneisyyteen. Suomi on monella mittarilla mitattuna
yksi maailman innovatiivisimmista maista. Yritysten tuotekehityspanostukset ovat meilld
suuria, tutkijoiden osuus ty6llisisti on poikkeuksellisen korkea ja kansan kokoon suh-
teutettuna meilld syntyy enemmain patentteja kuin esimerkiksi Yhdysvalloissa. Suomen
pitkin aikavilin rakenteellinen kilpailukyky on edelleen hyvi.

Korkealaatuisesta koulutusjirjestelmistd on 2000-luvulla tullut keskeinen osa suoma-
laista identiteettid ja Suomen myénteistd kuvaa ulkomailla. Suomalaisten nuorten osaa-
minen on maailman huippuluokkaa. My6s suomalaisten aikuisten lukutaito, numerotaito
seki tietotekniikkaa soveltava ongelmanratkaisutaito ovat kansainvilisessi vertailussa
erinomaisia. Kansainvilisessi aikuistutkimuksessa (PIAAC) Suomi oli maiden vilisessi
vertailussa toiseksi paras maa kaikilla tutkituilla alueilla. Koulutusta koskevat indikaattorit
nostavat Suomea ranking-listoilla ja vertailuissa talouden ja yhteiskunnan eri sektoreilla.
Suomen poikkeuksellisen nopea nousu tuottavuuden ja teknologian eturintamaan ei olisi
ollut mahdollista ilman pitkdjinteistd panostamista inhimilliseen piiomaan ja osaamiseen.
Osaaminen on tulevaisuudessakin Suomen menestyksen ja hyvinvoinnin perusta.

Emme hyddynni tdysimdiriisesti niitd vahvuuksiamme ja kilpailukykypotentiaalia.
Suomen monipuolisen koulutusosaamisen ja vahvaan teknologisen maabrindin varaan on
mahdollista luoda kannattavaa yritystoimintaa. Suomea kohtaan osoitettu kiinnostus avaa
mahdollisuuksia yhteistyohon ja verkottumiseen, joka on vilttimiton edellytys koulutuk-
sen ja tutkimuksen laadun kehittimiselle.

2.2 Osaamiseen perustuva hyvinvointi

Suomi ja muut Pohjoismaat ovat viime vuosikymmenini yhdistineet poikkeuksellisen
hyvin taloudellisen tehokkuuden ja tasa-arvon. Asukasta kohden laskettu BKT on korkea
ja tuloerot ovat verraten pienet. Suomessa ja muissa pohjoismaissa on onnistuttu yhdis-
timdin innovaatioiden edistiminen ja vieston laaja mobilisointi tydmarkkinoille. Kan-
sainvilisessi vertailussa korkeat tysllisyysasteet perustuvat hyvin toimivaan koulutusjirjes-
telmiin, joka auttaa kaikkia lapsia saamaan kunnollisen peruskoulutuksen kotitaustasta
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riippumatta. Suomessa on kannettu huolta siité, ettd kaikki lahjakkuusreservit tulevat
kiytcoon.

Vertailut ja tutkimukset osoittavat, ettd Suomessa julkisia menoja on kiytetty tuot-
tavalla ja talouskasvua vahvistavalla tavalla. Sithen on kuulunut panostus koulutukseen
ja tutkimukseen, miki on edistidnyt teknologioiden kehittimisti ja niiden tehokasta
kiyttoonottoa. Hyvin suunniteltu sosiaaliturva on tukenut riskinottoa ja talouden uudis-
tumista. Toimivat julkiset ja yksityiset instituutiot ovat tukeneet paitsi yhteiskunnan
tehokkuutta my®os lisinneet sosiaalista pidomaa. Tdmid nikyy muun muassa siini, ettd
oikeusvaltion periaatteilla on ollut laaja kannatus ja korruptio vihiisti. Turvaverkot ja
vahvat instituutiot ovat osaltaan hillinneet kansalaisten pelkoa talouden avoimuuden
lisddntymistd kohtaan. Tdm3 on edesauttanut kansainvilistd vaihdantaa ja kilpailua tuke-
via integraatioratkaisuja.

2.3 Osaamistasoa on edelleen nostettava

Suomalaisen yhteiskunnan hyvinvointi pohjautuu tietoon ja osaamiseen. Talouden kes-
tdvi kasvu tulee vastaisuudessakin tietoa ja teknologiaa hyodyntimisestd ja soveltamisesta
yrityksissi ja julkisessa hallinnossa. Suomella on hyvin koulutustason ja sithen perustuvan
osaamisen maana edellytykset uudistua ja 16ytii kestivid ratkaisuja hyviin elimiin. Kyky
soveltaa uutta teknologiaa on uuden kasvun merkittivi tekijid. Korkeakouluilla on yhi
keskeisempi rooli siind, ettd Suomessa kyetidin tarttumaan keskeisiin arvoluonnin mahdol-
listamiin teknologioihin ja ideoihin.

Maailmantalouden toimintalogiikka on muuttunut. Vieston koulutuksen ja osaamis-
tason merkitys korostuu siirryttiessi digitaaliseen tuotantoon. Aiempaa merkittivimpi
osuus kansainvilisten arvoketjujen ja -verkostojen lisdarvosta ja taloudellisesta kasvusta
syntyy aineettomasta piiomasta, ihmisten osaamisesta. Maat ja alueet eivit erikoistu toi-
mialoittain, vaan toiminnoittain ja tytehtivittdin. Kansantaloutta tarkastellaan enenevisti
lopputuotteiden — siis kinnykoiden, laivojen, pelien ja paperin — sijasta valmistuksessa
tarvittavien toimintojen nikokulmasta. Aiempaa merkittivimpi osuus kansainvilisten
arvoketjujen ja -verkostojen lisdarvosta ja taloudellisesta kasvusta syntyy aineettomasta
padomasta. Menestyiksemme meidin pitid olla hyviid toiminnoissa, jotka tuottavat lop-
putuotteeseen eniten arvonlisdystd. Arvonlisdys on suurin tuotteen arvoketjun aluissa ja
lopussa. Ne koostuvat yleensi palveluista kuten suunnittelusta, konsultoinnista, tutki-
mus- ja kehitystydstd, testauksesta seki brindiyksestd ja markkinoinnista. Kansainvilisessd
tyénjaossa Suomi on erikoistunut, ja erikoistuu yhi enemmin toimintoihin ja tydtehti-
viin, joissa tarvitaan hyvii koulutusta, osaamista ja luovuutta.

2.4 Kansainvalinen verkottuminen viela ohutta

Pienuutensa vuoksi Suomi ei voi panostaa maailman huippua olevaan tutkimus- ja inno-
vaatiotoimintaan kovin monella alalla. Suuret tiedemaat ja -markkinat houkuttelevat kiin-
teiden investointien lisiksi myos parhaita asiantuntijoita seki tutkimus- ja innovaatiotoi-
mintaa. Globaalin talouden painopiste siirtyy yhd kauemmaksi Suomesta. Menestyikseen
ja kanavoidakseen menestyksen Suomen hyddyksi Suomen innovatiivisten yritysten tidytyy
olla kasvumarkkinoilla mukana tavalla, joka sdilyttdd arvoketjun arvokkaimmat osat Suo-
messa. Yliopistoilla, ammattikorkeakouluilla ja tutkimuslaitoksilla on tirkei tehtivi paitsi
houkuttelevien tutkimus-, tydskentely- ja innovaatioympiristdjen luojina, myos kansain-
vilisen henkisen ilmapiirin rakentajina.
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Toistaiseksi Suomi on onnistunut lisiarvon synnyttimisessi varsin hyvin, mutta glo-
baalin talouden muutos jatkuu ja tuotannon siirtymisherkkyys on kasvussa. Suomen ICT-
kulusteri on syvissi murroksessa. On myonteisid merkkeji siité, ettd Nokia-klusterista
vapautuva osaaminen on siirtymissd kidyttoon ja uudistavaksi voimaksi yhteiskunnan ja
talouden eri sektoreilla. Suomen korkea osaamistaso on houkutellut kansainvilisid toi-
mijoita sijoittamaan t&Xk-toimintaansa Suomeen. Pelialan nopea nousu perustuu perin-
teisestd elektroniikkateollisuudesta vapautuneeseen osaamiseen, verkostoitumiskykyyn ja
rohkeaan yrittimiseen. Perinteet ovat vahvat, mutta lopputuotteet ovat uusia. Markkinat
ovat globaaleja ja tuotteet litkkuvat helposti mihin vain. Peliala on tysllisyytti ajatellen
vield pieni, mutta ala lihes kolminkertaisti liikevaihtonsa vuosina 2009-2012.

Ihmisten litkkuvuus maiden vililld on lisdintynyt ja timin kehityksen voi olettaa jatku-
van. Vieston kielitaito paranee ja elintavat yhteniistyvit maiden vililld. Tdma helpottaa
maasta toiseen siirtymistd. Tydvoiman vapaa litkkuvuus on myés EU:n sisimarkkinoiden
keskeinen periaate. Tyévoiman litkkuvuuden lisidntymisen vuoksi maat joutuvat kilpaile-
maan yhi ankarammin osaavasta tydvoimasta.

Suomen korkeakoulut ovat kansainvilistyneet. Lihes puolet suomalaisista julkaisuista
tuotettiin vuosina 2008-2010 yhteistydssd ulkomaisten tutkimusorganisaatioiden kanssa.
Ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden mairi korkeakouluissa on lisidntynyt. Yliopistot
ovat rekrytoineet aiempaa aktiivisemmin tutkijoita ulkomailta. My6nteisestid kehityksesti
huolimatta Suomen korkeakoulujirjestelmi on edelleen ohuemmin kansainvilistynyt ja
verkottunut kuin muiden edistyneiden tiedemaiden jirjestelmit. Sekd kotimainen ettd
kansainvilinen tutkijaliikkuvuus on edelleen vihiistd tutkijanuran eri vaiheissa. Suomen
koulutusjirjestelmii kohtaan tunnetaan suurta kiinnostusta, mutta korkeakoulumme
eivit ole riittdvin tunnettuja maailmalla. Timi nikyy erityisesti ranking-listoilla, joilla
sijoittuminen perustuu suureksi osaksi maineeseen akateemisessa maailmassa.

2.5 Kiristyva kilpailu

Suomalainen korkeakoulu- ja tutkimusjirjestelmi on kooltaan varsin pieni johtaviin
tiedemaihin verrattuna. Tétd kuvaa hyvin tieteellisen julkaisemisen miirien kehitys. Jul-
kaisumidrin kasvusta huolimatta Suomen osuus maailman tieteellisistd julkaisuista on
viimeksi kuluneella vuosikymmenelld pienentynyt. Vuonna 2010 osuutemme julkaisuista
oli noin 0,5 prosenttia. Kun yhi pienempi osa uudesta tiedosta ja ideoista tuotetaan
Suomessa, on entistd tirkeimpid verkottua kansainvilisesti ja pitdd ylld korkeaa osaamis-
tasoa. [lman korkeatasoista omaa osaamista ja kansainvilistd verkottumista emme kykene
ottamaan kiyttd6n muualla tuotettua tietoa ja osaamista. Maailman huippua oleva asian-
tuntemus ja tiede avaavat pddsyn niihin verkostoihin ja houkuttelevat osaajia Suomeen.
Syntyy laadun ja maineen mydnteinen kehi. Kansainvilinen litkkuvuus on tieteen eturin-
tamaan piddsemisen ja sielli etenemisen kannalta erityisen tirkedd. Kansainvilistyminen on
hyddyllistd myds yhteiskunnan muihin tehtiviin liike-elimin palvelukseen sijoittumiselle.
Globalisoituva maailma edellyttid kansainvilisen yhteistyon taitoja erilaisilta asiantunti-
joilta tehtivistd riippumatta.

On esitetty myos (ks. kuva 1), ettd korkeakoulut alkavat etsiytyd kansainvilisten alli-
anssien suuntaan. Allianssit tarjoaisivat koulutusviennin kannalta monia etuja: Ne mm.
mahdollistaisivat lisndolon markkinoilla globaalisti, resurssien tehokkaan hysdyntimisen
ja riskien jakamisen seki laadun ja asiakkaan saaman lisiarvon vahvistamisen. Suomalais-
ten korkeakoulujen tulee voida oilla mukana niiden allianssien rakentamisessa — myds
korkeakoulujen yhteisten kansainvilisten koulutusohjelmien osalta.
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3 Koulutusviennin nykytila Suomessa

3.1 Tavoitteet ja strategiat

Valtioneuvoston periaatepaatos

29.4.2010. Periaatepditds sisiltdd analyysin suomalaisen koulutusviennin vahvuuksista

ja heikkouksista seki strategiset linjaukset ja toimenpiteet koulutusviennin edistimiseksi.
Tavoitteeksi periaatepiitoksessd asetetaan, ettd Suomen vahvuudet koulutuksen alalla hys-
dynnetiin ja koulutuksesta luodaan Suomelle menestyksellinen vientiala seki se, ettd kou-
lutuksen ja osaamisen viennin osuus Suomen koulutusviennistid on kasvanut merkittivisti
nykyisestd vuoteen 2015 mennessi. Tavoitteena on myds, ettd Suomi on yksi maailman
johtavista koulutukseen ja koulutusjirjestelmin laatuun perustuvista talouksista.

vahvaan koulutusjirjestelmiin ja sen jatkuvaan kehittdmiseen, 2) koulutusosaaminen on
yksi tulevaisuuden vientiklusteri, 3) viennin tukemisen resursseja kohdennetaan ensisi-
jaisesti suomalaisten toimijoiden yhteisty6lld tapahtuviin toimiin tavoitteena monipuo-
listen ratkaisujen tarjoaminen asiakkaille yksittiisten tuotteiden tai palveluiden sijaan,

4) suomalaisen koulutusviennin ensisijaiset kohteet mairitelldin sekid toimialoittain ettd
maantieteellisesti ja hankitaan relevanttia tietoa markkinatutkimuksen kautta, 5) menesty-
minen edellyttdd huolellista tuotteistamista, 6) suomalaiset koulutusalan viennin toimijat
vahvistavat ja tehostavat laatutoimintaansa, 7) alalle luodaan klusterimainen toimintatapa
ja 8) korkeakoulut toimivat viennin vetureina.

Korkeakoulujen kansainvéalistymisstrategia

Korkeakoulujen kansainvilistymisstrategia 20092015 asettaa kansainvilistymisen tavoit-
teet korkeakoululaitokselle. Strategiassa on viisi piitavoitetta kansainvilistymiselle:

aidosti kansainvélinen korkeakouluyhteisd
korkeakoulujen laadun ja vetovoiman lisdédminen
osaamisen viennin edistdminen

monikulttuurisen yhteiskunnan tukeminen ja

o~ WN =

globaalin vastuun edistaminen.
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Osaamisen viennin edistimisen toimenpiteitd ovat mm. koulutusviennin rakenteiden ja
tietoperustan vahvistaminen, verkkopalveluiden kehittiminen Suomen korkeakoulu- ja
tutkimusjirjestelmistd, alumnitoiminnan kehittdiminen sekd yhteistyon edistiminen nou-
sevien talouksien kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerié pyysi korkeakouluja raportoimaan kansainvilistymisstra-
tegian toimeenpanosta vuoden 2012 sopimusneuvotteluita varten. Korkeakoulut pitivit
kansainvilistymisstrategian painotuksia edelleen relevantteina. Kuitenkin osaamisen hyo-
dyntiminen kaupallisesti on korkeakoulujen raporttien perusteella vield melko vihiisti.
Osaamisen ja koulutuksen vientiin liittyvid avauksia korkeakouluilla on ensisijaisesti tiy-
dennyskoulutuksessa. Raporttien mukaan osaamisen vientiin liittyvii yhteisty6td tehddin
etenkin Future Learning Finland -koulutusvientiklusterin kautta.

Team Finland strategia 2014

Team Finland —verkoston tavoitteena on edistid Suomen taloudellisia ulkosuhteita, suo-
malaisten yritysten kansainvilistymistd, Suomeen suuntautuvia ulkomaisia investointeja
ja Suomen maakuvaa. Team Finland —verkosto on muodostettu tyd- ja elinkeinoministe-
riostd, ulkoasiainministeriostid, opetus- ja kulttuuriministeridsti sekd niiden ohjauksessa
olevista julkisrahoitteisista organisaatioista ja ulkomaisista toimipisteisti (muun muassa
Suomen ulkomaanedustustot, Finpron ja Tekesin toimipisteet seki kulttuuri- ja tiedeinsti-
tuutit).

Toimijoita ohjaavat yhteiset, valtioneuvoston vuosittain vahvistamat tavoitteet. Vuoden
2014 strategiassa koulutus ja osaaminen on nostettu yhdeksi kirkiteemaksi, joilla Suomi
erottuu. Toimenpiteitd ovat mm. Innovation Forum —tapahtumasarjan jirjestiminen.
Lisiksi useiden lihetystojen kanssa jirjestetdin Suomen koulutusta eri nikékulmista esit-
televi tapahtumasarja seki vahvistetaan osallistumista koulutusmessuihin eri maissa.

3.2 Arvioita koulutusviennin merkityksesta ja volyymista

Vuonna 2012 Suomen palveluviennin kaupan arvo oli tilastokeskuksen mukaan 15,1 mil-
jardia euroa. Palvelujen viennissi merkittivimmit palveluerit ovat tietotekniikkapalvelut,

rojaltit ja lisenssimaksut sekd muualla erittelemittdmat liike-elimin palvelut, jotka katta-

vat 86 prosenttia palvelujen viennistd.

Palvelujen vienti luokitellaan viestintipalveluihin, rakentamispalveluihin, tietojenki-
sittely- ja tietopalveluihin, kiyttdoikeus- ja lisenssimaksuihin, vilityskauppaan ja muihin
kaupankiyntiin liittyviin palveluihin, kiyttoleasingpalveluihin, erilaisiin liike-elimin,
ammatillisiin ja teknisiin palveluihin (ml. tutkimus ja kehitys) sekd henkilskohtaisiin,
kulttuuri- ja virkistyspalveluihin, johon koulutuspalvelutkin sisiltyvit.

Koulutusviennin kokonaisarvon selvittiminen vaatisi kuitenkin tarkempaa tarkastelua,
silld pelkki palvelukaupan tilastojen sisiltimi vilji luokitus ja koulutusvientituotteiden
sijoittuminen mahdollisesti useammallekin palvelukaupan alueelle ei anna koulutusvien-
nin kaupan arvosta riittdvid kuvaa. Koulutusviennin miirittelysti riippuen koulutus-
viennin tuotteet voivat olla palvelukaupan lisiksi tuotteita ja tavaroita, jotka puolestaan
tilastoidaan osana muita tilastoja. Palvelujen vienniksi lasketaan tilanteet, joissa yritys
vastaanottaa korvauksen vastikkeena palvelusta ulkomaiselta talousyksikoltd. Tilastoinnin
perusteeksi lasketaan yritys. Suomalaiset korkeakoulut ja ulkomaalaisten opiskelijoiden
Suomessa maksamat lukukausimaksut eivit siis myoskiin tulisi tilastoitua koulutusvien-
niksi.
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Koulutusviennin kokonaisarviot ovat vaihdelleet muutamasta miljoonasta noin sataan
miljoonaan euroon vuodessa. Tilastokeskuksen tilastoissa (Palvelujen vienti palveluerit-
tdin 2002-2012), henkilkohtaisten palvelut, kulttuuri- ja virkistyspalvelujen tuotto oli
yhteensi 41 miljoonaa euroa, josta 24 miljoonaa oli audiovisuaalisia palveluja ja sithen
liittyvid palveluja ja loppu 17 miljoonaa euroa henkilokohtaisia palveluja sekd kulttuuri ja
virkistyspalveluja.

3.3 Koulutusviennin toimijat ja koulutusviennin edistaminen
Future Learning Finland (Finpro)

Finpro hallinnoi koulutusviennin tueksi perustettua Future Learning Finland (FLF) —han-
ketta. FLF-hanke kiynnistyi koulutusvientii koskevan valtioneuvoston periaatepiitoksen
hyviksymisen jilkeen. Hanketta ohjaa kolme ministeri6ti: tys- ja elinkeinoministeris,
opetus- ja kulttuuriministerid seki ulkoministerio. Hankkeen kolmas toimintavuosi kiyn-
nistyi 1.7.2013. FLF-hankkeessa on 64 jisenorganisaatiota. Niistd noin puolet on yksi-
tyisid yrityksid ja puolet korkeakouluja ja ammatillisia oppilaitoksia. Suurin osa ohjelman
yksityisistd yrityksistd tarjoaa koulutukseen seki opetukseen soveltuvia ICT- ja eLearning
-tuotteita, -teknologioita seki -ratkaisuja. FLF:n jisenini on my®s konsultti-, arkkitehti-,
rakennus- ja suunnitteluyrityksii.

FLF-toiminnan perusrahoitus koostuu TEMin hankerahoituksesta seki jisenorgani-
saatioiden jisenmaksuosuuksista. Jisenmaksuosuudet miiriytyvit organisaatioiden koon
mukaan.

FLF on mairitellyt tavoitteikseen auttaa jisenidin markkinamahdollisuuksien tunnis-
tamisen, markkinoiden avaamisen, koulutusvientiliiketoiminnan brindin rakentamisen ja
verkostoitumisen kautta. FLF:n ydintehtivid ovat lupaavimpien markkinoiden ja niiden
kysynnin tunnistaminen, fokusoidut teemavierailut ja tilaisuudet kohdemaissa, valikoidut
messuesiintymiset ja liiketoimintamahdollisuuksien vilittiminen jisenille. Tavoitteena on
myds edistdd koulutusviennin suomalaisen toimijakentin verkottumista, koulutusvientii
koskeva viestinti seki koulutusvientiliiketoiminnan brindin yllipito ja kehittiminen. FLF
osallistuu jisentensi kanssa myos ministerivetoisille vienninedistimismatkoille ja pyrkii
lisaksi jdrjestimiddn tapaamisia Suomeen saapuvien opetusalan delegaatioiden kanssa.

FLF on jisenisténsi kanssa mairitellyt pidkohdemarkkinoiksi Persianlahden, erityisesti
Saudi-Arabian, Venijin ja Kiinan. Tuleva toiminta suuntautuu myos Kaakkois-Aasiaan.
FLF:n mukaan kysynti kohdistuu erityisesti opetusteknologiaosaamiseen, koulutuksen
laadunarviointiin ja standardointiin, opettajien tiydennyskoulutukseen sekd ammatillinen
osaamisen kehittimiseen.

FLF:n markkinointisivusto www.futurelearningfinland.fi toimii jisenten yhteiseni glo-
baalina markkinointi- ja myyntialustana. Sivustolla esitelliin noin 70 koulutustuotetta ja
tuotekonseptia.

FLF arvioi, ettd se on pystynyt vaikuttamaan jisenorganisaatioiden kaupan kasvuun.
Erityisesti tdssd on onnistuttu Persianlahdella, jossa eri markkinointitapahtumien seu-
rauksena on saatu useita kaupallisia yhteistyosopimuksia ja myos suoria kauppoja Saudi-
Arabiassa. FLF arvioi my®s, ettd sen toiminta on lisinnyt jaseniston saamaa mediajulki-
suutta.

Finpron toimintaa ollaan uudistamassa. Finpron tarjoamat maksulliset konsulttipalvelut
eriytetdin omaksi erillisyhtiokseen. Matkailun edistimiskeskus MEK tullaan liittimiin
Finprohon. Suunnitel-mien mukaan kaikki Finprolle myonnettivi yleisavustus kohdenne-
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taan kokonaisuudessaan yrityk-sille tarjottaviin, nykyistd laajempiin, julkisiin kansainvi-
listymispalveluihin sekid ulkomaisten inves-tointien edistimiseen. Tavoitteena on vahvistaa
pk-yrityksille tarjottavia julkisesti tuettuja ilmaisia tai edullisia kansainvilistymispalveluita.
Muutoksen yhteydessi TEM valmistelee konsulttipalve-luiden tukemiseksi pk-yrityksille
uuden rahoituskanavan. Kansainvilistymisti ja kasvua hakevat pk-yritykset voivat tuen
avulla hyddyntid kansainvilisen kaupan ja viennin asiantuntijapalveluita. Uutta tuki-
muotoa voi hyddyntid palvelujen ostoon seki Finprosta eriytetystd konsulttiyhtiosti ettd
muilta kilpailluilla markkinoilla toimivilta alan ammattilaisilta.

Valtioneuvoston toiminta

Ulkoministerion hallinnonalan laaja edustustoverkko tarjoaa yrityksille viennin ja kansain-
vilistymisen edistimiseen liittyvid julkisia palveluja yhteistydssi muiden VKE-toimijoiden
kanssa. Ulkoministerion VKE-palvelut on tarkoitettu kaikille yrityksille, joiden vienti- tai
investointihankkeeseen liittyy suomalainen intressi. Sen edistimiseen voi sisiltyd viennin
lisiksi suomalaisten yritysten litketoiminnan ja Suomeen suuntautuvan teknologian siir-
ron ja investointien edistiminen. Ulkoministerion tuki liittyy erityisesti tyod kaupan estei-
den purkamiseksi, promootiopalvelut ja tietopalvelut.

Ty6- ja elinkeinoministerién avustuksia voidaan myontid Suomessa rekistersidyille,
hyvimaineisille yrityksille, yhteisoille ja jirjestsille, joilla on riittivit edellytykset jatkuvan
kannattavan ja taloudellisen litketoiminnan harjoittamiseen ja joilla on riittivit edellytyk-
set yritysten yhteishankkeiden ja muiden avustuksen kohteina olevien hankkeiden laaduk-
kaaseen toteuttamiseen.

Avustusta voidaan kiyttid suomalaisen vientitarjonnan ja suomalaisen osaamisen tun-
netuksi tekemiseen ulkomailla, uusilla markkina-alueilla, markkinaosuuksien laajenta-
miseen ja yritysten kansainvilistymistd tukeviin suomalaisten vientiyritysten yhteisiin
vienninedistimistapahtumiin, kuten niyttelyosallistumisiin, yritysten vientivalmiuksien
parantamiseen liittyvien konsulttipalvelujen hankintaan, markkinatutkimuksiin ja stra-
tegiaselvityksiin; vientiverkoston tai vientirenkaan yhden vetijini toimivan henkilon
(vhteisvientipaillikon) toiminnan kustannuksiin ja laajemmalle yritysryhmille toteutetun
kumppanuusohjelman kustannuksiin; seminaarien, tuote-esittelyiden ja muiden vastaa-
vien tilaisuuksien jirjestimiseen seki yritysten vientivalmiuksien parantamiseen liittyvien
yhteisten koulutustilaisuuksien jirjestimiseen; markkinaselvitysmatkoihin Suomesta ulko-
maille ja yhteisesti toteutettujen ulkomaisten ostajien, asiantuntijoiden, vaikuttajien tai
lehtimiesten Suomeen suuntautuviin vierailuihin; ulkomailla toteutettavaan yleisluontei-
seen mainontaan, markkinointiin ja tiedotusaineiston tuottamiseen ja tiedotustoimintaan.

Avustusta voidaan mydntii pienille ja keskisuurille yrityksille padsiintoisesti enintdin
50 % avustuksen piiriin hyviksyttivistd menoista. Yrityksen kokoluokan miirittelyssi
noudatetaan mikroyritysten seki pienten ja keskisuurten yritysten mairitelmisti annettua
Euroopan komission suositusta 2003/361/EY. Tillid perusteella osa suomalaisista korkea-
kouluista luokitellaan suuryrityksiksi. TEMin tulkinnan mukaan tukea ei ole voitu mydn-
tdd korkeakouluille niiden saaman merkittivin julkisen rahoitusosuuden vuoksi.
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4 Koulutusviennin edistiminen
muissa maissa — kansainvilisten
mallien tarkastelua

Kaikilla mailla on omat koulutuksen kansainvilistymistavoitteensa. Niihin on usein lii-
tetty myds liiketoimintanikokulma. Seuraavassa on tarkasteltu esimerkkeji muutamista
maista, jotka ovat olleet aktiivisia myos koulutusviennin saralla.

4.1 Hollanti

Hollanti on pitkiin ollut yksi edellikivijoistd koulutuksen kansainvilistymisessi. Luku-
vuonna 2011-2012 hollantilaisissa korkeakouluissa opiskeli yhteensi 37 500 tutkinto-
opiskelijaa EU/ETA-maista ja noin 19 000 opiskelijaa EU/ETA-alueen ulkopuolelta.
Hollantilaisilla korkeakouluilla on monia hyvii kiytintsjd, joissa kansainvilisten opiskeli-
joiden opinnot on suunniteltu rekrytoinnista alumni-vaiheeseen asti.

Korkeakoulutuksen kansainvilistymisti ja kansainvilistd yhteisty6td tukee itseniinen,
ei-voittoa tuottava organisaatio Nuffic. Keskeisid sopimuskumppaneita ovat opetus-, kult-
tuuri- ja tutkimusministerio seki ulkoasiainministerio. Nufficin tehtivini on suomalai-
sen CIMO:n tavoin toimia vaihto-, harjoittelu- ja apurahaohjelmien ohjelmatoimistona.
Lisiksi Nuffic markkinoi hollantilaista koulutusta ja tiedottaa opiskelumahdollisuuksista
hollantilaisissa korkeakouluissa.

Nufficilla on myés lisndoloon perustavaa toimintaa (Netherlands Education Support
Offices) strategisesti tirkeiksi katsotuissa maissa. Nufficilla on toimistoja Brasiliassa, Inti-
assa, Indonesiassa, Kiinassa, Koreassa, Meksikossa, Taiwanilla, Thaimaassa, Venijilli ja
Vietnamissa. Niiden tirkein tehtivi on edistdd kansainvilistid yhteistyotd, lisitd opettaja-
ja opiskelijalitkkuvuutta sekd markkinoida hollantilaista koulutusta.

Hollannissa on kiinnitetty paljon huomiota hollantilaisista korkeakouluista valmistu-
neiden opiskelijoiden hysdyntimiseen ja alumnitoimintaan. Nuffic kiynnisti vuosina
2010-2011 Holland Alumni Network —projektin, jossa kerittiin noin 30 000 alumnin
tietokanta ja luotiin 250 alumni-suurlihettildin verkosto.
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4.2 Ruotsi

Strategiset tavoitteet ja yhteistydon organisointia

Ruotsi ei ole asettanut koulutusviennille erillisid tavoitteita. Maksulliseen koulutukseen
siirtymiselld on pyritty korostamaan sité, ettd Ruotsi ei kilpaile kansainvilisistd osaajista
ilmaisella koulutuksella vaan laadukkaalla koulutuksella. Pidtosten taustalla olivat myds
tdd hakijamidrii, kattaa ulkomaalaisten opiskelijoiden valtiolle aiheuttamia kustannuksia
sekd poistaa esteet maailmanlaajuisille koulutusmarkkinoille osallistumiselta.

Tutkintoon johtavasta koulutuksesta voidaan perii maksuja EU/ETA-alueen ulkopuo-
lelta tulevilta opiskelijoilta sekd ns. tilauskoulutuksena jirjestettivissd koulutuksessa ettd
lukukausimaksuina. Tilauskoulutuksena jirjestettivi koulutus ja siitd saatavat tuotot ovat
olleet vihiisid. Lukukausimaksutuottoja ohjataan sekid EU/ETA-alueen ulkopuolelta tule-
vien opiskelijoiden apurahoihin etti korkeakoulutuksen laatua parantaviin toimiin.

Svenska Institutet, joka on kansainvilistd yhteistyosti edistivi valtion viranomainen, ja
korkeakoulut panostavat vahvasti myss koulutuksen markkinointiin. Korkeakoulutuksen
ja tutkimuksen kansainvilistymisti tukevat myos Undervisning och hégskolerddet seki
rahoittajasorganisaatio Stiftelsen for internationalisering av hégre utbildning och forsk-

ning (STINT)

Ulkomaalaiset opiskelijat ja maksut

Ruotsi otti kidyttéon hakumaksut ja lukukausimaksut EU/ETA-alueen ulkopuolelta tule-
ville ns. freemover-opiskelijoille syksylld 2011. Maksut eivit koske korkeakoulujen vaihto-
ohjelmien sisilld litkkuvia opiskelijoita. Maksujen kiyttéonoton jilkeen syksylld 2011
EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevien uusien opiskelijoiden miiri laski edellisvuoteen
nihden ensin noin 80 prosentilla, mutta on sen jilkeen hitaasti kasvanut. EU/ETA-alu-
eelta tulevien uusien opiskelijoiden mairi ja osuus kaikista ulkomaalaisista opiskelijoista
samoin kuin vaihto-ohjelmien kautta liikkuvien miiri on puolestaan lisdintynyt, joten
kokonaisuutena uusien ulkomaalaisten opiskelijoiden miiri pieneni noin kolmanneksella
ja on jilleen kasvamassa. http://english.uk-ambetet.se/download/18.1¢251de913ecebc
40¢780003403/annual-report-2013-ny.pdf

Hakemusmaksu 900 SEK on hakukautta koskeva, lukukausimaksujen suuruus vaih-

ollut 8 000 eurosta 55 000 euroon vuodessa. Korkeakoulut ovat syksyyn 2013 mennessi
keridnneet lukukausimaksuja yhteensi 540 mkr eli noin 62 miljoonaa euroa. Hakumaksut
ohjataan Undrvisnings och hogskoleridetille ja lukausimaksut opetusministerislle, joka
ohjaa osan tuotoista takaisin korkeakouluille.

Ruotsin tarjoamat apurahat

Universitets- och hogskolerddet (UHR) ohjaa korkeakouluille vuositasolla noin 60 mil-
joonaa SEK:a lukukausimaksujen alentamiseen. Ruotsi on lisiksi jo pitkiin tarjonnut
kehitysmaista tuleville opiskelijoille suunnattuja apurahoja, jotka rahoitetaan kehitysyh-
teistydvaroista. Lukukausimaksujen kiyttoon oton jilkeen tuki on suunnattu erityisesti
toisen syklin korkeakouluohjelmissa opiskeleville. Apurahat kattavat lukukausimaksut ja
elinkustannukset. Ohjelmaa hallinnoi Svenska Institutet.
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Apurahaohjelmassa on kaksi kategoriaa. Ensimmiiseen luokkaan, johon kuuluvat Bang-
ladeshin, Bolivian, Burkina Fason, Kamputsean, Etiopian, Kenian, Malin, Mosambikin,
Ruandan, Tansanian, Ugandan ja Sambian kansalaiset. Lukuvuonna 2012-2013 apu-
raha myonnettiin 56 opiskelijalle. Hakemuksia saapui yli 900. Apurahan saajat valitaan
hakijoiden motivaatioperustelujen ja CV:n perusteella. Korkeakoulut voivat esittdd omat
priorisointinsa akateemisten meriittien pohjalta. Toiseen kategoriaan kuuluvat maat ovat
ODA-DAC —maita: Algeria, Botswana, Kiina, Egypti, Eteld-Afrikka, Intia, Indonesia,
Iran, Irak, Jemen, Jordania, Libanon, Libya, Linsiranta ja Gaza, Marokko, Namibia, Syy-
ria, Tunisia ja Vietnam. Lukuvuonna 2012-2013 apurahoja myonnettiin 72 opiskelijalle.
Hakemuksia oli noin 890.

Svenska Institutet maksaa apurahasta lukukausimaksun suoraan korkeakoululle. Elin-
kustannuksia varten apuraha mydnnetiin opiskelijalle ja se on suuruudeltaan 9 000 SEK
kuukaudessa (runsaat 1 000 euroa). Apuraha myonnetddn yhdeksi lukuvuodeksi kerral-
laan. Elinkustannukset kattavan osuuden lisiksi apurahan saajat ovat oikeutettuja sairas-
vakuutukseen ja kertaluontoiseen matkakorvaukseen (15 000 SEK eli reilut 1 700 euroa).
Kaikki apurahan saajat kutsutaan SI Network for Future Global Leaders —verkoston jise-
niksi.

Svenska Institutet -apurahaohjelmiin kiytettiin vuona 2011 yhteensi 30 miljoonaa
SEK:a, vuonna 2013 vastaava luku on 100 miljoonaa SEK:a. Vuoteen 2015 mennessi
UHR:n, korkeakoulujen omien apurahaohjelmien seki kehitysyhteistyovaroista tuettavien
apurahojen odotetaan olevan yhteensi yli 260 miljoonaa SEK:a.

4.3 Tanska

Strategiset tavoitteet ja yhteistyon organisointia

Tanska on uudistamassa korkeakoulutuksen kansainvilistymisstrategiaansa. Hallituksen
toimintaohjelma ”Oget indsigt gennem globalt udsyn” julkaistiin kesikuussa 2013. Stra-
tegian toista osaa ollaan parhaillaan valmistelemassa ja se valmistunee loppuvuodesta.
Piitavoitteet ovat: opiskelijoiden liikkkuvuuden lisidminen, tanskalaisten korkeakoulujen
vahvistaminen kansainvilisind oppimisympiristoini seki opiskelijoiden kielitaidon laajen-
taminen ja parantaminen.

Kansainvilisten oppimisympiristdjen vahvistamiseen lukeutuu strategiassa erityisesti
yhteistyd nousevien talouksien kanssa. Yhteistyotd vahvistetaan erityisesti innovaatiokes-
kusten, Danish innovation centres, kautta. Keskusten tarkoituksena on edesauttaa yhteis-
tyotd nousevien talouksien koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden kanssa paikallisella lds-
niololla. Uudet innovaatiokeskukset avataan Intiaan, Brasiliaan ja Eteli-Koreaan.

Tanskalaiset ovat perustaneet Kiinan tiedeakatemian (CAS) ja tiedeakatemian yliopiston
(UCAS) kanssa yhteisten yliopistokeskuksen Pekingiin (The Sino-Danish Centre for Edu-
cation and Research, SDC). Keskuksessa toimii kahdeksan tanskalaista yliopistoa. Yliopis-
tokeskus tarjoaa tanskalais-kiinalaisia maisteri- ja tohtorikoulutuksen yhteisohjelmia seki
yhteistydalustan tutkimusyhteistyélle. Tavoitteena on, ettd keskuksessa toimisi noin 100 tut-
kijaa, 75 tutkijankoulutettavaa ja 300400 maisterivaiheen opiskelijaa Tanskasta ja Kiinasta.

Hyvi esimerkki tanskalaisten aktiivisesta toiminnasta Kiinassa on mm. Top Talent
Denmark —tapahtumat Pekingissi ja Shanghaissa. Kyseessi on yritysten ja korkeakoulujen
yhteiset tapahtumat, jossa markkinoidaan ura- ja koulutusmahdollisuuksia Tanskassa.

Uudessa kansainvilistymisstrategiassa on asetettu tavoitteeksi, ettd korkeakoulut lisadvit
tarjontaa (tutkinnot tai niiden osat) ulkomailla. Korkeakouluja rohkaistaan toimimaan
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aktiivisemmin ulkomailla. Erityisid tukimuotoja tai keskitettyjd neuvontapalveluita ei
kuitenkaan ole niille toiminnoille. Koulutusviennin kasvattaminen nihdiin ensisijai-

sesti korkeakoulujen vastuulla olevaksi asiaksi. Tanskalaisten korkeakoulujen kokemusten
mukaan kysyntid on erityisesti hyvinvointisektorin ja ympiristdalan asiantuntemuksesta ja
koulutuksesta.

Ulkomaiset tutkinto-opiskelijat

Tanskalaiset korkeakoulut ovat lukuvuodesta 2006/2007 lihtien perineet lukukausimak-
suja kaikilta EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevilta korkeakouluopiskelijoilta. Lukuvuosi-
maksujen suuruus riippuu koulutuksesta aiheutuvista kustannuksista ja vaihtelee 6 200—
13 100 euron vililli.

Tanskassa korkeakoulutukseen hakevien ulkomaalaisten miiri laski lukukausimaksujen
kiyttoonoton jilkeen merkittavisti. Muutos nikyi erityisesti EU/ETA-alueen ulkopuo-
lelta hakevien miirissi sekid koulutuksen aloittaneiden miirissi, joka laski vilittomasti
uudistuksen jilkeen noin kolmanneksella. Niiden opiskelijoiden miiri palasi parin vuo-
den sisilli lihes entiselle tasolle, mutta on parin viime vuoden aikana uudelleen laskenut.
Suurin muutos on tapahtunut yliopistoissa, joissa EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevien
opiskelijoiden miiri on vihentynyt noin 30 prosentilla. Ulkomaalaisten opiskelijoiden
johtuu siité, ettd tanskalaisissa yliopistoissa ja korkeakouluissa opiskelee entisti enemmin
EU/ETA -alueelta tulevia opiskelijoita.

Tanskalaiset korkeakoulut myéntivit EU/ETA-alueen ulkopuolelta tuleville opiskeli-
joille valtion rahoituksella ja korkeakoulun omalla rahoituksella apurahoja, jotka kattavat
lukukausimaksut joko kokonaan tai osittain. Apurahoihin kiytettiin yliopistoissa vuonna
2006 noin 2 miljoonaa DKK ja vuonna 2011 noin 59 miljoonaa DKK. Ammatillisesti
suuntautuneessa korkeakoulutuksessa apurahat ovat nousseet samalla tarkastelujaksolla
1 miljoonasta DKK:sta 20 miljoonaan DKK:n.

Tanskan tiede-, innovaatio- ja korkeakouluministerion teettimin analyysin mukaan
ulkomaalaiset opiskelijat ja erityisesti maisteritasolle rekrytoidut opiskelijat hysdyttivit
selvisti kansantaloutta, vaikka heidin opiskeluaan tuettaisiinkin julkisin varoin.

heep://fivu.dk/en/publications/2013/files-2013/dream-english-summary.pdf

4.4 |so-Britannia

Tilld hetkelld arvioidaan, ettd 75 % koulutusviennin tuloista muodostuu Isossa-Britan-
niassa opiskelevien kansainvilisten opiskelijoiden lukukausimaksuista ja etenkin heidin
kulutuksestaan opintojen aikana. Koko koulutusviennin arvoksi UK:n taloudelle on arvi-
oitu noin 17,5 miljardia puntaa.

Ison-Britannian hallitus julkaisi kesilld 2013 strategian International Education: Global
Growth and Prosperity. Strategiassa on linjattu keskeiset toimenpiteet koulutusviennin
kasvattaminen. Viestini on, ettd kaikki opiskelijat voivat jiidd maahan opintojensa jil-
keen, jos he tysllistyvit. Avainmarkkina-alueet ovat Kiina, Intia, USA, Brasilia, Meksiko,
Indonesia, Turkki, Eteli-Korea ja Veniji. Niihin maihin kohdennetaan markkinointia
koulutusmahdollisuuksista yhteistydssid British Councilin ja UK Trade and Investment
(UKTI) —organisaatioiden kautta. Valtion apurahaohjelmia lisitddn uusien kumppanuuk-
sien 18ytimiseksi. Tavoitteena on rakentaa ja ylldpitdd mittavaa brittiliisistd yliopistoista
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valmistuneiden alumnien verkostoa. Tissi tydssd tehdédin yhteistyotd ulkomailla toimivien
suurlihetystdjen ja edustustojen kanssa. Opiskelijarekrytoinnin lisiksi tuetaan brittildisen
koulutuksen tarjontaa ulkomailla. Erityisend painotuksena on laadunvarmistuksen kehit-
timinen.

Strategiassa on kiinnitetty huomiota teknologian tarjoamiin mahdollisuuksiin. Erityi-
sesti MOOC:t ovat muuttamassa perusteellisesti sitd, miten koulutusta annetaan ja timi
houkuttelee monia sijoittajia, jotka ovat kiinnostuneita suuren mittakaavan globaaleista
mahdollisuuksista. Brittildisid oppilaitoksia kannustetaan kehittimiin tarjontaa globaa-
leille markkinoille. Pilotointi tapahtuu FutureLearn —alustan kautta. FutureLearnin muo-
dostavat 21 yliopistoa, the British Libary, British Museum ja British Council.

Strategia sisiltdd uuden, strategisen kansainvilisen koulutuksen neuvoston (Interna-
tional Education Council) perustamisen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan varmistamaan
korkean tason ohjaus ja tuki kansanvilisen koulutusstrategian toteuttamiselle. Neuvoston
puheenjohtajina toimivat yliopistoasioista vastaava ministeri (Minister for Universities and
Science, David Willetts) seki British Councilin kansainvilisen markkinoinnin keulaku-
vana toimiva "UK’s Education Champion”. Tidhin tehtiviin valittiin Bristolin yliopiston
Vice-Chancellor Sir Eric Thomas. Neuvostoon kuuluu eri yhteistydtahoja edustavia hen-
kilsitd. Neuvoston paitehtivini on:

— kansainvalisen koulutusstrategian edistaminen
— kaytannollisen johtajuuden, koordinaation ja strategisen suuntauksen tuottaminen

— tehokkaan kommunikaation ja sitoutumisen varmistaminen kaikilla asiaan liittyvilla sektoreilla
hallinnossa ja elinkeinoeldmassé.

Koulutusviennin organisointi ja lasndolo maailmalla

Isolla-Britannialla on laaja toimipisteverkosto ympiri maailmaa. Esimerkiksi British
Council —verkostolla on toimipisteitd yli sadassa maassa. Lasniololla yllipidetdin niky-
vyyttd ja edistetddn kulttuurivaihtoa. British Council on hallituksesta riippumaton organi-
saatio, mutta se tekee yhteistyotd hallinnon kanssa. Erityiseni painopisteend ovat kielten
ja kulttuurin opetus seki koulutus.

Korkeakoulujen kansainvilistymistd tukee The UK Higher Education International
Unit, jonka tehtivini on tukea sektorin kilpailukykyi globaaleilla markkinoilla ja edustaa
korkeakouluja maailmalla. Keskeisid toimintoja ovat muun muassa markkinatiedon tar-
joaminen uusista mahdollisuuksista (julkaisut ja tutkimukset), neuvontapalvelut, korkea-
koulutuksen markkinointi kansainvilisessi mediassa sekd osallistuminen kansainviliseen
tutkimus- ja koulutuspolitiikkaan.

HE Global Integrated Advisory Service perustettiin muutama vuosi erityisesti ulko-
mailla tarjottavan brittildisen koulutuksen tueksi (transnational education). Tarkoituksena
oli koota tarjolla oleva neuvonta- ja tietopalvelu ja markkinatuntemus yhteen paikkaan.
Korkeakouluille tarjotaan mm. juridista, strategista, laadun varmistukseen liittyvii pal-
velua seki rahoitusmahdollisuuksia. Tavoitteena on yhdistii eri organisaatioiden asian-
tuntemus. Mukana yhteistyossid ovat mm. Universities UK, UK Export Finance, British
Council, Quality Assurance Agency, Research Councils UK, kauppa- ja teollisuusministe-
ri6 ja ulkoasiainministerio.
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4.5 Uusi-Seelanti

Strategiset tavoitteet

Uuden-Seelannin hallitus panostaa strategioissaan viennin edistimiseen. Koulutusvienti ja
kansainvilinen koulutus nihdiin tirkeini osana palveluiden vientid. Koulutusvientiin ja
kansainviliseen koulutukseen lasketaan oppimateriaalien ja palveluiden vienti, konsultoin-
tipalvelut, koulutusohjelmien tarjoaminen maan rajojen ulkopuolella seki Uudessa-See-
lannissa opiskelevat kansainviliset opiskelijat. Hallitus nikee tilli alueella kasvupotentiaa-
lia ja on asettanut tavoitteeksi, ettd koulutusviennin arvo kaksinkertaistuu vuoteen 2025
mennessi. Vuosittainen koulutusviennin arvo halutaan kasvattaa reilusta 67 miljoonaan
eurosta reiluun 309 miljoonaan euroon. Strategiset tavoitteet on linjattu hallituksen asia-
kirjassa “Leadership Statement for International Education” (2011).

Uusi-Seelanti perustelee panostusta koulutusvientiin ja osallistumista kansainvilisille
koulutusmarkkinoille silld, ettd se tukee oman koulutusjirjestelmin vahvistumista. Kan-
sainvilisten opiskelijoiden panos on tirkei tutkimukselle, innovaatioille ja turismille ja
kansainviliset opiskelijat lisidvit korkean osaamisen maahanmuuttoa. Koulutusvienti
vahvistaa Uuden-Seelannin mukaan yhteyksii tirkeiden kauppakumppaneiden kanssa
Aasiassa, Euroopassa ja Oseaniassa.

Koulutusviennin organisointi

Uusi-Seelanti on perusti vuonna 2011 keskitetyn koulutusvientiorganisaation, Education
New Zealand (ENZ). Se vastaa kansainvilisten opiskelijoiden rekrytoinnista markkinoi-
malla Uutta-Seelantia opiskelumaana seki koulutukseen liittyvin litketoiminnan kehitti-
misesta.

Education New Zeland —organisaatiota johtaa hallitus, jonka nimittdd opetusministeri.
Lisiksi ENZ:lla on neuvoa-antava ryhmi, jossa on edustettuna mm. korkeakouluja, oppi-
laitoksia ja muita koulutusvientitoimijoita. ENZ:lla on toimintaa ja henkilskuntaa 12 eri
maassa.

Education New Zealand:ssa on valittu kohdemaat, joihin panostetaan eniten. Kiina,
Intia ja Indonesia ovat piikohdealueita, joihin kiytetdin valtaosa organisaation voimava-
roista. Toisen kategorian markkina-alueiksi on valittu Malesia, Eteli-Korea, Lihi-itd, Thai-
maa, Brasilia, Chile ja Vietnam.

Koulutukseen liittyvin litketoiminnan tukemiseksi ENZ tekee markkinatutkimuksia ja
—analyyseji. ENZ tukee alan yrityksien, korkeakoulujen ja oppilaitosten kehittimishank-
keita International Education Growth Fund —rahastosta. Rahoitusta voidaan myontid
hankkeille, joissa kehitetdin uusia koulutusvientituotteita, lisitdin kansainvilisid opiskeli-
joita, edistetddn yhteisty6td koulutusviennissi ja avataan uusia mahdollisuuksia koulutus-
vientiin. Hankkeille mydnnetty tuki vaihtelee reilusta 6 000 eurosta noin 31 000 euroon.

ENZ:lla on my®&s alueellinen kumppanuusohjelma, joka tarjoaa tukea ja rahoitusta alu-
eellisten koulutusvientikumppanuuksien rakentamiselle. Tavoitteena on kehittii alueille
omia kansainvilisen koulutuksen strategioita, markkinointia ja toimintamalleja. Tavoit-
teena on tunnistaa ja poistaa koulutusviennin esteiti alueilla ja edistidd kansainvilistd
yhteistydta.

Noin 95 prosenttia Uuden-Seelannin koulutusviennin taloudellisesta arvosta muo-
dostuu lukukausimaksuja maksavista kansainvilisistd opiskelijoista, jotka opiskelevat
Uudessa-Seelannissa. Uudessa-Seelannissa painotetaan korkeakoulutuksen lisiksi myds
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toisen asteen koulutuksen ja englannin kielen kielikoulutuksen mahdollisuuksia. ENZ
tarjoaa oppilaitoksille tukea opiskelijarekrytoinnissa pidosin markkinoinnin ja markkina-
analyysien kautta, pitimilld yhteytti kohdemaiden hallintoon ja oppilaitoksiin seki ylla-
pitimilld kohdealueilla yhteytti opiskelijoihin mm. alumnitoiminnan kautta.

Tietoa opiskelumahdollisuuksista on keritty studyinnewzealand.com —sivustolle. Sivus-
tolta opiskelija voi etsid my®s tarjolla olevia apurahamahdollisuuksia. Apurahoja tarjoavat
Uuden-Seelannin valtio, oppilaitokset, yksityiset rahoittajat ja muut valtiot.

Muut toimenpiteet

Koulutusviennin edistimiseksi Uudessa-Seelannissa on ENZ:n perustamisen lisiksi

lisitty merkittivisti koulutuksen markkinointiin kiytettivid mairirahoja. Muita toi-
menpiteitd ovat mm. erityisen kampanjan kidynnistiminen maanjiristyksestd kirsineen
Christchurchin alueen koulutusmahdollisuuksien ympirille, kansainvilisten opiskelijoiden
ohjauksen kehittiminen yhteisilld linjauksilla sekd opiskelijarekrytoinnin ja maahantulovi-
ranomaisten yhteistyon lisidmiseen tavoitteena luoda kiytinteet, joilla tuetaan opiskelijoi-
den tydllistymistid ja maahan jdimistd opintojen jilkeen.

4.6 Havaintoja muiden maiden strategisista tavoitteista
ja toimintatavoista

Useissa maissa arvioidaan, etti koulutuksen kysynti kasvaa edelleen ja tarjoaa mahdolli-
suuksia koulutusviennin kasvattamiselle. Erityistd potentiaalia nihdiin nousevissa talouk-
sissa.

Koulutusviennin edistimisen taustalla, etenkin korkeakoulujen ja oppilaitosten toimin-
nassa, ei ole ainoastaan liiketoiminta, vaan sen nihdiin voivan tukea muita kansallisia
tavoitteita, kuten koulutuksen laadun parantamista sekd yhteistyositeiden vahvistamista
keskeisiin kumppanimaihin ja nouseviin talouksiin.

Kansainviliset opiskelijat ovat keskeinen osa koulutusvientid etenkin englantia puhu-
vissa maissa. My6s muissa maissa on tutkittu kansainvilisten opiskelijoiden merkitysti ja
paidytty siihen, ettd kansainviliset opiskelijat hyddyttivit kansantaloutta monin tavoin.
Kansainvilisten opiskelijoiden tuomia hyétyi on tarkasteltu laaja-alaisesti (kulutus opiske-
lumaassa, panos tutkimukseen ja innovaatioihin, merkitys turismille, osaavan tyévoiman
rekrytointikanava jne.).

Paikallinen lidsniolo, etenkin strategisesti tirkeiksi katsotuissa maissa lisdd yhteistyo- ja
muita toimintamahdollisuuksia sekd nikyvyyttd. Lisnioloa hyddynnetddn seki opiskeli-
jarekrytoinnissa, markkinatuntemuksen lisidmisessi ettd yhteisten ohjelmien ja tutkimus-
hankkeiden kidynnistimisessi. Monet maat ovat koonneet tarkoituksenmukaiset palvelut
yhteen toiminnan tehostamiseksi.
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5 Koulutusviennin esteiti

5.1 Koulutusviennin osaaminen oppilaitoksissa on puutteellista

FLF:n kokemuksen mukaan oppilaitoksilla ei ole riittdvisti kokemusta osaamisensa tuot-
teistamisesta, liiketoiminnasta seki siitd, kuinka ansaintalogiikka rakennetaan. Myos kan-
sainvilisen sopimusjuridiikan osaaminen on vihiistd. Oppilaitokset lihtevit toimintaan
osin viirin odotuksin. Osa oppilaitoksista tarvitsisi tukea koulutusvientitoiminnan kiyn-
nistdmisessd, litketoiminnallisen ajattelun kirkastamisessa ja osaamisen tuotteistamisessa.

Koulutusviennin mahdollisuuksia eri markkinoilla ei tunneta riittdvisti. Eri markkina-
alueilla tarvitaan erilaisia toimintatapoja ja toimenpiteitd. Esimerkiksi valtionhallinnon
tuki voi joissain maissa olla vilttimitonti. Joissain maissa koulutusvientii ei ole mahdol-
lista tehdid ilman yhteistyotd ja yhteistyorakenteita paikallisten toimijoiden kanssa.

5.2 Viennin tukimekanismit eivat sovellu kaikille
koulutusviennin toimijoille

Viennin tukimuodot on suunnattu pidosin yrityksille. Oppilaitoksille eivit voi saada yri-
tyksille tarkoitettua viennin tukea. Ty6- ja elinkeinoministerion avustusta koskevan ohjeen
(TEM 119/03.01.04/2012) mukaan tuen saajan tulee olla alalla ammattimaisesti toi-
miva yhteisd. Esimerkiksi ammattikorkeakoulujen, yliopistojen tai muiden oppilaitosten
toteuttamat yhteishankkeet tai niiden myymit palvelut eivit voi olla avustusten kohteena.
Hakijana ei my6skiin voi olla julkinen toimija, valtion virasto tai yksikko, kunta tai kau-
punki. Valtionavustuksia saavat oppilaitokset katsotaan omistuspohjasta riippumatta julki-
siksi toimijoiksi. Oppilaitosten omistamat yritykset katsotaan myos julkisiksi toimijoiksi,
koska niiden taustayhteisot saavat valtionavustuksia. Lisiksi oppilaitosten omistamien
yritysten koko madirittyy taustayhteison eli korkeakoulun koon mukaan. T4lloin esimer-
kiksi Helsingin yliopiston Palmenia on suuryritys, vaikka sen koulutusvientitoiminta on
organisaation taustayhteisén kokoon nihden vihiisti.

FLF-vienninedistimismatkoille osallistuneista organisaatiosta vain yritykset ovat voineet

hakea matkatukea TEMisti.

5.3 Kansallisten toimijoiden valinen yhteisty6 on
edelleen vahaista

Osa kansallisista toimijoista on pienii, eiki niilld ole yksin mahdollisuutta vastata suuren
mittakaavan kysyntidin. Téstid syystd verkottuminen ja yhteisty6 ovat vilttimattdmid.
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Yhteistydorganisaatioita on syntynyt (esim. EduCluster Oy, Turun yliopiston, Tam-
pereen yliopiston ja Iti-Suomen yliopiston yhteenliittymi, Ammatillisten opettajakor-
keakoulujen vilinen yhteistyorakenne), mutta edelleen muiden yhteistyén puute ja jopa
keskiniinen kilpailu hankaloittavat osaltaan vientitoimintaa.

Osa muista kuin oppilaitosten muodostamista yrityksistd on kiinnostunut viemiin
koulutusta, jopa tutkintoon johtavaa koulutusta. Se ei kuitenkaan ole mahdollista ilman
suomalaisten oppilaitosten mukanaoloa, silld vain ne voivat myontdd suomalaisen koulu-
tusjirjestelmin mukaisia tutkintoja. Lisiksi esimerkiksi opettajankoulutus tai opettajan
pedagogiset opinnot ovat selkedsti koulutuskokonaisuuksia, joita ei ilman kytkentid kor-
keakouluihin ole mahdollista toteuttaa.

FLF:n toiminta ei hyvisti yrityksestd huolimatta ole pystynyt luomaan vaikuttavia klus-
terirakenteita. Ongelmana on ollut se, etteivit yritykset ole nihneet toimintaa houkuttele-
vana.

5.4 Tutkintoon johtava koulutus on Suomen lainsdadannon
mukaan maksutonta

Perusopetus on opiskelijalle kokonaisuudessaan maksutonta. Toisella asteella opetus on
maksutonta, mutta oppimateriaali voi olla maksullista. Korkeakoulut eivit paidsidntoisesti
voi perid maksuja tutkintoon johtavasta koulutuksesta riippumatta siitd, jirjestetianko
koulutus Suomessa vai ulkomailla. Poikkeuksen muodostaa tilauskoulutuksena jirjestet-
tivd koulutus seki erdit miiridaikaiseen (2010-14) lukukausimaksukokeiluun osallistuvat
koulutusohjelmat.

Korkeakoulujen nikemyksen mukaan lainsiddinnossid miiritelty tilauskoulutus on
kansainvilisesti vihin tunnettu ja laissa mairiteltyji koulutuksen tilaajia on ollut vaikea
l6ytad. Hankaluutena on pidetty sitd, ettd opiskelijalta ei voi perid maksuja. Korkeakoulu-
jen nikokulmasta on myds episelvid, ulottuuko korkeakoulun vastuu sen varmistamiseen,
ettei koulutuksen tilaaja peri koulutukseen osallistuvilta maksuja. Tutkintoon johtavaa
tilauskoulutusta ei ole juurikaan toteutettu.

Ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden mairi ja osuus opiskelijoista suomalaisissa kor-
keakouluissa on kasvanut voimakkaasti 2000-luvulla. Samaan aikaan korkeakoulujen
kokonaisopiskelijamiiri on pysynyt lihes ennallaan. Vuonna 2012 suomalaisissa korkea-
kouluissa opiskeli reilut 19 000 ulkomaalaista tutkinto-opiskelijaa. Heistd noin puolet
opiskeli ammattikorkeakouluissa ja puolet yliopistoissa. Selvd enemmistd ulkomaalaisista
tutkinto-opiskelijoista tulee EU/ETA-alueen ulko-puolelta.

Kiynnissi oleva lukukausimaksukokeilu on opiskelijamiiriin nihden pienimuotoi-
nen ja keskittynyt vain muutamaan korkeakouluun. Vuonna 2012 maksuja perittiin 41
koulutusohjelmassa ja niissi ohjelmissa opiskeli yhteensi 215 maksujen piirissd olevaa
opiskelijaa. Lukukausimaksujen suuruus vaihtelee koulutusohjelmittain. Yliopistoissa
lukuvuosimaksu vaihtelee 5 000 euron ja 12 000 euron vililld ja ammattikorkeakouluissa
6 000 euron ja 8 000 euron vililld. Yleisin perittivd lukuvuosimaksu on 8 000 euroa.
Lukukausimaksuja maksavista opiskelijoista lihes kaikki saavat erisuuruisia korkeakoulu-
jen tai Erasmus Mundus -ohjelman apurahoja. Apuraha kattaa joko kokonaan tai osittain
lukukausimaksun. Lisiksi muutamiin apurahoihin sisiltyy elinkustannuksia kattava osa.
Korkeakoulut mydntivit apurahoja ensisijaisesti opintomenestyksen perusteella. Eniten
maksavia opiskelijoita on Venijiltd, Kiinasta, Pakistanista ja Iranista.

Lukukausimaksukokeilun seuranta- ja arviointiryhmin mukaan kokeilu ei sen pieni-
muotoisuuden vuoksi tule tuottamaan piitoksenteon kannalta riittivisti tuloksia maksul-
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lisuuden vaikutuksista. Aineiston pienuuden vuoksi on vaikea tehdi pitkille menevii joh-
topaitdksia maksullisuuden vai-kutuksista suomalaisen korkeakoulutuksen vetovoimaan
ja hakijavirtoihin tai korkeakoulutuksen kansainvilistymiseen. Arviontiryhmin kerdimin
tiedon perusteella kokeilun epionnistumiseen on vaikuttanut ainakin sen miiriaikaisuus,
kokeilun rajaus toisen syklin ohjelmiin seki se, ettd kokei-luun osallistuminen on ollut
korkeakouluille vapaachtoista, jolloin maksullista ja maksutonta tar-jontaa on rinnak-
kain. Ammattikorkeakoulujen osalta kokeilu on kohdentunut viirin, koska lihes kaikki
ulkomaalaiset opiskelijat opiskelevat ammattikorkeakoulututkintoon johtavissa ohjelmissa,
jotka eivit ole kokeilun piirissi. Korkeakoulut ovat pitineet tirkeini, ettd kansalliset rat-
kaisut maksujen tulevaisuudesta tehtiisiin nopeasti.

Tidydennyskoulutuksesta ja tutkintojen osien suorittamisesta voidaan perid maksuja
erdin rajoituksin sekd Suomessa ettd ulkomailla. Koulutusvientihankkeissa olisi kuitenkin
usein kysyntid my6s tutkintoon johtavalle koulutukselle. Koko hankkeeseen osallistumi-
nen voi maksuttomuuden vaatimuksen johdosta kariutua, silld hanketta ei ole kannattavaa
toteuttaa, jos koulutuksesta ei voida perid maksuja.

WTO-sopimuksen mukaan luokiteltu "luonnollisten henkildiden tilapdinen lisniolo”
muodostaa merkittivimmin osan maailmanlaajuisesta koulutuspalveluiden kaupasta. Tut-
kintoon johtavan koulutuksen maksuttomuus rajoittaa suomalaisten oppilaitosten liiketoi-
mintamahdollisuuksia sielld, missd kysyntid olisi.

5.5 Oppilaitosten perustoimintoja ja liiketoimintaa
ei riittavasti eroteta toisistaan

Koulutusvienti ei toistaiseksi ndyttiydy strategisena valintana oppilaitoksissa. Tilloin se
el saa riittdvid tukea taustaorganisaatiolta, eiki sitd resursoida siten, etti silld olisi riittdvit
toimintaedellytykset. Oppilaitosten koulutusvienti rakentuu pitkilti oman organisaatioi-
den voimavarojen ja henkiléresurssien hyddyntimiseen. T4amai voi haitata sekd perustoi-
mintaa ettd vientid. Odotuksista huolimatta ei pystyti rakentamaan vakuuttavia ja tuotta-
via hankkeita ja koulutusvientituotteita.

Vaarana on my®ds se, ettei koulutusvientitoimintaa pystyti erottamaan julkisesti rahoite-
tusta lakisddteisestd toiminnasta.

5.6 Koulutusviennin roolitus on epaselvaa

Koulutusvientiin kohdistuu suuria ja ristiriitaisia odotuksia. Nimi odotukset ovat johta-
neet sithen, ettd myds toimijat, joilla ei ole edellytyksid koulutusvientiin, katsovat velvol-
lisuudekseen osallistua kansalliseen hankkeeseen. Osa oppilaitoksista, kaipaa valtiovetoista
toimintaa ja ohjeistusta. Yritykset odottavat valtiolta enemmin tukea viennin edisti-
misessi etenkin opetus- ja kulttuuriministerioltd, jolla ei perinteisesti ole ollut mittavaa
VKE-toimintaa tai sen osaamista. Odotusten ja mahdollisuuksien vilinen ristiriita on
osaltaan estinyt koulutusviennin kiynnistymisti tdydelld teholla.

Oppilaitosten ulkopuolisten koulutusvientiyritysten yhteni haasteena on ollut se, ettd
niiden uusille tuotteille ei ole aina ollut kysyntii kotimaisilla markkinoilla oppilaitosten
niukkojen taloudellisten resurssien vuoksi. Uusien tuotteiden markkinointi ulkomailla
helpottuisi, jos niilld olisi kiyttdjikokemuksia ja referensseja myds Suomesta.
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Liite 1.

Pykalaehdotukset

Korkeakoulutusta koskevat EU/ETA-alueen ulkopuolisten valtioiden opintomaksut

Esityksen lihtokohtana on, etti Euroopan talousalueeseen kuulumattomien valtioiden
kansalaisille korkeakoulututkintoon johtava koulutus on maksullista, kun se jirjestetdin
muulla kuin kotimaisilla kielilld (suomi ja ruotsi).

Yliopistojen kotimaisilla kielilld jirjestimi tutkintokoulutus on kaikille opiskelijoille
maksutonta.

Yliopistojen vieraalla kielelld jirjestimi tutkintokoulutus on maksutonta suomalaisille
ja muille Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisille.

Yliopistolain tutkintokoulutuksen maksuttomuutta ja maksullisuutta
koskevat pykalaehdotukset

Yliopistolain 8 § esitetdin siilytettiviksi entiselldin.
8 § Opetuksen maksustomuus

Korkeakoulututkintoon johtava opetus ja opiskelijoiden valintaan liittyvit valintakokeet
ovat opiskelijalle maksuttomia, jollei tissi laissa toisin siddetd.

Muuhun kuin suomen- tai ruotsinkieliseen koulutukseen hakevalta voidaan edellyttii
kansainvilisen maksullisen testin suorittamista. Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta
toiminnasta yliopisto saa perid maksuja. Maksuista siidetiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella noudattaen, miti valtion maksuperustelaissa (150/1992) siddetéin julkisoikeu-
dellisten suoritteiden omakustannusarvosta.

Jos tissi laissa tarkoitettua opiskelijalta perittdvid maksua ei ole suoritettu erdpiivini,
saadaan vuotuista viivistyskorkoa perid eripdivisti lukien sen mukaan kuin korkolaissa
kuin verojen ja maksujen tiytintdonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdddetdin.

Yliopistolain 9 § esitetdin muutettavaksi seuraavasti.

9§ Maksullinen tutkintokoulutus
Euroopan talousalueeseen kuulumattomien valtioiden kansalaisille on vieraskielinen kor-
keakoulututkintoon johtava koulutus maksullista. Maksujen perimisen edellytykseni on,

ettd yliopistolla on apurahajirjestelmi, jolla voidaan tarvittaessa tukea osallistuvien opiske-
lijoiden opiskelua.
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Maksua ei voida kuitenkaan perid Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalai-
selta eiki siltd, joka Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa
tekemin sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaiseen, eiki edelld
mainittujen perheenjiseneltd. Maksua ei myoskddn voida perid siltd, jolla on ulkomaa-
laislaissa tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti, jatkuva tai pysyvi oleskelulupa tai
pitkdin oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelulupa, eiki edelld mainittujen
perheenjisenelti. Perheenjisenen miirittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia.

Yliopiston on perittivd maksullisesta tutkintokoulutuksesta vihintiin siitd aiheutuvat
kustannukset kattava maksu. Yliopisto pdittid maksun suuruudesta.

10 § Tilauskoulutus

Yliopisto voi jirjestdd opiskelijaryhmiille korkeakoulututkintoon johtavaa vieraskielisti
opetusta.

Tilauskoulutusta ei voida jirjestid Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kan-
salaisille eiki niille, jotka Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden muun sopimuspuolen
kanssa tekemin sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin, eiki
edelld mainittujen perheenjisenille. Tilauskoulutusta ei mydskiin voida jirjestdd niille,
joilla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti, jat-
kuva tai pysyvi oleskelulupa tai pitkdin oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oles-
kelulupa, eikd edelli mainittujen perheenjisenille. Perheenjisenen miirittelyyn sovelletaan
ulkomaalaislakia. Tilauskoulutukseen osallistuvaan sovelletaan timin lain 37, 37 a, 37 b,
43 a—43 d, 45, 45 a, 45 b ja 82-86 $:44. (16.12.2011/1340)

Tilauskoulutuksena annettavan opetuksen on liityttivi sellaiseen perus- tai jatkokou-
lutukseen, jossa yliopistolla on tutkinnonanto-oikeus. Tilauskoulutuksen jirjestiminen ei
saa heikentid yliopiston antamaa perus- tai jatkokoulutusta. Yliopiston on perittivi tilaus-
koulutuksen jirjestimisestd vihintdin siitd aiheutuvat kustannukset kattava maksu.

Perusteluja esitetyille pykadlaehdotuksille

Tutkintokoulutuksen maksullisuus koskisi vieraskielistd tutkintokoulutusta niiden opiske-
lijoiden osalta, jotka eivit ole Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisia.
Maksuja voisi tuolloin perii suoraan opiskelijalta.

Erillistd 10 §:n mukaista tilauskoulutuspykildd sovellettaisiin sellaiseen markkinachtoi-
seen koulutusvientiin, jossa tutkintokoulutusta jirjestettiisiin opiskelijaryhmaille. Niitd
oma momenttinsa niistd yliopistolain sdinnoksistd, joita ulkomailla annettavaan tilaus-
koulutukseen voidaan soveltaa. Esimerkiksi niin sanottujen SORA —sdinngsten soveltu-
vuutta tulisi sidgddsvalmistelussa vield erikseen arvioida.

Ammattikorkeakoululakiin tulisi myds tehdi vastaavat muutokset.

Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esitykselld asetetaan ETA-valtioiden kansalaiset muiden ulkomaiden kansalaisia edulli-
sempaan asemaan. Siintely liittyy Suomea Euroopan yhteisén jiseneni sitoviin siidoksiin
ja velvoitteisiin ja rakentuu vastavuoroisuuden varaan. Perustuslakivaliokunta on lausun-
noissaan pitinyt titd kiytint6id perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaisena hyviksyttivini
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syyni esityksen mukaiselle kansalaisuuteen perustuvalle erottelulle (PeVL 22/2004 vp,
PeVL 6/2008 vp ja PeVL 11/2009 vp).

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin siddetiin, jokaiselle yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensi ja
erityisten tarpeidensa mukaan mukaisesti myos muuta kuin perusopetusta seki kehittii
itseddn varattomuuden estimitti. Esityksen mukaan maksuttomuuden piiriin kuuluisi-
vat myds Suomessa vakinaisesti asuvat ulkomaalaiset, koska heilld voidaan katsoa olevan
Suomeen sellaiset siteet, jotka puoltavat maksuttomuuden ulottamista heihin. Lisiksi
nykyinen 10 §:n mukainen ulkomaalaisiin kohdistuva apurahajirjestelmi esitetdin siily-
tettiviksi.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 14/2007 vp) katsonut perustuslain
yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n 2 momentin kannalta olennaiseksi sen seikan, ettd
myos tilauskoulutuksen edellytykseni on samat yliopistolain 37 S:ssi sdddetyt kelpoi-
suusvaatimukset korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin kuin muillakin opiskelijaksi
hakevilla. Esitettdvin 10 §:n mukaisesti tilauskoulutuksen jirjestiminen ei saa heikentii
yliopiston antamaa normaalia tutkintokoulutusta, joten se ei muodostuisi ongelmaksi
myoskdidn tiltd osin perustuslain 16 §:n 2 momentissa siddetyn velvoitteen kanssa.

Nykyiset yliopistolain maksuttomuutta/maksullisuutta koskevat pykalat

8§

Opetuksen maksuttomuus

Korkeakoulututkintoon johtava opetus ja opiskelijoiden valintaan liittyvit valintakokeet
ovat opiskelijalle maksuttomia, jollei tissi laissa toisin siddeti.

Muuhun kuin suomen- tai ruotsinkieliseen koulutukseen hakevalta voidaan edellyttii
kansainvilisen maksullisen testin suorittamista. Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta
toiminnasta yliopisto saa perid maksuja. Maksuista siidetiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella noudattaen, miti valtion maksuperustelaissa (150/1992) siddetiin julkisoikeu-
dellisten suoritteiden omakustannusarvosta.

Jos tissid laissa tarkoitettua opiskelijalta perittivid maksua ei ole suoritettu erdpiivini,
saadaan vuotuista viivistyskorkoa perid eridpiivistd lukien sen mukaan kuin korkolaissa
(633/1982) siddetdin. Maksu saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai piitostd sen mukaan
kuin verojen ja maksujen tiytintdonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdddetdin.

9§(12.8.2011/954)

Tilauskoulutus

Yliopisto voi jirjestid opiskelijaryhmille korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta niin,
ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kansainvilinen jirjesto,
suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, sditio tai yksityinen yhteisé (tilauskoulutus).
Tilauskoulutusta ei voida jirjestid Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kan-
salaisille eikd niille, jotka Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden muun sopimuspuolen
kanssa tekemin sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin, eiki
edelld mainittujen perheenjisenille. Tilauskoulutusta ei myoskiin voida jirjestid niille,
joilla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti, jat-
kuva tai pysyvi oleskelulupa tai pitkdin oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oles-
kelulupa, eikd edelld mainittujen perheenjisenille. Perheenjisenen miirittelyyn sovelletaan
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ulkomaalaislakia. Tilauskoulutukseen osallistuvaan sovelletaan timin lain 37, 37 a, 37 b,
43 a-43 d, 45, 45 a, 45 b ja 82-86 $:a4. (16.12.2011/1340)

Tilauskoulutuksena annettavan opetuksen on liityttivi sellaiseen perus- tai jatkokou-
lutukseen, jossa yliopistolla on tutkinnonanto-oikeus. Tilauskoulutuksen jirjestiminen ei
saa heikentid yliopiston antamaa perus- tai jatkokoulutusta. Yliopiston on perittivi tilaus-
koulutuksen jirjestimisestd vihintidin siitd aiheutuvat kustannukset kattava maksu.

10§

Koulutusohjelman maksullisuus

Yliopisto voi perid maksuja vieraskieliseen ylempiin korkeakoulututkintoon johtavaan
koulutusohjelmaan hyviksytylti opiskelijalta. Maksujen perimisen edellytykseni on, ettd
yliopistolla on apurahajirjestelmi, jolla voidaan tarvittaessa tukea maksullisiin maisterioh-
jelmiin osallistuvien opiskelijoiden opiskelua.

Maksua ei voida kuitenkaan perid Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kan-
salaiselta eiki siltid, joka Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden muun sopimuspuo-
len kanssa tekemin sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaiseen,
eiki edelld mainittujen perheenjiseneltd. Maksua ei mydskiidn voida perid siltd, jolla on
ulkomaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti, jatkuva tai pysyvi oleske-
lulupa tai pitkiin oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelulupa, eiki edelld
mainittujen perheenjiseneltd. Perheenjisenen miirittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia.
(16.12.2011/1340)

2 momentti on L:lla 1340/2011 viliaikaisesti muutetussa muodossaan voimassa
1.1.2012-31.12.2014. Aiempi sanamuoto kuuluu:

Maksua ei voida kuitenkaan perid Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansa-
jasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemin sopimuksen mukaan rinnastetaan
Euroopan unionin kansalaiseen. Maksua ei mydskiin voida perii siltd, jolla on ulkomaa-
laislaissa (301/2004) siidetty oikeus pysyviin oleskeluun Suomessa.

Maksullisista koulutusohjelmista siddetddn opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.
(12.8.2011/954)
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Liite 2.

Tiivistelma verkkokyselyn tuloksista

Milla keinoin edistéisit koulutusvientid? - Yhteenveto avoimesta kyselysta

Koulutusviennin toimenpideohjelmaa laativa selvitysryhmai kerisi lokakuussa 2013 avoi-
mella kyselylld ideoita koulutusviennin edistimisesti. Avoimeen nettikyselyyn vastasi 127
henkil6d Kyselyssi vastaajia pyydettiin esittimiin kolme keskeisinti keinoa koulutusvien-
nin edistimiseksi. Lisiksi vastaajat saivat esittdd muita koulutusvientiin liittyvid ehdotuk-
sia ja nikemyksii.

Vastauksissa on runsaasti erilaisia ehdotuksia. Useimmissa ehdotuksissa esitetddn kei-
noja koulutusvientitoiminnan edistimiseksi tai esteiden poistamiseksi. Muutama vastaaja
esittdd myos, ettd koulutusvientii ei pitiisi lainkaan tehdi, koska se on epieettisti ja suo-
malainen koulutus on huonolaatuista. Lisiksi ehdotetaan, etti vanhahtavan koulutusvien-
tikisitteen sijasta tulisi jatkossa puhua kansainvilisesti litketoiminnasta.

Yleisin nimetty keino liittyy oikeuteen perii maksuja tutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa. Vastauksissa esitetddn useita erilaisia malleja maksujen perimisesti. Toisaalta muu-
tamissa vastuksissa pidetdin vilttimittomini sitd, ettd Suomessa tarjottava koulutus on
jatkossakin maksutonta.

Useammassa vastauksessa esiin nostetaan tarve kotimaisen yhteistyon lisidmiselle. Val-
tiotasolla kaivataan strategista ohjausta ja tavoitteenasettelua. Koulutuksen ja osaamisen
nostaminen kirkihankkeeksi pitiisi koskea kaikkien hallinnonalojen toimintoja. Toimi-
joiden laaja-alainen yhteistyé mahdollistaisi monipuolisten kokonaisuuksien ja yhteisten
tarjoamien kehittimisen. Yhteistylld tarkoitetaan mm. vientirenkaita, korkeakoulujen
yhteenliittymii, oppilaitosten yhteistyotd sekid oppilaitos-yritys -yhteisty6ti.

Monissa vastauksissa pidetidin tirkeini, ettd koulutusvientitoimintaa koordinoitaisiin
keskitetysti tai toimittaisiin yhteisen brindin alla. Esimerkkeind mainitaan FLF:n toimin-
nan terdvoittiminen, uuden organisaation perustaminen tai asiamiestyyppisten palvelui-
den hyodyntiminen. Keskitettyihin toimintoihin ehdotetaan myds nykyistd suurempia
voimavaroja. Toisaalta joissakin vastauksissa tuodaan esille, ettd koulutusviennissi ei ole
sen monimuotoisuuden vuoksi mahdollista toimia pelkistdin yhden luukun periaatteella.

Korkeakoulujen tutkintoon johtavan koulutuksen lisiksi vastauksissa tuodaan esiin
muut vientiin soveltuvat tuotteet kuten tiydennyskoulutus, tutkintojen osat, konsul-
tointi, taiteen perusopetus ja pedagoginen osaaminen. Joissakin vastauksissa esitetiin,
ettd tarjontaa pitiisi kehittdd erityisesti verkko-opetuksen suuntaan. Useissa ehdotuksissa
MOOC-kursseja pidetiin myds opiskelijarekrytointia edistivini tekijini. Potentiaalia
nihdiin koulutukseen liittyvin tieto- ja viestintdtekniikan ja digitaalisen litketoiminnan
kehittdmisessi.
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Useissa vastauksissa korostetaan sitd, ettd tuotekehitys edellyttiisi erityistd tukea. Joissa-
kin vastauksissa katsotaan, ettd koulutusvientiin liittyvit neuvontapalvelut ja kannustimet
pitdisi hoitaa nykyisti paremmin. Vastauksissa ehdotetaan mm. yhteistd nettiportaalia tai
verkkokauppaa, jotka toimisivat markkinointikanavana. Useissa vastauksissa kaivataan
yhtendisempii koulutusvientid edistividd maakuvaa.

Suomalainen koulutus on kiinnostanut valtavasti ja suomalaiseen koulutukseen tutus-
tuu runsaasti ulkomaalaisia vieraita. Ehdotuksissa mainitaan, etti ulkomaalaisille vieraille
voitaisiin tarjota myos maksullisia markkinointiseminaareja. Lisiksi ehdotetaan markki-
noinnin lisidmistd ja monipuolistamista hyddyntimilli sosiaalista mediaa, kansainvilisid
tapahtumia ja asiantuntijoita.

Useissa vastauksissa pidetdin tirkeidni sité, ettd valtiohallinnon tukea on tarjolla my®s
koulutusvientiin. Sekd Suomeen suuntautuvia ministerivierailuja ettd suomalaisten minis-
tereiden ulkomaan matkoja tulisi hyédyntid nykyistd tehokkaammin koulutusviennin
edistimisessi.
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Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2013 ilmestyneet

1 Selvitys Varastokirjaston yhdistdmisesté
Kansalliskirjastoon

2 Monipuoliset ja sujuvat opintopolut.
Korkeakoulujen koulutusrakenteiden
kehittamistyéryhmén muistio

3 Museoviraston kiinteist6t ja rakennukset;
Tydryhmén esitys kiinteistovarallisuuden
hallinnan uudelleen jarjestamisesta
Liikuntatiedon saavutettavuuden kehittaminen
Selvitys esiopetuksen velvoittavuudesta
Kaytannonlaheistd suunnitteluosaamista
rakennusalalle. Rakennusarkkitehtikoulutuksen
tyéryhman muistio

7  Asiantuntijuus edella. Korkeakoulujen uusi
erikoistumiskoulutus

8 Turvallisuuden edistédminen oppilaitoksissa.
Seurantaryhmén loppuraportti

Julkaisut sdhkdisena osoitteessa www.minedu.fi/julkaisut



Opetus- ja kulttuuriministerio
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