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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetusministeri Jukka Gustafsson paitti 20.12.2012 kutsua dosentti Jarmo Kinoksen ja
dosentti Tuire Palosen tekemiin selvityksen mahdollisuudesta muuttaa esiopetus velvoit-
tavaksi.

Tehtivini oli selvittdd paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaisesti esiope-
tuksen muutamista velvoittavaksi siten, ettd laadukas ja saavutettavissa oleva varhaiskasva-
tus ja esiopetus taataan koko kuusivuotiaiden ikiluokalle.

Selvityshenkil6t haastattelivat yhteensi 45 asiantuntijaa, jotka edustivat eri yliopistoja,
kuntia ja muita tahoja, kuten ministerididen ja jirjestdjen edustajia. Osa kuntien edusta-
jista haastateltiin puhelimitse. Kaksi haastateltua oli alansa kansainvilisid asiantuntijoita.
He tulivat Iso-Britanniasta ja Alankomaista. Pohjoismaisen varhaiskasvatusverkoston
(OKM) jdsenet vastasivat kysymyksiin webropol-kyselyn vilitykselld. Aakkosellinen luet-
telo kaikista selvitystyohon osallistuneista asiantuntijoista on raportin liitteeni.

Haastateltujen asiantuntijoiden ohella selvitystydssd avustivat seuraavat henkildt, joiden
apu edesauttoi selvitystyotd merkittdvisti: ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen (OKM), johtaja
Jari Rajanen (OKM), opetusneuvos Heli Jauhola (OKM), projektipiillikks Kirsi Alila
(OKM), suunnittelija Tuula Kuoppala (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos) ja yliaktuaari
Mika Tuononen (Tilastokeskus).

Raportti on laadittu selvitystyon pohjalta. Selvityshenkil6t vastaavat raportin sisillgsti.

Selvityshenkil6t luovuttavat raportin kunnioittavasti opetus- ja kulttuuriministeriélle.

Helsingissd 5. piivini kesikuuta 2013
k
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Jarmo Kinos, Dosentti,
Turun yliopisto, Opettajankoulutuslaitos, Rauma

Tuire Palonend Dosentti,
Turun yliopisto, Opettajankoulutuslaitos, Turku
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1 Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministerid kdynnisti joulukuun 20. piivinid 2012 hallitusohjelman
ja Koulutuksen ja tutkimuksen vuosien 2011-2016 kehittimissuunnitelman mukaisesti
selvitystyon mahdollisuudesta muuttaa esiopetus velvoittavaksi koko ikiluokan pedagogi-
sesti laadukkaaseen varhaiskasvatukseen osallistumisen varmistamiseksi. Tarkoituksena on
midritelld, mitki tekijit vaikuttavat esiopetuspalveluiden kiyttimittd jittdmiseen; selvit-
tdd toimenpiteet, joita esiopetuksen muuttaminen velvoittavaksi edellyttiisi sekd arvioida
keskeiset esiopetuksen velvoittavuuteen liittyvit vaikutukset. Velvoittavuuden vaikutukset
tulee arvioida lasten ja heididn perheittensd nikokulmasta. Tdmin lisiksi pitdd selvitti,
miti velvoittavuus aiheuttaa taloudellisesta nikokulmasta ja mitd vaikutuksia silld olisi
valtion ja kunnallisten viranomaisten toimintaan; miti yhteiskunnallisia vaikutuksia silld
olisi ja olisiko silld jotain muita vaikutuksia kuin edelld on lueteltu?

Jatimme selvitystyon tulokset raporttimme myoti. Raportti sisiltdd edelld kuvatun toi-
meksiannon ohella katsauksen siitd, miten esiopetusta on jo monta kertaa aikaisemminkin
yritetty saada koko ikiluokan kattavaksi osaksi suomalaista koulutusjirjestelmas, siind
kokonaan onnistumatta. Esitimme tietoja esiopetuksen osallistumisen asteesta viimeisen
kymmenen vuoden ajalta seki lyhyen kansainvilisen vertailun esiopetuksen jirjestimisestd
muutamassa Suomen kannalta kiinnostavassa maassa. Lisiksi viittaamme raportissa joihin-
kin oppimistutkimuksen alalla saatuihin tuloksiin, jotka ovat kohdistuneet esiopetukseen
ja joihin vetoamme selvitystydn perusteissa.

Esiopetuksella tarkoitetaan oppivelvollisuuden alkamista edeltivini vuonna annettavaa
suunnitelmallista opetusta ja kasvatusta, joka liittyy kiintedsti sekd varhaiskasvatukseen
ettd alkuopetukseen. Esiopetuksen velvoittavaksi tekeminen olisi koulutuspoliittisesti mer-
kittdvd uudistus, joka takaisi perustan oppimisen yhdenvertaiselle toteutumiselle koulu-
tusjirjestelmin ensimmiiselli tasolla. Esiopetus on kaikkien lasten perusoikeus.

Esiopetuksen ympirilld kiydyissd keskusteluissa vallitsee vain harvoin kyseenalaistettu
kisitys siitd, ettd kaikki on nykyiselldin hyvin, koska suomalaisten lastentarhanopettajien
ja luokanopettajien koulutustaso on korkea ja esiopetukseen osallistuvien lasten osuus kat-
taa miltei koko 6-vuotiaiden ikiluokan. Esiopetuksen pedagogisen laadun tasaisuudesta ei
ole kuitenkaan tarkkaa evidenssii ja edelleen pieni osa lapsista on esiopetuksen ulkopuo-
lella. (Ks. Hujala ym. 2012).

Esiopetusta jirjestetiin koko Suomen laajuudella seki piivikotien ettd peruskoulujen
opetusryhmissi. Moninainen jirjestelmi edesauttaa riittdvin maantieteellisen peiton saa-
vuttamisessa. Kouluverkosto kattaa maantieteellisesti paremmin haja-asutusalueet kuin
piivikotiverkko, vaikka taajamissa tilanne voi olla pdinvastainen. Kummankin tahon



hyddyntiminen on jo tistd nikékulmasta katsoen jirkeviid, mutta pdivihoidon ja koulun
toiminnalliselle yhteistyélle on muitakin perusteita.

Selvityksen my6td pohdimme, miten suuri asia velvoittavuus on asianosaisille, ts. kun-
nille, lasten vanhemmille ja lapsille itselleen? Onko viimeisten ikidluokasta puuttuvien
lasten mukaan saaminen ongelma? Ja jos se on ongelma, niin misti syysti? Ovatko pitkit
koulumatkat, haja-asutusalueiden kulkuyhteydet tai etniset ja kulttuuriset erot este yleisen
esiopetuksen toteuttamiselle? Onko esiopetukseen osallistumattomien joukossa joitakin
erityisryhmii, joiden kohdalla osallistuminen on ongelmallista? Vai onko osallistumatto-
muus satunnaista? Riittdiko edelli esitettyjen tavoitteiden toteuttamiseen se, ettd kaikki
6-vuotiaat lapset saadaan samojen seinien sisdin? Vai pitdisikd suurin panos kohdistaa
tasaisesti laadukkaan esiopetuksen rakentamiseen?

Selvitystyon tarkoituksena on selvittdd: 1) mitd muutoksia lainsiddint6n aiheutuisi,

2) mitd vaikutuksia velvoittavuus toisi lapsen asemaan, 3) mitid se merkitsisi perheen/van-
hempien kannalta ja 4) mitki olisivat velvoittavuuden kustannukset valtiolle ja kunnille?
Velvoittavuuden erilaisia vaikutuksia on tutkittu haastattelemalla asiantuntijoita kaikista
uudistuksen kannalta keskeisistd toimijajoukoista.

Tavoitteena on sujuvoittaa koulun alkua. Portaattomuus, joustava opinpolku ja oppilas-
lihtdinen pedagogiikka esiopetuksen ja koulun kytkdskohdassa toteutuvat jo nyt esimer-
kiksi kielikylvyssd, Steiner ja Montessori pedagogiikkojen mukaan toimivissa piivikoti-
koulu yksikoissi ja erityislasten kohdalla. Voitaisiinko joustava koulunaloitus taata kaikille
kouluun menijsille? Ja miten esiopetus tulisi organisoida niin ettd kaikilla suomalaisilla
lapsilla olisi tillainen mahdollisuus? Olemme meille miiriteltyjen tehtivien ohella etsineet
kuultaviksi edustajia sellaisista yksikoistd, joissa esiopetusta ja perusopetusta on tietoisesti
integroitu toistensa osiksi.

Eduskunta pitti joulukuussa 2012, ettd varhaiskasvatuksen ja piivihoidon hallinto,
lainsdidinnon valmistelu ja ohjaus kuuluvat jatkossa Opetus- ja kulttuuriministerion toi-
mialaan. Pddtos lopettaa pitkdidn jatkuneen tilanteen, jossa varhaiskasvatus ja perusopetus
ovat kuuluneet eri hallintokuntien alle. Suomeen on samalla saatu mahdollisuus luoda
yhteniinen kasvatus- ja koulutusjirjestelmi, johon my6s pienten lasten opetus kuuluu
kokonaisuudessaan. Asian loppuunsaattamista varten on perustettu varhaiskasvatuslaki-
tybryhmi. Samaan tavoitteeseen tihtdd osaltaan myds oma selvitystyomme esiopetuksen
velvoittavaksi saattamisesta.

Esiopetuksen velvoittavuudessa on pitkilti kyse kahden eri palvelumuodon (esiopetuk-
sen ja piivihoitopalvelun) yhteistydsti. Esiopetuksen laatu on kiinnittynyt seki opetus-
suunnitelmallisiin asioihin, ettd toiminnan kiytint6ihin ja sitd toteuttavien henkildiden
pitevyyteen ja taitavuuteen. Koko ikiluokan kattavan esiopetuksen tavoitteena on kou-
lutuksellinen tasa-arvo ja sithen kytkeytyvi syrjaytymisen ehkiisemiseen. Erityistd hoitoa
ja kasvatusta tarvitsevien lasten osalta asia on hoidettu jo aikaisemmin. Velvoittavuuden
arvoperusteluina on siksi hyvin alun takaaminen elinikiiselle oppimiselle ja kouluelimiin
siirtymiselle lapsuuden ainutlaatuista itseisarvoa unohtamatta.



2 T4t on yritetty ennenkin
— taustaa nykytilan kuvaukselle

Aloitamme lyhyelld katsauksella esiopetuksen historiaan ja piivikotien ja peruskoulun yhte-
ndisiin, mutta hieman erillisiin juuriin. Kdymme samalla lipi useita aikaisempia yrityksid
saada esiopetus kaikille suomalaislapsille. Niitd on nihty tuon tuostakin sadan viimeisen
vuoden aikana. Taustaluvun piilihteini on kiytetty kahta aikaisempaa artikkeliamme ”Esi-
opetus ei ole mikdin uusi asia (2000)” ja Varhaiskasvatuksen lahihistoria (2012). Selvityk-
seen ei ole mahtunut kovin yksityiskohtaista kirjallisuusluetteloa, mutta alkuperiiset lihteet
l6ytyvit em. artikkeleista (Palonen & Kinos, 2000; Kinos & Palonen, 2012).

Sekid suomalaisen koulukasvatuksen ettd varhaiskasvatuksen juuret ulottuvat yli parin-
sadan vuoden taakse Keski-Eurooppaan, erityisesti Saksaan, missi pikkulapsipedagogiikka
syntyi. Leikkikouluja ja pikkulastenkouluja, joissa opetettiin muun toiminnan ohella
my6s lukemista ja kirjoittamista, perustettiin Eurooppaan jo 1700-1800 luvuilla. Niin
sanottujen lastenhuoltolaitoksien ohella perustettiin 1800-luvun puolivilin tienoilla run-
saasti pedagogiaa painottavia pikkulastenkouluja. Niiden opetuksessa yllettiin kuitenkin
vain mekaanisen irtotiedon mieleen painamiseen, silld yhden opettajan vastuulla saattoi
olla satamiirin lapsia. Uno Cygnaeus esitti tuonaikaisten koulujen siirtymistd frobelili-
seen metodiikkaan, jossa kaikella toiminnalla piti olla jokin tietty tarkoitus. Lapselle ei
saanut opettaa merkityksettomii asioita, vaan hinen tuli ymmairtdd niiden merkitys. Tir-
keitd oli myos havainnon korostaminen kasvatustoiminnan perustana, lasten “toiminta-
vietin” vaaliminen ja ty6kasvatus.

Kun lastentarhatoiminta kidynnistyi Suomessa, siihen sisiltyi alusta alkaen ajatus kou-
luun menon valmistautumiseksi. Niin kutsutuissa vilitysluokissa tahdittiin koulussa
tarvittavien taitojen harjaannuttamiseen 10-20 minuutin mittaisten puhe-, kirjoitus- ja
laskutehtivien avulla. Siitd huolimatta lastentarhojen kasvatuksellisia ihanteita etsittiin
kodin suunnasta ja frobelildinen kritiikki kohdistui pikkukoulujen tydtapoihin. Lastentar-
hatoiminnan perustana oli lasten kokonaiskehitystd korostava kuukausiaihe (Monatsge-
genstand), jota sittemmin Suomessa alettiin kutsua keskusaiheeksi. Toinen lastentarhan-
opettajakoulutuksen perustajista, Hanna Rothman, toi keskusaiheen Saksasta Suomeen jo
lastentarhanopettajakoulutuksen alkuvaiheessa.

Suomalaisen koulukasvatuksen ja lastentarhaty6n juuret erosivat kuitenkin jo ensim-
miisessd mahdollisessa kohdassa historiaa, kahden Frobelin merkittdvimman oppilaan
ja sen myotd oppisuunnan eri haarojen viitoittamina. Von Marenholtz-Biilow edusti
suuntausta, joka painotti vuorovaikutusta. Lasten tuli sen mukaan 16ytid loogisesti jirjes-
tetyistd havainnoista erdidnlainen “maailmanrakenteen luuranko”. Tdmi suuntaus muo-



toutui koulumaisuutta jiljitteleviksi ja Cygnaeus toi oppinsa Suomeen pidasiassa sitd seu-
raten. Toisenlaista ajattelutapaa edusti Henriette Schrader-Breymann, joka oli merkittivin
suomalaiseen lastentarhanopettajakoulutukseen vaikuttanut henkils. Hinen mukaansa se,
meen tuodut toimintamuodot nikyvit toiminnassa eri tavoin vieldkin ja esiopetuksesta
keskusteltaessa pohditaan edelleen, miki on koulumaisuutta tai miki on leikin asema las-
ten opetuksessa ja kasvatuksessa tai ettd miki olisi lasten nikokulmasta paras hoitopaikka.
Vaikka frobelildinen tausta nikyy edelleen toiminnan juurissa, varhaiskasvatuksen vaikut-
teet ovat olleet moninaiset. Psykologian myéti etenkin lapsen omacehtoisen toiminnan
merkitystd on painotettu piivikotien kasvatustydssi. Kasvatussosiologian edustajat ovat
puolestaan painottaneet lapsuuden merkitysti ainutlaatuisena eliminvaiheena ja mm. tar-
kastelleet erilaisia kasvuympiristoji

Kansakoulut ja lastentarhat toimivat Suomessa siis alun pitiden toisistaan vihin erillddn,
vaikka niiden tavoitteet ja varhaisin lihtokohta olivatkin yhteisid, koska kummankin takaa
16ytyy saksalainen Pestalozzi-Frébel instituutti. Lastentarhojen hallinnollinen sijoittumi-
nen lastensuojelu- ja kouluviranomaisten vilille on my®os aiheuttanut jatkuvaa keskustelua
historian kulussa. Lasten- ja nuortensuojelua suunnitellut komitea totesi vuonna 1921
pohdinnan ”siitd, onko niiti ensi sijassa pidettivd alkukouluina vaiko lastensuojelulaitok-
sina” suhteellisen turhaksi, kunhan lastentarhoja — ja etenkin kokopiiviisid hoitopaikkoja
seki koululaisten piivikoteja — perustettaisiin riittdvisti. Vuoden 1921 oppivelvollisuusla-
kia valmisteltaessa ja vield sen voimaantultuakin kiytiin taas kerran keskusteluja alakoulu-
jen ja lastentarhojen mahdollisesta yhdistimisesti, siind onnistumatta.

Lastentarhaliikkeen voimahahmojen (mm. Elisabet Alander ja Hanna Rothman) mielestd
lastentarhojen opetusmenetelmiit olivat syntyneet vastapainoksi epionnistuneille koulun
kasvatusmenetelmille, eikd uudistustyoti siksi tulisikaan aloittaa muuttamalla lastentarhojen
kiytintojd koulun suuntaan. Koulun edustajien (mm. Aukusti Salon) mukaan lastentarhat
ja alakansakoulu noudattivat kumpikin opetuksessaan samaa keskeisti ideaa, havainto-
opetusta ja ne olisi sen vuoksi ollut mahdollista yhdistid. Oppivelvollisuuslaki vakiinnutti
kuitenkin lopulta alakoulujen aseman ja lastentarhat jiivit uudistusten ulkopuolelle.

Frobelildisyyden ohella muutkin pedagogiset nikemykset vaikuttivat pienten lasten ope-
tuksen taustalla 1920-30-luvuilta lihtien. Erids niistd oli montessorilaisuus, joka ei kuiten-
kaan Suomessa saanut vastaavaa jalansijaa kuin esimerkiksi Ruotsissa tai monessa muussa
Euroopan maassa.

1960 ja -70-lukujen esiopetusaalto

Esiopetus nousi vahvasti keskusteluihin taas 1960-luvulla, kun keskityttiin osoittamaan
varhaisympiriston virikekoyhyyden aiheuttamaa viivistysti lasten kehityksessid. Vuoden
1972 esikoulukomitea katsoi esiopetuksen toteutuvan parhaiten niin, ettd luodaan koko
kuusivuotiaiden ikiluokalle tarkoitettu pakollinen ja maksuton kouluhallinnon alainen
esikoulu. Tavoitteeksi asetettiin myds nuorempien ikiluokkien siirtiminen kouluhal-
linnon alaiseen toimintaan. Harvaanasuttujen seutujen lasten opetuksen turvaamiseksi
esitettiin kiertivii esiopettajia tai esiopetusautoa, osavuotista opetusta tai leiritoimintaa,
kodeissa annettavaa esiopetusta sekid radion ja television ohjelmia. Asiasta ei kuitenkaan
16ytynyt yksimielisyyttd, vaan niin esikoulusta kuin kuusivuotiaiden koulunkiynnistikin
kiisteltiin. Samaan aikaan kun muissa Pohjoismaissa lastentarhanopettajien ammattikun-
nan nimi muutettiin esikoulunopettajaksi, Suomessa haluttiin pitid vanha nimike erilai-
sen toimintakulttuurin ja lastentarhojen vahvan perinteen merkiksi.
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Uusissa koulutuspoliittisissa keskusteluissa esiopetus sai jalansijaa lastensuojelulta. Ei
puhuttu eniid pelkisti sosiaalisista hankaluuksista, vaan tyon ja elinolosuhteiden teknis-
tyessd ja monimutkaistuessa vaadittiin koulutusajan pidentimisti ja tehostamista koko
ikiluokan osalta. Erityisesti lastentarhojen puolipiivitoiminta keskittyi pedagogiseen
virikkeiden tarjoamiseen eiki hoitotehtivii korostettu. Koulutuspolitiikan esiin vyory-
mistd hidastutti tuolloin lastentarhatoiminnan suuri yksityisyyden aste. Vield 1960-luvulle
tultaessa runsas neljinnes lastentarhanopettajista tydskenteli yksityisissi lastentarhoissa.
Lastentarhanopettajapula jarrutti asian edistymisti.

Vuoden 1968 laki koulujirjestelmin perusteista (467/68) sisilsi lausuman, jonka
mukaan koululaitokseen voi kuulua lastentarha tai sitd vastaavia esiluokkia. Seuraavan
vuoden lokakuussa opetusministerio asetti tydryhmin suunnittelemaan esikouluopetuksen
jirjestimisti. Ensimmiinen esikoulukokeilu aloitettiin jo vuonna 1966 Lahdessa. Vuosina
1971-72 kaikkiaan 15 kunnassa kiynnistyi esikoulukokeilu, jota toteutettiin hallinnol-
lisesti joko sosiaalitoimen tai koulutoimen alaisuudessa. Tavoitteet kohdentuivat ennen
muuta koulutuksellisen eriarvoisuuden poistamiseen.

Esikoulukomitea lanseerasi varhaiskasvatukseen koulusta lainattuja termeji. Esimerkiksi
lasten sijasta puhuttiin oppilaista. Komitea esitti my6s oppimistapahtumaa kuvaavan teo-
reettisen mallin ja sitoi oppimisen tiettyihin oppimistilanteisiin kun perinteinen nikemys
painotti kokonaisvaltaista kasvatusta. Ennalta asetettujen tavoitteiden saavuttamista koros-
tettiin. Niiden katsottiin ohjaavan esiopetuksen toteuttamista ja sen vuoksi niitd oli myds
seurattava. Oppimisen pirstaloitumisen estimiseksi tavoitteet jirjestettiin osiksi hierark-
kista jirjestelmiid. Komitea pitdytyi ajan puutteen vuoksi esittimiin tavoitteet oppimisti-
lanteiden kuvaamisena ja oppimisvalmiuksina. Kehityspsykologinen ote painottui ja herk-
kyyskausien merkitystd korotettiin. Motorisessa kehityksessi huomio kiinnitettiin kiden
ja silmin koordinaatiokyvyn kehittimiseen ja sosio-emotionaalisessa kehityksessd sidnts-
jen oppimiseen ja moraalin kehittymiseen. Oppilaita ei silti tullut vertailla keskeniin.

Esikoulukomitean luonnosteleman opetussuunnitelman oli tarkoitus olla peruskoulun
opetussuunnitelmaa vapaampi ja toimia selkeisti jisennetyn vuosiohjelman mukaan. Ope-
tuksen ajateltiin toteutuvan seki lapsen itsendisend toimintana erilaisissa suunnitelluissa
toimintaympiristdissi ("toimintapisteissi”) ettd opetustilanteissa ("tuokioissa”). Esikou-
lukomitean ajatukset vaikuttivat voimakkaasti alle kouluikiisten lasten kasvatukseen ja
kentin kiytinnot muuttuivat aiempaa tuokio-painotteisemmaksi eli opetus sitoutettiin
oppimistilanteisiin. Vaikka ajattelua my®os kritisoitiin mm. liiallisesta keskittymisesti kog-
nitiivisiin valmiuksiin, kokeiluun oltiin suhteellisen tyytyviisid ja esikouluopetusta kisitte-
leville kursseille riitti osallistujia.

Useimmissa Euroopan maiden opetussuunnitelmissa korostuivat samaan aikaan lasten
kielellinen kehitys ja dlyllisten valmiuksien harjoittaminen. Perinteisid lastentarhojen ope-
tussuunnitelmia pidettiin liian suppeina. Aiempi kasvatustoiminta leimattiin myds episys-
temaattiseksi. Esikoulukomitean mukaan kansainviliset vaateet olivat yhtenevii: opetusta
ja esiopetusta pyrittiin yhdistimiin kiinteiksi kokonaisuudeksi seki sisillollisesti ettd
toiminnallisesti, esiopetus pyrittiin saamaan kouluhallinnon alaisuuteen ja esiasteen ja ala-
asteen opettajien koulutusta pyrittiin yh-tendistimiin. Koulumaista jiykkyytti ja rutiinia
pyrittiin silti vilttdmiin ja kehityksessiin jiljessd olevia "heikkoja” lapsia tukemaan kom-
pensoivien opetusohjelmien avulla. Tavoitteena oli myds pienentid opetusryhmien kokoa.

Vuoden 1975 alussa ilmestynyt Peruskoulun alkukasvatuksen yleistavoitemuistio sisilsi
6-8-vuotiaiden lasten opetuksen yleistavoitteet. Sosiaalihallitus osallistui esikoulubuumiin
tuottamalla virikemateriaalia (mm. Iloiset toimintatuokiot ja Viisi—-kuusivuotiaiden kasva-
tuksessa kiytettivit tyo- ja toimintatavat).
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Kuten tiedimme, esikoulu ei kuitenkaan toteutunut suunnitellulla tavalla vield
1970-luvulla. Valtiovarainministerié suhtautui esitettyihin ehdotuksiin kielteisesti ja kat-
soi, ettei valtion talous kestd kuusivuotiaiden opetuksen toteuttamista. Myos Kaupunkilii-
ton ja Kunnallisliiton mukaan suunniteltu aikataulu oli liian tiukka, lisiksi sosiaalihallin-
non alaisuudessa jirjestettyd toimintaa pidettiin kouluhallintoa parempana vaihtoehtona.
Sosiaalihallitus puolestaan ehdotti esikoulun jirjestimistd pakolliseksi kunnille, mutta
sithen osallistumista vapaachtoiseksi. Kouluhallitus suositteli esiopetuksen jirjestimistd
paisidntdisesti paivihoidon yhteydessi, mutta siten etti se olisi aiempaa enemmin ope-
tushallituksen vastuulla. OAJ:n mukaan vapaachtoinen esiluokka vain lisiisi sosiaalista ja
alueellista eriarvoisuutta ja sen vuoksi esikoulu tulisi toteuttaa pakollisena. Lasten piivi-
hoidon neuvottelukunta asetti lausunnossaan esikoulun toteuttamista tirkeammiksi koko
pdivihoitojirjestelmin kehityksen ja timi my®s oli sittemmin toteutettujen toimintojen

kaisesti toteutetun keskiasteen uudistuksen jalkoihin. Esikoulun toteutumista hidastivat
lisiksi sekd sosi-aaliviranomaisten toiveet siilyttdd 6-vuotiaiden lasten hoito ja kasvatus
omalla hallinnonalallaan etti valtiontalouden siistotoimenpiteet. Kouluviranomaiset
jitettiin puolestaan piivihoitolain valmistelutyon ulkopuolelle.

Kuusivuotiaiden opetussuunnitelmaty®é liittyy liheisesti esikoulukeskusteluihin. Ope-
tusministerio asetti vuonna 1976 kuusivuotiaiden kasvatus- ja koulutustoimikunnan. Sen
mietinnossd ehdotettiin oppivelvollisuusikirajan alentamista vuodella ja esikoulun jirjes-
timistd kouluhallinnon alaisuudessa. Opettajina voisivat toimia joko lastentarhanopettajat
tai peruskoulunopettajat ja opetus tapahtuisi joko piivikodeissa tai kouluissa. Kuusivuo-
tiaiden piivihoito jirjestettiisiin edelleen sosiaalihallinnon alaisuudessa silloin kun lyhyt
esikoulupiivi ei kattaisi hoidon tarvetta. Oppivelvollisuusiin toteuttaminen tapahtuisi
asteittain vuoteen 1985 mennessi ja se sisiltiisi noin 20 viikkotuntia.

VALTAVA -lainsiidinnon voimaantulo lopetti sittemmin esikoulukokeilut sosiaalihal-
linnon alaisissa kunnissa. Kouluhallinnon alaisille kokeiluille ei kiynyt paljon paremmin.
Hallituksen esitys eduskunnalle peruskoululaiksi ja lukiolaiksi annettiin vuonna 1982.
Sivistysvaliokunta totesi lakiluonnosta kisitellessiin, ettd esikoulukokeilua olisi tarkoi-
tuksenmukaista jatkaa toistaiseksi hallinnollisesti hajautettuna sosiaali- ja koulutoimen
kesken. Peruskouluasetus (718/84) turvasi kouluhallinnon alaisissa yksikoissd esikouluko-
keiluun osallistuneille mahdollisuuden jatkaa entisissd tehtidvissdin, mutta sen tavoitteena
ei ollut esikoulun laajentaminen.

Esikoulukokeilut ehtivit sitd ennen kartuttaa tutkimustoimintaa kouluvalmiuksista, kie-
len oppimisesta, erilaisista "rikastuttamisohjelmista” ja esiluokkatoiminnasta. Kouluhallitus
julkaisi kokeiluun liittyvid materiaalia. Myos monet esiopetukseen vain viitteellisesti liittyvit
aihepiirit, kuten liikennekasvatus, saivat potkua esikoulukokeilusta. Erityispedagogiikan
alueella tarkasteltiin lihinnd oppimiseen liittyvid vaikeuksia. Kuitenkaan Esikoulukomitean
mietinndn ajatuksiin ei kaikkialla suhtauduttu varauksettoman yksimielisesti. Vain pari
vuotta myshemmin, vuonna 1974 julkaistu Varhaiskasvatuksen henkilskunnan koulutus-
komitean mietinndssi esitettiin kisitys lapsesta, jonka kasvatuksessa painottuu itseilmaisu,
toiminnallisuus ja oman ympiristén kokonaisvaltainen hahmottaminen. Kehityksen ei kat-
sottu olevan sidoksissa yksioikoisesti kehitys-psykologisen tiedon varaan, vaan ympiriston
merkitystd korostettiin. Keinotekoisten harjoitusten asemasta mietinnossi ohjattiin varhais-
kasvatuksen tavoitteita luonnollisen lihiympiristén toiminnan seuraamiseen.

Esikoulukokeilujen kaatumisesta huolimatta kuusivuotiaiden lasten opetusta koetettiin
edistdd. Vuonna 1984 valmistui yhtendinen opetussuunnitelma 6-vuotiaiden vapaaehtoista
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esiopetusta varten. Se perustui piivihoidon kasvatustavoitesdinnoksiin ja esikoulukokeilujen
tuloksiin; laatijana oli sosiaalihallituksen lasten paivihoidon sisillén tyéryhmi. Sen myotid
esiopetus jdi kuitenkin erilaisten kirjavien kiytintdjen varaan, vaille omaa lainsdidantdi.

Piivikotipedagogiikkaan kehittyi 1980-luvulla omintakeinen sovellus, jota voi kutsua
“viikkojatkumoksi”. Siind yhdistyi ty6- ja toimintatapakeskeinen toteutus ja ainejakoinen
(lehrplan) opetussuunnitelma (maanantaina liikkuntaa, tiistaina musiikkia, keskiviikkona
esikoulua jne.) Ndin 1970-luvulla kuukauden kestineet keskusaiheet lyhenivit viikkoai-
heiksi, joiden sisiltdalueet toteutettiin usein oppituokioina.

1990-luku ja esiopetuksen uusi aalto

Ty6nantajain Keskusliiton huoli tyelimiin siirtyvien nuorten rekrytoinnista nostatti
laajan kansalaiskeskustelun koulun varhaisemmasta aloittamisiistd jilleen 1990-luvulla.
Kiinnostus esiopetukseen vauhdittui entisestiin, kun Suomi liittyi Euroopan Unionin
jaseneksi. Esiopetuksen jirjestiminen oli esilli mm. hallicuksen koulutuspoliittisen selon-
teon, koulutuksen kehittdmissuunnitelmien ja koulutuksen lainsiddintsid koskevan uudis-
tuksen yhteydessi. Tavoitteena oli esiopetuksen jirjestiminen yhteniisten perusteiden
mukaisesti koko kuusivuotiaiden ikiluokalle joko piivikodissa tai koulun esiopetusryh-
missd. Tdmi periaate sisiltyi mm. Valtioneuvoston joulukuussa 1995 hyviksymiin Kou-
lutuksen ja korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaan vuosille
1995-2000.

Koulutuksen lainsiddinnén uudistusta valmistellut toimikunta ehdotti komiteanmie-
tinnossiin kehittimissuunnitelmassa ilmaistun kannanoton mukaisesti, ettd kunnille
sdddettiisiin velvollisuus jirjestdd esiopetusta kaikille kyseisen kunnan alueella asuville
lapsille. Ehdotuksen mukaan kunnat paittiisivit, jirjestetdinko esiopetus koulussa vai
piivihoidon yhteydessi. Julkisen talouden heikon tilanteen takia toimikunnan ehdotuk-
set eivit kuitenkaan johtaneet koko kuusivuotiaiden ikiluokkaa koskevaan yhteniiseen
esiopetusratkaisuun, vaan tilanne esiopetuksen jirjestimisessd siilyi uuden lainsdidinnon
voimaan tullessa (1999) aikaisempaan verrattuna entiselliin. Eduskunta kuitenkin edel-
lytti, ettd hallitus valmistelee perusopetuslain muutokset siten, ettd lapsen oikeus oppivel-
vollisuutta edeltiviin vuoden mittaiseen esiopetukseen voidaan saattaa voimaan elokuusta
2000 lukien.

Opetusministerién asettama tydryhma jicti heinikuussa 1999 ehdotuksensa pidminis-
teri Paavo Lipposen II hallituksen ohjelmaan kirjatun esiopetusuudistuksen toimeenpanon
edellyttimisti siddosmuutoksista opetustoimen ja sosiaalitoimen hallinnonaloilla. Halli-
tuksen esitys esiopetusta koskevaksi lainsidadinnéksi (HE 91/1999) annettiin 6. lokakuuta
1999. Esiopetusta koskeva lainsiiddints tuli voimaan kahdessa vaiheessa siten, etti vuoden
2000 elokuun alusta kunnilla oli mahdollisuus jirjestdd ilman opetusministerién lupaa
perusopetuslaissa tarkoitettua esiopetusta. Kunnille mydnnettiin tihin valtionosuutta ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (635/1999) perusteella.

Opetushallitus kiynnisti maanlaajuisen Akvaarioprojektin, jossa esi- ja alkuopetuksen
opetussuunnitelmien kehittdmiseen pyrittiin piivikotien ja koulujen yhteistydn tiivisti-
miselld. Sosiaali- terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus (Stakes) puolestaan kiynnisti
esiopetuksen ja piivihoidon kiytintdjen uudistamiseen tihtddvin Kuperkeikkakyyti
-projektin. Sosiaali- ja terveyshallituksen ja opetushallituksen asettama tydryhmi laati
my®&s esityksen peruskoulun ja piivikodin yhteisen opetussuunnitelman perusteiksi. Siini
esitettiin esiopetuksen keskeiset tavoitteet, painoalueet ja sisillot. Mietint ei kuitenkaan
johtanut yhteisestd opetussuunnitelmasta paittimiseen.
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Opetushallitus ja Stakes laativat lopulta yhteisen linjauksen “Esiopetuksen suunnittelun
lihtskohtia”, josta tuli lapsilihtdisen esiopetuksen julistus ja jossa korostettiin paikallista
nille — silloin kun se katsottiin tarpeelliseksi — ja varsinaisen opetussuunnitelman laatimi-
nen itse piivikodeille ja kouluille. Asetelma tarjosi haasteellisen tehtivin opettajakunnalle
ja tuotti kirjavia tuloksia, mutta myos innostusta ja konkreettisia suunnitelmia seki aitoa
yhteisty6td koulujen ja piivikotien vilille.

Vaikka tasa-arvokeskusteluja kiytiin erityisesti vuosikymmenii sitten, niiden tarve ei
ole vihentynyt. Demokratian sijasta on viime vuosina puhuttu varhaisesta syrjaytymisesti.
Takana on jilleen kerran usko siitd, ettd esiopetuksen avulla varmistettaisiin, ettei kukaan
putoa koulutuksen kelkasta ennen kuin on edes kunnolla ehtinyt kiiveti sithen. Yhden
vuosisadan historia osoittaa etti esiopetus on tissi mielessi tirkeid. Vaikka usko yksiloon
suunnattujen runsaiden virikkeiden ja tehokkaan harjaannuttamisen ihmeeseen olisikin
mennyt, niin usko hyviin oppimisympiristéén on yhi voimissaan. Muita syrjdytymisen
syitd pitdd kuitenkin myds etsid laajemmista yhteiskunnallisista ja kulttuurisista taustoista
kuin pelkisti esiopetukseen piisystd. Esiopetus ei ole ensisijaisesti tietyn ryhmin syrjiyty-
mistd ehkiisevi toimenpide vaan osa yleisti ja yhteniistd koulutusjirjestelmas.

Esiopetus 2000-luvulle tultaessa

Esiopetusuudistus tuli voimaan vaiheittain 1.8.2000 alkaen. Valtioneuvosto antoi
28.2.2002 periaatepiitoksen varhaiskasvatuksen valtakunnallisista linjauksista. Periaa-
tepddtoksessd midritellddn yhteiskunnan jirjestimin ja valvoman varhaiskasvatuksen
periaatteet ja kehittdmisen suuntaviivat. Ensimmaisti kertaa laaditut varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteet muodostavat yhdessi esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteiden kanssa lasten hyvinvointia, kasvua ja oppimista edistivin kokonaisuuden.
Osaksi titd toimintaa liittyy my®s 1. ja 2. vuosiluokkien oppilaille jirjestettivd aamu- ja
iltapdivitoiminta, jonka sisiltdd ohjaavat koululaisten aamu- ja iltapiivitoiminnan perus-
teet. Esiopetusta koskeva lainsiddintd rakentaa maahamme koulutusjirjestelmin ensim-
madisen portaan.

Kuntien velvollisuus esiopetuksen jirjestimiseen seki lapsen subjektiivinen oikeus
esiopetukseen tulivat voimaan vuotta mydhemmin elokuun alusta 2001 lukien. Poikke-
uksena olivat pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi olevat oppilaat, joille kunta on ollut
velvollinen jirjestimiin esiopetusta jo vuodesta 1999. Ensimmiinen velvoittava esiope-
tussuunnitelma “Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet” laadittiin 20005 siitd on
tilld hetkelld voimassa vuonna 2010 uudistettu versio.

Piittdessdin esiopetusta koskevasta lainsiidinnostd 23.12.1999 eduskunta edellytti,
ettd hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua siitd, kun esiopetusuudistus on koko laajuu-
dessaan tullut voimaan, selonteon, jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja asetettujen
tavoitteiden toteutumista (SiVM 7/ 1999 vp — HE 91/1999, valiokunnan lausuma 7).
Tidmin lisiksi eduskunta hyviksyi kuusi muuta esiopetukseen liittyvid lausumaa, joihin
vuoden 2004 selonteolla vastattiin. Lausumat kisittelivit esiopetuksen piivittiistd tydai-
kaa, vammaisia oppilaita, opettajien kelpoisuusvaatimuksia, hallintoa, koulumatkoja ja
esiopetuksen arviointia ja seurantaa. Esiopetuksen koulumatkaetuus on ollut voimassa
1.8.2004 lukien. Koulumatkaetuuden siitiminen on parantanut kaikkien lasten mahdol-
lisuutta osallistua esiopetukseen.
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3 Esiopetukseen osallistuminen

Samalla kun esiopetuksen jirjestimisestd on kiistelty, esiopetukseen osallistuvien miiri on
jatkuvasti noussut. Viime vuosina osallistumisaste on jo lihennellyt sadan prosentin rajaa
6-vuotiaiden ikdluokasta. Tilastoissa esiopetukseen osallistuvien miiri on 6-vuotiaiden
ikdluokkaan verrattuna vililld jopa yli 100 %, koska esiopetusryhmissd on mukana 5-vuo-
tiaita ja 7-vuotiaita lapsia. Olemme esiopetuksen tilastojen tarkastelussa selvittineet erityi-
sesti osallistumisasteeseen liittyvid mahdollisia maantieteellisid eroja sekd sitd, miten paljon
esiopetusta jirjestetddn koulujen ja piivikotien yhteydessi.

Ennen selvitystyon alkua esitettiin mm. seuraavia olettamuksia:

— romani- ja maahanmuuttajataustaisista lapsista eivat kaikki osallistu esiopetukseen;

— eivatkd mydskaan kaikki harvaan asutuilla seuduilla asuvat, joilla on pitk& matka
esiopetukseen;

— saame-alueilla tai saaristossa matkojen ohella my6s kielikysymykset saattavat olla
osallistumisen esteina;

— on ehka perheitd, jotka eivat jostakin omasta esim. ideologisesta syystaan halua lastansa
esiopetukseen ennen koulua.

Olemme selvitystydn aikana etsineet tilastojen ja niitd tdydentineiden haastattelujen
avulla syitd sithen, mikseivit kaikki 6-vuotiaat osallistu esiopetukseen ja ettd pitivitks
selvitystyon alussa olleet olettamukset paikkaansa. Sen vuoksi vertasimme esiopetukseen
osallistuvien miirid 6-vuotiaiden viestélukuihin koko valtakunnan tasolla. Esiopetukseen
osallistumisesta on myds kuntakohtaiset tiedot, joita olemme kiyttineet hyviksi selvitysti
tehdessimme. Niiti ei ole sisillytetty raporttiin, mutta lihdeluettelossa on linkki kunta-
kohtaisten tilastojen verkkosivuille. Valitsimme kuntatason tilastojen perusteella haasta-
teltaviksi sellaisten kuntien edustajia, joiden jirjestimiin esiopetukseen on osallistunut
ikiluokkaan suhteutettuna runsaasti (yli 100 %) tai vihemmin (selvisti alle 100 %) lapsia
seki sellaisia kuntia, joiden tilastoinnista on 18ytynyt kokopiiviisessd perhepiivihoidossa
olevia 6-vuotiaita lapsia.

Saimme haastattelujen avulla tietoa esiopetuksen jirjestimisestd lahikuntien keskinii-
seni yhteistydmuotona seki siitd, miksi 6-vuotiaita lapsia osallistuu kokopiiviiseen per-
hepiivihoitoon. Kuntakohtaisen tarkastelun avulla on my®és etsitty syitd esiopetukseen
osallistumattomuuteen. Esiopetuksen kattavuutta tarkasteltiin tekemilld haastatteluja isoi-
hin kaupunkeihin ja haja-asutusalueille, mm. saaristoon ja Lappiin. Kaksikielisyyden ase-
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maa esiopetuksessa on niin ikdin tutkittu haastattelujen avulla. Samoin on selvitetty sitd,
miten yksityiset piivikodit ovat yhteydessi kouluihin. Suomessa on selvisti enemmin
yksityisid pdivikoteja kuin yksityisid kouluja. Selvitystyon edetessi kivi ilmi, ettd tima
on yksi selitys sithen, miksi erityisesti isojen kuntien kohdalla oli ennakoitua enemmin
esiopetukseen osallistumattomia lapsia. Osa yksityisistd paivikodeista jirjestiid esiopetusta
samalla tavoin kuin kunnalliset piivikodit, mutta joissakin yksityisissi piivikodeissa kuu-
sivuotiaita lapsia on niin vihin, ettei esiopetusryhmii synny. Niilld piivikodeilla ei ole
sen vuoksi esiopetuksen jirjestimislupaa eiki kunta osta ostopalveluna niisti esiopetus-
paikkoja. Vanhemmat eivit silti aina halua kuljettaa kuusivuotiasta lasta toiseen piiviko-
tiin ja silloin hin jid yksityiseen piivikotiin virallisen (maksuttoman, vihintidn 700 tun-
tia kattavan) esiopetuksen ulkopuolelle. Perheiden haluttomuus kuljettaa lastaan muualle
esiopetukseen saattaa selittyi siitd, ettd kuljetettavana on myés pienempii sisaruksia tai
ettd matka tulisi hankalammaksi tai ettd tutusta paikasta ei muuten haluta luopua.

Esiopetukseen osallistumattomuuteen ei ole 16ytynyt yhtiin selitystd yli muiden. Yksi-
tyiseen piivihoitoon osallistuvien lasten puuttuminen tilastoista on yksi monista syisti.
On kuitenkin muistettava, ettd myds monet yksityiset piivikodit jirjestavit “virallista®
esiopetusta. Niilld on esiopetuksen jirjestimislupa, kunta ostaa niisti esiopetuspaikat osto-
palveluna ja ovat mukana tilastoinnissa. Useiden yksityisten koulujen (mm. Steinerkou-
lujen) yhteydessi on esiopetusryhmii, mutta yksityisten piivikotien (mm. Folkhilsanin
ylldpitimien piivikotien) jatkona ei aina ole yksityistd koulua vaan kunnan tai lihikun-
nan (yleensi ruotsinkielinen) koulu. Yksityisten paivikotien vuorovaikutus kunnan kou-
luihin saattaa olla vihiisempii kuin kunnallisten piivikotien, mutta tisti ei ole kattavaa
tietoa tarjolla. Ruotsinkielisten yksityisten piivikotien esiopetukseen osallistuvat eivit aina
pdise jatkamaan koulua omassa kunnassaan, koska kaikissa kunnissa ei ole ruotsinkielisti
koulua, vaikka niissd toimii ruotsinkielinen piivikoti. Niiden (ruotsinkielisten) piivi-
kotien toimintaan osallistuvista perheisti saattaa myds 16ytyd vastustusta siirtyd koulujen
yhteydessi jirjestettiviin esiopetukseen, koska silloin lasten esikoulumatka ehki pitenee
ja esiopetus jirjestetian mahdollisesti muualla kuin lapsen omassa kunnassa. Samat lapset
kuitenkin todennikéisesti siirtyvit naapurikunnan kouluun seuraavana vuonna kun oppi-
velvollisuus alkaa.

Asia voi olla my®s toisinpiin. Esiopetusta ei vilttdmitti ole tarjolla koulun yhteydessi,
vaikka sitd toivottaisiin. Ruotsinkielisti esiopetusta ei aina jirjestetd lihikuntien tarpeita
varten, vaikka opetusta olisi tarjolla ensimmaisestd luokasta eteenpiin. Esiopetuksen vel-
voittavuus saattaisi edistdi tilannetta, jossa (lihi)kunnan koulun yhteydessi jirjestettiisiin
esiopetusta kaikille sitd haluaville, my6s naapurikuntien lapsille. Monien yksityisten pii-
vikotien esiopetusryhmit niyttivit olevan pienempii kuin julkisten piivikotien ryhmit.
Titd on kuitenkin vaikea nihdi varsinaisena haittana lapselle.

Uusien kuntayhtymien tai yhteistoiminta-alueiden yhteistyo kattaa yleensi esiopetuk-
sen, osana muuta opetustointa tai piivihoitoa. Tdmi nikyy kuntatilastoissa siten, ettd
kaikki esiopetukseen osallistuvat on tilastoitu yhden kunnan alle, vaikka opetusta kiytin-
nossd jirjestetddn monen kunnan alueella. Esimerkiksi kuntarajat ylittidvistd joustavasta
jarjestelysti kiy Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alue, joka on Alajirven kaupungin seki
Soinin ja Vimpelin kunnan muodostama alue Eteld-Pohjanmaalla. Sielld Alajirvi huolehtii
toiminnan jirjestimisesti, vaikka itse toiminta on hajautettu kaikkien kolmen kunnan
alueelle. Kuntakohtaisia tilastoja katsoessa ei voikaan tehdi suoria johtopditelmii siitd,
miten suuri osuus kunnan 6-vuotiaasta viestdsti osallistuu esiopetukseen. Selvitystyén
alussa ollut olettamus siitd, ettd osallistuminen olisi vihiisinti syrjiseuduilla ja sellaisilla
maantieteellisilli alueilla, joissa vilimatkat ovat pitkit, ei saanut vahvistusta kuntatilas-
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toista, vaan periti noin 2/3 maksuttomaan esiopetukseen osallistcumattomista niyttiisi
16ytyvin piikaupunkiseudun eri kunnista, pidosin suurimmista kaupungeista.

Selvityksessd kidyttimidmme tilastot perustuvat Tilastokeskuksen kerddmiin tietoihin.
Yksityiset koulutuksen jirjestijit ja oppilaitokset ovat mukana tiedonkeruussa peruskou-
lun yhteydessi jirjestettivistd 6-vuotiaiden lasten esiopetuksesta. Piivikotien esiopetusta
koskeva tiedonkeruu on tehty kunnallisille esiopetuksen jirjestdjille, mutta se sisiltdd
myos kuntien ostopalveluna jirjestimin piivikotien esiopetuksen eli siis tdtd kautta
yksityisten piivikotien jirjestimi esiopetus on mukana luvuissa. Vuodesta 2010 alkaen
tiedoissa ovat mukana piivikotien esiopetuksen osalta kaikki koulutuksen jirjestdjit, eli
sellaiset yksityiset koulutuksen jirjestdjit, jotka jirjestivit maksutonta esiopetusta.

Seuraavassa kuviossa (ks. Kuvio 1) on esitetty tilasto 6-v. esiopetukseen osallistuneista
lapsista vuosina 2000-2012.

70 000

40 000

30 000 e Peruskoulussa

e Piivihoidossa
20 000

e Yhteensi

10 000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12
Vuosina 2001-2012

Kuvio 1. Lasten osallistuminen esiopetukseen peruskoulussa ja paivakodeissa. Lahde: Tilastokeskus.

Kuvion tiedot on esitetty myds taulukossa, jossa on lisiksi esiopetukseen osallistuneiden
osuus suhteessa 6-vuotiaiden ikiluokkaan. Kuviosta ja taulukosta voidaan nihdi, ettd
esiopetukseen osallistuneiden miiri on hyvin lihelld sataa prosenttia jo nyt, tai jopa ylit-
tdd sadan prosentin osuuden. Tilanne on vakiintunut ja on ollut suunnilleen sama koko
12-vuoden tarkastelujakson aikana (ks. Taulukko 1). Taulukosta ja kuvioista selvidd myos
kouluissa ja piivikodeissa annettavan esiopetuksen suhde: valtaosa esiopetuksesta anne-
taan piivikodeissa.

Tilastointi sisiltdi siis kaikki 6-vuotiaiden esiopetukseen osallistuneet lapset. Kuusivuo-
tiaiden lasten lisiksi esiopetukseen osallistuu myds jonkin verran 5- ja 7-vuotiaita lapsia.

viestotieto kuvaa vuoden viimeisen piivini tilannetta, miki aiheuttaa myos vihiisid eroja
tiedoissa. Erityisesti kuntakohtaisia tietoja tarkasteltaessa nimi epitarkkuudet nikyvit
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Taulukko 1. Esiopetusoppilaat 2001-2012"

Peruskoulun | Paivahoidon
Vuosi esiopetusop. @ esiopetusop. Yhteensa 6-v osuus 6-v
2001 12613 49 069 61 682 63 328 97,4
2002 12 393 47 713 60 106 60 951 98,6
2003 12 434 47 113 59 547 59 587 99,9
2004 12 335 44 865 57 200 57 250 99,9
2005 12 276 45 637 57 913 57 997 99,9
2006 12 970 44 909 57 879 57 259 101,1
2007 12 925 44 061 56 986 56 748 100,4
2008 13128 43 499 56 627 56 487 100,2
2009 13 322 44 405 57 727 57 624 100,2
2010 13 146 45 649 58 795 58 858 99,9
2011 12 639 46 219 58 858 58 901 99,9
2012 12 225 47 379 59 604 60 394 98,7

1) Vahintaéan 700 tuntia vuodessa kestéva esiopetus.
Lahde: Tilastokeskus

tomien miirin tarkka arviointi vaikeaa. Siitd saadaan tarkempaa tietoa tarkastelemalla esi-
merkiksi vuonna 2010 esiopetukseen osallistuneiden 6-vuotiaiden osuutta kaikista esiope-
tukseen osallistuneista. Tissi tarkastelussa muiden kuin 6-vuotiaiden osuus osoittautuu
pieneksi. Peruskoulun yhteydessi jirjestettivisti esiopetuksesta on keritty ikitietoa, mutta
vastaavaa tietoa on piivikotien puolella keritty vasta vuonna 2009, jolloin se tapahtui
valtionosuuslaskentaa varten tehdyssi esi- ja perusopetuksen rahoituskyselyssi.

lapsia yhteensd 193 ja 7-vuotiaita lapsia vihidn enemmin eli 924 kun peruskoulun esiope-
tuksen lasten kokonaismiiri oli kaikkiaan 13 146. Samana vuonna piivikotien 6-vuotiai-
den esiopetuksessa oli 5-vuotiaita lapsia 406. Tdmin perusteella voidaan tehdi tarkka arvio
vuoden 2010 tiedoissa. Kun otetaan huomioon 5-vuotiaat ja 7-vuotiaat lapset peruskoulun
esiopetuksessa (lapsia esiopetuksessa yhteensi 57 678 ja 6-vuotiaiden viestén suuruus 58
858) niin osallistumisosuudeksi tulee 98,0 % ja jos otetaan huomioon myés 5-v. lapset pii-
vikotien esiopetuksessa (-406) niin esiopetukseen osallistuvien tarkka osuus on 97,3 %.

Esiopetukseen osallistumattomia on Suomessa timin laskelman perusteella kuusivuo-
tiaiden ikiluokasta vihin vajaa 3 % eli vuodessa noin puolitoista tuhatta lasta. Tdssd
luvussa ovat mukana lisiksi ne 6-vuotiaat lapset, jotka ovat koulussa (mutta eivit koulun
esiopetuksessa). Jiljelle jidneiden runsaan tuhannen lapsen kohdalla esiopetuksen vel-
voittavuus muuttaisi tilannetta nykyisestd, vaikka tuskin voidaan olettaa etti aivan kaikki
lapset osallistuvat esiopetukseen senkiin jilkeen kun se olisi velvoittavaa. Tdma tilanne
koskee esimerkiksi ulkomailla perheittensi mukana olevia lapsia.

Kuntatilastoista selviii, ettd useimmissa pienissi ja keskisuurissa kunnissa kaikki lap-
set osallistuvat 6-vuotiaiden esiopetukseen ja ettd osallistumisaste on vihidisempii isoissa
kunnissa, ts. Suomen suurimmissa kaupungeissa. Samoin osallistumattomia on enemmin
sellaisilla maantieteellisilld alueilla, joilla on paljon suurperheiti (mm. Oulun seudulla).
Jalkimmaiinen havainto selittynee silld, ettd kun pienimpien lasten hoito on jirjestetty
kotona, ei kuusivuotiasta aina kuljeteta esiopetukseen. Kuitenkin kyse on aina vihem-
mistdstd. IImiselvisti valtaosa isojen perheidenkin lapsista osallistuu esiopetukseen, koska
osallistumisaste on niin korkea.

Yhteenvetona tilastoinnin ja niitd selittidvien haastattelujen tuloksista voidaan todeta,
ettd esiopetukseen osallistumattomuuteen ei ole yhti yksittiistd syytd. Joskus perheen las-
ten hoitojirjestelyt on jirjestetty joko tdysin yksityisesti tai sitten 6-vuotias lapsi hoidetaan
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kotonaan, yhdessi perheen pienimpien lasten kanssa. Kaikkien lasten vanhemmat eivit ehki
katso esiopetusta tarpeelliseksi. Esiopetukseen osallistumattomien joukossa ovat myos ne
lapset, jotka asuvat perheittensi kanssa ulkomailla. Heitd on todennikéisesti eniten suurissa
kaupungeissa, joissa vieston koulutustaso on korkein. Osa kuusivuotiaista kiy koulua eiki
ole sen vuoksi esiopetuksessa. Joidenkin syrjiseutujen lasten matkat ovat niin hankalia, ettd
he eivit osallistu esiopetukseen, mutta silloin on kyse aivan yksittiisisti lapsista.

Esiopetusta tilastoitaessa ei kysyti erikseen lasten kulttuurisesta, etnisesti tai uskonnol-
lista taustasta. Olemme selvittineet vihemmistdjen osallistumista esiopetukseen haastatte-
lemalla sellaisten jirjestdjen edustajia, jotka pyrkivit edistimiin vihemmistokulttuurien
tasa-arvoa yhteiskunnassa. Selvityksemme mukaan erilaisiin vihemmistéihin kuuluvat
lapset osallistuvat esiopetukseen kunhan palveluista tiedotetaan. Vanhemmille on tirked
kertoa, ettd 6-vuotiaiden esiopetuksessa edistetdin kouluvalmiuksia ja ettd lapsille on
hyviksi osallistua sithen vaikka he eivit olisi varsinaisen piivihoidon tarpeessa. Vihem-
mistdjd edustavat jirjestot korostavat esiopetuksen tirkeyttd. Esiopetuksen vaikuttavuuden
arvioidaan olevan kaikkein suurin etenkin sellaisille lapsille, joiden kotikieli ei ole suomi.
Maahanmuuttajat eivit kuitenkaan ole mikiin homogeeninen ryhmi. Toisille kulttuuri-
sille ryhmille koulutuksen arvostaminen on itsestddn selvidd kun taas toisia pitdd “hakea
miltei kotoa asti”. Maksuttoman esiopetuksen asema suomalaisessa koulutusjirjestelmissi
on monelle maahanmuuttajaperheelle vieras, jos siiti ei erikseen kerrota.

Aina ei ole kyse edes tietystd kulttuurisesta taustasta, vaan maahanmuuttajien keskuu-
dessa pitee sama kuin suomalaistenkin kanssa eli ettid koulutetut vanhemmat nikevit
koulutuksen merkityksen ja arvostavat sitd enemmin kuin vihemmin koulutettu vieston-
osa. Maahanmuuttajien koulutustaso vaihtelee. Osa heistd on vasta tullut maahan ja toi-
saalta mukana on toisen tai kolmannenkin sukupolven maahanmuuttajia eli pitkdin Suo-
messa olleita, jotka jo tuntevat maan tavat. On myds sellaisia perheiti, joiden sisilli on
kaksi tai sitd useampaa kulttuuria. Pidsddntoisesti koulutusta kuitenkin pidetidin tirkeini
maahanmuuttajaperheissd. Monesti vanhemmat ovat suorastaan jittineet kotimaansa saa-
dakseen lapsilleen paremmat lihtokohdat elimiin, koulutukseen ja hyviin ammattiin.
Sen vuoksi koulutuksella saattaa perheissi olla vield isompi rooli kuin keskiverto suoma-
laisessa perheessi ja jopa ylisuuria odotuksia koulutuksen vaikuttavuudesta.

Suomessa koulutukseen on omaksuttu integroiva eiki assimiloiva (sopeuttava) ote. Kun
vihemmistokulttuurit voivat siilyttdd oman kielensi ja kulttuurinsa niin yhteistys koulu-
jen ja piivikotien kanssa on helpompaa kuin se olisi, jos niiden ajateltaisiin uhkaavan las-
ten kotien omaa kulttuuria. Vihemmistokulttuureihin kuuluvat lapset ovat kuitenkin aina
ensisijaisesti lapsia kuin oman kulttuuriensa edustajia ja heitd tulisi kohdella oman iki- ja
kehitysvaiheensa mukaisesti.

Aikaisempien tietojen perusteella oletimme, ettd erityisesti romanilapset olisivat keski-
midriistd useammin esiopetukseen osallistumattomien joukossa. Esiopetukseen osallistu-
vien romanilasten joukko on kuitenkin kasvanut viime vuosina ja tilanne on tilld hetkelld
aivan erilainen kuin kymmenen vuotta sitten. Esiopetusta on kisitelty suppeasti Romani-
oppilaiden perusopetuksen tilannekatsauksessa 2010-2011 ja toimenpide-ehdotuksissa.
Haastattelujen perusteella voidaan arvioida, ettd noin kolme tai nelji viidestd romaanilap-
sesta osallistuu esiopetukseen. Romanilapset osallistuvat paidviestéd vihemmin piivihoi-
toon, koska didit haluavat hoitaa itse lapsensa.

Koska harvaanasutuilla seuduilla esiopetukseen osallistumattomien aste oli korkea, eivit
pitkit etdisyydet niyti selittivin osallistumattomuutta. Piivikotiverkko ja kouluverkko
yhdessi kattavat maantieteellisesti Suomen riittdvin hyvin ja monimuotoisuus ja jous-
tava esiopetuksen jirjestiminen niyttivit mahdollistavan palveluiden hyvin tarjonnan.
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Lapissa esiopetukseen kulkevien matkat saattavat olla hyvin pitkid erityisesti niissd tapauk-
sissa kun lahin koulu ei anna opetusta lapsen kotikielelld. Tilloin tulee ymmarrettiviksi
my6s haluttomuus aloittaa pitkid koulumatka jo 6-vuotiaana. Silloin on kuitenkin aina
kysymys yksittdistapauksista. Saamenkielisen opetuksen kohdalla tilanne voi olla erityi-
sen monimutkainen, jos esiopetukseen koetetaan kytkei ns. kielipesin toimintaa (lapsen
oman) vihemmistokielen oppimiseksi. Erityisesti kolttasaamen puhujien keskuudessa
tilanne on haastava. Lasten osallistuminen esiopetukseen saattaa rasittaa lasta, kun matkaa
esiopetusta antavaan yksikkoon kertyy joskus jopa 60-70 kilometrid yhteen suuntaan.
Tdminkaltainen tilanne tulee vastaan silloin kun lapsen omalla kotikielelld opetusta anta-
vaa yksikkod ei ole lihelld tai kun esiopetusta tiydentivin piivihoidon jirjestiminen on
hankalaa. Pienimpien lasten kohdalla etdopetuskaan ei toimi yhti hyvin kuin vanhempien
lasten kohdalla. Aidinkielen opettaminen 6-vuotiaalle videoyhteyden avulla ei onnistu,
vaan siihen tarvitaan kasvokkain tapahtuvaa opetusta.

Saamenkielisten lasten osallistuminen esiopetukseen omalla kotikielelldin on kuiten-
kin ongelma erityisesti lasten oman kotiseutualueen ulkopuolella, silli sielld koulutuksen
jarjestdjilld ei ole lakisiiteistd velvoitetta saamenkielisen opetuksen jirjestimiseen, vaan
heidit rinnastetaan maahanmuuttajiin. Pula saamenkielisistd opettajista pahentaa asiaa.
Opettajat saavat koulutuksensa Suomen lisiiksi usein Norjassa, mutta jidvit jialkim-
miisessd tapauksessa joskus myds sinne tyshon, jolloin Suomi ei hyédy koulutuksesta.
Tilanne on vaikein kolttasaamelaisten kohdalla. Inarin saamenkielen puhujien tilannetta
on saatu paremmaksi kielipesien, piivikotien ja koulujen yhteistyolla.

Kaikki haastatellut kuntien edustajat pitivit velvoittavaa esiopetusta hyvini asiana
erityisesti siksi, ettd se edesauttaa pitkdjinteistd toiminnan suunnittelua ja esiopetukseen
liittyvit palvelut 16ytyvit jo nyt kunnista. Esiopetukseen osallistuvat 6-vuotiaat kulkevat
yhteisten koulukyyditysten mukana eiki vihiinen uusien kyydittivien joukko muuta asiaa
sanottavasti. Esiopetuksen velvoittavuus mahdollistaa nykyistd paremman ennakoinnin ja
on siksi suorastaan avuksi.

Osallistumattomuuden taustalla olevia syitd on vaikea arvioida numeroina. Tuhannesta-
viidestisadasta lapsesta: 1) osa halutaan pitdd kotona omien vanhempien tai jonkun muun
hoidossa tai opettamina, 2) osa on yksityisessd hoidossa, jossa ei ole maksutonta esiope-
tusta tarjoavaa ryhmii, 3) osa on vanhempiensa mukana ulkomailla, 4) kaikille ei ole
tarjota esiopetusta heidin omalla kotikielelldin, 5) joidenkin matkasta tulee kohtuuton,
6) kaikille ei vility riittdvid informaatiota esiopetuksesta ja 7) osa kuusivuotiaista on jo
koulussa tai pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi.
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4 Ohjausjirjestelma

Esiopetusta koskeva lainsaadanto

Esiopetuksesta siddetdin perusopetuslaissa (628/1998) ja sen nojalla annetuissa siidok-
sissd. Esiopetusta koskevat muutokset ja lisdykset on tehty perusopetuslain muuttamisesta
annetulla lailla 1288/1999. Jos esiopetusta jirjestetdidn lasten piivihoidosta annetun lain
(36/1973) 1 §:n 2 tai 3 momentin tarkoittamassa piivihoitopaikassa, esiopetukseen
sovelletaan lisdksi, jollei perusopetuslaissa tai sen nojalla asetuksella toisin siidetd, mitd
lasten piivihoidosta annetussa laissa tai sen nojalla asetuksella sdidetdin. Mainituissa pai-
piivihoidosta annettuun lakiin on lisitty 1 a § (1290/1999), joka koskee perusopetuslain
ja sen nojalla annettavan asetuksen soveltamista esiopetukseen, ja 11 b §, jonka mukaan
piivihoitoa jirjestettiessd tulee huolehtia siitd, ettd pdivihoidossa olevilla lapsilla on mah-
dollisuus osallistua 1 a §:n mukaiseen esiopetukseen.

Esiopetuksen tavoitteet ja toteuttaminen

Perusopetuslain 14 §:n mukaan valtioneuvosto paittii laissa tarkoitetun opetuksen ylei-
sistd valtakunnallisista tavoitteista. Saman pykilin mukaan Opetushallitus paitad opetuk-
sen tavoitteista ja keskeisisti sisilloistd sekd kodin ja koulun yhteistyon ja oppilashuollon
keskeisistd periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon tavoitteista (opetus-
suunnitelman perusteet). Oppilashuolto seki kodin ja koulun yhteistys on lisitty opetus-
suunnitelman perusteita koskevaan siinnokseen perusopetuslain muuttamisesta annetulla
lailla 477/2003.

Opetushallitus paitti esiopetuksen opetussuunnitelman perusteista 19.12.2000 (Ope-
ja oppilashuoltoa koskevien perusopetuslain muutosten vuoksi 12.12.2003 annetulla
Opetushallituksen pddtokselld. Esiopetuksen keskeiseni tehtivini on tasoittaa kouluval-
miuksissa havaittuja eroja, koska niiden on havaittu olevan yhteydessi lapsen oppimisen
edellytyksiin ja siten myds myshempiin koulumenestykseen. Perusteita muutettiin myds
Opetushallituksen mairiykseen 64/011/2000 koskien sellaista yksityisen opetuksen jirjes-
erityisen maailmankatsomuksellisen tai kasvatusopillisen tehtivin. Esiopetuksen opetus-
suunnitelman perusteet uudistettiin jilleen vuonna 2010 (Opetushallituksen miidriykset
ja ohjeet 2010:27). Méiriys tuli voimaan 1.1.2011 alkaen. Uudistettu opetussuunnitelma
tuli ottaa kiyttoon viimeistddn 1.1.—1.8.2011. Valtakunnallisista tavoitteista ja perusope-
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tuksen tuntijaosta sdidetddn valtioneuvoston asetuksessa perusopetuslaissa tarkoitetun
opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta (422/2012). Asetus
miirittelee lihtokohdat ja suunnan esiopetuksen, perusopetuksen ja lisiopetuksen opetus-
suunnitelman perusteiden laatimiselle.

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Oppivelvollisuus alkaa sini
vuonna, jona lapsi tiyttidd seitsemin vuotta. Oppivelvollisuus piittyy, kun perusopetuksen
Jos perusopetukselle sdidettyji tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sairauden
vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdeksissi vuodessa, alkaa oppivelvollisuus
vuotta sdddettyd aikaisemmin ja kestdd 11 vuotta. Oppivelvollisen on osallistuttava
timin lain mukaisesti jirjestettyyn perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perus-
opetuksen oppimiirii vastaavat tiedot. Edelld tarkoitetun pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissi olevan tulee osallistua oppivelvollisuuden alkamisvuonna jirjestettiviin
esiopetukseen. 25 §, 26 § (13.6.2003/477)

Lapsella on oppivelvollisuuden alkamista edeltivinid vuonna oikeus saada esiope-
tusta. Lain 25 §:n tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi olevalla lapsella
ja sellaisella lapsella, joka 27 §:n mukaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta siddettyd
mydhemmin, on oikeus saada esiopetusta myos oppivelvollisuuden alkamisvuonna. Esi-
opetukseen osallistumisesta paidctdd 26 §:n 1 momentissa siddettyd poikkeusta lukuun
ottamatta oppilaan huoltaja. Esiopetukseen hakeutumisesta siidetdin tarvittaessa ase-
tuksella. Asetuksella siidetddn tarvittaessa opetusryhmien muodostamisesta esiopetuk-
sessa. 26 a § (23.12.1999/1288)

Lapsella on oikeus aloittaa perusopetus vuotta siddettyd aikaisemmin, jos lapsella psy-
kologisten ja tarvittaessa liiketieteellisten selvitysten perusteella on edellytykset suoriutua
opiskelusta. Opetuksen jirjestdjd voi mainittujen selvitysten perusteella antaa lapselle luvan
aloittaa perusopetus vuotta siidettyd myshemmin. Esiopetuksen piitavoitteena on lapsen
persoonallisuuden kehityksen monipuolinen tukeminen lapsen omista lihtskohdista kisin.
Keskeisti esiopetuksessa on lasten innostaminen oppimaan uusia asioita oman kiinnostuk-
sensa mukaisesti leikin ja toiminnan kautta. Esiopetuksessa opetus pohjautuu eheyttimi-
seen, lapsen eliminpiiriin liittyviin seki lapsen maailmankuvaa laajentaviin ja jisentiviin
sisiltokokonaisuuksiin. Keskeisii sisiltoalueita ovat kieli, matematiikka, etiikka ja katsomus,
ympiristé- ja luonnontieto, terveys, taide ja kulttuuri. Esiopetus tarjoaa lapselle eettisti kas-
vatusta ja katsomuskasvatusta. Eettisen kasvatuksen tavoitteena on lapsen terveen itsetunnon
kehittyminen. Katsomuskasvatus jakaantuu kulttuuriseen katsomuskasvatukseen ja oman
uskonnon keskeisimpien sisiltdjen tarkasteluun. Eettinen kasvatus ja kulttuurinen katso-
muskasvatus ovat kaikille yhteistd. Huoltajan valinnan mukaan lapsi osallistuu joko jirjestet-
tyyn uskontokasvatukseen, eliminkatsomustietokasvatukseen tai muuhun opetukseen.

Oppimishaasteena on perustietojen ja taitojen kehittyminen niin, ettd lapsi omien kisi-
tystensd ja kokemuksiensa pohjalta rakentaa maailmankuvaa. Lasta ohjataan kriittiseen
telutaitojen, tunteiden ilmaisun, sosiaalisuuden sekid oppimisvalmiuksien kehittymisessi.
Se luo pohjaa myés luku- ja kirjoitustaidon oppimiselle. Matematiikkaan liittyvien val-
miuksien kehittdmisessd on tarkoitus luoda perusta matemaattisen ajattelun kehittymiselle
arkipdivin ilmididen kautta. Ympirist6- ja luonnontietoon liittyvien valmiuksien kehit-
timisen lihtokohtana on, ettd lapsi oppii ymmirtimain ja arvostamaan ympiristoddn ja
tuntemaan oman toimintansa vaikutuksia sithen. Tiedonhankinnan taitojen kehittymistd
tuetaan kiyttimilld tutkivaa ja ongelmakeskeistd lihestymistapaa. Ympiristo- ja luonnon-
tiedon valmiuksia kehitetdin toiminnallisten tydtapojen avulla.
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Lapsen terveyttd, kasvua ja kehitysti edistetdin auttamalla lasta ottamaan itse vastuuta
omasta terveydestdin. Lapsen tasapainoisen kasvun fyysistd ja motorista kuntoa, litkehal-
lintaa ja motorisia perustaitoja edistetdin. Taidekasvatuksen avulla lapsi tutustutetaan tai-
teen ja kulttuurin maailmaan ja hinti ohjataan taiteelliseen tydskentelyyn ja arvostamaan
ympiriston kulttuurisia arvoja.

Opetussuunnitelman perusteissa lapsi nihdiin oppijana aktiivisena ja toiminnallisena
ymmirryksensi kehittdjini. Tydtavoissa otetaan huomioon lapsen kehitystaso ja tarve
leikinomaiseen toimintaan. My®és kodin ja esiopetuksen vilistd vuorovaikutusta koroste-
taan. Esiopetuksen henkil6ston tulee tukea kotien kasvatustehtivii. Lapsen viihtyvyyden,
kasvamisen ja oppimisen kannalta on tirkeii luoda luottamuksellinen yhteys esiopetuk-
sen henkildston ja vanhempien vilille. Varhaiskasvatus ja sithen kuuluva esiopetus sekd
perusopetus muodostavat lapsen kehityksen kannalta johdonmukaisesti etenevin kokonai-
suuden. Esiopetuksen jirjestimisessi tulee ottaa huomioon muun varhaiskasvatuksen ja
toisaalta perusopetuksen tavoitteet ja sisillot.

Oppilaalla, joka on tilapiisesti jidnyt jilkeen opinnoissaan tai muutoin tarvitsee oppi-
misessaan lyhytaikaista tukea, on oikeus saada tukiopetusta. Oppilaalla, jolla on vaike-
uksia oppimisessaan tai koulunkiynnissdin, on oikeus saada osa-aikaista erityisopetusta
muun opetuksen ohessa. 16 § (24.6.2010/642)

Oppilaalle, joka tarvitsee oppimisessaan tai koulunkiynnissdin sidnnéllistd tukea tai
samanaikaisesti useita tukimuotoja, on annettava tehostettua tukea hinelle tehdyn oppi-
missuunnitelman mukaisesti. Oppimissuunnitelma on laadittava, jollei sithen ole ilmeistd
estettd, yhteistydssd oppilaan ja huoltajan seki tarvittaessa oppilaan muun laillisen edus-
tajan kanssa. Tehostettu tuki sisiltdd oppilaalle annettavia, erityisesti 16, 31 ja 31 a §:ssd
tarkoitettuja tukimuotoja seki tarvittavia pedagogisia jirjestelyji. Tehostetun tuen ja oppi-
missuunnitelman keskeisesti sisillostd mddritdin opetussuunnitelman perusteissa.

Tehostetun tuen aloittaminen ja jirjestiminen kisitellddn pedagogiseen arvioon perus-
tuen moniammatillisesti 31 a §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa oppilashuoltotydssi.
Oppilaalle jirjestettivi tuki kirjataan oppimissuunnitelmaan. Tehostettu tuki jirjestetiin
laadultaan ja mairiltdin oppilaan kehitystason ja yksilsllisten tarpeiden edellyttimalld
tavalla. 16 a § (24.6.2010/642)

Erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja muusta timin lain mukaan annettavasta
tuesta. Erityisopetus jirjestetdin oppilaan etu ja opetuksen jirjestimisedellytykset huomi-
oon ottaen muun opetuksen yhteydessi tai osittain tai kokonaan erityisluokalla tai muussa
soveltuvassa paikassa. T4dssi momentissa tarkoitetun oppilaan opetuksessa voidaan poiketa

Ennen erityistid tukea koskevan paitoksen tekemistd opetuksen jirjestdjin on kuul-
tava oppilasta ja timin huoltajaa tai laillista edustajaa siten kuin hallintolain (434/2003)
34 §:ssd sdddetddn sekd hankittava oppilaan opetuksesta vastaavilta selvitys oppilaan
oppimisen etenemisestd ja moniammatillisena oppilashuollon yhteistyoni tehty selvitys
oppilaan saamasta tehostetusta tuesta ja oppilaan kokonaistilanteesta seki tehtivi nididen
perusteella arvio erityisen tuen tarpeesta (pedagoginen selvitys). Pedagogista selvitystd on
tarvittaessa tiydennettivi psykologisella tai liidketieteelliselld asiantuntijalausunnolla tai
vastaavalla sosiaalisella selvitykselli.

Lapsen esiopetuksen fyysinen ja sosiaalinen ympiristo ja tarvittavat tukipalvelut tulee
ensisijaisesti jirjestdd niin, ettd lapsi voi mahdollisimman tiysipainoisesti osallistua ryh-
min toimintaan. Erityistd tukea koskevan piitoksen toimeenpanemiseksi oppilaalle on
laadittava henkilokohtainen opetuksen jirjestimistd koskeva suunnitelma. Suunnitelma
on laadittava, jollei sithen ole ilmeisti estettd, yhteistydssi oppilaan ja huoltajan tai tarvit-
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taessa oppilaan muun laillisen edustajan kanssa. Suunnitelman keskeisesti sisallostd mii-
ritdin opetussuunnitelman perusteissa. 17 a § (24.6.2010/642)

Esiopetusikiisen maahanmuuttajalapsen opetus on mahdollista jirjestid muun esiope-
tuksen yhteydessi, perusopetukseen valmistavana opetuksena tai niiden yhdistelmini.
Suomi/ruotsi toisena kielend -opetuksen tavoite on, etti lapsi saavuttaa perusopetuksen
aikana mahdollisimman toimivan suomen/ruotsin kielen taidon kaikilla kielen osa-
alueilla. Hyvin suomen/ruotsin kielen hallinnan edellytyksini ovat didinkielen hallinta ja
tavoitteinen oppiminen.

Esiopetuksen laajuus

Perusopetuslain 9 §:n mukaan esiopetus kestid yhden vuoden. Pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissd oleville oppilaille annettavassa erityisopetuksessa sekid ministerién luvalla
annettavassa vieraskielisessid opetuksessa esiopetus voi kestdd kaksi vuotta. Erityisen tuen
pditds voidaan tehdi ennen esi- tai perusopetuksen alkamista taikka esi- tai perusopetuk-
sen aikana ilman sitid edeltivid pedagogista selvitystd ja oppimisen tehostetun tuen anta-
mista, jos psykologisen tai lidketieteellisen arvion perusteella ilmenee, ettd oppilaan ope-
tusta ei vamman, sairauden, kehityksessi viivistymisen tai tunne-elimin hiirién taikka
muun vastaavan erityisen syyn vuoksi voida antaa muuten. 17 § (24.6.2010/642)

Erityisopetus jirjestetiin mahdollisuuksien mukaan muun opetuksen yhteydessi taikka
osittain tai kokonaan erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa. Lapsi kuuluu piden-
netyn oppivelvollisuuden piiriin, jos perusopetukselle siddettyji tavoitteita ei lapsen vam-
maisuuden tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdeksissi vuodessa.
Sddnnokset sisiltyvit perusopetuslain 17 ja 25 S:din.

Perusopetusasetuksen 3 §:n mukaan esiopetusta annetaan vihintiin 700 tuntia vuo-
dessa. Saman asetuksen 4 §:n mukaan esiopetuksessa oppilaan tydpiiviin saa kuulua
enintdin viisi oppituntia.

Opetusryhmat

Perusopetusasetuksen 2 §:n mukaan opetusryhmit muodostetaan vuosiluokittain. Jos
opetuksen tarkoituksenmukainen jirjestiminen sitd edellyttdd, eri vuosiluokkien oppilaita
seki esi- ja lisiopetuksen oppilaita voidaan kuitenkin opettaa samassa opetusryhmaissi tai
antaa opetusta yhdessi muun koulun tai oppilaitoksen oppilaiden kanssa.

Perusopetuslain 30 §:n 2 momentin mukaan opetusryhmiit tulee muodostaa siten, ettd
opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet. Perusopetuslain
26 a §:n 3 momentin mukaan asetuksella siddetdidn tarvittaessa opetusryhmien muodosta-
misesta esiopetuksessa. Perusopetusasetuksen 2 §:ssi sdddetddn opetusryhmien muodosta-
misesta. Opetusministeri6 on, neuvoteltuaan asiasta sosiaali- ja terveysministerion kanssa,
antanut esiopetuksen jirjestdjille suosituksen opetusryhmien muodostamisesta (ope-
tusministeridn kirje 16.6.2000 dnro 37/400/2000). Suosituksen mukaan esiopetuksen
opetusryhmiin saa kuulua paisidntoisesti enintddn kolmetoista oppilasta. Jos esiopetusta
antavan opettajan ohella ryhmin tydskentelyyn osallistuu enimmin aikaa koulunkiynti-
avustaja, lastenhoitaja tai muu tehtiviin soveltuvan ammatillisen koulutuksen suorittanut
henkils, opetusryhmin enimmiiskoko voi olla enintidin 20 oppilasta. Opetusryhmin
enimmiiskoko voidaan viliaikaisesti ylittdd, jos se on opetuksen luonteen, opetuksessa
kiytettivin tydskentelytavan tai jonkin pakottavan syyn takia perusteltua eiki jirjestely
vaaranna opetuksen tavoitteiden saavuttamista.
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Lasten piivihoidosta annetun asetuksen 6 §:ssi sdddetddn henkil6ston ja lasten vilisesti
mitoituksesta. Kun esiopetusta jirjestetdin piivihoitopaikassa, jossa lapsi on koko piivin,
noudatetaan piivihoitoasetuksen 6 §:n 1 momentin sdinndsti eli seitsemiid yli kolmivuo-
tiasta lasta kohden tulee olla yksi kasvatusvastuussa oleva henkils. Kun esiopetusta jirjes-
tetddn piivihoidossa vain esiopetukseen osallistuville lapsille, sovelletaan henkilostomitoi-
tuksessa piivihoitoasetuksen 6 §:n 2 momenttia eli yhti kasvattajaa kohden ryhmissi voi
olla enintiddn 13 lasta. Perusopetuslain 17 §:n 6 momentin perusteella annetut asetuksen
siinnokset opetusryhmien muodostamisesta erityisopetukseen otettuja tai siirrettyji oppi-
laita varten koskevat my®és niille oppilaille annettavaa esiopetusta.

Esiopetuksen jarjestaminen ja hallinto

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jirjestimiin alueellaan asuville lap-
sille esiopetusta oppivelvollisuuden alkamista edeltivini vuonna. Oppivelvollisuus alkaa
sind vuonna, jona lapsi tdyttdd seitsemin vuotta. Kunta, jossa on seki suomenkielisid ettd
ruotsinkielisid asukkaita, on velvollinen jirjestimiin esiopetuksen erikseen kumpaakin
kieliryhmid varten. (23.12.1999/1288)

Kunta on lisiiksi velvollinen jirjestimiin oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiopetusta
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi oleville lapsille ja niille lapsille, jotka aloittavat
perusopetuksen vuotta siidettyd myshemmin. Pidennetty oppivelvollisuus alkaa sini
vuonna, jona lapsi tiyttdd kuusi vuotta, joten niille lapsille on jirjestettivi esiopetusta
kahtena vuonna siitd vuodesta lukien, jona lapsi tdyttdd viisi vuotta. Psykologisten ja
tarvittaessa lddketieteellisten selvitysten perusteella opetuksen jdrjestijid voi antaa lapselle
luvan aloittaa perusopetus vuotta siddettyd myshemmin. Jos perusopetuksen aloittamista
mydhennetiin pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi olevan lapsen osalta, esiopetusta
annetaan lapsen kuudentena ja seitseminteni ikivuotena.

Kunta voi jirjestdd perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen, myds esiopetuksen, itse
tai yhdessd muiden kuntien kanssa taikka hankkia sen valtion oppilaitokselta tai rekiste-
roidyltd yhteisoldd tai saitisled, jolle valtioneuvosto on mydntinyt luvan opetuksen jir-
jestimiseen. Esiopetuspalvelut kunta voi hankkia myos muulta julkiselta tai yksityiseltd
palvelujen tuottajalta. Tilloin kunta vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut jirjestetiin
perusopetuslain mukaisesti.

Perusopetuslain 6 §:n mukaan opetus tulee kunnassa jirjestdd siten, ettd oppilaiden
matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jirjestimispaikkojen sijainti sekd
litkenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyiti. Lisiksi esiope-
tuksen osalta tulee ottaa huomioon, ettd sithen osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kiyt-
tdd piivihoitopalveluita. Kunta osoittaa perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta saavalle
lahikoulun tai muun soveltuvan paikan, jossa opetusta annetaan.

Perusopetuslain 10 §:n mukaan Koulun opetuskieli ja muualla kuin koulussa jirjestet-
tdvissd opetuksessa kiytettdvi kieli on joko suomi tai ruotsi. Opetuskieleni voi olla my®ds
saame, romani tai viittomakieli. Lisiksi osa opetuksesta voidaan antaa muulla kuin edelld
mainitulla oppilaan omalla kielell4, jos se ei vaaranna oppilaan mahdollisuuksia seurata
opetusta. (23.12.1999/1288)

Esiopetuksen jirjestimispaikaksi voidaan osoittaa myés piivihoitopaikka tai muu sovel-
tuva esiopetuksen jirjestimispaikka. Ilman huoltajan suostumusta lasta ei saa osoittaa
opetukseen, jossa oppilaalta peritiin maksuja, eikd opetukseen, jossa kunnan pidtsksen
tai opetuksen jirjestimisluvan perusteella noudatetaan erityistd maailmankatsomuksellista
tai kasvatusopillista jirjestelmii. Perusopetuslaissa tai muussa lainsdidinndssi ei siddetd,

25



minki lautakunnan ja hallintokunnan alaan kuuluvana esiopetus jirjestetiin, joten timi
kuuluu kunnan paitdsvaltaan.

Oikeus esiopetukseen ja esiopetuksen maksuttomuus

Osallistumisesta esiopetukseen paittid tilld hetkelld oppilaan huoltaja. Perusopetuslain
26 §:n 1 momentin mukaan pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi olevan lapsen tulee
kuitenkin osallistua oppivelvollisuuden alkamisvuonna jirjestettiviin esiopetukseen.

Lasten piivihoidosta annetun lain 11 b §:n mukaan piivihoitoa jirjestettiessi tulee huo-
lehtia, ettd piivihoidossa olevilla lapsilla on mahdollisuus osallistua 1 a §:n mukaiseen esiope-
tukseen. Lapsen osallistuminen perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen ei vaikuta perheen
oikeuteen kiyttai piivihoitopalveluja. Lasten piivihoidosta annetun lain 11 a §:n mukaan
kunnan on huolehdittava siitd, ettd lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat saada lap-
selle kunnan jirjestimin 1 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun paivihoitopaikan sen ajan
pidityttyd, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitettua itiys-,
isyys- ja vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa, taikka vanhempainrahakauden
pddtyttyd vilittomisti pidetyn isyysrahakauden jilkeen, ja ettd lapsi voi olla piivihoidossa
sithen saakka, kunnes hin siirtyy perusopetuslaissa tarkoitettuna oppivelvollisena perusope-
tukseen. Piivihoitoa on kuitenkin jirjestettivi osa-aikaisesti, kun lapsi ennen perusopetuslaissa
tarkoitettua oppivelvollisuusikid osallistuu perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai kun
lapsi perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mukaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta saman
pykilin 1 momentissa sididettyd aikaisemmin. Piivihoitoa on mahdollisuuksien mukaan
jirjestettivi lapsen vanhempien tai muiden huoltajien toivomassa muodossa.

Perusopetuslain 31 §:n mukaan opetus ja sen edellyttimit oppikirjat ja muu oppimate-
riaali seki tydvilineet ja tydaineet ovat oppilaalle maksuttomia. Opetukseen osallistuvalle
on annettava jokaisena tyopdivini tarkoituksenmukaisesti jirjestetty ja ohjattu, tiysipai-
noinen maksuton ateria. Kohtuullisia maksuja voidaan perid ulkomailla jirjestettivissi
opetuksessa ja yksityisen yhteison tai sddtion ministerion antaman erityisen koulutustehti-
vin perusteella muulla kuin oppilaan omalla kielelld jirjestimissi opetuksessa.

Koulussa tai muussa opetuksen jirjestimispaikassa, koulumatkalla ja majoituksessa
sattuneen tapaturman hoito on oppilaalle maksuton. Sama siinnos koskee seki perusope-

Oikeus turvalliseen opiskeluymparisté6on ja oppilashuolto

Opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen opiskeluympirists6n. Opetuksen jirjes-
tdjin tulee laatia opetussuunnitelman yhteydessi suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi
vikivallalta, kiusaamiselta ja hiirinniltd sekd toimeenpanna suunnitelma ja valvoa sen
noudattamista ja toteutumista. Opetushallituksen tulee opetussuunnitelman perusteissa
antaa miiriykset timin suunnitelman laatimisesta. (13.6.2003/477) Esiopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteiden mukaan esiopetuksen oppimisympiriston tulee olla terveelli-
nen ja tukea monipuolisesti lapsen turvallisuutta. Oppimisympiriston tulee tarjota lapselle
tilaisuuksia leikkiin, muuhun toimintaan ja omaan rauhaan.

Oppilashuollosta siddetiin perusopetuslain 31 a S:ssid. Sddnnokset koskevat myos esi-
opetusta saavaa oppilasta. Oppilaalla on oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen
edellyttimai tarvittava oppilashuolto. Oppilashuollolla tarkoitetaan oppilaan hyvin oppi-
misen, hyvin psyykkisen ja fyysisen terveyden seki sosiaalisen hyvinvoinnin edistimisti ja
ylldpitimistd sekd niiden edellytyksii lisidviid toimintaa.
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Oppilashuoltoon sisiltyvit opetuksen jirjestdjin hyviksymin opetussuunnitelman
mukainen oppilashuolto seki oppilashuollon palvelut, jotka ovat terveydenhuoltolaissa
(1326/2010) tarkoitettu terveydenhuolto seki lastensuojelulaissa (417/2007) tarkoitettu
koulunkiynnin tukeminen. Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan esi-
opetuksen oppilashuollon tavoitteena on luoda terve ja turvallinen kasvu- ja oppimisym-
piristd seki lapsen kehityksen ja oppimisen esteiden varhainen tunnistaminen ja niihin
puuttuminen.

Haastatteluissa tuli esille, ettd koska yksityisid pdivikoteja on paljon esiopetusta anta-
vien yksikkojen joukossa, niin erityisesti oppilaanhuoltoon liittyvit tehtivit saattavat
aiheuttaa siidosten mukaiselle toiminnalle haasteita. Esiopetuksessa olevalla lapsella on
oikeus oppilashuollon palveluihin, vaikka kyseessi olisi kunnan ostopalveluna kiyttima
yksityinen piivikoti.

Lainsdidintoon sisiltyy erityisid salassapitosidnnoksiid. Perusopetuslaissa olevia tietojen
salassapitoa, kisittelyi ja luovuttamista koskevia siidoksid on uudistettu viimeksi vuonna
2010 (642/2010). Lait koskevat sekd esiopetuksessa ettd perusopetuksessa toimivia. Lain
40 S§:ssd sdddetddn henkildtietojen salassapidosta ja kisittelysti ja lain 41 §:ssi tietojen-
saantioikeudesta.

Oppilaan oppilashuoltotyshon osallistuvilla on oikeus saada toisiltaan ja luovuttaa
toisilleen seki oppilaan opettajalle ja timin lain mukaisesta opetuksesta ja toiminnasta
vastaavalle viranomaiselle oppilaan opetuksen asianmukaisen jirjestimisen edellyttimit
vilttimittomit tiedot. Oppilaan huoltajan tai muun laillisen edustajan yksilsidylld kir-
jallisella suostumuksella voidaan opetuksen jirjestimisen kannalta vilttimattomii salassa
pidettivid tietoja pyytdd myos muilta tahoilta.

Koulumatkaetu ja majoitus

Koulumatkaedusta siidetiin perusopetuslain 32 §:ssi. Jos esiopetusta saavan oppilaan
matka kotoa esiopetukseen tai piivihoidosta esiopetukseen on viittd kilometrid pitempi,
oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai piivi-
hoidosta esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai paivihoitoon. Siinnéksessd piivihoi-
dolla tarkoitetaan lasten piivihoidosta annetun lain mukaista pdivihoitoa. Oppilaalla on
oikeus maksuttomaan kuljetukseen my®és silloin, kun edelli tarkoitettu matka oppilaan
ikid ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi
tai vaaralliseksi. Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai
saattamista varten myonnettivi riittdvd avustus. Esiopetusta saavien oppilaiden koulumat-
kaetua koskeva sdinnés on tullut voimaan 1 piivini elokuuta 2004.

Koulumatkoista sditid perusopetuslain 32 §. Jos esiopetusta saavan oppilaan matka
kotoa esiopetukseen tai lasten piivihoidosta annetussa laissa tarkoitetusta piivihoidosta
esiopetukseen on viittd kilometrid pitempi, oppilaalla on vastaavasti oikeus maksuttomaan
kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai piivihoidosta esiopetukseen ja esiopetuk-
sesta kotiin tai pdivihoitoon. Perusopetusta, lisiopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla
on oikeus maksuttomaan kuljetukseen myos silloin, kun edelli tarkoitettu matka oppilaan
ikid ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi
tai vaaralliseksi. Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai
saattamista varten myonnettivi riittdvd avustus. (19.12.2003/1139)

Esiopetuksessa oppilaan piivittiinen koulumatka odotuksineen saa kestid enintdin
kaksi ja puoli tuntia. Koulumatkojen enimmiiskesto on esiopetuksessa sama kuin perus-
opetusta saavalla oppilaalla, joka ei ole ennen lukuvuoden alkamista tiyttinyt kolme-
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atoista vuotta. Jos lapsi saa opetusta muussa paikassa kuin kunnan osoittamassa lihi-
koulussa tai muussa opetuksen jirjestimispaikassa, oppilaaksi ottamisen edellytykseksi
voidaan asettaa, ettd huoltaja vastaa oppilaan kuljettamisesta tai saattamisesta aiheutuvista
kustannuksista. Sama siinnos koskee seki perusopetusta ettd esiopetusta. Kuljetusta odot-
tavalle oppilaalle on jirjestettivd mahdollisuus ohjattuun toimintaan.

Jos pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevan esiopetusta saavan oppilaan koulu-
matkaa ei voida jirjestdd edelld kerrotun enimmiiskeston rajoissa, oppilaalla on oikeus
maksuttomaan majoitukseen ja tiysihoitoon. Esiopetusta ja perusopetusta saavan oppilaan
osalta sovelletaan tillsin samoja majoitusta koskevia sddnnoksid.

Esiopetukseen osallistuvien lasten mahdollisuus piivihoitoon ndyttiisi tilld hetkelld
toteutuvan hyvin. Myos jatkossa tulee huolehtia siitd, ettd esiopetukseen osallistuvalla lap-
sella on mahdollisuus kiyttdd piivihoitopalveluita ja ettd matkat esiopetuksen jirjestimis-
paikkojen ja piivihoitopaikkojen vililli ovat mahdollisimman turvallisia ja lyhyiti.
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5 Esiopetuksen vaikuttavuus

Lasten oppimisen nakokulma

Esiopetuksen vaikuttavuudesta haettiin tietoja haastattelemalla oppimisen ja esi- ja alku-
opetuksen tutkijoita Turun, Jyviskylin, Tampereen ja Helsingin yliopistoista. Tdmin
lisiksi tutkimuskirjallisuudesta etsittiin sellaisia tuloksia, joihin haastateltavat viittasivat.
Nimi tutkimukset on myds nimetty kirjallisuusluettelossa, vaikka listaa ei voida pitid kat-
tavana. Tutkimuskirjallisuuden valinnassa on pyritty keskittymiin erityisesti piivikodin ja
koulun liitoskohtaan. Tutkijoiden ohella myds kuntien ja jirjestdjen edustajat toivat esiin
lasten nikokulmaan liittyvid asioita.

Esiopetuksen laatu todettiin velvoittavuutta tirkeimmiksi ja tilld hetkelld esiopetuksen
laadun epitasaisuus koetaan suuremmaksi ongelmaksi kuin parin prosentin kato osallistujien
joukossa. Velvoittavuuden merkitys nihtiin kuitenkin siing, ettd sen kautta saadaan nykyisti
yhteniisempi, suunnitellumpi ja pysyvimpi tuki toiminnan jirjestimisen turvaksi.

On vaikea mieltid miksi 6-vuotias lapsi ei hyotyisi esiopetukseen osallistumisesta. Esi-
opetuksessa pyritidn tarkkojen sisillsllisten ja ainejakoisten tavoitteiden sijasta edistimdin
lasten oppimisvalmiuksia ja ns. geneerisii taitoja, joille myshemmit taidot voivat raken-
tua ja jotka ovat nikyvimpien ja helpommin mitattavien taitojen taustalla. Osana niitd
geneerisid taitoja ovat vuorovaikutustaidot, lasten kyky kuunnella ja noudattaa ohjeita
sekd ymmiirtdd isommalle joukolle osoitetut viestit. Sosiaaliset taidot ja ryhmissi toimimi-
nen ovat tirkeitd esiopetuksen tavoitteita, samoin kuten omatoimisuuden vahvistaminen
(kenginnauhojen solmiminen, ruokaileminen, omista tavaroista huolehtiminen jne.). Las-
ten oman identiteetin tukeminen nihtiin myds merkittiviksi. Monien pienten asioiden
edistimiseen arvioitiin niin ikd4in olevan enemmin aikaa esiopetuksessa kuin varsinaisen
koulun puolella.

Kouluvalmiuksien ja oppimaan oppimisen taitojen uskotaan takaavan hyvin perustan
koulussa tapahtuvalle oppimiselle ja koko lapsen myshemmiille elimille. Esiopetusvai-
heessa opittavat asiat ovat perustaitoja, joita ei voi nopeasti kirid kiinni myshemmin.
Sellaisia ovat esimerkiksi vuorovaikutustaidot ja vertaisryhmissi toimiminen seki kyky
asettua toisten ihmisten asemaan. Haastatteluissa korostui se, ettei esiopetus ole yksin-
omaan koulua varten suunnattu eliminvaihe vaan ettd paitavoitteena on lapsen yleisen ja
kaikenpuolisen kehityksen tukeminen.

Esiopetus ei perustu oppikirjojen mukaan eteneviin opetukseen, vaikka monissa
ryhmissi kiytetddnkin esiopetusvihkoja tai tehtivikirjoja. Opetus ei myoskiin keskity
samalla tavalla tuokioihin kuin mihin 1970-luvulla tihdittiin, vaan kokonaisvaltaisuutta
ja tydtapojen monimuotoisuutta korostetaan. Tissd suhteessa koulu- ja piivikotiympi-
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rist eroavat paikoin toisistaan. Kun koulussa toiminnot ja opetus jisennetdin suhteellisen
tiukasti ajalliseen struktuuriin ja lasten yhtiaikaiseen tekemiseen, piivikodeissa tavoite on
kohti vihiisid siirtymii seki runsasta pienryhmissi tapahtuvaa toimintaa. Oppimistilan-
teiden ajatellaan tapahtuvan pitkilti arjen toimien mydti ja varsinaisten tuokioiden ulko-
puolella. Lasten yksilllistd oppimista pidetddn piivikodeissa itsestddn selvyyteni ja leikin
asema on vahva. Monet haastateltavat mainitsivat sanan "koulumaisuus” vastakohtana
suhteellisen vapaasti rytmitetylle ja miltei ilman sisilt6tavoitteita toteutuvalle piivikotien
esiopetukselle. Koulumaisuudella, jonka haittoja korostettiin, ei siis ensisijaisesti tarkoiteta
akateemisten taitojen opettamista, vaan tapaa, miten toiminta on strukturoitu. Kouluope-
tus nojautuu voimakkaammin suoraan opettajan ja oppilaan keskiniiseen vuorovaikutuk-
seen kun taas piivikotien perinne on episuorien metodien ja oppimisympiriston varaan
rakennettu, aivan kuten lastentarhojen alkutaipaleella asetettiin tavoitteeksi.

Alkuportaat -hankkeessa on seurattu lasten oppimista ja motivaatiota esiopetuksesta
neljinnelle vuosiluokalle. Tutkimuksessa on havaittu eroja esiopetusryhmien vililld lasten
taitojen edistymisessd ja motivaatiossa. Ryhmien vilisid eroja selittdvit mm. ryhmikoko,
opettajan hyvinvointi seki opettajan ohjauskiytinteet ja vuorovaikutusosaaminen. Lap-
sikeskeisten kiytintojen, opettajan antaman ohjauksellisen tuen ja hyvin toiminnan
organisoinnin on huomattu olevan yhteydessi lasten oppimismotivaatioon ja sosiaalisten
taitojen kehittymiseen. Ryhmissi, joissa lasten motivaatio on, kehittyvit erilaiset oppimis-
valmiudet muita ryhmii paremmin. (Lerkkanen, Poikkeus, Ahonen, Siekkinen, Niemi &
Nurmi 2010.)

Pakarisen ym. (2011) tutkimus esiopettajan opetuksen laadun yhteydestd motivaatioon
osoitti, ettd esiopetusryhmissi, joissa opettajan ohjauksellinen tuki oli korkealaatuista
(esim. pddttelyn tukeminen, keskustelun lapsilihtdisyys, palautteen tarkkuus) ilmeni lap-
silla vihemmin vilttdmismotivaatiota ja lasten matematiikan valmiudet kehittyvit parem-
min kuin heikomman opetuksellisen tuen ryhmissi. Lerkkasen ym. (2012) tutkimus toi
esiin, ettd erot esiopetusryhmien vililld lasten kiinnostuksessa lukemisen ja matematiikan
tehtiviin ja siind, kokivatko he tehtivit mieluisina, selittyivit osin opetuskiytinteill:
lapsiliheiset kidytinnét olivat positiivisesti yhteydessi lasten korkeampaan kiinnostukseen
matematiikkaa ja lukemista kohtaan. Erityisesti pojilla, joilla kielen valmiudet olivat muita
heikommat ennen esiopetusta, nikyi myos epdsuotuisa motivaation kehittyminen jo esi-
opetusvuoden aikana ja negatiivinen motivaation kehitys vahvistui siirryttiessi ensimmai-
selle luokalle (Lepola 2004).

Esiopetuksen seurantatutkimuksissa on todettu, etti lapset oppivat runsaasti erilaisia
taitoja ja valmiuksia oppivelvollisuuskoulun kynnykselli ja ettd 6-vuotias lapsi on motivoi-
tunut oppija, joka on innostunut monista erilaisista asioista. Geneeristen taitojen ohella
myos akateemiset taidot ja niihin harjaantuminen tulevat esiopetuksessa tirkeimmiksi
kuin nuorempien piivihoitoon osallistuvien lasten kohdalla. Kielelliseen tietoisuuteen
liittyvi harjaannuttaminen on tuottanut “kaikki oppivat ja hydtyvit” tulosta ja moni lapsi
osaa lukea jo ennen kouluun menoa. Alkuportaat -hankkeessa on arvioitu, ettd lukijoita
on noin neljinnes kouluun menijéistd. Kaikkiaan suomalaisissa esiopetusryhmissi erot
ovat yleensi pienempid kuin miti monissa kansainvilisissd tutkimuksissa on [8ydetty mui-
den maiden kohdalla olevan, mutta niitd kuitenkin on suomalaistenkin lasten taidoissa jo
esiopetuksessa (ks. Alkuportaat -hanke ja Ajatellaan -hanke).

Piivikodit tarjoavat lasten ulottuville etenkin lukutaitoa ja kielellistd tietoisuutta edis-
tdvid materiaaleja ja vilineitd ja alkuopetuksessa seurataan lasten lukemaan oppimista.
Monissa kunnissa on kiytdssi koko ikidluokan vertailutiedon mahdollistava ALLU -tes-
tistd. Seuranta on osaltaan todistanut esiopetuksen vaikuttavuutta lukemaan oppimisessa
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ja lisdnnyt yksittdisten opettajien mahdollisuuksia verrata oman lapsiryhminsi edistymistd
suhteessa muihin samanikiisiin oppilaisiin.

Matematiikan oppimisessa saavutetaan esiopetuksen aikana huomattavia tuloksia kun
matematiikkaa integroidaan arjen toimiin. Varhaismatematiikan tai "Nallematematiikan”
keinot liittyvit lapsen huomion kohdistamiseen lukujen ja numeroiden havaitsemiseen
ja sen myotd tapahtuvaan omachtoiseen mielensisiiseen harjoitukseen. Interventiotut-
kimusten myéti esiopetuksen laadun merkitys on noussut selvisti esiin. Keskustelevaan
lukemiseen perustuvien interventioiden on todettu tukevan kielellisiltd ja matemaattisilta
taidoiltaan keskitasoa heikompia 4-5-vuotiaita lapsia (Risinen ym. 2012). Sen sijaan ettd
ajateltaisiin kaikkien oppivan tai hydtyvin, on matemaattisia valmiuksia tarkastelevissa
tutkimuksissa saatu my®s tuloksia, joiden mukaan esiopetukseen osallistuvien keskini-
set erot kasvavat esiopetusvuoden aikana, ellei opettaja huomioi erityisesti heikoimpien
lasten tilannetta ja kiinnitd huomiotaan heihin. Silloin lapset péittivit esiopetusvuoden
valmiuksiltaan epitasaisempana ryhmini kuin aloittavat sen (Aunola ym. 2004). Nalle-
matikka ohjelma on edesauttanut matemaattisilta taidoiltaan kaikkein heikoimpien lasten
taitojen kehittymistd (Mattinen ym. 2012) ja interventiotutkimukset ovat ylipddtiin
osoittaneet, ettd tiettyjd osa-alueita kuten matematiikkaa tai muistin kehitystd voidaan
edistid tavoitteellisten ohjelmien avulla (Mattinen ym. 2010).

Vertaisryhmin merkitys lapsen oppimiselle nousi haastatteluissa yhti tirkedin asemaan
kuin akateemisten taitojen oppiminen. Lasten vertaisryhmi takaa mahdollisuuden leikkiin
ja lasten omaan kulttuuriin osallistumiseen. Kuusivuotiaiden lasten mahdollisuus toimia
toisten samanikdisten tai heitd vanhempien lasten kanssa edesauttaa oppimista. Haja-
asutusalueillakin lapsen etu saattaa puoltaa esiopetukseen kulkemista, ainakin joinakin
pdivini viikossa.

Perheen nakokulma

Kunnilla on jo nyt esiopetuksen jirjestimisvelvollisuus. Sen vuoksi velvoittavuus kohdis-
tuu nyt erityisesti lasten vanhempiin. Vanhempien tehtivini on huolehtia siitd, ettd lapsi
saa sen hinelle kuuluvan opetuksen. Velvoittavuus liittyy esimerkiksi sithen, etti jirjes-
tettyyn esiopetukseen osallistutaan sidnnollisesti. Korkeat osallistumisasteet kertovat vain
kirjoilla olemisesta, ei esiopetukseen osallistumisen siinnéllisyydestd. Lapsen etu saattaa
silloin joskus olla muu kuin perheen etu. Syrjiytyminen liittyy usein kouluttamattomuu-
teen, joka puolestaan periytyy helposti.

On my®os sellaisia vanhempia, jotka eivit halua lapsiaan ollenkaan peruskouluopetuksen
piiriin. Heitd varten on olemassa vakiintuneita jirjestelyji (lasten kotiopetus). Esiopetus voisi
velvoittavaksi tullessaan soveltaa niitd ratkaisuja, jos perheen lasten ei haluta osallistuvan esi-
tai peruskoulun opetukseen. Tdmi joukko on kuitenkin ollut Suomessa hyvin pieni.

Pedagoginen laatu

"Nakisin, etta siind on nimenomaan huomioitu sen lapsen tapa oppia, lapselle ominainen tapa
toimia, leikin, mielikuvituksen, luovuuden vaaliminen ja nimenomaan sen lapsuuden vaaliminen.
Se kaikki ihana sen lapsen salaisuuden, mystiikan vaaliminen ja yllapitaminen on todella
tarkeeta. Et ma nakisin, etté jos tastd esiopetuksesta tulee velvoite, niin nakisin myds sen
hyddyn sillé tavoin, et esiopetus ja sen pedagogiikka...vois muuttaa mydskin alkuopetuksen
pedagogiikkaa”. (Katkelma haastattelusta).
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Esiopetuksesta ei haluta yhti lisiluokkaa kouluun, vaan toiveena on siilyttdd "esiopetus
esiopetuksena” niin ettd silld on omat tavoitteensa ja opetussuunnitelmansa. Vaikka ope-
tussuunnitelman toivotaan kytkeytyvin seki varhaiskasvatukseen ettd perusopetukseen,
sen pedagogisten toimintatapojen siilyttimistid toivotaan.

"Me aatellaan jotain lukutaitoo tai jotain, niin ett niité ylipdataan voi alkaa harjoitella, pystyy
oleen siind ryhméssa ja keskittyy pikkasen pidempia aikoja ja kaikkee tammaista. Niin
tammaoinen miten tammdinen itsetuntopuoli sitten, etta pystytaanko sité tukemaan siina sitten?
Kyll m& aattelen, ett siihen monella tavalla varmaan se eskari on semmoinen paikka, miss
voidaan joka lapselle luoda luottamus siihen, ettd sa oot menossa johonkin, misséa sa parjaat”.
(Katkelma haastattelusta)

Epitasaisen laadun, kirjavien kiytintdjen ja epitietoisuuden uskotaan kostautuvan
nimenomaan siing, ettei sellaisia lapsia, joilla on heikoimmat valmiudet oppia, tunnisteta
muusta ryhmaisti tai ei tiedetd, miten heitd voisi tukea. Moni haastateltu katsoi, ettd sadan
prosentin osallistumisastetta tirkeimpi peruste saada esiopetus velvoittavaksi, olisi peda-
gogisesti tasaiseen laadukkuuteen pyrkiminen. Yhteniisten ohjeiden ja normien katsottiin
edesauttavan tasaisempaa laatua ja vahvan jirjestelmin syntymisti. Nykytilanne, jossa
esiopetus on eri tavoin jirjestetty ja toimii yksittdisten henkilsiden osaamisen varassa,
nihtiin ongelmaksi.

Haastatteluissa korostettiin my®s sitd, ettd esiopetuksesta ei saa tulla heittopussia, jolla koete-
taan paikata tyhjilleen jiivid kouluja vaan myds niissi tapauksissa pitid huomioida pedago-
ginen laatu ja lasten etu osallistua hinelle parhaiten sopivaan opetukseen. Toisaalta esitettiin
saman asian kiintpuoli: esiopetuksessa olevien tuominen voimakkaasti mukaan kouluyhtei-
s66n voisi olla juuri sitd, mitd tarvitaan. Yhteistoiminta koulujen ja piivikotien vililld on teh-
nyt esiopettajia tietoisemmaksi niistd menetelmisti, joita he ovat tottuneet kiyttimiin, mutta
joiden merkitysti he eivit ehki ole aikaisemmin joutuneet pohtimaan tai tiedostaneet.

"Sitten on naitten pientenlasten koulujen rakentaminen, ja sitten eskareitten siirtyminen naissa
kylakouluissa ykkds-kakkosten yhteyteen. Se on jopa pelastanut kylakoulujen olemassaolon,
ettd aika monella rintamalla nyt tapahtuu tata integroitumista.. ja kylléhan toi on ollut aika
semmoinen yleinenkin malli sitten taa sekamalli, ettd taajama-alueiden ulkopuolella, niin
esiopetus on sitten jarjestetty naissa kyldkouluissa, pienissa kouluissa. Se on ihan hyvé ratkaisu
sit sekin. Ja sitten keskustassa taas paivékotien yhteyteen!

Esiopetuksen opetussuunnitelma hakee vield omaa muotoaan ja tasapainoa siind, miten
pitkille oppimistavoitteita pitidisi kirjoittaa. Yhteisen opetussuunnitelman kautta on mah-
dollista tuoda uusia elementteji myds perusopetuksen puolelle. Paikallisen opetussuunni-
telman merkitys on todettu merkittdviksi tueksi esiopettajan ty6hon (Sulonen ym. 2010),
vaikka valtakunnalliseen suunnitelmaan on toivottu lisid selkeyttid. Esiopetussuunnitelmat
on otettu piivikodeissa hyvin vastaan joskin aikaisemmat tutkimukset osoittavat samaa
kuin mihin oma selvitystydmme viittaa: niitd ei kiytetd yhtd systemaattisesti toiminnan
tukena kuin kouluissa. Haastatteluissa tuli ilmi piivikotien vihiinen opetussuunnitelma-
keskustelu. Opetussuunnitelmia ei ehki vield ole sisdistetty osaksi piivittiistd kasvatus-
tyotd. Esiopetuksen vahvuuksiksi on nihty kokonaisvaltainen kasvatusote ja lapsilidhtsi-
syys, hyvit menetelmit kielen oppimiseen seki taide- ja ilmaisupainotteisuus.
Esiopetuksen epitasaiseen laatuun viitattiin useassa haastattelussa. Laadukkuutta on
aikaisemmin (mm. Hujala ym. 2012) luokiteltu: 1) esiopetuksen saavutettavuuteen,
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2) opettajien kelpoisuuteen ja riittdvyyteen, 3) esiopetuksen tavoitteiden, tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutumiseen, 4) esiopetusryhmien muodostamiskiytintdihin, 5) las-
ten kasvu-, kehitys ja oppimisedellytysten edistimiseen, 6) varhaisen tuen ja oppilashuol-
lon palveluiden toimivuuteen ja 7) oppimisympiristén hyvyyteen.

Selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd esiopetuksen saavutettavuus on hyvii tasoa
ja ettd esiopetukseen on panostettu resursseja. Piivikodeissa lastentarhanopettajat on sijoi-
tettu ensisijaisesti esiopetusryhmien vetdjiksi. Lastentarhanopettajapula kohdistuukin pie-
nempien lasten ryhmiin ja tulee esille erityisesti opettajien poissaolojen aikana, silld sijaisia
on vaikea saada. Pelkin muodollisen kelpoisuuden ohella opettajien motivoituminen tys-
hénsi ja ajan tasalla pysyminen on opetuksen laatutekiji.

Emme tarkastelleet selvityksessi suoranaisesti esiopetusta sen tavoitteiden, tasa-arvon
tai yhdenvertaisuuden nikskulmasta. Monessa haastattelussa mainittiin silti suuresta kiy-
tintdjen vaihtelusta eri kuntien ja opetusyksikkdjen vililli. Sama tulos on todettu aikai-
semminkin. Siniharjun (2007) tutkimuksessa raportoitiin eroja 16ytyvin jopa saman esi-
opetusyksikon eri ryhmien vililld. Piivikotien ja koulujen toteuttama esiopetuksen eroaa
myds toisistaan. Esi- ja perusopetus koetaan toisistaan erillisiksi ja niiden jatkumossa nih-
ddin puutteita. Valtakunnallisten esiopetuksen perusteiden arveltiin yhteniistineen ope-
tussuunnitelman toteuttamista, vaikka eroja on yhi. Perusteita tulisi selkiyttdd kiytinnén
toteuttamisen ja tavoitteiden osalta. Vanhempien on todettu olevan keskimiirin hyvin
tyytyviisid omien lastensa saamaan esiopetukseen, mutta tyytyviisyys vihenee myshem-
min koulun puolelle siirryttiessi. (Sulonen ym. 2010; Siniharju, 2007).

Esiopetuksen laajuutta (700 tuntia vuodessa) pidetdin riittdvini. Lasten piivin pirsta-
loitumista esiopetukseen ja sitid tdydentiviin piivihoitoon kyseenalaistettiin silti. Lapsen
kannalta parasta olisi saada yhtendinen paivi.

Esiopetusryhmien muodostamisesta ei kysytty haastatteluissa. Tilastokeskuksen tiedot
tarkentavat kuitenkin aikaisempia tutkimustuloksia (mm. Hujala, 2012) niin, ettd kou-
lujen yhteydessi saa esiopetusta vain noin joka neljis kuusivuotias ja kolme neljisti saa
esiopetusta piivikodin yhteydessi.

Varhaisen tuen puutteista mainittiin monessa haastattelussa. Samoin epiiltiin opettajien
kykyd havaita heikoimmin valmiuksin esiopetuksessa etenevii lapsia. Lisiksi todettiin, ettd
oppilashuollon palvelut puuttuvat kokonaan monista esiopetusyksikoistid. Erityisesti timd
huoli esitettiin yksityisten piivikotien yhteydessi. Esiopetuksen oppimisympiristét vaih-
televat suuresti kaikin eri tavoin. T4t ei kuitenkaan selvitetty tarkemmin haastatteluissa.

Koulujen yhteydessi on ns. valmistavia luokkia tai valmistavaa esiopetusta, jotka on
radtiloity erityisesti maahanmuuttajien tarpeisiin. Niistd on saatu hyvii kokemuksia ja
niiden siilymisti toivottiin siindkin tapauksessa, ettd esiopetuksesta tulisi velvoittavaa.
Valmistavien luokkien teho-opetuksessa on pyritty mm. ehkiisemiin ennakolta luokkien
kertaamista, jota on kiytetty keinona silloin kun oppilaat eivit ylla taidoissa sille tasolle
kun kullekin luokalle on miiritelty. Jos lapset joutuvat kertaamaan jo ensimmiisii luok-
kia, he kiyvit muutaman vuoden kuluttua koulua huomattavasti itsedin nuorempien
kanssa ja koulun aloitus alkaa takkuilla jo heti alussa. Ennaltachkiisevi tyd on kertaamista
parempi ajatus kaikkien osapuolten nikokulmasta.
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6 Lyhyt kansainvilinen vertailu

"Ja sit taas Ruotsi ja Suomi on viimeiset siella. Ja pitda vield linnaketta ylla.
Viimeisetkin. Joo, joo, sitkeimmét sissit koko lantisessd maailmassa’
(Katkelma yhdesté haastattelusta)

Suomalaisella piivihoidolla on pitkit ja kunnioitettavat perinteet eiki ole helppoa miettii,
mihin jirjestelmai voisi verrata. Olemme kohdistaneet huomiomme lihinni pohjoismai-
seen vertailuun. Titd varten on keritty materiaalia Norjan, Ruotsin, Islannin ja Tanskan
esi- ja varhaiskasvatuksen asiantuntijoilta, joille lihetettiin verkkokysely pdivihoidon ja
koulun kytkdskohdasta. Kyselyyn vastanneet asiantuntijat on listattu raportin liitesivuilla.
Kuviossa 2. on esitetty Pohjoismaiden esiopetusta vertaileva kuvio. Tamin lisiksi haastat-
telimme kahta kasvatuksen alan asiantuntijaa Britanniasta ja Alankomaista verrataksemme
pohjoismaisia jirjestelmii sellaisiin maihin, joissa koulu aloitetaan selvisti aikaisemmin.
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Kuvio 2. Pohjoismaiden koulutus 0—10-vuoden ikaisi& lapsia varten.
Lahde: Norjan opetusministerié
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Suomen tapa jirjestdd esiopetusta muistuttaa eniten Ruotsia kun vertaillaan eri Pohjois-
maita toisiinsa. Ruotsissa koulu aloitetaan piiosin sind vuonna, jolloin lapsi tdyttdd 7
vuotta eiki esiopetukseen osallistumispakkoa ole, vaikka sen tarpeellisuudesta keskustel-
laan parhaillaan. Tanskalla on hieman erilainen jirjestelmi kuin Suomessa ja Ruotsissa,
silld sielld kuusivuotiaat osallistuvat pakolliseen esiopetukseen. Se ei kuitenkaan ole kou-
lun ensimmiinen luokka, vaan kouluvalmiuksia edistivd “nollaluokka” (bernehaveklasse).
Osallistuminen on ollut pakollista vuodesta 2009 lihtien. Tavoitteena on ollut madaltaa
koulun ja piivihoidon kynnysti. Tanskassa lapsille saattaa tulla useita siirtymid ennen
kouluikdi, koska lastentarha toimii usein erilldin alle 3-vuotiaiden hoitopaikoista. Myos
muissa Pohjoismaissa eri syistd johtuvat hoitopaikkojen ja esiopetuksen viliset siirtymit
ovat yleisid. Niisti ei kuitenkaan ole saatavilla tarkkoja tilastoja.

Norjassa ja Islannissa koulu aloitetaan jo 6-vuotiaana ja ne eroavat siksi eniten Suo-
mesta, Ruotsista ja Tanskasta. Muissa Pohjoismaissa lapset menevit aikaisemmin pdivi-
kotiin kuin Suomessa, toisin sanoen pienimpien lasten osallistumisaste ryhmimuotoiseen
toimintaan on niissid korkeammalla tasolla kuin Suomessa. Kaikille Pohjoismaille on
yhteisti se, ettd esiopetuksen avulla pyritiin edesauttamaan heikoimmista lihtskohdista
ponnistavia ja vihemmist66n kuuluvia. Erityisesti syrjidytymisvaarassa olevien lasten ja
muiden kuin maan valtakielelld puhuvien on havaittu hydtyvin korkealaatuisesta piivi-
hoidosta.

Pohjoismaissa korostetaan leikkiin perustuvan pedagogiikan tirkeytti vield 6-vuotiaille
jarjestetyssd opetuksessakin. Tdhidn pyritddn padsemiin mm. lastentarhanopettajien ja
kouluissa toimivien opettajien tiiviilld yhteisty6lld. Tanskassa monet lastentarhanopettajat
tyoskentelevit koulussa opettajien kanssa, miki edellyttdd kuitenkin lisikoulutusta.

Ruotsissa esikoululla on yhteinen opetussuunnitelma koulun ja koulun ulkopuolista
toimintaa tarjoavien laitosten (Fritidshem) kanssa. Se ei perustu oppiainejakoon, vaan
on kirjoitettu kehyssuunnitelman tapaan. Esiopetusta pitii tarjota vihintiin 525 tuntia
lukuvuodessa eli n. 3 tuntia paivissi. Monissa kunnissa esiopetuspiivi kestdd kuitenkin
4 tuntia ja on usein integroitu osaksi muuta (Fritidshemin) toimintaa. Ruotsissa keskustel-
laan parhaillaan kouluvelvollisuuden pidentimisesti kymmeneen vuoteen niin ettd esiope-
tuksesta tulisi osa siti.

Norjassa 5-vuotiaista lapsista yli 90 % on lastentarhassa (barnehage), joka on tarkoi-
tettu 1-5-vuotiaille lapsille. Koulunaloitus on ollut 6-vuotiaiden lasten oikeus ja velvolli-
suus vuodesta 1997 alkaen. Norjassakin on tutkittu, keitd ovat ne lapset, jotka eivit osal-
listu pdivihoitoon vield 5-vuotiaina (vuotta ennen koulua) ja misti syystd he eivit osal-
listu. Yhdeksi syyksi vanhempien haluttomuuteen viedi lapsiaan 5-vuotiaana piivikotiin
on raportoitu esiopetuksen epitasainen laatu ja erityisesti henkilokunnan kirjava koulutus.
(Ks. NOU 2010:8). Keskusteluissa ja kannanotoissa on korostettu tarvetta saada lapsille
nykyistd systemaattisempaa tukea ennen koulun aloittamista. Viisivuotiaiden lasten esi-
opetuksen kestosta tai sisillosti ei ole sdddetty mitenkiin, vaan toiminnan jirjestiminen
on lastentarhojen omassa piitosvallassa. Useimmat lapset ovat ennen koulun alkua koko-
pdiviisessd piivihoidossa (eli 41 tuntia tai enemmin viikossa) (Rundskriv 2012).

Vuonna 2012 tehty tutkimus osoitti, ettd viime vuosina lastentarhojen ja koulujen
yhteisty6 on lisddntynyt huomattavasti Norjassa (Guldbrandsen & Eliassen 2012; NOU
2010:8). Kolme neljistd vihemmistokieltd puhuvasta lapsesta hoidetaan piivikodissa,
viisivuotiaista 96 %. Piivihoitoon osallistuvien vihemmistokieltd puhuvien lasten midri
on selvisti kasvanut viimeisten viiden vuoden aikana. Vaikka vanhemmille on tirkedd
opettaa oma kielensi lapsille, he painottavat norjan oppimista ennen kuin lapset siirtyvit
kouluun. Piivikotien toiminta on leikkipainotteista ja vain 5 % norjalaisista piivikodeista
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raportoi opettavansa systemaattisesti lukujen tai kirjainten tuntemista. Norjalaisena eri-
tyispiirteeni on ulkoilun (friluftsaktiviteter) painottaminen esiopetuksessa.

Islannissa lapsilla on oikeus saada esiopetusta vihintddn 20 tuntia viikossa. Esiopetusta
varten on laadittu oma opetussuunnitelma samoin kuin muissakin Pohjoismaissa, vaikka
ne muodoltaan eroavat toisistaan. Olemme liittineet selvitystyon lihteisiin tietoja kaik-
kien pohjoismaiden opetussuunnitelmista sekd internet linkkeji sellaisiin saatavilla oleviin
dokumentteihin, joissa kerrotaan esiopetuksen jirjestimisesti eri Pohjoismaissa.

Vaikka kuusivuotiaiden tilanne eroaa jirjestelmitasolla hieman kansallisten instituuti-
oiden suunnassa ja siind, minki ikiisend perusopetus alkaa, eri Pohjoismaiden takana on
kohtuullisen samantapainen pedagoginen arvolataus ja painotus; ymmarrys esiopetuksen
ennaltachkiisevisti roolista seki leikin painottaminen osana lasten arkea. Lisiksi yhteistd on
se, ettd etenkin kuusivuotiaiden lasten akateemisten valmiuksien edistimistd pidetiin tir-
kedini: Norjassa ja Islannissa se tapahtuu osana muuta oppivelvollisuuskoulua ja Tanskassa,
Ruotsissa ja Suomessa oppimisvalmiuksia korostavan valmentavan esiopetuksen muodossa.

Ylldttden myos Britannian ja Alankomaiden edustajat, joita haastateltiin raporttia var-
ten, katsoivat, ettei heiddn tapansa jirjestdd pienten lasten opetusta ole ehki niin erilainen
kuin ensi nikemailti saattaisi luulla tai miti erilaisilta niyttivistd koulujirjestelmikaa-
viosta saattaisi ymmirtii. Kyse on pikemminkin eroista ajankiyton strukturoinnissa eli
koulumaisista” kiytinndistd, opettajajohtoisuudesta ja oppiainejakoisesti mairitellysti
opetussuunnitelmasta vastakohtana suomalaisten piivikotien vapaammalle ajankiytélle,
pienryhmille ja episuorille oppimisympiristéille.

Lukemaan opettaminen tapahtuu useimmissa Euroopan maissa koulutusjirjestelmissi
olevista eroista huolimatta suunnilleen samassa kehitysvaiheessa, osana 6—7-vuotiaille lap-
sille suunnattua toimintaa ja opetusta. Esimerkiksi Alankomaissa lukemaan oppiminen
alkaa vasta kolmantena kouluvuotena. Koulu aloitetaan lapsen 4. syntymipiivin jilkeen,
ennen 5. syntymipiivid. Miltei kaikki lapset aloittavat koulun Alankomaissa 4-vuotiaina,
koska piivihoitoa jirjestivit laitokset eivit ota yli 4-vuotiaita lapsia hoidettaviksi. Koulun
aloittaminen merkitsee Alankomaissa ja Britanniassa ennen kaikkea siirtymisti jisennet-
tyyn ryhmitoimintaan ja ajallisesti tiukkaan struktuuriin. Alankomaissa ja Britanniassa on
totuttu menemiin kouluun aikaisin ja koska niin on tehty jo pitkddn, siti ei pidetd var-
haisena tai lapsia erityisesti rasittavana. Esimerkiksi belgialaiset lapset aloittavat koulunsa
jo pari vuotta aikaisemmin kuin Alankomaiden lapset.

Toisin kuin Pohjoismaissa, Alankomaissa ja Britanniassa pdivihoidon ja koulun kyt-
koskohta on selvirajainen. Piivihoito on jisentynyt erilaisista kirjavista palveluista muo-
dostuvaksi toiminnaksi, jonka ytimessi on leikki. Koulujen kiytinnot poikkeavat tistd
selvisti, joskin myos kumpaisenkin maan kouluverkko on moninainen. Suomalaisesta
nikokulmasta tyypillinen siirtymi julkisesta piivihoidosta julkiseen ja suhteelliseen yhte-
neviiseen kouluun tapahtuu usein silli tavoin, ettd valtaosa lapsista tuntee vihintiin osan
tulevista koulutovereistaan jo piivikodista. Tdmi kiytinto eroaa eurooppalaisesta valtavir-
rasta.
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7 Opettajat

"Kysyttiin mita on opittu: luokanopettajat ovat oppineet toiminnallisia tyétapoja.
Lastentarhanopettajat ovat oppineet systemaattista tavoitteenasettelua ja
toiminnan arviointia. Molemmat ammattiryhmat hyotyvat ja arvostavat toinen toisiaan.

(Katkelma haastattelusta)

Esiopetusta antavan opettajan kelpoisuudesta sdddetiin opetustoimen henkiloston kel-
poisuudesta annetussa asetuksessa (986/1998). Asetuksen 7 §:n mukaan esiopetusta
antamaan kelpoinen on henkils, joka on timin asetuksen mukaan kelpoinen antamaan
luokanopetusta. (3.11.2005/865)

Opetusryhmiille, johon ei kuulu perusopetusta saavia oppilaita, esiopetusta on kel-
poinen antamaan my®s henkild, joka on suorittanut: 1) soveltuvan kasvatustieteen kan-
didaatin tutkinnon ja tutkintoon sisiltyvini tai erillisind joko yliopistojen tutkinnoista
annetun valtioneuvoston asetuksen 19 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut opinnot tai
kasvatustieteellisen alan tutkinnoista ja opettajankoulutuksesta annetun asetuksen 11 §:ssd
tarkoitetut 35 opintoviikon laajuiset ammatillisia valmiuksia antavat opinnot; taikka 2)
lastentarhanopettajan tutkinnon. (3.11.2005/865)

Asetuksen 8 §:n mukaan Perusopetuslain 17 §:n 1 momentissa tarkoitetuille oppilaille
esiopetusta ja kehitysvammaisille oppilaille myds muuta erityisopetusta on kelpoinen
antamaan myds henkild, joka on suorittanut soveltuvan korkeakoulututkinnon ja eri-
tyisopettajan opinnot. Esiopetusta perusopetuslain 17 §:n 1 momentissa tarkoitetuille
oppilaille on kelpoinen antamaan my®os henkild, jolla on 7 §:n 2—4 momentissa sdddetty
esiopetuksen opettajan kelpoisuus ja joka on suorittanut erityisopettajan opinnot. Avus-
tavana opettajana perusopetuslain 17 §:n 1 momentissa tarkoitetuille oppilaille annetta-
vassa opetuksessa ja saman lain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetuille oppilaille annettavassa
esiopetuksessa voi toimia myds se, joka on suorittanut soveltuvan korkeakoulututkinnon.
(23.2.2012/105)

Erityisopettajan opinnoilla tarkoitetaan vihintidin 60 opintopisteen laajuisia opettajan-
koulutuksen opintoja, joista siddetdin yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston
asetuksen 19 §:n 1 momentin 3 kohdassa, vihintiin 35 opintoviikon laajuisia erityisopet-
tajan opintoja, joista sdidetdin kasvatustieteellisen alan tutkinnoista ja opettajankoulutuk-
sesta annetun asetuksen 14 §:n 2 momentissa, seki erityisopettajan opintoja, joista sidde-
tddn kasvatustieteellisistd tutkinnoista ja opinnoista annetun asetuksen 35 §:ssi.

Haastateltavat kertoivat, ettd lastentarhanopettajista on ollut pulaa viime vuosina. Silti
esiopetusryhmiin koetetaan saada aina muodollisesti pitevi opettaja. Esiopetus rakentuu
pitkilti ilman oppikirjoja tapahtuvaan toimintaan ja nojaa laatunsa puolesta opettajien
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pedagogisten taitojen varaan. Tilanne on samanlainen seki yksityiselld ettd julkisella sek-
torilla. Esi- ja alkuopetukseen perehtyneiden opettajien saatavuus on esiopetuksen onnis-
tumisen ja hyvin tason vilttimiton edellytys. Jotta pitevid ja kelpoisia opettajia loydetiin
vittaessa koulutusta pitidd lisitd. Esiopetuksen velvoittavuuden toteuttaminen ei sinilldin
lisdd opettajien tarvetta, mutta on toimena riittimiton, ellei pitevid opettajia ole saatavilla
esiopetusta antaviin ryhmiin.

Kokonaan ilman opettajakelpoisuutta on runsas kolme prosenttia luokanopettajista
ja esiluokanopettajista yhteensi. Lastentarhanopettajien kelpoisuutta, ikidrakennetta ja
alueellista lastentarhanopettajien saatavuutta koskevan valtakunnallisen tiedonkeruun ja
tilastoinnin puuttuessa ei lastentarhanopettajien koulutustarpeen ennakointia ole ollut
mahdollista tehdd samassa laajuudessa kuin muiden oppilaitosmuotojen opettajien osalta.
(Opettajat Suomessa 2010).

Huomioita esiopetuksen henkilostosta

Esiopetusta antavat opettajat tydskentelevit sekd kouluissa ettd pdivikodeissa, miki
vihentidd opettajakunnan yhteniisyytti ja asettaa haasteita opettajien keskiniiselle tiedon-
vaihdolle. Jatkossa voimavaroja tulisi suunnata esiopetusta antavan henkiloston tiyden-
nyskoulutukseen riippumatta siiti, toimivatko opettajat piivihoidon tai koulun puolella.
Tidmi vahvistaa osaamisen jakamista ja tiedonvaihtoa opettajien kesken.

Haastatteluissa tuli ilmi, ettdi monet esiopetusta antavat opettajat tuntevat olevansa
marginaalissa. Useat piivikodit ovat niin pienii, ettd nithin mahtuu vain yksi esiope-
tusryhmi ja silloin on vaikea 6ytdd oman piivittdisen tydn tueksi apua kollegoilta. Pii-
vikodeissa esiopettajana toimiminen on haluttu ja tirkeiksi koettu tehtivd, johon olisi
monta tulijaa. Sen vuoksi esiopettajan roolia usein kierritetdin, miki saattaa vihentii
jatkuvuutta oman tyon kehittimisessi. Samoin koulussa esiopetusta antava opettaja saat-
taa jiidd pedagogiseen marginaaliin. Kollegaverkostot ovat niissi tapauksissa hyodyllisid
kanavia tiedonvaihtoon.

Vihemmistkulttuurien edustajien palkkaaminen esiopetuksen henkilokuntaan nihtiin
yhdeksi keinoksi saada niiden kulttuurien lapsia osallistumaan esiopetukseen. Jos perheet
katsovat, ettd lapsi kasvaa esiopetuksen myotd pois omasta kielestddn tai kulttuuristaan, he
eivit ehkid halua lapsensa osallistuvan esiopetukseen. Erityisesti piikaupunkiseuduilla on
jo sellaisia pdivikoteja, joissa yli puolet lapsista tulee erilaisista vihemmistkulttuureista.
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8 Rahoitus ja kustannusvaikutukset

Valtion rahoitus

Kunta on velvollinen jirjestimiin sen alueella asuville oppivelvollisuusikiisille perusope-
tusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edeltivini vuonna esiopetusta. Kunta voi jirjestii
palvelut itse, yhdessi muiden kuntien kanssa tai hankkia palvelut muulta luvan saaneelta
opetuksen jirjestdjiltd. Kuntien vilistd yhteistyotd varten voidaan perustaa kuntayhtymi.
Kunta voi lisiksi jirjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta, lisiopetusta, perusope-
tuksen 7-9 vuosiluokkien yhteydessi annettavaa joustavan perusopetuksen toimintaa seki
perusopetusta muille kuin oppivelvollisille.

Valtioneuvosto voi mydntii rekisterdidylle yhteisolle tai sddtidlle luvan perusopetus-
laissa tarkoitetun opetuksen jirjestimiseen. Pidosa esi- ja perusopetuksen valtionosuus-
rahoituksesta yhdistettiin vuoden 2010 alusta osaksi kuntien peruspalvelujen ns. yhden
kunnan 6-15 -vuotiaiden asukkaiden miirin mukaan. Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnoima osa esi- ja perusopetuksen rahoituksesta miiriytyy opetuksen jirjestdjin

Kunnille myonnettivi esi- ja perusopetuksen valtionosuus on osa kunnan peruspal-
veluiden valtionosuutta, jonka myontii valtiovarainministerid. Rahoituksesta siddetiin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009). Kunnan perus-
palveluiden valtionosuusprosentti vuonna 2013 on 30,96 % (muutos 982/2012). Valtion-
osuuden laskemisen perusteena olevat esi- ja perusopetuksen laskennalliset kustannukset
saadaan kertomalla esi- ja perusopetuksen perushinta luvulla 0,77, lisiamilld tuloon esi- ja
perus- opetuksen perushintaan tehtivit kuntakohtaiset korotukset ja kertomalla niin
huomioon kertomalla se luvulla 0,91. Eriit korotukset huomioidaan (asukastiheys, kaksi-
kielisyys, saaristoisuus, 13—15-vuotiaiden osuus ja ruotsinkielisyys).

Koska esi- ja perusopetuksen valtionosuudet maksetaan kunnille kunkin kunnan oppi-
lasikiluokan perusteella, jirjestelmi edellyttid kotikuntalaskutusta oppilaan kiydessi
koulua muussa kuin oman kunnan koulussa (toisen kunnan, kuntayhtymin, valtion tai
yksityisen yllipitimissi oppilaitoksessa).
ten kustannusten perusteella ja se on erisuuruinen 6-, 7-12- ja 13—15-vuotiaille. Valtio-
varainministerid vahvistaa kunnan kotikuntakorvauksen perusosan vuosittain. Kotikunta-

korvaus saadaan kertomalla kotikuntakorvauksen perusosa 6-vuotiaiden oppilaiden osalta
kertoimella 0,91.
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Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia on muutettu viliaikaisesti
(995/2012, 29a §). Perusopetuksen yksikkshintoja vahvistettaessa kotikuntakorvausten
perusosista ja perusopetuksen perushinnasta vihennetdin vuoden 2013 kustannustason
muutoksesta johtuva korotus (3 %) vuosina 2013-2015. Opetuksen jirjestdjille myon-
netdin muille kuin oppivelvollisille jirjestettidviin perusopetukseen rahoitusta euromairi,
joka saadaan, kun sijaintikunnan kotikuntakorvauksen perusosa kerrottuna luvulla 1,35
kerrotaan oppilasmairilld. Rahoitus koskee yli 16-vuotiaita sisioppilaitoksessa opiskelevia
oppilaita ja pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi olevia 5-vuotiaita esiopetusoppilaita.
(Opetus ja kulttuuritoimen rahoitus: Yksikkéhintojen miiriytyminen vuonna 2013, lait
1705/2009 ja 1704/2009).

Esiopetus on maksutonta, mutta perusopetuslain mukaisesta koululaisten aamu- ja ilta-
pdivitoiminnasta voidaan perid kunnan piittima kuukausimaksu.

Koska kunnille maksetaan jo tilld hetkelld valtionosuudet kuusivuotiaiden ikiluokan
perusteella, esiopetuksen velvoittavuudesta ei tule valtiolle lisdd kustannuksia. Kunnille
aiheutuu lisikustannuksia sen mukaisesti, miten suuri osa kuusivuotiaista ei tilli hetkelld
osallistu esiopetukseen. TAmi vaihtelee eri kunnissa melkoisesti ja kato on suurin isoissa
kaupungeissa, kuten tissi raportissa on aikaisemmin mainittu. Monissa kunnissa kaikki
kuusivuotiaat ovat jo nyt esiopetuksen piirissd. Lisiksi voimme olettaa, ettd kaikki kuu-
sivuotiaat lapset eivit osallistuisi esiopetukseen, vaikka se olisi velvoittavaa. Esimerkiksi
koulunsa aikaisemmin aloittavat ja ulkomailla asuvat lapset kuuluvat tihin ryhmaiin.
Koko maan osalta arvioimme, ettd kustannukset esiopetuksen velvoittavaksi tekemisestd
ovat pienet. Esikoululaiset osallistuvat esimerkiksi koulukyydityksiin jo nyt eiki ole ole-
tettavaa, ettd uusien kyytien jirjestiminen aiheuttaisi paljon kustannuksia. Lisiksi osa
sellaisista lapsista, jotka eivit osallistu esiopetukseen, ovat silti pdivihoidossa. Heidin
kohdallaan sanottavia lisikustannuksia ei mydskiin synny. Eniten jirjestelyjd aiheuttane-
vat sellaiset lapset, joiden kodin lihelli ei ole esiopetuspaikkaa, jossa annettaisiin opetusta
heidin omalla didinkielelldin ja joiden sen vuoksi pitdd kulkea kauemmas, mahdollisesti
naapurikuntaan asti.
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9 Joustava koulunaloitus

"Ja meillahan on tehty periaate, etté jos rakennetaan uusi paivakoti kuntaan,
niin pannaan se aina koulun yhteyteen. Ja mielelldén rikotaan viela sein, niin siité tulee
tallainen sukkayhteis, paéasee sukkasillaan kouluun” (Katkelma haastattelusta)

Haastatteluissa korostettiin sekd siti, ettd esiopetuksen pitdd [6ytiid itselleen oma rooli,
identiteetti, joka korostaa sen ainutlaatuisuutta. Toisaalta painotettiin siti, ettei esiopetuk-
sesta saa tulla uutta rajaa tai pykillystd joustavaan koulunaloitukseen, ikddn kuin ylimii-
rdistd siirtymai piivihoidon ja koulun viliin. Esiopetuksen pitdd tasoittaa liian jyrkkaa
siirtymid kahden erilaisen pedagogiikan vililld ja luoda siirtymikohtaan silta tai vielipa
sellainen tilanne ettei siirtymistd huomaa ollenkaan.

Joustava koulunaloitus ja mahdollisuus yhdistii eri-ikiisten lasten toimintaa piivihoi-
don ja koulun vililld tuovat viljyyttd kehityksessdin eri tahtia eteneville lapsille, my6s
niille, jotka “menevit ohituskaistaa”. Joustavasta ja viljisti rakennetusta esi- ja alkuope-
tuksesta on kiytetty erilaisia nimityksii, usein on puhuttu ”pikkulastenkouluista”. Yksit-
tdisten tuntien yhdistelyi eri luokka-asteilta tuleville on kutsuttu mm. ”palkkitunneiksi”.
Niille osallistuu oppilaita seki esi- ettd perusopetuksen puolelta. Yhteisollisyyttd ja isom-
pien lasten huolehtimista pienemmistid on niin kiytetty tarkoituksella hyviksi. Joissakin
tapauksissa esi—1-2-luokkien opetussuunnitelmat on kirjoitettu kokonaan yhteen, vuosi-
luokkiin jakamattomaksi opetukseksi ja opetusta on jirjestetty hyvinkin erilaisissa ryhmit-
tymissi, oppiainejaon ja tehtivien vaikeustason mukaan.

Arviointitutkimuksissa (mm. Sulonen ym. 2010) on aikaisemminkin nostettu esiin esi- ja
perusopetuksen opetussuunnitelmien erillisyys ja jatkumon puute. Lapsen oppimispolku
tulisi nihdi kokonaisuutena ja yhtenevien varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen kat-
tavien suunnitelmien varaan rakennetulta. Lisiksi kunkin tahon pitiisi tietdd, miti toiset
tekevit. Jos opetus- ja toimintatavat eivit olisi niin erilaisia, kynnys esiopetuksesta alkuope-
tukseen ei olisi suuri. Jo pelkistdin se, ettid lapsi saa esiopetusvuoden aikana kokemuksia
koulusta toimintaympiristond, helpottaa siirtymii esiopetuksesta perusopetukseen.

Esi- ja alkuopetusikiisen lapsen pdivi ilman sitid tdydentivii hoitoa on yleensi liian
lyhyt sovitettavaksi yhteen vanhempien tydpiivin kanssa. Sen vuoksi esiopetusta jirjes-
tettdessd pitdd miettid paivihoitojirjestelyjd loppupiivii varten. Lapsen kannalta paras
ratkaisu on sellainen, ettei pdiviin tule useita eri opetus- ja hoitopaikkoja ja niiden vilisid
siirtymid. Noin kolme neljisti lapsesta tarvitsee esiopetusta tiydentivid hoitoa haastatel-
tavien arvion mukaan. Piivikodeissa asia on yleensi ratkaistu siten, ettd lapsi on hoidossa
samassa lapsiryhmissi varsinaisen esiopetuksen piityttyd. Koulujen yhteydessi on kiytetty
vaihtelevia jirjestelyji hoidon organisoimiseksi.
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10 Yhteenveto ja suositukset

Esiopetuksella tarkoitetaan oppivelvollisuuden aloittamista edeltdvédnd vuonna
annettavaa suunnitelmallista opetusta ja kasvatusta, joka liittyy kiintedsti sekd
varhaiskasvatukseen ettd alkuopetukseen. Esiopetus takaa hyvédn perustan
koulun aloittamiselle ja lapsen myéhemmalle eldmélle. Selvitystyén perusteella
esitimme, ettd 6-vuotiaiden esiopetus muutetaan velvoittavaksi ja koko
ikdluokkaa koskevaksi. Laadukas esiopetus on kaikkien lasten perusoikeus
Ja erinomainen ennaltaehkéisevidn kasvatustyén muoto. Esiopetukseen
osallistumattomia on Suomessa endd pari prosenttia kuusivuotiaiden
ikdluokasta. Suurin osa ndistd lapsista asuu isoissa kaupungeissa.
Esiopetuksen velvoittavuuteen pétee "Ex post facto” -periaate, jonka mukaan
kdytdnnét ja perusteet ovat jo olemassa; puuttuu vain itse lainsdddanto.

Vaikuttavuus lasten ja perheiden nakékulmasta

Kuusivuotiaiden lasten esiopetuksessa painottuvat oppisisiltdjen sijasta oppimista edesaut-
tavat valmiudet, jotka ovat erilaisia geneerisii taitoja ja joita on yhteiselld nimelld usein
kutsuttu kouluvalmiuksiksi. Tamin lisiksi monet akateemiset taidot ovat lasten kehityk-
sen kannalta otollisessa vaiheessa juuri ennen suomalaisen oppivelvollisuuskoulun alka-
mista. Erityisesti lasten kielellinen tietoisuus kehittyy kuusivuotiailla lapsilla. Nykytucki-
mus osoittaa myds, ettd kun lapsia rohkaistaan kiinnittimiin huomiotaan tiettyihin asioi-
hin, esimerkiksi lukukisitteisiin, niin heitd voidaan harjaannuttaa monissa taidoissa osana
arjen toimia ja leikkeji. Varhaiskasvatuksella on oma ja erityinen keinovalikoimansa pien-
ten lasten opetukseen. Se on ajallisesti joustavaa ja lasten turhaa rasittamista vilttdvii pik-
kulapsipedagogiikka, joka valmentaa lapsia myshempii elimii varten. Kuusivuotiaiden
lasten eldmi ei ole kuitenkaan pelkkdi valmentautumista tulevaa varten, vaan lapsuudella
on ainutlaatuinen asema ihmisen eliminkulussa ja sen hyvyytti tulee kaikin mahdollisin
keinoin tukea. Pikkulapsipedagogiikka tekee mahdolliseksi joustavan koulunaloituksen.
Esiopetus tuo lasten vanhemmille ja perheille hyvin tuen heidin kasvatustoiminnalleen.
Vaikka esiopetuksen osallistumisaste on jo nyt korkea, niin lasten sdinnéllinen ja piivit-
tdinen osallistuminen esiopetukseen vasta takaa parhaat mahdollisuudet oppimiselle ja

kehittymiselle.
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Taloudelliset vaikutukset

Selvityksen perusteella esiopetuksen velvoittavuuden aiheuttamat taloudelliset vaikutukset
valtiolle ja kunnille olisivat pienid. Esi- ja perusopetuksen valtionosuusrahoituksesta pdi-
osa yhdistettiin osaksi valtiovarainministerién hallinnoimaa kuntien peruspalvelujen ns.
-vuotiaiden asukkaiden miirin mukaan. Kuntien saamat valtionosuudet on siis jo mak-
settu koko 6-vuotiaiden ikiluokan koon perusteella, lisittyni korotuskertoimilla. Esiope-
tuksen muuttaminen velvoittavaksi ei siten kasvata valtionosuuskustannuksia.

Useimmat opetuksen jirjestimiseen liittyvit kunnille aiheutuvat menot eivit sanot-
tavasti muutu nykyisestd. Esimerkiksi koulukyyditykset voidaan toteuttaa suurimmaksi
osaksi olemassa olevien linjojen kautta; esiopetukseen osallistuvat lapset kulkevat tillikin
hetkelld koulukyyditysten mukana. Vaikka esiopetuksesta tulisi velvoittavaa, kaikki iki-
luokasta puuttuvat lapset (esimerkiksi ulkomailla asuvat tai aikaisemmin koulunsa aloitta-
miiri kasvanee hieman, noin tuhannella lapsella vuosittain.

Esiopetuksen vaikutusten voidaan olettaa vihentivin tulevaisuudessa valtion ja kuntien
kustannuksia parhaana mahdollisena ennaltachkiisevini toimena. Syrjiytymisvaarassa ole-
vien lasten tuen tarve ennakoimalla heidit voidaan ajoissa ohjata tukipalveluiden direen
viimeistdin vuotta ennen koulun alkamista. Esiopetuksen velvoittavuus lisid kunnan
viranhaltijoiden mahdollisuuksia pitkijinteiseen suunnitteluun ja ennakointiin eiki yksit-
tdisten lasten osallistumista tarvitse enii erikseen pohtia. Siksi se pikemminkin sujuvoittaa
kuin hankaloittaa hallinnollisia toimia.

Vaikutukset valtion ja kunnallisten viranomaisten toimintaan

Koko ikiluokan kattavan esiopetuksen jirjestiminen ei aiheuta suuria muutoksia viran-
omaisten toimintaan, koska esiopetus on jo nyt osa opetustointa. Perheitd koskeva vel-
voite tuoda lapset jirjestelmillisesti toteutettuun ja ajallisesti muuta varhaiskasvatusta
tarkemmin rajattuun esiopetukseen voisi toteutua yleiseen oppivelvollisuuteen kytkettyjd
siddoksid soveltamalla. Esi- ja alkuopetusta antavien yksikkéjen ja niiden toiminnasta
vastaavien viranomaisten keskiniistd yhteistyotd pitdd tehostaa, jotta taataan tasaisesti
laadukas esiopetus. Esiopetuksen takuuna on jo nyt kattava koulu- ja piivikotiverkko ja
molempien hyddyntimistd kannattaa tehdi jatkossakin. Esiopetuksen ominaispiirre on
yksityisten palveluntarjoajien mairi. Se on muuta perusopetusta selvisti suurempi. Oppi-
lashuollon toteutumiseen pitid kiinnittdd erityistd huomiota.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Koko ikiluokkaa koskevan laadukkaan esiopetuksen ennaltachkiisevi vaikutus todentuu
kaikkein huonoimmassa lihtotilanteessa olevien lasten kohdalla, erityisesti sellaisten las-
ten, joiden edellytykset koulutyshon osallistumiseen ovat lihtékohdiltaan heikot. Esiope-
tus on hyvin merkityksellinen my®s erilaisen kieli- ja kulttuuritaustan omaaville lapsille
seki sellaisille lapsille, jotka eivit ennen 6-vuoden ikii ole osallistuneet ryhmimuotoiseen
toimintaan. Suomessa lapset osallistuvat muita Pohjoismaita vihemmin ryhmimuotoiseen
toimintaan ennen esiopetusvuotta. Laadukas esiopetus on tehokas viline edistdd sosiaalista
ja henkistd hyvinvointia ja edesauttaa koulutuksellista tasa-arvoa. Huonosti jirjestetty esi-
opetus voi jopa lisitd lapsien tasoeroja ennen koulun aloitusta.
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Henkiloston koulutus ja pedagoginen osaaminen

Laadukkaan esiopetuksen paras tae on opettajakunnan pedagoginen osaaminen. Esiope-
tus on Suomessa perustunut joustaviin ja toiminnallisiin tydtapoihin, joiden keskidssi on
leikki. Lapsiin kohdistuvaa suoraa ohjausta tiydentivi epdsuora ohjaus, vertaisryhmin
tuki ja oppimisympiristdn tietoinen hyddyntiminen oppimisen osana todentuvat arjen
pedagogiikkana, joka juontaa lastentarhojen ja alakansakoulujen perinteisiin kiytintsihin.
Se perustuu havainto-opetukseen ja opetussuunnitelmaltaan eheytettyyn toimintamalliin
seki lapsilihtoiseen pedagogiikkaan. Niiden metodien hallitseminen edellyttii opettajan-
koulutusta (KK, pidaine kasvatustiede tai varhaiskasvatustiede tai luokanopettajan koulu-
tus). Edelld mainitut kelpoisuusvaatimukset ovat vilttimiton edellytys 6-vuotiaiden lasten
esiopettajille. Lastentarhanopettajakoulutusta tulee lisitd tarpeen mukaan. Joustava kou-
lunaloitus ja erilaisten toimijoiden saumaton yhteistoiminta madaltavat rajoja eri palvelui-
den vililli. Tdminkaltainen jirjestely toteutuu jo nyt monessa kunnassa, joissa piivikoti
ja koulu muodostavat yhteniisen toiminnallisen kokonaisuuden.
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Liite 1.
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Laitila Tuomo, opetustoimen ryhman esimies, Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto

51



52

21
22
23
24
25
26
27
28

29
30

31

32

33
34
35
36

37

38
39

40
41
49
43
44
45
46
47

48
49
50
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Lehmus Juha-Pekka, koulutoimenjohtaja, Vaasa

Lepola, Janne, yliopistotutkija, Turun yliopisto/OKL, Rauman yksikko

Lipponen Lasse, professori (varhaiskasvatus), Helsingin yliopisto

Liuski Paivi, paivéhoidon johtaja, Joensuu

Lounassalo Jarmo, varhaiskasvatuksen kehittamispaallikko, Vantaa

Mattinen Aino, projektipaallikko, erikoistutkija, Niilo Maki Instituutti

Mogstad Slinde Tove, Kunnskapsdepartementet/Ministry of Education and Research, Norja
(webropol-kysely)

Mékela Mikko, varhaiskasvatuksen asiantuntija, Helsinki

Nissiléa Leena, opetusneuvos, yleissivistava koulutus/vapaa sivistystyo ja kulttuuriryhmien
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Opetushallitus

Nygérd Bo, dverinspektor, Alands landskapsregering, Utbildnings- och kulturavdelningen,
Suomi (webropol-kysely)

Ottarsdattir Bjork, Advicer, Department of Education Ministry of Education, Science and
Culture, Islanti (webropol-kysely)

Palmunen Paivi, luokanopettaja, Luostarivuoren koulu, Kerttulin yksikkd, Turku

Pesonen Kirsi, varhaiskasvatuspaallikko, Alajarvi

Pitko Tiina-Liisa, varhaiskasvatuksen asiantuntija, Vantaa

Poikkeus Anna-Maija, professori (varhais- ja alkukasvatus, erityisesti lasten kehitys ja
oppiminen), Jyvaskylan yliopisto

Rajala Susanna, opetusneuvos, yleissivistava koulutus/vapaa sivistystyd ja kulttuuriryhmien
koulutus (romanivéeston koulutusryhman esimies, romanien koulutus, valtionavustukset),
Opetushallitus

Rissanen Ulla, varhaiskasvatuksen palvelujohtaja, Oulu

Robertson Leena, Director of Primary and Early Years Programmes, Middlesex University,
Englanti

Ruotsala Pia, sosiaali- ja terveyssihteeri, Saamelaiskérajat

Rytkdénen Kirsi, péaivahoidon johtaja, Lapua

Santavuori Raili, varhaiskasvatuksen johtaja, Kirkkonummi

Sarakorpi Hanna, rehtori, Saunalahden koulu, Espoo

Sinkkila-Salmi Outi, varhaiskasvatusjohtaja, Rauma

Suorsa Nina, sihteeri, suunnittelija, Etnisten suhteiden neuvottelukunta, Sisdasianministerié
Sundqyist Paula, opetuspééllikkd, Parainen

Tofténius Christer, Amnesrad, Senior Adviser, Utbildningsdepartementet/Ministry of
Education and Research Skolenheten/Divison for Schools, Ruotsi (webropol-kysely)
Toivanen Pirjo, lastentarhanopettaja, Kerttulin péivahoitoyksikkd, Turku

Uutela Virpi, varhaiskasvatusjohtaja, Muhos

Vahapesola Jaana, varhaiskasvatusjohtaja, Muurame



Liite 2.

Haastatteluteemat

Ingressi: Selvitetdédn esiopetuksen muuttamista velvoittavaksi tavoitteena
varmistaa koko ikédluokan osallistuminen varhaiskasvatukseen. Esiopetusta ja
perusopetusta kehitetdén koko ikdluokalle yhteisend, tasavertaiset edellytykset
turvaavana opetuksena valtioneuvoston 15.12.2011 paétéksen mukaisesti
(Koulutuksen ja tutkimuksen vuosien 2011-2016 kehittdmissuunnitelma).

Teema: velvoittavuus ja osallistuminen

1

Esiopetus velvoittavaksi koko ikaluokalle: Miten ymmarréatte velvoittavuuden?

Mita huonoja tai hyvia seurauksia talla olisi? Muuttuisiko jokin teiddn omassa kunnasanne
(vain kuntien edustajille). Aiheutuuko tasta késityksenne mukaan jotain uutta tyota?
Mitka ovat vaikutukset lapsiin ja heidén perheisiinsa?

Jos esiopetukseen osallistumisaste on alle 100 % niin mitka tekijat mielestanne
vaikuttavat esiopetuspalveluiden kayttamatta jattdmiseen? Onko teilla tietoa siita, ketka
jattavat palvelut kayttamatta? Onko kayttamatta jattaminen systemaattista niin, etta se liittyy
tiettyyn asiakasryhmaan tai onko se satunnaista?

Teema: pedagogisesti laadukas esiopetus ja varhaiskasvatus

Mita mielestanne pedagogisesti laadukas esiopetus, varhaiskasvatus tarkoittaa? Mitka
tekijat vaikuttavat tahan?

Miten esiopetus on nivottu osaksi muuta varhaiskasvatusta? Muutostarpeita?

Koulun ja esiopetuksen yhteistyd: onko sita? Miten ilmenee? Onko kattavaa?
muutostarpeita tai ehdotuksia?

Teema: esiopetuksen muuttaminen velvoittavaksi — edellyttavat toimenpiteet

1

Miten esiopetus tulisi organisoida? Onko teilla yksityisia esiopetuksen jarjestéjid/toteuttajia?

2 Onko muutostarpeita esiopetuksen jarjestamiseen?

3 Miten voisi varmistaa, etté lapset osallistuvat esiopetukseen? Tarvitaanko sanktioita?

Teema: keskeiset esiopetuksen velvoittavuuteen liittyvat yhteiskunnalliset vaikutukset

Mitka ovat taloudelliset vaikutukset; vaikutukset valtion ja kunnallisten viranomaisten toimintaan;

yhteiskunnalliset vaikutukset; muut mahdolliset vaikutukset?
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