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Esipuhe

Dramaturgi, ohjaaja ja vapaa kirjailija Tuomas Timonen kirjoitti vuonna 2011 Suomen

Niytelmikirjailijaliiton 90-vuotisjuhlaan virallisen provokaatiopuheen” aiheesta mihin

niytelmikirjailijoita ja kisikirjoittajia tarvitaan tulevaisuudessa. Timonen letkautti, ettei
mihinkiin ja pohti taiteilijoille asetettuja rooleja. Hin péityi tihin: "Niytelmiit ja kisi-
kirjoitukset osallistuvat — tarvittiinpa niité tai ei — keskusteluun siitd, mikd ihminen on,

mitd on eldd ihmiseni, ja muuttavat sitd — suuntaan tai toiseen. Siind, osana titd keskus-
telua, meilld kullakin on pieni mahdollisuus joko pahentaa tai parantaa maailmaa”.

Suomalaista sisiltod eivit voi tehdd muut kuin suomalaiset. Tdma ei tarkoita kansainvi-
listen tarinoiden viheksymisti, vaan siti ettd kotimaisten sisiltdjen syntymiselle on luotava
hyvit edellytykset. Kulttuurin merkitysten lisiksi kotimainen tuotanto on my®ds tydti koti-
maisille tekijoille. Audiovisuaalinen kulttuuri on tirked kulttuurin ala koska sen sisillét on
melkein jokaiselle helposti saatavana. Se on hienoa matalan kynnyksen kulttuuria.

Hyvii sisiltod, tarinoita siitd mitd ihminen on, ei synny ilman hyvii olosuhteita luo-
van tyon tekemiseen. Ministeri ei voi kiskyttdd audiovisuaalista alaa, mutta toivon, ettd
voin kannustaa alan ihmisii reiluun ja oikeudenmukaiseen sopimuskulttuuriin.

Kulttuuripoliittisesti on tirkeii, ettd kaikki alan osapuolet vahvistavat kotimaisten si-
siltdjen syntymisti ja niiden monipuolisuutta. Vuoden 2013 alusta voimaan tulevan Yle-
veron tulee kannustaa Yleisradiota lisipanostuksiin YLEn ulkopuolisten ohjelmasisiltdjen
tuotantojen rahoittamisessa. Oikeudenmukainen vaatimus olisi my®s vaatia alan kaupalli-
siltakin toimijoilta vastuuta sisillén rahoittamisesta. Kulttuurin mairirahoihin kohdistu-
vien paineiden vuoksi audiovisuaalisten sisiltdjen tukijirjestelmii pitdd uudistaa.

Audiovisuaalisen kulttuurin poliittiset linjaukset vastaavat hallitusohjelman tavoittei-
siin. Niistd tirkeimpid ovat esimerkiksi kulttuurin tuen painottuminen taiteen ja kulttuu-
rin sisdllon luomiseen ja levittdmiseen, kulttuuriyrittdjyyden ja luovien alojen tydpaikko-
jen syntymisen tukeminen, kulttuuriviennin edistiminen seki lastenkulttuurin aseman ja
toimintaedellytysten vahvistaminen.

Audiovisuaalisen kulttuurin poliittisilla linjauksilla jatketaan 2000-luvulla alkanutta
kotimaisen elokuvan ja tv-draaman sekd muiden av-sisiltdjen hyvii kehitysti.

Viimeisten kymmenen vuoden aikana digitaalisen tekniikan kiytts on lipiissyt koko
audiovisuaalisen kulttuurin. Se vaikuttaa tekijoiden tulonmuodostukseen, alan yritysra-
kenteeseen, jakelukanaviin ja katsojien valintoihin.



Haluan omalta osaltani kulttuuriministerini olla mukana luomassa monipuolista ja
runsasta audiovisuaalista kulttuuria, kannustaa toimiviin tukijirjestelmiin, av-kulttuuria
tukevaan tekijinoikeuspolitiikkaan. Rikas kulttuuriperintd ja hyvi medialukutaito ovat
tirkeitd.

Helsingissi lokakuussa 2012

Paavo Arhinmiki
Kulttuuri- ja urheiluministeri



Audiovisuaalinen kulttuuri digitaalisessa ympiristdssi
Poliittiset linjaukset

Tiivistelma

Opetus- ja kulttuuriministerié on laatinut audiovisuaalisen kulttuurin poliittiset linjauk-
set. Taustalla ovat digitaalisen teknologian my6td muuttunut toimintaympiristd, hallitus-
ohjelman tavoitteet seki kulttuurin miirirahojen kehitys.

Digitaalisen tekniikan kiytts on lipidissyt koko audiovisuaalisen kulttuurin. Se ulottuu
tuotannon kehittelysti sen esittimiseen ja siilyttdmiseen. Se vaikuttaa tekijoiden tulon-
muodostukseen, alan yritysrakenteeseen, jakelukanaviin ja katsojien valintoihin.

Linjaukset vastaavat hallitusohjelman tavoitteisiin, joista tirkeimpii ovat kulttuurin
tuen painottuminen taiteen ja kulttuurin sisillon luomiseen ja tehokkaaseen levittimi-
seen, kulttuuriyrittdjyyden ja luovien alojen tydpaikkojen syntymisen tukeminen, kult-
tuuriviennin ja luovien alojen markkinointiosaamisen edistiminen seki lastenkulttuurin
aseman ja toimintaedellytysten vahvistaminen.

Tavoitteena on monipuolinen ja runsas audiovisuaalinen kulttuuri, toimiva tukijirjes-
telmi, audiovisuaalista kulttuuria tukeva sidntelykehys ja tekijinoikeuspolitiikka, rikas
kulttuuriperintd ja parantunut medialukutaito. Linjauksissa korostetaan my®és alan koulu-
tuksen ja tutkimuksen kehittdmistd seki alan tietopohjan ja tilastoinnin tirkeytti.
tojen tukijirjestelmid on tarpeen kehittdid ja uudistaa. Harkittavana on myds tuen kohde-
piirin laajentaminen muun muassa televisiodraaman alueella.

Linjauksilla halutaan jatkaa 2000-luvulla alkanutta kotimaisen elokuvan ja televisio-
draaman sekid muiden audiovisuaalisten sisiltojen hyvii kehitystd. Suomen elokuvasiitis
ja Audiovisuaalisen kulttuurin edistimiskeskus AVEK sekd alan jirjestot ovat keskeisii
yhteistyotahoja tukijirjestelmin uudistamisessa.

Linjauksiin sisiltyy myos ehdotus alan infrastruktuurin parantamiseksi. Pyrkimykseni
on loytii keinot kehittdd Suomeen audiovisuaalisen alan uusi kannustinjirjestelmi.

Ehdotuksiin sisiltyy koko alalle heitetty haaste mahdollisuudesta saada kaikki sisillois-
td taloudellisesti hyotyvit tahot mukaan tuotantojen rahoittamiseen. Kulttuuripoliittisesti
on tirkedd, ettd kaikki alan osapuolet vahvistavat kotimaisten sisiltdjen monipuolisuutta.

Yleisradion mahdollisuudet kotimaisen audiovisuaalisen sisillon tuottajana ja rahoitta-
jana on olennaista. Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettd Yle-veron tulee kannustaa
Yleisradiota lisipanostuksiin riippumattomien tuotantojen rahoittamisessa.

Linjausten toteuttaminen edellyttii jatkokeskusteluja. Ensimmiiset toimenpiteet kdyn-
nistetddn vuoden 2012 lopussa.



Audiovisuell kultur i den digitala miljon.
Politiska riktlinjer

Sammandrag

Undervisnings- och kulturministeriet har utarbetat politiska riktlinjer for den
audiovisuella kulturen. Bakgrunden ir omvirlden som forindrats av den digitaltekniska
utvecklingen, malen i regeringsprogrammet samt utvecklingen av kulturanslagen.

Anvindningen av digital teknik har slagit igenom hela den audiovisuella kulturen. Den
striicker sig frin utvecklingen av en produktion till forevisning av film och forvaringen
av den. Den paverkar upphovsminnens inkomststruktur, branschens foretagsstruktur,
distributionskanalerna och publikens val.

Riktlinjerna motsvarar regeringsprogrammets mal, varav de viktigaste 4r att stodet till
kulturen ir inriktat pé skapandet av innehall i konst och kultur och pa effektiv spridning
av dem, att stddja kulturell foretagsamhet och tillkomsten av arbetstillfillen inom kreativa
branscher, att frimja kulturexport och marknadsféringskompetensen inom de kreativa
branscherna samt att stiirka barnkulturens stillning och verksamhetsfrutsittningar.

De politiska riktlinjernas mal ir en mangsidig och rik audiovisuell kultur, ett
fungerande stddsystem, ett regleringssystem och ett upphovsrittssystem som stdjer den
audiovisuella kulturen, ett rikt kulturarv och en bittre mediekompetens. Riktlinjerna
framhiver dven utvecklingen av utbildningen och forskningen inom omradet samt vikten
av en informationsgrund och statistikféring inom omradet.

P4 grund av nya behov som riktar sig till kulturanslagen ir det nodvindigt att utveckla
och fornya stédsystemen for audiovisuella innehdll. Man 6verviger ocks att utvidga
stodet sd att det omfattar bl.a. tv-dramer.

Med riktdlinjerna vill man fortsitta den positiva utvecklingen inom inhemsk
produktion av film och tv-dramer samt 6vriga audiovisuella innehll som bérjade pa
2000-talet. Finlands filmstiftelse och Centralen for audiovisuell mediekultur AVEK
samt organisationer inom branschen ir de viktigaste samarbetspartnerna i fornyandet av
stodsystemet.

I riktlinjerna ingdr dven ett forslag till forbittring av infrastrukturen pd omradet. Milet
dr att hitta site att utveckla ett nytt incitamentsystem for den audiovisuella branschen i
Finland.

I forslagen ingdr en utmaning till hela branschen om méjligheten att f3 alla parter
som gynnas ekonomiskt av innehéllen att delta i finansieringen av produktioner. Det



ar kulturpolitiske viktigt att alla parter i branschen stirker méngsidigheten i inhemskt
innehall.

Rundradions férutsittningar att verka som producent och finansiir av inhemske
audiovisuellt innehall 4r viktiga. Yle-skatten ska uppmuntra Rundradion till extra
satsningar i friga om finansiering av produktion av programinnehall utanfér YLE.

Genomférandet av riktlinjerna forutsitter vidare férhandlingar. De forsta dtgirderna
vidtas i slutet av 2012.



Audiovisual Culture in the Digital Era.
Set of Policies

Abstract

The Ministry of Education and Culture has prepared a set of policies for audiovisual
culture. The policies are based on changes in the operating environment brought about
by digital technology, the objectives of the Government Programme and the development
of appropriations for culture.

Today, the use of digital technology permeates the whole of audiovisual culture. It
extends from the development of a production to the exhibition of films and storing of
material. It has an impact on the income of actors in the field, the enterprise structure in
the sector, distribution channels as well as audience choices.

The policies correspond to the objectives of the government programme. The most
important are an emphasis on supporting the creation of content for art and culture
and its effective distribution, promoting entrepreneurship and the creation of jobs in
the creative industry, enhancing the export of culture and marketing expertise in the
cultural sector. Furthermore, the objective is to strengthen the position and the operating
conditions of children’s culture.

The policy objectives are a diverse and rich audiovisual culture, a functional support
system, a regulatory framework and a copyright policy that support audiovisual culture,
rich cultural heritage and improved media literacy. The policies also highlight the
development of education and research in the sector and the importance of establishing a
sufficient knowledge base and statistical activities in the field.

Due to the new needs to be covered by the appropriations for culture, it is necessary
to develop and reform the support systems for audiovisual content. Expanding the range
of potential recipients of support provided in the field of television drama is one of the
measures to be considered.

The aim of the policies is to continue the positive development of Finnish film and
television drama and other audiovisual content that began in the 2000s. The Finnish
Film Foundation and the Promotion Centre for Audiovisual Culture (AVEK) and other
organisations in the field act as central cooperation partners in the reform of the support
system.

The policies also contain a proposal to improve the infrastructure in Finland. The aim
is to develop a new incentive system for the audiovisual industry.



One of the key proposals is to enhance those parties benefiting financially from the
audiovisual contents to become investors of productions. From the viewpoint of cultural
policy, it is important that all parties in the sector work to strengthen the diverse nature
of content created in Finland.

Promoting the opportunities of the Finnish Broadcasting Company (Yle) as a producer
and funder of audiovisual content created in Finland is essential. The Yle tax, or tax-
based funding for the Finnish Broadcasting Company, is aimed to encourage Yle to
increase its investments in the funding of production of the independent producers.

The implementation of the policies requires further discussion. The first measures will

be launched at the end of 2012.
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Johdanto

“Taide ja kulttuuri ovat ihmisend olemisen vélttdméattémid perusasioita.”

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma

Tidmi julkaisu on opetus- ja kulttuuriministerion
audiovisuaalisen kulttuurin poliittiset linjaukset.
Linjausten pohjaksi luodaan katsaus audiovisuaali-
sen alan ja sitéd lihelld olevien ja sithen vaikuttavien
toimialojen toimintaympiriston muutoksiin, johon
vaikuttavat erilaiset ilmiét ja toimijat. Toimintaym-
piriston muutosten kuvauksessa pidpaino on digi-
taalisen murroksen vaikutuksissa.

Digitaalisuus ulottuu koko audiovisuaaliseen
kulttuuriin ja lipiisee tuotantoketjun teoksen ke-
hittelysti esittimiseen. Digitaalisuus voi muokata
sisiltdjid, kerrontatapoja, se voi vaikuttaa tekijoiden
tulonmuodostukseen ja alan yritysrakenteeseen
seki tukijirjestelmin kehittimiseen. Digitaalinen
teknologia on jo muuttanut katsomistottumuksia.
Digitaalisen ympiriston myoti mediakasvatuksen,
medialukutaidon ja elokuvakasvatuksen merkitys on
korostunut. Digitaalisen tekniikan kiytto edellyttid
myds audiovisuaalisen kulttuuriperinnon siilyttimi-
sen menetelmien uudistamista.

Audiovisuaaliseen kulttuuriin kuuluvat elokuvat eri
genreineen, televisio- ja radio-ohjelmat, digitaalisessa
muodossa olevat pelit alustasta riippumatta, musiik-
kivideot ja videotaide, televisiomainokset, niiden
kaikkien tuotanto, jakelu ja kaikenlainen esittiminen,
audiovisuaalisen kulttuuriperinnén siilyttiminen,

1 Padiministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma; 22.6.2011
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koulutus ja tutkimus. Audiovisuaalisia sisilt6jd yhdis-
tetiin myos muihin taiteenlajeihin, kuten mediatai-
teeseen, verkkotaiteeseen tai teatteriesityksiin.

Ihmiset kohtaavat audiovisuaalista kulttuuria sen eri
muodoissaan piivittdin. Osa audiovisuaalisista sisil-
l6istd on laadukasta elimii syventivii ja uusia ulot-
tuvuuksia tuovaa, osa taidetta, osa viihdetti ja osa
markkinointia. Jokaiseen niistd voi sisiltyi taiteelli-
sesti korkeatasoisia elementteji. Nimai kaikki ovat osa
globaalia ja moni-ilmeisti audiovisuaalista kulttuuria
ja niiden yhteiskunnallinen merkitys on vahvistunut
digitaalisen teknologian kehittymisen vuoksi.

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman' mukaan
kultcuuripolitiikan tulee painottua sisiltdjen luomi-
seen ja tehokkaaseen levittdimiseen. Samanaikaisesti
kulttuuriyrittdjyyttd ja luovien alojen tydpaikkojen
syntymisti tuetaan mukaan lukien kulttuuriviennin
ja markkinaosaamisen edistiminen. Kulttuuripoliit-
tisin toimenpitein vahvistetaan myos ihmisten hy-
vinvointia ja parannetaan lasten ja nuorten oikeutta
pdistd osalliseksi kulttuurista ja taiteesta. Kaikissa
edelld mainituissa julkisen vallan oikein kohdennettu
resursointi ja muu tukitoiminta ovat vilttimiton
edellytys tavoitteiden toteuttamisessa.

Toimintaympiriston muutosten ja nykyisen
hallitusohjelman lisiksi linjauksissa nojaudutaan



Kulttuuripolitiikan strategiaan 20207, opetus- ja
kultcuuriministerion tulevaisuuskatsaukseen Osaava
ja luova Suomi® seki opetus- ja kulttuuriministerion
strategiaan 2020%.

Ministerion edellisten Audiovisuaalisen politiikan
linjausten’ alan kokonaiskuvaus on edelleen paik-
kansa pitivi. Digitaalisen murroksen myéti ala on
kohdannut valtavia muutoksia. Noissa linjauksissa
esitellyt suomalaiset ja eurooppalaiset alan tukime-
kanismit ja rahoitusmahdollisuudet ovat nykyisinkin
relevantteja. Niiden mahdollisuuksia vastata alan
tarpeisiin jatkuvassa muutostilassa olevan toimin-
taympiriston vuoksi on kuitenkin syyti uudelleen
arvioida. Selvitys elokuvan julkisesta rahoituksesta
Suomen elokuva — Finlands Film® vuodelta 2008 sisil-
si lukuisia toimenpide-ehdotuksia, joita viime vuosi-
na on osittain voitu toteuttaa.

Viime vuosina yhteiskunnallinen kehitys ja en-
nen kaikkea audiovisuaalista kulttuuria ympiréivi
toimintaympiristd ovat olleet isojen muutosten
kohteena. Niiden vuoksi valtion toimenpiteiti au-
diovisuaalisen kulttuurin kehittimiseksi on tarpeen
arvioida ja kehittid. Useat alan kehittimistavoitteet
vaativat entistd systemaattisempaa yhteisty6ti eri
hallinnonalojen vililli. Audiovisuaalisen kulttuurin
vahvistaminen kuuluu samanaikaisesti kulttuuri-,
koulutus- ja tiede-, tekijinoikeus-, elinkeino, hyvin-
vointi-, viestinti- ja veropolitiikkaan.

Audiovisuaalisen kulttuurin linjaukset on jaoteltu
siten, ettd toimintaympiriston muutosta ja alan ny-
kytilan kuvausta seuraa jakso poliittisiksi linjauksiksi.
Toimintaympiristéid koskevassa osassa audiovisu-
aalista kulttuuria tarkastellaan sisiltojen tekemisen,
tuottamisen, levittdmisen ja jakelun sekd niitd kos-
kevan markkinatilanteen ja globaalin talouden seki
kulttuuriperinnén, osaamisen ja mediakasvatuksen
nikokulmista. Linjauksissa keskitytddn kulttuuripoli-

tiikan ja julkisen vallan mahdollisuuksiin kehittii ja
edistid audiovisuaalista kulttuuria Suomessa.

Liikenne- ja viestintdministerion kevilld julkaise-
masta luonnoksesta sihkéisen median viestintipoliit-
tiseksi ohjelmaksi on annettu valtioneuvoston selon-
teko, joka on parhaillaan eduskunnan kisittelyssa.
Ohjelmassa pyritiidn edistimiin joukkoviestinnillis-
ten sihkoisten sisiltdpalvelujen saatavilla oloa kansa-
laisten kannalta keskeisilld jakeluteilld. Liikenne- ja
viestintdministerién hallinnonalan keinoja viestin-
tipolitiikassa ovat lainsiddinnén, taajuuspolitiikan
ja verkkotoimilupachtojen kehittiminen. Opetus- ja
kulttuuriministerién linjauksissa televisiotoimialaa
kisitelldzn siltd osin, kun silld on audiovisuaalisten
sisiltojen ja riippumattomien tuotantoyhtisiden toi-
minnan kannalta selked yhteys.

Linjaukset on laadittu vastaamaan erityisesti ny-
kyisen hallitusohjelman tavoitteisiin: 1) kulttuurin
tuki painottuu taiteen ja kulttuurin sisillén luomi-
seen ja tehokkaaseen levittimiseen, 2) kulttuuriyrit-
tdjyyttd ja luovien alojen tydpaikkojen syntymistd
tuetaan, 3) kulttuurivientii ja luovien alojen markki-
nointiosaamista edistetdin sekd 4) kaikkien lasten oi-
keutta taiteeseen ja kulttuuriin tuetaan vahvistamalla
lastenkulttuurin asemaa ja toimintaedellytyksia.

Nykyiseen hallitusohjelmaan sisiltyy myos muita
audiovisuaalisen kulttuurin kannalta tirkeitd tavoittei-
ta, kuten Eurooppa-politiikan alueella Eurooppa 2020
— strategiaan’ liittyvi digitaalisten sisimarkkinoiden
kehittiminen sekid luovien alojen yritystoiminnan
ja tyollisyyden edellytysten vahvistaminen. Niihin
liittyvissd toimenpiteissd ja poliittisissa ratkaisuissa on
tirkedd painottaa kulttuuripoliittisesta nikékulmasta
audiovisuaalista kulttuuria ja tekijinoikeuskysymyksii.

Nimi linjaukset muodostavat tulevien vuosien
audiovisuaalisen politiikan ytimen. Olosuhteiden
muuttuessa linjauksia voidaan tarkistaa.

2 Kulttuuripolitiikan strategia 2020; Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2009:12

3 Osaava ja Luova Suomi. Opetus- ja kulttuuriministerién tulevaisuuskatsaus;

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2010:15

4 Opetus- ja kulttuuriministerién strategia 2020

5 Audiovisuaalisen politiikan linjat, Opetusministerién julkaisuja 2005:8

6 Suomen elokuva — Finlands Film, selvitys elokuvan julkisesta rahoituksesta,

Opetusministerion tyéryhmimuistoita 2008:29

7 Communication from the Commission, EUROPE 2020 a strategy for smart,

sustainable and inclusive growth
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Audiovisuaalinen kulttuuri digitaalisessa ymparistossa

Muuttuva toimintaympiristd —

lipiisevi digitaalisuus

"Me kiinnitymme yhteiskuntaan ja yhteisGihin taiteen ja kulttuurin avulla.
Taide tuottaa eldmyksid ja iloa. Se kyseenalaistaa ja valottaa maailmaa eri puolilta.”

Kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinméki 16.11.2011, Sé&étytalolla

Sana digitaalisuus ei ensimmiiseni tuo mieleen
taidetta ja kulttuuria. Alun perin se on menetelmi,
jolla muodostetaan ilmiisti tai asioista dataa, jota
hyodynnetddn datan syottimisessd, kisictelyssd, siir-
rossa, tallennuksessa ja esittimisessi. Digitaalisuus
liittyy vahvasti tieto- ja viestintiteknologian kehityk-
seen, mitd on hyddynnetty runsaasti kulttuurisekto-
rilla. T4md on moninkertaistanut toimintamahdol-
lisuuksia. Erityisesti uusia toimintamahdollisuuksia
on audiovisuaalisten sisiltdjen tuotannossa, jakelussa,
esittdmisessi ja kuluttamisessa.

Digitaalinen kulttuuri

Globaali sihkdinen verkko on mullistanut ihmisten
kisityksid tiedosta ja kulttuurista, viestinnin sisil-
1istd, ndiden saatavuudesta, kaupankiynnin mene-
telmisti, vaikuttamisesta ja sosiaalisista suhteista. On
alettu puhua digitaalisesta kulttuurista, jonka ilmen-
tymid voivat olla jotkut taiteen alat ja sihkéisissi
verkoissa syntyneet yhteisot, joissa ihmiset voivat
ajasta ja paikasta riippumatta pitdd yhteytti toisiinsa
ja kokea osallisuutta.

Vaikka digitaalisen teknologian kiytts ja hysdyn-
timinen on tullut vakiintuneeksi tekemisen osaksi
monella taiteen ja kulttuurin alueella, ei timi yksis-

14

tddn tee ndisti taiteista digitaalista kulttuuria. Silloin,
kun digitaaliset kulttuurisisillst muodostavat oman
erityisen kokemusmaailman niiden kiyttijille, voi-
daan puhua digitaalisesta kulttuurista.

Digitaalinen ja analoginen tai perinteinen kulttuu-
1i ja taide eivit sulje toisiaan pois, vaan tiydentivit
toisiaan. Digitaalista tekniikkaa on audiovisuaalisten
sisiltojen lisiksi jo vuosien ajan kiytetty muun mu-
assa esittdvien taiteiden parissa, kuten teatterissa ja
oopperassa, seki kuva- ja valokuvataiteissa, sivelti-
misessi ja ddniteteollisuudessa.

Lisiksi tietoverkkojen hyddyntiminen kulttuuri-
sisiltojen jakelussa madaltaa usein kynnysti tutustua
uusiin sisiltdihin. Taiteen ja kulttuurin saatavuuden
tai saavutettavuuden parantamiseksi digitaalisen tek-
nologian mahdollistamia keinoja kehitetdin jatkuvas-
ti, jotta digitaalisia aineistoja voitaisiin siilyttdid myos
tuleville sukupolville.

Digitaalisuus audiovisuaalisessa
kulttuurissa

Audiovisuaalinen kulttuuri on kulttuurin ja taiteen
alue, jonka digitaalisuus on jo lihes tdysin lipiissyt.
Digitaalisuus on samalla aiheuttanut mys pysyvin
muutosprosessin audiovisuaaliseen kulttuuriin vies-



tintd- ja tietotekniikan jatkuvan kehittymisen vuoksi.

Teknologian kehittyminen ja siihen liittyvi jakelu-
verkkojen lisdintyminen ovat lihentineet erilaisia
audiovisuaalisia sisiltoji toisiinsa seki taiteena ettd
tuotantoprosessien kannalta.

Digitalisoitumisen vaikutukset — mydnteiset ja
kielteiset — ovat vahvistuneet siti mukaa kun kuva ja
d4ni ovat tulleet lihes ympirivuorikautisesti osaksi
elinympiristdamme. Se on muuttanut ja muuttaa
edelleen audiovisuaalisen alan tyovilineiti, toiminta-
tapoja, ammattikuvia, kustannusrakenteita ja ansain-
tamalleja.

Audiovisuaalisen sektorin digitalisoituminen lihti
likkkeelle 1990-luvun alussa ddnen kisittelysti tuo-
tannoissa. Siitd pitden digitaalisuus on kulkenut lipi
alan koko tuotanto- ja jakeluketjun kehittelysti esit-

timiseen. Kehitys ei kuitenkaan ole ollut lineaarinen.

Teknologian kehittyminen ja omaksuminen tapah-
tuu sykleissi.? Digitalisoituminen etenee esimerkiksi
elokuvateollisuuden tuotantoketjun osa-alueilla eri
vaiheissa. My6s maantieteellisesti digitalisoitumisessa
on suuria eroja.

Suomessa osa alasta on kokonaan digitalisoitunut
tuotannosta jakeluun, kuten televisiotoiminta. Vii-
meiseni vaiheena on parhaillaan kidynnissi elokuva-
teatterien digitalisointi, ja audiovisuaalisen kulttuu-
riperinndn pitkiaikaissiilyttimisessi joudutaan l3hi-
vuosina ottamaan digitaalinen tekniikka huomioon.

Digitalisoituminen on aiheuttanut muutoksia
lihes kaikkeen audiovisuaalisen kulttuurin alalla. Se
heijastuu alan tyollisyysnidkymiin, tuotanto- ja ja-
kelurakenteisiin, litketoimintamalleihin, sisilt6ihin,
yleisén katsomiskiyttidytymiseen, ammattilaisten
ja harrastajien vilisen eron kaventumiseen. Se syn-
nyttdd uusia kuluerid, uusien investointien tarvetta
mutta tuo myds sidstdjd. Audiovisuaalisella alalla,
erityisesti elokuvateollisuudessa, on meneilldin yksi

sen historian voimakkaimmista rakennemuutoksista
samaan aikaan kun kansainvilinen kilpailu kovenee.

Digitalisoituminen vaikuttaa viistimittd audio-
visuaalisten sisiltojen tuotantoprosessiin, niiden
jakeluun ja vastaanottoon. Digitaalisuus mahdollistaa
sisiltdjen rajattoman muokkaamisen. Sisiltsjd voi
yhdistelld ja monistaa ja niitd voi jakaa kaikissa di-
gitaalisissa jakeluteissd.” Vaikka erilaiset perinteiset
audiovisuaaliset sisillot, kuten elokuvat ja televisio-
elokuvat tai -sarjat, saattavat taiteellisesti ja tuotan-
nollisesti lihentyi toisiaan, ei toistaiseksi ole kuiten-
kaan nihtivissd pitkidn niytelmielokuvan, luovan
dokumenttielokuvan, televisiodraaman tai tietokone-
pelien suosion hiipumista. Mutta digitaalisuus edel-
lyttdd audiovisuaalisen alan toimijoilta uudenlaista
litketoiminnan suunnittelua ja kykyi hysdyntid alan
sisilld tapahtuvaa toimialojen tai genrejen rajojen
liudentumista.

Sisiltojen jakelussa laajakaistayhteyksien kehit-
tyminen 2000-luvulla on mahdollistanut kuva- ja
ddnitiedostojen reaaliaikaisen siirtimisen kiyttijille.
Tidmi kehitys mahdollistaa my6s elokuvien ja mui-
den audiovisuaalisten sisiltdjen jakelun verkossa. In-
ternetistd ei kuitenkaan toistaiseksi ole muodostunut
merkittivid kauppapaikkaa niille sisilloille, ainakaan
Suomessa.

On todennikoistid, ettd niin kiintedn laajakaista-
verkon kuin mobiiliverkon tiedonsiirtonopeuksien
kehittyminen on ratkaisevaa uusien sisiltopalvelui-
den tarjoamisen kannalta.'” Huolimatta sihkdisen
kaupankdynnin hitaasta kehityksesti audiovisuaalis-
ten sisiltojen jakelussa'', on verkosta muodostunut
merkittivi jakelukanava laittomasti jaetuille audiovi-
suaalisille sisilloille.

Uusien jakelumenetelmien kiyttoonotossa yksi
vaikeimmista kysymyksisti liittyy siithen, ettd audio-
visuaalinen ala tuottaa tekijinoikeudellisesti suojattuja

8 Digitaalisuuden vaikutuksista audiovisuaaliseen alaan on julkaisussa hyddynnetty useita
eri lihteitd seki keskusteluja alan toimijoiden ja muiden asiantuntijoiden kanssa. Kirjallisista
lihteisti ks. esim. Norberg Aarne: Digitaalisen online-jakelun Lipimurto ja sen vaikutukset
elokuvateollisuuden tuotantorakenteeseen, arvoketjuun ja ansaintalogiikkaan

9 Stenvall-Virtanen, Gronlund, Norberg, Pénni, Toivonen: Digitalisoitumisen vaikutukset luovien

toimialojen liiketoimintamalleihin, Luovan Suomen julkaisuja 4

10 Viestinti muutoksessa. Niukkuudesta yltikylldisyyteen, Liikenne- ja viestintiministerion

julkaisuja 33/2011

11 Yearbook 2011, Television and on-demand audiovisual services in Europe, Vol 2, European

Audiovisual Observatory, 2011
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aineistoja. Alan liiketoiminnan ydin muodostuu niisti
oikeuksista kiytivistd kaupasta. Digitaalisessa ympi-
ristdssd suojattua aineistoa voidaan kopioida ja levictdi
tehokkaasti ja vaivattomasti. Internetissd luvattomasti
jaeltavat aineistot vaikeuttavat sihkoisen sisiltskaupan
kehittymisti. Laillisten aineistojen kauppiaat joutuvat
kilpailemaan ilmaisen sisiltdtarjonnan kanssa.

Yhteiskunnan ilmiot ja suuntaukset -
toimintaympariston muutostekijoita

Kulttuurisektorin toimintaympiristén olennaisimpiin
muutoksiin on Kulttuuripolitiikan strategiassa 2020
luettu luovuuden ja kulttuurin yhteiskunnallisen
merkityksen kasvu, kulttuurin moninaistuminen ja
minen kasvukeskuksiin, alueiden erilaistuminen, tieto-
ja viestintiteknologian haasteet, kestivin kehityksen
vaatimukset, kansainvilisyys ja kulttuurien vilinen
vuorovaikutus. Nimi kaikki leimaavat myds audiovi-
suaalisen kulttuurin toimintaympiristén muutoksia.
Edelld mainittuihin liittyvit mys kulttuurin ja yh-
teiskunnan yleiset ilmiét ja suuntaukset, kuten globaalin
talouden vaihtelut, vapaa-ajan harrastusten ja kulutus-
tottumusten muutokset, yhtendiskulttuurin pirstaloitu-
minen sekd kulttuurin ja taiteen arvostuksen muutokset.
Globaali talous vaikuttaa kaikkeen. Kulttuuripolitii-
kan kannalta globaalissa taloudessa ehki suurin kult-
tuuripoliittinen haaste liittyy kulttuurisen ja kielellisen
identiteetin ja monimuotoisuuden siilymiseen. Pyrki-
mys identiteetin turvaamiseen voi johtaa eturistiriitoi-
hin erityisesti kauppa- ja kilpailupolitiikan aloilla.
Tdmi heijastuu myos kansallisen audiovisuaalisen
kulttuurin turvaamista koskeviin tavoitteisiin. Eu-
roopan unionin kilpailulainsiddints asettaa tiukkoja
ehtoja kansallisiin tukijirjestelmiin, jotta sisimarkki-
nat eivit vadristyisi.
Vieston ikddntyminen tuo mukanaan uusia on-
gelmia ratkaistavaksi myos audiovisuaalisella sekto-

12 Kotimaisen elokuvan yleisét -tutkimus 2010
13 Tilastokeskus: Viestsennuste 2009-2060

14 Esimerkiksi www.nordic-tv.com

rilla. Suomessa elokuvateatterissa kiynti on selkedsti
15-24-vuotiaiden harrastus.'? Lahitulevaisuudessa
nimi ikiluokat pienevit, ja ennusteiden mukaan 20
vuoden kuluttua suurinta osaa Suomen pinta-alasta
asuttavat yli 60-vuotiaat ihmiset."

Viestdrakenteen muutoksen lisiksi myds katso-
mistottumusten muutokset vaikuttavat audiovisuaa-
lisen kulttuurin sisiltsihin, levittdimiseen ja esittdmi-
seen. Elokuvien katsominen television maksuttomilta
tai maksullisilta kanavilta on yleistynyt, osto- tai
vuokratallenteet ovat toistaiseksi siilyttineet aseman-
sa. Internetisti ladattavat tiedostot ovat pelaajille ar-
kipdivdd. Katsomistottumuksia on muuttanut myos
erilaisten laittomien streemaussivustojen (suoratois-
to) yleistyminen.'* Varsinkin nuoremmat ikiryhmit
pitivit tdysin oikeutettuna katsoa audiovisuaalisia
sisiltojd ilmaiseksi laittomilta sivustoilta.

Ikidrakennemuutos ja yhteniiskulttuurin katoami-
nen lisidvit kamppailua eri audiovisuaalisten sisilto-
jen kuluttajista viihteen ja sosiaalisen median tulvassa
ja jakelualustojen runsaudessa. Jotkut perinteiset
jakelukanavat, kuten televisio, ovat menettineet nuo-
ria katsojiaan Finnpanelin viikkotavoittavuusselvityk-
sen mukaan. Nuorison keskuudessa verkossa tapah-
tuva sosiaalinen pelaaminen tai elokuvien lataaminen
tietokoneelle vie usein voiton television katsomiseen
kiytetystd ajasta.”

Viestokehitysennusteiden mukaan monikulttuuri-
suus lisddntyy Suomessa. Monikulttuurisuus kattaa pe-
rinteiset osa- ja alakulttuurit ja vihemmistét, vanhat
ja uudet etniset ryhmiit ja kieliryhmit seki alkupe-
riiskansan.'® Vihentyneessi yhteniiskulttuurissa voi
samanaikaisesti olla vallalla voimakas nationalistinen
ajattelu ja sujuva kanssakdyminen erilaisten ihmis-
ryhmien vililld kansallisten rajojen yli. Jalkimmaiinen
helpottaa monikulttuurisuuden hyviksymistd, mitd
voi tukea jokapiiviinen tieto- ja viestintitekniikan
kiyttd. Toisaalta verkkoihin on muodostunut ryh-
mittymii, joissa erilaisuutta viheksytiin.

15 Viestinti muutoksessa. Niukkuudesta yltikylliisyyteen, Liikenne- ja viestintiministerion

julkaisuja 33/2011

16 Kulttuuripolitiikan strategia 2020, Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2009:12
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Monikulttuurisuus on haaste monipuolisen au-
diovisuaalisen tarjonnan kehittimisessd vastaamaan
erilaisten viestoryhmien odotuksia. Kielten miiri on
Erilaisten alakulttuurien paljous ja kiinnostuksen koh-
teiden runsaus vaikuttavat ihmisten tapaan kuluttaa
kulttuuria. Vaikka yksittdinen elokuva tai televisiosarja
on ainutkertainen taiteellinen kokonaisuus, joka syn-
tyy pitkin luovan tyon tuloksena, on tekoprosessin
alusta asti yhi tirkeimmiksi tullut myos yleisén
huomioon ottaminen. Kohderyhmin ennakointi ja
elokuvan ensi-illan oikea-aikaisuus muodostavat yhi
useammin pitkien elokuvien ja luovien dokumentti-
elokuvien kohdalla huomionarvoisen lihtskohdan.

Kulttuurin ja taiteen harrastaminen on tullut — ai-
nakin osalle ihmisid — tirkeiksi. Niiden hyvinvointia
lisadvid ja parantavia merkityksid on alettu tunnistaa.
Kuitenkin osa kulttuurin tai taiteen sisillgistd voi
aiheuttaa myos pahoinvointia. Liikkuvalla kuvalla on
suurempi vaikutus varsinkin lapsen tai nuoren ih-
misen psyykeen kuin kirjalla, musiikilla tai yksitti-
selld kuvataideteoksella. Audiovisuaalisten sisiltdjen
vastaanottaminen, ymmirtiminen ja tuottaminen
muodostavat medialukutaidon, jonka avulla on mah-
dollista oppia paremmin hahmottamaan ympiroiviid
maailmaa. Medialukutaito on keskeinen osa media-
ja elokuvakasvatusta, jolla on ihmisten hyvinvointia
lisddvi vaikutus digitaalisella aikakaudella.

Taloudelliset nakymat ja
globalisaatio

Audiovisuaaliseen kulttuuriin, elokuvien ja televisio-
ohjelmien tuotantoon, peleihin, musiikkivideoihin
sisltyy viistimittd taiteellinen ja luova ty6 seki
kaupallinen toiminta. Kulttuuri ja taide tuottavat
taloudellisen hyodyn lisiksi ihmiselle elimyksig, iloa,
uusia ulottuvuuksia elimiin ja parhaimmillaan lisdd-
vit ihmisten hyvinvointia.

Myés kansatalous saa tistd hyvinvointia tuottavasta
toiminnasta oman hydtynsi. Kulttuuri ja taide tuot-

tavat tekijéilleen toimeentuloa, kasvattavat valtion
taidetta ja kulttuuria ei kulttuuripolititkankaan niks-
kulmasta voida edistii tarkastelematta yhteiskunnan
ja koko maailman yleisid talousnikymii.

Tieto- ja viestintiteknologian kehittymisen vuoksi
audiovisuaalisia sisiltojd on helppo siirtii ja liikuttaa
maailmanlaajuisesti. Audiovisuaalisten sisiltéjen tuo-
tanto on kansallisen kulttuurinikékulman ohella osa
globaalia taloutta, ja monien alalla toimivien yritys-
ten markkina-alue on koko maailma.

Globalisaatio edellyttid uutta osaamista tekijoilti,
tuottajilta, levittdjiltd, jakelijoilta ja esittdjiled. Se
lisd kilpailua ja tuottavuutta, siitelee tuotteiden ja
palveluiden hintaa seki luo laajat markkinat uusien
litketoimintaideoiden ja innovaatioiden kaupalliseen
hyodyntimiseen.'” Tekijinoikeuksista kiytiva kaup-
pa digitaalisessa maailmassa on yksi esimerkki osaa-
misvaatimusten kasvusta. Sopimusten tekeminen on
osalle alan ammattilaisista elintirked ammattitaidon
vaatimus.

Edellinen taloustaantuma nopeutti digitalisoi-
tumista viestintdaloilla. Se sai yritykset etsimiin
edullisempia ja kannattavampia tapoja muun muassa
elokuvien jakeluun. Globalisaatio on yksi merkitti-
vimmistd audiovisuaalisen alan yrityksiin vaikuttavis-
ta kansainvilisistd suuntauksista. Se on vahvistanut
digitaalisuuden lipimurtoa. Todennikéisesti globa-
lisaatiokehitys tulee edelleen lisiimiin audiovisuaa-
listen sisdltojen liikkuvuutta, kun digitaalitekniikan
tarjoamat uudet kiyttotavat ja laajakaistayhteydet
yleistyviit ja paranevat.'®

Maailmantalouden, erityisesti Euroalueen talous-
nikymit herittivit huolta. Valtiot ovat joutuneet
kiristimiin julkisia menojaan. Suomessa hallitusoh-
jelma vastaa omalta osaltaan tihin haasteeseen. Jul-
kisen talouden tasapainottamisen tarpeet heijastuvat
my®s valtion mahdollisuuksiin nykyisen tukijirjestel-
min puitteissa vahvistaa audiovisuaalista kulttuuria,
vaikka alan kansainvilisen kilpailun koveneminen
vaatisi kansallisia elvyttivid tukitoimia.

17 Stenvall-Virtanen, Grénlund, Norberg, Pénni, Toivonen: Digitalisoitumisen vaikutukset
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Kansainvalisyys

Digitaalinen globaali toimintaympiristé on ehki osin
vaikuttanut sithen, ettd myds Suomessa audiovisuaa-
linen ala on muuttunut kansainvilisemmaksi kuin se
oli vield 2000-luvun alussa. Tosin kansainvilistymi-
sen taustalla on muitakin tekijoitd, kuten tekijoiden
ja tuottajien kouluttautuminen kansainvilisilld alan
ammattilaiskursseilla sekd mahdollisesti sukupolven
vaihdos tekijoiden ja tuottajien keskuudessa, joille
kansainvilinen yhteistyd on luonteva osa tyoti.

Audiovisuaalisessa kulttuurissa kansainvilisyys
nikyy tuottamisessa, sen rahoituksessa, tuotantojen
levittimisessd ja alan yritystoiminnassa. Yhteistuo-
tannot ovat yleistyneet. Kun vuosina 2001-2003
suomalainen tuottaja oli osatuottajana vain parissa
yhteistuotannossa, vuodesta 2004 lihtien yhteistuo-
tantojen miiri niyttdd vakiintuneen kahdeksasta
kymmeneen vuosittain.” T4lld hetkelld monet suo-
malaiset elokuvatuotantoyhtiét suuntautuvat yhi
useammin kansainvilisille markkinoille. Yleisen kisi-
tyksen mukaan yhteistuotannot parantavat elokuvien
levidmistd kansallisten rajojen yli.

My®6s Suomessa toimivista suurimmista tuotanto-
ja erityisesti jakeluyhtidistd useat kuuluvat ulkomais-
ten yhtididen konserniin. Pohjoismainen Nordisk
Film on vahvistanut asemaansa 2000-luvun aikana
Suomessa. Se on Pohjoismaiden suurin elokuvien,
televisio-ohjelmien, pelien sekd musiikin tuottaja ja
jakelija. Se on myds osaomistaja kahdessa suuressa
suomalaisessa tuotantoyhtiossi, Solar Films Oy:ssi ja
Matila R6hr Nordisk Oy:ssi.

Myés Suomen suurin teatteriketju, Finnkino Oy,
joka toimii myds elokuvien maahantuojana ja levitti-
jani seki tallennemyyjind, myytiin ruotsalaiselle pai-
omasijoitusyhtiélle Ratokselle vuonna 2011. Finnki-
no Oy:lli on lisiksi tytiryhtiditd Baltian maissa.

Televisiotoiminnassa Suomessa toimivista kanavis-
ta suuri osa on julkisen palvelun Yleisradioyhtiotd ja
Nelonen Mediaa lukuun ottamatta monikansallisten
media- tai kustannustalojen osia. Tosin Nelonen
on osa Sanoma-konsernia, jonka toiminta ulottuu

useaan Euroopan maahan. Suomessa my®s isoimmat
riippumattomat televisiotuotantoyhtiét ovat nykyiin
kansainvilisessid omistuksessa. Peliteollisuudessa on
alusta pitden toimittu kansainvilisilli markkinoilla.
Digitaalisen tekniikan kiyttéon otto on tuonut
alalle my6s kokonaan uusia palvelutoimintoja, jotka
ovat lihtokohtaisesti kansainvilisid. Tillaisia ovat
esimerkiksi elokuvateattereiden esitystekniikan digi-
talisoitumisen investointiin liittyvin virtual print fee
-maksujirjestelmin palvelukokonaisuuksien tarjoajat,
verkkolevityksessi video-on-demand-palvelujen tar-
joajat ja sisiltoihin perustuvien palvelukokonaisuuk-
sien, kuten monikanavapakettien tarjoajat.
Kansainvilisyys nikyy myés tarjonnassa. Euroop-
palaiset elokuvat ovat vuosikymmenid kamppailleet
katsojista elokuvateattereissa Hollywood-tuotantojen
rinnalla. Suomalaisessa televisio-ohjelmatarjonnassa
sa muihin maihin. Euroopan Audiovisuaalisen Ob-
servatorion mukaan Suomessa esitettiin vuonna 2009
yli 50 prosentin osuudella eurooppalaista fiktiota,

Nelonen). YLEn kanavilla osuus oli yli 80 prosenttia.”’
Muissa television ohjelmatuotannoissa kansainvilinen
formaattituotanto on seki tuonut uusia ohjelmatyyp-
peji ettd viihteellistinyt ohjelmatarjontaa.

Selviiminen kansainvilisesti kovenevassa kilpai-
lussa on haastavaa pienen tuotanto- ja markkina-
alueen toimijoille. Haasteellisuutta lisid myos uusien
jakeluteiden aiheuttama yleisdjen pirstaloituminen ja
katsomistottumusten muutokset. Tuotanto-, levitys-
ja jakeluyhtiét joutuvat yhi enemmin selvittimiin
kuluttajien katsomista koskevia tutkimuksia, jopa
kansallisten rajojen yli. Samaan aikaan kukin audio-
visuaaliselta alalta elantonsa saava joutuu uudista-
maan ansaintamallejaan.?!

Alan yritystoiminta, markkinoiden
kehitys ja tyollistavyys

Kulttuuriin ja taiteeseen on aina liittynyt taloudel-
lista toimintaa. Elokuvateollisuus on sen syntyajoista

19 Yearbook 2010 ja 2006, Film and Video, Vol 3, European Audiovisual Observatory
20 Yearbook 2010, vol 2, Trends in European Television, European Audiovisual Observatory
21 Three Year Action Plan 2012-2014 (draft); European Audiovisual Observatory; 30 September 2011
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lihtien ollut seki kulttuuria, taidetta etti liiketoi-
mintaa. Viime vuosina kulttuuripolitiikan kehitti-
misessd on otettu huomioon sellaisia seikkoja, kuten
millaisia kansantaloudellisia vaikutuksia kulttuuritoi-
minta tuottaa tydllisyyden ja liiketoiminnan kehitty-
misen nikdkulmista. Kulttuurin ja taiteen kentissi
audiovisuaalinen sektori kuuluu niihin aloihin, joissa
yritystoiminta on jo elokuvan varhaisista ajoista lih-
tien ollut olennainen tekiji. Yritykset ovat vilttimit-
tomiid tuotantoprosessin, tekijinoikeuksista kiytivin
kaupan, teosten jakelun ja esitystoiminnan kannalta.

Yritysryvas

Audiovisuaalisen alan yritystoimintaan lasketaan
kuuluvaksi tuotantoyhtididen lisiksi erilaisia palve-
luja tuottavia yrityksid. Audiovisuaalisen kulttuurin
tarkastelukulma on pidsiintoisesti rajoittunut tuo-
tannon, levittimisen, jakelun ja esittimiskulttuurin,
elokuva- ja mediakasvatuksen seki kulttuuriperinnén
ja tutkimuksen toimijoihin. Elinkeinopoliittiselta ja
kansantalouden kannalta on kuitenkin hyvi arvioida
koko audiovisuaalista toimialaa, koska digitaalinen
teknologia vaikuttaa alan sisdisiin rakenteisiin.

Yritysryvis jakautuu tuotantoon, jilkituotantoon,
levittdmiseen, elokuvateattereihin, televisio- ja ra-
diotoimintaan sekid pelialan tuotantoon. Tillaista
toimintaa harjoittavia yrityksid oli vuonna 2009 yh-
teensi 1 047. Luvusta puuttuvat videovuokraamot,
ddnitysstudiot ja musiikin kustantaminen. Luovista
aloista audiovisuaalisella sektorilla on eniten yrityk-
sid.”? Alalle tyypillinen pitkityollistyminen on lisiksi
viime vuosina synnyttinyt lukuisia yhden henkilon
yrityksid. Suurin osa niistd toimii pikemminkin am-
matinharjoittajina kuin yrittijini.

Vuonna 2009 Suomessa oli 776 elokuvien, vi-
deoiden ja tv-ohjelmien tuotantoyhtisti®, joista

suurimman osan muodostavat itsendiset televisio-
tuotantoyhtiét.”* Niisti monet ovat viime vuosina
fuusioituneet, jolloin isot yhtidt ovat kasvaneet.”
Pitkdin elokuvaan keskittyneitd tuotantoyhtisiti oli
vajaa 30 ja dokumenttielokuvia tuottavia joitakin
kymmenii. Miirit ovat pysyneet samoina viimeisten
vuosien aikana. Jilkituotantoyhtiéti oli 57, eloku-
vien levitysyhtiditd 33 ja elokuvateatteriyrityksid 60.
Televisio- ja radiotoiminnan yrityksii oli 61 ja digi-
taalisen pelialan yrityksii oli 60.%

Pelituotanto

RadiojaTv 6%
6 %

Elokuvien esitys
6 %

Elokuvien levitys
3%

Jalkituotanto
5 %

Elokuvatuotanto

74 %

Kuvio 1. Audiovisuaalisen alan yritykset

Suomessa audiovisuaalisen tuotantoalan yrityskenttd
on jakautunut sen mukaisesti tuotetaanko televisio-
ohjelmia, pitkid niytelmielokuvia, luovia doku-
menttielokuvia ja lyhytelokuvia, animaatioelokuvia,
mainoselokuvia vai pelejid. Noin puolet elokuvien 50
tuotantoyhtidstd on pienii yrityksid, jotka ovat kes-
kittyneet dokumentti- tai lyhytelokuvien tuotantoon.
Nimi tuottavat keskimairin yhden elokuvan kol-
messa vuodessa. Muulloin ne toimivat alihankkijoina
muiden tuotantoyhtididen tuotannoissa. Noin kym-
menkunta suurinta elokuvatuotantoyhtidti tuottaa

22 Graafisen muotoilun yrityksii oli samana vuonna 944 kappaletta, teollisen muotoilun yrityksii
662, esittivin taiteiden yrityksid 947 ja kirjojen kustantajia 483. Lihde: Aku Alasen artikkelit
Luovaa tuhoa kulttuurialoilla. Tieto & Trendit 1/2011 sekd Lama liippasi elokuva-alaakin, Tieto

& Trendit 6/2011

23 Tuotantoyhtididen kokonaislukuun sisiltyvit myds mainoselokuvien tuottajat. Aku Alanen:

Lama liippasi elokuva-alaakin, Tieto & Trendit 6/2011

24 SATU ry:n jisenluettelossa on 73 tv- ja draamajaoston jisenti. http://www.satu.fi/jasenet;

29.5.2012

25 SATU ry, toiminnanjohtaja Stiina Laakso, puhelinkeskustelu 1.12.2011
26 Aku Alanen: Lama liippasi elokuva-alaakin, Tieto & Trendit 6/2011
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sddnnollisesti vuosittain elokuvia. Useimmiten ndissi
yhtidissd on osaamista eri genrejen tuottamiseen.”

Vaikka nykyiin audiovisuaalisen alan tuotanto-
yhtididen toiminnan sisilt vaihtelee taloudellisen
tilanteen mukaan, on alan tuotantoyhtiorakenne
edelleen pidosin jakautunut erityisesti elokuvan ja
televisio-ohjelmatuotannon, mainoselokuvien seki
pelituotannon mukaisesti. Osittain syyni tihin on
ndiden tuotantojen erilaisuudesta johtuva osaamisen
keskittyminen.

Markkinatilanne Euroopassa ja Suomessa

Eurooppalaisen audiovisuaalisen sektorin liikevaih-
don kehityksessi*® vuosina 2005-2009 kasvavia aloja
olivat maksutelevisiotoiminta ja elokuvateatteri.
Edellisen vuotuinen kasvu tuona ajanjaksona oli run-
saat seitsemin ja jilkimmiisen lihes nelji prosenttia
ja timin osuus koko alan litkevaihdosta reilut viisi
prosenttia. Suurin kasvu oli online-jakeluyhtisills,
jotka levittdvit elokuvia tai muita audiovisuaalisia
sisiltojd, kuten televisiosarjoja ja peleji. Audiovi-
suaalisten tuotantojen online-jakelun vuotuinen
kasvuvauhti oli periti 96,6 prosenttia ja pelien 52
prosenttia. Toisaalta online-jakeluyhtividen osuus
koko audiovisuaalisen sektorin liikevaihdosta on
marginaalinen, vain alle puoli prosenttia. Pelien onli-
ne-jakeluyhtididen osuus koko alan liikevaihdosta on
noin puolitoista prosenttia.

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa mediamark-
kinat ylsivit hienoiseen kasvuun vuonna 2010 edel-
lisvuoden rajun pudotuksen jilkeen. Kasvu painottui
sihkoiseen viestintdin, joka kasvoi viisi prosenttia.
Yksittidisistd aloista kasvoivat eniten elokuvateatterit,
periti 16 prosenttia ja verkkomedia 15 prosenttia.

Joukkoviestintimarkkinoiden arvo oli yhteensi rei-
lut nelji miljardia euroa, noin 50 miljoonaa euroa
enemmin kuin vuonna 2009.%

Suomessa televisiotoiminta on suurin audiovi-
suaalisen sektorin toimija liikevaihtoa mitattaessa.
Sen liikevaihto vuonna 2009 oli yli miljardi euroa.
Peliteollisuudesta on tullut 2000-luvulla yksi viihde-
teollisuuden nopeimmin kasvista aloista. Sen liike-
vaihto kasvoi 165 miljoonaan euroon vuonna 2011,
kun se vuonna 2010 oli 105 miljoonaa euroa. Peliala
on jo lihes saavuttanut elokuva-, video- ja televisio-
ohjelmatuotannon liikevaihdon, joka vuonna 2009
oli 196 miljoonaa euroa.

Elokuvien esitys

Elokuvien levitys 5 %
8 %
Jélkituotanto
1%

Elokuvatuotanto
13 %

Radio ja TV
6 % 67 %

Pelituotanto

Kuvio 2. Audiovisuaalisen alan liikevaihto vuonna 2009

Suurin osa elokuvien tuotantoon painottuvista yrityk-
sistd on liikevaihdoltaan pienii, ja kooltaan ne luoki-
tellaan pidosin mikroyrityksiksi®’. Suomessa eloku-
vatuotantoyhtiiden toiminta vaihtelee ja on projek-
timaista, mikd heijastuu my®és yritysten litkevaihdon
kehitykseen. Suurimmista yhtidistd kuuden litkevaihto
vaihtelee kahdesta kuuteen miljoonaan euroon.’!

27 SEK ry:n jisenyhtiot; lihde SEK ry, toiminnanjohtaja Nina Laurio, Puhelinhaastattelu 2.12.2011

28 Tiedot koostuvat EU:n 27 jisenmaasta. Audiovisuaaliseen sektoriin tissi luetaan televisio (julkinen

ja kaupallinen), maksu-televisiotoiminta, tallennemyynti- ja vuokraus, elokuvateattereiden lipunmyynti,
av-teosten online-jakelu, pelitallennemyynti ja pelien online-jakelu. Lihde: Yearbook vol 2, Trends in
European television 2010, European Audiovisual Observatory, 2011. Saatavilla ei ole samalta ajanjaksolta

yhteensopivaa ja vertailukelpoista tietoa koko maailman osalta.

29 Tilastokeskus, Suomen virallinen tilasto (SVT): Joukkoviestimet [verkkojulkaisu].2010. Helsinki:

Tilasto-keskus [viitattu: 8.12.2011].

30 Mikroyritys mairitellddn yritykseksi, jonka henkilston miiri on alle 10 henkil64 ja jonka liikevaihto tai
taseen loppusumma ei yliti 2 miljoonaa euroa. Lihde: Pienten ja keskisuurten yritysten méiritelmisti
6 piivini toukokuuta 2003 annettu komission suositus 2003/361/EY (EUVL L 124, 0.5.2003)

31 SEK ry:n jisenyhtiot; lihde SEK ry, toiminnanjohtaja Nina Laurio, Puhelinhaastattelu 2.12.2011
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Teletoimintaa ei perinteisesti lasketa kuuluvaksi
audiovisuaaliseen yrityskenttiin. Mutta teleoperaat-
toreiden liiketoiminnan tuottoon vaikuttavat osaltaan
kuluttajan valinnat laajakaistayhteyksistd. Niiden
valintojen taustalla on kuluttajan halu piistd mahdol-
lisimman helposti katsomaan audiovisuaalisia sisiltoj.
Tidmi puolestaan edellyttdd yhi tehokkaampia ja
nopeampia laajakaistayhteyksii. Teleoperaattorit ovat
kasvavia audiovisuaalisten sisiltjen jakelijoita.

Teleyritysten liikevaihto vuonna 2010 oli 4,8
miljardia euroa, josta vajaat 3,8 miljardia koostui
kiintein televerkon ja mobiiliverkon liikevaihdosta.
Televisio- ja radiotoiminnan seki laitemyynnin liike-
vaihto oli runsaan miljardin luokkaa.

Digitaalisuuden vaikutus
yritystoimintaan

Perinteiselld audiovisuaalisella sektorilla on digitaa-
lisuuden myoti tapahtunut samanaikaisesti hyvin
erisuuntaista kehitysti. Joillakin aloilla, kuten pelite-
ollisuudessa digitaalisuus on ollut lihtokohta teolli-
suuden kehittymiselle nykyisiin mittoihinsa. Samoin
animaatioalalla, inen ja kuvan jilkikisittelyssd digi-
taalisuus on edennyt nopeasti. Televisiotoiminnassa
digitaalisen jakelun kehittiminen ja toimilupamak-
sujen poistuminen ovat muuttaneet yrityskenttii.

Viitisen vuotta sitten arvioitiin, ettid digitalisoitu-
minen vaikuttaa mediatuotannon arvonmuodostuk-
seen ja ansaintamalleihin seki edellyttivin sisilts-
tuotannossa uudenlaista luovuutta, tuotannollisten
rakenteiden uudistumista, uudenlaista osaamista ja
mediajohtajuutta.’”

Arvio liittyy erityisesti audiovisuaaliseen mediaan
ja laajemmin joukkoviestimiin, joissa nopeiden tie-
toliikenneyhteyksien kehittyminen on vaikuttanut
merkittivisti monien yritysten toimintaan ja liiketoi-
minnan muotoihin. Viime vuosina on nihty suuria

muutoksia ja yritysjirjestelyji kansainvilisissd media-
yhtioissi. Useimmiten niiden yritysjirjestelyjen ta-
voitteena on ollut luoda uusia sisiltdihin perustuvia
palvelukokonaisuuksia, esimerkiksi monikanavapa-
ketteja, joilla pyritiin saavuttamaan nopeasti uusia
jakeluverkkoja ja kuluttajia.?®

Suomalaisen koko audiovisuaalisen alan yritys-
ryppiin rakennetta ei ole selvitetty digitaalisen
teknologian vaikutusten kannalta, vaikka se hyvin
todennikéisesti on heijastunut tavalla tai toisella alan
eri yhtididen toiminnan kehittymiseen.

Viestintisektorin digitaalista murrosta koskevassa
litkenne- ja viestintiministerién selvityksessi** on
audiovisuaaliselta alalta kohteeksi sisillytetty tele-
visiotoiminta ja peliteollisuus. Meneilldin olevaa
murrosta on tarkasteltu jakeluverkkojen teknologisen
kehityksen ja piitelaitteiden lisdintymisen, sisiltdjen
miirillisen kasvun ja markkinoiden seki alan liike-
toimintamallien nikokulmista.

Selvityksen mukaan televisiotoiminta on Suomes-
sa muuttunut viime vuosina toimijoiden mairin ja
erilaisten muotojen myoti. Suomessa on tilld het-
kelld runsaat parikymmenti perinteisti lineaarista
lihetystoimintaa tarjoavaa televisiokanavaa. Niiden
lisiksi on lihes parikymmenti muuta toimijaa, jotka
tarjoavat televisiosisiltsjd hyvin erilaisissa muodois-
sa. Tillaisia ovat TV-kanavien nettipalvelut, IPTV,
videovuokraamot verkossa, mobiilitelevisio, oikeu-
denhaltijoiden omat verkkopalvelut, ohjelmaoppaat
jne.”> Ennusteen mukaan tulevaisuudessa televisio-
toimijoiden miiri vihenee fuusioitumisen ja yhdis-
tymisten myotd ja toimijoista tulee toiminnoiltaan
ohjelmistotaloja, jotka ovat yhi riippuvaisempia kon-
septien kehittimisestd ja teknologiaosaamista. Syyni
pidetdin uuden teknologian ja laitteiden tuomia
mahdollisuuksia liiketoimintaympiristossd.*

Myés perinteisten maksutelevisiotoiminnan ar-
voverkon toimijoiden roolit ovat muuttumassa alan

32 Juhani Wiio: Media uudistuvassa yhteiskunnassa. Median muuttuvat pelisizinnét.

Sitran raportteja 65, Sitra, Helsinki 2006

33 Stenvall-Virtanen, Gronlund, Norberg, Pénni, Toivonen: Digitalisoitumisen vaikutukset luovien
toimialojen liiketoimintamalleihin, Luovan Suomen julkaisuja 4, Luova Suomi / Cupore 2011

34 Viestintd muutoksessa. Niukkuudesta yltikylldisyyteen. Liikenne- ja viestintiministerién

julkaisuja 33/2011
35 sama

36 sama
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ulkopuolelta tulevien toimijoiden mydti. Suuret kan-
sainviliset yhtiot kuten Google ja Apple voivat ratkai-
sevasti muuttaa maksutelevisiotoiminnan ansaintamal-
kasvaa, se jakautuu yhi selvemmin kaupallisen arvon
mukaisesti elokuva-, televisiosarja- ja urheilusisiltsjen
osalta korkeasti hinnoitellun ja halpahintaisen tarjon-
nan vilille. Joidenkin arvioiden mukaan tilli on vai-
kutusta kotimaiseen sisiltdtuotantoon siten, etti hal-
van tuotannon suhteellinen osuus kasvaa.” Tillaiset
muutokset televisiotoiminnassa tulevat heijastumaan
myos audiovisuaalisten sisillontuottajien toimintaan ja
heidin liiketoimintamaaleihinsa.

Kehittyvia toimialoja tuotantoprosessissa

Tarkasteltaessa seki eurooppalaista ettd suomalaista
viime vuosien audiovisuaalisen tuotantosektorin yri-
tysten ja sen sisdisti eri alojen taloudellista kasvuke-
hitystd ja liiketoimintaa, ei toistaiseksi nimenomaan
digitaalisuudesta 18ytyvid isoa muutosta ole havait-
tavissa. Alalle on digitaalisuuden my6ti syntynyt
kuitenkin uudentyyppisii toimijoita tai toimialoja,
kuten CGI (Computer Generated Imagery) eli tieto-
konegrafiikan kiyttosovellusalue, jolla on yhteyksii
erityisesti animaatio- ja pelialaan.

CGl-alalla kisitellddn digitaalisessa muodossa
olevaa visuaalista materiaalia hyvin erilaisiin kiyt-
totarkoituksiin. Sen osaajia voidaan hyddyntii niin
audiovisuaalisella sektorilla kuin paperikoneiden
virtuaalisissa mallinnuksissa ja arkkitehtien suunnit-
telemissa virtuaalisissa 3D rakennuksissa.*®

Yleisesti digitaalisuus on vaikuttanut tuotantoihin
siten, ettd tuotannoissa kiytetdin samanaikaisesti
sekd digitaalisesti kiisiteltyd animaatiota ettd kuvattua
materiaalia. Katsoja ei aina tiedd kummasta on ky-
symys. CGL:n kiytén yleistyminen tuotannoissa on
vauhdittanut kuvatun ja animaatiomateriaalin vilisen
rajan himirtymisti.

Suomessa CGl-ala ei ole vakiintunut toimiala.
CGl-alan merkitys audiovisuaalisen alan tuotanto-
yrityksissd on aiheuttanut muutoksia tuotantopro-
sesseihin ja muun muassa siihen, keille tekijoille
tuotannossa miiritelldin syntyvin tekijinoikeuksia
seki kuka tekee taiteelliseksi miiriteltyd luovaa tys-
td. Osin syyni on se, ettd aiemmin digitaalista tek-
niikkaa on hyddynnetty vain jilkituotannossa, jota
ei ole mielletty taiteelliseksi panostukseksi tuotan-
nossa. CGI on mahdollistanut digitaalisen teknii-
kan hyddyntimisen jo tuotannon kehittelyvaiheesta
lihtien. CGl-alalla toimii esimerkiksi graafikoita,
joiden tyopanos saattaa kattaa 70 prosenttia ennen
varsinaista kuvausvaihetta tehtivistd tyostd. Tillai-
selle tyolle ei kuitenkaan nykyisten sopimuskiytin-
tdjen mukaan katsota syntyvin tekijinoikeuksia.”’
Esimerkiksi keviilld 2012 ensi-iltaan tulleessa Iron
Sky-elokuvassa on vain muutama kuva, jota ei ole
CGI-kisitelty.®

CGl-ala on erittdin lihelld animaatioalaa, josta viite-
tdin, ettd se on yksi eniten audiovisuaalisen alan sisilld
kasvaneista aloista. Syyni kasvuun on nimenomaan
tietokoneanimaatio, jossa teknologian jatkuvasti ke-
hittyessi tuotantokustannukset pienenevit. Vaikka
animaatioalan osaajat tydllistyvit myés muun teolli-
suuden aloille, maailmassa 80 prosenttia animaatioista
lasketaan kuuluvaksi taiteen ja viihteen sekroreille.*!

Muita digitaalisuuden vaikutuksia
yrityskenttdan

Samaan aikaan kun alalle syntyy uusia yrityksii ja
uusia toimialoja poistuu alalta perinteisid audio-
visuaalisen alan yrityksii ja toimijoita. Elokuvien
tuotantoprosessissa digitaalisen tekniikan kiyton
yleistyminen ja esitystekniikan digitalisointi tuo mu-
kaan tillaisia muutoksia. Nimi muuttavat seki jilki-
tuotanto- ja filmilaboratorio- etti elokuvateatteri- ja
tallennemyyntitoimintaa ja niiden taustayrityksii.

37 Viestinti muutoksessa. Niukkuudesta yltikylldisyyteen. Liikenne- ja viestintiministerion

julkaisuja 33/2011

38 Luova raha. Nikokulmia luovien alojen rahoitukseen; Hermia Oy:n julkaisuja 4/2011
39 SEK ry, toiminnanjohtaja Nina Laurio, Puhelinhaastattelu 2.12.2011

40 Suomen Filmikamari, toimitusjohtaja Tero Koistinen, puhelinhaastattelu 19.12.2011
41 Animaatioalan strategia 2010-2015. Toim. Liisa Vihikyld, Finnanimation
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Digitalisoitumisen aiheuttamiin muutoksiin on
Suomessa eniten kohdistettu julkisia toimenpiteitd
elokuvateattereiden toiminnan kehittimiseen ja esi-
tystekniikan digitoimiseen. Vuodesta 2008 lihtien
valtio on tukenut erityishankeavustuksilla teatterei-
den digitointia yhteensd yli kymmenelld miljoonalla
eurolla. Hankkeen tavoitteena on siilyttidi eloku-
vateatteriverkoston elinvoimaisuus, mahdollistaa
mahdollisimman monipuolinen elokuvatarjonta
kaikkialla Suomessa ja varmistaa kotimaisen elokuva-
teatterielokuvan tehokas levitys ympiri Suomea.

Hankkeesta huolimatta jotkut elokuvateatteritoi-
mijat ovat joutuneet lopettamaan toimintansa. Tdmi
muutosprosessi on vaikeuttanut joidenkin pienten ja
liikevaihdoltaan vihiisten (alle 50 000 euroa vuodes-
sa) elokuvateattereiden toimintaa. Syyni on yhtiiltd
digitaalisen esitystekniikan investoinnin kalleus ja
toisaalta elokuvien filmikopioiden viheneminen tai
puuttuminen kokonaan. Samanaikaisesti digitointi
on synnyttinyt uutta yrittdjyytti ja uudenlaista liike-
toimintaa, jossa toimitaan yhteistyossd muiden kult-
tuurilaitosten kanssa.*?

Ennusteiden mukaan EU:n jisenmaissa vuoteen
2015 mennessi on digitoitu lihes 90 prosenttia
elokuvateattereista ja 35mm filmin kiytts loppuu.
Filmimateriaalin tuottaminen muuttuu timin ke-
hityksen my6td kannattamattomaksi toiminnaksi.
Joillakin alueilla maailmassa on jo tilld hetkells fil-
mimateriaalin saaminen ongelmallista.*> Suomessa
arvioidaan, etti elokuvateatterit digitoidaan vuoden
2013 loppuun mennessi.

Suomessa filmilaboratoriotoiminta on ollut jo
pitempiin taloudellisesti vaikeaa. Tdmid on maail-
malaajuinen ilmié. Yksityinen laboratoriotoiminta
loppui muun muassa Ruotsissa lokakuussa 2011 ja
Suomessa toiminta on ollut vaakalaudalla useita vuo-
sia. Filmilaboratoriotoiminnan loppumisella on vai-
kutuksia audiovisuaalisen kulttuuriperinnén filmilld

olevan materiaalin restaurointiin ja filmin kisittelyssi
tarvittavan ammattiosaamisen yllipitoon.

Alan tyo6llisyys

Luovia toimialoja, eritoten audiovisuaalista alaa pi-
detidin runsaasti ty6llistivind aloina. Tydsuhteet ovat
tosin pidasiassa mairiaikaisia. Suomessa kulttuuri-
alan tydvoiman osuus koko tydvoimasta on runsaat
kolme prosenttia. Kulttuuri- tai taideammateissa
tyoskentelevien midri on lisdéntynyt, mutta hitaam-
min kuin koko tydllisen tydvoiman. Viihteen ja
estraditaiteen ammateissa on tapahtunut voimakasta
kasvua.*

Audiovisuaalisen alan suurin tyéllistdja on
televisiotoiminta. Vuonna 2009 se tysllisti yli puolet
koko alan kokoaikaisista tyéllisistd. Seuraavaksi suu-
rin tyéllistdji on elokuvien ja tv-ohjelmien tuotanto.
Sen osuus alan kokoaikaisten tyollisten midristd oli
viidennes. Tuotantosektori tyollistdd myds runsaasti
miriaikaisia eripituisiksi jaksoiksi. Pelituotannon
kokoaikaisten tyéllisten osuus oli kymmenen pro-
senttia.” Elokuvatuotantoon painottuvista yrityksisti
oli vuonna 2009 vain nelji yli 50 kokoaikaisen tyon-
tekijin yritysti, vaikka kaikkien tydllistyneiden mii-
rd onkin alalla suurta keskimiirin muihin kulttuurin
toimialoihin verrattuna.“

Digitaalisen teknologian vaikutukset luovien
alojen tyéllisyysnikymiin ovat padosin myonteisii.
Audiovisuaalisen sektorin tydllisyyskehitys on ollut
kasvusuuntainen alaa kokonaisuutena tarkastellen.
Digitaalisuus on tuonut mukanaan kokonaan uusia
tydllistymismahdollisuuksia eritoten uusien toimialo-
jen kautta.

Vuonna 2009 elokuvien tuottaminen tyéllisti
1 898 kokoaikaista henkilod. Niiden osuus kaikista
audiovisuaalisen alan tydllistyneisti oli 20 prosent-
tia. Samana vuonna suhteellisesti laskettuna suurin

42 Suomen Filmikamari, Toimitusjohtaja Tero Koistinen, puhelinhaastattelu 16.11.2011
43 Hancock David: Goodby and Thanks for all the Memories — the end of 35mm, Screendigest,

October 2011

44 Cronberg Tarja: Luova kasvu ja taiteilijan toimeentulo, opetus- ja kulttuuriministerién

tyoryhmimuistioita ja selvityksid 2011:19

45 Aku Alanen: Lama liippasi elokuva-alaakin, Tieto & Trendit 6/2011
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audiovisuaalisen sektorin tydllistijd oli peliteollisuus,
joka tydllisti 1 020 kokoaikaista tydntekijad.”” Luvut
eivit sisdlld alihankintoina ostettuja palveluita, jotka
esimerkiksi elokuvatuotannoissa voivat muodostaa
suuren osan tuotantoon tydllistyneistd henkil®isti.
Tillaisia voivat olla lavastajat, puvustajat ja meikkaa-
jat. Alihankintana teetetiin monia muitakin tuotan-
noissa tarvittavia kokonaisuuksia.

Elokuvien
Elokuvien esitys
levitys 50
2 %

Jalkituotanto
3%

Elokuvatuotanto

21 %
Radio ja TV

58 %

Pelituotanto
11 %

Kuvio 3. Audiovisuaalisen alan kokoaikainen henkilosto

Audiovisuaalisella sektorilla tyéllistyminen on yleen-
s kausittaista. Tyottdmyysjaksot ovat yleisid, mutta
harvoin yli vuotta pitempii. Teatteri- ja Media-alan
tietojen mukaan Suomen elokuva- ja videotydnte-
kijdin liiton jdsenistdstd on viime vuosina jatkuvasti
60-80 henkilsd kuukausittain ansioon suhteutetulla
piivirahalla. Elokuva-alalle on tyypillisti olla koko-
naan tydtedmini tydllistymisjaksojen vililld.*
Samanaikaisesti audiovisuaalisella sektorilla on
aloja, joissa on havaittavissa tydvoimapulaa. Peliala
on Kirsinyt tydvoimapulasta viimeisen vuoden ai-
kana, koska ala on tietointensiivisti tyotd, se vaatii
korkeaa erikoisosaamista ja ala kilpailee osin samasta

tydvoimasta kuin tietotekniikka-ala (ICT-ala).®
Edelld kuvattu CGl-alan osaajien yleistyminen
tuotannoissa on vahvistanut animaatioalan osaajien
ty6llisyystilannetta. Animaatioalan yritysten osuutta
alan tyollistdjini ei voi kuitenkaan tarkkaan arvioida,
koska osa animaatioalan yrityksisti ei Tilastokeskuk-
sen yritysrekisterin toimialaluokituksissa niy animaa-
tioalan yrityksini.

Viime vuosina audiovisuaalisen alan tuotannoissa
digitaalisen tekniikan kiytté6notto on mahdollista-
nut tuotantoprosessin jakamisen eri osiin ja niiden
siirtimisen tarvittaessa ja haluttaessa edullisempiin
olosuhteisiin. Tuotantokustannuksiltaan kalliina
maana Suomi ei aina ole kilpailukykyinen, vaikka
suomalaisammattilaisten osaamistaso saattaa ylictdd
muiden maiden ammattilaisten osaamisen.

Tuotantoprosessien pilkkomista kiihdyttivit myos
monissa maissa kiytossd olevat kannustinjirjestel-
mit>’. Suomessa viime vuosien aikana kolme isoa
tuotantoa on osittain viety tuotantoon ulkomaille
niiden tarjoamien kannustintukien vuoksi. Tillainen
kehitys voi niivettid kotimaista alan tyollisyytti ja
vaikeuttaa joidenkin tuotantovaiheiden osaamiseen
liittyvin ammattitaidon kehittymisti.

Tyépaikkojen miirissi elokuvateatteri- ja filmi-
laboratoriotoiminnan loppuminen ei ole lukuna
merkittivid, mutta audiovisuaalisen kulttuurin saa-
tavuuden ja yhden elokuvakulttuurin historiallisen
aikakauden hividmisen nikokulmista menetys on
huomattava.

47 Aku Alanen: Lama liippasi elokuva-alaakin, Tieto & Trendit 6/2011

48 TeMe, Raatikainen Aulikki, sahképosti 19.12.2011

49 Suomen pelitoimialan strategia 20102015, Suomen pelinkehittijit ry & Neogames, 2/2010

50 Kannustinjirjestelmit ovat yleistyneet 2000-luvun puolivilin jilkeen Euroopassa ja muualla
maailmassa. Ne ovat joko verohelpotuksia tai julkisen piioman rahastoja, joiden turvin
houkutellaan ulkomaisia tuotanto-yhtiélti tuottamaan tai kuvaamaan joko kokonaan tai osin
elokuvia ja televisiodraamasarjoja omaan maahan. Toiminnan tarkoituksena vahvistaa alan

infrastruktuuria, osaamista ja tydllisyytti.
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Liiketoiminnan kehittyminen,
digitaaliset jakelutiet ja
katselutottumukset

"Tekijanoikeudelliset kysymykset, oikeuksista kaytava
kauppa ja sopimusjarjestelmat ovat olennaisia
tekijoita audiovisuaalisen alan sisalléntuotannon
kehittymismahdollisuuksille digitaalisessa
toimintaymparistdssa. Alan kansainvélistyminen ja
globaali talouskehitys seka piratismin yleistyminen
aiheuttavat erityisia haasteita tekijanoikeuksien ja
niitd koskevan lainsdadannon kehittamiselle!

Audiovisuaalisen politiikan linjat,
Opetusministerion julkaisuja 2005:8

Tissi liiketoiminnan kehittymisti tarkastelevassa
jaksossa keskitytiin elokuvien ja sitd lihelld olevien
audiovisuaalisten sisiltojen tuottamisen ansaintamal-
leihin. Lisdksi luodaan katsaus televisiotoiminnan
litketoimintamuotoihin, koska niissi tapahtuvat
muutokset digitaalisen verkkojakelun myoti vaikut-
tavat olennaisesti my®s sisiltojen tuotannon ansain-
tamalliin. Peliteollisuuden ansaintamalleja ei tissd
jaksossa kisitelld, osin siksi, ettd opetus- ja kulttuuri-
ministerion mahdollisuudet edistid audiovisuaalista
kulttuuria rajoittuvat padosin elokuvien ja televisio-
draaman tuotantoon, jakeluun ja esittimiseen ja vain
tuotekehittelyn osalta muiden digitaalisten kulttuuri-
sisiltojen, kuten pelien tukemiseen.

Digitalisoitumisen vaikutuksia luovien alojen
litketoimintaan kisittelevissd julkaisussa Digitalisoi-
tumisen vaikutukset luovien toimialojen liiketoiminta-
malleihin (2011) tarkastellaan sekd pelien ettd eloku-
va-alan arvonmuodostuksessa ja liiketoimintamallissa
ja kilpailullisessa tilanteessa tapahtuvia muutoksia.
Julkaisun mukaan digitaalinen toimintaympiristé on
olennaisesti muuttanut luovien alojen liiketoiminta-
malleja ja sen osana ansaintamalleja.

Suurimpana taustatekijini pidetdin kuluttajien
vaikutusvallan kasvua kilpailutilanteessa, mutta myds
itse digitaalisen ympiriston mahdollistamia erilaisia
ja eritasoisia malleja. Ideaalisimpana digitaalisessa

ympiristdssi pidetdin avoimeen ja strategiseen toi-
mijoiden viliseen yhteistydhon siirtymistd. T4llainen
litketoiminta korostaa pitkikestoista suunnittelua ja
toteutusta seki strategisten kumppaneiden merkitys-
td ja kykyi verkostoitua. Tekijoiden mukaan myos
tekijanoikeuksien suojaaminen ja niistd kiytivi kau-
pankiynti nousevat ratkaisevaan asemaan avoimessa
litketoimintamallissa.”!

Audiovisuaalisen tuotannon
nykyinen ansaintamalli

Perinteinen audiovisuaalisen tuotannon ansaintamalli
perustuu siihen, etti tuotantoyhtio hallinnoi teki-
jinoikeuksia. Alan yleisen kiytinnon mukaan tekijit
luovuttavat immateriaalioikeudet yhtiélle, joka sol-
mii sopimuksia teoksen levitys- ja esitysoikeuksista
kronologisesti ja maantieteellisesti porrastettuna eri
markkinoille tai jakelualustoille.

Timi julkaisuikkunaan perustuva ansaintamalli
on maailmanlaajuisesti kiytossi. Elokuvien kohdalla
timd julkaisuikkunajirjestelmin mukainen ansain-
talogiikka perustuu osittain siihen, etti ne levitetdin
ensin sielld, missi odotetaan olevan paras margi-
naalituotto lyhyimmissid mahdollisessa ajassa. Myos
elokuvien rahoitusmekanismi vaikuttaa julkaisuik-
kunajirjestelmain. Elokuvia rahoittavat markkina-
toimijat, jotka levittivit ja esittivit elokuvia ja myds
rahoittavat elokuvien tuotantoa ostamalla niiden
hyddyntimisoikeuksia ennakkoon, haluavat vasti-
neeksi parhaaksi katsomansa jakeluehdot.

Pitkien elokuvien ja joidenkin dokumenttieloku-
vien kohdalla ensimmiisen markkinan muodostaa
teatterilevitys. Tdmin jilkeen alun perin kronologis-
sa jirjestyksessd, mutta nykyisin jo pitkilti ajallisesti
limittyneessi jirjestyksessi, seuraa tallennelevitys
(myynti ja vuokraus), online-jakelu (video-on-
demand -myynti tai vuokraus), maksutelevisio,
vapaa televisioesitys ja viimeiseni syndikoidut tv- ja
kaapelikanavat.’” Tuottajien, kuluttajien ja myds
verkkolevittijien nikokulmasta nykyinen vakiintu-
nut julkaisuikkunoihin pohjautuva ansaintamalli voi

51 Stenvall-Virtanen, Gronlund, Norberg, Pénni, Toivonen: Digitalisoitumisen vaikutukset luovien
toimialojen liiketoimintamalleihin, Luovan Suomen julkaisuja 4, Luova Suomi / Cupore 2011.
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kaventaa tuottajan mahdollisuutta hysdyntid kaikkia
markkinoita parhaalla mahdollisella tavalla.

Joissakin maissa julkaisuikkunajirjestelmid on
vahvistettu tukijirjestelmissd siten, ettd tuensaajan
edellytetdin levittivin elokuvaa esimerkiksi vihin-
tddn neljd kuukautta teatterilevityksessi ennen niiden
levittdmistd muilla markkinoilla. EU:n komissio suo-
sittele luonnoksessaan uudeksi tiedonannoksi eloku-
ville ja muille audiovisuaalisille teoksille mydnnetti-
vistid valtiontuesta, ettd tillaisia julkaisuikkunoihin
perustuvia ehtoja tukijirjestelmissi ei kiytettiisi.*®

Nykyinen suomalainen elokuvien rahoitusmekanis-
mi, erityisesti julkinen tukijirjestelmi, tukee julkaisuik-
kunaan perustuvaa ansaintamallia. Julkisen tukijirjestel-
min tukiohjeet edellyttivit, ettd avustuksen hakijalla on
elokuvalle kaupallinen levitys joko elokuvateatterissa
tai televisiossa sovittuna. Suomessa ei tukijirjestelmain
kuitenkaan sisilly julkaisuikkunan ajalliseen pituuteen
olevia ehtoja. Tuottaja joutuu rahoittaakseen elokuvan
tuotannon myymiin sen esitysoikeudet levittgjille ja
televisioyhtidille etukiiteen, jolloin rahoittaja sanelee
miten elokuvaa tai ohjelmaa millidkin markkina-
alueella jaellaan ja esitetddn. Tdmi saattaa jaykistdd
markkinoiden toimintaa ja samalla rajoittaa audiovi-
suaalisen tuotantotoiminnan mahdollisuuksia palvel-
la kuluttajia niiden toiveiden mukaisesti.”*

Levittdjien ja elokuvateattereiden liiketoiminta
on sidoksissa toisiinsa. Ne ovat my®ds toisistaan riip-
puvaisia. Levittijin rooli on olennainen erityisesti
pitkien elokuvien ja luovien dokumenttielokuvien
teatterilevityksessd. Levittijit hoitavat neuvottelut
eri teattereiden kanssa elokuvien esitysajoista sekd
tuotonjaosta ja hoitavat elokuvan esityskopioiden
logistiikan seki huolehtivat elokuvateatterilevityksen
markkinointitoimenpiteisti.

Jakeluikkunoiden ajallinen samanaikaisuus
muuttaa olennaisesti elokuvien tuotannon rahoi-
tuksen pohjaa. Jakelukanavien koveneva kilpailu ei
tuottajien mukaan ole lisinnyt ennakkomaksujen

suuruutta. Niyttdd siltd, ettd eri jakelukanavat ny-
kytilanteessa maksavat vihemmin ennakkoja, koska
heidin ajallinen yksinoikeus murenee.

Digitaalisissa jakeluverkoissa voisi periaatteessa
olla mahdollista, ettd tuottaja itse vastaisi ainakin
osasta nykyisten levitystoimistojen tehtivisti. Kui-
tenkin erityisesti pitkien elokuvien kohdalla tuottaja
on riippuvainen alan nykyisen rahoitusjirjestelmin
kiytinnon mukaan myos levittijien rahoituksesta jo
tuotantovaiheessa.

Lyhytelokuvien ja dokumenttielokuvien kohdalla
voi pieni tuotantobudjetti mahdollistaa my6s mui-
den levitystahojen hyddyntimisen. Levitystoimintaa
ovat viime vuosina harjoittaneet varsinaisten levitys-
yhtididen lisiksi jotkut alueelliset elokuvakeskukset
ja Suomen elokuvakontakti. Nykyiset julkisen tuen
tukiohjeet sallivat timin. Sihkéisiin verkkoihin on
my®s syntynyt joitakin verkkojakelusta ja -myynnisti
vastaavia toimijoita, joihin tuottaja voi suoraan antaa
teoksensa. Tillainen on esimerkiksi Distrify.com.

Vuodelta 2006 periisin olevien tietojen perus-
teella elokuvateollisuuden tulonlihteiti vertail-
taessa eri julkaisuikkunoissa suurin tulo kertyi
tallennemarkkinoista yli 40 prosentin osuudella
(42,5 %). Elokuvateatterimarkkinat muodostivat
25,5 prosenttia, ilmais- ja maksutelevisiomarkkinat
22 prosenttia ja muut markkinat 10 prosenttia.”
Vaikka teatterilevityksen osuus ansionmuodostukse-
na on tallennemarkkinoita huomattavasti pienempi,
pidetiin sitd tirkeini sen mainosarvon vuoksi.
Kokemusten mukaan vaatimatonkin teatterilevitys
vaikuttaa myénteisesti DVD-myyntiin, kun taas
suoraan DVD-markkinoille tuotetun elokuvan
myynti jid usein alhaiseksi. Poikkeuksia ovat sellai-
set elokuvat, jotka pohjautuvat esimerkiksi suosit-
tuun peliin.>

Muiden audiovisuaalisten sisiltsjen, kuten lyhyt-
elokuvien, televisio-ohjelmien, pelien ja musiikki-
videoiden kohdalla kunkin ansaintamalli riippuu

53 European Commission, Draft Communication from the Commission on State Aid and other
Audiovisual Works, 14.3.2012, http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012 state aid

films/index en.html

54 SEK ry, toiminnanjohtaja Nina Laurio, puhelinkeskustelu 2.1.2012
55 IBISWorld:n tutkimustuloksia toukokuulta 2007 on lainattu Digitalisoitumisen vaikutukset

luovien toimialojen liiketoimintamalleihin —julkaisusta 2011.

56 Suomen Filmikamari, toimitusjohtaja Tero Koistinen, puhelinhaastattelu 19.12.2011
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alkuperiisesti julkaisualustasta, eikd vilttimittd ole
yhti sidottu julkaisuikkunoiden kronologiseen jirjes-
tykseen kuin elokuvien ansaintamalli.

Televisiotoiminnan ansaintamuotoja

Televisiotoiminnassa yleisimmiit liiketoimintamuo-
dot Suomessa ovat mainosrahoitteinen televisiotoi-
minta, julkisen palvelun televisiotoiminta, maksu-
televisiotoiminta ja tallennemyynti. Vuonna 2008
televisiotoiminnan tuloista noin 79 prosenttia kertyi
mainonnasta ja julkisista rahoituslihteisti. Pelkit
mainostulot kattoivat noin 65 prosenttia televisiotoi-
minnan tuloista. Tallenteiden myyntii harjoitetaan
myds Yleisradiossa. Kokonaisliikevaihdon kannalta
tallenteiden myynti on vihiistd. Suurimmaksi osaksi
nykyiset liiketoimintamallit muodostuvat edelld mai-
nittujen neljin erilaisista yhdistelmisti, joiden tavoit-
teena mahdollisimman laaja rahoituspohja.””
Vuonna 2008 ohjelmasisilt6jen hankinnassa 43
prosenttia kiytettivissi olevasta kokonaismiirirahas-
ta kohdennettiin omaan tuotantoon ja 57 prosentilla
ostettiin tuotantoja ulkopuolisilta toimijoilta, joilta
ostettaessa noin 63 prosenttia kiytettiin lihetysoi-
keuksien ostoon ja noin 37 prosenttia kotimaisten
riippumattomien tuottajien sisillon ostamiseen.’®
Esitysoikeussopimukset solmitaan etupiissi alu-
eellisin yksinoikeuksin eli palveluntarjoaja hankkii
ajallisesti rajoitetun yksinoikeuden lihettdd ohjelmaa
tietylld alueella. Tuotantoyhtiiden tavoitteena on
solmia esitysoikeussopimukset kunkin lihetystek-
niikan osalta erikseen. Teknologianeutraalit esitysoi-
keuksien luovutukset ovat harvinaisia. Nykyiin ovat
yleistyneet myos pakettisopimukset, joissa sopimuk-
seen sisiltyvit esimerkiksi lihetysoikeudet televisiossa
ja yhdesti kahteen uusintakertaa tietyn ajanjakson
sisilld. Lisiksi ohjelman jaksoja voidaan pitid katsoji-
en saatavilla esimerkiksi kaksi viikkoa kunkin jakson
ensilihetyksen jilkeen (ns. catch-up-palvelut).”

Vastaanottimet ja katsomiskulttuurin
muutokset

Digitalisoitumisen vaikutukset suomalaisen elokuva-
teollisuuden liiketoiminnan kehittymisessi juontuvat
ennen muuta kotivithdemarkkinoilla ja kuluttajien
katsomistottumuksissa tapahtuneista muutoksista.
Televisiovastaanotinten kuvan ja ddnentoiston laadun
kehittyminen nikyi 2000-luvulla aina vuoteen 2008
asti tallennemyynnin kasvuna. Vuonna 2009 tallen-
teiden kokonaisliikevaihto laski noin 12 prosenttia.

Suurimpana syyni niin merkittdviin laskuun on
pidetty verkkolataamista ja online-jakelumahdolli-
suuksien kehittymistid.®® Pari vuotta sitten arveltiin,
ettd elokuvan online-jakelusta tulee mullistava inno-
vaatio, jonka vaikutukset tulevat kumuloitumaan ja
nikymiin ennen muuta alan ansaintamalleissa.

Viestintdviraston mukaan Suomessa televisio-
vastaanotin on melkein jokaisessa kotitaloudessa.
Digivirittimelld varustettujen televisioiden miiri on
jatkanut kasvuaan. Niitd oli reilulla 50 prosentilla
televisiotalouksista. Erillinen digivastaanotin oli
kuitenkin yleisin. Niitd oli vajaalla 80 prosentilla
talouksista.

Kovalevylld varustetut digisovittimet ovat ylei-
simpii tallennuslaitteita, mutta niidenkin miiri
on laskenut muiden tallennuslaitteiden yleistyessi.
Tietokoneen kovalevylti katsotaan tallennettuja oh-
jelmia joka kymmenennessi kotitaloudessa. Osuus
on kaksinkertaistunut puolessa vuodessa.® DVD- ja
Bluray-soittimien lisidntymistd selittdd se, ettd tihin
ryhmiin on nyt laskettu mukaan myés pelikonsolien
kautta tapahtuva tallentaminen. Tallennettuja ohjel-
mia katsoo televisiosta jilkikiteen edelleen yli puolet
viestostd (55 prosenttia).®* Noin kolme prosenttia tv-
talouksista tallentaa ohjelmia television kovalevylle,
samoin kuin laajakaistaoperaattorin palvelimen kaut-
ta katsottavaksi. Videonauhurien kiytts televisio-oh-
jelmien tallentamiseen on selvisti vihentynyt, vaikka

57 Katsaus audiovisuaalisen median markkinoihin, Markkinakatsaus 4b/2010, Viestintivirasto www.ficora.fi
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edelleenkin joka viidennessi televisiotaloudessa niitd
kiytetiin.®
Vuoden 2012 alkupuoliskolla Suomessa oli yli 1,6
miljoonaa kiintedd laajakaistayhteyttd, joista 74 prosent-
tia oli kotitalouksilla. Yli puolet liittymisti oli tiedon-
siirtonopeuksiltaan enemmiin kuin 10 Mbit sekunnis-
sa.* Tkiluokittain tarkasteltuna internetliittymi oli yli
95 prosentilla alle 50-vuotiaista. Seuraavassa ikiryhmis-
sd liittymd oli vihin yli 80 prosentilla. Yli 65-vuotiai-
den ryhmiissi liittymi oli reilulla 50 prosentilla.
Yleisimmat laajakaistaliittymin kiyttosyyt koti-
talouksissa olivat tiedonhaku verkosta ja sihkdinen
asiointi (yli 90 prosenttia) sekd yhteydenpito ja muu
kommunikointi (83 prosenttia vastaajista). Audiovi-
suaalisten sisiltdjen kannalta merkittivii on, ettd yli
50 prosenttia ilmoitti syyksi TV-ohjelmien ja nettivi-
deoiden katselun seki musiikin ja radion kuuntelun.
Internetpeleji pelattiin 14 prosentissa kotitalouksista.®
Viestintiviraston syksylld 2011 teettimin kyselytut-
kimuksen mukaan audiovisuaalisia sisiltdjd katsotaan
eniten niiden lihetysaikana televisiosta (84 %), eiki
tissd ole tapahtunut parin viime vuoden aikana muu-
toksia. Toiseksi yleisintd audiovisuaalisten sisiltdjen
katselu oli television tallenteilta, kuten DVD-levyiltd
(61 %) ja lyhyiden videopitkien seuraaminen inter-
netistd (64 %). Vastoin yleistd kisitystd oli selvityksen
lukujen mukaan myds nuorten alle 20-vuotiaiden
televisionkatselu edellisestd tutkimuksesta lisddntynyt.
Internetin kautta tapahtuva katselu oli lisdidntynyt
40 prosentista (2009) 48 prosenttiin (2011). Siirtymd
perinteisestd TV-katselusta nettikatseluun oli erityisen
voimakasta 15-24-vuotiaiden keskuudessa. Useam-
man eri vilineen piillekkiiskiyttod harrasti vajaa 20
prosenttia audiovisuaalisten sisiltojen katselijoista.
Yleisintd timi oli alle 35-vuotiailla. Tillainen katso-
minen tapahtuu paiasiassa televisiosta ja internetisti.®

Televisiosta katsotaan paivittdin lihetysaikana eni-
ten uutisia, televisiosarjoja ja ajankohtaisohjelmia.
Useita kertoja viikossa katsotaan eniten televisiosarjoja
(45 %) ja ajankohtaisohjelmia (38 %). Vihintiin
kerran viikossa runsas puolet vastanneista katsoo elo-
kuvan televisiosta. Erilaisia vithdeohjelmia seuraa
viikoittain lihes puolet vastanneista aikuisista. Jalki-
kiteen katsottavista tallenteista suosituimpia kerran
viikossa katsottavia sisiltojd ovat sarjat ja elokuvat.”

Digitalisoitumisen myoti television kiyttotavat
ovat jo muuttuneet. Aiemmin televisiosta katsottiin

vihintiddn kasinkertaistunut. Lisiksi lihes kolmannes
televisiotalouksista katsoo maksullisia kanavia. Kun di-
gitaalisen television aikakausi alkoi 2000-luvun alussa,
neljin maksuttoman piikanavan katsojaosuus oli 95
prosenttia. Vuonna 2009 se oli enii 70 prosenttia.®®
Myés internetkatselussa uutiset ovat piivittiiskatse-
lussa suositumpia sisiltgja. Vihintdin kerran viikossa
katsotun sisillon joukkoon kuuluvat muiden kiyttdjien
nettiin laittamat videopitkit (noin 40 %), musiikkioh-
jelmat ja sarjat (noin 20 %). Viihteen ja televisiosarjo-
jen suosio nettikatselussa on kasvanut voimakkaimmin
vuoden 2010 vastaavaan tutkimukseen verrattuna.
Mobiililaitteista katselu oli hyvin harvinaista. Tosin
selvityksen tekovaiheessa esimerkiksi iPadit eivit olleet
vield kovin yleisessd kiytossd. Suurimpina syind kat-
selun vihiisyyteen mainittiin kiinnostuksen puute,
haluttomuus maksaa erikseen kyseisesti palvelusta,
puhelimen niytén pienuus tai dnen heikko laatu ja
se, ettd puhelinta halutaan kiyttidd vain soittamiseen ja
tekstiviestien lihettimiseen. Matkapuhelimia pidettiin
myds soveltumattomina televisio-ohjelmien katseluun.”
Toisen vuonna 2011 julkistetun otantatutkimuksen
mukaan” video-on-demand (VoD) eli tilausohjelmapal-
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veluja kiytti vastaajista nelji prosenttia. Eniten katsojia
oli ikdryhmissi 15-34-vuotiaat. Tutkimuksen mukaan
VoD-palvelujen tarjoamia ohjelmia katsotaan suhteelli-
sen tasaisesti televisiosta (36 %), kannettavalta tietoko-
neelta (31 %) ja erilliseltd tietokoneen niytoled (30 %).
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Kuvio 4. Kotimaisten elokuvien katsojamaaria televisiossa ja
elokuvateatteriessa
Lahde: Finnpanel Oy ja Suomen elokuvasé&étio

Suomen elokuvasdition teettimissd Kotimaisten
elokuvien yleisot -tutkimuksessa’” on keskitytty
suomalaisten yli 15-vuotaiden pitkien elokuvien
katsomiskiyttiytymisen tarkasteluun. Suomalaisista
joka kymmenes kiy katsomassa elokuvia elokuvate-
atterissa vihintidn kerran kuukaudessa. Yli puolet
suomalaisista (61 %) kiy elokuvissa vihintiin kerran
vuodessa. Kotimaisia elokuvia katsotaan harvemmin.

Elokuvissakiynti on yleisintd 15-24-vuotiaiden
keskuudessa, joista 28 prosenttia kiy katsomassa
elokuvan elokuvateatterissa vihintiin kerran kuu-
kaudessa. Alle 45-vuotiaista yli 90 prosenttia kiy elo-
kuvissa joskus. Vanhemmissa ikiryhmissi elokuvissa
kiynti on vihiisempii ja 45—-59-vuotiaista periti 21
prosenttia ja 60 vuotta tdyttineistd 43 prosenttia ei
kiy koskaan elokuvissa. Mitid pienempi paikkakunta
sitd enemmin [6ytyy niitd, jotka eivit kiy koskaan
elokuvateatterissa. Tutkimuksessa on myos elokuva-
festivaalien kiyntid koskeva osuus. Kyselyyn vastan-
neista kolme prosenttia oli kiynyt jollain festivaalilla
edellisen 12 kuukauden aikana.

Televisiosta sen maksuttomilta kanavilta katsoo yli
puolet suomalasista pitkin elokuvan kerran viikossa ja
kerran kuukaudessa periti 81 prosenttia. Vain muuta-
ma prosentti ei katso koskaan pitkii elokuvia maksut-
tomilta kanavilta. Useimmin katsovat pitkin elokuvan
maksuttomilta kanavilta 45-59-vuotiaat (65 %) ja
kotimaisia pitkii elokuvia katsovat television maksutto-
milta kanavilta eniten 60 vuotta tdyttineet. Television
maksulliset kanavat eivit ole aivan yhti suosittuja pitki-
en elokuvien katsomisessa. Joka viikko pitkin elokuvan
maksullisilta kanavilta katsoo kuusi prosenttia.”

Saman tutkimuksen mukaan tallenteina — joko
ostettuna tai vuokrattuna — pitkin elokuvan katsoo
noin neljisosa suomalaisista vihintiin kerran kuukau-
dessa ja yli puolet (62 %) ainakin joskus. Internetistd
ladattuna pitkin elokuvan katsoo ainakin joskus 13
prosenttia. Heistd noin 40 prosenttia katsoo eloku-
via kyseiselld tavalla vihintidin kerran kuukaudessa.
Internet-katsominen on myés nuorilla huomattavasti
yleisempii kuin vanhemmilla. Lisiksi se niyttiisi
olevan ainoa tutkimuksessa esiin noussut katsomis-
kiyttdytymisen muutos edelliseen vuonna 2008 teh-
dyn tutkimuksen tulokseen. Tuloksista kiy ilmi my®s
laittomien sivustojen kiytto. Kahdeksan prosenttia
kertoo katsoneensa pitkin elokuvan sellaisilta torrent-
sivustoilta, kuten Isohunt, Pirate Bay ja Mininova.”
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Kuvio 5. Tallennemyynnin ja -vuokrauksen ja elokuvateatteri-
lippujen myynnin kehitys
Lahde: Suomen Filmikamari ja Suomen elokuvasiitio
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Tutkimuksessa tarkastellaan lisiksi erilaisia teki-
joitd, jotka saattavat olla esteeni elokuvateattereissa
kiynnille. Tillaisia esteitd voivat olla liian korkea
lipun hinta, teatterin kaukaisuus asuinpaikasta, ajan-
kiytto ja kotimaisen elokuvan ominaisuudet.

Tutkimuksen mukaan elokuvafestivaaleilla oli kiy-
nyt kolme prosenttia 15 vuotta tiyttineisti.”* Eloku-
vafestivaaleista on muodostunut erityisesti elokuvaa
aktiivisesti harrastaville tirked katsomismahdollisuus,
koska festivaalit laajentavat ja monipuolistavat elo-
kuvatarjontaa. Niistd on muodostunut elokuvaker-
hokulttuurin taannuttua 1990-luvun alun jilkeen
merkittivid elokuvakasvatusfoorumeita. Niiden mer-
kityksen kasvua kuvaa se, ettd suurimpien festivaalien
kivijimiirid koskeva tilastointi on otettu huomioon
my6s Suomen elokuvasiition vuosikertomuksessa.
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Kuvio 6. Kotimaisten elokuvafestivaalien kavijat ja lipunmyynti
Lahde: Suomen elokuvasitio, Elokuvavuosi 2009, 2010, 2011

Audiovisuaalisten sisiltjen katsomistottumuksissa
on tapahtumassa isoja muutoksia. Osittain muutok-
set johtuvat digitaalisten jakelukanavien yleistymises-
td, mutta myds nuorempien katsojien, alle 35-vuo-
tiaiden joukossa vallitsevasta halusta saada nihdi
uutuudet vilittomaisti. Viime aikoina on yleistynyt
kiytinto, ettd tiedossa olevasta uutuudesta, elokuvas-
ta, televisiosarjasta tai pelistd, halutaan katsoa jokin
osa internetisti huononakin piraattikopiona. Syyni
tihdn pidetiin nuorten halua kilpailla siitd, kuka
muita ennen piisee nikemiin ja kokemaan uusim-
pien elokuvien tunnelmia ja, joista voidaan nopeakin

vilkaisun tai katselun perusteella kertoa muille oma
nikemys. Jos kokemus on ollut mydnteinen, saate-
taan elokuva menni myshemmin katsomaan eloku-
vateatterista, televisiosarja televisiosta tai ostaa peli
joko tallenteena tai lataamalla se verkosta.

Audiovisuaalisen alan litketoiminta- ja ansainta-
mallien seki tukijirjestelmin kehittdmisen kannalta
olisi olennaista sidnnéllisesti selvittdd ja seurata
millaisia audiovisuaalisia sisiltojd katsotaan mistikin
vilineestd. Viestintiviraston selvityksessi on osittain
tillaista tietoa, mutta se ei kata kaikkia katsomis-
vilineiti eikd kaikkia audiovisuaalisia sisiltoji, ja
Suomen elokuvasiition yleisdtutkimus rajoittuu ko-
timaisiin pitkiin elokuviin.

Audiovisuaalisen siséltétuotannon sykli
ja kuluttajien kaytos

Audiovisuaalisten sisiltojen elinkaari on nopeu-
tunut siten, etti osa sisilloistd pysyy ensisijaisella
markkinapaikallaan entistid lyhyemmin ajan. Tdmi
on nopeuttanut huomattavasti elokuvien kiertoa
julkaisuikkunoissa. Nykyiin on jo esimerkkeji siitd,
kuinka elokuvan ensi-illasta on kulunut vain pari
kuukautta, kun se jo tulee tallennemyyntiin.
Samaan aikaan sellaisten elokuvien nimikkeiden
miiri, jotka keriisivit suuria katsojamiirii, on vi-
hentynyt. Myos muiden kuin ensisijassa elokuvateat-
tereihin suunnattujen elokuvien miiri on kasvanut.
Samoin televisiosarjat ovat monen katsojan mielestd
kiinnostavampia kuin pitkit elokuvat.
Katsomistottumuksiin vaikuttaa luonnollisesti
tuotettujen elokuvien ja muiden audiovisuaalisten
ohjelmien miiri. Tuotettujen elokuvien maird on
laskenut USA:ssa ja Japanissa vuodesta 2006. EU
jisenmaissa, Intiassa ja Eteli-Koreassa tuotettujen
elokuvien miiri on kasvanut viimeisen viiden vuo-
den aikana. EU:n alueella tuotetaan asukaslukuun
nihden eniten elokuvia maailmassa. Tosin elokuvien
suurta midrii selittdd Euroopan kielellinen ja kult-
tuurinen diversiteetti. Eniten kansallisia pitkii eloku-
via tuotettiin vuonna 2011 Ranskassa (152), Espan-
jassa (151), Italiassa (132), Briteissd (71) ja Saksassa
(63). Suomessa tuotettiin vuonna 2011 yhteensi 23
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pitkid elokuvaa ja kuusi luovaa dokumenttieloku-
vaa.”” Viime vuona Suomi piisi lihes yhtid suurin
tuotantomiiriin kuin muut isot Pohjoismaat.

Markkinat ovat globaaleja, ja elokuvia tehdiin yhi
enemmin myds soveltuviksi kansainvilisille markki-
noille. Yhteistuotantojen miiri on ollut kasvussa jo
pitemmin aikaa. Vuonna 2011 katsotuin elokuva Eu-
roopan Unionin jisenmaissa olikin brittildis-amerik-
kalainen yhteistuotanto Harry Potter -elokuva.”® Myos
digitaalinen tekniikka voi lisitid tuotantojen monikan-
sallistumista, koska tuotanto- ja jilkituotantovaiheen
osia on digitaalisessa maailmassa helpompi siirtii j
liikuttaa paikasta toiseen ja sitten koota yhteen.

Kun yhteistuotannot lasketaan mukaan, on Ranska
tuotantomaana ehdoton ykkénen (272 elokuvaa 2011).
Euroopassa on maita, joissa yhteistuotantoja tuotetaan
enemmin tai yhti paljon kuin kansallisia tuotantoja,
kuten Irlannissa, Hollannissa ja Luxemburgissa, Bel-
giassa, Itivallassa ja Saksassa.”” Niissi maissa yhteis-
tuotantojen suureen miirdin on osin syyni maiden
oma tuotantokapasiteetti mutta myds kieli, joka suo-
sii yhteistuotantoja, sekd kannustinjirjestelmit.

Yhteistuotantojen kasvusta huolimatta kansalliset
elokuvat menestyvit monissa Euroopan maissa hyvin.
Esimerkiksi Ranskassa, Hollannissa, Italiassa ja Puolassa
katsotuin elokuva vuonna 2011 oli tiysin kansallisesti
rahoitettu ja tuotettu elokuva.”® Myos Suomessa kansal-
liset elokuvat ovat usein hyvin katsottuja ja suosittuja.

Digitaalisuuden vaikutus toimijoiden
maaran kasvuun ja muuttuviin rooleihin

Liiketoiminnan kehittimiseen liittyvi kilpailuetu
voidaan yleisesti jakaa kolmeen perusstrategiaan: kus-
tannusjohtajuus, erottautuminen ja keskittyminen.”
Perinteinen elokuvateollisuus on hyvin keskittynyttd
maailmassa, ja sen arvonmuodostus on pitkiin ollut

lihes muuttumaton. Digitaalinen toimintaympiristd
voi mullistaa tilannetta. On todennikoistd, ettd jol-
lain aikavililld alan eri toimijoiden, kuten tuottajien,
levittdjien, jakelijoiden tai palveluntarjoajien ja esit-
tdjien roolit muuttuvat samaan aikaan kuin perin-
teisen julkaisuikkunoiden rajat ja kestot hilvenevit.
Osin tillaista muutosta on jo havaittavissa.
Sisiltoliiketoiminnassa digitaalisuus lisdd asiakas-
lihtoistd palveluntarjontaa, joissa erilaiset audiovi-
suaaliset sisillot joko keskitetddn asiakassegmenttien
mubkaisesti tai erottaudutaan kilpailujoista vahvista-
malla asiakkaan kokemusta sisillon arvosta ja ainut-
laatuisuudesta.®
Perinteisesti audiovisuaalisia sisilt6jd on esitetty elo-
kuvateattereissa, lihetetty lineaarisina televisioldhetyk-
sind seki viimeisen lihes kolmenkymmenen vuoden
ajan myyty tai vuokrattu tallenteina. Kukin niihin
alueisiin liittyvistd toimijoista on muodostanut selke-
dsti oman liiketoimintareviirinsi. Digitaalinen jake-
luverkko on tuonut niiden rinnalle uusia palveluiden
muotoja ja uutta liiketoimintaa. Televisiotoiminnassa
ovat yleisimpiid suorat webcasting/-streaming -palvelut,
tilausvideopalvelut ja henkilokohtaiset verkkotallen-
nuspalvelut seki niin sanotut catch-up-palvelut, jossa
lahetetyn ohjelman voi katsoa tietyn ajanjakson aikana
jilkikiteen. YLE Areena on niistd suosituin Viestinti-
viraston viimeisimmin katsojatutkimuksen mukaan.®'
Erottautumista ja keskittymistd niyttiisi Suomessa
olevan joidenkin tuotantoyhtividen profiloitumi-
sessa tietyntyyppisten elokuvien tai genrejen tai
televisio-ohjelmien tuotantoon, joidenkin levittijien
valikoitumisessa esimerkiksi jonkun elokuvan genren
levittdmiseen ja televisiokanavien pyrkiessi erottau-
tumaan ohjelmavalikoimissaan muista kilpailijoista.
Sen sijaan elokuvateatteritoiminnassa on yhi vi-
hemmin niheivissi keskittymisti tietyntyyppisten
sisiltdjen esittimiseen. Suomesta on viimeisten vuo-
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sien aikana lopetettu joitakin art-house -teattereita
ja ketjuihin kuulumattomia teattereita. Suomessa
art-house -teattereita ei ylipiinsi ole monia, mihin
syy lienee siing, ettd valtavirtateattereissa esitetiin
usein myds art-house -elokuvia. Digitalisoituminen on
mahdollistanut perinteisen elokuvateatteritoiminnan
laajentamisen koskemaan my6s muuta reaaliaikaista
esitystoimintaa, kuten oopperaesityksii, konsertteja ja
teatteria tai urheilutapahtumia. Kasvavassa miirin te-
atterit ovat ryhtyneet laajentamaan liiketoimintaansa.

Audiovisuaalisten sisiltdjen ja jakelijoiden seki pal-
velutarjoajien miiri on kasvanut. Jokainen uusi toi-
mija ottaa osansa markkinoista ja kiristdd alan sisiistd
kilpailua. Digitaalinen toimintaympiiristé on ruokki-
nut uusien toimijoiden mukaan tuloa. Alalle on syn-
tynyt erilaisten aggregoijien, sisiltdjen pakkaajien ja
palvelukimppujen tarjoajien toimijakenttd. Aggregoi-
jat ovat jilleenmyyjid, jotka kokoavat erilaisia aineis-
toja ja myyvit tai lisensioivat oikeuksia edelleen joko
sisiltdpalvelun tarjoajalle, kuten elokuvateattereille
digitaalisen esitysteknisten laitteiden kustantamiseksi,
tai suoraan kuluttajille avoimen internetin kautta.®

Teleoperaattorit ovat tulleet viime vuosina tele-
visiomarkkinoille tarjoamalla kaapeli- ja antenni-
TV-palveluiden lisiksi laajakaistaverkon vilitykselld
katsottavia televisiopalveluita (IPTV), joihin sisiltyy
myds elokuvien vuokrausta. Suomessa tillaisia pal-
veluita tarjoaa alle tusina teleoperaattoreista. Samoin
nettitelevisiotoiminnassa tapahtuu Viestintiviraston
selvityksen mukaan liikehdincid.®

Suomessa vapaasti katsottavat televisiokanavat
ovat todennikoisesti vield vahvoilla verrattuna
uusimpiin toimijoihin. Television katselusta yli 90
prosenttia kertyy neljin suurimman televisioyhtién
kanavien katselusta. Mutta Viestintiviraston tulevai-
suuden muutosennusteissa suuria massoja tavoittava
television perusluonne on murroksessa. Vaikuttaa
siltd, ettd yksittiisten ohjelmasisiltdjen ja kanavi-
en katselu pirstoutuu yhi pienempiin yleiséihin.*

Ajansiirto- ja tilausohjelmapalvelujen kiyttd televi-
siolaitteen kautta vihentivit tiettyyn aikaan sidotun
katselun merkitystd, vaikka edelleenkin suurin osa
katsoo mieluiten ohjelmat televisiosta lihetysaikaan.
Toisaalta jotkut ohjelmatyypit tai -sisillot, jotka
vetoavat keskeniin erilaisiin kohderyhmiin, voivat
saavuttaa jopa suuremmat yleisot, kun katselu ei ole
sidottu ennalta miirittyyn ajankohtaan.

Teleoperaattoreiden tulolla markkinoille on vai-
kutusta televisio- ja elokuvatuotantoyhtisille, vaikka
toistaiseksi teleoperaattorit toimivatkin pidasiassa
olemassa olevien kanavapakettien ja -palveluiden
edelleenvilittijind eivitki osallistu kanavien sisil-
tojen koostamiseen. Online-jakelun haasteena on
muodostaa innovatiivinen ja asiakkaan kannalta
houkutteleva palvelu. Tuotantoyhtisille tai levittijille
IPTV:n mahdollistaman virtuaalisen videovuokra-
uksen haaste on siini, ettd fyysisen tilan rajoitteiden
puuttuminen johtaa uudenlaisen erottautumisen
tarpeeseen. Enii perinteiseen esillepanoon vaikutta-
minen videovuokraamossa ei onnistu. Vuokrattavien
elokuvien miiri voi internetpalvelimilla olla lihes
ddreton, jolloin tarvitaan uusia keinoja herictdi kat-
sojien kiinnostus.®> Sosiaalisesta mediasta onkin jo
muodostunut yksi tapa vilittdi tietoa eri kohderyh-
mille tulossa olevasta elokuvasta tai muusta audiovi-
suaalisesta ohjelmasta.

Audiovisuaalisten sisiltdjen kehittelyssi ja tuot-
tamisessa otetaan yhi yleisemmin huomioon niiden
jakelumahdollisuudet monikanavaisessa ympiristos-
si. Crossmediasta ja transmediasta on tullut yhi ylei-
sempii ilmiditd. Elokuva tai televisio-ohjelma tai peli
on usein muutakin kuin yksi tuote. Crossmediassa
suunnitellaan samanaikaisesti samansisiltoisid eloku-
via, peleji, tv-sarjoja jne. Transmediassa puolestaan
tuotannosta kehitetdin edelleen pelejd, tv-sarjoja tai
pdinvastoin. Niihin voi my®s liittyd erilaisia mobii-
lisovelluksia, verkossa tapahtuvaa vuorovaikutteista
toimintaa, sosiaalisen median palveluja.®
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Crossmedia- ja transmediailmiot ovat alkaneet
aiheuttaa uusia kustannuserii. Useat televisioyhtiot
tuotannon rahoittamisesta. Tdmai edellyttdd tuotannon
nettisivujen perustamista ja jatkuvaa paivittimisti.

Tuotantoprosesseissa on myds nihtivissd uuden-
laisia rahoituskuvioita, kuten fani- tai yhteisérahoitus
(crowd funding/ sourcing). Adrimmilleen vietyni si-
sillén suunnittelussa ja tuotannossa himirtyy ammat-
tilaisuuden ja harrastajien vilinen raja. Ilman digitaa-
lista toimintaympiristdd tillaiset muutokset eivit olisi
mahdollisia, tai ainakaan yhti helposti toteutettavissa.

Online-jakelun kehittymistd on pidetty yhteni
tirkeimmisti litketoimintamalleihin ja alan ansainta-
malleihin vaikuttavista digitaalisen murroksen tausta-
tekijoistd. Yksi yleistyneimmisti online-jakelun muo-
doista on VoD-palvelut, joita tarjoavat tilausohjelma
palveluihin erikoistuneet toimijat verkossa ja teleope-
raattorit joko IPTV- tai kaapelitelevisio vilityksella.
Online-jakelun ansaintamalli voi perustua monenlai-
siin maksuihin tai korvauksiin. Neljiin perusmuo-
toon kuuluu myynti, vuokraus, mainosrahoitus ja
tilausmaksu. Liiketoimintamalleiksi ovat muodostu-
neet perinteinen tilausperustainen laiterajoitteinen
mediayhtididen malli, suljettu laiterajoitteinen malli,
televisio- ja elokuvayhtién yhteinen erilliselle valta-
kunnalliselle jakelukanavalle suunniteltu malli seki
aggregaattimalli avoimissa jakeluteissi.®”

Online-jakelun kehittymistd on pidetty tirkeini
mahdollisuutena elokuva- ja televisio-ohjelmatuo-
tantojen ansaintamahdollisuuksien maksimoimiseksi.
Kyse on niin sanotusta pitkistd hinnisti, jossa uudet
jakelukanavat ja uudet sisiltdpalveluntarjoajat voi-
vat periaatteessa pidentdd tuotteen elinkaarta vuosia
saattamalla tuotteen uusien kuluttajien kiytettiviksi.
Audiovisuaalisten sisiltdjen eri toimijoiden mahdol-
lisuus hyétyi tistd tulonlihteestd on riippuvainen
siitd, miten tekijinoikeuksien hallinta ja eri kiytto-
oikeuksin lisensiointi ja edelleen myynti on eri osa-
puolten kesken sovittu. Pitkd hinti ei automaattises-

ti laajenna esimerkiksi tuotantoyhtididen pidomaa ja
mahdollisuutta investoida uusiin sisiltoihin.

Digitaalisen esitystekniikan yleistyminen on osin
helpottanut uudenlaisten levittdjien mukaantuloa
markkinoille perinteisten elokuvatoimistojen rinnal-
le. My6s muut audiovisuaalisen kulttuurin toimijat
ovat ottaneet levittimisen yhdeksi tehtivikseen.
Uusia levittdjid on Suomessa alueellisten eloku-
vakeskusten ja muun audiovisuaalisen kulttuurin
yhdistyspohjaisen toiminnan parissa. Ne keskittyvit
levityksessdin dokumentti- ja lyhytelokuviin ja ovat
luoneet niille uudenlaisia esityskanavia ja siten lisin-
neet teosten pitkdd hantdd.

Tulevaisuudessa audiovisuaalisen alan eri toimijoi-
den liiketoiminta- ja ansaintamallit riippuvat muun
muassa kotien viithdekeskusten yleistymisestd, uusi-
en paitelaitteiden kapasiteetista, laajakaistaverkon
nopeuksien kasvusta seki alan tuotantoyhtididen
mahdollisuuksista saada tuloa audiovisuaalisten
sisiltojen kiyttimisestd. Nykyisen teknologia- ja
viihdeteollisuuden nopeassa kehityksessi parjaivit
todennikoisesti parhaat ja innovatiivisimmat yrityk-
set, jotka muuttavat maailmaa ja tarjoavat ihmisille
uusia kokemuksia.*®

Rahoitus

Yleisesti kaikissa Euroopan maissa on audiovisuaa-
lisen sisillontuotannon ja kulttuurin julkinen tuki-
jarjestelmi, jolla piosin rahoitetaan erityyppisten
elokuvien kisikirjoittamista, kehittelyd, tuotantoa,
levittimisti, esittimistd ja promootiotoimintaa,
festivaaleja ja koulutusta seki arkistointia ja kulttuu-
riperinnén sdilymisti. Lisidksi monessa maassa, kuten
Suomessa, edistetdin mediakasvatusta ja -lukutaitoa.
Vain kolmessa Euroopan maassa tukijirjestelmiin
sisiltyy yritystoiminnan tukea.”’

Eurooppalaiset ensimmiiset elokuva-alan tukijir-
jestelmit kehitettiin jo 1920- ja 30-luvuilla. Vuoteen
1970 mennessd useimpiin lintisiin Euroopan maihin

87 Stenvall-Virtanen, Gronlund, Norberg, Pénni, Toivonen: Digitalisoitumisen vaikutukset luovien
toimialojen liiketoimintamalleihin, Luovan Suomen julkaisuja 4, Luova Suomi / Cupore 2011

88 Miikinen Ville: Tekotodellisuus onkin totta, Nikoalat, Ajankohtaista asiaa Tekesisti yrityksille 3/2011
89 Public Funding for Film and Audiovisual Works, ed. Susan Newman-Baudais, 2011 Edition,
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oli perustettu julkinen tukijirjestelmi elokuvakult-
tuurin edistimiseksi. Seuraavalla vuosikymmenelld
joidenkin maiden tukijirjestelmii laajennettiin kos-
kemaan my®és televisio-ohjelmatuotantoa.

Viimeisimpii tukijirjestelmii koskevia uudistuksia
ovat kansalliset alueelliset tukijirjestelmit seki tuki-
jarjestelmin rahoituspohjaa koskevat laajennukset,
kuten teleoperaattoreiden osallistuminen jollain
tietylldi maksuosuudella jirjestelmin rahoittamiseen
muiden alan eri osapuolten, kuten elokuvateatterei-
den ja televisiotoimijoiden lisiksi. Tukijirjestelmit
ovat eri maissa erityyppisid. Useimmiten valtiontuki
on jakautunut suoraan tukeen, veroina kerittiviin
tukeen ja lainaperusteiseen tukeen. Erittdin harvoin
valtiontuki on piiosaltaan suoraa tukea.”

Julkisen tukijirjestelmin lihtokohtana on se, ettd
Suomessa ja useimmissa Euroopan maissa elokuvien
tuottaminen on taloudellisesti lihes mahdotonta
ilman merkittivii julkista tukea. Euroopan Unio-
nissa timi on hyviksytty tosiasia, minki vuoksi EU
on luonut jirjestelmin jisenmaiden julkisen tuki-
instrumenttien hyviksymisesti ja soveltuvuudesta
sisimarkkinoille. Hyviksymisen perusteena on, ettd
julkisen tukiohjelman tulee soveltua sisimarkkinoille
ja etteivit siithen liittyvit valtiontuet vairistd tai uh-
kaa viiristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai
tuotannonalaa.

Tukiohjelmien soveltuvuuden arvioimiseksi
komissio on laatinut audiovisuaalisen alan tiedon-
annon’', jossa mairitelldin muun muassa millaiset
tukityypit ovat soveltuvia sisimarkkinoille. Vuodelta
2002 periisin oleva tiedonanto on voimassa vuoden
2012 loppuun. Luonnos uudeksi tiedonannoksi an-
nettiin maaliskuussa 2012. Komissio kiynnisti siitd
avoimen kuulemisen. Tavoitteena on, ettd uusi tie-
donanto tulisi voimaan vuoden 2013 alusta.

Uudessa tiedonannossa on tarkoituksena tarkistaa
kriteereji, joita kiytetiin arvioitaessa ja sovellettaessa
EU:n valtiontukisiintoji jiasenvaltioiden elokuvien
tuotantoon ja jakeluun myénnettivissi avustuksis-
sa. Arvioinnin tavoitteena on lisitd valtiontukien

lapindkyvyytti ja oikeudellista varmuutta. Uuden
tiedonannon piiteemoiksi ovat muodostumassa tuen
kulttuurinen perusta, ulkomaisia tuotantoja houkut-
televien kannustinjirjestelmien kilpailuoikeudellinen
status, tukijirjestelmissd tuen alueellista kiytco4 kos-
kevien vaatimusten muuttaminen sekd digitaalisen
vallankumouksen vaikutus valtiontukisadntsihin.

Suomessa on viime vuosina pystytty kasvattamaan
valtion rahallista panosta audiovisuaaliseen tuotantoon
ja jakeluun sekd muuhun kulttuuritoimintaan. Miiri-
rahojen kasvu on mahdollistanut uusien tukimuotojen
kehittimisen, television draamasarjojen pienimuo-
toisen tuen sekd entistd vahvemman panostuksien
elokuvan eri genrejen ja my®s lasten- ja nuorten
elokuvien tuotantoon. Opetus- ja kulttuuriministeri-
on audiovisuaalisen kulttuurin edistimisti koskevat
miirirahat ovat kasvaneet yli 60 prosenttia vuodesta
2006. Niistd vuonna 2012 pddosa - yli 26 miljoonaa
euroa — mydnnetdin Suomen elokuvasiitislle edelleen
alan toimijoille avustuksina mydnnettiviksi.

Audiovisuaalisen kulttuurin tukijirjestelmii
on 2000-luvulla laajennettu ja uusia tukimuotoja
kehitetty. Nykyiin jirjestelmiin sisiltyy myos digi-
taalisiin piitelaitteisiin suunnattujen kulttuuristen
sisiltdjen tuotekehityshankkeiden tuki. DigiDemo-
ohjelmaksi nimetty tukimuoto kiynnistettiin kokei-
luna vuonna 2002 ja jatkuu toistaiseksi. Siitd myon-
netidin avustuksia, jotka hyddyntivit pelituotantoa,
virtuaalimaailman sisiltsjen, kulttuuriin liittyvien
verkkoyhteis6jen tai -palvelujen kehittely4, moni-
mediatuotantojen kehittimisti ja innovatiivisten
televisio-ohjelmien tuotekehittely.

Monipuolisten sisiltéjen ja moniarvoisen kult-
tuurin jatkuvuuden kannalta audiovisuaalisen kult-
tuurin eri teosmuotojen ja genrejen saatavuuden
vahvistaminen on tirkedi. Valtionavustuksia audio-
visuaaliseen kulttuurin saatavuutta ja kansainvilistd
markkinointia edistiviin toimiin on lisitty samanai-
kaisesti kuin tuotannon ja jakelun tukia on nostettu.
Digitaalisen esittimisen edistimiseksi kdynnistettiin
vuonna 2008 elokuvateattereiden digitalisointituki

90 Public Funding for Film and Audiovisual Works, ed. Susan Newman-Baudais, 2011 Edition,
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turvaamaan alueellisesti mahdollisimman kattavaa
elokuvien saatavuutta.

Vuonna 2012 opetus- ja kulttuuriministerién au-
noin 31,5 miljoonaa euroa. Tistd tuotannon tuke-
misen osuus on (mukaan lukien lasten ja nuorten
elokuvat) 21,6 miljoonaa, jakelun ja kansainvilisen
promootion osuus runsaat 2,7 miljoonaa, elokuva-
teattereiden digitaalisen esitystekniikan edistiminen
lzhes 1,5 miljoonaa, Suomen elokuvasiitién toimin-
tatuki 2 miljoonaa, muun audiovisuaalisen kulttuurin
edistiminen (mukaan luettuina festivaalit ja alan
tapahtumat, alueelliset toimijat ja muut alan jirjestot)
yhteensi runsaat 2,6 miljoonaa euroa. DigiDemo-oh-
jelman osuus on vihin vajaat miljoona euroa. Lisiksi
ministeri6 tukee erilaisia mediakasvatusta ja-lukutaitoa
edistdvid hankkeita runsaalla miljoonalla eurolla.

Lasten ja nuorten Lapsgt ja media
-ohjelman

eIokuvakulttuurm edptammen kehittaminen 4 %
(ml. tuotanto ja levitys) 4 %

Suomen elokuvas&tion
toiminta-avustus 6 %

DigiDemo-ohjelma 3 %

Muun audiovisuaalisen
kulttuurin edistdminen (festivaalit,
alueellinen toiminta yms.) 7 %

Elokuvateattereiden

esitystekniikan digitalisointi 4 % Tuotannon tuki

64 %

Jakelu ja kansainvilinen
promootio 8 %

Kuvio 7. Vuoden 2012 mé&ararahat

Lahde: Opetus- ja kulttuuriministerién p&atds, Taiteen ja
veikkausvoittovarojen kayttdsuunnitelma 2012

Julkinen tukijarjestelma

Suomen tukijirjestelmin tarkoituksena on edistii
korkeatasoista, monipuolista ja omaperiistd suoma-
laista elokuvatuotantoa. Ohjelman kansalliset oi-
keusperustat ovat valtionavustuslaki (688/2001), laki
elokuvataiteen edistimisestd (28/2000), asetus eloku-
vataiteen edistimisestd (843/2007) ja Suomen eloku-
vasdition kulloinkin voimassa oleva tukiohjeisto.
Komissiossa hyviksytyn ohjelman mukaan tuen
mydntivi viranomainen on Suomen elokuvasiitio,

jolle opetus- ja kulttuuriministerié voi osoittaa val-
tion varoja elokuvan ja muun kuvaohjelman tuotan-
non ja levityksen tukemiseen seki elokuvakulttuurin
edistimiseen. Sddtid voi myontid hakemuksesta tu-
kea pitkii, lyhyiti ja sarjamuotoisia niytelmi-, do-
kumentti-, animaatio- ja lastenelokuvia kehittimistd
ja tuottamista varten. Lisiksi Suomen elokuvasiitio
mydntiid tukea kulttuurivientiin (matka-avustukset
sekd kopioiden valmistustuki), esitys- ja levitystoi-
mintaan seki elokuvafestivaalien jirjestimiseen.

Audiovisuaalisen kulttuurin edistimistd koske-
vat miirirahat ovat valtion talousarvioon kuuluvia
veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroja, jotka
Veikkaus Oy on tulouttanut valtiolle. Kaikki Suo-
men elokuvasiitiolle mydnnetyt edelleen jaettaviksi
tetaan EU:n komissiolle, joka hyviksyy ohjelman
edelld kuvatun soveltuvuusarvioinnin jilkeen.

Suomen elokuvaséitio

Suomen elokuvasiitié on itseniinen yksityisoikeu-
dellinen sddti6, jonka yksi perustaja oli opetusmi-
nisteridé vuonna 1969. Siition hallituksen ja sen
puheenjohtajan nimittid opetus- ja kulttuuriminis-
terid. Sddtion hallitus nimittidd toimitusjohtajan ja
toimitusjohtaja ottaa sddtioon tytontekijit, kuten
tuotantoneuvojat.

Laissa elokuvataiteen edistimisestd ja sen nojalla
annetussa asetuksessa siddetiin Suomen elokuvasii-
tion ja sen tydntekijéiden roolista valtionavustusten
myéntijind. Avustuksen mydntimistehtivit ovat
luonteeltaan viranomaistehtivii.

EU:ssa hyviksytyn tukiohjelman mukaan toimitus-
johtajan pitevyysvaatimuksiin sisiltyy muun muassa
elokuva- ja audiovisuaalisen alan laaja ja vankka tunte-
mus seki strategista nikemysti suomalaisen elokuvan
kehittdmisestd. Tuotantoneuvojien pitevyysvaatimuk-
siin sisiltyy muun muassa elokuvakulttuurin ja audio-
visuaalisen alan laaja tuntemus, kokemus elokuvien
tuotannosta tai muusta audiovisuaalisesta tuotannosta,
elokuvien levityksen, elokuvien tai muiden audiovisu-
aalisten tuotantojen rahoituksen seki kansainvilisten
verkostojen ja rahoitusorganisaatioiden laaja tuntemus.

Tukiohjelmaan ei sisilly tuen hakemiseen oikeu-
tettujen henkildiden tai yritysten kansallisuutta kos-
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tid my6s luonnollisille henkilsille. Tuotantoyhtioe,
jotka ovat elokuvan Suomen oikeuksien omistajia,
voivat saada tuotantotukea. Kun tukea myénnetiin
Suomen osuuteen kansainvilisessi yhteistuotannossa,
Suomen rahoitusosuus on suhteutettava sen tuotan-
nolliseen ja taiteelliseen panokseen hankkeessa.

Voimassa olevan tukiohjelman mukaisesti tukea
ei voida mydntii televisioyhtiville tai yhtisille, joissa
televisioyhti6 on osakkaana vihintidn 15 prosentin
osuudella, eiki valtion, kunnan tai seurakunnan
viranomaiselle tai laitokselle, valtioenemmistoiselle
yhtiolle tai edelld mainittuihin verrattavalle yhteisélle
taikka laitokselle. Tukea ei mydskiin voida myontii
sellaista tuotantoa varten, jonka tarkoituksena on
jonkin tuotteen, tuoteryhmin tai palvelun taikka
niihin verrattavan kohteen markkinointi.

Kustakin tukiryhmisti vastuussa olevat Suomen
elokuvasiition tuotantoneuvojat kisittelevit ja ar-
vioivat saapuneet hakemukset. Tuen myéntiminen
pohjautuu kulttuuriperustaan. Elokuvataiteen edisti-
misestd annetun valtioneuvoston asetuksen’® mukaan
tukea voidaan myontii sellaisen elokuvan ja muun
kuvaohjelman valmistamiseen ja jakeluun, jota pide-
tddn kulttuurituotteena. Elokuvan tai muun audio-
visuaalisen tuotannon on tiytettivi tietyt kriteerit,
jotta se voitaisiin katsoa tukikelpoiseksi kulttuuri-
tuotteeksi. Kriteereini asetuksessa ovat:

- Elokuva tai audiovisuaalinen ohjelma muodostaa
taiteellisen kokonaisuuden.

- Sen siséltd perustuu kulttuuriarvoihin, joiden alkupera
on kulttuuri-identiteetisséa.

- Siihen sisaltyy merkittavé luovien tekijoiden ja
esittavien taiteilijoiden panos ja kyseisille tekijoille
ja taiteilijoille maksettavien palkkojen ja palkkioiden
osuus tuotantokustannuksista on merkittava.

Asetuksen perusteluissa esitetddn tulkinta niistd
kriteereistd. Tuen mydntimistd koskevat padtskset,
joissa tarkastellaan edelld mainittujen kriteerien tiyt-
tymistid, perustuvat hankkeen arviointiin sisilléllise-
ni, ilmaisullisena ja tuotannollisena kokonaisuutena
ja arviointiin siitd, onko hakijalla taiteelliset ja talou-
delliset edellytykset hankkeen toteuttamiseen. Lopul-
lisen pditoksen tekee aina Suomen elokuvasiition
johtaja tuotantoneuvojien esittelysti.

Kansainvélisen rahoituksen merkitys

Suomen elokuvasiition tilastoista tuotantojen rahoi-
tuksen jakautumisesta kiy ilmi, ettd koko kansainvili-
sen rahoituksen osuus sidtion tukemista kaikista elo-

kuvista on 2000-luvulla ollut keskimiirin 14 prosent-
tia. Vaihteluvili oli vajaasta kuudesta prosentista yli 26
prosenttiin. Jalkimmiinen korkea luku johtui vuonna
2006 Suomessa tuotetusta kahdesta suuresta kansain-
vilisestd pitkin elokuvan yhteistuotannosta. Prosentit
hoitus on kasvanut 2000-luvun alun noin miljoonasta
eurosta yli viiteen miljoonaan, miti on edesauttanut
kansallisen julkisen tuen kasvun myoti aikaansaatu
tuotantobudjettien keskimiiriinen nousu.”
Elokuviin keskittyneiden suurimpien Suomessa
toimivien yhtididen kansainvilistymishakuisuus on
yleistynyt viime vuosina. Samalla niiden yhtividen
tuotannoissa ulkomainen rahoitus on muodostunut
entistd tirkeimmiksi. T4mi on johtanut useimmiten
my®&s vientitulojen kasvuun. Tuoreimman selvityksen
mukaan Suomeen saatu rahavirta oli vuonna 2010
yhteensi 36,1 miljoonaa euroa, josta puolet, 18 mil-
joonaa, muodostui elokuvien ennakkomyynneisti
saaduista myyntituloista.” Vuonna 2009 kansainvi-
lisen rahoituksen osuus oli 5,5 miljoonaa euroa, kun

se vuonna 2010 oli 17,2 miljoonaa euroa.” Selvityk-

92 Tarkistettu valtioneuvoston asetus elokuvataiteen edistimisesti (843/2007) annettiin

13. syyskuuta 2007. Se tuli voimaan 1. lokakuuta 2007.

94 Kansainviliset rahavirrat Suomen audiovisuaaliselle alalle vuonna 2010; FAVEX
Finnish Film & Audiovisual Export (2011); selvityksessi audiovisuaalisen alan
myyntituloissa on otettu huomioon muut paitsi pelialan ja TV-kanavien omat

tuotannot.
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sessd ei ole otettu huomioon niind vuosina olevaa
tuotantojen mairin suurtakin vaihtelua.

Kaikki selvityksessi myyntituloksi lasketut eurot
eivit vilttimitti ole tuottajan saamaa myyntituloa,
koska ulkomaiset julkiset tuet ovat padsaantdisesti koh-
dennettu joko kyseessi olevassa maassa tapahtuvaan
osaan tuotantoa tai muodostavat osuuden ulkomaisen
osatuottajan budjetin kattamisesta kyseessi olevaan tuo-
tantoon. Samoin on asianlaita tapauskohtaisesti myds
ulkomaisissa investoinneissa. Lisiksi ulkomaisessa omis-
tuksessa olevien riippumattomien televisiotuotantoyhti-
oiden tuotantojen kansainviliset oikeudet hallinnoidaan
yleensi keskitetysti ulkomailla emoyhtidissi. Siten
nididen osalta ei kerry rahavirtoja ulkomailta Suomeen.
Vastaavasti Suomessa on lukuisia kotimaiseen tuotan-
toon keskittyneiti televisiotuotantoyhtisitd.”

Rahoituspohjan haasteita

Viime vuosina julkisen tuen kasvusta huolimatta eri-
tyisen vaikeaan tilanteeseen on joutunut suomalainen
lyhyt- ja dokumenttielokuvatuotanto. Piiasiallisia
syitd tihidn ovat olleet Yleisradion vaikea taloudellinen
tilanne, Audiovisuaalisen kulttuurin edistimiskeskuk-
sen AVEKin vihentyneet miirirahat hyvitysmaksujir-
jestelmin rapautumisen vuoksi sekd mainosrahoitteis-
ten televisioyhtididen vihiinen kiinnostus rahoittaa
dokumentti- ja lyhytelokuvatuotantoa. Hyvitysmaksut
ovat romahtaneet lihes puoleen parissa vuodessa.

Yksityisen kopioinnin hyvitysmaksulla hyvitetiin
tekijinoikeudella suojattujen teosten tekijéille ja muil-
le oikeudenhaltijoille sitd, etti teoksia tai esimerkiksi
esitysten tallenteita kopioidaan yksityiseen kiyttoon.
Hyvitys oikeudenhaltijoille keritiin nykyisin tallen-
nusalustoista ja laitteista, joihin teos voidaan tallentaa
ja joita merkittdvissd mairin kiytetdin teoksen kappa-
leen valmistamiseen yksityiseen kiyttoon.

Hyvitysmaksukertymai jaetaan vuosittain opetus-
ja kulttuuriministerion hyviksymin maksuvarojen
kiyttosuunnitelman mukaisesti tekijéille suorana
hyvitykseni ja tekijoiden yhteisiin tarkoituksiin vilil-
liseni hyvitykseni. Audiovisuaalisen sektorin tekijt,
esittdvit taiteilijat ja tuottajat saavat osuutensa hyvi-
tyksen henkilskohtaisesta video-osuudesta.

Audiovisuaalisen kulttuurin
edistamiskeskus AVEK

Merkittivi osa maksukertymin vilillisen hyvityksen
video-osuudesta ohjataan AVEKille jaettavaksi edel-
leen muun muassa tuotanto-, vienti- ja koulutustu-
kena. Hyvitysmaksun kollektiivisella, tekijéiden yh-
teisiin tarkoituksiin kiytettivilld osuudella on tirkei
kulttuuripoliittinen merkitys audiovisuaalisen alan ja
erityisesti lyhyt-, animaatio- ja dokumenttielokuvien
sekd mediataidetuotantojen rahoituksessa. Audio-
visuaalisen alan kannalta hyvitysmaksujirjestelmin
toimivuuteen vaikuttaa se, mikd osuus mairirahojen
kiyttdsuunnitelmassa audiovisuaalisilla sisillsilld on.

Hyvitysmaksujirjestelmii ollaan uudistamassa. Au-
diovisuaalisen alan kannalta esilld ollut hyvitysmaksun
ulottaminen koskemaan mediasoittimilla varustettuja
matkapuhelimia ja tietokoneita toisi tekijoille vakautta
taloudelliseen toimeentuloon ja mahdollisuutta uusien
sisiltdjen tuottamiseen. Kuluttajille timi merkitsisi
sitd, ettd esimerkiksi uuden ilypuhelimen hinta kallis-
tuisi muistin koon perusteella muutaman euron.

Elokuvien rahoituksessa on Suomessa 2000-lu-
vulla tapahtunut myés muita isoja muutoksia kuin
hyvitysmaksujen pieneneminen. Edelld mainittu
julkisen tuen kasvu on osittain korvannut AVEKin
miirirahojen vihenemisti. Julkinen panostus ei kui-
tenkaan ole mahdollistanut sitd kehitystd miti siled
odotettiin, koska muussa alan tuotantojen rajoituk-
sessa on 2000-lopulla tapahtunut vihenemisti.

Televisioyhtiiden merkitys

Suomen televisiokentti on kansainvilisessi ver-
tailussa tarjonnaltaan monipuolista ja laadukasta.
Yleisradio ja kaupalliset yhtiot tdydentivit toisiaan.
Yhti6t toteavat usein, etti vain sellainen yhtio, jo-
ka panostaa kotimaiseen tuotantoon, voi menestyi
myds tulevaisuudessa. Yhtisille kotimaisen televisio-
draaman ulkomaisia huomattavasti kalliimpi tunti-
hinta aiheuttaa taloudellisia haasteita. Syy kotimaisen
tuotannon ulkomaisia tuotantoja kalliimpaan osto-
hintaan johtuu siiti, ettd ulkomaiset tuottajat ovat
saaneet ensiesityksistd omissa maissaan jo riittivin
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katteen tuotantopanoksilleen ja tuotannot voidaan
siten myydi ulkomaille alempaan hintaan.

Lintisissi Euroopan maissa televisiokanavat tai
-yhtiot osallistuvat yleensid merkittivisti riippumat-
tomien tuotantoyhtividen elokuva- ja televisio-oh-
jelmatuotantojen rahoitukseen, kuten lainsiidinnon
turvin Ranskassa ja Saksassa tai monivuotisin sopi-
muksin, kuten useimmissa Pohjoismaissa.””

Suomessakin 1990-luvun alun kehnoa elokuvan
rahoituspohjaa kohennettiin vuonna 1996 ottamal-
la kiyttoon valtioneuvoston paitdkselld sopimus®,
jonka mukaan radiorahastosta budjetoitiin vuosittain
noin 1,5-2 miljoonaa euroa riippumattomaan tuo-
1,4 miljoonaa euroa) kohdennettiin Suomen eloku-
vasidition kautta suorana ennakkotukena tuotantoi-
hin ja niiden kehittelyyn, ja loppuosalla, yli 700 000
euroa, Yleisradio sitoutui ostamaan elokuvien esitys-
oikeuksia.

Tdmi sopimusjirjestely lakkautettiin vuonna
2007. Sen jilkeen Yleisradio siirtyi puhtaaseen esitys-
oikeuksien ennakko-ostoon, joiden mairit erityisesti
viime vuosina ovat pienentyneet. Piitds Yle-veron
toteutumisesta vuodesta 2013 Yleisradion mukaan
parantaa audiovisuaalisen alan riippumattomien tuo-
tantoyhtividen toimintaedellytyksii. T4lld voi olla
myonteisid vaikutuksia alan tyéllisyyden kannalta.

Lisiksi Suomessa oli vield 2000-luvun alkuvuo-
sina kolmen suurimman televisioyhtion ja Suomen
elokuvasiition vililld useamman vuoden mittainen
puitesopimus, jossa sovittiin televisioyhtiiden ra-
hoituksesta elokuvien ennakko-ostoina tai yhteis-
tuotantoina. Sopimuksessa miiriteltiin myds televi-
sioyhtididen vihittiiset euromiiriiset osuudet sekd
vuosittaiset tavoitteet tuettavien elokuvien mairisti.
Puitesopimusta ei ole jatkettu vuoden 2004 jilkeen.

Toistuvat yritykset laajentaa alan rahoituspohjaa
muun muassa riskirahoitukseen ovat kariutuneet.
Elokuvatuotanto ei houkuttele riskirahoitusta,
koska elokuvien tuottaminen on todellisuudessa

paisintoisesti litketaloudellisesti kannattamatonta.
Audiovisuaalisten tuotantojen rahoituspohjan laajen-
tamiskeskusteluissa on esiin nostettu myds teleope-
raattoreiden rooli, jotka ovat nykyiin merkittivid
audiovisuaalisten sisiltojen jakelijoita.

Ulkomaiset tukijarjestelmat

Merkittdvimpid suomalaisten hyddyntimii julkisia
kansainvilisid rahoituslihteiti ovat EU:n audiovisu-
aalisen sektorin tukiohjelma, yleisnimeltiin Media-
ohjelma, eurooppalaisten yhteistuotantojen rahoitus-
ta tukeva EURIMAGES seki yhteispohjoismainen
Nordisk Film og TV Fond.

Suomalaisen audiovisuaalisen tuotannon rahoituk-
sen ja ammatillisen osaamisen kehittimisen kannalta
erittdin hyddylliseksi ja tarpeelliseksi on osoittautu-
nut EU:n Media-ohjelma, joka luotiin vuonna 1991.
Suomi liittyi mukaan ohjelmaan vuonna 1993.
Ohjelmassa mukana olo on kerryttinyt suomalasille
toimijoille rahallista tukea yhteensi yli 21 miljoonaa
euroa. Lisiksi yli 500 suomalaista alan ammattilaista
on kansainvilistynyt ja saanut tdydennyskoulutusta
osallistumalla Media-ohjelmasta tuetuille kursseille.
Media-ohjelman vaikutus suomalaiseen audiovisuaa-
liseen alaan on kiistimiton.

Nykyisen MEDIA 2007 ohjelman kausi paittyy
vuonna 2013. EU:n komissio on antanut ehdo-
tuksen uudesta kulttuurin puiteohjelmasta®, johon
koottaisiin nykyiset Kulttuuri, Media-, ja Media
Mundus -ohjelmat. Ehdotukseen sisiltyy lisiksi eri-
tyinen poikkisektoriaalinen kulttuurin ja luovien alo-
jen innovatiivinen riskirahasto. Ehdotuksen taustalla
on pyrkimys vastata eurooppalaisen kulttuurikentin
haasteisiin, kuten pirstaloituneisiin markkinoihin,
digitaalisuuden ja globalisaation vaikutuksiin ja
pienten toimijoiden vaikeuksiin saada toiminalleen
rahoitusta. Ohjelmamuutos voi parhaimmillaan vah-
vistaa myos suomalaisen audiovisuaalisen sektorin
toimintaedellytyksii.

97 Focus 2011. World Film Market Trends, Marché du Film & The European Audiovisual

Observatory, 2011.
98 Valtioneuvoston yleisistunnon péytikirja 26.9.1996

99 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions; Creative Europe — A new
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Vaikka Media-ohjelma ja EURIMAGES-yhteis-
tuotantorahasto ovat osaltaan kannustaneet tuottajia
yhteistuotantoihin, on suomalaisten tuotantojen on-
gelmaksi muodostunut tuotantobudjettien pienuus
suhteessa muihin Euroopan maihin. Suomalaiset
tuotannot eivit ole muutamaan vuoteen olleet ver-
tailukelpoisia esimerkiksi saksalaisten tuotantojen
kanssa, koska Suomessa on sama kustannustaso kuin
Saksassa, mutta kilpailu yksityisesti rahasta ajaa
suomalaiset tuottajat huonoon kilpailuasemaan.'®
Yksityisen rahoituksen puuttuessa yhteistuotanto-
sopimuksista neuvoteltaessa suomalaiset tuotannot
joutuvat pienen kielialueen ongelmien lisiksi kamp-
pailemaan kaksin verroin alimitoitettujen tuotanto-
budjettien vuoksi muiden eurooppalaisten tuotanto-
jen rinnalla.

Audiovisuaaliselle alalle kansainvilinen kilpailu on
tuonut mukanaan seikkoja, joilla ei vilttimittd ole
suomalaisen alan kehittymisen kannalta my6nteisid
seurauksia ilman valtion toimenpiteitd. Yksi ndistd
ovat maailmassa yleistyneet valtioiden julkisella tuella
rahoittamat kannustinjirjestelmit, joilla houku-
tellaan ulkomaisia tuotantoyhtioltd tuottamaan tai
kuvaamaan elokuvia ja televisiodraamasarjoja omaan
maahan. Toiminnan tarkoituksena on vahvistaa alan
infrastruktuuria, osaamista ja tydllisyytti.

Kannustinjirjestelmien kiytt6 on johtanut EU
komission mukaan valtioiden viliseen tukikilpava-
rusteluun.'”' Suomessa ei toistaiseksi tillaisia kannus-
tinjirjestelmii ole kiytdssd, mistd johtuen osa suo-
malaisista tuotannoista on jo siirtynyt kannustimia
tarjoaviin maihin. T4ll4 voi jatkuvana suuntauksena
olla kielteisid vaikutuksia suomalaiseen audiovisuaa-
lisen alan tyollisyyteen ja infrastrukeuuriin seki tuo-
tantoyhtividen rakenteeseen. Julkisen tuen kasvusta
huolimatta on syntynyt tilanne, jossa suomalaiset
tuotannot menettivit usein kansainvilisid yhteistuo-
tantosopimuksia tai muutoin kansainvilisti rahoi-
tusta. Vahvistunut kotimainen julkinen tuki ei enii
kykene vastaamaan markkinatilanteeseen.

Media- ja elokuvakasvatus
digitaalisessa ymparistossa

Digitaalisessa ympiristossd audiovisuaalisten sisilto-
jen kulutus ja kiytté muuttuvat ja niiden saatavuus
ja saavutettavuus parantuu. Kiytté myos yksildityy
ja yksityistyy, kun sisiltojd voidaan kiyteidd itse
valittuina aikoina itse valituissa paikoissa kotien
viithdekeskusten ja mobiililaitteiden kautta. Toisaalta
yksityinen median kiytto voidaan jakaa uudella ta-
valla julkiseksi ja yhteiseksi esimerkiksi sosiaalisessa
mediassa.

Digitaalisessa ympiristossid median ja audiovisu-
aalisten sisiltojen kiyttiji tai katsoja ei ole vain si-
siltdjen vastaanottaja, vaan myds osallistuja, toimija
ja jopa sisiltdjen tekiji. Media tarjoaa monenlaisia
nautinnon, ilon ja viihtymisen lihteitd sekid mahdol-
lisuuksia oppimiseen, itsensi ilmaisemiseen, luovuu-
teen ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen.

Audiovisuaalisten sisiltdjen positiiviset vaikutukset
liiceyvit koettuihin elimyksiin, tunteiden kisittelyyn
ja identiteetin rakentamiseen. Negatiivisia vaikutuk-
sia lasten ja nuorten kehitykseen voivat aiheuttaa
tietynikiisille sopimattomat vikivaltaiset, seksuaaliset
tai ahdistusta aiheuttavat sisillot sekid vuorovaikutus-
tilanteet ja toiminta verkkoyhteisdissi.

Uudenlainen ympirist vaatii monipuolista medi-
alukutaitoa. Mediakasvatusta tarvitsevat kaikenikiiset
ihmiset. Paisy internetin sisaltdihin edellyttdd var-
sinkin ikdihmisiltd ymmarrysti tieto- ja viestintitek-
niikasta. Vastaavasti lapset ja nuoret tarvitsevat seki
erityistd suojelua ettd tukea digitaalisessa ympiristos-
sd toimimiseen ja osallistumiseen.

Medialukutaito liittyy kaikkeen mediaan: print-
timediaan ja audiovisuaalisiin sisiltdihin kaikessa
sihkoisessd mediassa. Medialukutaitoon kuuluvat
suojelun, kriittisyyden, luovuuden ja osallisuuden
ulottuvuudet. Medialukutaitoiset lapset, nuoret ja
aikuiset ovat aktiivisia median hyddyntijid ja kulut-
tajia. Digitaalisessa ympiristossd katselun tai kiyton

100 Elokuvien valtiotukia koskeva keskustelu ja kuulemistilaisuus 25.8.2011

opetus- ja kulttuuriministeriossi

101 European Commission, ISSUES PAPER, Assessing State aid for films and

other audiovisual works, 2011

39



rajoittaminen ei endd riitd lasten ja nuorten suoje-
lemiseksi. Kasvatukselliset keinot, joka kehittivit
taitoja selvitd riskitilanteissa, ovat mydnteinen vaih-
toehto rajoituksille.

Lasten ja nuorten on arvioitu viettivin aikaansa
median parissa noin kahdeksan tuntia piivittiin.
Pienimpien lasten kiytetyimpid medioita ovat kir-
jat, televisio, musiikki ja tallenteet. My®és pelit ovat
keskeisii lasten ja nuorten mediaympiristdssi. In-
ternetin ja kinnykin kiytto yleistyy esikouluidsti
eteenpdin.'®

Suomalaislapset aloittavat internetin kiyton yhi
nuorempina, keskimiirin kahdeksanvuotiaina. Suo-
malaislapsista ja -nuorista vain 40 prosenttia on siti
mieltd, ettd verkossa on hyvii asioita oman ikiisille.
Internetiin tarvitaankin lisid positiivisia sisiltoja.
Lapset ja nuoret eivit toistaiseksi ole itse kovin ak-
tiivisia sisdllon tekijoitd; internetin kiyttd keskittyy
pelaamiseen ja videoiden katseluun.'®

Monissa perheissd on nykyisin suuri mairi erilai-
sia teknisii laitteita, kuten televisioita, mobiililaittei-
ta ja pelikonsoleita, joista media- ja audiovisuaaliset
sisillot ovat helposti saatavilla. Vaikka joidenkin
nuorten kohdalla television katselu on vihenemissi,
pienille lapsille televisio on edelleen tirkein media-
viline. Television aamuohjelmat ovat merkittivid
etenkin varhaiskasvatusikiisille lapsille. T4td van-
hemmille varhaisnuorille televisiossa on vihemmin
kohdennettua tarjontaa, ja vaihtoehtoina ovat usein
aikuisten ohjelmat. Vanhempien ja sisarusten vaiku-
tus lasten median kiyttd6n on olennainen.'™

Digitaalisen jakelun vaikutuksista eri audio-
visuaalisten sisdltdjen katseluun ja kidyttoon eri jake-
luteissi ei ole ollut varsinaisen tutkimuksen kohtee-
na. Esimerkiksi toistaiseksi ei ole tietoa siitd, miten
digitaaliset jakelukanavat, kuten mahdollisuus katsoa
elokuvia internetisti, vaikuttavat elokuvateattereissa
kiyntiin ja elokuvaharrastukseen. Lasten ja nuorten
vanhemmilla voi olla tissi tirkei rooli. Elokuvakas-
vatuksen merkitys yleisokasvatuksena ja elokuvan

102 Naamatusten verkossa 2011
103 EU Kids Online 2011

104 Naamatusten verkossa 2011

lukutaidon kehittijini tulee olemaan keskeinen.
Elokuvakasvatus voi tukea myds audiovisuaalisten
sisiltojen itse tekemistd harrastuksena.

Jo 2000-luvun puolivilissi kiynnistettiin halli-
tuksen toimintaohjelma Lapset ja Media mediaviki-
vallan vihentimiseksi.' Siini kisiteltiin digitaalisen
ympiriston vaikutuksia media- ja elokuvakasvatuk-
seen seki lasten ja nuorten erityisasemaan. Kehitti-
mistoimenpiteiti esitettiin muun muassa mediakas-
vatukseen, tiedotukseen ja tutkimukseen, media-alan
vastuukysymyksiin, vanhemmuuden tukemiseen,
positiivisten sisiltdjen ja tasa-arvoisen tietoyhteis-
kunnan kehittimiseen seki alaikiisten suojelua ja
audiovisuaalisten sisiltdjen tarjontaa koskevan lain-
siddinnon uudistamiseen.

Lasten suojelemisen ja vahvistamisen kysymykset
muuttuneessa mediaympiristossd ovat haaste kaikissa
Euroopan maissa. Jasenmaissa korostetaan itse- ja
yhteissddntelyd sekd medialukutaidon edistimistd
digitaalisessa maailmassa.'*

Muuttunut digitaalinen toimintaympiristd on
taustatekijind vuoden 2012 alusta voimaan tullees-
sa kuvaohjelmalainsiidinnéssi. Siinid korostetaan
uudenlaisia lasten turvallisuutta mediaympiristdssi
edistivid toimenpiteitd, kuten mediakasvatusta seki
lasten huoltajille ja kasvattajille suunnatun tiedot-
tamisen ja lasten mediaympiristo6n liittyvin tutki-
muksen edistimisti.

Uudistuksen myétid kuvaohjelmien ennakkotar-
kastuksesta on luovuttu, mutta ikirajajirjestelmi
sdilyy. Suomessa tarjottavat kuvaohjelmat luokitel-
laan yhdenmukaisin perustein. Luokittelu koskee
kaikentyyppisid audiovisuaalisia ohjelmia eli eloku-
via, televisio-ohjelmia ja pelejd seki kaikkia kuvaoh-
jelman tarjoamisen tapoja eli elokuvateatteriesityksii,
tallennelevitysti, televisioldhetyksid ja esimerkiksi
internetissi saatavilla olevia tilausohjelmapalveluja.

Kuvaohjelmat on luokiteltava tarjottaviksi kaiken-
ikiisille, taikka niille tulee luokitella 7, 12, 16 tai 18
vuoden ikiraja tai antaa luokittelematta 18 vuoden

105 Mediavikivalta. Lapset ja media. Luonnos toimintaohjelmaksi, Opetusministerién julkaisuja
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ikiraja. Luokiteltuihin ohjelmiin on my®s lisittivi
ohjelman sisiltéd kuvaava symboli. Ikirajojen luokit-
telu on siirtynyt piiosin viranomaisen hyviksymien
itsendisten ja rijppumattomien kuvaohjelmaluokitte-
lijoiden tehtiviksi.

Kuvaohjelmalain mukaan kuvaohjelmien tarjoa-
misesta tulee tehdi ilmoitus viranomaiselle. Viran-
omainen ottaa vastaan lapsen kehitykselle haitallisten
kuvaohjelmien tarjoamista koskevaa yleisdpalautetta.
Viranomainen voi myds omasta aloitteestaan luoki-
tella kuvaohjelman ja tehdi merkintsjen tarkastuk-
sia. Viranomainen voi tehostaa tarjoajien velvoittei-
den noudattamista huomautuksella ja viime kidessid
uhkasakolla. Kuvaohjelmien tarjoamisen valvonnasta
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi peritiin ku-
vaohjelmien tarjoajilta valvontamaksu.

Valtion elokuvatarkastamo muuttui vuoden 2012
alusta Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukseksi.
Keskus huolehtii viranomaistehtivistd seki edistdd
mediakasvatusta ja lasten mediataitoja yhteistydssi
muiden viranomaisten ja toimialan yhteissjen kans-
sa. Viranomaistehtiviin kuuluvat elokuvien, tallen-
teiden, televisio-ohjelmien ja tietokone- ja videopeli-
en tarjonnan valvonta ja ikirajaluokittelujirjestelmin
yllipito lastensuojelullisin perustein. Koska ennak-
kotarkastuksesta luovuttiin, on toiminta muuttunut
kuvaohjelmamarkkinoiden jilkivalvonnaksi. Audio-
visuaalisten sisiltojen valvonta yhteniistyi, kun tele-
visiotoimintaa koskevia lasten suojelemiseen liittyvid
valvontatehtivii siirtyi Viestintivirastolta Mediakas-
vatus- ja kuvaohjelmakeskukselle. Keskuksen toimin-
nan tavoitteena on lasten kehityksen ja hyvinvoinnin
turvaaminen mediaympiristossi.

Audiovisuaalinen kulttuuritoiminta
ja -perinto digitaalisen haasteen
edessa

Audiovisuaaliseen kulttuuriin sisiltyy myos yhdis-
tyspohjaista ja voittoa tavoittelematonta toimin-
taa. Elokuvat ovat kautta aikojen kerinneet oman
harrastajayhteisénsi, joiden ympirille on syntynyt
erilaisia kerhoja, tapahtumia, festivaaleja ja muuta
audiovisuaalista kulttuuria edistivii yhdistystoimin-
taa. Niiden tavoitteisiin ei kuulu liiketoiminnan
maksimointi.

Digitaalisuus vaikuttaa my6s niiden toimijoiden
kulttuuria edistiviin toimiin ja niiden toteutustapoi-
hin, yhteistyomahdollisuuksiin alan muiden toimi-
joiden kanssa ja ihmisten mahdollisuuksiin hystyi
tarjolla olevista palveluista.

Myos niiden audiovisuaalista kulttuuria edisti-
vien toimijoiden toimintaympiristd6n vaikuttavat
olennaisesti yleinen taloudellinen tilanne ja muut
alemmin mainitut audiovisuaalisen kulttuurin kehit-
timiseen liittyvit tekijit, kuten katsomistottumusten
ja vapaa-ajankidyton seki viestorakenteen muutokset,
alueellisten erojen kasvu, kansainvilistymisen voimis-
tuminen ja tukijirjestelmien kehittyminen. Useim-
mat niistd edelld mainituista toimijoista ovat tiysin
riippuvaisia julkisesta tuesta.

Festivaalit

Viime vuosina elokuvafestivaaleista ympiri maailman
on tullut yhi profiloidumpia. Ne lisddvit kansallisten
elokuvien mahdollisuuksia paistd kansainviliseen
levitykseen. Niiden merkitys koskee kaikkia eri si-
sillsnmuotoja, lyhyt- ja dokumenttielokuvia, pitki
niytelmielokuva ja animaatioita. Festivaalit lisdzvit
tarjonnan monipuolisuutta ja ovat monelta osin
tulleet korvaamaan lihes kadonnutta elokuvakerho-
toimintaa.

Suomeen on vakiintunut toistakymmenti siin-
néllisesti toimivaa festivaalia tai elokuvatapahtu-
maa. Monet niistid ovat vuosi vuodelta kasvattaneet
suosiotaan yleison keskuudessa. Jotkut festivaaleista
tarjoavat myds reaaliaikaisia on-line-esityksid. Useat
suomalaiset vakiintuneet festivaalit ovat kiintedsti
yhteistyossi alueensa elokuvakeskusten kanssa, joista
neljissd pyéritetddn elokuvaesitystoimintaa ympiri
vuoden. Muut toimivat yhteistydssi paikallisten elo-
kuvateattereiden kanssa.

Alueelliset ja valtakunnalliset toimijat

Suomeen on vuosikymmenien aikana muodostunut
kymmenkunta alueellisesta audiovisuaalisen ja elo-
kuvakulttuurin kehittdmisestd vastaavaa alueellista
elokuvakeskusta, useita valtakunnallisia audiovisu-
aalista ja mediakulttuuria edistivii jirjestod seki
alan moninaisia ja osin lihes puhtaasti ammatillisia
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etujirjestojd. Monet toimijoista edistivit media- ja
elokuvakasvatusta lasten ja nuorten parissa niin har-
rastustoiminnan kuin kouluopetuksen puitteissa.

Tissd toimijakentissi monet ovat ottaneet toimin-
nassaan huomioon digitaalisen teknologian tuomat
mahdollisuudet ja hyddyt. Osa toimijoista haluaa
vaalia perinteistd elokuvakulttuuria.

Alueelliseen audiovisuaalisen kulttuurin toimin-
taan ovat tuoneet uusia ulottuvuuksia myss 2000-lu-
vulla syntyneet alueelliset tuotantokeskukset seki
alueellinen elokuvakomissiotoiminta. Niisti jilkim-
miinen liittyy erityisesti alan infrastruktuurin ke-
hittimiseen houkuttelemalla Suomeen ulkomaisten
tuotantojen kuvausryhmii. Lapin elimysteollisuu-
den osaamiskeskuksen (LEQO) hallinnoimassa EU:n
rakennerahastohankkeessa Location / Destination
Finland -hankkeessa on perustettu kansallinen Suo-
men Elokuvakomissio, jonka taustaorganisaatioita
ovat eri alueiden elokuvakomissiot sekd muista
vakiintuneista audiovisuaalisen alan jirjestdistd Suo-
men elokuvatuottajien keskusliitto SEK ry, Suomen
audiovisuaalisen alan tuottajat SATU ry, Suomen
elokuvasiitio ja Favex ry.

Audiovisuaalisen kulttuuritoiminnan
rahoittaminen

Laaja-alaisen kulttuuritoiminnan kehittimiseksi osa
rahoista kanavoidaan Valtion elokuvataidetoimikun-
nalle ja Suomen elokuvasiitiolle edelleen my6nnetti-
viksi, osa tuesta mydnnetiin suoraan ministeriosti.
Valmisteilla oleva Taiteen keskustoimikunnan uudis-
tusta koskeva hallituksen esitys sisiltdd ehdotuksen
siitd, ettd nykyinen keskustoimikunta muutettaisiin
valtion virastoksi. Siitd tulisi Taiteen edistimiskeskus
TAIKE.

Hallituksen esitystd viimeistelldin. Erilaisia vaih-
tochtoisia malleja on olemassa, mutta esimerkiksi
nykyisenkaltaisen Valtion elokuvataidetoimikunnan
muodostaminen vaikuttaa mahdolliselta. Sen teh-
tdvind olisi mydntid apurahoja, palkintoja ja muita
vertaisarviointiin perustuvia.

Valtion taloudelliset kehitysnikymit, erityisesti
veikkausvoittovarojen tulevat haasteet, saattavat tule-
vaisuudessa edellyttid uusiutumista myos audiovisu-
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aalisen kulttuurin edistimistd vaalivien toimijoiden
keskuudessa, ja tulevan TAIKEn toiminnassa.

Kulttuuriperintd

Audiovisuaalisten aineistojen pitkiaikaissiilyttimi-
sessd tapahtui muutos, kun Suomen elokuva-arkiston
tehtivii laajennettiin koskemaan my®os radio- ja te-
levisioaineistoja. Elokuva-arkistosta tuli Kansallinen
audiovisuaalinen arkisto.

Kansallinen audiovisuaalinen arkisto KAVA vastaa
Suomessa audiovisuaalisen kulttuuriperinnon tallet-
tamista ja sdilyttdmistd koskevista asioista. KAVAn
ensisijainen tarkoitus on kotimaisen audiovisuaalisen
kulttuuriperinnén pelastaminen ja siilyttiminen
jalkipolville.

KAVAn kokoelmiin kuuluu elokuva-, radio- ja
televisioaineistoja. Filmikokoelmat kisittivit filmilld,
videolla ja digitaalisina tallenteina koti- ja ulkomais-
ta, pitkii ja lyhyttd fiktio- ja dokumenttielokuvaa.
Kotimaisten elokuvien konservointi- ja restaurointi-
ty6 on yksi arkiston ydinalueista. Lisiksi kokoelmiin
sisiltyy audiovisuaalisen kulttuurin tuotteiden ohei-
saineistoa, kuten valokuvia, julisteita ja kisikirjoituk-
sia.

Radio- ja tv-arkistoon kuuluu velvoite tallentaa
keskeisten kotimaisten radio- ja televisiokanavien
ohjelmavirta ja -tiedot kokonaisuudessaan seki niyt-
teitd kanavien ohjelmavirrasta noin 100 kanavalta.
Digitaalista ohjelmavirtaa ja siihen liittyvii ohjelma-
tietoja on keritty ja talletettu vuoden 2009 alusta
alkaen.

Lisiksi KAVA harjoittaa elokuvakulttuurin
edistimisti jarjestimilli sainnollisesti usealla paik-
kakunnalla esitettdvid arkistosarjaa, yllapitaimailla
pienimuotoista museotoimintaa ja -kokoelmaa, jul-
kaisemalla alaa koskevaa tutkimusta ja yllapitimalld
Suomen suurinta elokuva-aiheista kirjastoa, joka
palvelee KAVAn oman tutkimus- ja julkaisutoimin-
nan ohella kaikkia audiovisuaalisesta kulttuurista
kiinnostuneita.

Digitaalisuus aiheuttaa myds audiovisuaalisen kult-
tuuriperinnon hoitamiseen uusia haasteita. Toistaiseksi
perinteinen analoginen kopiointi on ollut ainoa toimi-
va ja kustannustehokas tapa filmipohjaisten elokuvien
pitkiaikaisen siilymisen varmistamiseksi. Filmiko-



koelman siilyttiminen perustuu kylmavarastointiin.
Digitaaliseen pitkiaikaissiilytykseen on liittynyt epi-
varmuustekijoitd. Tdmi on synnyttinyt huolta au-
diovisuaalisen kulttuurin jatkuvuudesta ja aineistojen
turvaamisesta tulevien sukupolvien kiyttoon.

Kun samanaikaisesti filmimateriaalin saanti ja
kidyttd ovat loppumassa, ja laboratoriotoiminta vihe-
nemissi koko Euroopassa seki tuotantoprosessit ja
esitystekniikka digitalisoituneet, on audiovisuaalisen
aineiston arkistoinnissa siirryttivi vihitellen digitaa-
liseen pitkdaikaissiilytykseen.

Vaikka digitaalisuus on lipiissyt lihes koko audio-
visuaalisen alan, ja esittiminen tapahtuu lihivuosina
todennikdisesti harvoja poikkeuksia lukuun ottamat-
ta pelkistiin digitaalisen esitystekniikan vilitykselld,
on Kansallisen audiovisuaalisen arkiston kokoelmissa
kuitenkin huomattava miiri esimerkiksi nitraatti-
filmikopioita. Filmilaboratoriotydtd tullaan tulevai-
suudessakin tarvitsemaan edelleen erityisestd syystd
vaarassa olevien materiaalien turvaamiseksi. Arkiston
toiminnassa tirkeimpii laboratoriotditd vaativat
nitraattifilmien pelastekopiointi, toisen polven kopi-
oiden valmistaminen (ainutkertaisen pelastekopion
“varakopio” sdilymisen turvaamiseksi) ja huonokun-
toisen asetaattifilmin kopiointi.

KAVA on aloittanut kotimaisten elokuvien di-
gitoimisen. Se on valmistautumassa digitaaliseen
pitkdaikaissiilytykseen strategianaan luoda uudet
digitaaliset toimintalinjat, joilla turvataan arkiston
perustoimintojen pysyvyys myds digitaalisessa toi-
mintaympiristdssid. Vuonna 2012 KAVAlla on suun-
nitelmien mukaan pystyssi ja toiminnassa digitaali-
nen toimintoketju filmin skannauksesta digitaalisen
esityskopion valmistamiseen ja arkistointiin.

KAVAn ohella my®s lukuisilla muilla kirjasto-,
arkisto- ja museoalan toimijoilla on velvollisuus sii-
lytedd digitaalisia kulttuuriperintdaineistoja, mutta
niiden kiytdssd olevat tietojirjestelmit eivit sisilld
pitkdaikaissiilytyksessd vilttimittomid toiminnalli-
suuksia. Opetus- ja kulttuuriministerion Kansallinen
digitaalinen kirjasto -hankkeessa (KDK) ja Tutki-
muksen tietoaineistot -hankkeessa (TTA) toteutetaan
keskitetty pitkdaikaissdilytysratkaisu (PAS), jossa eri
toimijoiden digitaaliset kulttuuriperintdaineistot sekd
tutkimuksen tietoaineistot siilytetddn kiytettivini ja
ymmirrettdvind myds tulevaisuuden kiytedjille.

Pitkdaikaissiilytysratkaisun lisiksi KDK-kokonai-
suuteen sisiltyy kirjastojen, arkistojen ja museoiden
yhteisen asiakasliittymin yllipito ja kehittiminen,
aineistojen vilittiminen Euroopan digitaaliseen kir-
jastoon Europeanaan seki kulttuuriperintdaineisto-
jen digitointi.

Osaaminen, tutkimus ja tilastointi

"Elokuva on taiteista teknisin. Vasta teollinen
vallankumous teki elokuvan mahdolliseksi.
Tekninen vallankumous on jatkunut koko elokuvan
olemassaolon ajan, ja jatkuu tulevaisuudessakin.
Elokuvan tekeminen on kallista taidetta, mutta
katsojille elokuva on massojen kulttuuria.
Katsomisen yksikkohinta on halpa, tekemisen
yksikkohinta vain on kallis”

Lauri Torhénen: Suomen elokuvakoulu (2007)

Alan osaaminen

Audiovisuaalisen kulttuurin osaamista on koulu-
tuksen kehittdmisen ja monipuolistamisen johdosta
vahvistettu parin viimeisen vuosikymmen aikana.
Yliopistotasoista elokuvakoulutusta on Suomessa jir-
jestetty vuodesta 1959 lihtien. Aalto-yliopiston toi-
minnan alettua vuonna 2010 Taideteollisen korkea-
koulun Elokuva- ja lavastustaiteen laitos sekdi Median
laitos ja Lapin yliopiston taiteiden tiedekunta ovat
keskeisimmiit yliopistotasoiset oppilaitokset audiovi-
suaalisella alalla toimiville tekijoille Suomessa. Mui-
den yliopistojen elokuva- ja televisiotutkimukseen ei
sisilly audiovisuaalisen kulttuurin ammattimaiseen
tekemiseen ja tuottamiseen valmentavaa opetusta.
Lisiksi Suomessa on useita ammattikorkeakouluja,
joissa voi kulttuurin ja viestinnidn koulutusaloilla
suorittaa AMK-tutkintoja muun muassa elokuvan ja
television seki digitaalisen viestinnin 3D-animoin-
nin ja visualisoinnin aloilla.

Suomalaiset alan ammattilaiset osallistuvat myos
aktiivisesti kansainviliseen alan tiydennyskoulutukseen,
joita jdrjestetddn muun muassa EU:n Media-ohjelman
puitteissa. AVEKin koulutustuki suo monille ammat-
tilaisille mahdollisuuden osallistua tillaiseen koulutuk-
seen. Vaikka koulutustarjonta on viimeisen parinkym-

tunug, ei tietyille audiovisuaalisen alan erityisosaajille ole
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riittdvisti koulutusta. Korkeatasoisen koulutustarjon-
nan puutteesta kirsii peli- ja animaatiosektori.

Viimeisten vuosien aikana audiovisuaalisen kult-
tuurin, mukaan lukien viestintiala, koulutuksesta on
laadittu selvityksid ja tutkimuksia.'” Niiden mukaan
media-alan tydpaikat ovat vihenemissi, ja yhi useam-
mat ammattilaiset ty6llistyvit joko osin tai kokonaan
muille toimialoille. Tutkimuksissa ja selvityksissi to-
detaan my®os, ettd koulutus on hajautettu liian pieniin
yksikéihin, joiden vililld ei ole riittavisti yhteistyota.
Erityisesti audiovisuaalisen viestinnin ja kuvallisen
ilmaisun ammattilaisia on koulutettu liikaa. Tdmi on
johtanut tydttdmyyteen, moninkertaiseen koulutuk-
seen sekd sijoittumiseen koulutustasoa vastaamatto-
miin tydtehtiviin. Liika koulutus on saattanut aiheut-
taa myds palkkapoliittisia ongelmia alan sisill.

Opetus- ja kulttuuriministerién Koulutuksen ja
tutkimuksen kehittimissuunnitelma 2011-2016'%®
sisdltdd toimenpide-ehdotuksia, joiden tavoitteena on
muun muassa ottaa paremmin huomioon tydelimin
osaamistarpeen muutoksia koulutustarjonnan suun-
taamisessa. Suunnitelmassa todetaan, etti suurimmat
vihennystarpeet aloituspaikoissa ovat kulttuurialalla,
noin 3 000 paikkaa vuoteen 2016 mennessi. Isoim-
pia yksittiisid vihennyksid on ammatillisen perus-
koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen viestinti ja
informaatiotieteissi. Ammattikorkeakoulujen aloitta-
jamiirid vihennetiin 2 200 aloituspaikalla vuonna
2013.

Audiovisuaalisella alalla suoritetaan myds niytts-
tutkintoja. Ne ovat erityisesti tydelimin tarpeisiin
kehitettyjd aikuisille suunnattuja tutkintoja, jotka
eivit ole sidottuja ammattitaidon hankkimista-
paan. Niyttotutkintona voi suorittaa ammatillisen
perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikois-
ammattitutkinnon. Niihin tutkintoihin ja niiden
valmistaviin koulutuksiin osallistuneiden mairi on
kasvanut huomattavasti 2000-luvun aikana. Kehit-
timissuunnitelman tavoitteissa esitetdin, ettd myos

ndyttotutkintojirjestelmii vahvistetaan tydelimassi
hankitun osaamisen osoittamisen ja kehittimisen
vilineeni seki joustavana osaamisen tunnustamis-
jarjestelmini.

Koulutustarjonnan miirin sopeuttaminen tydeli-
min tarpeisiin ei osaamisen kehittimistoimissa ole
ainoa haaste. Painopisteen siirtimistd mairisti laa-
tuun on korostettu edelld mainituissa tutkimuksissa
ja selvityksissi. Digitaalisen tekniikan kiyttéonotto
ja alan kansainvilistyminen tuovat jatkuvia muutos-
tarpeita alan koulutukseen. Tillaisia voivat olla esi-
merkiksi tuotannollisten olosuhteiden muuttuminen,
uusien tekniikoiden hallinta ja niiden vaikutukset
taiteelliseen tydskentelyyn sekd tuottamisen haasteet
kansainvilisessd ympiristdssi. Myos niitd on tarpeen
jatkuvasti arvioida, kun koulutusta ja opetusta suun-
nitellaan tulevaisuudessa.

Tutkimus ja tilastointi

Kun tarkastellaan tutkimusta ja tilastointia audio-
visuaalisen kulttuurin ja koko alan kehittimisen
nikokulmista on erotettava yhtiiltd akateeminen
audiovisuaalista kulttuuria koskeva perustutkimus ja
toisaalta sektoritutkimus, joka tuottaa tietoa audiovi-
suaalisen sektorin tilasta, seki soveltava tutkimus.

Perustutkimuksen kohteena ovat audiovisuaaliseen
kulttuuriin liiteyvit ilmist. Tillaista tutkimusta ei
voida useinkaan hyddyntii suoraan hallinnollisesti,
eikd tutkimuksessa sitouduta jonkun yksittiisen toi-
mijan tai vaikkapa kulttuurihallinnon tarpeisiin. Sen
sijaan kulttuurihallinto tavoitteineen ja toimineen
voi olla yksi akateemisen tutkimuksen kohteista.

Sektoritutkimus on tutkimus- ja kehittimistyotd,
joka tuottaa julkiselle vallalle tietopohjaa politiikan
ja strategioiden kehittimiseen ja tukee pidtoksente-
koa. Sektoritutkimuksen tulokset ovat vilittomasti
hysdynnettivissi ja hyddyntiji on julkinen paitok-
sentekijd.

107 Pentti Raittila, Nina Olin ja Sari Stenvall-Virtanen: Viestintikoulutuksen nousukiyri —

Monta tietid unelma-ammattiin ja suuriin pettymyksiin Viestintialan ammattikuvat ja
koulutustarpeet -hankkeen loppuraportti Tampereen yliopisto, Tiedotusopin laitos, Julkaisuja C

40 / 2006 ja Suomen elokuvakoulu. Seurantaselvitys elokuva- ja televisiokoulutuksen kehityksesti
vuodesta 2000 ja kehittimisnikymisti. Opetusministerion tydryhmimuistioita ja selvityksii 2007:8

108 Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelma 2011-2016 (www.minedu.fi), ilmestyy

painettuna vuonna 2012

44



Audiovisuaalisen kulttuurin perustutkimusta teh-
dddn useissa yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa ja
Kansallisessa audiovisuaalisessa arkistossa. Alan sekto-
ritutkimusta tehddin muun muassa nykyisessd Taiteen
keskustoimikunnassa, Kulttuuripoliittisen tutkimuk-
sen edistimissiitiossi (Cupore) sekd Tekesissi.

Audiovisuaalisen kulttuurin jatkuvuuden kannalta
alan laaja-alaisen tutkimustoiminnan kehittdiminen
on yhti tirkedd kuin alan osaamisen ja ammatillisen
perus- tai tiydennyskoulutuksenkin. Samoin kuin
tutkimuksessa alan toimintaympiristén muuttumi-
nen synnyttdd haasteita. Alan elinkeinorakenteen
uudistuminen ja pitkin aikavilin kilpailukyky pe-
rustuvat korkeatasoiseen osaamiseen, joka edellyttii
my6s perustutkimuksen vahvistamista ja sen ohessa
tydelimiin ja yrityksiin kytkeytyvidd monipuolista,
uutta luovaa soveltavaa tutkimusta.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunni-
telmassa 2011-2016 todetaan, etti monissa viime
vuosien kotimaisissa ja kansainvilisissd arvioinneissa
on nostettu esiin suomalaisen tutkimusjirjestelmin
puutteita ja kehittdmistarpeita. Niiden mukaan Suo-
men tieteellisen tutkimuksen taso ei ole 2000-luvulla
kehittynyt odotetulla tavalla. Tutkimusjirjestelmi on
pirstoutunut moniin pieniin yksikéihin, ja valtion
tutkimuslaitokset toimivat osin irrallaan muusta
tutkimusjirjestelmisti. Kansainvilinen koulutus- ja
tutkimusyhteistyd on edennyt hitaasti.

Kehittimissuunnitelmassa esitetdin lisdctaviksi
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen niiden omaa
profiilia tukevaa tutkimusyhteisty6ti. Lisiksi yliopis-
tojen ja ammattikorkeakoulujen tutkimus- kehitys-
ja innovaatiotoimintaa hyddynnetiin elinkeinora-
kenteen monipuolistamisessa ja luovan talouden seki
uusien kasvualojen kehittimisessid. Myos yliopistojen
tieteellisen ja taiteellisen jatkokoulutuksen eli tut-
kijankoulutuksen laatuun kiinnitetdin huomiota.
Laadukkaalla tutkimuksella ja innovaatiotoiminnalla
tavoitellaan kilpailukykyi ja vaikuttavuutta.

Tutkimuksen, erityisesti sektoritutkimuksen,
kehittimisessi myds alan tilastointia varten koot-

tava tietoaineisto ja sen kisittely ovat olennaisia
tekijoitd. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisun
Tieto kiyttoon. Tickartta tutkimuksen sibkiisten
tietoaineistojen hyodyntimiseksi (2011) mukaan
kilpailukykyinen tutkimus edellyttid panostamista
tietoinfrastruktuurin rakentamiseen ja tihin liitty-
viin osaamisen vahvistamiseen.'” Koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa esitetdin,
ettd julkisten tietoaineistojen hyddyntimisti pal-
velevaa tietoteknistd infrastruktuuria kehitetéin ja,
ettd kirjastojen ja arkistojen digitaaliset, padosin
julkisin varoin tuotetut sisillgt ja palvelut tuodaan
saataville yhteisen, kiyttdjilihtoisesti suunnitellun
Kansallinen digitaalinen kirjasto -asiakasliittymin
vilityksella.

Suomessa audiovisuaalisen alan tilastoinnin tie-
donkeruusta vastaavat Suomen elokuvasiitis, Suo-
men Filmikamari ry, Finnpanel Oyj, Viestintivirasto
ja monet alan toimijat alueellisia elokuvakeskuksia
mydten. Alan tilastoinnissa ja tiedonkeruussa on
viime vuosien kehittdmistoimista huolimatta edel-
leen epitidsmillisyyksid ja puutteita, minka vuoksi
tietoaineistojen hyddyntiminen seki tutkimuksessa
ettd muussa toiminnassa aiheuttaa ongelmia.

Tilastokeskus julkaisee kulttuuri- ja joukko-
viestintdalan tilastoja sekd muita audiovisuaalisen
kulttuurin tutkimuksen kannalta olennaisia tilastoja
joko tietylld aikafrekvenssill tai satunnaisemmin.
Tillaisia ovat esimerkiksi kansantalouden tilinpito-
jarjestelmiin perustuvat tilastot, kuluttajabarometrit,
viestdennusteet, ajankiyttotutkimus seki tieto- ja
viestintdtekniikan kiyttod koskevat tilastot.

Euroopassa tiedonkeruusta ja tilastoinnista vastaa-
vat Euroopan Audiovisuaalinen Observatorio seki
Eurostat, joista edellinen on audiovisuaalisen kult-
tuurin kannalta tirkedmpi.

Tiedonkeruun Julkisen sektorin taloudelliset
reunachdot vaikuttavat kaikkien edelld lueteltujen
tutkimuksesta, tilastoinnista seki tiedonkeruusta
vastaavien tydskentelyyn. Lisiksi uusia haasteita alan
tilastointiin tuo digitaalisuuden vaikutukset toimi-
alan kehittymiseen.

109 Tieto kiyttoon. Tiekartta tutkimuksen sihkéisten tietoaineistojen hyddyntimiseksi,

Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2011:4.

45



Audiovisuaalinen kulttuuri digitaalisessa ymparistossa

Audiovisuaalisen kulttuurin

poliittiset linjaukset

"laiteen ja kulttuurisiséltéjen luomisen edellytyksista téytyy huolehtia

— oli kyse mistd taiteenlajista hyvdnsa.”

Kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinméki 16.11.2011, Sédétytalolla

Edellisten audiovisuaalisen politiikan linjausten
tavoitteena oli, ettd Suomessa on vuoteen 2010
mennessi kulttuurisesti vahva ja kansainvilisesti kil-
pailukykyinen audiovisuaalinen toimiala, joka tuot-
taa uusia sisiltdjd ja merkityksid sekid luo ja heijastaa
omaa kulttuuriamme.

Sama arvopohja oli vuonna 2008 opetusminis-
terion ohjaaja Lauri Térhoseltd tilaaman Suomen
elokuva — Finlands Film -selvityksen taustalla. Tami
heijastui selvityksen tekijin korostamassa sanomassa
nostaa suomalainen elokuva kansalliseksi taiteenlajik-
si kirjallisuuden, musiikin ja teatterin rinnalle. Selvi-
tykseen sisiltyvien toimenpide-ehdotusten kirjo oli
runsas, ja ne ulottuivat uuden elokuvaneuvoston ja
elokuva-akatemian perustamisesta elokuvaa tukeville
yheeiséille ja yksityisille henkiloille mydnnettiviin
verohelpotuksiin.

Vaikka alan toimintaympiristé on huomattavasti
muuttunut niiden julkaisujen valmistumisen jil-
keen, ei julkisen vallan toimenpiteiden lihtokohta
— kulttuurista ja kielellisestd identiteetistd huolehti-
minen — ole muuttunut. Nykyisen hallitusohjelman
kultcuuripoliittiset ja luovien alojen kehittimistd
koskevat toimenpiteet pyrkivit vastaamaan tihin
haasteeseen kuitenkin valtiontaloudellisesti hyvin
toisenlaisesta lihtokohdasta kisin.
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Tulevien vuosien audiovisuaalisen kulttuurin
poliittiset linjaukset pohjautuvat aiemmin kuva-
tun toimintaympiristdn muutosten vaikutuksiin
seki nykyisen hallitusohjelman tavoitteisiin. Niisti
audiovisuaalisen kulttuurin edistimisen kannalta
tirkeimpii ovat kulttuurin tuen painottuminen tai-
teen ja kulttuurin sisillon luomiseen ja tehokkaaseen
levittimiseen, kulttuuriyrittdjyyden ja luovien alojen
tydpaikkojen syntymisen tukeminen, kulttuuriviennin
ja luovien alojen markkinointiosaamisen edistiminen
seki lastenkulttuurin aseman ja toimintaedellytysten
vahvistaminen.

Edelld lueteltujen tavoitteiden toteuttamiseksi
audiovisuaalisen kulttuurin linjaukset muodostuvat
seuraavista kokonaisuuksista:

- Monipuolisen audiovisuaalisen
kulttuurin vahvistaminen

- Toimiva ja joustava tukiférjestelmé

- Audiovisuaalista kulttuuria tukeva
sédéntelykehys ja tekijdnoikeuspolitiikka

- Audiovisuaalisen kulttuuriperinnén vaaliminen

- Mediakulttuuri, mediakasvatus- ja lukutaito

- Osaamisen kehittdminen

- Tutkimuksen ja tilastoinnin kehittdminen



Valtion tehtavana on luoda mahdollisimman
suotuisat olosuhteet monipuolisten ja
laadukkaiden audiovisuaalisten sisaltdjen
luomiseen, tuotantoon, levittamiseen ja
esittdmiseen seka naita tukevaan monimuotoiseen
kulttuuri- ja yritystoimintaan, mediakasvatukseen,
kulttuuriperinnén sailymiseen, alan ammatillisen
koulutuksen ja tutkimuksen seka alan tilastoinnin
kehittymiseen.

\ _/

Monipuolisen audiovisuaalisen
kulttuurin vahvistaminen

Ammattimaiset sisallot

Kotimaisen audiovisuaalisen kulttuurin vahvis-
tamisessa monipuolisten sisiltdjen tuotanto on
olennaista. Uudet, erilaisille ja eri-ikiisille yleisoille
suunnatut fiktiiviset tai dokumentaariset kertomuk-
set tai tarinat, lyhyet ja pitkit, yksittiiset teokset ja
televisiosarjat, animaatiot tai pelit luovat vahvan au-
diovisuaalisen kulttuurin perustan. Ne kiinnostavat
ja innostavat, vahvistavat ihmisten kisitysti omasta
itsestddn osana yhteiskuntaa ja globaalia maailmaa.

Vaikka digitaalisen tekniikan kiytté on mahdol-
listanut erilaisten audiovisuaalisten sisiltdjen, myos
pitkien elokuvien tekemisen muiden kuin alan
ammattilasten keskuudessa, valtion tehtivini on
turvata ammattimaisen tekemisen mahdollisuudet.
Sivistys- ja hyvinvointivaltion tehtiviin kuuluu, etti
korkeatasoisten kulttuuristen ilmaisujen ja omalla
kielelld kerrottujen tarinoiden tekijit saavat luovasta
tydstddn korvauksen, jolla voi kulttuuriammattilaise-
na tai taiteilijana eldi. Tuotantojen tukeminen mer-
kitsee ammattilaisille tysmahdollisuuksia ja parempia
toimintaedellytyksii kaikille alan osapuolille seki
runsasta tarjontaa ja saavutettavuutta.

1 Julkinen tuki kohdentuu ammattimaiseen
tekemiseen ja tuotantoon, levittdmiseen ja
esityskulttuurin yllépitoon.

Lapset ja nuoret

Lapsille ja nuorille suunnattujen tarinoiden tai
dokumenttien tukeminen sekd niiden helppo saa-

tavuus luovat pohjaa uudelle elokuvien harrastaja-
sukupolvelle, rikastuttaa valikoimaa, antaa tekijsille
mahdollisuuden erilaisten aiheiden kisittelytapoihin.
Kulttuurin jatkuvuuden kannalta yksi olennainen
asia on lasten- ja nuortenelokuvan ja siti tukevan
kulttuuritoiminnan edistiminen.

2 Lasten ja nuorten elokuvakulttuurin
erityistoimia tulee edelleen jatkaa.

Siséltojen saatavuus eri jakeluteissa

Digitaalinen toimintaympiristd on rajaton mahdolli-
suus kielten ja kulttuurien moninaisuudelle. Kuitenkin
isot kulttuurialueet ja kielet ovat tietoverkoissakin
vahvoilla. Téstd syystid pienen kieli- ja markkina-alueen
tulee erityisesti huolehtia, etti omakielisid mielekkiitd ja
laadukkaita audiovisuaalisia sisilt6jd eri muotoineen on
saatavilla kaikissa jakelukanavissa, elokuvateattereissa,
tallenteina, televisioiden kanavilla ja tietoverkoissa.

Elokuvateatterit

Alueellisesti mahdollisimman kattavan elokuvateat-
teriverkoston yllipitimiseksi esitystekniikan digita-
lisoituminen on kannattavaa toteuttaa julkisen tuen
avulla. Viime vuosien kotimaisten sekd pitkien ettd
oikea- ja yhtiaikaisesti useimmilla paikkakunnilla
tapahtuva elokuvan ensi-ilta kasvattaa kiinnostusta
elokuvaan.

Ajatellen elokuvien tasa-arvoista saatavuutta kai-
kissa mahdollisissa Suomen kolkissa voisi digitali-
soitumisaallon myéti olla mahdollisuus siihen, ettd
Suomessa siilyisi vihintdin nykyisenlaajuinen eloku-
vateatteriverkosto. Sen toimintasisillst voisivat ulottua
elokuvista reaaliaikaisiin musiikkiesityksiin, konsert-
teihin, teatterindytelmiin ja vaikkapa suuriin urheilu-
tapahtumiin. Metropolitan-oopperan esityksid on jo
voinut nihdi ainakin suurimmilla paikkakunnilla.

3 Esitystekniikan muutos edellyttda jatkuvaa
osaamisen kehittdmistd, ohjelmatarjonnan
laajentamiseen liittyvid tukitoimia ja teknisen
laitteiston ylldpidon tukipalveluita.
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Televisiotoiminta ja tilausohjelmapalvelu tai
muu ammattimainen verkkolevittdaminen

Kiinnostava ja laadukas televisio- ja radio-ohjelmien tar-
jonnan tirkeys ei digitaalisen verkkojakelun tai tallenne-
myynnin kasvun my6ti ole muuttunut. Television kat-
seluun kiytetdin edelleen monissa ikiryhmissi paljon
aikaa, erityisesti vanhemmat ikidpolvet ja pienemmiit
lapset katsovat edelleen televisiota tai kuuntelevat
radiota enemmiin kuin kiyttivit aikaansa muihin
ohjelmasisiltdji tarjoaviin kanaviin. Televisionkatselu
on saanut myds uusia muotoja, kuten samanaikaisen
nettiselailun ja ohjelmasisilloistd kiytivin keskuste-
lun ja niistid bloggaamisen tai twittaamisen.

Huolimatta saatavilla olevien kanavien runsaasta
miiristd, ohjelmatarjonta on joillakin kanavilla vii-
me vuosina kaventunut ja uusintojen méiri kasva-
nut. Joidenkin kanavien kohdalla kotimaisten ohjel-
masisiltéjen miird on supistunut minimiin.

Joissakin Euroopan maissa audiovisuaalisten sisil-
tojen tuotantoa, levittdmisti ja esittimistd koskevassa
lainsdididnndssd on velvoite audiovisuaalisia sisilt6jd
vilittdville tahoille, kuten julkisoikeudellisille tele-
visioyhtiéille, elokuvateattereille, tallennemyyjille
tai digitaalisessa muodossa audiovisuaalisia sisiltojd
vilittdville teleoperaattoreille, osallistua tukijirjestel-
min rahoittamiseen.

Perusteena niin sanotulle elokuvamaksulle on
esimerkiksi, kuten Saksassa, niiden jakelijoiden ja
esittdjien litkevaihdon suuruus.''® Suomessa kiytossi
oleva hyvitysmaksujirjestelmi on jossain miirin ver-
rannollinen monien Euroopan maiden kiytint66n
rahoittaa muun muassa alan tuotantoa niin sanotulla
elokuvamaksulla.

Televisio- ja radiotoiminnasta annettua lakia
muutettiin keviilld 2010 vastaamaan eurooppalaista
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaa direkdiivid
(AV-direktiivi). Muutoksella lain soveltamisalaa laa-
jennettiin koskemaan perinteisen eli niin sanotun
lineaarisen televisiotoiminnan ohella my®s epiline-
aarisia mediapalveluja, joita ovat lihinni internetissi

tarjottavat tilausohjelmapalvelut. Audiovisuaalisten
mediapalvelujen miiritelmi koskee niitd audiovi-
suaalisia mediapalveluja, jotka ovat joukkoviestin-
tipalveluja, ja joiden vastaanottajiksi on tarkoitettu
huomattava osa yleisostd, ja joilla voi olla selkedsti
vaikutusta tihin yleisdmassaan.

Direktiivi edellyttdd, ettd ohjelmatarjontaan
sisiltyy tietty osuus eurooppalaista ohjelmistoa.
Lisiksi lihetysajasta vihintdin 10 prosenttia tai
vaihtoehtoisesti 10 prosenttia ohjelmistobudjetista
on varattava riippumattomien tuottajien tuottamille
ohjelmille, joihin eivit kuulu uutiset, urheilutapah-
tumat, kilpailunomaiset viihdeohjelmat, mainok-
set, tekstitelevisioldhetykset tai teleostoslihetykset.
My®s tilausohjelmapalvelun tarjoajien on edistettivi
eurooppalaisten teosten saatavuutta palveluissaan.
Riippumattomien tuottajien osuuteen kuuluvista
ohjelmista puolet on oltava viimeisen viiden vuoden
aikana tuotettuja.

Valtioneuvoston eduskunnalle annetussa selon-
teossa sihkoisen median viestintdpoliittiseksi ohjel-
maksi ehdotetaan, ettd eurooppalaisten riippumatto-
mien tuottajien lihetysaika- tai ohjelmistobudjetti-

kiintié korotettaisiin 19 prosenttiin.'"!

4 Monipuolisen ja laadukkaan audiovisuaalisen
ohjelmatarjonnan kannalta on huolehdittava
siitd, ettd kaikki Suomessa televisiotoimintaa
harjoittavat yhtiét noudattavat niille lainsdadén-
ndésséd asetettuja vdhimmadisehtoja riipppumatto-
mien tuottajien osuudesta ja eurooppalaisuus-
asteesta.

On huolehdittava siitd, ettd uusia monipuolisia ko-
timaisia audiovisuaalisia sisdlt6jd voidaan valmistaa.
Yleisradion tehtiviin julkisen palvelun televisio- ja
radiotoiminnan harjoittajana kuuluu lain mukaan
edistad kulttuuria. Ohjelmatarjonnan tulee sen myé-
td taata erilaisille yleiséryhmille — riippumatta niiden
miiristd — laadukkaita ja korkeatasoisia ohjelmia.

110 Public Funding for Film and Audiovisual Works, ed. Susan Newman-Baudais, 2011 Edition,
a Report by the European Audiovisual Observatory, Strasbourg 2011. Ks. my®s pykilit 66 ja 67

Saksan elokuvataiteen edistimisti koskevasta lainsisidinngsti (Filmfordergesetz)

111 VNS 4/2012 vp Sihkéisen median viestintipoliittinen ohjelma: Valtioneuvoston selonteko

eduskunnalle 2012.
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5 Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, etté
Yleisradion yhtend kansallisen kulttuurin
tavoitettavuudeltaan tédrkeimpé&né instrumenttina
tulee panostaa nykyistd enemmén kotimaisten
riippumattomien tuottajien elokuvien ja muiden
audiovisuaalisten ohjelmasiséltéjen tuotantoon.

6 Harkitaan mahdollisuutta kehittidé tukijérjes-
telmé& kotimaisten siséltdjen tilausohjelmapalve-
lun edistdmiseksi.

Audiovisuaalisen kulttuuritoiminnan
kehittdminen

Suomeen on kehittynyt vuosikymmenten aikana
rikas ja eldvi audiovisuaalinen ja elokuvakulttuuri.
Tuotannon ja siihen liittyvin luovan ty6n ohella
audiovisuaalisen kulttuurin monipuolinen edistimis-
toiminta on toinen perusjalka koko audiovisuaalisen
kulttuurin elinvoimalle.

Tillaista ty6td tehdddn valtion virastoissa, kuten
Kansallisessa Audiovisuaalisessa arkistossa ja Media-
kasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksessa, seki vapaan
yhdistystoiminnan parissa, kuten alueellisissa eloku-
vakeskuksissa, elokuvakomissioissa, alan ammatti- ja
kulttuurijirjestoissd, festivaaleilla ja elokuvakerhoissa
sekd kouluissa ja piivikodeissa. Osalla toimijoista on
pitki historia, joka ulottuu vuosikymmenten taakse.
Viimeisen kymmenen vuoden aikana on my®os perus-
tettu uusia yhdistyksii, joista osaa tuetaan opetus- ja
kulttuuriministerion midrirahoista.

Miten niiden rooli uusien jakeluverkkojen kasva-
essa muuttuu tai on muuttunut? Miten niiden toi-
mintaa voidaan kehittii siten, etti se edistidi audio-
visuaalista kulttuuria, kun audiovisuaalisia sisilt6jd
on saatavilla helposti ja vaivatta kotivastaanottimissa.
Osa kulttuuritoimijoista on muodostunut omiksi
laatumerkeikseen. Esimerkiksi monet suomalaiset
elokuvafestivaalit ovat kyenneet vakiinnuttamaan
oman vakiokivijikuntansa. Osa niistd kulttuuritoi-
mintaa edistivistid toimijoista on profiloitunut erityi-
sesti elokuva- ja mediakasvatustyossi.

Valtakunnalliset audiovisuaalisen tai elokuvakult-
tuurin jirjestot ovat tirkeitd myds kansainvilisessd
vuoropuhelussa alan sisiisten tavoitteiden kehittimi-
sessd. Kuitenkin, osin toimijoiden runsauden vuoksi,

saatetaan tehdi piillekkaistd tydti toisistaan tietd-
mittd. Nykyisen valtionavustuslain mukaan avustus-
miirirahojen my6ntimisti ja niiden kiyttotarvetta
tulee sidnnéllisin viliajoin arvioida. Tdmi arviointi
tulee ulottaa kaikkiin valtionavustuksia saaviin toi-
mijoihin myos audiovisuaalisella sektorilla.

7 On térkedéd turvata suomalaisten audiovisu-
aalisen ja elokuva-alan jérjestéjen toimintaedel-
lytykset sekd kotimaassa ettd kansainvélisessé
yhteistyéssa. Toiminnan resursointia tarkiste-
taan ja tuetaan toimijoiden kehittymistd vahvoik-
si ja monipuolisiksi sekd alueellisesti kattaviksi
yhteisGiksi.

Digitaalisen tekniikan hyddyntiminen voi luoda uusia
keinoja kehittdd kulttuuritoiminnan muotoja, pa-
rantaa palveluja ja niiden saatavuutta seki kohdentaa
niiti erilaisten yleiséryhmien tarpeisiin.

8 Digitaalista esitystoimintaa tuetaan myds
perinteisen teatteritoiminnan ulkopuolella ja
Kansallisen audiovisuaalisen arkiston arkisto-
sarjaa tulee entisestddn vahvistaa.

9 Suomalaisen audiovisuaalisen alan
infrastruktuurin, kuten erilaisten tuotanto- ja
kuvauspalveluiden, kehittdmisessd myéds
elokuvakomissioiden toimintaedellytyksia tulee
arvioida ja mahdollisuuksien mukaan kehittdé.

Toimiva ja joustava tukijarjestelma

Audiovisuaaliseen politiikkaan ja sen toteutukseen
kuuluvat seki elokuva ettd muut kuvaohjelmat ja
digitaaliset kulttuuriset sisillst. Politiikan tavoitteena
on kehittii ja edistdd niitd osa-alueita muun muassa
erilaisin tukitoimin. Digitaalinen tekniikka, joka
tilld sektorilla vaikuttaa kaikista taiteenlajeista eniten
itse teoksiin, on jo vaikuttanut jossain miirin seki
ohjelma- tai teostyyppien sulautumiseen. Se on myds
vaikuttanut sithen, etti on haluttu luoda uudenlaisil-
le sisillsille omia tukitoimenpiteiti.

Haasteena digitaalisessa toimintaympiiristdssi on
omaleimaisen suomalaista kulttuuri-identiteettii
tukevan audiovisuaalisen tuotannon ja sitd tukevan
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kulttuuritoiminnan siilyttiminen. Tdmi tarkoittaa
sekd tekniikan mukanaan tuomiin haasteisiin ettd
moniarvoiseen kulttuuriin ja viestdn eri ikiryhmien
toiveisiin vastaamista tuotantoa, levitysti, esitysti ja
kansainvilistd promootiota koskevissa kysymyksissi.

Luovien alojen merkitys kasvaa uusien liiketoi-
mintamahdollisuuksien myétd. Kulttuuriyrittdjyyden
ja luovien alojen tydpaikkojen syntymisen tukemi-
nen edellyttid toimenpiteiti, joissa lihtokohtana ovat
sekd kulttuuri- ettd elinkeino-, tyéllisyys- ja innovaa-
tiopolitiikan tavoitteiden toteuttaminen. Erilaisilla
painotusten muutoksilla voidaan vaikuttaa asioiden
edistimiseen. Toisinaan voi olla tarve nostaa tiettyji
asioita painopisteiksi.

Valtion talouden kehitysnikymit nykyiselld hal-
lituskaudella saattavat aiheuttaa muutoksia nykyi-
seen audiovisuaalista tuotantoa, jakelua, esittimistd
ja muuta kulttuuria edistividn tukijirjestelmain.
Opetus- ja kulttuuriministerion tihin tarkoitukseen
kauksen ja raha-arpajaisten voittovaroja, joihin tule-
valla kehyskaudella kohdistuu suuria muutostarpeita.
Tilanteen ennakoiminen muodostaa osan seuraavien
linjausten lihtokohdista.

Valtiontuet audiovisuaalisen kulttuurin
toimintaedellytysten perusta

Valtionhallinnossa elokuvan ja muun audiovisuaali-
sen tuotannon ja kulttuurin edistimisesti ja kehitti-
misestéd vastaa opetus- ja kultcuuriministerio. Televi-
sio-, radio ja televiestintitoimintaan liittyvi lainsia-
dinnén valmistelutys ja muu kehittdmistyd kuuluvat
litkenne- ja viestintiministerislle. Niissd kuitenkin
lasten kehitykselle haitallisten kuvaohjelmien tarjoa-
mista koskevien asioiden valmistelu kuuluu opetus-
ja kulttuuriministerislle.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 edistad kulttuuripo-
liittisin perustein elokuvien kisikirjoittamista, kehitti-
mistd, tuotantoa, markkinointia, jakelua ja esittimistd
seki kulttuurivientid mydntimilld Suomen elokuvasii-

sittain elokuvaa sekd muuta elokuva- ja television draa-
matuotantoa monipuolisen audiovisuaalisen kulttuurin
ylldpitdmiseksi. Lisiksi sddtiolle on annettu tehtiviksi
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elokuvien kansainvilistd promootiota ja vientid koske-
vien valtionavustusten mydntiminen ja merkittivien
Suomessa toimivien elokuvafestivaalien tukeminen.
Elokuvan valtionavustukset ovat EU:n kilpailulain-
siddinnoén mukaista valtiontukea, joiden kiyttoon
sovelletaan valtionavustuslakia. Valtionavustuksen
myontimisessi tulee myos noudattaa Euroopan ko-
mission 26.11.2008 antamaa paitostd K(2008) 6350
Suomen elokuvatuotannon tukiohjelmasta (Valtiontu-
ki NN 70/2006 — Suomi). Julkinen audiovisuaalisen
kulttuurin, opetus- ja kulttuuriministerién rahoittama
tuki perustuu aina kulttuuripoliittisiin lihtkohtiin.
Nykyisen EU:n audiovisuaalista alaa koskevan
tiedonannon tarkastelukulmaa ollaan laajentamassa
uudessa tiedonannossa koskemaan koko elokuvan
ja muiden audiovisuaalisten teosten elinkaarta k-
sikirjoituksen kehittelysti esittimiseen, jolloin val-
tiontuen piiriin kuuluisi alan koko tuotantoprosessi
kisikirjoittamisesta teoksen esittimiseen. Suomi
pitid esitystid tiltd osin tervetulleena. My6s uudet
jakelualustat tulisivat kuulua valtiontuen piiriin.
Elokuvakulttuurin edistimiseen tarkoitetuista varoista
myonnetidin lisiksi harkinnanvaraisia valtionavustuk-
sia alan jirjestoille, jotka edistivit elokuva- ja muuta
audiovisuaalista kulttuuria. Harkinnanvaraista val-
tionapua saavat myds alueelliset elokuvakeskukset,
elokuvatapahtumat ja muut alan toimijat tai jirjestot
kohdeapurahoina. Viimeksi mainittujen avustusten
myontimisestd on tihin asti vastannut valtion elokuva-
taidetoimikunta, joka paittid myds elokuvan laatutuesta.
Muita audiovisuaalisia kulttuurisia sisiltdjd tue-
taan DigiDemo-ohjelmasta. Opetus- ja kulttuuri-
ministerié on antanut valtionavustuspaitokselld Au-
diovisuaalisen kulttuurin edistimiskeskus AVEKille
tehtiviksi myontid Digidemo-ohjelmasta avustuksia
digitaalisiin péitelaitteisiin soveltuvien kulttuurisisil-
toisten teosten, ohjelmien, pelien ja palveluiden tuo-
tekehitykseen. Niiden avustukset mydnnetddn de-
minimis-tukina, joista ei niiden vihiisyyden vuoksi
tarvitse tehdd erikseen ilmoitusta EU:n komissiolle.
Suomen elokuvasiition ja AVEKin Digidemo-ohjel-
masta myontimit avustukset ovat suoraa tukea. S3ition
historiassa vield ennen 1990-lukua osa mydnnetyisti
avustuksista oli lainaperusteisia. Lisiksi elokuvaniytin-
ndistd maksettiin veroa, joka dlitettiin Suomen elokuva-
sddtiolle (ns. elokuvasiitiomaksut). Nimi maksettiin



esityskorvauksen yhteydessi elokuvatoimistoille,
jotka tilittivit maksut sditislle. Kertyneitd varoja
kidytettiin muun muassa tuotantojen tukemiseen.
Digitaalisen kehityksen my6ti on syntynyt uusia
audiovisuaalisten sisiltojen jakelijoita, jotka hyotyvit
taloudellisesti tisti toiminnasta, mutta eivit suurim-
maksi osaksi osallistu tuotantojen rahoitukseen.
Audiovisuaalisen kulttuurin tukijirjestelmi toimii
taiteellisen ja luovan tydn kunnianhimon kannustimena
ja kotimaan markkinoiden taloudellisena korjausmeka-
nismina sekd kultcuurin viennin niyteikkunana. Tuki
on ja siilyy tuotanto- ja hankekohtaisena; siti ei voi
muuttaa alan yritystueksi. Tuki voi lisiksi kohdentua
kulttuurijirjestdjen toiminnan tukemiseen, yksittiisten
tekijoiden erilaisiin apurahoihin, kansainvilisen markki-
noinnin edistimiseen ja erityistapauksissa audiovisuaa-
lisen kulttuurin edistdmistd koskeviin laiteinvestointei-
hin, kuten elokuvateattereiden digitalisointihankkeisiin.

10 Jatketaan kotimaisen elokuvan ja muiden
audiovisuaalisten sisdltdjen tukemista kulttuurin
monipuolisuuden ja jatkuvuuden séilyttdmiseksi
sekd alan toimijoiden vakaan toimintaympéris-
ton ylldpitimiseksi. Jatketaan erityistoimenpitei-
td lasten ja nuorten elokuvien ja muiden audio-
visuaalisten siséltdjen tuotantojen tukemiseksi.

11 Tukiohjelman kehittdmisessé otetaan huomi-
oon erityisesti digitaalisen jakelun vaikutukset
monipuolisten ja laadukkaiden siséltéjen tuot-
tamisessa, uusien alalle tulleiden toimijoiden
osuus taiteellisessa tydssé, eri yleiséjen katso-
mistottumusten vaikutukset sekd EU:n tulevan
audiovisuaalisen alan tiedonannon reunaehdot.

12 Etsitdén alan ja eri rahoittajatahojen kanssa
yhteisty6ssé keinoja laajentaa tuotantojen rahoi-
tuspohjaa. Pyritddn I6ytdméaén keinot kehittda
Suomeen alan infrastruktuuria parantava kan-
nustinjérjestelma.

13 Hallitusohjelman mukaisesti luovan talou-
den ohjauksen ja koordinoinnin toimenpiteité
vahvistetaan myds koskemaan audiovisuaalisen
alan yritystoimintaa ja sen kansainvélistymista
yhteisty6sséd ty6- ja elinkeinoministerién kanssa.

14 Vahvistetaan digitaalisiin p&ételaittei-

siin soveltuvien kulttuurisiséltéisten teosten,
ohjelmien, pelien ja palveluiden tukemista Digi-
Demo-ohjelmasta, josta laaditaan sddnnéllisin
véliajoin vaikuttavuusarviointi.

Suomen elokuvaséitio

Audiovisuaalisten sisiltdjen, kuten elokuvien tuo-
tannon rahoitus on, huolimatta edellisen hallituksen
panostuksista, edelleen osittain vaikeaa. Tuotanto-
kustannusten jatkuva nousu on heijastunut pitkiin
muun muassa alan palkkaukseen ja tuotantojen
lisyyskehitykseen ja alalla tydskentelevien tulotasoon.
Jilkimmiinen jittd4 ennen pitkid leimansa elokuvien
laatuun ja menestymiseen. Molemmat yhdessi vaikut-
tavat kotimaisen audiovisuaalisen sisillon tarjontaan.

Suomen elokuvasiition mydntimit avustukset ovat
valtiontukea, joiden kiytté6n sovelletaan valtionavus-
tuslakia, hallintolakia ja muita siddoksid tai miriyk-
sid, kuten Euroopan komission hyviksymii Suomen
elokuvatuotannon tukiohjelmaa, lakia elokuvataiteen
edistimisestd ja sen nojalla annettua asetusta seki
opetus- ja kulttuuriministerién hyviksymii sidtion
tukiohjeita. S3dtion toimintaa ohjataan ja valvotaan
opetus- ja kulttuuriministerigsti yleisten valtion hal-
linnon tulosohjausperiaatteiden mukaisesti.

Valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaan,
jonka pohjalta ministeri6 tulosohjausta kehitti,
kuuluvat muun muassa palvelukyky, aikaansaavuus,
tuottavuus ja taloudellisuus. Niihin liictyvit asiakas-
nikskulman korostaminen, avoimuus ja vuorovaiku-
tus, roolien ja tehtivien kirkastaminen, rakenteelliset
uudistukset ja uusien toimintatapojen kiyttéonotto.
Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman taustalla on
julkisen talouden kestivyysvajeeseen vastaaminen.

15 Suomen elokuvaséétion tulosohjauksessa
noudatetaan valtionhallinnon vaikuttavuutta ja
tuloksellisuutta koskevia periaatteita ja kdytén-
t6jd sekd kehitetddn sdétién tukijérjestelmaa
asliakasnédkékulman ja valtionavustusten méaéa-
rdysten mukaisesti siten, ettd sdétién mahdolli-
suudet edistdd audiovisuaalisen alan kulttuuria
vahvistuvat.
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16 Tukijérjestelmén kehittdmisessé etsitdén
keinoja muuttaa nykyinen suoraan tukeen
perustuva tukijdrjestelmd joiltakin osin laina-
perusteisiksi. Lisdksi selvitetddn mahdollisuus
laajentaa tuotannon ja tuotannon kehittelytuen
mydéntdmistd televisiodraaman tukemiseen
riippumattomille tuotantoyhtiéille.

Tukiohjeilla on valtiontukien EU:n hyviksymispro-
sessissa entistd painavampi rooli. Tdmi edellyttid
teknisid uudistuksia elokuvasiition tukiohjeisiin. Tu-
kiohjeet arvioidaan opetus- ja kulttuuriministeriossd
ennen niiden voimaan saattamista. T4ssid yhteydessi
ministeri6 arvioi, onko muutosten vuoksi tarvetta
tehdi asiasta ilmoitus komissiolle tai neuvotella
muutoksista komission kanssa.

17 Tukiohjeiden uudistuksen yhteydessé
arvioidaan kunkin yksittdisen tukimuodon
vaikuttavuus ja tarkistetaan tukien mydntdmisen
ehtoja suhteessa alan toimintamahdollisuuksiin
sekéd harkitaan uusien tukimuotojen tai ehtojen
kehittdmistd, jotka vahvistaisivat s&dnnéllistd
tuotantojen kehittelyd ja toimintaa sekd muuta
audiovisuaalista kulttuuritoimintaa.

Suomella on elokuva-alan yhteistuotantoja koskeva
sopimus Ranskan (1983) ja Kanadan (1993) kanssa.
Lisiksi Suomi on osapuolena Euroopan neuvoston
elokuva-alan yhteistuotantoja koskevassa yleissopi-
muksessa (1995). Euroopan unioni on tehnyt usei-
den maiden kanssa vapaakauppasopimuksia ja talou-
dellista kumppanuutta koskevia sopimuksia, joissa
on sitovana liitteend kulttuuriyhteistydtd koskevat
poytikirjat. Ne sisdltidvit midriyksid audiovisuaalisen
alan yhteistyosti ja yhteistuotannoista. Nami poyti-
kirjat laajentavat maantieteellisesti yhteistuotantojen
erityiskohteluun kuuluvien tuotantojen piirid. Yh-
teistuotannot ovat onnistuessaan edullisia suomalais-
ten tuottajien kannalta.

18 Tukiohjeiden uudistuksessa harkitaan mah-

dollisuutta laajentaa yhteistuotantoihin sovellet-
tavien periaatteiden soveltamisalaa.
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Valtionavustuslain mukaan kunkin valtionavustuk-
sen kiyttod tulee sadnnollisin viliajoin arvioida. Osa
opetus- ja kulttuuriministerién seki nykyisen Taiteen
keskustoimikunnan myéntimistd avustuksista ovat
jatkuneet keskeytyksettd vuosia eiki niistd ole laadit-
tu vaikuttavuusarviointeja.

19 Opetus- ja kulttuuriministerién sekd
tulevan Taiteen edistidmiskeskuksen audio-
visuaalisen kulttuurin avustuspolitiikkaa

Ja sitd koskevia tavoitteita yhdenmukaistetaan
Ja kehitetddn yhteistyssé alan keskeisten
toimijoiden kanssa.

Audiovisuaalista kulttuuria
tukeva saantelykehys ja
tekijanoikeuspolitiikka

Audiovisuaalisen kulttuurin edistimiseen vaikuttavia
saanndksiid 18ytyy monelta kansallisen lainsiidinnon
osa-alueelta ja myds Euroopan Unionin sidddéksisti.
Aiemmin mainittujen valtionavustuslain, televi-
sio- ja radiotoiminnasta annetun lain sekd EU:n
kilpailulainsiidinnén ja AV-direkdiivin lisiksi alan
kehittimisen kannalta keskeisid siinnoksid sisiltyy
tekijinoikeuslakiin, lakiin kulttuuriaineistojen tallet-
tamisesta ja sdilyttimisesti seki verolainsiidintoon.
Tekijinoikeus luo perustan laajalle taloudelliselle
toiminnalle, jolla on monissa maissa suuri tyollistivi
vaikutus. Tekijanoikeudet suojaavat investointeja ja ovat
osa liiketoiminnan pohjana olevia tuotannontekijéiti.
Olennainen osa tekijinoikeutta on, etti tekijin-
oikeus syntyy luovan tyon tekijille ja tekijilld on
mahdollisuus hyotyi taloudellisesti teoksestaan. Teos
syntyy luovan tyon ja henkisen panostuksen kautta.
Valtiovallan tehtivini on tekijinoikeuslainsiidin-
tod ja -jirjestelmad kehittimilld vastata yhteiskunnan
kehityksessd esiin tulleisiin vaatimuksiin. Erityisesti
digitaalisen maailman haasteisiin on kiinnitettivi
suurta huomiota. Lainsiidinnon ja tekijinoikeus-
jarjestelmin toimivuuden kehittimisessi otetaan
huomioon tekijéiden, teollisuuden ja kiyttdjien sekd
kuluttajien edut.
Tekijinoikeudella on keskeinen merkitys monien
toimialojen talouteen, toimintaan ja tydllisyyteen.
Sen vuoksi tekijinoikeuslainsiidinnon toimivuutta



on syyti arvioida jatkuvasti, ja tarvittaessa on uskal-
lettava tehdd myos uudistuksia.

Edelliselld hallituskaudella asetettu tekijinoikeustoi-
mikunta on selvittinyt muun muassa verkkotallennus-
palveluihin liictyvid kysymyksid, tekijinoikeuksien
suojan parantamista tietoverkoissa seki televisioyritysten
ja lehtikustantajien arkistoaineistojen uudelleenkiyton
mahdollistamista. Muiden muassa niihin liittyvii lain-
muutostarpeita tullaan ministeridssd arvioimaan.

Audiovisuaalisiin tuotantoihin liittyy my®s erityi-
sid tekijanoikeudellisia kysymyksid. Elokuvat ja muut
audiovisuaaliset tuotannot sulkevat sisiinsi useita
teoslajeja. Tuotantoihin osallistuu suuri joukko eri
alojen luovia tekijoitd, esittdvid taiteilijoita ja muita
ammattilaisia.

Tekijinoikeus tai tekijinoikeuden lihioikeus syn-
tyy luovan toiminnan kautta. My®és tuottajalle syntyy
omia oikeuksia lopputulokseen eli kuvatallenteeseen.
Oikeuksien siirrosta tekijoiltd tuottajalle sovitaan.

Tuotantoa voidaan hyddyntii taloudellisesti tai
muulla tavalla vain, jos tarvittavat oikeudet on han-
kittu. Tekijinoikeudet mahdollistavat esimerkiksi
elokuvien ja audiovisuaalisten tuotantojen levityksen
ja muun jakelun. Kuten jo aiemmin on todettu, digi-
taalitekniikka avaa myos uudenlaisia mahdollisuuksia
audiovisuaalisten tuotantojen hyddyntimiseen esimer-
kiksi toisten tuotantojen osana.

Audiovisuaalisten tuotantojen ja elokuvien ympirille
voidaan kehittid myds erilaisia oheistuotteita ja -palve-
luita. Niiden osalta tavaramerkkioikeus ja mahdollisesti
myds brindin suojaaminen ovat avainasemassa.

Tekijinoikeudellisen ja sopimusoikeudellisen osaa-
misen merkitys kasvaa. Audiovisuaalisten tuotantojen
tehokas hyodyntiminen edellyttis, ettd oikeuksista
osataan sopia.

20 Elokuvien ja muiden av-tuotantojen erityis-
laatu muiden teoslajien joukossa on otettava
huomioon lainsd&ddént6a kehitettdessa.

21 On hyddynnettévé erityisesti digitaalisen
maailman ja tietoverkkojen mahdollisuuk-
sia audiovisuaalisten tuotantojen jakelussa.
Laillisen verkkokaupan kehittymisen esteend
olevaan laittomaan jakeluun on puututtava
tehokkain keinoin. Asiassa tarvitaan myéds
EU:n laajuisia toimenpiteita.

Myos EU:ssa on valmisteilla direktiiviehdotuksia,
jotka liittyvit muun muassa Euroopan digitaalisten
sisimarkkinoiden luomiseen. Suomi pyrkii myo-
tivaikuttamaan siihen, etti komission ehdotusten
pohjalta syntyy lopulta my®és rajat ylittivii sisiltdjen
levittimisti helpottavia ratkaisuja.

Hyvitysmaksujarjestelman uudistaminen

Hallicusohjelman mukaan “hyvitysmaksujirjestelmii
uudistetaan turvaamaan alan toiminnan taloudelliset
edellytykset nopean teknologisen kehityksen olo-
suhteissa”.

Yksityisen kopioinnin hyvitykseni kerdttivisti hy-
vitysmaksusta tekijoiden yhteisiin tarkoituksiin kiy-
tettdvi osa, vilillinen hyvitys ("kollektiivikorvaus”),
on jo pitkiin ollut merkittivi osa kulttuuripoliittista
tukea. Niiden vilillisten hyvitysten kanavoinnista
edunsaajille huolehtivat keskeisimpini toimijoina
tekijanoikeuden yhteisvalvontajirjestdjen yhteydessi
toimivat tai niitd lihelld olevat kulttuurin tukiorga-
nisaatiot. Esimerkiksi Audiovisuaalisen kulttuurin
edistimiskeskus AVEK jakaa audiovisuaaliselle alalle
tuotanto-, vienti- ja koulutustukea.

Se, miten hyvitysmaksujirjestelmai uudistetaan,
vaikuttaa suoraan mm. luovien dokumenttielokuvien
ja mediataiteen tukeen seki audiovisuaalisen alan
ammattilaisten koulutukseen, festivaalien tukeen ja
alan kansainvilistymisen edellytyksiin.

Hallituksen sivistyspoliittinen tydryhmi asettui
joulukuussa 2011 tukemaan opetus- ja kulttuuri-
ministerién suunnitelmaa asettaa tyéryhmi, jonka
tehtivini on valmistella hyvitysmaksujirjestelmin
uudistus vuoden 2012 aikana. Vuoden 2013 alusta
voimaan tulevan uudistuksen tavoitteena on jirjes-
telmi, joka olisi nykyistd paremmin ennakoitavissa,
takaisi reilun hyvityksen tason tekijoille, turvaisi
kaupan ja tyopaikkojen siilymistd Suomessa ja olisi
hallinnollisesti mahdollisimman kevyt.

22 Hyvitysmaksujérjestelmédn uudistamisen
periaatteena on, ettd jérjestelmd hySdyttdé
audiovisuaalista kulttuuria ja sen tekijoita.
Jérjestelmédéan perustuva tuki olisi saatettava
nykyistd vakaammalle pohjalle.
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Audiovisuaalisen kulttuuriperinnén
vaaliminen

Digitaalinen toimintaympiristo asettaa erityisid
vaatimuksia elokuvien ja muiden audiovisuaalisten
sisiltdjen pitkdaikaissiilytykseen. Kansallinen digi-
taalinen kirjasto -hanke tukee valtiosektorilla myos
kulttuurisesti arvokkaan kulttuuriperinnén sihkéisen
pitkdaikaisjirjestelmin kehittdmistd. Siind tydssd liik-
kuvaa kuvaa ja dintd koskeva erityisasiantuntemus
on KAVAn erityisaluetta.

Tulevaisuudessa KAVAn toiminnan haasteisiin
liittyy aineiston digitointi, digitaalisen pitkiaikais-
sdilytyksen jdrjestiminen seki viraston toimintojen
yhdistiminen juuri perustetun Mediakasvatus- ja
kuvaohjelmakeskuksen toimintojen kanssa. Nykyisin
osa KAVAn tutkimus- ja esittimistoiminnasta liittyy
elokuva- ja mediakasvatukseen.

Kaikkien pitkiaikaisesti siilytettivien, digitoitujen
tai alkujaan digitaalisten kulttuuriperintéaineistojen
miirin arvioidaan vihintiin kymmenkertaistuvan
vuoteen 2025 mennessi. Tulevaisuudessa suurim-
mat pitkdaikaisesti sdilytettdvit kulttuuriperinnon
aineistoryhmit ovat alkujaan digitaalisia (tallennetut
televisio- ja radio-ohjelmat, elokuvat, asiakirjat ja
julkaisut).

Audiovisuaaliset aineistot ja niitd koskeva muu da-
ta muodostavat digitalisoituneen yhteiskunnan kes-
keisen, nopeasti kasvavan tieto- ja merkitysvarannon.

23 Digitaalisuuden taloudelliset vaikutukset
audiovisuaalisen kulttuurin pitkdaikaisséilyt-
tdmiseen ja mediakasvatusty6hén tulee ottaa
huomioon KAVAn ja MEKUn resursoinnissa.

24 Digitaalisuus monipuolistaa audiovisu-
aalisen kulttuurin hyédyntdmisté ja helpot-
taa aineiston saatavuutta sekd kasvatustyén
toteuttamista.

Mediakasvatus- ja medialukutaito
lisdavat hyvinvointia

Elokuva- ja mediakasvatustyd on kasvanut digitaa-
lisen viestintikulttuurin mydti yhteiskunnallisesti
merkittdviksi. Lasten ja nuorten hyvinvointi edellyt-
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tdd kykyid ja mahdollisuutta osallistua oman elimin-
si rakentamiseen. Nyky-yhteiskunnassa lisiintyneen
viestinnin ja erilaisten audiovisuaalisten sisiltéjen

runsauden vuoksi tihin liittyy muun muassa ihmis-
ten valikoiva, aktiivinen ja tietoinen suhde mediaan.

Muuttunut digitaalinen toimintaympiristé on
taustatekijind vuoden 2012 alusta voimaan tullees-
sa kuvaohjelmalainsiidinndssi. Siind panostetaan
lasten turvallisuutta mediaympiristossi edistiviin
toimenpiteisiin, kuten mediakasvatukseen seki lasten
huoltajille ja kasvattajille suunnattuun tiedottami-
seen ja lasten mediaympiristoon liittyvin tutkimuk-
sen edistimiseen. Niami kuuluvat opetus- ja kulttuu-
riministerion alaisen Mediakasvatus- ja kuvaohjelma-
keskuksen viranomaistehtiviin.

Uudessa jirjestelmissd ikirajajirjestelmai siilyy,
vaikka kuvaohjelmien ennakkotarkastuksesta on
luovuttu. Kuvaohjelmien ikirajojen luokittelu on
siirtynyt pddosin kuvaohjelma-alalla tyoskentelevien
henkildiden tehtiviksi. Viranomaisen toiminnan
painopiste on siirtynyt kuvaohjelmamarkkinoiden
jalkivalvontaan.

Tarjottavat kuvaohjelmat luokitellaan yhdenmu-
kaisin perustein. Luokittelu koskee kaikentyyppisid
kuvaohjelmia eli elokuvia, televisio-ohjelmia ja peleji
sekd kaikkia kuvaohjelman tarjoamisen tapoja eli
elokuvateatteriesityksii, tallennelevitysti, televisio-
lihetyksid ja esimerkiksi internetissi saatavilla olevia
tilausohjelmapalveluja.

Valvonta yhteniistyy, kun televisiotoimintaa kos-
kevia lasten suojelemiseen liittyvid valvontatehtivii
siirtyy Viestintivirastolta Mediakasvatus- ja kuva-
ohjelmakeskukselle. Keskuksen tehtivind on lisiksi
edistdd mediakasvatusta ja lasten mediataitoja yhteis-
tyossd muiden viranomaisten ja toimialan yhteisdjen
kanssa.

Lakiuudistuksella on monenlaisia vaikutuksia
audiovisuaaliselle alalle. Sdintelyn on tarkoitus olla
mahdollisimman yhteniistd eri muodossa tarjottavi-
en sisiltdjen suhteen. Elokuva-alalle ikirajaluokittelu
on tiysin uusi tehtivi. Elokuvateattereihin ja tallen-
nelevitykseen kohdistuu jatkossa valvontamaksuja.
Myés televisioala tulee yhteniisen luokittelujirjestel-
min piiriin. Pelialalla on edelleen tarkoitus edisti
erityisesti yhteiseurooppalaisen PEGI-jirjestelmin

kiyttod.



25 Mediakasvatuksella tuetaan laajaa ja moni-
puolista lukutaito-osaamista, joka vahvistaa
lasten ja nuorten eldmisen hallinnan taitoja.

26 Arvioidaan kuvaohjelmalainsddddnnén
toimivuus ja uudistuksen vaikutukset lapsille
turvalliseen mediaympéristéén eduskunnan
edellyttimélld tavalla vuoden 2013 loppuun
mennessa.

Osaamisen kehittaminen

Alan toimijoiden menestymisen edellytys on vahva
ammatillinen osaaminen. Hyvi koulutusjirjestelmi
turvaa myds audiovisuaalisen kulttuurin jatkuvuu-
den. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunni-
telman 2011-2016 yhteni tavoitteena on koulutus-
tarjonnan suunnittelussa ottaa paremmin huomioon
tydelimin osaamistarpeen muutoksia koulutustar-
jonnan suuntaamisessa.

27 Siséllon luomiseksi ammattilaisten koulu-
tusta ja osaamista kaikilla tarvittavilla eri osa-
alueilla vahvistetaan ottamalla huomioon alan
tybllisyys- ja rahoituskehitysndkymét sekéa digi-
taalisen murrokset vaikutukset.

28 Kannustetaan alan ammattilaisia ja luodaan
heille mahdollisuudet kansalliseen ja kansain-
véiliseen ammatilliseen tdydennyskoulutukseen.

Tutkimuksen ja tilastoinnin
kehittaminen

Kaikkialle ulottuvat tietoverkot muokkaavat tapo-
jamme viestid, ajatella ja luoda. Valtiovallan, yritys-
ten, kolmannen sektorin ja kansalaisten yhteisend
haasteena on oppia ymmirtimiin muutoksen mer-
kityksid ja suunnata kehitysti niin, ettd yksilsiden ja
yhteisojen oikeudet ja potentiaali toteutuvat. Audio-
visuaalinen kulttuuri muodostaa suuren osan niistd
tietoverkkojen sisdlloisti.

Tilastojen kehittimisessi yhteisty alan kansainvi-
listen toimijoiden, kuten Eurooppalaisen Audiovisu-
aalisen Observatorion ja Eurostatin seki suomalais-
ten toimijoiden kesken on vilttimitonti.

29 Alan tutkimuksessa audiovisuaalisen kult-
tuurin kaikkien osa-alueiden tulee olla tutkimuk-
sen kohteena. Tuetaan toimenpiteitéd perustut-
kimuksen kehittimiseksi sekd kehitetddn alan
sektoritutkimusta vastaamaan yhd paremmin
hallintoviranomaisten tarpeita.

30 Tiedonkeruun menetelmié kehitetdéan ja yh-
teen sovitetaan eri toimijoiden kesken ottamalla
huomioon tietojen ldpindkyvyyden periaatteet.
Audiovisuaalisten siséltéjen katsojalukujen
tiedonkeruuta ja hyédyntdmisté arvioidaan
ottamalla huomioon tallennemyynti ja -vuokraus,
festivaalien kdvijamdéarét, televisioldhetysten
katsojamdérét sekd tilausohjelmapalvelujen
kéyttdjamaérat.
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