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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Hallitus tismensi ohjelmansa toteuttamista vuosia 2013-2016 koskevan valtiontalou-
den kehysriihen yhteydessi laaditussa valtioneuvoston rakennepoliittisessa kannanotossa
(22.3.2012). Tavoitteeksi asetetun valtiontalouden kestivyysvajeen korjaaminen edellyt-
tid muun muassa ty6llisyyden parantamista tyduria pidentimilld. Tyburan pidentimi-
opintotukea.

Rakennepoliittisen kannanoton mukaan opintotuen rakenteellista kehittimistd valmis-
telemaan asetettiin tydryhmi, jonka esitysten tuli valmistua vuoden 2012 loppuun men-
nessi. Rakennepoliittisen kannanoton mukaan opintotuen uudistamista koskevat linjapdi-
tokset tulisi tehdd vuoden 2013 kehysriihessi niin, ettd uudistettu opintotukijirjestelmi
olisi voimassa vuonna 2014. Kannanoton mukaan tavoitteena on parantaa opintotuen
kiyttdastetta sekd mahdollistaa tavoitteellinen ja tiysipainoinen opiskelu ja valmistuminen
tavoiteajassa. Uudistuksen lihtokohtana on kustannusneutraalisuus. My®s toisen asteen
opiskelijoiden 18—19-vuotiaiden opintorahaan tehdidin ammatillisiin opintoihin hakeutu-
mista helpottavia tarkistuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti rakennepoliittisen kannoton mukaisesti 16.5.2012
tyoryhmin valmistelemaan opintotuen rakenteellista kehittimisti. Tyoryhmin tuli toi-
meksiantonsa mukaisesti valmistella edelld mainitun valtioneuvoston kannanoton tavoit-
teiden mukaisia opintotuen rakenteellisia muutoksia. Kehittimisehdotukset voivat koskea
seki toisen asteen opintoihin ettd korkeakouluopintoihin myonnettivii opintotukea.
Tyéryhmin tehtivinid oli valmistella ehdotuksia seuraavilta osa-alueilta:

— Taysipainoisen opiskelun mahdollistava opintotuen taso
— Rahamuotoisen tuen kehittdmismahdollisuudet

— Opintolainan kayttokelpoisuuden parantaminen

—  Erityiset opintotukikannustimet

— Toisen asteen opiskelijoiden opintotuen kehittamistarpeet

Tyéryhmin puheenjohtajaksi nimettiin neuvotteleva virkamies Virpi Hiltunen ja jiseniksi
hallitussihteeri Piritta Viinold, korkeakouluneuvos Ari Saarinen, hallitusneuvos Kaija
Suorsa-Aarnio seki opetusneuvos Heikki Blom opetus- ja kulttuuriministeriostd, budjet-
tineuvos Outi Luoma-aho valtiovarainministeridsti, etuusjohtaja Anne Neimala ja etuus-
piillikko Ilpo Lahtinen Kansanelikelaitoksesta.



Opiskelijajirjestojen ehdotusten mukaisesti tydryhmain nimettiin seuraavat jisenet:
Asiantuntija Antti Hallia, Suomen ammattikorkeakouluopiskelijakuntien liitto — SAMOK
ry, Edunvalvonta-asiamies Milla Halme Suomen lukiolaisten liitto, SLL ry, Sosiaalipoliit-
tinen sihteeri Ville Impis, Suomen ylioppilaskuntien liitto, SYL ry, Puheenjohtaja Jenni
Parpala, Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry, Edunvalvonta-asiamies Jussi-Pekka
Rode, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto, SAKKI ry.

Hallituspuolueiden ehdotusten mukaisesti tydryhmiin nimettiin seuraavat jisenet:
Erityisavustaja, Paloma Hannonen, Vihrei liitto, Erityisavustaja Aleksi Kalenius, Suomen
sosialidemokraattinen puolue, Erityisavustaja Minna Kelhd, Vasemmistoliitto, Valtiosih-
teeri Marcus Rantala, Suomen ruotsalainen kansanpuolue, Erityisavustaja Laura Rissanen,
Kansallinen Kokoomus sekid Suunnittelija Aki Ruotsala, Suomen Kristillisdemokraatit.

Outi Luoma-ahon tilalle nimettiin 13.6.2012 lukien valtiovarainministerion ehdotuk-
sen mukaisesti neuvotteleva virkamies Kati Jussila valtiovarainministeriostd, Ville Impion
tilalle 30.8.2012 lukien Suomen ylioppilaskuntien liiton esityksen mukaisesti sosiaalipo-
liittinen sihteeri Soile Koriseva Suomen ylioppilaskuntien liitosta, Jenni Parpalan tilalle
18.9.2012 lukien OSKU ry:n esityksen mukaisesti edunvalvontasihteeri Terhi Haapa-
niemi ja Paloma Hannosen tilalle 17.10.2012 lukien vihrein hallitusryhmin esityksen
mukaisesti erityisavustaja Lasse Miettinen.

Ty6ryhmi kokoontui 10 kertaa ja jirjesti tydskentelynsi aluksi 13.8.2012 ideariihen.
Tyéryhmin tydskentelyn aikana kuultiin erikoistutkija Ulla Himaliistd Kansanelikelai-
toksesta korkeakouluopiskelijoiden opintotuen kiytosta.

Ty6ryhmi on kartoittanut erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja, jotka voidaan luokitella seuraa-
vasti:

1 Korotetaan opintotuen tasoa painopisteena taysi-ikaiset, korkeita asumismenoja
maksavat seké perheelliset opiskelijat.

2 Parannetaan opintolainan kayttékelpoisuutta.

3 Parannetaan eri koulutusasteiden opiskelijoiden yhdenvertaisuutta korjaamalla
toisen asteen opintotuen epakohtia.

4 Uudistetaan korkea-asteen opintoja varten myénnettavan opintotuen rakennetta siten,
ettd opintotuen kayttdaste paranee ja jarjestelmé edistda aiempaa paremmin tavoiteajassa
valmistumisen.

Muistion liitteend ovat valtiovarainministerién edustajan Kati Jussilan lausuma, opetus- ja
kulttuuriministerién edustajan Ari Saarisen lausuma seki Kansallisen Kokoomuksen edus-
tajan Laura Rissasen, SDP:n edustajan Aleksi Kaleniuksen, RKP:n edustajan Marcus Ran-
talan ja KD:n edustajan Aki Ruotsalan yhteinen lausuma seki opiskelijajirjestdjen yhtei-
nen tiydentivi lausuma, johon ovat yhtyneet Vasemmistoliiton edustaja Minna Kelhi ja
Vihrein liiton edustaja Lasse Miettinen.



Saatuaan ty6nsi pddtokseen, tydryhmi luovuttaa muistionsa kunnioittavasti opetus- ja
kulttuuriministerislle.
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1 Johdanto

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan opintotuki sidotaan
indeksiin 1.9.2014. Opintotukijirjestelmii uudistetaan tukemaan piitoimista opiskelua
ja nopeampaa valmistumista. Osana uudistusta korjataan toisen asteen opiskelijoiden
opintotukeen liittyvit epikohdat ja tarkastellaan perheellisten opiskelijoiden asemaa.
Opintotuen uudistamisen kustannukset eivit ylitd uudistuksen kansantaloudellisia positii-
visia vaikutuksia.

Hallitus tdsmensi ohjelmansa toteuttamista vuosia 2013-2016 koskevan valtiontalou-
den kehysriihen yhteydessi laaditussa valtioneuvoston rakennepoliittisessa kannanotossa
(22.3.2012). Tavoitteeksi asetetun valtiontalouden kestivyysvajeen korjaaminen edellyttid
muun muassa tySllisyyden parantamista tyduria pidentimailld. Ty6uran pidentimiseen tih-
ddtdin kehittimailld koko koulutusjirjestelmii, erityisesti opiskelijavalintaa ja opintotukea.

Rakennepoliittisen kannanoton mukaan opintotuen rakenteellista kehittimistd val-
mistelemaan asetetaan tydryhmi, jonka esitykset valmistuvat vuoden 2012 loppuun
mennessi. Opintotuen uudistamista koskevat linjapaitokset tehdidin vuoden 2013 kehys-
rithessd niin, ettd uudistettu opintotukijirjestelmi on voimassa vuonna 2014. Tavoitteena
on parantaa opintotuen kiyttdastetta sekd mahdollistaa tavoitteellinen ja tdysipainoinen
opiskelu ja valmistuminen tavoiteajassa. Uudistuksen lihtokohtana on kustannusneutraa-
lisuus. My®6s toisen asteen opiskelijoiden 18—19-vuotiaiden opintorahaan tehddin amma-
tillisiin opintoihin hakeutumista helpottavia tarkistuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerié asetti rakennepoliittisen kannoton mukaisesti 16.5.2012
tydryhmin valmistelemaan opintotuen rakenteellista kehittimistid. Tyoryhmin tulee toi-
meksiantonsa mukaisesti valmistella edelld mainitun valtioneuvoston kannanoton tavoit-
teiden mukaisia opintotuen rakenteellisia muutoksia. Kehittimisehdotukset voivat koskea

ryhmin tehtivini on valmistella ehdotuksia seuraavilta osa-alueilta:

Taysipainoisen opiskelun mahdollistava opintotuen taso
Rahamuotoisen tuen kehittamismahdollisuudet
Opintolainan kayttokelpoisuuden parantaminen
Erityiset opintotukikannustimet

Toisen asteen opiskelijoiden opintotuen kehittamistarpeet
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2 Nykytila

2.1 Opintotuki taysipainoisen ja tavoitteellisen
opiskelun kannalta

Opintotukilain (65/1994) mukaisen opintotuen tarkoituksena on turvata opiskeluaikaisen
toimeentulon rahoitus siltd osin kuin se ei ole vanhempien velvollisuus tai opiskelijan toi-
meentuloa ei ole muulla tavalla turvattu. Jirjestelmin etuja ovat:

1 Kattavuus

Tuen piirissa on noin puolet kaikista perusasteen jalkeisessa paatoimisessa koulutuksessa
olevista opiskelijoista.

2 Rahapainotteisuus

Tuen mydntaminen valtion varoista rahamuotoisena edistaa koulutuksellista tasa-arvoa ja
ehkaisee kohtuutonta velkaantumista.

3 Kaavamainen ja yksilollinen asumisen tuki

Asumislisalla korvataan kohtuullisia asumismenoja. Sen saamisen ehtona on opiskelu ja sita
myonnettaessa otetaan huomioon vain hakijan omat tulot.

4 Valtion takaama opintolaina

Opintolainan valtiontakaus mahdollistaa opintolainan saamisen pankista ilman muita vakuuksia.
Korkeakouluopiskelija saa lainatakauksen automaattisesti opintorahan mydnnén yhteydesséa.
Lisaksi maaraajassa tutkinnon suorittanut ja opintolainaa kéyttanyt korkeakouluopiskelija saa
vahentad osan lainapddoman lyhennyksistéa suoraan verosta.

5 Kohtuullinen taloudellinen tarveharkinta

Tuen saamiseen vaikuttavat opiskelijan omat tulot seka toisen asteen alle 20-vuotiailla
opiskelijoilla my&s vanhempien tulot. Opiskelija voi ansaita opintotuen ohella kohtuullisessa
maarin muita tuloja menettamatta silti opintotukea. Lisaksi opintotukea voi kayttaa joustavasti
tyotulojen vaihdellessa, sillé tukea voi peruuttaa ja palauttaa yksiléllisesti. Jarjestelma kannustaa
opiskelemaan vanhempien vahévaraisuudesta huolimatta, koska rahamuotoista tukea voidaan
tietyissa tilanteissa korottaa vanhempien vahavaraisuuden perusteella. Toisaalta alle 20-vuotiaat
toisen asteen opiskelijat voivat jaéda kokonaan iiman opintotukea vanhempien tulojen perusteella.
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6 Saannodllinen opintojen edistymisen seuranta

Opintojen edistymista seurataan lukuvuosittain. Opintojen edistymisté pidetaan riittavang, jos
opiskelijan paatoiminen opiskeluaika ei tule olennaisesti ylittdmaan kyseisia opintoja varten
maariteltya tukiaikaa.

7 Riittava tukiaika

Opintotuen enimméisaika on rajoitettu. Korkeakouluopintojen tutkintokohtainen tukiaika on
maaritelty siten, ettd se mahdollistaa tutkinnon suorittamisen yhta lukuvuotta tutkinnon laajuutta
pidemmassé ajassa. Jarjestelma tukee opintojen loppuunsaattamista, koska tukiaikaa voidaan
pidentdd opintojen viivastyessé perustellusta syysta.

Keskeiset ongelmat

1 Opintotuen riittavyys paatoimiseen opiskeluun heikkenee, koska sen méaria eiké tulorajoja
ei ole sidottu elinkustannusten kehitykseen. Tama aiheuttaa véhitellen tuen kayttdasteen
laskua, opiskelijoiden toimeentulon ja ostovoiman heikkenemista seka tarveharkinnan
kiristymista. Tuen tasossa ei mydskaan oteta erikseen huomioon sitg, etta opiskelijalla voi
olla huollettavanaan lapsia.

2 Opintotuen asumislisé korvaa vain osan asumiskustannuksista, eika asumislisan tasoa ole
sidottu asumiskustannusten kasvuun.

3 Merkittava osa opintotuesta on valtion takaamaa pankkilainaa, jota ei hyddynneta
taysimaaraisesti. Lainaa kayttaa alle 40 % korkeakoulussa opiskelevista ja noin 20 %
muissa oppilaitoksissa opiskelevista tuen saajista. Korkeakoulututkinnon tavoiteajassa
suorittaneille suunnattua opintolainavahennysjarjestelmaa ei koeta riittavéan kannustavaksi
ja lapindkyvaksi.

4 Tuki on erityisen niukka ja tarveharkintainen toisen asteen alle 20-vuotiailla opiskelijoilla.
Koulutukseen kannustamisen nakdkulmasta on ongelmallista, etté tarveharkinnattoman
lapsilisan maksamisen paatyttya opiskelija voi jadda kokonaan opintotuen ulkopuolelle.

2.2 Opintoraha, asumislisa ja opintolainan valtiontakaus
Opintoraha

Opintorahaa voidaan mydntid 17 vuotta tiyttineelle opiskelijalle eli oikeus opintorahaan
alkaa lapsilisin maksamisen pdityttyd. Opintorahan perusmiiri riippuu opiskelijan idsti,
asumismuodosta, perhesuhteista ja oppilaitosasteesta. Itsendisesti asuvan 18 vuotta tiyt-
muussa oppilaitoksessa. Vanhemman luona asuvan opiskelijan opintorahan perusmiiri on
edelld mainittuja pienempi.

Vanhempien tulot vaikuttavat alle 20-vuotiaan toisen asteen opiskelijan opintorahan
midrdin. Opintorahan miirid voidaan alentaa vanhempien tulojen perusteella ja van-
hempien tulot voivat myos kokonaan estid opintorahan saamisen. Korkeakouluopiskelijan
18-vuotiaan itseniisesti asuvan opiskelijan opintorahan miirid voidaan myos korottaa
vanhempien pienituloisuuden perusteella (ns. vihivaraisuuskorotus). Korotettua opintora-
haa voidaan mydntid sekd korkeakouluopiskelijalle etti toisen asteen opiskelijalle.
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Opintorahan perusméarit ja vahévaraiskorotuksen enimmaismaarat (euroa/kk)

Korotettu Korotettu
opintoraha opintoraha
Korkea- enintéaan Muu enintdédn muu

koulu Korotus | korkeakoulu | oppilaitos | Korotus oppilaitos
ltsendisesti asuva, 18 vuotta tayttanyt 298 - 2460 - -
Avioliitossa tai elatusvelvollinen 298 - 246 - -
Itsendisesti asuva, alle 18-vuotias 145° 145 290 10020 100 200
Vanhemman luona asuva, 20 vuotta tayttanyt| — 122° 145 267 80%* 100 180
Vanhemman luona asuva, alle 20-vuotias 55P 75 130 38 58 96

a) alennetaan, jos vanhempien tulot ylittévat 40 800 euroa vuodessa; opintorahaa ei mydnnets, jos vanhempien tulot
ylittavat 61 000 euroa vuodessa

b) tdysimaaridinen korotus, jos vanhempien tulot enintddn 20 700 euroa vuodessa; korotusta ei mydnnets, jos vanhempien
tulot vahintaan 39 000 euroa vuodessa

Keskimaariiset opintorahat ja enimmaismaarat (suluissa), 2010, joulukuu

Korkeakoulu Saajamaara
euroa/kk euroa/kk Muu oppilaitos | Saajamaara
Itsenéisesti asuva, 18 vuotta tayttanyt 298 118 984 241 38 622
Avioliitossa tai elatusvelvollinen 298 14 141 247 6 682
ltsendisesti asuva, alle 18-vuotias - (280 max) 2 151 (200 max) 5 845
Vanhemman luona asuva, 20 vuotta tayttanyt 155 (267 max) 7 260 123 (180 max) 3 645
Vanhemman luona asuva, alle 20-vuotias 69 (130 max) 1 249 64 (96 max) 41 746

Opintorahan miiriin tehtiin 15 prosentin tasokorotus 1.8.2008. Titid ennen opintorahan
miirii el oltu korotettu nykyisen opintotukilain (65/1994) voimassaolon aikana. Tasol-
taan riittdvi opintotuki edistdd koulutukseen hakeutumista, tavoitteellista opiskelua ja
tavoiteajassa valmistumista.

Opintorahan riittdvyyttid voitaisiin parantaa seuraavin toimenpitein:

Opintorahan sitominen indeksiin

Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaisesti opintoraha sidotaan kansanelikeindeksiin.
Ensimmiinen indeksiin perustuva tarkistus tehddin 1.9.2014 lukien ja timin jilkeen
vuosittain 1.8. lukien. Opintorahan indeksisidonnaisuus turvaa ostovoiman siilymisti ja
parantaa opintorahan riittivyyttid. Prosentuaaliset korotukset kuitenkin kasvattavat tuen
tasoeroja, silld korotus on euromiiriisesti sitd suurempi, mitd suurempi on opintorahan
perusmaara.

Opintorahan tasokorotus

Vuonna 2014 toteutettava indeksisidonnaisuus parantaa osaltaan opintorahan tasoa ja
turvaa jatkossa ostovoiman siilymistid. Opintotuen (opintoraha+opintolaina yhteensi
perusmiiri (674 euroa/kk). Tyomarkkinatuen taso on opintotuen tasoa parempi myds
sikili, ettd tyopmarkkinatuen miirid tarkistetaan jo nykyisin vuosittain kansanelikeindek-
sin perusteella ja alaikiisten lasten huoltajuus korottaa tuen miiriid. Opintorahan tason
riittdvyyttd olisi arvioitava sddnndllisesti.
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Opintorahan huoltajakorotus

Opintorahan miirissi ei huomioida opiskelijan huollettavina olevien lasten lukumiirii.

Opiskelijalapsiperheiden toimeentulon parantamiseksi tulisi ottaa kiytté6n opintorahan
huoltajakorotus. Huoltajakorotukseen liittyvid kysymyksid on kisitelty julkaisussa Opis-
kelijaperheet ja opintotuki (Opetusministerién tydryhmimuistioita ja selvityksid 2009:14,
hetp://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2009/Opiskelijaperheet ja opintotuki.html

Toimenpide-ehdotusten valtiontaloudelliset vaikutukset

Kustannus vuositasolla

Ehdotus Vaikutus (milj. euroa)
Opintorahan sitominen indeksiin | vuosittainen korotus 3 % 17,6 (2015)
Opintorahan tasokorotus korotus esim. 10 euroa/kk 22,5
Pienet opintorahat nostetaan pienimmat opintorahat yhdesta 38
lapsesta maksettavan lapsilisan tasolle
Huoltajakorotus korotus esim. 145 euroa/kk 23
Asumisliséd

Asumislisdd mydnnetdin vuokralla asuvalle perheettomalle opiskelijalle. Lasten kanssa
asuvat perheelliset opiskelijat ja omistusasunnossa asuvat kuuluvat yleisen asumistuen
piiriin. Asumislisin miird on 80 prosenttia huomioon otettavista asumiskustannuksista.
Asumislisissi huomioidaan kuitenkin enintiin 252 euron suuruiset asumiskustannukset
eli asumislisin miird voi olla enintdin 201,60 euroa. Keskimiirdinen asumislisi on tilld
hetkelld hieman alle 200 euroa kuukaudessa. Marraskuussa 2012 oli keskimiiriinen asu-
mistuki yksin asuvalla 225 euroa kuukaudessa. Kuntaryhmittiin sen miiri vaihteli 200
eurosta 258 euroon.

Asumislisin vuokrakattoa nostettiin 1.11.2005 noin 40 eurolla. Tamin jilkeen asumis-
kustannukset ovat nousseet noin 24 prosenttia. Joulukuussa 2010 asumislisid saavan pii-
kaupunkiseudulla asuvan opiskelijan keskimidriinen vuokra oli 350 euroa, koko maassa
keskimiiriinen vuokra oli 323 euroa. Alle 250 euron suuruista vuokraa maksoi vain noin
20 prosenttia asumislisdd saaneista opiskelijoista. (Kelan opintoetuustilasto 2010/11.)
Yleisessi asumistuessa huomioitavat enimmiisasumismenot ovat 332 euroa kuukaudessa
(kuntaryhmi 1).

Opintotuen riittdvyyden varmistamiseksi asumislisin vuokrakattoa tulisi tarkistaa siinnol-
lisesti, jotta se vastaisi vallitsevaa asumiskustannusten tasoa. Asumislisin nykyinen taso on
riittimitdn kattamaan asumiskustannuksia ja suurella osalla opiskelijoista asumiskustannuk-
set ylittdvit merkittdvisti asumislisin nykyisen vuokrakaton. Niin ollen suuri osa muuhun
elimiseen tarkoitetusta opintorahasta ja opintolainasta kuluu asumiskustannusten kattami-
seen, miki heikentdd opiskelijan toimeentuloa. Tami vihentdd mahdollisuuksia keskittyd
pidtoimiseen opiskeluun opintotuen turvin ja lisid opiskeluaikaisen tydssikdynnin tarvetta.

Asumislisin vuokrakaton nostamisen kustannuksia:

— 300 euroon kuukaudessa liséisi opintotukimenoja vuositasolla noin 33 miljoonaa euroa,
jolloin korotus enintddn 39 euroa/kk

— 285 euroon kuukaudessa lisdisi opintotukimenoja vuositasolla noin 27 miljoonaa euroa,

jolloin korotus enintdan 27 euroa/kk

— 277 euroon kuukaudessa liséisi opintotukimenoja vuositasolla noin 18,7 miljoonaa euroa,
jolloin korotus enintdan 20 euroa/kk
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— 264 euroon kuukaudessa lisaisi opintotukimenoja vuositasolla noin 9 miljoonaa euroa,

jolloin korotus oilisi enintédan 9,6 euroa/kk

Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakaus voidaan myéntii opintorahaa saavalle opiskelijalle seki 18
vuotta tdyttineelle itseniisesti asuvalle opiskelijalle, vaikka opiskelija ei olisi vanhempien
tulojen perusteella oikeutettu opintorahaan. Korkeakouluopiskelijalle lainatakaus myon-
netdidn lukuvuodesta 2011-2012 lukien ilman erillisti hakemusta opintorahan myén-
timisen yhteydessi. Lainatakaus mydnnetiin lukuvuosittain ja takausta mydnnettiessi
tutkitaan opiskelijan luottokelpoisuus. Takaus mydnnetdin vain erityisestd syysti, jos opis-
kelijalla on maksuhiiriomerkint$jd tai opiskelijan aiempi opintolaina on takausvastuun
perusteella Kansanelikelaitoksen perittivini.

Opintolainan valtiontakauksen miiri on 18 vuotta tiyttineelld opiskelijalla 300 euroa
dessa ja alle 18-vuotiaalla toisen asteen opiskelijalla 160 euroa kuukaudessa. Korkeakoulu-
opiskelija voi nostaa opintolainan pankista lukukausittain, toisen asteen opiskelija neljissi
erdssd lukuvuoden aikana.

Vuonna 2010 tutkinnon suorittaneet (Kelan opintoetuustilasto 2010/11)

Lainaa (%) | Lainan maara
opiskelijoista | (mediaani)

Ammatillinen tutkinto 22,5 % 3 249 euroa
Amk-tutkinto 38,7 % 6 388 euroa
Ylempi kk-tutkinto 38,1 % 6 736 euroa

Opintojen aikaisen toimeentulon parantamiseksi opintolainan mairid voitaisiin korottaa
esimerkiksi 100 tai 200 eurolla kuukaudessa. Tami lisiisi opintotuen lainapainotteisuutta
varmistaa opintolainan kidyton turvallisuus esimerkiksi tarkistamalla korkoavustuksen ja
maksuvapautusten ehtoja.

Valtiontakauksen korottaminen ei lisid lyhyelld aikavililld valtion opintotukimenoja.
Lainasummien kasvun mydtd voivat valtion takausvastuumenot kiintyi kasvuun erityi-
sesti yleisen talous- ja tyéllisyystilanteen heikennyttyi.

2.3 Opintotuen taloudellinen tarveharkinta
Opiskelijan omat tulot

Opiskelijalla voi olla opintorahan lisiksi muita veronalaisia tuloja ja toimeentulon turvaa-
miseen tarkoitettuja apurahoja kalenterivuodessa miiri, jota kutsutaan vapaaksi tuloksi.
Ulkomaiseen opiskelijavaihtoon tarkoitettuja opintotukea tiydentiviid apurahoja ei oteta
huomioon. Vapaa tulo lasketaan siten, ettid opiskelijalla voi olla tuloa 660 euroa jokaista
kuukautta kohden, jolta hin on saanut opintorahaa tai asumislisidd sekid 1 970 euroa
jokaista kuukautta kohden, jolta hin ei ole saanut opintorahaa tai asumislisdd. Esimerkiksi
yhdeksini kuukautena opintotukea kiyttivilld opiskelijalla voi olla muita tuloja yhteensi
11 850 euroa vuodessa eli keskimiirin 987,50 euroa kuukautta kohti.

Opiskelijan tulee itse huolehtia siitd, ettd vuositulo ei ylitd vapaata tuloa. Opiskelija voi
siddelld vapaata tuloaan hakemalla opintotukea vain osalle opiskelukuukausista, peruut-
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tamalla jo my6nnetyn opintotuen halutuilta kuukausilta tai palauttamalla jo maksettujen
tukikuukausien opintorahan ja asumislisin. Opintoraha ja asumislisi on palautettava
vapaan tulon korottamiseksi tukivuotta seuraavan kalenterivuoden maaliskuun loppuun
mennessi. Jos opiskelija ei palauta liikkaa maksettua opintotukea vapaachtoisesti, tuki peri-
tddn opintotuen tulovalvonnan yhteydessi takaisin 15 %:lla korotettuna.

Opiskelijan omien tulojen vuositulorajat

Tukikuukausien | Vuosituloraja
maara (euroa/vuosi)

22 330
21 020
19 710
18 400
17 090
15 780

14 470
13 160
11 850
10 10 540
11 9 230
12 7 920

CoON| OO~ WOWN =

Opintotuessa kiytettivid opiskelijan omia eiki opiskelijan vanhempien tulorajoja ei ole
sidottu ansiotason kehitykseen. Toistaiseksi tulorajoja on korotettu vain olennaisen ansio-
tason nousun perusteella. Opiskelijan omia tulorajoja korotettiin 1.1.2008 lukien 30
prosenttia. T4td ennen tulorajat olivat pysyneet samoina nykyiseen vuositulomalliin siir-
tymisestd eli vuodesta 1997 lukien. Opiskelijan omia tulorajoja tulisi tarkistaa olennaisen
ansiotason kehityksen perusteella, jotta tarveharkinta ei kiristyisi ja tuen kiyttoaste laskisi.
Edellisestd opiskelijan tulorajojen korotuksesta ansiotaso on noussut noin 15 prosent-

tia. Jos opiskelijan omia tulorajoja korotettaisiin esim. 10 %, lisiisi se opintotukimenoja
arviolta 9 miljoonaa euroa.

Tulorajojen alentamista voitaisiin harkita tilanteessa, jossa valtion maksaman tuen taso
paranee olennaisesti. Tulorajojen leikkaus voidaan kohdentaa tuellisten kuukausien ja/tai tuet-
tomien kuukausien tulorajoihin. Kaavamainen leikkaus tuellisten ja tuettomien kuukausien
rajoihin kohdentaisi leikkauksen tasaisesti. Tuellisten kuukausien tulorajan alentaminen koh-
dentaisi leikkauksen vaikutusta paljon opintotukea kiyttiviin opiskelijoihin. Tuettomien kuu-
kausien tulorajan leikkaus puolestaan kohdentaisi leikkauksen vaikutusta vihin opintotukea
kiyttaviin opiskelijoihin, joiden toimeentulossa muilla ansiotuloilla on suuri merkitys. Koska
dentamisella tuettomiin tai tuellisiin kuukausiin ole kiytinnossi kovin suurta merkitysti.

Jos molempia tulorajoja leikattaisiin esimerkiksi 15 prosenttia, vihentiisi se opintotuki-
menoja enintdin arviolta 10,2 milj. euroa. Tarkkaa arviota on vaikea tehdi, koska tulora-
jojen alentamisen vaikutusta opiskelijoiden kiyttidytymiseen on vaikea ennustaa.

Opiskelijan omien tulorajojen alentamisen vaihtoehdot

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Opiskelijan omien tulorajojen alentaminen 10 %
| -2 | -3,5 | 72 | 72 | 72 | 72 | 72 | 72

Opiskelijan omien tulorajojen alentaminen 15 %
| 27 | 5 | 102 | 102 | 102 | 102 | 02 | -102

Opiskelijan omien tulorajojen alentaminen 20 %
| 84 | 6 | 22 | 422 | 122 | 122 | 122 | 122
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Kohde- Keskim. Séaasto
Tulorajan leikkaus ryhman koko leikkaus (milj. euroa)
10 % 14 900, 1,3 kk, 72
tuellisen kuukauden tuloraja olisi 590 tuki lakkaa 490 euroa
ja tuettoman kuukauden tuloraja 1 770 11 300
15 % 15 000, 1,9 kk, 10,2
tuellisen kuukauden tuloraja olisi 560 ja tuki lakkaa 677 euroa
tuettoman kuukauden tuloraja 1 670 13 000
20 % 15 100 2,3 kk, 12,2
tuellisen kuukauden tuloraja olisi 530 ja tuki lakkaa 1 015 euroa
tuettoman kuukauden tuloraja 1 580 14 100

Vanhempien tuloihin perustuva tarveharkinta

Vanhempien tulot eivit vihenni tukea, jos vanhempien yhteenlasketut tulot ovat enintiin
40 800 euroa vuodessa (keskimiirin 3 400 euroa/kk). Tukea ei makseta lainkaan, jos tulot
ovat yhteensi vihintiin 61 000 euroa vuodessa (keskimiirin 5 083 euroa/kk). Jos vanhem-
mat ovat eronneet, huomioidaan vain sen vanhemman tulot, jonka luona opiskelija asuu tai
on viimeksi asunut. Vihivaraiskorotuksen saa tiysimiiriisend vanhempien tulojen ollessa
yhteensi enintdin 22 769 euroa/kk (keskimiirin 1 897 euroa/kk). Vihivaraiskorotusta ei
saa lainkaan, jos tulot ylittdvit 39 000 euroa vuodessa (3 250 euroa/kk). Tulorajoja ei ole
sidottu ansiotason kehitykseen, miki aiheuttaa tarveharkinnan kiristymistd. Tuen piiriin
tulee siis vuosittain tistd syystd vihemmin opiskelijoita ja samalla opiskelijoita tippuu tuen
piiristd pois vanhempien tulojen noustessa. Vanhempien tulorajoja korotettiin viimeksi
1.11.2007 lukien 30 prosentilla ja vuotta aiemmin 15 prosentilla. Tétd ennen vanhempien
tulorajoja ei oltu korotettu nykyisen opintotukilain voimassaolon aikana. Marraskuussa
2007 toteutetun korotuksen jilkeen ansiotaso on noussut noin 15 prosenttia.

2.4 Opintotukiaika

Tukiaika korkea-asteella

tettdvissi olevien tukikuukausien kokonaismairin perusteella. Tutkintokohtainen tukiaika
on noin lukuvuoden tutkinnon tavoiteaikaa pidempi. Erityisestd syysti tutkintokohtaista
tukiaikaa voidaan pidentid enintiin yhdeksilld kuukaudella. Jos opiskelija on keskeyttinyt
opintonsa ja aloittaa uudet opinnot, vihennetiin keskeytyneisiin opintoihin kiytetyt tuki-
kuukaudet uuden aloitetun tutkinnon tukiajasta eli opintoalan vaihtaminen lyhentii uusiin
opintoihin kiytettivissd olevaa tukiaikaa. Yhteensi opiskelija voi kiyttidd korkeintaan 70
tukikuukautta kaikkiin korkeakouluopintoihin. T#td enimmiisaikaa ei voida pidenti.

Vuonna 2010 ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneet (Kelan opintoetuustilasto 2010/11)

Ei kayttanyt
Tukikk ollenkaan
(mediaani) Tukea nostaneista opintotukea
Ylempi kk-tutk?” 53 kk 30 % kayttanyt | 76 % kayttanyt 55 % kaytti tukea 11 %
enintdan 45 kk | enintddn 55 kk (21 % | tutkinnon suoritus-
kayttanyt tasan 55 kk) | vuonna
Amk-tutk™* 35 kk 53 9% kéayttanyt | 90 % kayttanyt 66 % kéytti tukea tut- 17 %
enintdan 35 kk | enintdédn 45 kk kinnon suoritusvuonna

*tavoiteaika 5 lukuvuotta; 45 tukikk (tavoiteajan mukainen tukiaika), 55 tukikk (opintotukilain mukainen tukiaika)

**tavoiteaika 4 lukuvuotta (amk-tutkintojen laajuus vaihtelee), 36 tukikk (tavoiteajan mukainen tukiaika),
46 tukikk (opintotukilain mukainen tukiaika)
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Tavoitteelliseen opiskeluun kannustamiseksi nykyisid tutkintokohtaisia tukiaikoja voi-
taisiin hieman lyhentii. Nykyiset tutkintokohtaiset tukiajat ovat kuitenkin jo nyt vain
yhden lukuvuoden tutkinnon tavoiteaikaa pidempii, joten tukiajan pituus ei mahdollista
opintojen merkittivid pitkittymistid. Tukiajan lyhentiminen vaikeuttaisi sen sijaan niiden
opiskelijoiden taloudellista asemaa, joilla on vaikeuksia selviytyi opinnoistaan tavoiteajassa
tai jotka ovat vaihtaneet opintoalaa.

Opintotukikuukausien kiyttoaikaa ei ole rajattu tiettyyn lukuvuosimiairiin, joten tut-
kintokohtaiset tukikuukaudet voi kiyttid opiskeluoikeuden puitteissa vaikkapa 10 vuoden
aikana. Tavoitteelliseen opiskeluun kannustamiseksi tukikuukausien kiyttod voitaisiin
rajata tiettyyn lukuvuosimiiriin. Vuonna 2005 on kuitenkin otettu kiyttddn opintoaiko-
jen rajauksia koskevat siinnékset, joten tukikuukausien kidyton rajaaminen lukuvuosien
miirddn merkitsisi osittain paillekkiisti siintelyd opiskeluaikojen rajaamisen kanssa.

Korkeakouluopintoihin voi kiyttid yhteensi enintddn 70 tukikuukautta. Opintotuki-
kauteen. Tukikuukausien enimmaismairin vihentiminen heikentiisi mahdollisuuksia
suorittaa lisiopintoja opintotuen turvin, mutta viime vuosina on kuitenkin parannettu
aikuiskoulutustukea ja ty6ttdmyysetuuden saantichtoja omachtoisessa koulutuksessa.

Tukiaika toisella asteella

Lukuvuoden tukikuukausien lukumiiristi siddetdin opintotukilain 7 ¢ §:ssi. Opintotuki
myonnetdin tdysien opiskelukuukausien mukaan opintojen alkamispaivisti lukien. Opiske-
lukuukausi oikeuttaa opintotukeen, jos siind on lukuvuoteen sisiltyvid paivid vihintdin 18.

Opintotukea myonnetddn padsiintoisesti tdysind tukikuukausina. Ammatillisen
peruskoulutuksen osalta on lain 7 ¢ §:n 3 momentissa kuitenkin poikkeussiinto, jonka
mukaan opintotuki voidaan tietyissi tilanteissa mydntid lukuvuoden aikana my6s yhdek-
siksi ja puoleksi kuukaudeksi. Kyseisen sdinnéksen mukaan opintotuki mydnnetiin
yhdeksiksi ja puoleksi kuukaudeksi, jos kymmenenteni kuukautena on lukuvuoteen kuu-
luvia piivid vihintdddn 15. Saman sdinnoksen mukaan opintotuki voidaan myontid kym-
meneksi kuukaudeksi, jos kymmenenteni opiskelukuukautena on lukuvuoteen kuuluvia
pdivid vihintddn 25.

Lukuvuoden tukikuukausien lukumiiristd lukiokoulutuksessa siiddetddn lain 7 ¢ §:n 4
momentissa. Kyseisen siinndksen mukaan lukiokoulutuksessa opintotuki voidaan mydn-
tdd enintddn yhdeksiksi tukikuukaudeksi lukuvuodessa.

Tukikuukausien lukumiirin laskentasiintdd tulisi yhdenmukaistaa ja yksinkertaistaa.
Samassa yhteydessid on mahdollista luopua ammatillista peruskoulutusta koskevasta puo-
len kuukauden tuesta. Puolelta kuukaudelta maksettava opintotuki on ongelmallinen,
koska kyseinen kuukausi katsotaan opintotuen tulovalvonnassa tukikuukaudeksi ja puolen
kuukauden opintotuki saattaa estid muiden etuuksien kuten yleisen asumistuen saamisen
koko kuukaudelta.

Toisen asteen opinnoissa ei ole korkeakouluopintojen tavoin miiritelty tukikuukausien
lukumiirdin perustuvia tutkintokohtaisia enimmaistukiaikoja, vaan opintotukea myé6n-
netidin opintojen keston mukaan piitoimisten opintojen ajaksi.

Piiministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan toisen asteen opintojen enim-
miistukiaikaa rajataan. Syysistuntokaudella 2012 eduskunnalle annettiin esitys opintotu-
kilain muuttamisesta toisen asteen opintojen opintotukiajan rajaamiseksi siten, ettd laissa
miiriteltdisiin enimmiismiiri, joka koskisi siinnénmukaisen opiskeluajan pidttymisen
jilkeen my6nnettiviid opintotukea. Ehdotuksen mukaan opintotukea voitaisiin signnon-
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mukaisen opiskeluajan paityttyd myontdi enintddn 12 kuukauden ajalle. Siinnénmu-
kaisella opiskeluajalla tarkoitettaisiin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 31 §:n 1
momentin tai lukiolain 24 §:n 1 momentin mukaista pidentimitonti suoritusaikaa taikka
opetussuunnitelman mukaista suoritusaikaa, jos suoritusaikaa ei ole lainsiidinnossd mii-
ritelty.

Tuettavien tutkintojen lukumaara

Korkeakouluopintoihin opintotukea voidaan mydntid enintiin 70 tukikuukauden ajaksi.
Tdmin 70 kuukauden enimmiistukiajan puitteissa opiskelija voi kiyttid opintotukea
useiden eri korkeakoulututkintojen tai erillisten opintokokonaisuuksien suorittamiseen.
totuen turvin suorittaa periaatteessa miten monta tutkintoa tahansa. Muut opiskelun
tukimuodot (aikuiskoulutustuki, omacehtoinen opiskelu tydttdmyysetuudella) ovat viime
aikoina parantuneet, mutta kaikilla opiskelijoilla ei ole mahdollisuutta niiden tukimuo-
tojen kiyttimiseen. Opintotukioikeuden rajaaminen koskemaan esimerkiksi vain yhti
tutkintoa heikentiisi erityisesti niiden opiskelijoiden asemaa, jotka eivit ole oikeutettuja
muihin tukimuotoihin ja joilla kuitenkin on tarvetta kouluttautua. Tilastojen mukaan
suurimmalla osalla (92 %) opetussuunnitelmaperusteisten oppilaitosmuotoisten opiskeli-
joista on pohjakoulutuksena vain peruskoulu tai lukio.

2.5 Opintojen edistymisen seuranta
Edistymisen seuranta korkea-asteella

Korkeakouluopiskelijan opintojen edistymisti seurataan lukuvuosittain ja koko opiskelu-
ajalta. Opintojen edistyminen katsotaan riittidviksi, jos suorituksia on koko opiskeluajalta
tai viimeksi péittyneen lukuvuoden ajalta keskimiirin vihintddn 5 opintopistetti tuki-
kuukautta kohti. Nostettaessa opintotukea lukuvuoden aikana tyypillisesti 9 tukikuu-
kautta, suorituksia tulee kertyd 45 opintopistetti.

Jos opiskelija suorittaa opintoja vain edistymisen seurannassa edellytettivin vihim-
miismiirin, tavoiteajaltaan 5-vuotinen ylempi korkeakoulututkinto tulee suoritetuksi
noin 6,5 lukuvuodessa ja 4-vuotinen ammattikorkeakoulututkinto reilussa 5 lukuvuo-
dessa. Jos opintojen edistymisen opintopisterajaa nostettaisiin esimerkiksi 5,5 opinto-
pisteeseen lukuvuodessa, ylempi korkeakoulututkinto tulisi suoritetuksi 6 lukuvuodessa
ja ammattikorkeakoulututkinto hieman alle 5 lukuvuodessa. Yliopistojen rahoitusmal-
lissa ja ammattikorkeakoulujen valmistelussa olevassa rahoitusmallissa rahoituskritee-
rini tulee olemaan 55 opintopistetti suorittaneiden miiri. Rahoitusmallitavoitteiden
mukaisesti opiskelijan tulisi siis suorittaa noin 6,1 opintopistettd opiskelukuukautta
kohti (9 opiskelukuukautta lukuvuodessa).

Opintojen edistymisen seurannan pisterajan nostamisen vaikutukset vaihtelisivat opin-
toaloittain. Osalla opiskelualoista nykyinen 45 opintopisteen lukuvuosittainen vaatimus
on jo melko vaikeasti saavutettavissa.

Opintojen edistymisen seurantaan on tehty monia 1.8.2011 voimaan tulleita muutok-
sia. Opintopisterajaa nostettiin 4,8 opintopisteestd 5 opintopisteeseen ja seurantaa koh-
distettiin aikaisempaa enemmin edellisen lukuvuoden suorituksiin siten, viimeksi pait-
tyneeltd lukuvuodelta suorituksia tulisi kertyd vihintdin 2 opintopistettd tukikuukautta
kohti. Ndiden muutosten vaikutuksia opintojen edistymiseen ei voida vield arvioida.
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Edistymisen seuranta toisella asteella

Opintotukilain 5 b §:n mukaan opintojen edistymisti pidetdin riittdvin, jos opiskelijan
pidtoiminen opiskeluaika ei tule olennaisesti ylittimiin kyseisid opintoja varten mri-
teltyd tukiaikaa. Toisen asteen opinnoille ei ole korkeakouluopintojen tavoin miiritelty
tukikuukausikohtaisia opintoviikko tai kurssimiirii, joiden perusteella opintojen riittdvii
edistymisti voitaisiin arvioida. Yhteniisten kidytintdjen varmistamiseksi opintojen edisty-
misen seurannasta on kuitenkin annettu ohjeistusta Kansanelikelaitoksen etuusohjeissa.

Ammatilliseen tutkintoon johtavassa koulutuksessa opinnoissa edistyminen katsotaan
riittiviksi, jos opiskelijan voidaan arvioida suoriutuvan opinnoistaan enintiin yhti vuotta
opintojen laajuudeksi mairiteltyi aikaa pidemmiissi ajassa. Lukiokoulutuksessa opinnoissa
edistyminen puolestaan katsotaan riittidviksi, jos opiskelijan arvioidaan suorittavan lukion
lisdaikaa tutkinnon suoritusaikaan ja my®és lisdajalle voidaan myontii opintotukea.

Oppilaitoksen tehtivind on seurata opiskelijan opintojen edistymistd ja ilmoittaa riit-
timittdmisti opintojen edistymisestd Kansanelikelaitokselle. Opintojen edistymisen
seurantaa ei suoriteta signnénmukaisesti vuosittain, kuten korkeakouluopinnoissa. Oppi-
laitoksen tehtivini on harkita, milloin opinnoissa edistyminen on niin puutteellista, ettd
ilmoituksen tekeminen Kansanelikelaitokselle on aiheellista.

Toisen asteen opinnoissa ei ole miiritelty tarkkoja opintosuoritusrajoja, jolloin opin-
tojen katsottaisiin edistyvin riittdvisti. Ohjeelliset rajat riittiville edistymiselle ovat
keskimidrin 3 ov/opiskelukuukausi tai 10 lukiokurssia/lukukausi. Titikin vihdisemmit
suoritukset voidaan katsoa riittiviksi, jos opintojen suorittamisen muutoin voidaan katsoa
olevan tavoitteellista, esimerkiksi opiskelijalla ei ole aiheettomia poissaoloja ja suorituksia
kertyy tasaisesti.

Jos Kansanelikelaitos on saanut ilmoituksen opintojen riittimictdmasti edistymisesti,
opiskelijalle lihetetddn selvityspyyntokirje. Selvityspyyntokirjeeseen vastaamalla opiskelija
voi selvittdd syitd opintojensa hitaaseen edistymiseen seki esittdd, miten aikoo jatkossa
edistyd opinnoissaan vaaditulla tavalla. Selvityspyyntokirjeessi opiskelijaa kehotetaan
ottamaan yhteyttid oppilaitokseen ja sopimaan opintojensa suorittamisesta jatkossa. Niin
myos oppilaitos saa tiedon opiskelijan vaikeuksista edistyd opinnoissaan ja samalla opiske-
lijaa voidaan ohjata tarvittavien tukipalvelujen piiriin.

Kansanelikelaitos ottaa huomioon opiskelijan esittimin selvityksen ja tapauskohtaisesti
harkitsee, voidaanko opintotuen maksamista jatkaa. Opintotuen maksamista voidaan jat-
kaa, vaikka opintosuorituksia ei ole riittdvisti, jos opiskelija esittidd erityisid syitd, joiden
vuoksi opinnot ovat tilapiisesti hidastuneet. Hyviksyttivid syitd voivat olla opiskelijan tai
hinen lihiomaisensa sairaus, opiskelijan vaikea elimintilanne tai tilapdisesti vaikuttanut
muu erityinen syy. Hyviksyttivit syyt ovat vastaavat myds korkeakouluopiskelijoiden
edistymisen seurannassa. Opintotuen maksamista voidaan jatkaa myds miidriaikaisest,
jolloin opiskelija saa miiriajan puitteissa mahdollisuuden osoittaa opintojensa edistymi-
sen parantuneen. Samaa menettelyi kiytetdin myos korkeakouluopiskelijoiden opintojen
edistymisen seurannan yhteydessi.

Toisen asteen opintojen edistymisen seurannassa kiytetdin paljon tapauskohtaista
harkintaa. Opiskelijat ovat usein nuoria ja opintotuen lakkauttaminen voisi merkiti
opintojen tosiasiallista keskeyttimisti. Esimerkiksi ensimmaiisen vuoden vihiiset opinto-
suoritukset eivit padsdintoisesti johda opintotuen lakkauttamiseen, jos opiskelija vastaa
selvityspyyntokirjeeseen, esittdd jonkinlaisen hyviksyttivin syyn opintojen tilapiiseen
hidastumiseen ja on sopinut oppilaitoksen kanssa opintojensa suorittamisesta jatkossa.
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Toisen tai useamman vuoden opiskelijan kohdalla kiinnitetdin huomiota myos aiempaan
opintomenestykseen. Tuen maksamista voidaan tilapiisestd opintojen hidastumisesta huo-
limatta jatkaa yleensi jatkaa, jos opiskelija on aiemmin edistynyt opinnoissaan normaalisti
ja on sopinut oppilaitoksen kanssa opintojensa loppuun saattamisesta.

Opintojen edistymisen seurannan kiyttimisti toisen asteen opintojen tavoitteelliseen
suorittamiseen rajoittaa kuitenkin se, ettd vanhempien tuloihin perustuvan tarveharkin-
nan vuoksi vain osa alle 20-vuotiaista toisen asteen opiskelijoista on opintotuen piirissi.

2.6 Opintolainavahennys

Opintolainavihennys on lukuvuonna 2005-2006 tai sen jilkeen korkeakouluopintonsa
aloittaneelle valmistumisen jilkeen myonnettivi verovihennys, jonka perusteella opiske-
midritystd verosta. Opintolainavihennykseen oikeuttavia tutkintoja ovat ylempi korkea-
koulututkinto ja ammattikorkeakoulututkinto. Alempi korkeakoulututkinto oikeuttaa
lainavihennykseen vain, jos opiskelija on valittu suorittamaan pelkistiin alempi korkea-
koulututkinto. Lainavihennyksen voi saada vain ensimmaiseksi suoritetun vihennykseen
oikeuttavan tutkinnon perusteella. Opintolainavihennyksen saamisen edellytykseni on,
ettd opiskelija on suorittanut tutkinnon opintotukilaissa miiritellyssd mairiajassa ja on
nostanut opintojensa aikana opintolainaa vihintiin 2 500 euroa. Opintolainavihennyk-
sen midrd on 30 % opintolainan 2 500 euroa ylittdvistd osasta, kuitenkin enintdin tut-

Syyslukukautena 2005 kiyttoonotetun opintolainavihennyksen tarkoituksena on ollut
kannustaa opiskelijaa suorittamaan tutkintoon vaadittavat opinnot saman lukuvuoden
alusta voimaan tulleen tutkintorakenneuudistuksen tavoitteiden mukaisesti ja kiyttimain
opintolainaa opiskeluaikaisen toimeentulon muotona aiempaa enemmin. Tyéllisyystavoit-
teen toteutumisen tukemiseksi opintolainavihennys toteutettiin verotuen muodossa.

Valtioneuvoston vuosille 2011-2016 hyviksymin Koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
timissuunnitelman mukaan opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti tyéryhmin, jonka
tehtivini oli arvioida opintolainavihennysjirjestelmi vuoden 2012 aikana. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 asetti 26.1.2012 opintolainavihennyksen arviointityéryhmin, jonka
tehtivini oli:

1 koota ja analysoida tilasto- ja rekisteritietoa opintolainavédhennyksesta ja siihen oikeutetuista
opiskelijoista ja heidan opinnoistaan,

2 arvioida jarjestelmaa tehokkaan tutkinnon suorittamisen ja opintotuen kannustavuuden
kannalta seka

3 tehda jarjestelmén toimeenpanoa ja lainsdadantéa parantavia kehittdmisehdotuksia.

Opintolainavihennyksen arviointitydryhmi luovutti tydryhmimuistionsa 2.11.2012
(Opetus- ja kulttuuriministerién tyéryhmimuistioita ja -selvityksid 24:2012).

2.7 Nykytilan arviointia

2.7.1 Riittava opintotuen taso

Itsendisesti asuvan tiysi-ikiisen opiskelijan opintotuen taso on niukka, kun siti verrataan
minimitoimeentulon mittareihin (Tilastokeskus: Tulonjakotilasto 2010).
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Opintotuki (opra, asli, laina) korkea-aste/toinen aste 799,60 euroa/746,60 euroa
Opintotuki ilman lainaa korkea-aste/toinen aste 499,60 euroa/446,60 euroa
Opintotuki (opra, asli, laina) ja tuellisen kk:n tuloraja 1 439,60 euroa/kk

Pienituloisuuden raja 2010 (yhden henkilén kotitalous) 1 228 euroa/kk

Toimeentulotuen perusosa ja asumistuki® 461 + 400 = 861 euroa’kk
Tyomarkkinatuki ja asumistuki 674 + 272 = 946 euroa/kk
Takuueléke ja elakkeensaajan asumistuki* 713,73 + 293,41 = 1 007,14 euroa/kk

*vuokra 400, Helsinki, korvataan osittain toimeentulotuella

Verrattuna palkansaajien ostovoiman kehitykseen (ansiotasoindeksin perusteella) opinto-
1992 vuoteen 2012 verrattuna noin 40 prosenttia ja ansiotaso 93 prosenttia. Korkea-
kouluopiskelijan opintotuen kokonaismiiri on nykyisen opintotukilain voimassaolon
aikana eli vuoden 1992 tasosta noussut noin 30 prosenttia (opintoraha 263,86 eurosta
298 euroon, asumislisin enimmiismaird 148,57 eurosta 201,60 euroon ja lainatakauksen
maiird 201,68 eurosta 300 euroon).

Jos yleinen kustannuskehitys otetaan huomioon, tulisi opintotuen olla vihintidin noin
seitsemin prosenttia korkeampi. Korkein mahdollinen opintotuki olisi tillsin 856 euroa,
eli 56 euroa enemmin kuin nyt.

opintotuen
opintotuet opinto-tuen Kuluttaja- reaalihinta-
yht. indeksi hintaind. indeksi
euroa 1992=100 1992=100 1992=100
1992 614,1 100,0 100 100,0
1995 621,3 101,1 104,3 96,9
2002 650,0 105,8 1173 90,2
2005 760,7 123,8 119,6 103,5
2008 799,6 130,1 129,8 100,3
2010 799,6 130,1 131,4 99,0
2011 799,6 130,1 135,9 95,7
heinakuu 2012 799,6 130,1 139,6 93,2

2.7.2 Opintoajat ja opintojen lapéisy

Valtioneuvoston vuosille 2011-2016 joulukuussa 2011 vahvistaman koulutuksen ja tut-
kimuksen kehittimissuunnitelman (opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2012:1)
mukaan koulutuksen lipiisy eli tutkinnon suorittaminen on kehittynyt viime vuosina
suotuisasti suurimmassa osassa koulutusjirjestelmai. Lukiossa lipiisy on noin 87 prosent-
tia, ammatillisessa peruskoulutuksessa 71,3 prosenttia, ammattikorkeakoulujen nuorten
koulutuksessa 67,8 prosenttia ja ylemmissi korkeakoulututkinnoissa 70,3 prosenttia.
Ministerid on asettanut tavoitteeksi, ettd lukiossa lipdisy paranee 90 prosenttiin, ammatil-
lisessa peruskoulutuksessa 78 prosenttiin ja korkeakouluissa 75 prosenttiin.

Jyviskylidn yliopiston Koulutuksen tutkimuslaitos julkaisi lokakuussa 2012 tutkimusraportin
monipuolistuvista opintourista (Ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulutuksen opintourat.
2012. Marja-Leena Stenstrém, Maarit Virolainen, Piivi Vuorinen-Lampila & Sakari Valko-
nen. Koulutuksen tutkimuslaitos). Tutkimus tarkastelee koulutusalan vaihtoa seki koulu-
tuksen keskeyttimisti ammatillisessa koulutuksessa, ammattikorkeakoulussa seki yliopistossa.
Tutkimuksessa kiytettiin Tilastokeskuksen rekisteriaineistoja vuosilta 2001-2008.
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Opintouria koskeva tutkimuksen keskeisié tuloksia

Ammatillinen koulutus

Suurin osa ammatillisen koulutuksen aloittaneista (62 %) suoritti aloitusalan tutkinnon
lain asettamassa tavoiteajassa (3 + 1 vuotta) — vain joka kymmenennen tutkinnon suorit-
taneen opinnot viivistyivit. Sen sijaan keskeyttineitd oli neljinnes. Keskeyttiminen oli
yleisintd niilld aloilla, joilla my6s koulutuksen lipdisyaste oli alhaisin. Niitd aloja olivat
luonnonvara- ja ympiristala sekd luonnontieteiden ala.

Sukupuoli ja ikd niyttivit vaikuttavan alan vaihtoon ja ammatillisten opintojen kes-
keyttimiseen. Naiset suorittivat aloitusalan tutkintonsa loppuun miehid useammin ja
myos keskeyttivit opintonsa miehid harvemmin. Lisiksi 15—16-vuotiaana opintonsa aloit-
taneet suorittivat useimmin aloitusalan tutkinnon loppuun. Mitd vanhempana opinnot
aloitettiin, sitd todennikdisemmin ne keskeytyivit.

Korkeakoulutus

Ammattikorkeakouluopiskelijoista noin puolet valmistui tavoiteajassa, tosin alakohtaiset
erot olivat suuret. Yli neljinnes vaihtoi toiselle koulutusalalle ja 15 % keskeytti opin-
tonsa kokonaan. Useimmin koulutusalaa vaihdettiin tai opinnot keskeytettiin tekniikan
ja liikenteen alalla, miki saattaa johtua muun muassa siitd, ettd aloittajien keski-ikd on
nuorempi kuin muilla aloilla, sisdinottomiirit ovat suuret suhteessa hakijamiiriin, alalla
on muita aloja enemmin ammatillisella koulutustaustalla tulevia ja ala on miesvaltainen.
Niiden tekijoiden summana alalle tulee helpomman sisddnpaisyn seurauksena valituksi
vihemmiin sitoutuneita opiskelijoita, joiden opintoja viivistyttivit asevelvollisuus ja opin-
tojen oheinen tyossikiynti.

Yliopisto-opiskelijoista aloitustutkintonsa suoritti kahdeksan vuoden seuranta-aikana
loppuun hieman alle puolet, mutta 5-6 vuoden tavoiteajassa valmistuneita oli useimmilla
koulutusaloilla ainoastaan 10-30 %. Useimmin tavoiteajassa valmistuttiin lidketieteelliseltd
alalta (55 % aloittaneista). Koulutusalan vaihtajia oli reilu kolmannes ja keskeyttineitd 11 %.

Opintoajat 2010
Lukion oppimaaran suorittaminen 2010

Lukion koko oppimiirin nuorten opetussuunnitelman mukaan suorittaneista opiskeli-
joista 85 prosenttia sai lukio-opintonsa pidtokseen kolmessa vuodessa. Enemmin kuin
kolme vuotta oppimiirin suorittamiseen kului 14 prosentilta nuorten lukiokoulutuksen
padttineistd. Alle kolmessa vuodessa lukion koko oppimiirin suoritti vain 1 prosentti
lukiokoulutuksen paittineisti.

Ammatillisen perustutkinnon suorittaminen 2010

Opetussuunnitelmaperusteisen ammatillisen perustutkinnon suoritti 84,5 prosenttia opis-
kelijoista enintiin kolmessa vuodessa. Enemmin kuin kolme vuotta kului 15,5 prosen-
tilta.
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Ammattikorkeakoulututkintojen suoritusajat

Ammattikorkeakoulututkinnon kumulatiivinen lapaisy (%)

Suoritusaika (vuosia)

Aloittaneet

1999-2009 4 5 6 7 8 9 10
Yhteenséd 32 743 42,8 58,4 65,4 72,5 75,1 76,8 78,3
Humanistinen ja kasvatusala 383 55,4 68,9 74,2 79,3 80,7 81,5 83,2
Kulttuuriala 2 039 36,3 60,9 71,1 778 81,3 83,4 84,9
Yht.tiet. liiketal., hall.ala 7 388 41,6 58,2 64,9 72,6 75,1 76,9 78,6
Luonnontieteiden ala 1872 34,6 51,8 58,4 64,9 67,4 69,2 70,8
Tekniikan ja liikenten ala 10 103 28,0 454 54,9 63,5 66,7 68,9 70,7
Luonnonvara- ja ympéristdala 1112 38,5 54,3 63,3 71,3 73,5 74,8 77,3
Sos., terveys- ja liikunta-ala 7 624 66,5 75,4 78,8 83,7 85,4 86,5 87,3
Matk., ravitsemis- ja tal.ala 2 222 449 63,3 69,3 75,6 78,0 79,5 80,6

Ammattikorkeakoulututkinto suoritetaan keskimiirin 3,8 vuodessa vaihteluvilin ollessa

3,3-4,3 vuotta.

Ammattikorkeakoulututkintojen mediaanisuoritusajat v. 2010 (brutto-opiskeluaika)

Mediaanisuoritus-

Koulutusala aika (vuotta)
Humanistinen ja kasvatusala 3,3
Kulttuuriala 4,3
Luonnontieteiden ala 4,3
Luonnonvara- ja ympéristéala 4,5
Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 37
Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala 3,3
Tekniikan ja likenteen ala 4,6
Yhteiskuntatiet., liketalouden ja hallinnon ala 3,8
Kaikki yhteensé 3,8

Yliopistotutkintojen suoritusajat

Ylemman korkeakoulututkinnon kumulatiivinen lapaisy (%)

Suoritusaika (vuosia)

Aloittaneita
Koulutusala 2003-2004 (| 0 (05| 1 |15 2 (25| 3 |35| 4 |45| 5 |55| 6 |65
Elainlagketieteellinen koulutus 37 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0O 38|51 |84
Farmasian koulutus 55 0 2 2 5 7 |15]15|18 |20 (35|38 |64 |69 |75
Hammaslagketieteell. koulutus 55 0 0 0 0 0 2 2 4 5 |40 |51 | 78| 78|85
Humanistinen koulutus 3010 0 0 0 1 2 2 3 5 6 (13|16 | 22| 28| 35
Kasvatustieteellinen koulutus 1775 1 1 1 5 7 |12 115|128 |35 |63 |64 |68 |71 |74
Kauppatieteellinen koulutus 2 435 1 1 2 4|5 7 |10 | 15|20 | 48 | 50 | 54 | 58 | 61
Kuvataidealan koulutus 15 0 7 7 |40|53|53|60|60|67 |73|73|73|73|73
Liikuntatieteellinen koulutus 130 0 2 2 4 5 110 12| 25|27 | 47 | 50 | 62 | 65 | 66
Luonnontieteellinen koulutus 3532 1 1 1 2 3 3 4 6 8 |19 20| 25| 28|35
Lazketieteellinen koulutus 453 0 0 0 0 0 1 1 2 2 3 3 |51 |59]|82
Maatal.-metsatieteell. koulutus 431 1112|2383 |3 |4|6|9(29|30|33|37]|45
Musiikkialan koulutus 168 1 1 1 4 |10 (14 |15 |18 | 18 | 28 | 29 | 36 | 40 | 44
Oikeustieteellinen koulutus 476 1 1 2 4 6 8 9 |13 |18 |37 |42 |53 |60 |69
Psykologian koulutus 177 0|1 2 |1 3|4 |7 |8|12]|16|40|42|54 |60 | 72
Taideteollinen koulutus 238 0 0 1 3 4 8 (13|21 (22|28 |30 |36 |41 |47
Teatteri- ja tanssialan koulutus 64 oOo|lO0O|O|6 |89 |9 |38|38|64[64|73|75]|78
Teknillistieteellinen koulutus 5437 0 0 1 1 1 3 4 5 7 9 |12 |18 | 26 | 39
Teologinen koulutus 304 o0 |01 1 3|3 |7 [12]21 |25 |33 |36 |46
Terveystieteiden koulutus 440 o O 1 6 (1211928 |38 |44 |66|68 |71 (72|74
Yhteiskuntatieteell. koulutus 1 881 0 1 2 3 4 7 |10 13|16 |30 | 32 | 38 | 43 | 49
Kaikki yhteensé 21113 0 1 1 2 5 7 |10 13| 26| 28 | 35 | 40 | 48

24




Yliopistossa suoritetaan ylempi korkeakoulututkinto keskimiirin 6,3 vuodessa vaihteluvi-

lin ollessa 3,5—7,8 vuotta.

Yliopistojen ylempien korkeakoulututkintojen mediaanisuoritusajat v. 2010 (brutto-opiskeluaika)

Mediaanisuoritus-

Koulutusala aika (vuotta)
Elainlagketieteellinen koulutus 6,8
Farmasian koulutus 57
Hammaslasketieteellinen koulutus 5,8
Humanistinen koulutus 6,6
Kasvatustieteellinen koulutus 5,0
Kauppatieteellinen koulutus 5,3
Kuvataidealan koulutus 3,5
Liikuntatieteellinen koulutus 4.3
Luonnontieteellinen koulutus 6,1
Lagketieteellinen koulutus 6,5
Maatalous-metsétieteellinen koulutus 5,9
Musiikkialan koulutus 71
Oikeustieteellinen koulutus 5,8
Psykologian koulutus 6,1
Taideteollinen koulutus 53
Teatteri- ja tanssialan koulutus 4,7
Teknillistieteellinen koulutus 7.8
Teologinen koulutus 6,3
Terveystieteiden koulutus 4,6
Yhteiskuntatieteellinen koulutus 5,8
Kaikki yhteensé 6,3
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3 Toisen asteen opintotuen kehittiminen

3.1 Toisen asteen koulutus ja tavoitteet koulutuksen
kehittamiselle

Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillinen peruskoulutus on ammatilliseen tutkintoon johtavaa koulutusta. Ammatil-
lisen perustutkinnon laajuus on 120 opintoviikkoa. Opiskelijan tulee suorittaa opintonsa
enintddn yhtd vuotta opintojen laajuudeksi miriteltyd aikaa pidemmissd ajassa, jollei opis-
kelijalle perustellusta syystd myonneti suoritusaikaan pidennysti. Ammatillisen peruskoulu-
tuksen tavoitteena on antaa opiskelijoille ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeellisia tietoja
ja taitoja seki valmiuksia itsendisen ammatin harjoittamiseen. Ammatillisessa koulutuksessa
tulee erityisesti ottaa huomioon tydelimin tarpeet ja tehdi yhteisty6td elinkeinoelimin
edustajien kanssa.

Myos ylioppilaat voivat suorittaa ammatillisia tutkintoja, jolloin opiskeluaika on lyhy-
empi (2-2,5 vuotta). Ammatillinen perustutkinto ja ylioppilastutkinto on mahdollista
suorittaa myds yhti aikaa, jolloin tutkinnon suorittaja opiskelee ammatillisessa peruskou-
lutuksessa ja voi osallistua ylioppilastutkintoon.

Ammatillisia perustutkintoja on 52. Koulutusta jirjestetdin 8 eri koulutusalalla; huma-
nistisella ja kasvatusalalla; kulttuurialalla; yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon
alalla; luonnontieteiden alalla; tekniikan ja liikkenteen alalla; luonnonvara- ja ympiristo-
alalla, sosiaali- ja terveys- ja litkunta-alalla sekd matkailu-, ravitsemis- ja talousalalla.

Ammatillisen peruskoulutuksen yhteydessi opiskelijoille voidaan jirjestid ammatilliseen
peruskoulutukseen ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta, vammaisille opiskelijoille tarkoitet-
tua valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjausta sekd maahanmuuttajille ammartilli-
seen peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta. Lisiksi kotitalousopetusta voidaan jirjes-
tdd muuna kuin ammatillisena peruskoulutuksena.

Opetus ja tutkinnon suorittaminen on ammatillista perustutkintoa tutkintoon johta-
vassa koulutuksessa suorittavalle maksutonta. Paitoimisissa opinnoissa opiskelijalla on
oikeus maksuttomaan ateriaan niini tydpiivini, joina opetussuunnitelma edellyttii opis-
kelijan lisnioloa koulutuksen jirjestdjin osoittamassa koulutuspaikassa. Sisdoppilaitos-
muotoisesti jirjestetyssi koulutuksessa, opiskelijalla on lisiksi oikeus myds muuhun mak-
suttomaan ruokailuun. Asuminen koulutuksen jirjestijin osoittamassa opiskelija-asun-
tolassa on opiskelijalle maksutonta. Opiskelija maksaa itse esim. oppikirjat sekd omaan
kiyttoon tulevat tydvilineet, laitteet ja materiaalit. Hallitusohjelman mukaan selvitetdin
edellytykset poistaa oppimateriaalien maksullisuus toisen asteen koulutuksessa.
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Lukiokoulutus

emmissi tai pitemmissi ajassa (2—4 vuotta). Lukion oppimiiri tulee suorittaa enintdin
neljissd vuodessa, jollei opiskelijalle perustellusta syystd myonnetd suoritusaikaan piden-
nystd. Opetusta eri oppiaineissa ja opinto-ohjausta annetaan keskimiirin 38 tuntia kes-
opetuksessa kurssin kesto on keskimidrin 28 tuntia ja oppimairi sisiltad vihintdin 44
kurssia. Nuorten opinnot ovat luonteeltaan piitoimisia. Aikuisten tuntijaon mukaista
opiskelua ei katsota piitoimiseksi opiskeluksi.

Lukiokoulutuksen valtakunnallisia tavoitteita ja tuntijakoa koskeva valtioneuvoston
asetus seki lukion opetussuunnitelman perusteet uudistetaan hallituskaudella. Tavoitteena
on, ettd uudistusten mukainen opetus kiynnistyy 1.8.2016 lukien. Samoin uudistetaan
ylioppilastutkintoa.

Opetus on opiskelijalle maksutonta. Yksittiisid kursseja tai kokeita suorittavalta seki
ylioppilastutkinnosta kokeista voidaan kuitenkin perii maksuja. Ylioppilastutkinnon
maksuista on sdidetty ministerion asetuksella. Sen mukaisesti kokelailta peritiin 14 euron
suuruinen koekertakohtainen perusmaksu ja 28 euron suuruinen koekohtainen maksu.
Opiskelija maksaa itse oppikirjat ja muut tarvitsemansa opiskelumateriaalit. Oppikirjoista
on arvioitu aiheutuvan opiskelijoille noin 1 500 euron kustannukset lukioajalta, jos oppi-
kirjat hankitaan uusina. Oppimisympiristdjen monipuolistuessa mm. tieto- ja viestinti-
tekniikan hyddyntimisen seurauksena oppikirjan aseman opetuksessa voidaan arvioida
nykyisestdin jonkin verran vihenevin.

Piitoimisissa opinnoissa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan niind tyopii-
vini, joina opetussuunnitelma edellyttdd opiskelijan lisndoloa koulutuksen jirjestijin
osoittamassa koulutuspaikassa. Sisdoppilaitosmuotoisesti jirjestetyssi koulutuksessa opis-
kelijalla on lisiksi oikeus muuhun riittiviin piivittiiseen ruokailuun. Asuminen koulu-
tuksen jirjestdjin osoittamassa asuntolassa on opiskelijalle maksutonta. Mahdollisuutta
oppimateriaalien maksullisuuden poistamiseen tullaan selvittimain hallituskaudella.

Maahanmuuttajien edellytyksii lukio-opintoihin parannetaan sisillyttimilld lainsdadin-
t66n maahanmuuttajien valmistavaa koulutusta koskevat siinnokset. Koulutuksen laajuus
on yksi vuosi. Uudistus toimeenpannaan syyslukukauden 2014 alusta lukien.

Toimenpiteitéd opintojen |&pdisyn parantamiseksi toisella asteella
Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillisen koulutuksen vetovoima on parantunut huomattavasti 2000-luvulla, mutta
opintojen keskeyttiminen ei ole merkittivisti pienentynyt, eiki opintojen lipiisyaste ole
parantunut toivotulla tavalla. Opetus- ja kulttuuriministerién toiminta- ja taloussuunni-
telmassa 2011-2015 on asetettu tavoitteeksi, ettd vuonna 2011 aloittaneista uusista opis-
kelijoista 65 % suorittaa tutkinnon sen laajuutta vastaavassa ajassa tai sitd nopeammin.

— kevaén 2012 yhteishaussa juuri perusopetuksensa paattaneista haki lukiokoulutukseen
50,1 % ja ammatilliseen koulutukseen 48,3 % kaikista 60 604 perusopetuksensa
paattaneesta nuoresta.

- lukiokoulutukseen valittiin 53,4 % ja ammatilliseen koulutukseen valittin 46,6 %
perusopetuksensa paattaneista
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— opintonsa keskeyttaneiden osuus oli lukuvuonna 2009 — 2010 9,1 %
— vuonna 2011 ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskeli yhteensa 133 800 opiskelijaa

— lapaisyaste eli tutkinnon suorittaa tavoiteajassa tai nopeammin 58 %
(vuoden 2005 uusista opiskelijoista)

Vuonna 2011 kiynnistyi ammatillisen koulutuksen lipiisyn tehostamisohjelma vuoteen
2014 asti. Tehostamisohjelman tavoitteena on vihentid opintojen keskeyttimistd ja tukea
opintojen etenemisti seki tutkinnon suorittamista tavoiteajassa. Tehostamisohjelmalla
tuetaan erityisesti opinto-ohjauksen ja opiskelijahuollon ennakoivien ja nykyistd yksilslli-
sempien toimintamallien kehittimisti, koko tutkinnon suorittamista tukevien pedagogis-
ten ratkaisujen, ohjauskiytinteiden ja toimintamallien kehittimisti seki erilaisten tyoval-
taisten oppimisympiristdjen ja -mahdollisuuksien tarjontaa.

Hallitus toteuttaa nuorten yhteiskuntatakuun vuoden 2013 alusta lukien. Nuorten yhteis-
kuntatakuu tarjoaa jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistu-
neelle tyo-, harjoittelu-, opiskelu-, tyopaja- tai kuntoutuspaikan kolmen kuukauden kuluessa
tydtedmiksi joutumisesta. Nuorten yhteiskuntatakuu, nuorisotakuu, muodostuu kolmesta
osasta, joita ovat koulutustakuu, nuorten aikuisten osaamisohjelma ja tyéllisyystakuu. Kou-
lutustakuu varmistaa jokaiselle juuri perusopetuksensa piittiville koulutuspaikan, nuorten
aikuisten osaamisohjelma mahdollistaa toisen asteen ammatillisen tutkinnon suorittamisen
on, ettd kuluvan vuosikymmenen loppuun mennessi 20-24-vuotiaista yli 90 prosentilla on
perusasteen jilkeinen tutkinto. Tavoitteen toteutumista edistetdin seuraavin toimenpitein:

— ammatillisen koulutuksen opiskelijapaikkoja lisataéan alueilla, joilla niitd on véhan suhteessa
ikaluokkaan

— ammatillisen lisdkoulutuksen ja oppisopimuskoulutuksena suoritettavan ammatillisen
lisakoulutuksen tarjontaa lisataan

— mahdollistetaan nykyisté joustavampia yksildllisia opintopolkuja suorittaa tutkinto seka
lisataan koulutuksen ja tyon joustavaa yhdistamista

— ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi ottamisen perusteita uudistetaan siten, etta
juuri perusasteen paattaneet voidaan valita ensin toisen asteen opiskelijavalinnassa

— erillisvalinnat ja nayttétutkintokoulutus taydentavét jarjestelméaa

opinto-ohjausta kehitetdan ehkaisemaén opintojen keskeyttamista.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta ollaan uudistamassa niin, ettd se huomioisi parem-
min koulutuksen laadun ja laadun parantamisen. Tavoitteena on tukea nykyisti parem-
min koko ikiluokan kouluttamista, koulutuksen lipdisyn parantamista, nopeampaa siirty-
mistd tydelimiin ja aiemmin opitun tunnustamista.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutukseen siirtyy noin puolet perusopetuksen paittdvisti ikiluokasta. Lukiokou-
lutuksen aloittajamiirid ei siddelld valtakunnallisesti kuten ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa, vaan siitd padttivit koulutuksen jirjestdjit.

Lukiokoulutuksessa lipiisy on ollut noin 87 prosenttia. Tavoitteena on lipiisyasteen
nostaminen 90 prosenttiin vuoteen 2020 mennessi. Lipiisyaste on lukiossa perusasteen
jilkeisistd koulumuodoista kaikkein korkein. Opintonsa keskeyttid noin nelji prosent-
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tia opiskelijoista vuosittain, heistd noin puolet jatkaa kuitenkin opintoja, jossain muussa
tutkintotavoitteisessa koulutuksessa. Nuorten lukiokoulutuksesta valmistuneista noin 87
prosenttia suorittaa opintonsa kolmessa vuodessa tai siti nopeammin. Aikuisilla opinnot
useimmiten kestivit yli kolme vuotta. Lukio-opintojen lidpdisyd pyritdin parantamaan
mm. opinto-ohjauksen tehostamisella ja kehittimilld tuloksellisuusrahoitusta. Tulokselli-
suusrahoitusta tukemaan kehitetdin myos laatukriteerit.

Lukiokoulutuksen haasteena on ikiluokkien pieneneminen, joka tulee jatkumaan aina
2020-luvun alkuun saakka. Hallituskaudella koulutuksen sdistot kohdentuvat myés lukio-
koulutukseen ja tulevat osaltaan heikentimiin koulutuksen jirjestimisedellytyksid. Nami
muutokset luovat haasteita mys koulutuksen alueelliselle saavutettavuudelle. Rahoituk-
sen midrdytymisperusteiden uudistamisella sekd teknologian hyddyntimiselld pyritiin
koulutuksen saavutettavuuden turvaamiseen harvaan asutuilla alueilla jatkossakin. Sen
sijaan alueilla, jossa lukioverkko on varsin tihei, on perusteita kouluverkon kokoamiseen
suurempiin yksikoihin. Menettely mahdollistaisi resurssien optimaalisemman hysdyn-
timiseen ja parantaisi useimmiten opiskelijan mahdollisuuksia kurssivalintoihin. Se ei
myoskddn vaarantaisi koulutuksen alueellista saavutettavuutta. Lukioverkossa tapahtuvat
muutokset tulevat eriissd osin maata kuitenkin pidentimiin koulumatkoja ja mahdolli-
sesti asumistarvetta opiskelupaikkakunnalla nykyisesti ja lisidamiin opiskelijoille aiheutu-
via kustannuksia.

3.2 Toisen asteen koulutukseen hakeutumista
edistavat opintotukiratkaisut

3.2.1 Nykytilan arviointia

Toisen asteen opintoja varten myonnettivissi opintotuessa huomioonotettavia vanhem-
pien tulorajoja voidaan pitdd tiukkoina. Opintotuki kohdentuukin ainoastaan pienituloi-
sista perheisti tuleville opiskelijoille. Opintotuen tarveharkinnassa on koulutusasteiden
vililld eroa: korkeakouluopiskelijoiden kohdalla vanhempien tulot eivit pienenni opin-
torahaa, mutta toisen asteen opiskelussa vanhempien tulot voivat vihentid opintorahan
midrii tai estdd opintorahan mydntimisen 20 vuoden ikiin asti. Muiden kuin korkea-
kouluopiskelijoiden vanhempien tulot otetaan huomioon asumislisid myonnettiessi, jos
opiskelija on alle 18-vuotias.

Koska vanhempien tulorajoja ei ole tarkistettu 1.11.2007 jilkeen, on tarveharkinta
kiristynyt ja tuen kiyttoaste laskenut. Tarveharkinta ulottuu nykyiselldin jo keskituloisia
perheitd vihemmin ansaitseviin, koska opintoraha alkaa leikkaantua vanhempien yhteen-
laskettujen tulojen ylittdessd 40 800 euroa. Vanhempien tulojen perusteella tehtivin tar-
veharkinnan lieventiminen lisiisi tuen kiyttoastetta toisella astella merkittivisti.

Opintotukijirjestelmin kautta toteutetaan perustuslain 16 §:n mukaisia sivistyksellisid
perusoikeuksia ja julkiselle vallalle asetettua velvoitetta turvata opetuksen yhtildinen saata-
vuus varattomuuden estimittd. Opintotuen mydntimisessd tulee huomioida myos perus-
tuslain 6 §:n mukainen yhdenvertaisuus ja syrjimittomyysperiaate, jonka mukaan ketdin

kelijan koulutusasteen ja asumismuodon perusteella ja lisiksi opintotuen mydntimiseen
liittyy taloudellista tarveharkintaa.

Opintotukilain mukaiset opiskelijan ikdin, asumismuotoon ja koulutusasteeseen perus-
tuvat erot opintorahan tasossa ja vanhempien tuloihin perustuvassa tarveharkinnassa ovat
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pysyneet lain voimaantulosta lihtien paipiirteissidn samoina. Sivistysvaliokunta on jo
lain sddtimisen yhteydessid vuonna 1993 kiinnittinyt mietinngssddn (SiVM 25/1993)
huomiota siihen, ettd 20 vuoden ikiraja tarveharkinnassa ja opintorahan tasossa voi estii
useiden nuorten mahdollisuuksia jatkaa keskeytyksettd opintojaan. Mietinngssi todetaan
valiokunnan pitivin tirkeini, ettd vilittdmisti valtiontalouden tilanteen salliessa tehdiin
tarvittavat muutokset 20 vuoden ikirajan poistamiseksi tarveharkinnassa ja opintorahan
tasossa.

Opintotukilakia koskevassa hallituksen esityksessi (HE 226/1993) todetaan, ettd opin-
torahan mitoituksessa on otettu huomioon keskiasteen (nykyisin toinen aste) opintoihin
liittyvd maksuton ateria. On perusteltua, ettid korkeakouluopiskelijoiden ja toisen asteen
opiskelijoiden opintorahan miirissi voidaan huomioida maksuttomaan ateriaetuun perus-
tuva tasoero.

Opiskelijoiden omiin tuloihin perustuva opintotukilain mukainen tarveharkinta on
samanlaista kaikkien ikdryhmien ja oppilaitosasteiden kohdalla, joten se toteuttaa myos
perustuslain mukaisen yhdenvertaisuuden vaatimuksen. Sen sijaan vanhempien tuloihin
perustuva tarveharkinta kohdistuu vain osaan opiskelijoista eli alle 20-vuotiaisiin toisen
asteen opiskelijoihin. Tissd suhteessa toisen asteen alle 20-vuotiaat opiskelijat eivit ole
yhdenvertaisessa asemassa verrattuna korkeakouluopiskelijoihin ja 20 vuotta tiyttineisiin
toisen asteen opiskelijoihin.

kelijalla. Vanhemman luona asuvan opiskelijan opintorahan perusmiiri puolestaan on
alhaisempi alle 20-vuotiaalla opiskelijalla kuin 20 vuotta tiyttineelld opiskelijalla. Lainata-
kauksen midri on alhaisempi alle 18-vuotiaalla toisen asteen opiskelijalla.

Perustuslain edellyttimin yhdenvertaisuuden takaamiseksi ikiin perustuville rajoituksille
tulee olla hyviksyttivi peruste. Opintotukilaissa asetettujen ikirajojen hyviksyttivyyttd voi-
daan tarkastella suhteessa vanhempien elatusvelvollisuuteen. Opintorahan ja opintolainan
sesti vanhempiensa elatusvelvollisuuden piirissd. Lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975)
3 §:n mukaan vanhemmat vastaavat lapsen elatuksesta my®s sen jilkeen, kun lapsi on tiyt-
tinyt 18 vuotta, mikili se harkitaan kohtuulliseksi. Nykyistd 20 vuoden ikirajaa voitaneen
pitiid kohtuullisena erotteluperusteena. Yhdenvertaisuuden kannalta on ongelmallista, ettd
tarveharkinta kohdistuu vain toisen asteen opiskelijoihin. Opiskelijoiden yhdenvertaisuuden
kannalta olisi tirkei, ettd toisen asteen tdysi-ikiisten opiskelijoiden kohdalla vanhempien
tulojen opintotukea vihentivisti vaikutuksesta luovuttaisiin.

Opintorahan tasossa esiintyy eroa itseniisesti asuvan ja vanhemman luona asuvan opis-
kelijan vililld. Samantyyppisti erottelua kiytetdin myos tyomarkkinatuessa (osittainen
tydmarkkinatuki). Vanhempien kanssa samassa taloudessa asuvan ty6ttdmin henkilon tys-
markkinatukea voidaan vihentii enintiin 50 prosentilla, jos vanhempien tulot ylittivit
miiritellyn tulorajan. Perustuslakivaliokunta ei ole osittaista tydmarkkinatukea koskevassa
lausunnossaan (PeVL 46/2002) pitinyt ongelmallisena sité, ettd vanhempiensa taloudessa
asuvan tyottdman tydnhakijan tydmarkkinatuen miiri voisi olla alhaisempi kuin itseniisesti
asuvan tyonhakijan, mutta on kiinnittinyt huomiota tyénhakijan tosiasiallisiin mahdolli-
suuksiin saada taloudellista tukea vanhemmiltaan. Mahdollisuudet saada taloudellista tukea
arvioidaan vanhempien tuloihin perustuvan tarveharkinnan perusteella. Myos opintotuki-
laissa vanhemman luona asuvan opiskelijan tosiasialliset mahdollisuudet saada taloudellista
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tukea vanhemmiltaan huomioidaan vanhempien tuloihin perustuvan tarveharkinnan ja
vihivaraiskorotuksen kautta. Vanhemman luona asuvan opiskelijan elinkustannukset ovat
todennikoisesti keskimidrin alhaisemmat kuin itsendisesti asuvan opiskelijan, joten voidaan

3.2.2 Vanhempien tuloihin perustuvan tarveharkinnan lieventaminen
A. Vanhempien tulorajojen tasokorotus (tukea vdhentéva ja korottava tuloraja)

Tarveharkinnassa sovellettavia tulorajoja tulisi tarkistaa sidnnollisesti elinkustannusten
kehityksen ja ansiotason kehityksen perusteella (esim. TEL-palkkakerroin) tuen riittivyy-
den takaamiseksi. Vanhempien tulorajoja tulisi tarkistaa sdinnéllisesti, jotta tarveharkinta
ei kiristyisi eikd tuen kiyttdaste laskisi.

Vuoden 2007 jilkeen ansiotaso on noussut 15 prosenttia. Ansiotasonkehityksen perus-
teella tehtivin vanhempien tulorajojen tarkistamisesta aiheutuva menolisiys olisi vuodessa
6,8 milj. euroa, josta tulovihenteisyyden osuus olisi 4,2 milj. euroa ja pienituloisuuden
perusteella tehtivin korotuksen osuus 2,6 milj. euroa.

Jos tulorajoja korotettaisiin kerralla hieman enemmin, esimerkiksi 25 prosenttia, lisdisi
se vuotuisia opintotukimenoja arviolta 10,1 milj. euroa. Jos tulorajoja korotettaisiin 30
prosenttia, lisiisi se opintotukimenoja 13 milj. euroa.

Vanhempien Opintorahaa Opintorahaa

tulorajojen leikkaavat korottavat Kustannus

korotusvaihtoehdot | tulorajat Korotus/kk tulorajat Korotus/kk (milj. euroa)

15 % 15 600 + 3 900 | 20-23 euroa/kk | 34 900 + 4 600 | 13,50 euroa/kk 6,8
uutta saajaa uutta saajaa

25 % 15 600 + 6 000 | 27-28 euroa/kk | 34 900 + 7 500 | 19 euroa/kk 10,1
uutta saajaa uutta saajaa

30 % 15 600 + 6 500 | 34-39 euroa/kk | 34 900 + 7 800 | 20 euroa’/kk 13
uutta saajaa uutta saajaa

B. Vanhempien tuloihin perustuvasta tarveharkinnasta luopuminen
vaiheittain itsenaisesti asuvien opiskelijoiden osalta

Itsendisesti asuvat 18-19-vuotiaat

Opintotuessa huomioon otettavia tukea vihentivid tulorajoja voitaisiin korotettaa

30 prosentilla siten, ettd tulojen vihentivi vaikutus alkaisi vanhempien tulojen ylicta-
essid 53 000 euroa (keskimiirin 4 400 euroa/kk). Tuloporras olisi sama kuin nykyisin eli
1 010 euroa. Tukea ei maksettaisi lainkaan, jos tulot olisivat yhteensi vihintiin 73 200
euroa vuodessa (keskimiirin 6 100 euroa/kk).

Tulorajojen korotus (30 %) lisiisi itsendisesti asuvien alle 18—19-vuotiaiden osalta opin-
totukimenoja yhteensi 8,3 milj. euroa. Tulorajojen korotus parantaisi yhteensi vihintdin
5 810 opiskelijan tilannetta. Keskimiiriinen korotus olisi noin 100 euroa kuukaudessa.
Uusia asumislisin saajia tulisi arviolta 1 800.

Tarveharkintaperusteet eriytyisivit, koska nykyisid tulorajoja kiytettiisiin edelleen
mydonnettiessd tukea vanhempiensa luona asuville. Vanhempiensa luona asuvien tukea
leikattaisiin vanhempien tulojen ollessa yli 40 800 euroa ja tukea ei maksettaisi lainkaan
tulojen ollessa vihintiin 61 000 euroa.
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Vihivaraiskorotuksen tuloraja ja tuloporras jiisivit ennalleen. Vihivaraiskorotuksen
saisi tdysimiiriisend vanhempien tulojen ollessa alle 22 769 euroa vuodessa. Vihivarais-
korotusta ei saisi lainkaan, jos tulot ovat yhteensi vihintiin 39 000 euroa vuodessa.

Toisessa vaiheessa 53 000 euron rajaa voitaisiin korottaa 13 prosenttia eli 60 000
euroon ja vastaavasti 73 200 euron rajaa 80 180 euroon. Tuloporras olisi edelleen sama
kuin nykyisin eli 1010 euroa. Till6in lisimi4rirahan tarve vuositasolla olisi 10,3 miljoo-
tus olisi 18-19-vuotiailla 122 euroa. Uusia asumislisin saajia arvioidaan olevan 1 100.

Tidmin jilkeen tulojen huomioonottamisesta voitaisiin luopua kokonaan. Lisimiirira-
han tarve olisi tilloin vield 14,8 milj. euroa ja nykyisti korkeamman tuen saajia tulisi lisad

11 480 keskimiirdisen korotuksen ollessa arviolta 143 euroa kuukaudessa.

Itsendisesti asuvien
18-19-vuotiaiden vanhempien | Kohderyhman | Keskimaarédinen | Kustannus
tulorajojen korotukset koko korotus (milj. euroa)

1. korotus 1.8.2014 (+30 %) 5810 102 euroa/kk 8,3
40 800 euron raja 53 000
61 000 euron raja 73 200

2. korotus 1.8.2016 (+13 %) 2500 122 euroa/kk 10,3
53 000 euron raja 60 000
73 200 euron raja 80 180

3. tulojen huomioonottamisesta 11 480 143 euroa/kk 14,8
luopuminen 1.8.2018
Yhteensé 19 790 33,4

Itsendisesti asuvat 17-vuotiaat

17-vuotiaita tuen saajia on nykyisin noin 6 200. Jos oletetaan, etti tulorajojen korotta-
minen ehdotetulla tavalla (53 000 alaraja ja 73 200 yliraja) seurauksena itseniisesti asu-
vien tuen piirissi olevien miiri kasvaa ja uusia tuensaajia tulee arviolta 2 000, aiheutuu
tistd lisimenoja arviolta 1 milj. euroa. Keskimairiinen korotus olisi tilloin noin 39,63
euroa. Jos tulorajoja nostettaisiin toisessa vaiheessa samalla tavalla kuin 18-19-vuotiailla
itseniisesti asuvilla, olisi lisimairirahan tarve nykyisilld saajamiirilld 0,3 milj. euroa. Jos
tulojen huomioonottamisesta luovuttaisiin kokonaan, olisi kolmannen vaiheen kustannus
nykyisilld saajamirilld arviolta 0,3 milj. euroa. Tuloharkinnan lieventiminen voisi lisitd
halukkuutta itseniiseen asumiseen 17-vuotiaiden keskuudessa enintiin samalle tasolle
kuin 18-vuotiaiden keskuudessa. Tdmin arvion perusteella uusia tuen saajia voisi tulla
lisiksi enintddn 5 000, miki lisdisi opintotukimenoja noin 5 milj. euroa. Vanhempien
tulojen vihentivisti vaikutuksesta luopuminen lisisi siis opintotukimenoja 17-vuotiaiden
itseniisesti asuvien osalta enintddn 7,6 milj. euroa.

C. Vanhempien tulojen vahentavasta vaikutuksesta luopuminen
taysi-ikdisten opiskelijoiden osalta

Koulutukseen kannustamiseksi ja tuen riittdvyyden parantamiseksi seki eri koulutusas-
teilla opiskelevien yhdenvertaisuuden edistimiseksi tulisi vanhempien tuloihin perustu-
vasta tarveharkinnasta luopua muualla kuin korkeakoulussa opiskelevien 18—19-vuotiai-
den osalta. Vanhempien tulojen huomioonottamista voidaan pitii perusteltuna mydnnet-
tdessd tukea 17-vuotiaille vanhempien elatusvelvollisuuden vuoksi.
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Itsendisesti asuvien osalta

Jos vanhempien tulojen huomioonottamisesta luovuttaisiin 18—19-vuotiaiden itseniisesti
asuvien osalta, lisiisi se opintotukimenoja arviolta 30—35 miljoonaa euroa, josta 18-vuo-
tiaiden osuus olisi enintdin 19,5 miljoonaa euroa ja 19-vuotiaiden osuus 15,5 miljoonaa
euroa. Vanhempien tulojen vihentivisti vaikutuksesta luopuminen parantaisi arviolta
noin 27 000-29 000 opiskelijan tilannetta, joista tuen piirissd olevia on noin 19 800 ja
uusia saajia arviolta 6 800-9 400. Uusien saajien miirissi on otettu huomioon kiyttiy-
tymisen muutosta siten, etti itseniisesti asuvien 18-vuotiaiden tukea saavien osuus voisi
kasvaa jonkin verran. Keskimiiriinen opintorahan korotus olisi tuen piirissi olevilla noin
114 euroa kuukaudessa. Uudet tuen piiriin tulijat saisivat tdysimddriisen tuen.

Vanhempansa luona asuvien osalta

Jos vanhempien tulojen huomioonottamisesta luovuttaisiin 18—19-vuotiaiden vanhempiensa
luona asuvien osalta, lisiisi se opintotukimenoja arviolta 11 miljoonaa euroa, josta 18-vuoti-
aiden osuus olisi enintddn 9 miljoonaa euroa ja 19-vuotiaiden osalta 2 miljoonaa euroa.

Vanhempien tuloihin perustuva tarveharkinta olisi tarpeellinen tuen korottamiseksi
vanhempien pienten tulojen perusteella senkin jilkeen, kun tuloilla ei olisi vihentivid vai-
kutusta tdysi-ikiisen tukeen.

D. Vanhempien tulojen tarveharkintamallin muuttaminen portaittaisesta lineaariseksi

Nykyiset vanhempien tulorajojen “tuloportaat” ovat varsin korkeat. Portaittaisesti vihenevin
etuuden ongelma on se, ettd yhden euron korotus tuloissa voi leikata kuukausittaista opinto-
rahaa useita euroja. Esimerkiksi itseniisesti asuvalla 19-vuotiaalla ensimmiisen portaan leik-
kaus pienentid opintorahaa noin 12 euroa kuukaudessa. Lineaarisessa mallissa leikkauksen
miidri kasvaa lineaarisesti tulojen kasvaessa eiki siini ole portaittaisia hypahdyksii.

Tarveharkintaa voitaisiin oikeudenmukaistaa muuttamalla nykyinen portaittainen leik-
kuri prosenttiperusteiseksi, lineaarisesti leikkaantuvaksi. Prosenttileikkuri on kiytossi use-
assa muussa etuudessa.

3.2.3 Pienten opintorahojen korottaminen

Lapsilisin maksaminen paittyy tdytettdessd 17 vuotta. Tdmain jilkeen opiskelevan nuoren
on mahdollista hakea opintorahaa. Yhdesti lapsesta maksettavan tarveharkinnattoman
lapsilisin miiri on tilld hetkelld 104,19 euroa/kk. 17-vuotiaan vanhemman luona asuvan
teella opintorahaa voidaan korottaa enintiin 96 euroon. Pienimpid opintorahojen perus-
midrid tulisikin korottaa vihintidn yhdesti lapsesta maksettavan lapsilisin tasolle, jotta
yhteiskunnan opiskelevalle nuorelle maksama tuki ei merkittivisti heikkenisi lapsilisin
maksamisen paityttyd.
lapsilisin tasolle. Yhdesti lapsesta maksettava lapsilisd on 1.1.2012 lukien 104,19 euroa.
Opintorahaa voitaisiin sen lisiksi korottaa vanhempien pienten tulojen perusteella. Toisen
asteen ja korkea-asteen tuen perusteettoman eron poistamiseksi tulisi myos muita opinto-
rahan mairii ja vihivaraiskorotuksia tarkistaa.

Itseniisesti asuvan 17-vuotiaan toisen asteen opiskelijan tuki on niukka. Jos sen tasoa voi-
taisiin korottaa, paranisi tuen riittivyys ja koulutukseen kannustavuus. Se olisi tarpeellista
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erityisesti niiden opiskelijoiden toimeentulon kannalta, jotka joutuvat muuttamaan opin-
tojen vuoksi jo alaikiisini pois kotipaikkakunnaltaan. Tuen enimmaiismiiri olisi sama kuin
itsendisesti asuvilla tdysi-ikiisilld, mutta vanhempien tulot otettaisiin edelleen huomioon.

Samassa yhteydessi olisi johdonmukaista korottaa myés niiden korkeakouluopiskelijoi-
Myos 17-vuotiaiden itseniisesti asuvien korkeakouluopiskelijoiden opintorahan perus-
midrid on tarpeen tarkistaa johdonmukaisuuden vuoksi, mutta tistd ei aiheudu juurikaan
lisikustannuksia, koska korkeakouluissa opiskelee vuosittain vain vihin 17-vuotiaita.

Ehdotus pienimpien opintorahojen korotuksesta sisiltyi edelliseen toisen asteen opinto-
tuen kehittimislinjauksia koskeneeseen muistioon (OKM 8/2010) (s. 39).

On myés esitetty, ettd lapsilisdd ja opintotukea voitaisiin yhteen sovittaa siten, ettd
alaikiiset kuuluisivat tarveharkinnattoman lapsilisin piiriin. Tillin voitaisiin alaikiiselle
opiskelijalle maksaa lapsilisin lisiksi tarveharkintaista opintotukea. Tdmi malli ei kannus-
taisi koulutukseen yhti voimakkaasti ja olisi kustannuksiltaan my®os kalliimpi verrattuna
opintotukimalliin. Lapsilisdd ei makseta lapselle, vaan vanhemmille tai huoltajalle. Se on
tarkoitettu lapsesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen.

Vaikutukset

Opiskeluun ja opintotuen kaytt66n
— koulutukseen kannustavuus paranisi
— epasuhta lapsilisdén poistuisi

Opiskelijan asemaan ja toimeentuloon

— opiskelijoiden yhdenvertaisuus paranisi

— korkeammat opintorahat parantaisivat opiskelijan toimeentuloa ja mahdollisuuksia
taysipainoiseen opiskeluun

Opintotuen toimeenpanoon
— ik&an ja asumismuotoon perustuvia erilaisia tuen tasoja olisi vdhemman

Opintotukimenoihin
— edellyttaisi merkittavia lisamaararahoja

3.2.4 Opintolainan valtiontakaus taysi-ikdiselle opiskelijalle

Taloudellisen tarveharkinnan poistaminen

Opintolainan valtiontakaus myonnetiin pidsiinnon mukaan vain opintorahaa saavalle
opiskelijalle. Lisiksi lainatakaus voidaan tietyissi tilanteissa myontii itseniisesti asuvalle
opiskelijalle, vaikka opiskelija ei olisikaan oikeutettu opintorahaan. Nimi poikkeussiin-
not koskevat alle 17-vuotiasta eli lapsilisdin oikeutettua opiskelijaa, joka vanhempien
tulojen perusteella olisi muutoin oikeutettu opintorahaan seki 18—19-vuotiasta itseniisesti
asuvaa opiskelijaa, jonka opintoraha on evitty vanhempien tulojen perusteella. Poikkeus-
sddnnot eivit koske vanhemman luona asuvia opiskelijoita, joten nimi opiskelijat voivat
saada lainatakauksen vain silloin, kun he ovat oikeutettuja opintorahaan. Oikeutta opin-
tolainan valtiontakaukseen laajennettiin 1.8.2011 lukien siten, ettd lainatakaus my6nne-
tddn itseniisesti asuvalle 18—19-vuotiaalle lukiolaiselle riippumatta vanhempien tuloista.
Lainatakausoikeutta voitaisiin laajentaa siten, etti lainatakaus myonnettiisiin mys van-
hempiensa luona asuville kaikille 18—19-vuotiaille opiskelijoille, jotka vanhempien tulojen
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vuoksi eivit ole oikeutettuja opintorahaan. Vanhempien tuloihin perustuvaa tarveharkin-
taa ei siis endd kiytettdisi missddn tilanteessa mydnnettiessi lainatakausta tdysi-ikiiselle
opiskelijalle. Muutos parantaisi vanhemman luona asuvan opiskelijan toimeentuloa,
mutta saattaisi lisidtd lainan takaisinmaksuun liittyvid ongelmia ja valtion takausvastuume-
noja. Alle 18-vuotiaiden vanhempien luona asuvien lainatakausoikeutta ei laajennettaisi.

Vaikutukset

Opiskeluun ja opintotuen kayttoon
— opintolainan kayttd kasvaisi

Opiskelijan asemaan ja toimeentuloon
— liséisi opiskelijan kayttovaroja

— lainatakauksella voisi rahoittaa esimerkiksi opiskeluun tarvittavia materiaaleja ja oppikirjoja

Opintotuen toimeenpanoon
- ei merkittavia muutoksia

Opintotukimenoihin

— véahaisia vaikutuksia valtion takausvastuumenoihin pitemmalla aikavalilla

3.3 Toisen asteen tukiajan maarittelyjen selkeyttaminen

Tukikuukauden laskentaséantd 18 péivan perusteella
Puolen kuukauden tuesta luopuminen

Lukiokoulutuksen lukuvuosittaisen tukiajan pidentdminen
enintdén yhdeksasta kuukaudesta kymmeneen kuukauteen

Opintotukilaissa miiritellyt lukuvuoden tukikuukausien laskentasiinnét ovat monimut-
kaisia ja opiskelijalle vaikeasti ymmarrettivid. Opiskelija ei suoraan opintojen aloitus- tai
pddttymispiivin perusteella voi péitelld, onko hin oikeutettu opintotukeen opintojen
alkamis- tai pddttymiskuukaudelta, vaan hinen tulisi osata laskea tukikuukausien luku-
miiri opintojen kokonaiskeston perusteella. Tukiajan laskentasidntdjen tulkinnassa on
esiintynyt episelvyyksid my6s opiskelukuukauden miiritelmin seki lukiokoulutuksen
tukikuukausien kohdentamisen osalta.

Lukuvuoden tukikuukausien lukumiirin miirictelyd toisen asteen opinnoissa voitaisiin
yhdenmukaistaa siten, ettd otettaisiin kidyttoon yksi yhteinen laskentasdints, joka koskisi
kaikkia toisen asteen opintoja. Ammatillista peruskoulutusta koskevista poikkeussiin-
noistid ja puolen kuukauden tuesta voitaisiin samalla luopua. Tukioikeus perustuisi aina
opiskeluaikaan kuuluvien piivien lukumiirian kalenterikuukaudessa. Kalenterikuukausi
oikeuttaisi opintotukeen, jos siini olisi vihintidn 18 opiskeluaikaan kuuluvaa pdivii.

Ehdotetut muutokset selkeyttiisivit lukuvuoden tukikuukausien laskentaa seki opiske-
lijan ettd opintotuen toimeenpanon kannalta. Lisiksi ehdotettu sidnnés olisi yhteensopiva
nykyisten opintotuen tarkistamista ja keskeyttimisti koskevien sidnnésten kanssa.

Lukio-opinnoissa opintotukea voidaan my6ntii enintdin yhdeksiksi tukikuukaudeksi
ja. Lukio-opinnot saattavat kuitenkin alkaa syyslukukaudella jo elokuun alkupuolella,
mutta yhdeksin kuukauden lukuvuosittainen tukiaika ei mahdollista tuen my6ntimistd
elokuusta toukokuuhun. Lukiokoulutuksen opiskelijat ovat niin ollen epitasa-arvoisessa
asemassa muihin toiseen asteen opiskelijoihin verrattuna, silli muissa toisen asteen opin-

35



noissa opintotukea voidaan my6ntid pidtoimisten opintojen ajalle ilman lukuvuoden
tukikuukausien miirin rajoittamista.

Lukiokoulutuksen lukuvuosittaista opintotukiaikaa voitaisiin pidenti yhdeksistd tukikuu-
kaudesta kymmeneen tukikuukauteen lukuvuodessa. Ehdotetun muutoksen jilkeen tukiaika
vastaisi paremmin koulutuksen tosiasiallista kestoa. Lukiokoulutuksen tukiaika ei kuiten-
kaan kaavamaisesti olisi aina kymmenen tukikuukautta lukuvuodessa, vaan tukikuukausien
toisen asteen opinnoissa. Ehdotetun muutoksen jilkeen opintotukea voitaisiin myontii elo-
kuulle, jos opinnot alkavat siten, etti elokuussa on 18 opiskeluaikaan kuuluvaa paivii.

3.4 Selvitystarpeita

Toisen asteen opiskelijoiden toimeentuloa on selvitetty kattavasti Kelan toimesta viimeksi
vuonna 2007 tutkimuksessa Lukiolaisten ja ammatillista perustutkintoa suorittavien eli-
mintilanne ja toimeentulo (Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 87/2007, Himiildinen,
Juutilainen ja Hellsten). Tutkimuksen mukaan opiskelijoiden ikd, asumismuoto, vanhem-
pien tulotaso sekd opintotukijirjestelmin tarveharkintaisuus ovat olennaisia toimeentu-
loon vaikuttavia tekijoitd. Tutkimuksen keskeisid tuloksia olivat:

Lukiolaisten ja ammatillista tutkintoa suorittavien toimeentulo on niukkaa. Merkittivin
tulonlihde on opintoraha ja asumislisi, jota tiydensivit ansiotulot, muut etuudet ja muut
tulonlihteet. Satunnaisesti tai sidnnollisesti ansiotydssi kivi joka kolmas toisen asteen
opiskelija.

Itsendisesti asuvilla opiskelijoilla on eniten huolta taloudellisesta tilanteesta; vajaa puolet
koki taloudellisen tilanteensa huonoksi tai hyvin huonoksi. Yli 90 prosenttia ilmoitti saa-
vansa vanhemmilta sddnnollistd tai satunnaista taloudellista tukea sekd suoraan rahallisena
tukena ettd avustuksina asumiskuluissa ja laskujen maksussa.

Tutkimuksen mukaan koulutusviylin valinta korreloi voimakkaasti vanhempien sosioe-
konomisenaseman kanssa. Ammatillista tutkintoa suorittavien vanhempien tulotaso ja
koulutustaso on tutkimuksen mukaan alhaisempi kuin lukiolaisten vanhempien.

Toisen asteen opiskelijoiden toimeentuloa tulisi seurata ja tutkia siinnéllisesti. Opinto-
tuen kehittdmisen kannalta hyodyllistd tutkimusteemoja olisivat esimerkiksi:

Ammatillista perustutkintoa ja lukion oppimaaréaa suorittavien opintopolut ja
opintojen rahoitus (toimeentulon ja keskeyttamisen vélinen suhde)

Opintojen keskeyttamisen syyt ja vaikutus tydllisyyteen ja tyduriin

Opintolainan takaisinmaksuongelmat
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4 Korkea-asteen opintotuen kehittiminen

4.1 Korkea-asteen koulutus ja tavoitteet
koulutuksen kehittamiselle

Korkeakoulututkintojen uudistuminen

Suomalaiset yliopistotutkinnot uudistuivat syksylld 2005. Yliopistojen tutkinnoista tuli
kaksiportaisia: opiskelijat suorittavat paisiintdisesti ensin alemman korkeakoulututkin-
non ja jatkavat sen jilkeen ylempiin korkeakoulututkintoon. Tutkinnonuudistuksessa
myds yliopistotutkintojen sisiltdjd uudistettiin siten, ettd ne vastaavat paremmin tutki-
muksen ja tydelimin kehitysti.

Alempi korkeakoulututkinto on laajuudeltaan 180 opintopistettd. Sen tavoitteellinen
suorittamisaika on kolme vuotta. Kuvataiteen kandidaatin tutkinnon laajuus on kuitenkin
210 opintopistettd, miki vastaa kolmen ja puolen vuoden kokopiiviistd opiskelua.

Ylempi korkeakoulututkinto on yleensi 120 opintopisteen laajuinen, miki vastaa kah-
den vuoden opiskelua alemman korkeakoulututkinnon jilkeen. Psykologian ja musiikin
alalla tutkinnon laajuus on kuitenkin 150 opintopistetti, eldinlidketieteessid 180 opinto-
pistettd. Seki alemman ettd ylemmiin korkeakoulututkinnon tavoitteellinen suorittamis-
aika on viisi vuotta.

Lidketieteen ja hammaslidketieteen tutkinnot siilyivit yksiportaisina. Lidketieteessd
suoritetaan edelleen suoraan ylempi korkeakoulututkinto (ldiketieteen lisensiaatin tut-
kinto), jonka laajuus on yhteensi 360 opintopistetti (tavoitteellinen suorittamisaika 6
vuotta). Hammasliiketieteen lisensiaatin tutkinnon laajuus on 330 opintopistetti (tavoit-
teellinen suorittamisaika 5,5 lukuvuotta).

Yliopistot pddttivit opiskelijaksi ottamisesta. Yliopisto voi ottaa opiskelijan suoritta-
maan seki ylempii ettd alempaa korkeakoulututkintoa, pelkkii alempaa korkeakoulu-
tutkintoa tai pelkkid ylempid korkeakoulututkintoa. Yliopisto voi myés jirjestii erillisen
opiskelijavalinnan pelkkiin ylempiin korkeakoulututkintoon johtavaan koulutusoh-
jelmaan. Piisiantoisesti opiskelija kuitenkin valitaan suorittamaan seki alempaa etti
ylempii korkeakoulututkintoa, jolloin hiin saa samalla oikeuden opiskella ylempiin
korkeakoulututkintoon asti. Alemman korkeakoulututkinnon suorittamisen jilkeen on
mahdollista siirtyd tydelimiin tai hakeutua toiseen korkeakouluun suorittamaan ylempii
korkeakoulututkintoa.

Ammattikorkeakoulujen tutkintorakennetta uudistettiin niin ikdin vuonna 2005 vakinaista-
malla ylemmit ammattikorkeakoulututkinnot. Ylempii ammattikorkeakoulututkintoja edelsi
vuosina 1.1.2002-31.7.2005 toteutettu mairiaikainen ammattikorkeakoulun jatkotutkinnon
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kokeilu. Ammattikorkeakoulututkinnot ovat siilyneet ammattikorkeakoulun perustutkintoina.
Ne ovat yleensi laajuudeltaan 210-240 opintopistettd. Poikkeuksena kitils (AMK), meri-
kapteeni (AMK), merenkulkualan insin66ri (AMK), muusikko (AMK) ja musiikkipedagogi
(AMK)-tutkinnot ovat 270 opintopisteen laajuisia. Ylemmit ammattikorkeakoulututkinnot
tarjoavat osalle ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista mahdollisuuden tydelimissd
hankitun kokemuksen jilkeen syventii ammatillista osaamistaan. Ylemmit ammattikor-
keakoulututkinnot ovat laajuudeltaan 60-90 opintopistetti. Pddsyvaatimuksena ylempiin
ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin on ammattikorkeakoulututkinnon tai
muun soveltuvan korkeakoulututkinnon lisiksi kolmen vuoden tyskokemus.

Vuoden 2010 alusta lukien ammattikorkeakoulut ovat voineet jirjestid maahanmuut-
tajille maksutonta koulutusta, jonka tavoitteena on antaa opiskelijalle kielelliset ja muut
tarvittavat valmiudet ammattikorkeakouluopintoja varten. Koulutuksen laajuus on pii-
sddntoisesti 10-30 opintopistettd. Maahanmuuttajille suunnattu valmistava koulutus ei
ole opintotukeen oikeuttavaa.

Korkeakouluissa otettiin tutkintorakenteiden uudistamisen yhteydessi kiyttd6n
eurooppalainen opintosuoritusten mitoitus. Opintojen mitoituksen peruste on opinto-
piste. Yhden lukuvuoden opintojen suorittamiseen keskimiirin vaadittava 1 600 tunnin
tyopanos vastaa 60 opintopistetti.

Toimenpiteet opintoaikojen lyhentamiseksi

Tutkinnonuudistuksen yksi tavoite oli myés tutkintoaikojen lyhentiminen. Yliopistolakia
muutettiin 1.8.2005 lukien siten, ettd tutkinnoille asetettiin tavoitteelliset suorittamisajat
ja opinto-oikeutta rajoitettiin lukuvuonna 2005-2006 opintonsa aloittaneista opiskelijoista
lahtien. Sekd alempaa etti ylempii korkeakoulututkintoa opiskelemaan otetulla opiskelijalla
on oikeus suorittaa tutkinnot viimeistdin kahta vuotta niiden yhteenlaskettua tavoitteellista
suorittamisaikaa pitemmissi ajassa. Pelkistiin alempaa korkeakoulututkintoa opiskele-
maan otetulla opiskelijalla on oikeus suorittaa tutkinto viimeistiin yhti vuotta sen tavoit-
teellista suorittamisaikaa pitemmissi ajassa. Pelkistiin ylempii korkeakoulututkintoa
opiskelemaan otetulla opiskelijalla on oikeus suorittaa tutkinto viimeistdin kahta vuotta
sen tavoitteellista suorittamisaikaa pitemmiissi ajassa. Tutkinnon suorittamisaikaan ei las-
keta poissaoloa, joka johtuu vapaachtoisen asepalveluksen tai maanpuolustusvelvollisuuden
suorittamisesta taikka iitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan pitimisestd. Tutkinnon suorit-
tamisaikaan ei lasketa muuta enintdin neljin lukukauden pituista poissaoloa, jonka ajaksi
opiskelija on ilmoittautunut poissa olevaksi. Opiskelijan katsotaan aloittavan tutkinnon suo-
rittamisen siitd ajankohdasta, jolloin opiskelija vastaanottaa opiskelupaikan yliopistossa.

Yliopisto myéntidid hakemuksesta opiskelijalle, joka ei ole suorittanut opintojaan siide-
tyssd ajassa, lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseksi, jos opiskelija esittdd tavoitteellisen
ja toteuttamiskelpoisen suunnitelman opintojen saattamiseksi loppuun. Suunnitelmassa
opiskelijan tulee yksiloidd suoritettavat opinnot ja aikataulu tutkinnon loppuun saatta-
miselle. Opiskeluoikeutta jatketaan, jos opiskelijalla huomioon ottaen hinen voimassa
lisdajan mydntimisestd, on mahdollisuus saattaa opintonsa loppuun kohtuullisessa ajassa.
Yliopiston tulee lisiaikaa my6ntiessdin ottaa huomioon opiskelijan elimintilanne. Opis-
kelija voi menettid opiskeluoikeutensa, jos hin ei ole suorittanut opintojaan lisdajan jil-
keen tai jos hinelle ei ole myonnetty lisdaikaa.

Ammattikorkeakouluissa opiskeluoikeus on jo aiemmin ollut rajattu siten, ettd koko-
piiviopiskelija on suoritettava ammattikorkeakoulututkintoon johtavat opinnot viimeis-
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tddn yhtd vuotta niiden laajuutta pitemmissi ajassa. Opiskelija voi olla tekeminsi poissa-

oloilmoituksen perusteella poissa yhteensi kahden lukuvuoden ajan. Titd aikaa ei lasketa

opintojen enimmiisaikaan. Opiskelija, joka ei ole suorittanut opintojaan siidetyssi ajassa,
menettid opiskeluoikeutensa, jollei ammattikorkeakoulu erityisestd syysti myonni hinelle
lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen.

Yliopistojen tutkinnonuudistuksen yhteydessi opetusministerié tuki yliopistoissa toteu-
tettua opetussuunnitelmien uudistamista sekd opintojen kuormittavuuden arviointia
valtakunnallisen Walmiiksi Wiidessd Wuodessa -hankkeen kautta. Lisiksi ESR-ohjelma-
kaudella 2007-2013 on tuettu koulutuksesta tydelimain siirtymistd useilla valtakunnal-
lisilla hankkeilla, joissa on mm. kehitetty korkeakoulujen ohjausta ja tydelimiyhteyksid
tavoitteena parantaa koulutuksen tybelimivastaavuutta ja nopeuttaa korkeakoulutettujen
siirtymistid tutkinnon suorittamisen jilkeen tydelimiin.

Ministerin asettama tyéryhmi selvitti vuonna 2010, miten nuorten siirtymisti toiselta
asteelta korkeakouluopintoihin ja sieltd tydelimiin voidaan nopeuttaa (OKM:n tydryh-
méimuistioita ja selvityksid 2010:11) Tyoryhmin esitykset liittyivit mm. opiskelijavalinto-
jen, opinto-ohjauksen ja uraohjauksen kehittimiseen seki rahoitus- ja siidgsohjaukseen.
Korkeakoulujen opiskelijavalintoja uudistetaan hallitusohjelman mukaisesti vuosina
2011-2014. Korkeakouluopintoihin pddsyd sujuvoitetaan ja opiskelijavalinnan piivalin-
nat varataan hakijoille, joilla ei ole aiempaa vastaavan tasoista tutkintoa tai opiskeluoi-
keutta. Samanaikaisesti kehitetdin korkeakoulujen sihkoistd haku- ja valintajirjestelmai.
Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusmalleja ollaan uudistamassa tukemaan
toiminnan laatua, vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Rahoitusmallit ottavat huomioon mm.
suoritetut tutkinnot ja vihintiin 55 opintopistettd vuodessa suorittaneiden opiskelijoiden
midrin. Yliopistojen uusi rahoitusmalli otetaan kiyttéon vuonna 2013 ja ammattikorkea-
koulujen vuonna 2014.

4.2 Tukiajan rajaamisen vaihtoehtoja

4.2.1 Tutkintokohtaisen tukiajan sitominen lukuvuosien maaraan

Nykyisin tutkintokohtaista tukiaikaa rajoitetaan tukikuukausien enimmaismairilld. Tut-
kinnon suorittamisen aloittava opiskelija saa kiyttoonsi tietyn miidrin tukikuukausia,
jotka hin voi kiyttdd opiskeluoikeusajan puitteissa milloin tahansa. Opintojen edistymisti
ja opintotuen kiytt6d seurataan siten, ettd lukuvuosittain kiytettyjd tukikuukausia kohden
opiskelijalla tulee olla tietty miiri opintosuorituksia, jotta tuen maksamista voidaan jat-
kaa. Opintojen edistymisen seuranta ei kuitenkaan varmista sitd, ettd tutkinto tulisi suori-
tetuksi tietyssd miiriajassa, jos opiskelija ei kiytd sddnnollisesti opintotukea.

Opintotukea saavaa opiskelijaa voitaisiin kannustaa tavoitteelliseen opiskeluun ja tavoi-
teajassa valmistumiseen siten, ettd oikeus kiyttdd tukikuukausia sidottaisiin tiettyyn luku-
vuosimiiriin. Opiskelija voisi edelleen kiyttdd opintotukikuukausia ndiden lukuvuosien
aikana joustavasti. Lukuvuosimiirin miirittimiseen on kiytettivissi erilaisia vaihtoeh-

- nykyinen sd&nnénmukainen tukiaika (tutkinnon laajuus + yksi lukuvuosi)
— kaavamaisesti tutkinnon tavoiteaika + 2 lukuvuotta kaikilla

- suhteutettu tutkinnon laajuuteen (esim. alempi+ylempi korkeakoulututkinto: tutkinnon
laajuus ja kaksi lukuvuotta; pelkka alempi/pelkka ylempi/ammattikorkeakoulututkinto:
tutkinnon laajuus ja yksi lukuvuosi tai alempi+ylempi korkeakoulututkinto: tutkinnon laajuus
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ja yksi lukuvuotta; pelkka alempi/pelkka ylempi/ammattikorkeakoulututkinto:
tutkinnon laajuus ja yksi lukukausi

Malliin liittyvia ratkaistavia kysymyksia

— Mitka lukuvuodet otettaisiin huomioon (esim. poissaolevaksi ilmoittautuminen;
lukuvuodet, jolloin ei nostettu opintotukea)?

— Milla perusteilla "opintotukilukuvuosi” tulee kaytetyksi
(esim. jo yhden tukikuukauden kayttamisell)?

— Miten opintojen keskeyttaminen ja uusien opintojen aloittaminen vaikuttaa?

— Tulisiko opintotukeen oikeuttavaa aikaa pidenta3 erityisten syiden perusteella?

Nykyisin opintojen edistymisen seurannassa hyviksyttiviksi syiksi katsotaan opiskelijan
oma tai lihiomaisen sairaus, opiskelijan muu vaikea elimintilanne tai muu tilapdisesti
vaikuttanut erityinen syy. Tutkintokohtaista enimmiistukiaikaa voidaan pidentii, jos
opinnot ovat viivistyneet sairauden tai muun erityisen painavan syyn vuoksi. Opintolai-
navihennyksen my6ntimisessi pidennysperusteina huomioidaan varusmiespalveluksen
suorittaminen, ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaat seki opiskelijan oma sairaus.

Lukuvuosimidrin miirittelyssi tulee ottaa huomioon my®s yliopistolain ja ammatti-
nditi rajoituksia tiukempi, jotta silld pystytdin vaikuttamaan nopeuttavasti opintojen suo-
rittamiseen.

Yliopistolain 41 §:n mukaan seka alempaa etta ylempaa korkeakoulututkintoa opiskelemaan
otetulla opiskelijalla on oikeus suorittaa tutkinnot viimeistaan kahta vuotta niiden
yhteenlaskettua tavoitteellista suorittamisaikaa pitemmassa ajassa. Pelkastaan alempaa
korkeakoulututkintoa opiskelemaan otetulla opiskelijalla on oikeus suorittaa tutkinto viimeistaan
yhta vuotta sen tavoitteellista suorittamisaikaa pitemmassé ajassa. Pelkastaan ylempaa
korkeakoulututkintoa opiskelemaan otetulla opiskelijalla puolestaan on oikeus suorittaa tutkinto
viimeistaan kahta vuotta sen tavoitteellista suorittamisaikaa pitemmassa ajassa.

Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa poissaoloa, joka johtuu vapaaehtoisen asepalveluksen

tai maanpuolustusvelvollisuuden suorittamisesta taikka aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan
pitamisesta. Tutkinnon suorittamisaikaan ei mydskéan lasketa muuta enintdén neljan lukukauden
pituista poissaoloa, jonka ajaksi opiskelija on ilmoittautunut poissa olevaksi.

Yliopistolain 42 §:n mukaisesti opiskeluoikeutta voidaan opiskelijan hakemuksesta jatkaa, jos
opiskelijalla on mahdollisuus saattaa opintonsa loppuun kohtuullisessa ajassa ja opiskelija
esittad tavoitteellisen ja toteuttamiskelpoisen suunnitelman opintojen saattamiseksi loppuun.

Myés ammattikorkeakouluopinnoissa opiskeluaikaa on rajattu. Ammattikorkeakoululain

24 §:n mukaan kokopéivaopiskelijan on suoritettava ammattikorkeakoulututkinto tai ylempi
ammattikorkeakoulututkinto viimeistaan yhta vuotta tutkinnon laajuutta pidemméassa ajassa.
Opiskelija voi tekemansa poissaoloilmoituksen perusteella olla poissa yhteensa kahden
lukuvuoden ajan. Tata aikaa ei lasketa opintojen enimmaéisaikaan. Ammattikorkeakoululain
25 §:n mukaan opiskelija, joka ei ole suorittanut opintojaan edella méaritellyssa ajassa,
menettaa opiskeluoikeutensa, jollei ammattikorkeakoulu erityisesta syystd myénna hanelle
lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen.
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Piillekkiisen sddntelyn vilttdmiseksi onkin arvioitava, tuottaisiko opintotukioikeuden
rajaaminen lukuvuosien miiriin sellaisia vaikutuksia, joita ei voida riittdvisti saavuttaa jo
voimassa olevalla opiskeluoikeuden rajausta koskevalla sidntelylli.

Malli voitaisiin toteuttaa esimerkiksi seuraavasti

Tukeen oikeuttava aika olisi tutkinnon tavoiteaika lisattyna yhdella lukuvuodella (=kahdella
lukukaudella). Tukeen oikeuttava aika lukuvuosissa vastaisi néin ollen opintotukilain
7 §:ss4 madriteltya tutkintokohtaista tukiaikaa.

Tukeen oikeuttavan vuosimaaran laskenta alkaa opiskelupaikan vastaanottamisesta ja
lasné olevaksi ilmoittautumisesta, vaikka opiskelija ei heti ensimmaisené opiskeluvuotena

nostaisikaan opintotukea.

Poissaololukukausia ei laskettaisi mukaan tukeen oikeuttavaan vuosiméaéraan. Tama on
perusteltua, koska muutoin pidempi keskeytys opinnoissa saattaisi johtaa siihen, etta kerran
korkeakouluopinnot aloittaneella ja opinnoissaan taukoa pitaneella opiskelijalla ei olisi
lukuvuosien kulumisen vuoksi mahdollisuutta saada enéé opintotukea. Opintotukioikeuden
puuttuminen heikentaisi tallaisten henkildiden hakeutumista uudelleen koulutuksen piiriin ja

tutkinnon suorittamista.

Opintoalan vaihto ei pidentaisi tutkinnon suorittamiseen kaytettavissa olevaa tukeen oikeuttavaa
vuosimaarad, vaan kaytetyt tukivuodet (lukukaudet) vahennettéisiin uusiin opintoihin
myonnettavasta vuosiméaarasta. Jos opiskelija on suorittanut tutkinnon ja aloittaa uudet opinnot,
tukeen oikeuttava vuosimaara méaariteltaisiin uusien opintojen perusteella eiké aiemmin kaytettyja
tukivuosia huomioitaisi. Kéytettyjen tukivuosien huomioon ottamisessa kaytettaisiin siis samoja
periaatteita kuin aiemmin kéytettyjen tukikuukausien huomioon ottamisessa. Vaihtoehtoisesti tukeen
oikeuttavan ajan laskeminen voitaisiin aloittaa aina alusta, kun opiskelija aloittaa uudet opinnot.

Tukeen oikeuttavan ajan pidennys huomioitaisiin kaavamaisesti. Tukeen oikeuttavassa
vuosimaarassé ei huomioitaisi niita lukukausia, joiden aikana opiskelija on vahintdan yhden
kuukauden ajan varusmiespalveluksessa, naisten vapaaehtoisessa asepalveluksessa tai
sivilipalveluksessa tai on saanut lapsen hoitamisen perusteella sairausvakuutuslain mukaista
aitiys-, isyys- tai vanhempainrahaa taikka sairauden perusteella sairauspéivarahaa tai
tyokyvyttomyyselaketta (pidennysperusteet vastaavat opintolainavahennyksen/hyvityksen
pidennysperusteita). Edella mainitut olosuhteet huomioitaisiin vuosimaaraa pidentavina kuitenkin
vain silloin, jos opiskelija on ollut Iasna oleva opiskelija kyseisen lukukauden aikana.

Jos opiskelijalle on mydnnetty harkinnanvaraista enimmaistukiajan pidennysta opintotukilain
7 a §&n mukaisesti, tukeen oikeuttavaa vuosimaaraa pidennettaisiin lisaksi yhdella lukukaudella,
jos harkinnanvaraista pidennysta on myonnetty 1-4 tukikuukautta ja yhdell& lukuvuodella, jos

harkinnanvaraista pidennysta on mydnnetty 5—9 tukikuukautta.

Esimerkkeja

1 Opiskelija ottaa opiskelupaikan vastaan 1.8.2014 (300 op:n tutkinto).
Opiskelija voi kayttaa opintotukea 6 lukuvuotta.

2  Opiskelija ottaa opiskelupaikan vastaan 1.8.2014 (300 op:n tutkinto) ja vaihtaa
opiskelualaa (240 op:n tutkinto) 1.8.2015 lukien. Uusiin opintoihin opiskelija voi kéayttaa
tukea viela 4 lukuvuotta (vBhennetaan yksi kaytetty tukivuosi).
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3 Opiskelija ottaa opiskelupaikan vastaan 1.8.2014 (300 op:n tutkinto) ja suorittaa alemman
korkeakoulututkinnon 31.5.2017. Taman jalkeen opiskelija ottaa vastaan opiskelupaikan
maisteriohjelmassa 1.8.2018 (120 op:n tutkinto). Ylemman korkeakoulututkinnon
suorittamiseen opiskelija voi kayttaa opintotukea viela 3 lukuvuotta.

4 Opiskelija ottaa opiskelupaikan vastaan 1.8.2014 ja keskeyttdd opinnot 31.7.2015. Tamén
jalkeen opiskelija ei ilmoittaudu lasné olevaksi opiskelijaksi ndissa opinnoissa. Opiskelija
aloittaa uudet opinnot 1.8.2017 (240 op:n tutkinto). Uusiin opintoihin opiskelija voi kayttaa
opintotukea viela 4 vuoden ajan (vahennetaan yksi kaytetty tukivuosi).

5 Opiskelija ottaa opiskelupaikan vastaan 1.8.2014 (240 op:n tutkinto). Tukeen oikeuttava
aika paattyisi 31.7.2019. Opiskelija on kuitenkin ollut ajalla 1.10.2016-31.7.2017
vanhempainvapaalla, jonka perusteella tukeen oikeuttavaa aikaa pidennetéén kahdella
lukukaudella eli 31.7.2020 asti.

Vaikutukset

Opiskeluun ja opintotuen kaytt6on

— ohjaisi opiskelijaa kayttamaan opintotukea sddnnénmukaisemmin ja edistaisi tutkinnon
suorittamista tavoiteajassa

— osittain paallekkaista saantelya yliopistolain ja ammattikorkeakoululain mukaisten
opiskeluaikojen rajausten kanssa

Opiskelijan asemaan ja toimeentuloon

— parantaisi opiskelijan toimeentuloa opiskeluaikana, jos syntyvat saast6t ohjataan
opintorahan/asumislisén korotuksiin

— vahentaisi mahdollisuutta opintojen ja tydssékaynnin joustavaan vuorotteluun ja

opintotuen joustavaan kayttoon

Opintotuen toimeenpanoon

— monimutkaistaisi jarjestelméa ja lisdisi toimeenpanotydta
(esim. pidennysperusteiden tutkiminen)

— ei vaikuttaisi opintotuen kaksiportaiseen myontoén eika opiskelijan omien tulojen
perusteella tehtavaan tarveharkintaan

Opintotukimenoihin
— mahdollistaisi opintotukimaararahojen uudelleen kohdentamisen

Valtiontaloudelliset vaikutukset

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
-1 -7.8 -16 -16 -16

Jos tuen maksamisen rajauksen vuoksi arviolta 8 000 opiskelijaa kiyttiisi keskimidrin

5 tukikuukautta vihemmin opintotukea, vihenisivit opintotukimenot vuositasolla
yhteensi 16 milj. euroa. Arvio perustuu siihen, ettid tuen mydntimisen rajaaminen luku-
vuosien miirdin muuttaa opiskelijoiden kiyttdytymisti. Kelan rekisteritietojen perusteella
noin 19 prosenttia (3 400) vuosittain aloittavista ja tukea kiyttivistdi ammattikorkeakou-
luopiskelijoista kiyttdd opintotukea vield viiden vuoden jilkeen opintojensa aloittamisesta.
Yliopistossa vuosittain aloittavista ja tukea kiyttivistid kiyttdd opintotukea vield kuuden
vuoden jilkeen opintojen aloittamisesta 40 prosenttia (6 400).
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4.2.2 Tutkintokohtaisen tukiajan lyhentaminen

perusteella (9 kk/lukuvuosi) lisidttynd 10 kuukaudella. Jos opiskelija on valittu suorittamaan
sekd ylempi ettd alempi korkeakoulututkinto, tukiaika miiriytyy tutkintojen yhteenlasketun
laajuuden perusteella. Alempaa ja ylempii korkeakoulututkintoa varten tarkoitettu tutkin-
tokohtainen enimmiisaika on 55—-64 kuukautta. Jos opiskelija alemman korkeakoulututkin-
non suorittamisen jilkeen siirtyy suorittamaan erillistd ylempii korkeakoulututkintoa esi-
merkiksi maisteriohjelmassa, opintotukiaika ylempii korkeakoulututkintoa varten miritel-
ladn erikseen edelli kerrotulla tavalla. Ammattikorkeakoulututkinnoissa tutkintokohtainen
tukiaika on 37-51 kuukautta. Enimmiistukiajat ovat siis mitoitettu siten, ettd tuki riittdd
opintojen tavoitteelliselle suorittamisajalle ja lisiksi yhdelle lukuvuodelle.

Nykyisen kaavamaisen tukiajan mitoituksen vuoksi pelkin erillisen alemman tai ylem-
min korkeakoulututkinnon ja ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmin ammattikor-
keakoulututkinnon tukiaika on suhteessa opintojen laajuuteen pitempi kuin ja alemman
ja ylemmin korkeakoulututkinnon yhteenlaskettu tukiaika. Tami voi tarpeettomasti pit-
kittad opintoihin kiytettyd aikaa.

Nykyinen tukiajan miirittely ei ole opiskelijoiden kannalta kaikissa tilanteissa yhden-
vertainen, silld se riippuu osittain opiskelijavalinnassa noudatettavista menettelyisti. Jos
opiskelija on valittu suorittamaan seki alempaa ettd ylempii korkeakoulututkintoa, nii-
den tutkintojen enimmaistukiaika miirdytyy tutkintojen yhteenlasketun laajuuden perus-
teella (300 op = 55 kk). Kaksiportaisen mydntimismallin mukaisesti opiskelija voi kiyttdd
alemman korkeakoulututkinnon (180 op) suorittamiseen enintdin 37 tukikuukautta,
jonka jilkeen ylemmin korkeakoulututkinnon (120 op) suorittamiseen on kiytettivissi
enintdin 18 tukikuukautta.

Hallituksen korkeakoulupoliittisen linjauksen mukaisesti korkeakouluopiskelijat ote-
taan paidsidntoisesti suorittamaan ylempid korkeakoulututkintoa. Opiskelija voi kuitenkin
alemman korkeakoulututkinnon suorittamisen jilkeen uuden opiskelijavalinnan kautta
aloittaa erillisen ylemmin korkeakoulututkinnon (120 op), kuten maisteriohjelman suo-
rittamisen, jolloin hin saa kiyttéonsi uudelleen tiydet tutkintokohtaiset tukikuukaudet
eli 28 tukikuukautta. Opintotukilain mukainen tutkintokohtainen tukiaika ei perustu
tillsin tutkintojen yhteenlaskettuun laajuuteen, vaan se miiritellddn erikseen kumman-
kin tutkinnon laajuuden perusteella, jolloin tosiasiallinen enimmaistukiaika yhteensi 300
opintopisteen opinnoille saattaa olla 65 tukikuukautta.
suhteuttamalla tutkintokohtainen tukiaika nykyistd paremmin tutkinnon laajuuteen.
Tutkintokohtaista tukiaikaa voitaisiin lyhentidd kaavamaisesti siten, ettd tavoiteajan mukai-
sen tukiajan ylittdville ajalle tukea mydnnettiisiin nykyisen 10 kuukauden sijaan vain 5
tukikuukautta. Kdytinnossi timi tarkoittaisi, ettd ammattikorkeakoulututkintojen sekd
pelkin alemman tai ylemmin korkeakoulututkinnon tutkintokohtainen tukiaika lyhenisi
viidelld kuukaudella.

Ylemmiin ja alemman korkeakoulututkinnon yhteenlaskettu tukiaika olisi perusteltua
sdilyttdd ennallaan (esim. 55 kk). Nykytila voitaisiin siilyttid my6s siten, ettd opiskelija-
valinnassa alempaa ja ylempii korkeakoulututkintoa suorittamaan otettu opiskelija voisi
kidyttdd yhteensd 10 tukikuukauden jouston jo alemman korkeakoulututkinnon suoritta-
misen aikana. Tdmi on perusteltua, koska alemman ja ylemmin korkeakoulututkinnon
suorittamisen raja ei yleensd ole siten ehdoton, ettd maisteritutkintoon kuuluvia opintoja
el voitaisi suorittaa jo alemman tutkinnon aikana. Tukikuukausien lukumiiri olisi perus-
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teltua siilyttdd ennallaan my®6s sellaisessa koulutuksessa, johon ei kuulu erillistd alempaa
korkeakoulututkintoa (esim. liziketiede).

Tukiaikamallin tulisi kuitenkin olla sellainen, ettd alemman korkeakoulututkinnon
suorittamiseksi kiytetyt kuukaudet otettaisiin yhtildisesti huomioon kaikissa tilanteissa.
Alempaa ja ylempii korkeakoulututkintoa suorittavan opiskelijan yhteenlasketun opinto-
tukiajan tulisi midriytyi yhtildisin perustein siitd riippumatta, jatkaako opiskelija alem-
man korkeakoulututkinnon suorittamisen jilkeen opintojaan ylempiin korkeakoulutut-
kintoon alkuperiisen opiskeluoikeuden mukaisesti, siirtyyké hin suorittamaan opintoja
erillisessd maisteriohjelmassa tai onko opiskelija opiskelijavalinnassa valittu suorittamaan
ensin vain alempi korkeakoulututkinto.

Tutkintokohtaista tukiaikaa lyhentimailld voitaisiin rajata opintoihin kiytettyd aikaa.
Tutkintokohtaisen tukiajan yhtenidistiminen asettaisi myds erilaiset opintopolut yhtilii-
seen asemaan enimmiistukioikeuden mairittelyssi.

Vaikutukset

Opiskeluun ja opintotuen kayttéon

— tutkintokohtaiset tukiajat vastaisivat nykyista paremmin tutkintojen tavoitteellista
suorittamisaikaa ja laajuutta

— lyhentéisi opintoihin kaytettavissa olevaa tukiaikaa ja nain ollen myds opiskeluaikaa

Opiskelijan asemaan ja toimeentuloon

— parantaisi opiskelijan toimeentuloa opiskeluaikana, jos syntyvat saastot ohjataan
opintorahan/asumislisén korotuksiin

— vahentaisi suurella osalla opiskelijoista kaytettavissa olevien opintotukikuukausien
lukumaaraa

— tukiaika maaraytyisi yhtélaisin perustein riippumatta korkeakoulun
opiskelijavalintamenettelyista tai opiskelijan opintopoluista

Opintotuen toimeenpanoon
- tukiajan laskentasaannot monimutkaistuisivat (kaytossa useita enimmaistukiaikoja opintonsa
eri vuosina aloittaneilla)

Opintotukimenoihin
— vahentaisi kaytettyja tukikuukausia ja opintotukimenoja, mik& mahdollistaisi
opintotukiméérarahojen uudelleenkohdentamisen

Valtiontaloudelliset vaikutukset

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
-0,5 -2 -5 -9 -11 -13

Jos arviolta 10 000 korkeakouluopiskelijan tutkintokohtainen tukiaika lyhenisi keskimiirin
kolme kuukautta, vihentiisi se opintotukimenoja muutaman vuoden siirtymiajan jilkeen
enintdin 13 miljoonaa euroa, josta opintorahamenojen osuus olisi 8,9 milj. euroa ja asumislisi-
menojen osuus 4,2 milj. euroa. Arvio opiskelijamiiristd perustuu siihen, ettd tukiaika lyhenisi
keskimairin kolme kuukautta 35 prosentilla ammattikorkeakoulututkintoa suorittavista ja
muutamalla sadalla muulla korkeakouluopiskelijalla, jotka opiskelevat erillisessd maisteriohjel-
massa tai suorittavat pelkkii alempaa korkeakoulututkintoa. Ammattikorkeakoulututkinnon
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4.2.3 Korkeakouluopintoihin kaytettévissa olevan
enimmaistukiajan leikkaaminen

Kaikkiin korkeakouluopintoihin tarkoitettu opintotuen enimmdisaika on 70 tukikuukautta.
Opiskelijalla voi olla kiytettivissidn tutkinnon suorittamisen jilkeen muihin korkeakoulu-
opintoihin tukikuukausia miiri, joka saadaan vihentimailld kiytetyt tukikuukaudet 70
tukikuukauden enimmiisajasta. Opintotuen enimmdisaikaa lyhentimilli voitaisiin rajata
opintoihin kiytettivid aikaa. Enimmiisaikaa voitaisiin leikata kuudella kuukaudella, eli
64 kuukauteen. Tillgin esimerkiksi 55 tukikuukautta ylempiin korkeakoulututkintoon
kdyttinyt henkil§ voisi saada muihin korkeakouluopintoihin 15 tukikuukauden sijaan 9
tukikuukautta eli yhden tyypillisen lukuvuoden opintojen ajalle. Korkeakoulututkinnon
suorittaneella aikuisopiskelijalla on kiytettivindin my6s muita tukimuotoja.

Vaikutukset

Opiskeluun ja opintotuen kayttoon
— tuen kayttdasteeseen vain vahaisia vaikutuksia
— ei vaikutusta tutkinnon suorittamiseen tavoiteajassa

Opiskelijan asemaan ja toimeentuloon

— kohdentuu jo yhden tutkinnon opintotuella rahoittaneisiin, joiden kaytettavissa usein myos
muita opintojen rahoitusmuotoja (esim. aikuiskoulutustuki)

— voi rajoittaa taydentavien korkeakouluopintojen suorittamista, koska kéaytettavien
tukikuukausien méaaré véhenee

Opintotuen toimeenpanoon
— tukiajan laskentaséann6t monimutkaistuisivat hieman

Opintotukimenoihin
— mahdollistaisi opintotukimaararahojen uudelleenkohdentamisen

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Enimmiistukiajan leikkaus vihentiisi opintotukimenoja muutaman vuoden viiveelld noin
2,2 milj. euroa. Siisto syntyy siitd, ettd noin 800 korkeakouluopiskelijaa kiyttiisi kuusi
tukikuukautta vihemmin. Opintorahamenot vihenisivit noin 1,4 milj. euroa ja asumisli-
simenot noin 0,8 milj. euroa.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
-0,5 -1 -1,5 -2,2

4.3 Rahamuotoisen tuen kohdentamismallit

4.3.1 Opintorahapainotteinen tuki opintojen alussa

Tdmin mallin mukaan korkeakouluopiskelijan opintotuki olisi opintojen alussa opinto-
rahapainotteista ja muuttuisi opintojen lopussa lainapainotteiseksi. Opintoraha voisi olla
esimerkiksi kahtena ensimmiiseni lukuvuonna (18 kk) korkeampi, jonka jilkeen tuki
muuttuisi lainapainotteisemmaksi. Opintorahapainotteisen tai lainapainotteisen jakson
pituus voisi myds vaihdella tutkinnon laajuuden mukaisesti.
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Opintorahapainotteisuudessa tiytyy ottaa huomioon myds tuen my6ntimisen erityis-
piirteet kaksiportaisessa tutkintorakenteessa. Opintorahapainotteisuus voisi midriytyi
kaksiportaisen tutkintorakenteen mukaan siten, ettd opintoraha olisi korkeampi esim.
enintidin 27 kuukautta eli alemman korkeakoulututkinnon tavoitesuoritusajan, jonka
jilkeen tuki muuttuisi lainapainotteisemmaksi. Vaihtoehtoisesti kaksiportainen tukiaika
voitaisiin ottaa huomioon my®s siten, ettd yhtid ylempii korkeakoulututkintoa varten olisi
kaksi kaksiportaista tukiaikaa eli opintorahapainotteinen ja lainapainotteinen jakso erik-
seen alempaa ja ylempii korkeakoulututkintoa varten. Pelkkid alempia tai ylempid kor-
keakoulututkintoja sekid ammattikorkeakoulututkintoja ja ylempii korkeakoulututkintoja
varten miiriteltiisiin vastaavasti yksi kaksiportainen tukiaika.

Selvitysten mukaan opiskelijan toimeentulovaje on suurinta opintojen keskivaiheessa.
Tdmin tiedon perusteella opintorahan porrastusmalli voisi vaihtoehtoisesti olla myés sel-
lainen, ettd opintotuki olisi opintorahapainotteinen opintojen keskivaiheessa.

Esimerkki 1. Itsendisesti asuva taysi-ikdinen ylemman korkeakoulututkinnon suorittaja

Uusi tuki Tuki nyt
Opintotuki 18/27 kk loput kuukaudet 55 kk
opintoraha 400 100/200 298
laina 300 600/500 300
yhteenséd 700 700 598
asumislisa 201 201 201
Yhteenséa 901 901 799
lainan osuus 33 % 67 % -55 % 375 %

— opintoraha olisi aluksi noin 100 euroa korkeampi kuin nyt, mutta myéhemmin vastaavasti
pienempi, opintolainan valtiontakauksen maara olisi aluksi sama kuin nyt, mutta my6hemmin

korkeampi kuin nyt

— tuen kokonaistaso nousisi 13 % (100 euroa/kk)

Mallin kannustavuus perustuisi sithen, ettd korkeamman opintorahan turvin opiskelija
voisi keskittyd opintojen alussa nykyistd pddtoimisempaan opiskeluun ja vihentid toi-
meentulon turvaamisen kannalta vilttimitontd tydtekoa. Korkeampi opintoraha voisi
myos nopeuttaa tutkinnon suorittamista, jos opiskelijan tavoitteena olisi edistyd opinnois-
saan mahdollisimman pitkille korkeamman opintorahakauden aikana.

Vaikutukset

Opiskeluun ja opintotuen kaytt66n

— mahdollistaisi pa&toimisen opintoihin keskittymisen opintojen alussa

— liséisi tyossékayntia opintojen lopussa, mika vaikeuttaa paatoimista opiskelua ja
tutkinnon suorittamista méaaraajassa

— kasvattaisi opintotuen kayttdastetta opintojen alussa ja vahentéisi opintotuen
kayttoastetta opintojen lopussa

— tieto opintorahan maaran pienenemisesta kannustaisi edistymaan opinnoissa
mahdollisimman nopeasti korkeamman opintorahakauden aikana

— saattaisi heikentda opintojen lapéisyastetta, jos ripeéstikin opiskelevilla
opintoraha pienenisi kesken opintojen
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— alkuvaiheen opintorahan tulisi olla merkittavasti nykyista korkeampi, jotta se olisi
"kilpailukykyinen” tydtulojen kanssa

Opiskelijan asemaan ja toimeentuloon

— turvaisi nykyista paremmin opiskelijan toimeentuloa ja vahentéisi tarvetta koulutusta
vastaamattomien téiden tekemiseen toimeentulon turvaamiseksi opintojen alussa

— heikentéisi opiskelijoiden toimeentuloa opintojen loppuvaiheessa

- kaavamainen toteutusvaihtoehto (esim. 18 kk korkeampaa opintorahaa) suosisi alempaa
korkeakoulututkintoa ja ammattikorkeakoulututkintoa suorittavia opiskelijoita, jotka
olisivat tutkinnon suorittamisaikaan suhteutettuna kauemmin oikeutettuja korkeampaan
opintorahaan kuin ylempaan korkeakoulututkintoon téhtaavat opiskelijat

— negatiiviset vaikutukset kohdistuisivat erityisesti opintoalan vaihtajiin ja opintojen
edistymisen kanssa vaikeuksiin joutuneisiin opiskelijoihin

— rahallinen palkkio kohdistuisi suurelta osin sellaisiin opiskelijoihin, jotka muutoinkin
opiskelevat nopeasti

— liséisi korkeakouluopiskelijoiden ja toisen asteen opiskelijoiden opintotuen
tasoeroa entisestaan

Opintotuen toimeenpanoon

— monimutkainen ja tydlas

— jos mallissa otetaan huomioon kaksiportainen tutkintorakenne ja eri laajuiset tutkinnot,
jarjestelma olisi huomattavasti nykyisté jarjestelmaa monimutkaisempi

Opintotukimenoihin
— mahdollistaa maararahojen uudelleen kohdistamisen

— edellyttaisi aluksi merkittavia maararahalisayksia

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Mallin kiytté6notto lisdisi alussa huomattavasti opintotukimenoja. Enimmilldan kustan-
nukset olisivat kiyttdonotosta kolmantena vuotena (noin 50 milj. euroa), jonka jilkeen
tukimenot alkaisivat vihitellen vihentyi. Jos 100 euroa korkeampaa opintorahaa myon-
nettdisiin 27 kuukautta, pitiisi laskelmien mukaan opintorahaa leikata timin jilkeen
lihes 230 euroa (eli opintoraha olisi noin 70 e/kk), jotta malli olisi pidemmain paille kus-
tannusneutraali. Tillgin menot olisivat kolmantena vuonna yli 80 milj. euroa.

Malli 18 kk opintorahapainotteinen, loput kuukaudet lainapainotteisia, AMK+YO kustannusvaikutus
yhteensa (milj. euroa)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
15,2 49,4 53,2 19 1,6 -1 -1

4.3.2 Opintorahapainotteinen tuki tavoiteajalle

saaminen rajattaisiin tutkinnon tavoiteajan perusteella miirdytyville tukiajalle. Tamin jil-
keen opiskelija voisi saada lainatakauksen ja asumislisid vield 10 tukikuukaudelle. Opinto-
rahaoikeuden paittymisen jilkeen valtiontakauksen miiri olisi kaksinkertainen (600/800
euroa/kk). Opintotuen enimmiistukiajan pidentimismahdollisuus voitaisiin siilyttis, jolloin
opintorahamuotoista tukea voitaisiin mydntii tavoiteaikaa pidemmaille ajalle, jos tavoiteajan

mukainen opintojen suoritusaika ylittyisi sairauden tai muun erityisen syyn vuoksi.

47



Esimerkiksi 300 opintopisteen laajuista alempaa ja ylempid korkeakoulututkintoa var-
ten nykymuotoista opintotukea (opintoraha, asumislisi, lainatakaus) voitaisiin maksaa
enintdin 45 tukikuukaudelle (9 kk x 5 lukuvuotta) ja timin jilkeen asumislisdd ja kaksin-
kertainen lainatakaus 10 tukikuukaudelle. Vastaavasti 240 opintopisteen laajuista ammat-
tikorkeakoulututkintoa varten nykymuotoista opintotukea voitaisiin maksaa 36 tukikuu-
kaudelle ja timin jilkeen asumislisid ja kaksinkertainen lainatakaus 10 tukikuukaudelle.

Myos kaksiportaisen tutkintorakenteen mukaisesti mydnnettivissid opintotuessa ensim-
miiset 45 tukikuukautta olisivat opintorahakuukausia ja viimeiset 10 kuukautta laina-
painotteisia kuukausia. Jos opiskelija kiyttdd kanditutkinnon suorittamiseen 37 tukikuu-
kautta, hinelli olisi maisterin tutkintoon kiytettivissdin vield 9 opintorahakuukautta ja
10 lainapainotteista kuukautta.

Mallin kiytté6notto aiheuttaisi merkittivid muutoksia opintojen edistymisen seuran-
taan, tulovalvontaan ja tukikuukausien laskentaan. Nykyisin edelld mainituissa tilanteissa
tukikuukaudeksi katsotaan kuukausi, jonka aikana opiskelija on saanut opintorahaa tai
asumislisdd. Sen sijaan ei huomioida kuukausia, joiden aikana opiskelija on kiyttinyt pel-
kidstdin opintolainaa.

Edistymisen seuranta ja tukikuukausien kiyttiminen. Opintotukiajan miirittelyssi ja
opintojen edistymisen seurannassa my®s pelkit lainakuukaudet tulisi mallin kiyttéonoton
jilkeen katsoa tukikuukausiksi. Jo nostettua opintolainaa ei kuitenkaan perittiisi takaisin,
vaikka tukea muutoin perittiisiin opintojen puutteellisen edistymisen tai tukioikeuden
puuttumisen vuoksi. Nostettu opintolaina maksettaisiin takaisin pankille normaalisti
opintolainan takaisinmaksun yhteydessi opintojen paityttyi.

Tulovalvonta. Opintotuen tulovalvonnassa pelkit lainakuukaudet tulisi katsoa nykyti-
laa vastaavasti tuettomiksi kuukausiksi. Jos opiskelija nostaa myds asumislisid, kuukausi
katsottaisiin tulovalvonnassa tukikuukaudeksi. Tulovalvonnan piiristd opiskelija vapautuisi
nykytilaa vastaavasti tutkinnon suorittamisen tai opintotukeen oikeuttavan ajan piittymi-
sen jilkeen. Tulovalvonnassa kiytdssi olevaa nykymuotoista vapaachtoista palautusta tai
takaisinperintii ei kuitenkaan voitaisi kiyttid, jos opiskelijalle on myonnetty pelkistiin
lainatakaus. Jos opiskelija on kyseisen vuoden aikana nostanut pelkistiin opintolainaa,
opiskelija ei siis kdytinnossi olisi vuositulovalvonnan piirissi, koska tulorajan ylittymisestd
ei aiheutuisi seuraamuksia.

Esimerkki. Opiskelija suorittaa 300 op:n korkeakoulututkintoa (55 tukikk) ja on ajalla
1.1.-31.5.20AA nostanut opintorahaa ja asumislisdi ja on 31.5.20AA mennessi kiyttinyt
45 tukikuukautta. Seuraavana lukuvuonna 1.9.20AA-31.5.20BB opiskelija nostaa opin-
tolainaa (600 eur/kk), mutta ei ole oikeutettu opintotuen asumislisdin. Vuonna 20AA
opiskelijalla on vuositulovalvonnassa 5 tukikuukautta ja 7 tuetonta kuukautta, joiden
perusteella vuosituloraja on 17 090 euroa. Vuonna 20BB opiskelija ei kiytinnossi olisi
endi vuositulovalvonnan piirissi, koska on kiyttinyt pelkkii opintolainaa.

Vaikutukset

Opiskeluun ja opintotuen kaytt66n

— kannustaisi suorittamaan tutkinnon tavoiteajassa

— tavoiteaikaa vastaavan ajan tuen kayttdaste nousisi, mutta kayttéaste laskisi tuen muututtua
lainapainotteiseksi

— jarjestelma ei ohjaisi tehokkaasti tavoiteajassa valmistumiseen, jos tukea kaytettaisiin
nykyisen opinto-oikeuden puitteissa varsin joustavasti
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Opiskelijan asemaan ja toimeentuloon

— opiskelijan toimeentuloedellytykset keskittya paatoimisesti opiskelemaan paranisivat, jos
tavoiteaikaa vastaavalle tukiajalle mitoitettu opintotuki olisi nykyista korkeampi

— opintorahamuotoista tukea saisi opintojen loppuunsaattamiseen, jos opintojen suorittaminen
ei olisi mahdollista tavoiteaikaa vastaavassa tukiajassa esim. terveydellisista syista

— mahdolliset opintoalakohtaiset erot opintojen jarjestamisessa saattavat vaikeuttaa opintojen
suorittamista tavoiteaikaa vastaavassa tukiajassa

— hitaasti opiskelevat ja erityisesti opintoalansa vaihtavat saattaisivat joutua muita enemman
rahoittamaan opintonsa lainapainotteisesti

Opintotuen toimeenpanoon

— tuen mydntdminen monimutkaistuisi

— miten malli vaikuttaisi opintotuen kaksiportaiseen myéntémalliin ja
opiskelijan omien tulojen perusteella tapahtuvaan tarveharkintaa?

— pelkkien lainakuukausien huomioiminen opintojen edistymisen seurannassa,
tulovalvonnassa ja kaytettyina tukikuukausina?

Opintotukimenoihin
— mahdollistaisi opintotukiméararahojen uudelleenkohdentamisen

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Vuonna 2010 ylemmiin korkeakoulututkinnon suorittaneista opiskelijoista noin 8 750 oli
kiyttanyt vihintdin 46 tukikuukautta ja ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista noin
8 350 oli kiyttinyt vihintddn 36 tukikuukautta. Kelan tukikuukausitilastojen mukaan yli-
opistossa tutkinnon suorittaneista yli 45 tukikuukautta kiyttivid on vuosittain noin 6 700
ja ammattikorkeakoulussa tutkinnon suorittaneista yli 32 tukikuukautta kiyttivid 9 800.
Jos opintorahakuukausien mairi rajattaisiin tavoiteaikaan eli yliopistossa padsddntoisesti 45
tukikuukauteen ja ammattikorkeakoulussa pasidntoisesti 32 tai 36 tukikuukauteen ja esi-
merkiksi 14 000 opiskelijaa vuosittain saisi 5 kuukautta vihemmin opintorahaa, opintora-

hamenot vihenisivit vuositasolla muutaman vuoden kuluessa noin 21 miljoonaa euroa.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
-2 -5 -15 -21

4.4 Tukioikeuden sitominen opintopisteiden maaraan

4.4.1 Palkkioperusteinen tuki

Opintotukijirjestelmi sisiltdd jo nykyisin erditd lukuvuosittaiseen opintojen edistymiseen
liittyvid kannustinmalleja. Opintojen edistymisti seurataan lukuvuosittain ja opintotuki
voidaan lakkauttaa, jos opinnot eivit edisty riittdvisti. Opintojen edistymistd koskevan
selvityspyynnon vilttimiseksi opiskelija voi my6s joutua vihentimiin kidyttimiensi tuki-
saatava ~palkkio” on tuen maksamisen jatkuminen, mutta muita erityisid kannusteita
opintojen tavoitteelliseen lukuvuosittaiseen edistymiseen ei sisilly.

Opintojen lukuvuosittaiseen edistymiseen voitaisiin liittédd erilaisia rahallisia kannus-
teita. Opinnoissaan tavoitteellisesti edistyneelle opiskelijalle voitaisiin esimerkiksi maksaa
vuosittain tietty rahasumma palkkiona opintojen edistymisesti. Lisiksi palkkion maksa-
misen ehtona voisi olla opintolainan kiytts.
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Vaihtoehtoisesti opintojaan tehokkaasti harjoittaville voitaisiin ryhtyd maksamaan
opintosuorituksiin perustuvaa korotettua tukea. T4lloin palkkio tehokkaasta opiskelusta
voitaisiin toteuttaa esimerkiksi korotettuna opintorahana siten, ettd edellisen lukuvuoden
opintosuoritusten ylittdessi 45 opintopistetti, voitaisiin seuraavan vuoden tai lukuvuoden
kuukausittaista opintorahaa korottaa. Jotta korotettu opintoraha kannustaisi valmistu-
maan tavoiteajassa, tulisi se kohdentaa niille opiskelijoille, joilla on opintosuorituksia
keskimiirin 60 opintopistettd lukuvuodessa tai keskimidirin 60 opintopistetti edeltivien
lukuvuosien aikana. Alle vaaditun rajan opintopisteitd suorittanut saisi opintorahan perus-
midriisend, ilman korotusta. Tdmi olisi luonteeltaan suoritusperusteinen opintoraha,
jonka mydntimisen ehtona ei vilttdmittd tarvitsisi olla opintolainan kiytts.

Suoritusperusteinen tuki monimutkaistaisi jirjestelmii ja olisi vaikeasti toimeenpan-
tava. Korotuksen perusteet tulisi tutkia vuosittain tehtivin opintojen edistymisen seuran-
nan yhteydessi syksylli ja korotettua tukea voitaisiin ryhtyid maksamaan joko seuraavan
vuoden alusta lukien tai vasta seuraavan lukuvuoden alusta lukien. Opiskelija saisi tillgin
korotuksen jilkikiteen pienelld viiveelld, mitid ei vilttdmirttd koettaisi kannustavaksi.
Opinnot eivit etene joka vuosi yhtd suoraviivaisesti, joten opintosuoritusten viheneminen
voisi vililld johtaa korotetulta tuelta pois tippumiseen ja tuen tason laskuun. Jérjestelmi
koettaisiin turhauttavaksi, jos korotetun opintorahan ehtona oleva opintosuoritusvaatimus
alittuisi vain vihin.

Palkkiomallien keskeiseni ongelmana on se, etti opiskelijat eivit ole yhdenvertaisessa
asemassa opintoja suorittaessaan. Opintopisteen edellyttimii tydmiirid ei voida pitdd
tdysin yhteismitallisena. Lisiksi opintoalakohtaisista, tutkinnon rakenteesta tai kiytinnon
opintojirjestelyistd johtuvista syistd johtuen voi joillakin aloilla suoritusvaatimuksen saa-
vuttaminen olla helpompaa kuin toisilla aloilla. Opintotukijirjestelmiin palkkioperustei-
nen tukeminen istuu edelld mainituista syistd huonosti, koska jirjestelmin tulisi turvata
toimeentuloa yhdenvertaisin edellytyksin.

Korkeakoulujen stipendit tai apurahat ovat esimerkiksi edelld mainittuja palkkiomal-
leja huomattavasti yksinkertaisempi palkitsemisen tapa. Korkeakouluilla on jo nykyisin
kiytdssddn alakohtaisia stipendeji opinnoissaan menestyneille. Korkeakoulut voisivat
kehittdd stipendejiin ja maksaa niitd tehokkaille opiskelijoille. Perustutkinto-opiskelijoille
suunnattujen stipendien kriteerini on yleensi opintomenestys eli opintopisteiden miiri
ja arvosanat huomioon ottaen kiytetty opiskeluaika. Opintojen loppuvaiheessa oleville
suunnattujen stipendien kriteerit liittyvit yleensd opiskelijan tutkimussuunnitelmaan ja
tutkimustoimintaan seki lopputy6n aiheeseen.

Nykyisin opiskelijan omien tulojen perusteella tehtivissi opintotuen tarveharkinnassa
korkeakoulujen maksamat toimeentulon turvaamiseen tarkoitetut apurahat ja stipendit
otetaan huomioon tulona siind missi muutkin tulot. Apurahasta voidaan vihentii tiettyji
hyviksyttivid erityismenoja, esimerkiksi erityisten opiskelu- tai tutkimusvilineiden osta-
misesta aiheutuneet kulut, opiskelumatkat ulkomaille tai lukukausimaksut. Jos opiskelija
siis kiyttdd apurahaa osittain tai kokonaan erityismenoihin, on mahdollista, ettdapuraha
ei vilttdimittd vaikuta opintotukeen vihentivisti. Opintosuorituksista palkitsevat ja lop-
puty6n valmisteluun tarkoitetut stipendit voitaisiin jittdd opintotuen tarveharkinnan
ulkopuolelle. Toisena vaihtoehtona olisi, ettd mitddn opiskeluun tarkoitettuja apurahoja
tai stipendejd ei otettaisi tarveharkinnassa huomioon. Timi lisdisi opintotukimenoja arvi-
olta 2,3 milj. euroa. Arvio perustuu siihen, ettd vuosittain olisi enintddn 3 000 opiskelijaa,
joilla olisi apurahoja tai stipendeji keskimiirin 750 euroa.
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4.4.2 Lukuvuosittainen vahimmaisopiskelun vaatimus

Opintotukilain mukaan paitoimisia ovat opinnot, joiden tavoitteena on korkeakoulututkin-

huomattavan hitaasti opinnoissaan edistyvit opiskelijat voivat lihtokohtaisesti pysyi opintotu-
kijirjestelmin piirissd, jos he nostavat opintotukea vain muutaman kuukauden lukuvuodessa.
On mahdollista, ettd opintotuki toimii tydtuloja tiydentivini tukena niilld opiskeli-
tyotuloista. Opintotukijirjestelmi voisi kannustaa opiskelijoita sidgnnénmukaisempaan
opiskeluun, jos tuen piiristi rajattaisiin pois selkeisti sivutoimisesti opiskelevat. Siinnol-
liseen ja padtoimiseen opiskeluun kannustamiseksi voitaisiin ottaa kiyttoon vihimmiis-
opiskelun mairitelmi. Tamai tarkoittaisi sité, ettd opiskelijan tulisi suorittaa lukuvuoden

haluaa pysyi opintotukijirjestelmin piirissi.

Vihimmaiisopiskelun kriteerin tiyttymisti edellytettiisiin vain sellaisilta lukuvuosilta,
joiden aikana opiskelija on kiyttinyt opintotukea. Opiskelija voisi niin halutessaan pitii
vilivuoden opinnoistaan ja jatkaa timin jilkeen opintotuen nostamista. Sivutoimisesti
opiskelevan opiskelijan tulisi nopeuttaa opiskeluvauhtiaan, jos hin haluaa edelleen nostaa
opintotukea. Sivutoiminen tai osa-aikainen opiskelu olisi edelleen mahdollista, mutta til-
16in opiskelijan tulisi turvata opintojensa rahoitus muilla keinoin, esimerkiksi tydtuloilla.
Tarkoituksena on jatkossakin mahdollistaa opintojen aikainen tyossikiynti, harrastus ja
jirjestotoiminta sekd ottaa huomioon opiskelijoiden erilaiset elimintilanteet.

Vihimmaisopiskelun kriteeri tulisi asettaa sellaiselle tasolle, ettd se ohjaisi opiskelijoita siin-
nollisempiin opiskeluun, mutta ei kuitenkaan tarpeettomasti rajoittaisi opiskelijan valinnan-
vapautta opintojen suunnittelussa. Opintotuen piirissi olevalta opiskelijalta voitaisiin tukikuu-

kausien lukumiiristi riippumatta edellyttdd opintosuorituksia lukuvuosittain esimerkiksi:

— 30 opintopistetta (puolet siita opintosuoritusten maarast, jolla tutkinto tulee suoritetuksi
tavoiteajassa, esimerkiksi 300 opintopisteen laajuisen tutkinnon tavoiteaika on viisi vuotta) tai

— esimerkiksi 15 tai 20 opintopistetta

Vihimmiisopiskelun méiritelmalld ei olisi tarkoitus muuttaa opintotukilain mukaista pai-
olisivat jatkossakin aina pditoimisia opintoja. Opintotuen mydntimisen yksi edellytys on
opinnoissa edistyminen ja vihimmiisopiskelun miritelmalld tarkennettaisiin opintojen riitti-
vin edistymisen kriteereitd. Vihimmaisopiskelun vaatimuksen tdyttyminen voitaisiin arvioida
sddnnollisesti lukuvuosittain opintojen edistymisen seurannan yhteydessi. Prosessi olisi sama
kuin nyt, mutta uutena seurantakriteerini otettaisiin kiyttéon vihimmiisopiskelun mukainen
opintopistekertymi lukuvuoden aikana. Hyviksyttivid syitd opintojen hitaaseen edistymiseen
olisivat edelleen opiskelijan tai hinen lihiomaisensa sairaus, opiskelijan vaikea elimintilanne
tai tilapiisesti vaikuttanut muu erityinen syy. Lisiksi lukuvuosittaisen opintopistekertymin
seurannan yhteydessi huomioitaisiin esimerkiksi opiskelijajirjeston merkittivissi luottamus-
tehtivissd toiminnasta, poissaolevaksi ilmoittautumisesta, vanhempainvapaasta taikka varus-
miespalveluksen suorittamisesta johtuva osa-aikainen opiskelu lukuvuoden aikana. Muutoksen
tarkoituksena olisi ohjata opiskelijaa nykyistd suunnitelmallisempaan opintotuen kiyttéon ja
puuttua opintojen hidastumiseen edistymisen seurannassa aiempaa tehokkaammin.
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Vaikutukset

Opiskeluun ja opintotuen kaytt66n

— edistéisi opintotuen suunnitelmallista kéyttoé ja tavoitteellista opiskelua

— vahentaisi opintotuen tehotonta ja epatarkoituksenmukaista kaytt63; jos opiskelija haluaisi
pysytelld opintotuen piiriss&, tulisi hanen nopeuttaa opiskeluvauhtiaan

Opiskelijan asemaan ja toimeentuloon

— osa-aikainen opiskelu olisi edelleen mahdollista, mutta selkeésti sivutoiminen opiskelija,
jonka toimeentulo on péaéasiassa muutoin kuin opintotuella turvattu, ei voisi enda nostaa
yksittaisia opintotukikuukausia

— osittain opiskeluaikojen rajauksen kanssa paallekkainen séannénmukaiseen opiskeluun ja
taten samalla opiskeluaikojen lyhentamiseen tahtaavéa tavoite

Opintotuen toimeenpanoon
— liséisi jonkin verran edistymisen seurannan yhteydessa selvityspyyntokirjeen saavien
opiskelijoiden maaréé ja taten myos opintotukilautakuntien tydmaaraa

Opintotukimenoihin
— mahdollistaisi opintotukiméararahojen uudelleenkohdentamisen

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Arviolta noin puolet nykyisin 15 opintopistettd (7 500 opiskelijaa), 20 opintopistettd

(10 000 opiskelijaa) tai 30 opintopistettd (19 000 opiskelijaa) suorittavista opiskelijoista
muuttaisi kidyttdytymistddn ja ryhtyisi opiskelemaan sdinnéllisemmin, jolloin he saattaisi-
vat kiyttdd myos enemmin opintotukea. Toinen puoli ei muuttaisi kiyttdytymistdin, vaan
jdisi opintotuen ulkopuolelle ja jittiisi nostamatta keskimairin kaksi (15/20 op) tai kolme
(30 op) tukikuukautta. Kustannussiisto olisi 1,7 miljoonaa euroa, jos vihimmiisopiske-
lun raja olisi 15 opintopistettd, 2,2 miljoonaa euroa, jos raja olisi 20 opintopistettd ja 6,3
miljoonaa euroa, jos raja olisi 30 opintopistetti.
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5 Eriditd opintolainamalleja

5.1 Kokonaan lainamuotoinen opintotuki

Korkeakouluopiskelijan opintotuki voisi olla kokonaan lainamuotoista. Tuen riittivyyden
turvaamiseksi nykyistd opintotuen enimmiistasoa voitaisiin korottaa esimerkiksi siten,
ettd lainatakaus olisi itseniisesti asuvalla korkeakouluopiskelijalla vihintiin 800 euroa
kuukaudessa. Vanhempiensa luona asuvien lainatakaus voisi olla esimerkiksi puolet itse-
niisesti asuvan lainatakauksesta. Asumismenoihin kohdistuvan tuen tulisi olla edelleen
rahamuotoista.

Lainamallien kustannuksiin ja kidyttokelpoisuuteen vaikuttaa merkittdvisti se, myon-
netdinko laina markkinachtoisena pankkilainana vai korottomana valtion lainana. Poh-
joismaista vain Suomessa opintolaina on pankkilainaa. Islannissa tuki perustuu kokonaan
valtion lainaan. Ruotsissa ja Norjassa on opintolainapainotteiset jirjestelmit. Tanskassa on
samantyyppinen, mutta opintorahapainotteisempi tukijirjestelmi kuin Suomessa. Tans-
kan jirjestelmi on alun alkaen perustunut valtion lainaan. Se ei kuitenkaan ole merkinnyt
korkeaa lainankiyttbastetta, silld vain puolet opiskelijoista Tanskassa kiyttdd opintolainaa.

Nykyisen pankkilainajirjestelmin etuna on, etti se ei sido valtion pidomaa eiki edellytd
erillistd keskitettyi lainahallintoa ja lainan myontimisbyrokratiaa. Pankkilaina on markkina-
chtoinen ja lainan viitekorko ja marginaali vaihtelevat pankkiryhmittiin. Opintovelallinen
voi sopia pankin kanssa myds muista lainachdoista varsin joustavasti, eiki esimerkiksi lainan
takaisinmaksua ole sidottu kaavamaiseen malliin. Nimi seikat lisazvit lainanottajan valin-
nanvaraa. Lainaehtoihin voi liittyd my6s asiakassuhteesta johtuvia yksil6llisid etuja.

On erittiin epitodennikoisti, ettd valtio voisi lainata rahaa opiskelijalle pankkeja hal-
vemmalla ilman lisikustannuksia. Valtio voisi tarjota vain yhdenlaista lainatuotetta, jonka
ehdot ovat kaikille samat. Jos valtion lainajirjestelmilld tavoiteltaisiin pankkilainaa sosiaa-
lisempaa luotonantoa, merkitsisi se valtiolle uusia hankalasti hoidettavia menoja. Menoja
aiheutuisi esimerkiksi siitd, jos valtio ottaisi nykyistd enemmin vastuuta lainanottajan
takaisinmaksuongelmista.

Lainajirjestelmin kehittiminen edellyttiisi mallin kiyttdonottovaiheessa merkittivid
midrirahalisiyksid. Rahamuotoista ja lainamuotoista tukea olisi jatkossa vaikeaa kehittid
rinnakkain tasapuolisesti, jos my®ds tarvittavista lainapiiomakustannuksista vastaisi valtio.
My®és siirtymiaika muodostuisi erittdin pitkiksi, koska valtion lainajirjestelmiin voitaisiin
siirtyi vain uusien opiskelijoiden kohdalla.

Kokonaan lainaan perustuvassa opintotukimallissa tulisi ottaa myos kantaa sithen, milld
ehdoilla laina mydnnettiisiin maksuhiirioiselle opiskelijalle. Lisiksi opintojen edistymisen
seurannan ja tulovalvonnan periaatteet tulisi muuttaa lainamuotoiseen malliin soveltu-
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viksi. Lainamuotoiseen malliin siirtyminen merkitsisi myds korkeakouluopiskelijoiden ja
toisen asteen opiskelijoiden opintotukijirjestelmin eriytymistd, miki voisi heikentii opis-
kelijoiden siirtymisti toiselta asteelta korkea-asteen opintoihin.

Lainamuotoiseen opintotukijirjestelmiin siirtyminen merkitsisi suuria muutostarpeita
opintotuen toimeenpanoon. Tiysin uudenlaisen opintotukijirjestelmin kiyttoonotto ei
olisi mahdollista 1.8.2014 lukien.

5.1.1 Lainan takaisinmaksun sitominen opintojen
paattymisen jalkeiseen tulotasoon

Opintolainan takaisinmaksuvelvoite voisi mairiytyi opintojen piittymisen jilkeisen tulo-
tason perusteella. Opintojen pdityttyi velallinen maksaisi lainaa esimerkiksi 1 prosenttia
bruttotuloistaan ja takaisinmaksuvelvoite paittyisi henkilon saavuttaessa elikeidn, vaikka
lainapddoma ei olisikaan tullut kokonaan takaisin maksetuksi.

Jos kuukausittainen lainamiiri olisi esimerkiksi 800 euroa ja opiskelija kiyttiisi opin-
tolainaa keskimiirin 30 kuukautena, olisi tutkinnon suorittaneen opiskelijan velkataakka
24 000 euroa. Esimerkiksi 35 000 euron keskimairiisilld vuosituloilla opiskelija maksaisi
lainapdioman takaisin 69 vuodessa ja 70 000 euron vuosituloilla 34 vuodessa. Tami
tarkoittaisi sitd, ettd vain korkean tulotason omaavilla henkilsilld laina tulisi maksetuksi
takaisin kokonaisuudessaan. Laskelmissa ei ole huomioitu korkoja. Malli ei kannustaisi
opintojen jilkeiseen tyéllistymiseen, koska korkea tulotaso merkitsisi suurempaa opinto-
lainan takaisinmaksuvelvoitetta. Toisaalta tuloihin sidottu takaisinmaksuvelvoite pienen-
tdisi opintolainan riskisyyttid esimerkiksi tydttomyyden tai tyokyvyttdmyyden aikana.

Pankkilainaan perustuvassa mallissa valtiolle aiheutuvat opintotukikustannukset viheni-
sivit alussa merkittivisti, koska uuden jirjestelmin piirissi oleville korkeakouluopiskeli-
joille ei maksettaisi opintorahaa. Pankkien kanssa sovittavissa lainachdoissa ei jirjestelmin
edellyteimilli tavalla olisi kuitenkaan mahdollista kiyttdd tulotasoon perustuvia huomat-
tavan pienid takaisinmaksuerii ja pitkid takaisinmaksuaikoja, joten jirjestelmi olisi kiy-
tinndssi mahdotonta toteuttaa pankkilainaan perustuvassa mallissa.

Valtion lainaan perustuvassa mallissa opintotukimenot kasvaisivat merkittivisti jir-
jestelmin kiyttoonoton yhteydessi, koska opintotukimiirirahoja tulisi lisdtd mydnnet-
tasosta pienentyi, koska opiskelijat maksaisivat lainojaan takaisin. Lainojen takaisinmaksu
tapahtuisi kuitenkin huomattavan hitaasti ja opintotukimenojen vakiintunut taso riip-
vasta noin 40 vuoden kuluttua jirjestelmin kiytté6notosta. Jos takaisinmaksuvelvoite
on sidottu henkilon tulotasoon edelld kuvatulla tavalla, lainapdiomat ja korot eivit tulisi
kokonaan takaisin maksetuiksi.

Opintojen jilkeiseen tulotasoon sidottuun takaisinmaksuvelvoitteeseen perustuvia
lainamalleja on ollut kidytossi Islannissa ja Ruotsissa. Islannissa lainan takaisinmaksu on
nykyisin osittain sidottu henkilén tulotasoon. Islannissa suunnitellaan kuitenkin nykyjir-
jestelmin muuttamista siten, ettd osa lainasta muuttuisi rahaksi riittivin tehokkaan opis-
kelun perusteella. Ruotsi on luopunut tuloihin suhteutetusta takaisinmaksumallista, koska
osoittautui joustamattomaksi, pitkitti valtion saatavia ja kasvatti valtion maksettavaksi
jddvien lainapidomien mairii.
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5.1.2 Lainan takaisinmaksun sitominen opintojen
tehokkaaseen suorittamiseen

Norjan malli

Norjan jirjestelmissi tuki myonnetiin lihtokohtaisesti valtion varoista lainan muodossa.
Opiskeluaikana laina on korotonta. Laina voi muuttua osittain rahamuotoiseksi riittdvin
tehokkaan opiskelun perusteella. Ehtona on, etti opiskelija suorittaa lukukauden aikana
vihintdin 30 opintopistettd. Rahamuotoisen tuen osuus on enintiin 40 % tuen enim-
miismidristi. Muuttaminen lainasta rahaksi tapahtuu laskennallisesti sekd syyslukukau-
den ettd kevitlukukauden alussa, mutta etuus realisoituu opiskelijalle vastata opintojen
piittymisen jilkeen. Tuki on kokonaan rahamuotoista sairauden taikka lapsen synnyttyi
ditiys- tai isyysjakson aikana.

Jirjestelmi otettiin kidyttéon osana korkeakoulutuksen uudistusta (Kvalitetsreformen i
hégre utdanning), joka kiynnistyi lukukautena 2002-2003. Uudistuneen opintotuen tar-
koituksena oli osaltaan nopeuttaa opintoja ja edistid korkeakoulutuksen lipiisyi.

Lukuvuonna 2011/12 itseniisesti asuvan korkeakouluopiskelijan opintotuki oli
yhteensd 1 142 euroa kuukaudessa, josta 40 % (457 euroa) opintorahaa ja 60 % opinto-
lainaa (685 euroa).

euroa/kk euroa/vuosi
opintoraha 457 4 570
opintolaina 685 6 850
Yhteenséa 1142 11 420

Lisiksi lasta huoltava opiskelija saa huoltajakorotuksen, joka on 187 euroa lasta kohden.
Jos lapsia on enemmin kuin kaksi, korotus lasta kohden on 122 euroa kuukaudessa.

Esimerkiksi viisi vuotta sddnnéllisesti opintotukea hyddyntivilli lainaa voi kertyi enim-
suorittaneen lainamairi. Jos opiskelija ei opiskele riittivin tehokkaasti, hin voi joutua
rahoittamaan opintonsa titikin lainapainotteisemmin.

Norjan mallissa opiskelijalle lasketaan kannustin lukuvuosittain, miki ohjaa opiskelijaa
sddnnolliseen ja pddtoimiseen lukuvuosittaiseen opiskeluun. Opintojen tehokkuuden seu-
raaminen lukuvuosittain ei kuitenkaan vilttdmittd takaa tutkinnon suorittamista tavoit-
teellisessa ajassa. Tutkintojen suorittamisaikavaatimukset ovat Norjan jirjestelmissi varsin
viljdt, silld ylempi korkeakoulututkinto tulee suorittaa kahdeksan lukuvuoden aikana.

Norjan tuen taso on varsin hyvi, mutta johtaa melko suureen velkataakkaan. Jir-
jestelmilld ei ole osoitettu olevan merkittivid vaikutusta opintojen tehostumiseen.
Uudistusta on arvioitu vuonna 2007, jolloin ei vield ollut kiytettivissd kattavia lipiisy-
tilastoja. Keskeisin johtopiitss tuolloin oli, ettd suoritettujen opintopisteiden mairi
on kasvanut, mutta opiskelijoiden opintoihin kiyttimi kokonaisaika ei ole muuttunut.

(hetp://www.forskerforbundet.no/Fagpolitikk/Kvalitetsreformen/Evaluering-av-kvalitet-
sreformen/)

Mitké olisivat vaikutukset, jos Suomessakin opintotuki ryhdyttéisiin

myéntdméén aluksi kokonaan lainana, joka muuttuisi rahaksi vasta tehokkaan
opiskelun perusteella?
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Vaikutukset opiskelijan toimeentuloon ja tutkinnon suorittamisaikaan

Lainan kiyttdasteeseen vaikuttaisi erityisesti hyvityksen saamisen ehtojen tiukkuus. Tuen
muuttaminen kokonaan lainamuotoiseksi saattaisi laskea opintotuen kiyttdastetta ja lisitd
opiskeluaikaista tydssikiyntid, koska jo nykyisin suuri osa opiskelijoista vilttdd opinto-
lainan nostamista. Opintotuen kiyttdasteen laskeminen vihentiisi valtion opintotuki-
menoja, mutta yhi useampi opiskelija olisi tilloin opintotukijirjestelmin ulkopuolella ja
tydssikiynti voisi pitkittdd tutkinnon suorittamisaikaa. Lisiksi kokonaan lainamuotoinen
opintotukijirjestelmi lisiisi opintolainanoton riskii ja taloudellisiin vaikeuksiin joutu-
misen uhkaa, koska opinnoissaan viivistyneilld opiskelijoilla velkataakka voisi kasvaa
nykyistd paljon suuremmaksi. Lainaan perustuva jirjestelmi saattaisi myds vihentidd pieni-
tuloisista perheisti korkeakoulutukseen hakeutumista.

Mallista hyétyisivit eniten tiettyjen alojen opiskelijat, jotka voivat suorittaa tutkinnon
helposti tavoiteajassa. Jirjestelmissi menettiisivit puolestaan ne, jotka ovat investoineet
opintoihinsa ottamalla lainaa, mutta eivit syysti tai toisesta suorita tutkintoa asetetussa
tavoiteajassa. Mallissa tulisikin ottaa erikseen huomioon tietyistd syisti (vanhemmuus,
sairaus, asevelvollisuus) johtuva opintojen pitkittyminen, miki monimutkaistaisi jirjestel-
min toimeenpanoa.

Lainaan perustuva jirjestelmi johtaisi nykyistd suurempiin opintolainoihin. Lainojen
takaisinmaksuehtojen tulisi olla kohtuullisia. Tyypillisessi tilanteessa laina maksetaan
takaisin muutamassa vuodessa, mutta jos lainan takaisinmaksuaikataulu on esimerkiksi
kaksi kertaa lainanottoaika ja korkeakoulussa voi opiskella tietyilld perusteilla useita vuosi
normiaikaa pitempiin, niin varsin yleisid ovat 12—16 vuoden takaisinmaksuajat.

Mallia voitaisiin porrastaa esimerkiksi siten, ettd rahamuotoiseksi muuttuvan tuen
miiri riippuisi tutkinnon suoritusajasta. Jos ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaisi
tavoiteajassa, hyvityksen osuus olisi esimerkiksi 40 prosenttia lainapddomasta. Vastaavasti
jos tutkinnon suorittaisi seitsemissid vuodessa, hyvityksen osuus olisi pienempi, esimer-
kiksi 20-30 prosenttia lainapdiomasta. Jirjestelmi kannustaisi tehokkaaseen opiskeluun,
koska rahamuotoinen hyvitys olisi siti korkeampi, mitd tehokkaammin opiskelija suo-
rittaa tutkinnon. Opiskelijan omavastuuosuus olisi lainasta suurempi, jos opinnot eivit
etenisi riittdvin nopeasti. Jos opiskelija ei suorita tutkintoa asetetuissa mairiajoissa tai kes-
keyttdd opinnot, laina jiid kokonaan opiskelijan omalle vastuulle.

Opintoaikojen nopeuttamistavoite edellyttiisi opintojen ripedd etenemisti ja tutkin-
non suorittamisaikavaatimuksen sitomista tavoiteaikaan. Opiskelijan tulisi suorittaa 60
opintopistettd lukuvuodessa suorittaakseen tutkinnon tavoiteajassa. Tdtd mallia voidaan
pitdd varsin tiukkana. Esimerkiksi yhden lukuvuoden jousto tutkinnon suorittamisaika-
vaatimukseen olisi perusteltu, jotta suoritusaikavaatimus olisi kohtuullinen mahdollisten
yksilollisten elimintilanteiden ja opiskeluolosuhteiden muutosten vuoksi.

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Jos opintotukea ryhdyttiisiin myéntimiin lainanmuodossa, opintotukimenot vihenisivit
aluksi opintorahan myontimisen lakattua uusilla opiskelijoilla. Jirjestelmisti aiheutuisi
menoja muutaman vuoden siirtymiajan jilkeen, kun mairiajassa tutkinnon suorittanei-
den lainoja ryhdyttiisiin hyvittdimain rahamuotoisesti.

Vuonna 2012 opintonsa aloitti noin 20 000 opiskelijaa yliopistossa ja noin 38 000
opiskelijaa ammattikorkeakoulussa. Opinnot aloittaneista suorittaa ylemmin korkeakou-
lututkinnon kuudessa vuodessa noin 40 % ja ammattikorkeakoulututkinnon viidessi
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vuodessa noin 58 %. Vuonna 2010 ylemmin korkeakoulututkinnon suoritti noin 14 000
opiskelijaa ja ammattikorkeakoulututkinnon noin 21 400 opiskelijaa. Ylemmin korkea-
koulututkinnon suorittaneista noin 90 % ja ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista
noin 83 % oli kiyttinyt opintotukea opintojensa aikana. Ylemmin korkeakoulututkinnon
suorittaneen tukikuukausien kiyton mediaani oli 53 kuukautta ja ammattikorkeakoulu-
tutkinnon suorittaneen 35 tukikuukautta. Korkeakouluopiskelijoille maksetaan opintora-
haa vuosittain noin 340 milj. euroa.

Oletukset

- nykymuotoisen tukijarjestelmén opintoraha ja lainatakaus (yht. 600 euroa) muutettaisiin
aluksi kokonaan lainamuotoiseksi ja tutkinnon méaraajassa suorittaneelle opiskelijalle
hyvitettaisiin 40 % lainapadomasta rahamuotoisen tukena tutkinnon suorittamisen jalkeen.

- rahamuotoiseen hyvitykseen olisi oikeutettuja 40 % yliopisto-opinnot aloittavista
opiskelijoista (8 000 opiskelijaa vuosittain) ja keskimaarainen lainamééara olisi
25 200 euroa (42 tukikuukautta)

- rahamuotoiseen hyvitykseen olisi oikeutettuja 40 % ammattikorkeakouluopinnot
aloittavista (15 200 opiskelijaa vuosittain) ja keskiméarainen lainamaéra olisi 18 000 euroa
(28 tukikuukautta)

Edelld mainituilla oletuksilla rahamuotoisen tuen kustannusvaikutus olisi 180 milj. euroa.
Nykyisin opintolainaa tdysimédriisesti kiyttivin korkeakouluopiskelijan opintotuki (asumis-
lisid huomioimatta) koostuu lihtokohtaisesti 50 % rahamuotoisesta tuesta ja 50 % laina-
muotoisesta tuesta. Opintolainavihennykseen oikeutetuilla korkeakouluopiskelijoilla raha-
tuen kustannus olisi huomattavasti nykyisti opintorahamenoa alhaisempi, koska rahamuo-
toisen tuen miiri laskisi nykytilaan verrattuna mys hyvityksen saavilla opiskelijoilla. Lisiksi
hyvityksen ulkopuolelle jiavilld opiskelijoilla tuki olisi 100 %:sti lainamuotoista.

Jos hyvityksen taso olisi 60 % (vastaisi nykytilanne opintolainavihennys huomioiden),
edelld mainituilla oletuksilla rahamuotoisen tuen kustannusvaikutus olisi noin 275 milj.
euroa. Kustannusvaikutus olisi 340 milj. euroa (kustannusneutraali = vastaa nykyistid kor-
keakouluopiskelijoiden opintorahamenoa), jos hyvitys olisi 73 prosenttia. T4lloin hyvityk-
seen oikeutetut opiskelijat saisivat nykytilanteeseen verrattuna enemmin rahamuotoista
tukea, mutta hyvityksen ulkopuolella olevilla opiskelijoilla tuki olisi kokonaan edelleen
lainamuotoista. Edelld oletetuilla lainamiirilld ja 40 prosentin hyvitykselld malli olisi kus-
tannusneutraali, jos hyvitykseen olisi oikeutettuja 70 % vuosittain opintonsa aloittavista
opiskelijoista.

Laskelmissa ei ole otettu kantaa tutkinnon suorittamisaikavaatimukseen ja laskelmien
yksinkertaistamiseksi niissd ei ole huomioitu hyvityksen mahdollista porrastusta.

5.2 Nykymuotoisen opintolainavahennyksen
kehittamismahdollisuudet

Opintolainavihennyksen arviointi-tyoryhmi luovutti tydryhmidmuistionsa 2.11.2012
(Opetus- ja kulttuuriministerién tydryhmimuistioita ja -selvityksid 24:2012). Seuraavassa
on kuvattu lyhyesti tydryhmin muistiossa esitetyt nykymuotoisen opintolainavihennyk-
sen kehittamismahdollisuudet.
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Opintolainavdhennyksen enimmaismaaran korottaminen

Opintolainavihennyksen kannustavuutta voitaisiin parantaa korottamalla mydnnettivin
lainatakauksen miirii, laskemalla opintolainavihennyksen omavastuuosuutta tai nosta-
malla lainavihennykseen oikeuttavan lainan prosenttiosuutta.

Opintolainavihennyksen enimmiismaird mairittyy tutkinnon tavoiteajan mukaisen
kaisen tuen riittivyyden parantamiseksi, kasvaisi myos opintolainavihennyksen enimmaiis-
miiri. Jos lainatakausta korotettaisiin esimerkiksi 400 euroon kuukaudessa, viidessi vuo-
dessa suoritettavan alemman ja ylemmin korkeakoulututkinnon suorittamisen perusteella
euroa) ja neljissid vuodessa suoritettavan ammattikorkeakoulututkinnon opintolainavihen-
nyksen enimmiismiird 3 570 euroon (nyt 2 490 euroa). Muutoksesta hydtyisivit erityi-
sesti ne opiskelijat, jotka kiyttivit opintolainaa sidnnéllisesti opiskeluaikaisen toimeentu-
lon turvaamiseksi.

Tuloverolain mukaan tutkinnon laajuuden mukainen enimmiislainamiiri lasketaan tut-
kinnon suorittamishetkelld voimassa olevien opintolainan valtiontakauksen enimmiismairii
koskevien siinnosten mukaan. Niin ollen lainatakauksen miirin mahdollinen nostaminen

Opintolainavihennys my6nnetidn vain 2 500 euron omavastuuosuuden ylittivin laina-
miirin perusteella. Omavastuuosuuden laskeminen kasvattaisi opintolainavihennyksessi
vastuuraja laskisi esimerkiksi 500 euroon, tavoiteajaltaan viidessid vuodessa suoritettavan
alemman ja ylemmin korkeakoulututkinnon suorittamisen perusteella mydnnettivin
opintolainavihennyksen enimmaiismiiri nousisi 3 900 euroon ja neljissid vuodessa suori-
tettavan ammattikorkeakoulututkinnon opintolainavihennyksen enimmaismiiri 3 090
euroon. Opintolainavihennykseen tulisivat oikeutetuiksi myos nykyistd pienempii laina-
midrid nostaneet opiskelijat.

Opintolainavihennys on 30 prosenttia lainan omavastuuosuuden (2 500 euroa) ylicti-
vistd osuudesta. Prosenttiosuuden nostaminen kasvattaisi opintolainavihennyksen mii-
rid. Prosenttiosuuden nostaminen esimerkiksi 50 prosenttiin kasvattaisi tavoiteajaltaan
viidessd vuodessa suoritettavan alemman ja ylemmin korkeakoulututkinnon perusteella
dessa ammattikorkeakoulututkinnon opintolainavihennyksen enimmiismairid 4 150
euroon. Vihennyksen miiri kasvaisi merkittivisti erityisesti suuria lainamiirid nosta-
neilla opiskelijoilla.

Lainavahennykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamisaika

Voimassa olevan siintelyn mukaan ylempi korkeakoulututkinto tulee suorittaa kahta luku-
vuotta tutkinnon laajuuden perusteella miiriteltyi tavoiteaikaa pidemmissi ajassa, alempi
korkeakoulututkinto ja ammattikorkeakoulututkinto yhti lukuvuotta tutkinnon laajuuden
perusteella méiriteltyd tavoiteaikaa pidemmiissi ajassa. Opintolainavihennyksen mydntimi-
sessd huomioitava suoritusaika on melko vilji ottaen huomioon opintolainavihennysjirjes-
telmin tavoitteen kannustaa opiskelijaa suorittamaan opintonsa tavoiteajassa.
Opintolainavihennyksen ehtona olevaa tutkinnon suorittamisaikavaatimusta voitaisiin
tiukentaa tavoiteajassa valmistumiseen kannustavammaksi. Suorittamisaikaa voitaisiin
lyhentiid nykyisestd esimerkiksi siten, ettd ylempi korkeakoulututkinto tulisi suorittaa
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yhti lukuvuotta tutkinnon laajuutta pidemmissi ajassa ja ammattikorkeakoulututkinto
tai alempi korkeakoulututkinto yhti lukukautta tutkinnon laajuutta pidemmiissi ajassa.
Opintolainavihennyksessd huomioitavaa suoritusaikaa ei voida kovin paljon lyhentii
nykyisesti, koska tilloin esimerkiksi suuri osa opintoalaa ensimmaisen tai toisen opiskelu-
vuoden jilkeen vaihtaneista opiskelijoista rajautuisi vihennysoikeuden ulkopuolelle.

5.3 Opintolainahyvitys
5.3.1 Opintolainavahennyksen arviointitydryhman ehdotus

Opintolainavihennyksen arviointi -tyéryhmi on ehdottanut, ettd opintolainavihennys-
jarjestelmistd luovuttaisiin ja otettaisiin kiyttoon korkeakouluopiskelijoille tarkoitettu
lainahyvitys. Opintolainavihennyksii myonnettiisiin 1.8.2005-31.7.2014 viliseni aikana
aloitettujen korkeakoulututkintojen perusteella. Opintolainavihennysjirjestelmin lak-
kauttamiseen liittyvin siirtymiajan lyhentimiseksi 1.8.2014 jilkeen myénnettivit opin-
tolainavihennykset maksettaisiin kuitenkin lainahyvitykseni. Hyvityksen saamisen ehdot
niiden opiskelijoiden kohdalla vastaisivat opintolainavihennyksen ehtoja (tutkinnon suo-
nyksen sijasta vihennyksen miirid maksettaisiin lainan lyhennykseni pankille.
Lainahyvityksen saantiperusteet voisivat olla seuraavat:

Lainahyvitykseen oikeuttavat tutkinnot

— alempi korkeakoulututkinto (myds silloin, vaikka opiskelija olisi valittu suorittamaan
alempaa ja ylempaa korkeakoulututkintoa)

— alempi ja ylempi korkeakoulututkinto

- ylempi korkeakoulututkinto (pelkka ylempi korkeakoulututkinto tai ylempi
korkeakoulututkinto ilman koulutukseen kuuluvaa alempaa korkeakoulututkintoa)

— ammattikorkeakoulututkinto (ei ylempi ammattikorkeakoulututkinto)

Opintolainavihennykseen verrattuna alempi korkeakoulututkinto oikeuttaisi lainahyvi-
tykseen riippumatta siitd, onko opiskelija valittu suorittamaan pelkistiin alempaa kor-
keakoulututkintoa vai alempaa ja ylempii korkeakoulututkintoa. Muutos mahdollistaisi
lainahyvityksen hyddyntimisen jo alemman korkeakoulututkinnon perusteella, jos opiske-
lijan tavoitteena on siirtyi tydelimiin jo alemman korkeakoulututkinnon jilkeen. Lisiksi
muutos varmistaisi opiskelijoiden yhdenvertaisen kohtelun korkeakoulun valintamenette-
lyistd riippumatta.

Lainahyvitysoikeus alemman korkeakoulututkinnon perusteella myonnettdisiin aina
opiskelijan hakemuksen perusteella, my®s silloin, jos opiskelija on valittu suoritta-
maan pelkistiin alempaa korkeakoulututkintoa. Opiskelijan tulisi hakea lainahyvitysti
vuoden kuluessa alemman korkeakoulututkinnon suorittamisesta. Erityisestd syystd
lainahyvitys voitaisiin myontid myos hakuajan paittymisen jilkeen. Kansanelikelaitos
tiedottaisi alemman korkeakoulututkinnon suorittaneita mahdollisuudesta hakea opin-
tolainavihennysti.

Ylempi ammattikorkeakoulututkinto ei olisi lainahyvitykseen oikeuttava tutkinto.
Ylempiid ammattikorkeakoulututkintoa suorittavat opiskelijat ovat tyypillisesti ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaneita jo tydelimissi olevia henkilditd, jotka vain harvoin
kidyttivit opintojensa rahoittamiseen opintotukea.
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Oikeus lainahyvitykseen olisi vain 1.8.2014 tai sen jilkeen aloitetun lainansaajan
ensimmiiseksi suorittaman lainahyvitykseen oikeuttavan tutkinnon perusteella. Jos opis-
kelija suorittaa lainahyvitykseen oikeuttavan tutkinnon (ylemmin korkeakoulututkinnon
tai ammattikorkeakoulututkinnon), mutta ei ole saanut lainahyvitysti liian pienen laina-
midrin tai lifan pitkin tutkinnon suoritusajan vuoksi, tulee lainahyvitysoikeus kiytetyksi
tutkinnon suorittamisen perusteella. Alemman korkeakoulututkinnon suorittamisen
perusteella lainahyvitys tulee kuitenkin kiytetyksi vain silloin, jos opiskelijalle on hake-
muksen perusteella mydnnetty lainahyvitys, vaikka opiskelija olisi valittu suorittamaan
pelkistiddn alempaa korkeakoulututkintoa.

Lainahyvitykseen ei olisi oikeutta opiskelijalla, joka on suorittanut opintolainavihen-
nykseen oikeuttavan tutkinnon (siitd riippumatta, onko opiskelija saanut opintolaina-
vihennyksen). Lainahyvitykseen on oikeus opiskelijalla, joka on aloittanut korkeakou-
luopinnot ennen 1.8.2014, jos opiskelija ei ole suorittanut opintolainavihennykseen
oikeuttavaa tutkintoa ja aloittaa uudet korkeakouluopinnot 1.8.2014 tai myshemmin.
Lainahyvitykseen olisi myos oikeus opiskelijalla, joka on suorittanut korkeakoulututkin-
non, jos tutkinnon suorittaminen on aloitettu ennen 1.8.2005 eli tutkinto ei ole ollut
opintovihennykseen oikeuttava tutkinto.

Opintolainahyvitys olisi Suomen opintotukijirjestelmin mukainen etuus, jolla ei ole
kytkostd verotukseen. Ulkomaisessa korkeakoulussa tutkinnon suorittaneella olisi oikeus
lainahyvitykseen, jos hin on ollut Suomen opintotukijirjestelmin piirissi. Sen sijaan
Ahvenanmaan tai muiden ETA-valtioiden opintotukijirjestelmin piirissd olleet opiske-
lijat eivit olisi oikeutettuja lainahyvitykseen, koska verotukseen liittyvid yhdenvertaisen
kohtelun vaatimus ei koskisi lainahyvitysjirjestelmii. Yhdenvertaisen verotuskohtelun
varmistamiseksi opintolainavihennykseen ovat olleet oikeutettuja myds Ahvenanmaan ja
ETA-maiden opintotukijirjestelmien piirissd olleet lainansaajat.

Tutkinnon suorittamisaikavaatimus

Alempaa ja ylempid korkeakoulututkintoa tai ylempii korkeakoulututkintoa ilman kou-
lutukseen kuuluvaa alempaa korkeakoulututkintoa suorittamaan otetun tulisi suorittaa
tutkinto enintidin yheid lukuvuotta tutkinnon tavoitteellista suorittamisaikaa pidemmassi
ajassa, pelkkii alempaa tai erillistd ylempid korkeakoulututkintoa suorittamaan otetun
sekd ammattikorkeakoulututkintoa suorittamaan otetun enintiin yhti lukukautta tutkin-
non laajuutta/tavoitteellista suoritusaikaa pidemmissi ajassa.

Tutkinnon suorittamiseen kiytetty aika lasketaan sen lukukauden alusta, jona opiskelija
on ensimmiisen kerran ottanut vastaan opiskelupaikan korkeakoulussa (1.8.2014 tai sen
jilkeen), lainahyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamislukukauden loppuun.

Opintolainansaaja on oikeutettu lainahyvitykseen, jos tutkinnon suorittamiseen kiy-
tetty aika tutkinnon laajuuden perusteella miiriytyvid miiriaikaa pitempi, jos opinnot
ovat viivistyneet asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai
naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaisen palveluksen
vuoksi. Tutkinnon suorittamisaika voi olla pitempi my®s silloin, kun lainansaaja on opis-
keluaikana aikana saanut lapsen hoitamisen perusteella sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa taikka tyskyvyttomyyden perusteella saira-
uspiivirahaa. Lukukauden aikana vihintiin yhden kuukauden kestinyt edelli mainittu
olosuhde oikeuttaa yhden lukukauden pidennykseen suoritusajassa.
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Lainahyvityksen maara

Myénnettivin lainahyvityksen miiri on 40 prosenttia lainansaajalla olevan hyvitykseen
oikeuttavan opintolainan 2 500 euroa ylittdvistd maaristi.

Lainahyvitykseen oikeuttavalla opintolainalla tarkoitetaan huomioon otettavien korkea-
kouluopintojen ensimmiisti aloituspiivii edeltivin lukukauden lopun ja lainahyvitykseen

nan korkojen verovihennysoikeudesta luovuttaisiin, olisi perusteltua huomioida lainamarissi
myds padomitetut korot. Mahdollinen paiomitettujen korkojen huomioonottaminen lainahy-
vityksessd nostaisi tyypillistd hyvityksen mirii joitakin prosentteja korkotasosta riippuen.

Lainahyvityksen toimeenpano

Lainahyvityksestd pdittid ja hyvityksen maksaa Kansanelikelaitos. Pddtds tehtiisiin ilman

hakemusta tutkinnon suorittamista seuraavan lukukauden aikana, jos opiskelija on suorit-
tanut ylemmin korkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon. Alemman kor-

keakoulututkinnon suorittamisen perusteella pddtos lainahyvityksesti tehtiisiin opiskelijan
hakemuksen perusteella.

Kansanelikelaitos tutkisi korkeakoulun ilmoittaman opintojen aloituspiivin ja tutkin-
non suorittamispiivin perusteella, onko lainahyvitykseen oikeuttavan korkeakoulututkin-
non suorittanut opintolainansaaja oikeutettu lainahyvitykseen. Ulkomaisessa korkeakou-
lussa opiskelevan oikeuden opintolainavihennykseen Kansanelikelaitos tutkisi opiskelijan
opintojen aloittamisesta ja tutkinnon suorittamisesta toimittaman selvityksen perusteella.

Jos lainansaaja olisi oikeutettu lainahyvitykseen, Kansanelikelaitos laskisi rahalaitosten
ilmoittamien opintolainoja koskevien tietojen perusteella lainahyvityksen mairin seki
antaisi lainansaajalle piitoksen oikeudesta lainahyvitykseen. Jos lainansaaja ei korkea-
koulun ja rahalaitosten ilmoittamien tietojen perusteella olisi oikeutettu lainahyvitykseen,
Kansanelikelaitos lihettiisi lainansaajalle padtdsehdotuksen. Ehdotuksen mukainen paitds
tulisi voimaan, jos lainansaaja ei valituksen tekemiseen varatussa midrdajassa pyytiisi kir-
jallisesti asian kisittelemistd uudelleen.

Kun péitds lainahyvityksestd on tullut lainvoimaiseksi, Kansanelikelaitos suorittaisi
pankille lainalyhennysti vastaavan summan opiskelijan ottaman opintolainan lyhennyk-
send. Lainahyvitys maksettaisiin ensimmiiseni mahdollisena lainan sdinnénmukaisten
korkojen erdintymispdivind 15.6. tai 15.12.

Kansanelikelaitoksen maksama lainahyvitys kohdistettaisiin jirjestyksessi isoimpaan
maksamattomaan valtion takaamaan opintolainaan riippumatta siitd, onko nimai lainat
otettu lainahyvitykseen oikeuttavana opiskeluaikana. Jos opiskelija on lainahyvityksen
maksamisajankohtana jo itse lyhentinyt opintolainaansa siten, etti jiljelld oleva pidoma
on pienempi kuin maksettavaksi tulevan hyvityksen maird, maksettaisiin hyvitys tiltd osin
suoraan opiskelijalle.
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5.3.2 Vaikutusarviointi
Yhteiskunnalliset vaikutukset seka vaikutukset opiskeluun ja opintotuen kayttoon

Lainahyvityksen kiyttéonotto kannustaisi opiskelijaa kidyttimain opintolainaa opiske-
luaikaisen toimeentulonsa turvaamiseen. Opiskeluaikaisen toimeentulon parantuminen
mahdollistaisi opiskelijalle padtoimisen opiskelun ilman opintoja pitkittivid tydssikiyntid
ja edistiisi tutkinnon suorittamista tavoiteajassa. Tutkinnon suorittamisaikojen lyhentymi-
nen aikaistaisi opiskelijan siirtymistid tyomarkkinoille tutkinnon suorittaneena, pidentiisi
tyburia ja kasvattaisi valtion verotuloja. Lainahyvityksen kiyttoonotto saattaisi lisidtd opin-
totuen kiyttoastetta, mutta tutkintojen suoritusaikojen lyhentyminen vastaavasti vihen-
tdisi kiytettyjen opintotukikuukausien mairid. Opintotuen kiyttdasteen kasvu edistiisi
tutkintojen suorittamista tavoiteajassa aiheuttaen samalla dynaamisia vaikutuksia tyollis-

Vaikutukset opiskelijan ja tutkinnon suorittaneen toimeentuloon

Opintolainan kiyton myétid opiskelijan opiskeluaikainen toimeentulo parantuisi. Tutkin-
non suorittamisen jilkeen Kansanelikelaitos lyhentiisi opiskelijan opintolainaa lainahyvi-
tyksen miirilld, mikd pienentiisi vastavalmistuneen opiskelijan velkataakkaa. Tutkinnon
suorittamisen jilkeen tehtivi lainan kertalyhennys mys pienentiisi lainan loppuosan
takaisinmaksun aikana kertyvii korkomenoja.

Etuuden miiri olisi nykyistd opintolainavihennysti korkeampi, koska lainahyvityksen
miidri olisi 30 prosentin sijaan 40 prosenttia lainansaajalla olevan hyvitykseen oikeut-
tavan opintolainan 2 500 euroa ylittdvistd mairistd. Tyypillisesti opintotukea kiyttivi
korkeakoulututkinnon suorittanut ja miiriajassa valmistunut voisi saada lainahyvitysti
enimmilldin 4 400 euroa nykyisen 3 300 euron sijaan. Jos kuukausittaisen lainatakauksen
miiri nousisi 400 euroon kuukaudessa, 300 opintopisteen laajuisen ylemmin korkeakou-
lututkinnon suorittanut ja miiriajassa valmistunut voisi saada lainahyvitystd enimmilldin
6 200 euroa.

Opintolainavihennyksen arviointi -tyryhmin muistiossa on arvioitu, etti lainahyvi-
tyksen kiyttoonoton myéti lainan kiyttdaste kasvaisi siten, ettd keskimidiriinen laina-
lainahyvitys olisi tilléin noin 2 000 euroa. Jos lainatakauksen miirin nostaminen 100
eurolla kasvattaisi opiskelijan keskimidriistd lainamairdd 15 prosentilla, keskimairiinen

kimairiinen lainahyvitys olisi noin 2 500 euroa.

Vaikutukset opintotuen toimeenpanoon

Lainahyvitys aiheuttaisi lisitytd opintotuen toimeenpanossa hyvityksen kiyttéénottovai-
heessa. Lainahyvityksen myontimismenettely vastaisi kuitenkin opintolainavihennyksen
myontimismenettelyd, joten pitkilld aikavililld lainavihennyksen kiyttoonotolla ei olisi
lainanhyvitysten maksaminen suoraan pankille.

Kansanelikelaitos. Lainahyvityksen edellyttimit tietojirjestelmamuutokset eivit olisi
merkittivin suuria, koska lainahyvitys myonnettiisiin padosin samoin kuin opintolaina-

62



ja Kelan vilisten menettelyjen suunnittelu, toteutus, testaus ja kiyttoonotto. Uuden jdr-
jestelmin suunnittelu, toteutus, testaus ja kiyttdonotto edellyttivit arviolta 12-18 kuu-
kauden tyon Kansanelikelaitoksessa ja pankeissa, Jos eduskunta vahvistaisi lainahyvitystd
koskevat opintotukilain muutokset esimerkiksi loppuvuodesta 2013 niin, ettd lainahyvitys
koskisi korkeakouluopintonsa 1.8.2014 tai sen jilkeen aloittaneita, lainahyvitystd koskevat
tietojirjestelmitydt voitaisiin toteuttaa niille opiskelijoille.

Pidemmilli aikavililld toimeenpanoa helpottaisi se, ettd myds opintolainavihennys-
jarjestelmin aikana korkeakoulututkinnon suorittamisen aloittaneet saisivat etuutensa
verovihennyksen sijaan lainahyvitykseni. Toimeenpanolle varattu aika ei kuitenkaan vilt-
timited riitd sithen, ettd nditd siirtymiajan lainahyvityksii voitaisiin alkaa maksamaan heti
lainahyvitysjirjestelmin voimaan tullessa 1.8.2014 lukien. Kansanelikelaitoksen arvion
mukaan siirtyminen lainahyvitykseen olisi mahdollista aikaisintaan 1.8.2015 tai sen jil-
keen korkeakoulututkintonsa suorittaneilla. Muutoksen tiytintéon- ja toimeenpanoon
riittdvi aika voitaisiin turvata my®ds siten, ettd lainahyvitysjirjestelmi tulee kokonaisuudes-
saan voimaan aikaisintaan 1,5 vuoden kuluttua lakimuutosten hyviksymisesti.

Pitkdn, lihes 25 vuotta kestivin siirtymikauden aikana jirjestelmin selkeyttd heiken-
tdisi se, ettd muun muassa etuuteen oikeuttava tutkinnon suorittamisaika ja etuuden suu-
ruus olisivat erilaiset opintolainavihennyksen ja lainahyvityksen aikana korkeakouluopin-
tonsa aloittaneilla.

Verohallinto. Verohallinnon osuus toimeenpanossa poistuisi verrattuna opintolaina-
vihennykseen.

Pankit. Pankkien nikokulmasta lainahyvitys merkitsisi opintolainapdiomien pienenty-
mistd ja lainan nopeampaa lyhentymisti. Lainahyvitys parantaisi valmistuneen opiskelijan
maksukykyi, jolloin my6s tarve turvautua perintidin vihensi. Alkuvaiheessa lainahyvityk-
sen kiyttdonotto edellyttiisi kertaluonteisia tietojirjestelmdmuutoksia. Lisiksi lainahyvitys
tulisi huomioida velkakirjojen takaisinmaksuehdoissa.

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Vaikutus opintotukimenoihin

Lainahyvityskustannukset. Lainan kiyttdaste ja keskimiidriiset lainamidrit kasvaisivat ja
opintojen suoritusajat nopeutuisivat. Lainahyvitykseen voisi olla oikeutettuja 40 prosent-
tia korkeakoulututkinnon suorittaneista opiskelijoista (vuosittain n. 14 500 opiskelijaa).

min vuoden kuluttua arviolta 29 milj. euroa. Jos keskimiiriinen opintolaina olisi 8 700
euroa ja keskimairiinen lainahyvitys 2 500 euroa (lainatakaus 400 eur/kk), valtion lisi-
miirirahan tarve olisi tdysimairiiseni seitsemin vuoden kuluttua arviolta 36 milj. euroa.

Siirtymaajan hyvitykset. Siirtymiaikana mydnnettivit opintolainavihennykset makset-
taisiin lainahyvityksen tavoin suoraan opiskelijalle. Vuoteen 2018 asti siirtymaajan hyvi-
tyksid maksettaisiin vuosittain noin 15 miljoonaa euroa ja miirirajatarve siirtymiaikana
maksettavista hyvityksisti jatkuisi vuoteen 2022 asti.

Lainatakauksen miirin nostaminen (400 euroon kuukaudessa) vaikuttaisi tulovero-
lain 127 d §:n 3 momentin mukaisesti myds ennen 1.8.2014 opintonsa aloittaneiden
opiskelijoiden siirtymiajan lainahyvityksen miiriin, koska kyseisen siinndksen mukaan
tutkintokohtainen enimmiislainamiiri lasketaan tutkinnon suorittamishetkelld voimassa
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olevien opintolainan valtiontakauksen enimmaiismiirid koskevien sidnnosten mukaan.
Jos lainatakauksen enimmiismiirin nostamisen myoti lainavihennykseen oikeutetun
tolainavihennyksen miiri noin 1 700 euroon (nykyisin n. 1 350 eur). Jos siirtymiajan
lainahyvitykseen olisi oikeutettuja 30 prosenttia korkeakoulututkinnon suorittavista
opiskelijoista (11 000 opiskelijaa vuosittain), tai siirtymiajan lainahyvityksestd aiheutuvat
opintotukimenot olisivat vuosittain noin 19 milj. euroa vuoteen 2018 asti. Miiriraha-
tarve siirtymiaikana maksettavista hyvityksisti jatkuisi vuoteen 2022 asti.

Tukikuukausien kiytt6 vihenee. Jos tutkinnon suorittamisaika ja samalla opintotuki-
aika lyhenisi 8 000 korkeakouluopiskelijalla keskimiirin viidelld kuukaudella, aiheutuisi
siitd sddstod muissa opintotukimenoissa noin 17 milj. euroa. Sddstévaikutus olisi tdysimid-
riinen noin seitsemin vuoden kuluttua jirjestelmin kiyttdonotosta.

Takausvastuu- ja korkoavustusmenot pienenevit. Lainatakauksen nostamisen myotd
keskimiiriiset lainapddomat kasvaisivat, mutta muutaman vuoden viiveelld lainakanta
kuitenkin alkaisi pienentyd lainahyvityksen vuoksi. Lainahyvityksen kiyttoonotto ehkii-
sisi myos valtion takausvastuusta johtuvien menojen kasvua. Jos lainahyvityksen myotd
arviolta 300 korkeakoulututkinnon suorittaneen henkilon opintovelka ei péityisi valtion
maksettavaksi ja velkapddomat pienenisivit, aiheutuisi tistd takausvastuumenojen vihe-
nemistd vuosittain arvion mukaan noin 3 miljoonaa euroa. Lisiksi valtion osallistuminen
lainan lyhennyksiin vihentiisi valtion maksamia korkoavustusmenoja.

Vaikutus valtion verotuloihin

Korkojen verovihennysoikeudesta aiheutuva verotulojen vihennys pienenee. Jos tutkin-
non suorittaneiden korkeakouluopiskelijoiden lainapdiomat pienenevit, korkojen vihen-
nysoikeudesta aiheutuvat valtion verotulojen vihentyminen pienenee arviolta 2 miljoonaa
euroa vuosittain.

Opintolainavihennys poistuu. Nykyiselld lainan kiyttoasteella ja tutkintojen suoritta-
misajoilla opintolainavihennyksen saisi vuosittain noin 11 000 opiskelijaa. Jos keskimai-
riinen lainavihennys on noin 1 400 euroa, opintolainavihennys tulee pitkilld aikavalilld
tdydessd laajuudessaan vihentimiin valtion verotuloja vuosittain arviolta 15 miljoonaa
euroa. Jos opintolainavihennyksesti luovuttaisiin uusien opiskelijoiden osalta 1.8.2014
lukien, kddntyisivit opintolainavihennyksestd aiheutuvat verotulojen menetykset laskuun
arviolta vuonna 2020. Alijaamihyvitys huomioiden opintolainavihennyksen vaikutus
verotuksessa piittyisi 2030-luvun puolivilissd. Jos siirtymiajan hyvityksen my6ti uusia
opintolainavihennyksiid ei mydnnettiisi endd 31.7.2014 jilkeen, vaan vihennys makset-
taisiin lainahyvitykseni, tistd aiheutuisi vuodesta 2015 lukien valtion verotulojen lisdinty-
mistd, joka muutaman vuoden viiveelld vastaisi siirtymiajan lainahyvityksistd aiheutuvaa

Dynaaminen vaikutus. Tutkinnon suorittamisen lipdisyn tehostumisen myéti kor-
keakoulututkinnon suorittaneen tydvoiman tarjonta tyomarkkinoilla kasvaisi aiheuttaen
dynaamisia vaikutuksia valtion verotuloihin. Mallin kiytt6noton dynaamisista vaikutuk-
sista laaditaan arvio jatkovalmistelun yhteydessi.

Yhteenveto valtiontaloudellisista vaikutuksista

Opintolainahyvityksen kiyttoonotosta aiheutuu valtion talousarviossa huomioonotettavia
menoja vuodesta 2014 lihtien, koska siirtymiajan mukaisia hyvityksid maksettaisiin jo
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vuonna 2014. 1.8.2014 tai sen jilkeen tutkinnon suorittamisen aloittaneille maksettaisiin
lainahyvityksid arvion mukaan vuodesta 2016 lukien.

Pitkilld aikavililld lainahyvityksestd aiheutuisi lisimédrirahatarvetta arviolta 16 miljoo-
naa euroa vuosittain, koska lainahyvityksen kiyttd6noton mysti tutkinnon suoritusajat
lyhenisivit ja kiytetyt opintotukikuukaudet vihenisivit. Lisiksi valtion takausvastuu- ja
korkoavustusmenot pienenisivit. Valtion menot pienenevit pitkilld aikavililld, kun ote-
taan vieli lisiksi huomioon se, ettd opintolainavihennysjirjestelmisti luovutaan ja tys-
urien pidentymisen dynaamiset vaikutukset kasvattavat valtion verotuloja.

Opintolainahyvitys voitaisiin valmistella osana valtiontalouden kehyspaitsstd 2014—
2018. Ehdotus yhteen sovitetaan kehyspiitoksen ja muiden opintotuen rakenteellisen
kehittdmisen ehdotusten kanssa.

Yhteenveto valtiontaloudellisista vaikutuksista (milj. eur). Kustannuslaskelmat ovat suuntaa-antavia laskelmia,
joita tarkennetaan jatkovalmistelun yhteydessa.

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Opintolainahyvitys 1.8.2014 jilkeen opintonsa aloittaville (lainatakaus 300 euroa)

Lainahyvityksen maarérahatarve (14 500 opiskelijaa) 1 9 20 25 28 29 29
Opintotuen kayton vahentyminen (7 500 opiskelijaa) 0 -4 -10 | 183 | 16 | -17 | -17
Yhteisvaikutus 0 5 10 12 12 12 12
Takausvastuu- ja korkoavustusmenojen vahentyminen -1 -1 -2 -2 -3 -3
Maararahatarve opintotuki yht. 1 4 9 10 10 9 9

Korkojen vahennysoikeuden pienenemisen vaikutus +1 +1 +2 +2 +2
verotuloihin

Opintolainavdhennyksesta luopumisen vaikutus verotuloihin +1 +1 +2
Verotulot lisdantyvat yht. +1 +1 +3 +3 +4

Siirtymaajan hyvitys ennen 1.8.2014 opintonsa aloittaville (lainatakaus 300 euroa)

Madrdrahatarve (lyhennyksensd maksettavat 7 15 15 15 15 12 6 2 1
opintolainavihennykset)

Vaikutus verotuloihin (tekeméttd jagvat viahennykset) +2 +5 +7 | +10 | +13 | +15 | +14 | +11
Yhteisvaikutus +7 | +13 | +10 | +8 +5 -1 -9 -12 | -10

(valtiontaloudellinen vaikutus, lisamaararahatarve)
Yhteisvaikutus kaikki

LISAMAARARAHATARVE OPINTOTUKEEN 7 15 16 19 24 22 16 11 10

VEROTULOJEN LISAYS +2 +5 +7 | +11 | +14 | +18 | +17 | +15
Yhteisvaikutus (valtiontaloudellinen vaikutus, +7 +13 | +11 | +12 | +13 +8 -2 -7 -5

lisiméaararahatarve)
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| 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Opintolainahyvitys 1.8.2014 jalkeen opintonsa aloittaville (lainatakaus 400 euroa/kk)

Lainahyvityksen maararahatarve (14 500 opiskelijaa) 1 11 25 31 35 36 36
Opintotuen kdytén vdhentyminen (7 500 opiskelijaa) 0 -4 -10 | 118 | 16 | 17 | -17
Yhteisvaikutus 0 7 15 18 19 19 19
Takausvastuu- ja korkoavustusmenojen vahentyminen -1 -1 -2 -2 -3 -3
Maararahatarve opintotuki yht. 1 6 14 16 17 16 16
Korkojen véhennysoikeuden pienenemisen vaikutus +1 +1 +2 +2 +2
verotuloihin

Opintolainavahennyksesté luopumisen vaikutus verotuloihin| +1 +1 +2
Verotulot lisdaantyvat yht. +1 +1 +3 +3 +4

Siirtymé&ajan hyvitys ennen 1.8.2014 opintonsa aloittaville (lainatakaus 400 euroa/kk)

Maararahatarve opintotuki 9 19 19 19 19 15 8 3 1
(lyhennyksena maksettavat opintolainavihennykset)

Vaikutus verotuloihin (tekemétta jadvat vahennykset) +2 +5 +7 | +10 | 413 | +15 | +14 | +11
Yhteisvaikutus +9 | +17 | +14 | +12 | +9 +2 -7 -11 | -10

(valtiontaloudellinen vaikutus, lisimaararahatarve)

Yhteisvaikutus kaikki

LISAMAARARAHATARVE OPINTOTUKEEN 9 19 | 20 | 25 | 33 | 831 25 19 17
VEROTULOJEN LISAYS +2 | 45 | +7 | +11 | +14 | +18 | +17 | +15
Yhteisvaikutus (valtiontaloudellinen vaikutus, +9 +17 | +15 | +18 | +22 | +27 +7 +2 +2
lisdmaararahatarve)

5.4 Lukuvuosittainen palkkio

Lukuvuosittaisessa palkkiomallissa korkeakouluopiskelija saisi lukuvuosittain rahamiirii-
sen etuuden edelliseni lukuvuonna nostamansa lainan perusteella seuraavana lukuvuonna.
Palkkion ehtona olisi, ettd opiskelija on suorittanut lukuvuoden aikana tietyn opintopis-
kea nostaneella opiskelijalla tulee olla opintosuorituksia lukuvuoden aikana vihintiin 45
opintopistettd. T4lld suoritustahdilla tutkinto ei kuitenkaan tule suoritetuksi tavoiteajassa
eiki edes opintotukeen oikeuttavassa ajassa. Jos palkkiolla haluttaisiin kannustaa valmis-
tumaan tavoiteajassa, tulisi se maksaa ainoastaan niille, joilla on opintosuorituksia edelti-
vini lukuvuotena 60 opintopistettd. Palkkio voitaisiin mydntidd myds portaittaisesti siten,
ettd esimerkiksi 45 opintopistettd suorittaneet saisivat osan palkkiosta ja 60 opintopistetti
suorittaneet tdysimddriisen palkkion.

Tavoiteajassa tutkinnon suorittavan opiskelijan tulisi suorittaa keskimiirin 60 opinto-
pistettd lukuvuodessa. Kovin korkea opintopistevaatimus olisi ongelmallinen, koska opin-
topistekertymissd on muun muassa opintoalakohtaisia ja opintojen jirjestimiseen liittyvid
eroja. Esimerkiksi 50 opintopisteen suoritusvaatimus tarkoittaisi sitd, ettd opiskelijan tulisi
suorittaa ylempi korkeakoulututkinto tutkinnon tukiajassa eli kuudessa vuodessa.

Lukuvuosittainen palkkiomalli voitaisiin toteuttaa myos kumulatiivisena. Kumulatii-
visuus tarkoittaisi sitd, ettd palkkion saisi ensimmiisen vuoden jilkeen esimerkiksi 45
opintopisteen suorituksilla, toisen vuoden jilkeen 90 opintopisteen suorituksilla, kolman-
nen vuoden jilkeen 135 opintopisteen suorituksilla jne. Kumulatiivinen malli varmistaisi
lukuvuosikohtaista mallia paremmin tutkinnon suorittamisen tavoiteajassa, koska palkkio
el perustuisi vain yksittdisen vuoden opintosuorituksiin. Kumulatiivisen mallin ongel-
mana olisi kuitenkin se, ettd yhden opiskeluvuoden hitaampi edistyminen saattaisi estid
palkkion saamisen my®os kaikkina tulevina vuosina.
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Palkkion miiri suhteutettaisiin opiskelijan investointiin eli se voisi olla tietty osuus
lukuvuosittain nostetun opintolainan miiristi. Jos se olisi esimerkiksi 20 prosenttia laina-
mairisti, voisi se olla enimmilldan nykyisilld takausmaiirilld 540 euroa lukuvuotta kohti
enintddn tavoiteajan mukaisen opiskelun ajalta, olisi se tyypillisesti ylemmin korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneella enintiin 2 700 euroa (540 x 5 lukuvuotta= 300 x 9 x 20 % x 5).
Tillsin etuus vastaisi tasoltaan lihes nykyistd enimmiismairiistd opintolainavihennysti.
van opintojen edistymisen seurannan toimeenpanon jilkeen. Etuus voisi olla veronalaista
kuten muukin opintoraha. Etuuden voisi saada vain tutkinnon tavoitteellista suoritusaikaa
vastaavalta ajalta, eli esimerkiksi 300 opintopisteen tutkintoa suorittava opiskelija voisi
saada etuuden viiden lukuvuoden ajalta. Malli kannustaisi tutkinnon suorittamiseen siten,
ettd tavoiteajan mukainen viimeinen lukuvuosipalkkio maksettaisiin vain, jos opiskelija on
suorittanut korkeakoulututkinnon tavoiteajassa.

Malli olisi yksinkertaisin, jos etuuden mydntiminen perustuisi ainoastaan suoritettui-
hin opintopisteisiin eiki sisiltdisi mitddn harkinnanvaraisuutta. T4llsin kuitenkin etuudet
ulkopuolelle jiisivit sellaiset opiskelijat, jotka ovat osan lukuvuotta olleet esimerkiksi
varusmiespalveluksessa tai vanhempainvapaalla taikka joiden opinnot ovat sairauden tai
muun vaikean elimintilanteen vuoksi hidastuneet. Lisiksi ulkopuolelle jdisivit ne opiske-
lijat, jotka jddvit esimerkiksi yhden opintopisteen suoritusrajan alle.

Erityisten syiden huomioon ottaminen monimutkaistaisi mallin toimeenpanoa. Erityiset
syyt voitaisiin ottaa huomioon kaavamaisesti tai harkinnanvaraisesti. Kaavamainen huomi-
ointi tarkoittaisi sitd, ettd lukuvuosipalkkio voitaisiin myontdd myds tavoiteajan jilkeen, jos
opiskelija on tavoiteajan aikana saanut sairauspiivirahaa tai vanhempainpiivirahaa taikka
suorittanut asevelvollisuuttaan tietyn kuukausimiirin ajan. Erityiset syyt tutkittaisiin tilléin
vain tavoiteajan ylittdvien lukuvuosien osalta. Harkinnanvarainen erityisten syiden huomi-
ointi tarkoittaisi puolestaan sitd, etti erityiset syyt tutkittaisiin lukuvuosittain opiskelijan
esittimin selvityksen perusteella, kuten opintojen edistymisen seurannassa. Harkinnanvarai-
nen erityisten syiden huomioiminen olisi toimeenpanon kannalta huomattavasti tyslagmpi.

Jatkovalmistelussa tulisi ottaa kantaa seuraaviin kysymyksiin:

— mydnnetaanko etuus ensimmaiseksi suoritettavan korkeakoulututkinnon perusteella,
otetaanko (ja miten) huomioon opintoalan vaihto kesken opintojen?

— mahdollistetaanko ns. vélivuosien pitdminen vai voiko etuuden saada esim. tutkinnon
tavoiteaikaa vastaavina lukuvuosina opiskelupaikan vastaanottamislukuvuodesta lahtien?

— voiko valita, milta vuosilta palkkion kayttaa, esim. jos ei kayta opintolainaa jokaisena lukuvuotena?

— porrastetaanko lukuvuosipalkkion maaréa suoritettujen opintopisteiden perusteella (esim.
taysimaéarainen palkkio 60 op:n suorituksilla ja osapalkkio 45 op:n suorituksilla)?

— onko viimeisen lukuvuoden palkkion saamisen ehtona tutkinnon suorittaminen
asetetussa maaraajassa?

- miten seurataan sit4, kuuluvatko suoritetut opinnot tutkintoon (tai ent4 jos suorittaa
kahta tutkintoa samanaikaisesti)?

- onko laskentamalli "20 prosenttia, jos lainapadoma ylittda 1 500 euroa” toimiva? (leikkuri
melko tiukka, 1 499 euron lainalla palkkio O euroa, 1 500 euron lainalla palkkio 300 euroa)

- miten huomioidaan (vai huomioidaanko) erityiset opintojen hidastumiseen johtaneet syyt,
esim. sairaus tai muutoin vaikea elamantilanne?
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— miten huomioidaan (vai huomioidaanko) se, etta opiskelija opiskellut vain osan
lukuvuotta (esim. opiskelijavalinta tammikuussa tai opiskelija ollut osan lukuvuodesta

varusmiespalveluksessa/vanhempainvapaalla)?

— huomioidaanko se, etta opiskelija nostaa tukea myds kesékuukausilta
(korkeampi opintopistevaatimus ja korkeampi palkkio)?

Vaikutukset

Opiskeluun

— malli liséisi opintotuen kéayttdastetta opiskeluaikana mahdollistaen paatoimisen opiskeluun
keskittymisen edistéen tavoiteajassa valmistumista

— kannustinjarjestelma, joka realisoituisi koko opintoajan sijaan lukuvuosittain, on opiskelijan
kannalta helpommin ennustettava ja kannustavampi

— etuuden maksaminen opiskeluaikana ei valttamatta takaisi tutkinnon suorittamista

— saattaisi opintopisteiden kerryttamiseksi kannustaa suorittamaan tutkinnon kannalta
epatarkoituksenmukaisia opintoja

— opiskelijoiden yhdenvertaisuus, malli eriyttéisi korkeakouluopiskelijoille ja toisen asteen
opiskelijoille opintojen aikana rahamuotoisena maksettavan tuen méaaraa

Opintotuen kayttoon

— eri opintoaloilla ja opintojen eri vaiheissa on erilaiset mahdollisuudet suorittaa opintopisteita
vuosittain -> voisivatko kaikki hyddyntaa etuuden joka lukuvuosi yhta taysimaaraisesti?

— voitaisiinko etuus perié pois, jos opiskelija esim. keskeyttaa opinnot eika tutkinto tule
suoritetuksi?

Opiskelijan toimeentuloon
— opiskelija saisi rahallisen edun jo opiskeluaikana, mika edistéisi opiskeluaikaista
toimeentuloa ja paatoimista opiskelua

Toimeenpanoon

— olisi opintolainavahennysta lapingdkyvampi ja ymmarrettavampi

— liséisi merkittavasti toimeenpanotyoté, koska etuuden saantiperusteet tulisi tutkia
lukuvuosittainen

— jarjestelman monimutkaisuus, opintojen lukuvuosittaisessa edistymisehdossa tulisi
ottaa erikseen huomioon erikseen méaaritellyt syyt, joiden perusteella opintojen
edistymisvaatimuksesta voitaisiin joustaa (sairaus yms.)

— etuuden valtiontaloudelliset maararahatarpeet realisoituisivat heti jarjestelmén
kayttoonottovuotta seuraavasta vuodesta lahtien

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Tilastojen mukaan korkeakouluopiskelijoista noin 50 % suorittaa vihintiin 45 opintopis-
tettd lukuvuodessa ja noin 25 % vihintidin 60 opintopistettd lukuvuodessa. Opintotukea
kiytti lukuvuonna 2010/2011 noin 167 000. Opintolainaa oli noin 75 000 korkeakoulu-
opiskelijalla eli noin 45 prosentilla opintotukea kiyttineistd korkeakouluopiskelijoista.
Lukuvuosittaisen palkkion kustannukset. Lukuvuosittaisen palkkion kiytté6noton

my6td lainan kiyttdaste ja lukuvuosittaiset opintosuoritusmiirit kasvaisivat. Arvion mukaan
palkkion saajien keskimiiriinen lainamiiri olisi 1 800 euroa (vastaa 6 kk:n lainamiirid
lukuvuodessa), jolloin keskimiiriinen palkkio olisi 360 euroa (20 % lainamadristi). Lai-
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kaudessa. Arvion mukaan palkkion saajien keskimidiriinen lainamiiri olisi lainatakauksen

riinen palkkio olisi 480 euroa (20 % lainamiiristi). Palkkion saamisen edellytykseni olisi
50 opintopisteen lukuvuosittaiset suoritukset. Jos lukuvuosipalkkioon olisi vuosittain oikeu-
tettuja (% opintotukea kiyttivistid opiskelijoista, lainatakaus 300/400 eur/kk)

— B0 000 opiskelijaa (30 %), vuosittaiset kustannukset 18/24 milj. euroa
— 65 000 opiskelijaa (39 %), vuosittaiset kustannukset 23/31 milj. euroa
— 80 000 opiskelijaa (48 %), vuosittaiset kustannukset 29/38 milj. euroa.

Tukikuukausien kiytt6 vihenee. Jos tutkinnon suorittamisaika ja samalla opintotukiaika
lyhenisi keskimairin viidelld kuukaudella

— 4 000 opiskelijalla, sddsté muissa opintotukimenoissa 9 milj. euroa
— 6 000 opiskelijalla, sa8std muissa opintotukimenoissa 13 milj. euroa
— 8000 opiskelijalla, sdasté muissa opintotukimenoissa 18 milj. euroa.

Lukuvuosipalkkiomallissa tukikuukausien kiyton vihentyminen olisi hieman vihdisempii
kuin lainahyvitysmallissa, koska yksittdisten lukuvuosien korkeammat opintopistemairit
eivit kaikissa tapauksissa merkitsisi sitd, ettd my6s tutkinto tulisi suoritetuksi nykyistd
nopeammin.

Opintolainavihennys poistuu. Nykyiselld lainan kiyttoasteella ja tutkintojen suoritta-
misajoilla opintolainavihennyksen saisi vuosittain noin 11 000 opiskelijaa. Jos keskimii-
rdinen lainavihennys on noin 1 400 euroa, opintolainavihennys tulee pitkilld aikavililld
vihentimiin valtion verotuloja vuosittain arviolta 15 miljoonaa euroa. Jos opintolainavi-
hennyksesti luovuttaisiin uusien opiskelijoiden osalta 1.8.2014 lukien, kiintyisivit opin-
tolainavihennyksesti aiheutuvat verotulojen menetykset laskuun arviolta vuonna 2020.
Alijiamihyvitys huomioiden opintolainavihennyksen vaikutus verotuksessa piittyisi
2030-luvun puolivilissi.

Dynaamiset vaikutukset. Korkeakoulututkinnon suorittaneen tyévoiman tarjonta ty-
markkinoilla kasvaisi vastaavasti aiheuttaen dynaamisia vaikutuksia valtion verotuloihin.

Lukuvuosittaisella palkkiolla ei olisi lainahyvityksen tavoin merkittivii vihentivii vaiku-
tusta valtion takausvastuu ja korkoavustusmenoihin eiki opintolainan korkojen verovihen-
nyksiin, koska palkkio ei ohjautuisi suoraan lainapiioman pienentimiseen. Myés palkkion
miksi, koska palkkion saamisen ehtona ei ole tutkinnon suorittaminen. Opiskelijoiden
kiyttdytymistd on vaikea ennustaa, mutta voidaan olettaa, ettd palkkiojirjestelmii hysdyn-
nettdisiin erityisesti opintojen alussa. Opintojen loppuvaiheessa palkkion kanssa kilpailisivat
mahdolliset tyStulot. Jos etuuden saamiseen et liittyisi tutkinnon suorittamisvaatimusta, ei
jarjestelmi takaisi opintojen lipiisyn paranemista yhtd hyvin kuin esimerkiksi lainahyvitys.

69



Yhteenveto valtiontaloudellisista vaikutuksista (milj. eur)

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Lainatakaus 300 eur/kk

Lukuvuosipalkkion mééré-rahatarve (65 000 opiskelijaa) 10 16 20 22 23 23 23
Opintotuen kdytén vihentyminen (6 000 opiskelijaa) 0 -3 -8 -10 | 12 | 13 | -13
Yhteisvaikutus 5 10 13 12 12 1 10 10
Opintolainavihennyksesta luopumisen vaikutus verotuloihin +1 +1 +2
Lainatakaus 400 eur/kk

Lukuvuosipalkkion maéra-rahatarve (65 000 opiskelijaa) 7 13 22 27 30 31 31 31
Opintotuen kdytén vdhentyminen (6 000 opiskelijaa) 0 0 -3 -8 -10 | 112 | -13 | -13
Yhteisvaikutus 13 19 19 20 19 18 18
Opintolainavéhennyksesta luopumisen vaikutus verotuloihin +1 +1 +2

5.5 Vaihtoehtojen vertailua (opintolainavahennys,
lainahyvitys, lukuvuosipalkkio)

Nykymuotoinen
opintolainavahennys

Lainahyvitys

Lukuvuosipalkkio

Perusperiaate

Tutkinnon maardajassa suo-
rittanut opintovelallinen ja
verovelvollinen voi véhen-
taa verotuksessa summan,
jonka maara perustuu nos-
tetun opintolainan mééraan
(enintaan tutkinnon tavoi-
teajan mukaan maardytyva)
ja on enintéan lyhennyksen
suuruinen.

Tutkinnon maéréajassa suo-
rittaneen opintovelallisen
opintolainaa lyhennettaisiin
valtion varoista summalla, jonka
madra perustuisi nostetun
opintolainan m&4raan (enintadn
tutkinnon tavoiteajan mukaan
maaraytyva)

- voitaisiin myontad myos lai-
navahennykseen oikeutetuille
(siirtyméaika lyhenee)

Tietyn lukuvuosittaisen opintopis-
tekertyman perusteella opintolai-
naa kayttaneelle opiskelijalle mak-
settaisiin lukuvuosittain rahallinen
palkkio, jonka maara perustuisi
nostetun opintolainan maaraan.
(enint&&n tutkinnon tavoiteajan
mukaan maardytyva)

Tutkinnon suoritusaikavaatimus

Nykymuotoinen
opintolainavdhennys

Lainahyvitys

Lukuvuosipalkkio

alempi + ylempi

tutkinto suoritettava kahta
lukuvuotta tavoitteellista
aikaa pidemmassa ajassa

tutkinto suoritettava yhta
lukuvuotta tavoitteellista aikaa
pidemméssé ajassa

myoénnetdédn enintdén tutkinnon
tavoitteellista suoritusaikaa vas-
taavilta lukuvuosilta, viimeisen
vuoden palkkion saamisen edelly-
tyksena tutkinnon suorittaminen

amk-tutkinto

tutkinto suoritettava yht&a
lukuvuotta laajuutta vas-
taavaa aikaa pidemméssa
ajassa

tutkinto suoritettava yhta
lukukautta laajuutta vastaavaa
aikaa pidemmassa ajassa

myoénnetdén enintdén tutkinnon
tavoitteellista suoritusaikaa vas-
taavilta lukuvuosilta, viimeisen
vuoden palkkion saamisen edelly-
tyksena tutkinnon suorittaminen

pidennysperusteet

tutkinnon suorittamis-
aikavaatimusta voidaan
pidentda tietyilla perusteilla
(asevelvollisuus, lapsen
saaminen, sairaus)

tutkinnon suorittamisaikavaati-
musta voidaan pidentaa tietyilla
perusteilla

tutkinnon suorittamisaikavaati-
musta voidaan pidentaa tietyilla
perusteilla (kaavamaisesti: asevel-
vollisuus, lapsen saaminen, sai-
raus taikka harkinnanvaraisesti)

Paatoiminen opiskelu ja tutkinnon suorittaminen

tavoiteajassa

Nykymuotoinen
opintolainavdahennys

Lainahyvitys

Lukuvuosipalkkio

Alempi/ylempi 300
op (tavoiteaika
5v.)

43 op/lukuvuosi
(max suoritusaika 7 v.)

50 op/lukuvuosi
(max suoritusaika 6 v.)

50 op/lukuvuosi

Amk-tutk. 240 op
(tavoiteaika 4 v.)

48 op/lukuvuosi
(max suoritusaika 5 v.)

53 op/lukuvuosi
(max suoritusaika 4,5 v.)

50 op/lukuvuosi

Kohderyhman
koko
vuosittain

11 000 tutkinnon suorit-
tanutta opiskelijaa (30 %

tutkinnon suorittajista)

14 500 tutkinnon suorittanutta
opiskelijaa (40 % tutkinnon
suorittajista)

65 000 opiskelijaa lukuvuosittain
(40 % opintotuen saajista)
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Etuuden perusteet ja enimmaismaara

Nykymuotoinen
opintolainavahennys

Lainahyvitys

Lukuvuosipalkkio

Maaraytymispe-
ruste

Lainamaéra: 2 500 euroa
ylittdvén lainan osalta 30 %

Lainamé&éra: 2 500 euroa ylitta-
van lainan osalta 40 %

Lainamaara: 20 % lukuvuoden aikana
nostetusta lainamaarast4, lainaa
nostettava vihintaan 1 500 euroa

Alempi/ylempi 300
op (tavoiteaika
5v.)

(2700x5-2500)x0,3=

3 300 euroa

(2 700 x 5 — 25 00) euroa
x 0,4 = 4 400 euroa

2 700x20% x5 =
2 700 euroa

Amk-tutk. 240 op
(tavoiteaika 4 v.)

(2700x4-2500)x0,3=

2 490 euroa

(2700x4 -2500)ex0,4=
3 320 euroa

2700x20% x4 =
2 160 euroa

Etuuden maara
keskimaaraisella
lainamaaralla

1 500 euroa (keskimaarai-

nen laina 7 500 euroa,
300 euroa/kk)

1 860 euroa
(keskimaariinen laina

8 700 euroa, 400 euroa/kk)

2 000 euroa (keskimaariinen
laina 7 500 euroa, 300 euroa/kk)
2 480 euroa

(keskimaarainen laina

8 700 euroa, 400 euroa/kk)

1 620 euroa (4,5 lv) (keskimaarai-
nen laina 1 800 euroa/lv,

300 euroa/kk)

2 160 euroa (4,5 Iv)
(keskimaarainen laina

2 400 euroallv, 400 eur/kk)

Etuuden toimeenpano

Nykymuotoinen
opintolainavahennys

Lainahyvitys

Lukuvuosipalkkio

Toimeenpanijat

Kela, pankit ja Verohallinto

Kela ja pankit

Kela ja pankit

Tyomaaran
muutos

Verohallinnon toimeenpanoty®
poistuisi. Kelassa ja pankeissa
lisatyota jarjestelméan kayttoon-
ottovaiheessa.

Verohallinnon toimeenpanoty®
poistuisi. Kelassa lisétyota jarjes-
telmén kayttoonottovaiheessa.
Lisgksi toimeenpanon edellyttdma
lisaty6 merkittavas, koska etuu-
den saamisen perusteet tulisi
tutkia jokaisen opiskelijan koh-
dalla lukuvuosittain.

Valtiontaloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Nykymuotoinen
opintolainavahennys

Lainahyvitys

Lukuvuosipalkkio

Valtion menoihin

Véhentaa valtion verotuloja
n. 15 milj. euroa v. 2014

lukien.

Lisamaararahan tarve

n. 16 milj. euroa (vuoteen
2021 mennessi), ei huomioitu
verovaikutuksia.

Lisamaararahan tarve

n. 18 milj. euroa (vuoteen 2021
mennessi), ei huomioitu verovai-
kutuksia.

Lainapdaomiin

Etuuden saamisen edelly-
tyksena lainan lyhentami-

nen.

Hyvitys vahent&é tutkinnon
suorittaneen opiskelijan lai-
napddomaa. Ennaltaechkaisee
takausvastuu- ja korkoavustus-
menoja.

Vahentda velkapdaomaa vain,
jos palkkio kaytetaan lainan
lyhennyksiin.

Opintotuen kaytto-
asteeseen

Lis&é opintolainan kayttoa.

Lisad opintolainan kayttoa.
Tukiaika lyhenee.

Lisaa opintolainan kayttoa.
Tukiaika lyhenee.

Ty6urien pidenta-
miseen

Tutkinnon suoritusaikavaa-
timus pitka. Tilastotietojen
mukaan ei ole lyhentényt

opiskeluaikoja.

Ty6uria pidentavé vaikutus,
koska etuuden saamisedel-
lytyksena oleva tutkinnon
suoritusaika on tiukempi kuin
opintolainavahennyksessa.
Vuosittain arviolta 5 000—

10 000 opiskelijan tutkinnon
suoritusaika lyhenisi keskimaa-
rin puolella vuodella.

Etuuden saantiperusteena ei ole
tutkinnon suorittaminen. Opinto-
pisteiden nopeampi kertyminen
nopeuttaa kuitenkin tutkinnon
suorittamista ja pidentaa tyduria.
Vuosittain arviolta 4 000—

8 000 opiskelijan tutkinnon
suoritusaika lyhenisi keskiméaérin
puolella vuodella.
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Vaikutukset opiskelijan asemaan

opiskeluaikana

Nykymuotoinen
opintolainavahennys Lainahyvitys Lukuvuosipalkkio
Rahallinen hyéty opintolaina opintolaina opintolaina ja lukuvuosittainen

palkkio

Rahallinen hyéty
tutkinnon suoritta-
misen jalkeen

Verotuksessa tehtava vero-
vdhennys, joka edellyttéaa
lainan lyhentamista.

Etuus vahent&é takaisin mak-
settavan opintolainan pddomaa
ja korkomenoja.

Viimeisen lukuvuoden palkkio
maksetaan vain tutkinnon
suorittamisen perusteella.

Opintolainan otta-
jan riski

Etuuden menettsa koko-
naan, jos tutkinto ei tule
suoritetuksi mééraajassa.

Etuuden menettéa kokonaan,
jos tutkinto ei tule suoritetuksi
méadraajassa.

Etuuden voi menettda osittain
yksittdisen lukuvuoden hitaan
opintomenestyksen vuoksi.

Opintojen edisty-
minen lukuvuo-
sittain

Opintojen edistyminen voi
vaihdella lukuvuosittain ja
opintoja tulee suorittaa
opintojen edistymisen seu-
rantaperusteita vastaavassa
tahdissa (45 op/Iv).

Opintojen edistyminen voi
vaihdella lukuvuosittain,

mutta opintoja tulee suorittaa
nopeammin kuin opintotuen
edistymisen seurantaperusteet
edellyttavat.

Opintojen edistymisen lukuvuo-
sittain tulisi olla sé&énndllisté ja
opintoja tulee suorittaa nopeam-
min (50 op/Iv) kuin opintotuen
edistymisen seurantaperusteet
edellyttavat.

Tutkinnon suoritta-
minen

Etuuden saaminen edellyt-
ta4 tutkinnon suorittamista.
Tutkinnon suoritusaikavaati-
mus melko pitka.

Etuuden saaminen edellyttéd tut-
kinnon suorittamista. Tutkinnon
suoritusaikavaatimus tiukempi
kuin opintolainavéhennyksessa.

Etuutta voi hyodyntaa tutkinnon
tavoiteajalla, vaikka tutkinto ei tule
suoritetuksi.

5.6 Toinen aste ja lainahyvitys

Ammatillisen perustutkinnon suorittaa vuosittain lihes 40 000 opiskelijaa, joista hieman
yli 20 % kiyttdd opintolainaa opintojen aikaisen toimeentulon turvaamiseen. Lukiolaisten
keskuudessa opintolainan kiytté on vihiisti. Vuonna 2010 ammatillisen perustutkinnon
suorittaneen opiskelijan keskimiiriinen lainamiird (mediaani) oli 3 250 euroa.

Opintolainahyvitys voitaisiin mydntid korkeakouluopiskelijoiden lisiksi my6s amma-

tillista perustutkintoa suorittaville opiskelijoille. Ammatillisissa opinnoissa opintojen pit-

kittdmistd merkittivimpi ongelma on opintojen keskeytyminen toimeentulovaikeuksien

vuoksi. Lainankannustin kannustaisi opintolainan kiyttoon opiskeluaikaisen toimeentu-

lon turvaajana ja etuuden realisoituminen tutkinnon suorittamisen jilkeen kannustaisi

suorittamaan opinnot loppuun.

Kustannusarvio: Jos keskimiiriinen lainamiiri nousisi 4 000 euroon, keskimiiriinen

lainakannustin olisi 600 euroa (omavastuu 2 500 eur, ylittiviltd osalta 40 %). Jos lainan

kiyttdaste kasvaisi siten, ettd vuosittain 10 000 ammatillisen perustutkinnon suorittanutta
opiskelijaa olisi oikeutettuja lainakannustimeen, valtiontaloudelliset kustannukset olisivat
6 milj. euroa. Valtiotaloudelliset kustannukset realisoituisivat vuosittaisina opintotukime-
noina (lainahyvitys).

Lainahyvityksen kiyttoonotto voisi aluksi kasvattaa lainakantaa lainan kiyttoasteen
kasvun vuoksi, mutta muutaman vuoden viiveelld lainakanta pienentyisi lainahyvityksen
vuoksi, miki ehkiisisi valtion takausvastuusta johtuvien menojen kasvua. Vuonna 2010
takausvastuun perusteella pankeille maksettiin noin 3 100 ammatillisessa oppilaitoksessa
opintoja suorittaneen opiskelijan opintolaina. Ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelleiden
henkildiden osuus oli 60 prosenttia kaikista takausvastuun piiriin vuonna 2010 joutu-
neista henkildistd. Euromiiriisesti ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden lainoja
maksettiin takausvastuun perusteella noin 10,2 milj. euroa, miki on 47 prosenttia vuo-
den 2010 yhteenlasketuista takausvastuumenoista. Jos lainahyvityksen myétd esimerkiksi
500 tutkinnon suorittaneen opiskelijan laina ei tulisi takausvastuun perusteella valtion
maksettavaksi, aiheutuisi tistd takausvastuumenojen vihenemisti arviolta 1,5 milj. euroa
vuodessa. Valtion osallistuminen lainan lyhennyksiin vihentiisi myos hieman valtion
maksamia korkoavustusmenoja.
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5.7 Opintolainaan liittyvia muita kysymyksia

5.7.1 Lainan my6ntaminen ja maksuhairiét (Kelan selvitys)

Opintotukilain 15 §:n mukaan opintolainan valtiontakausta ei pddsiintdisesti myonnetd
opiskelijalle, jolla on luottotietorekisteriin rekisterdity maksuhiirio. Valtiontakaus voidaan
kuitenkin myontii, jos maksuhiirié on yksittdinen, miiriltidn vihiinen ja sen rekiste-
réinnistd on kulunut kohtalaisen pitkd aika, merkinnin aiheuttanut velka on suoritettu
taikka valtiontakauksen myéntimiselle on muu erityinen syy. Valtiontakausta ei myonnetd
myoskidn opiskelijalle, jonka opintolaina on takausvastuun perusteella Kansanelikelaitok-

Kansanelikelaitos tutkii lainatakausta my6ntiessdin opiskelijan luottokelpoisuuden
Suomen Asiakastiedon luottotietorekisteristd. Rekisterin luottotietoluokitus ennustaa
henkilén todennikdisyyttd saada uusi maksuhiirié seuraavan vuoden aikana. Luokituksen
laskenta tapahtuu aina kyselyhetkelld reaaliaikaisesti. Luottotietoluokituksen miiriytymi-
seen vaikuttavat muun muassa voimassa olevien maksuhiirididen lukumiiri, tuoreimman
maksuhiiriomerkinnin iki sekd maksuhiirididen kokonaissumma. Lainatakaus myonne-
tddn, vaikka luottotietojen mukaan henkilolli olisi merkitykseltdin vihiinen maksuhiirio
tai maksuhiiriitd. T4hin luokkaan kuuluvat ne maksuhiirislliset henkilst, joilla uusim-
masta merkinnistd on kulunut jo aikaa ja merkinnit kokonaisuutena arvioiden osoittavat
uuden hiiriomerkinnin riskin olevan merkittivisti alentuneen kaikkien maksuhiirigisten
keskiarvosta.

Lukuvuonna 2010-2011 opintolainan valtiontakaus myonnettiin yhteensi yli 120 000
opiskelijalle. Maksuhiiriomerkinnin vuoksi lainatakausta ei mydnnetty 481 opiskelijalle
ja aiemman takausvastuun perusteella 19 opiskelijalle. Vain erittdin pieni joukko opiskeli-
joita jii siis valtiontakauksen ulkopuolelle maksuhiiriomerkintsjen vuoksi.

5.7.2 Opintolainan korot opiskeluaikana

Opintotukilain 34 §:n mukaan opintolainan korot paiomitetaan niini lukukausina, joilta
lainansaaja saa opintotukea seki vilittomisti tillaista lukukautta seuraavana lukukautena.
Lainansaajan tulee kuitenkin maksaa itse yhden prosentin lainapiiomaa vastaava korko eli
tiltd osin korkoa ei pddomiteta. Esimerkiksi 5 000 euron lainapdiomasta yhden prosentin
vuotuinen korko on 50 euroa, joka opiskelijan tulee siis maksaa jo myos opiskeluaikana.
vahvistaa opiskelijan tietoisuutta lainan takaisinmaksuvelvollisuudesta jo opiskeluaikana.
Korkojen maksaminen jo opiskeluaikana saattaa kuitenkin tarpeettomasti vaikeuttaa opis-
kelijan toimeentuloa. Yhden prosentin koronmaksuvelvollisuudesta voitaisiinkin luopua ja
siirtyd menettelyyn, jossa korko padomitettaisiin kokonaisuudessaan.

5.7.3 Korkoavustus

Pienituloisen opintovelallisen opintolainan korot voidaan maksaa korkoavustuksena. Kor-
koavustuksen tulorajojen tulisi olla riittivin korkealla tasolla, jotta lainan ottaminen olisi
opiskelijalle turvallista my®s riskitilanteiden varalta. Korkoavustukseen ovat oikeutettuja
kaikki pienituloiset sen jilkeen, kun opintolainan korkoja ei enii lisitd lainapdiomaan.
Kiytinnossi opinnot ovat tilldin pdittyneet ja lainaa maksetaan takaisin. Korkoavustusta
ei makseta lainoista, jotka on maksettu takausvastuun perusteella pankille.
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Korkoavustuksen my6ntiminen edellyttii, ettd lainansaaja on saanut veronalaista tuloa
keskimiirin enintdin 1 195 euroa kuukaudessa koron siinnonmukaista erdintymiskuu-
kautta edeltivin neljin kuukauden aikana. Asevelvollisen palvelusaikana erddntyvit opin-
tolainan korot maksetaan kuitenkin korkoavustuksen sijasta sotilasavustuslain (781/1993)
mukaisena sotilasavustuksena. Korkoavustuksena maksetaan korkeintaan viiden vuosipuo-
liskon aikana erddntyvit korkoerit.

Jos lainansaajalla on huollettavanaan omia alaikiisid lapsia taikka lainansaajan luona
asuvia hinen puolisonsa alaikiisii lapsia, korkoavustuksen enimmaistuloraja on kuitenkin:

11 380 euroa kuukaudessa, jos lapsia on yksi;
2 1430 euroa kuukaudessa, jos lapsia on kaksi;
3 1515 euroa kuukaudessa, jos lapsia on kolme tai useampia.

Korkoavustuksen tulorajojen tarkistaminen olisi tehokas tapa vihentii valtion takaajana
maksamien lainojen miairii ja siitd aiheutuvia menoja valtiolle. Korkoavustuksen tulora-
joja tulisi korottaa sidinnéllisesti ja ne tulisi sitoa indeksiin. Opintolainan korkoavustuk-
sen tulorajan korotus kohdentuisi pidasiassa niille opintonsa péittineille, joilla on pienet
tulot ja jotka koulutuksesta huolimatta eivit vield ole tysllistyneet. Lainan turvallisuutta
lisdisi my®s se, ettd korkoavustuksen myontimiskertojen mairii lisdctdisiin. Nykyisin sitd
voidaan myontiid enintdin viisi kertaa.

Tulorajoja korotettiin viimeksi 1.8.2011 lukien 54 prosentilla, mutta korotuksen myoti
avustuksen saajamiiri on kasvanut vain vihin. Tulorajat tulisi sitoa elinkustannusindek-
siin, jotta korkoavustuksen tarveharkinta ei kiristy epdtarkoituksenmukaisesti.

Korkoavustuksen tulorajojen sitominen indeksiin ei lisiisi korkoavustusmenoja, vaan ne
sdilyisivit suunnilleen nykyiselli tasolla. Jos tulorajoja ei tarkisteta, tarveharkinta kiristyy
ja korkoavustusmenot pienenevit. Korkoavustuksen saajamiirin lisiantyminen todenni-
koisesti vihentid valtiontakausvastuumenoja, joten korkoavustuksen tulorajojen tarkista-
minen voidaan toteuttaa lihtokohtaisesti kustannusneutraalisti.

5.7.4 Maksuvapautukset

Opintolainan valtiontakaukseen perustuvan takaussaatavan seki sille kertyneiden kor-
kojen maksamisesta mydnnetidin nykyisin maksuvapautus, kun lainansaaja on kuollut.
Maksuvapautus voidaan myontid myds, jos lainansaaja on pysyvisti tydkyvyton tai
hinen miiriaikainen tydkyvyttomyytensi on kestinyt yhteensi vihintiin viisi vuotta

ja takaisinperintii olisi lainansaajan taloudellinen tilanne ja muut olosuhteet huomioon
ottaen pidettivd kohtuuttomana. Maksuvapautus voidaan myontii osittaisena silloin,
kun lainansaajan taloudellinen tilanne on heikentynyt pitkiin kestineen tyottomyyden,
sairauden tai muun syyn vuoksi siten, etti lainan takaisinperimistd kokonaan olisi pidet-
tivd kohtuuttomana. Opintolainan valtiontakaukseen perustuvan takaussaatavan seki sille
kertyneiden korkojen takaisinperinnisti voidaan luopua kokonaan, kun takaisinperittivi
midrd on vihiinen, kun takaisinperintid ei lainansaajan taloudellinen tilanne huomioon
ottaen ole enii tarkoituksenmukaista jatkaa tai kun perinnin jatkamisesta aiheutuisi peri-
mittd olevaan miairiin nihden kohtuuttomat kustannukset.

Nykyisin velallinen voi hakea korkoavustusta erdintyvien korkojen maksamiseen. Lai-
nan pidomaan kohdistuva maksuvapautus sen sijaan voidaan mydntid vasta, kun opinto-
velallinen on jittinyt lainan hoitamatta, Kansanelikelaitos on maksanut lainan pankille ja
laina on siirtynyt Kansanelikelaitoksen perittiviksi. Maksuvapautuksia voitaisiin kuiten-
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kin kehittdi siten, ettd velallinen voisi hakea avustusta myos lainapddoman takaisinmak-
sun osalta tiettyjen edellytysten tdyttyessi, vaikka laina ei olisikaan vield takausvastuun
perusteella Kansanelikelaitoksen perittivind. Maksuvapautusta ei kuitenkaan voitaisi
myéntid vield opintojen aikana, vaan vasta sitten, kun lainan korkoja ei enii piddomiteta
ja lainan takaisinmaksu pankille on alkanut. Etukiteisen maksuvapautuksen mydntimi-
nen tarkoittaisi kiytinnossi sité, ettd Kansanelikelaitos maksaisi lainapdioman lyhen-
nyksen suoraan pankille. Jos maksuvapautus my6nnettiisiin osittaisena, opiskelija vastaisi
edelleen loppuvelan maksamisesta pankille.

Maksuvapautusten kehittiminen parantaisi opintolainan turvallisuutta, ennaltachkaisisi
valtion takausvastuumenojen kasvua seki parantaisi pienituloisen velallisen mahdollisuuk-
sia selviytyi lainan takaisinmaksusta. Menettely ei kuitenkaan saisi johtaa jirjestelmin
hyviksikdyttoon.

Etukiteisen maksuvapautuksen ehdot voisivat soveltuvin osin vastata opintotukilaissa
miiriteltyjd takausvastuuvelan maksuvapautuksen ehtoja. Maksuvapautus voitaisiin
myontid tdysimiiriisend, jos opiskelija tulee pysyvisti tyokyvyttomiksi. Osittainen mak-
suvapautus voitaisiin myontii pitkdin kestineen tydttomyyden, sairauden tai muun vas-
taavan syyn perusteella. Oikeutta maksuvapautukseen harkittaessa huomioitaisiin lisiksi
opiskelijan taloudellinen tilanne.

5.7.5 Opintolainan korkojen verovéhennysoikeus

Opintovelan korkojen verovihennysoikeudesta voitaisiin luopua vuoden 2014 verotuk-
sessa joko kokonaan tai asteittain. Verovelvollisella on oikeus vihentii velkojensa korot
tulostaan, jos velka on valtion tai Ahvenanmaan maakunnan hallituksen takaama opin-
tovelka taikka toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion opintotukijirjestelmiin
kuuluva julkisyhteison takaama tai myéntimi opintovelka. Korkojen vihennysoikeudesta
voitaisiin luopua, koska verotuki kohdistuu opintojen paittymisen jilkeiseen aikaan ja sen
rahallinen merkitys saajalleen jdi varsin vihiiseksi nykyisilld lainamairilld ja korkotasolla.
Koska vihennys tehdiin tulosta, sen rahalliseen arvoon vaikuttaa voimakkaasti verotuksen
progressio. Vihennyksen poistuminen selkeyttiisi verotusta. Vihennyksestd luopumisen
chtona olisi, ettd sdistyvit varat ohjattaisiin opiskeluajan tuen kehittimiseen.
Korkovihennysoikeudesta luopuminen lisiisi valtion verotuloja 15-20 milj. euroa.
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6 Opiskelijoiden asumisen tukeminen

Asumislisan keskeiset kehittamistarpeet

Opetus- ja kulttuuriministerién asettaman opintotuen rakennetta pohtineen tyéryhmin
muistiossa vuodelta 2010 (Opintotuen rakenteen kehittiminen. Toisen asteen opin-
totuen ja opiskelijoiden asumisen tukemisen kehittimislinjaukset, Opetus- ja kulttuu-
riministerién tydryhmimuistioita ja selvityksid 2010:8, http://www.minedu.fif OPM/
[ulkaisut/2010/liitteet/okmtr08.pdf) on kisitelty vilttimittdmimpid nykyisen asumislisin
kehittdmistarpeita, mutta ei ole varsinaisesti kartoitettu asumislisin perusrakenteen muut-
tamismahdollisuuksia. Nykyistd asumislisdi voitaisiin tyéryhmin muistion mukaan kehit-
tdd osana opintotukea tehokkaan opiskelun turvaamiseksi seuraavasti:

1 Asumislisan tulisi seurata yleista vuokratason kehitysta.

2 Asumislisdn mydntamista joustavoitetaan.

Nykyisen asumislisin etuna on yksilokohtaisuus ja selkeys, suurimpana heikkoutena riit-
timittdmyys suhteessa todellisiin asumiskustannuksiin. Asumislisin tason tarkistaminen
sadnnollisesti olisi perusteltua, jotta opiskelijat eivit joutuisi kiyttimiin toimeentulon
turvaamiseen tarkoitettua muuta opintotukea (opintoraha ja -laina) vuosi vuodelta kas-
vaviin asumiskustannuksiin. Muille pienituloisille mydnnettivid asumistukea tarkistetaan
saannollisesti yleisen vuokratason kehityksen perusteella.

Opiskelijoiden siirtamisesta yleisen asumistuen piiriin

Sosiaaliturvan uudistamista selvittinyt SATA-komitea on esittinyt yleisen asumistuen
uudistamista seki selvittdnyt asumisen tukien yhdistimistd. Tyéryhmailld on ollut kiytet-
tivissdin komitean asettaman asumistukityéryhmin selvitys asumisen tukien yhdistimi-
sestd. Selvityksen tuloksia on julkaistu Asumistukityéryhmin raportissa Asumistukijirjes-
telmien yhdistiminen (18.11.2009) ja SATA-komitean raportissa, joka 18ytyy sosiaali- ja

terveysministerion www-sivuilta osoitteesta http://www.stm.fi/julkaisut/selvityksia-sarja/
nayta/ julkaisu/1482127#fi.

SATA-komitean asettama asumistukityoryhmi selvitti asumisen tukien yhdistimisti.

Selvityksessd on arvioitu, miten opiskelijoille maksetut asumisen tuet muuttuisivat, jos
opintotuen asumislisdd saaneet olisivat kuuluneet uudistetun asumistuen piiriin. Arvioon
tehty vuoden 2006 asumislisin saajilla. Siind on otettu huomioon keskimairiiset muutokset
asumismenoissa, tuloissa ja mairiytymisperusteissa. Laskelmassa ei ole voitu ottaa huomi-
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oon 1.1.2009 toteutettua asumislisimuutosta, jossa puolison tulojen vaikutusasumislisiin
jilkeen asumislisidn saajien mairi ja tulot ovat kasvaneet edelleen, silld opiskelijan omia tulo-
rajoja korotettiin 30 prosenttia 1.1.2008 lukien. Laskelmien jilkeen myds asumistuen mii-
riytymisperusteet ovat muuttuneet (huomioonotettavat enimmdisasumismenot ja tulorajat).
Hallitusohjelman mukaan yleistd asumistukea parannetaan muun muassa, siirtymalld

lineaariseen tulosovitukseen ja kokonaisvuokramalliin. Omavastuita alennetaan 8 pro-
senttia ja hyviksyttyjd enimmiisasumismenoja korotetaan 50 eurolla kuukaudessa. Uusi
asumistuki on tarkoitus ottaa kiyttd6n vuoden 2015 alusta lukien.

Yleisluonteiset seurausvaikutukset opiskelijoiden siirtimisestd asumistukeen olisivat seu-
raavat:

Esityksen merkittavat ongelmat ovat

— Asumisen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden maaré pienisi ja osalla opiskelijoista asumisen
tuen taso pienenisi.

— Tuen pienentyminen tai poistuminen johtuisi paéasiassa asumistuen opintotukea
alhaisemmista tulorajoista ja siité, ettd asumistuki myénnetééan ruokakunnalle. Asumistuen
erilaisella tarveharkinnalla olisi vaikutusta eniten asumislisan piirissé olevien avo- tai
avioparien saamaan asumisen tukeen.

— Asumistuen ruokakuntakohtaisuus palauttaisi opiskelijoille avoliiton selvittamiseen liittyvat
ongelmat. Puolison tulojen huomioon ottamisesta luovuttiin asumislisda mydnnettaessa
(1.1.2009) siihen liittyvien ongelmien vuoksi.

— Opiskelijat joutuisivat erikseen seuraamaan opintotuen ja asumistuen tulorajoja seka
hallitsemaan muitakin etuuden myéntamisperusteita. Uusi asumistuki yksinkertaistuisi,
mutta olisi kuitenkin asumislisad monimutkaisempi jarjestelma.

— Opiskelijat joutuisivat tekemaan erikseen opintotukihakemuksen ja asumistukihakemuksen.

— Asumistuen saajamaaran huomattava kasvu ja erityispiirteet edellyttaisi Kelalta
lisdpanostuksia asumisen tuen toimeenpanoon. Opiskelijoiden asumisolosuhteet ja tydtulot
muuttuvat useasti opintojen aikana.

Esityksen merkittavimmat hyodyt olisivat

— Kansalaisten yhdenvertaisuus toteutuisi asumisen tuessa.

— Eniten tuen tarpeessa olevat pienituloiset ja korkeita asumismenoja maksavat opiskelijat
saisivat paremman asumisen tuen.

— Asumistuen korkeamman vuokrakaton ja ymparivuotisuuden ansiosta asumisen tuen
vuosittainen taso paranisi.

— Asumisen tuen myontamisperusteita ja maaraé tarkistettaisiin kustannustason muuttuessa
my0s opiskelijoilla.

— Nykyiset asumisen tukijarjestelmien yhteensovitusongelmat poistuisivat, mika koskisi
ennen muuta jarjestelmésté toiseen siirtyvia (esim. lapsen syntyma, sairastuminen,
enimmaistukiajan paattyminen).

— Opintotuen hakeminen ja myéntaminen yksinkertaistuisivat.
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Opiskelijoiden asumisen tuen kehittamisen vaihtoehdot

1 Kehitetdén asumislisda osana opintotukea tehokkaan opiskelun edellytysten

turvaamiseksi.
2 Opiskelijoiden siirtamisesta asumistukeen on tarpeen tehdé taustaselvityksig, jotta

voidaan arvioida muutoksen vaikutusta eri opiskelijaryhmiin ja valtion menoihin.
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7 Yhteenveto ratkaisuvaihtoehdoista

Kaikkia koulutusasteita koskevia ratkaisuvaihtoehtoja

Opintotuen
tasoa parantavia
toimenpiteita

Toimenpiteen
kuvaus

Koulutuspoliittiset
tavoitteet (opinto-
tuen kayttoaste, tay-
sipainoinen opiskelu,
tutkinnon suorittami-
nen tavoiteajassa)

Vaikutukset
opiskelijan
toimeentuloon

Valtiontaloudelliset
vaikutukset (ovat
suuntaa-antavia,
laskelmat tarkentu-
vat syksyn aikana)

Opintoraha sitominen
indeksiin

opintorahoja tarkis-
tetaan kela-indeksin
perusteella alkaen
1.9.2014 lukien,
jatkossa lukuvuoden
alusta lukien (1.8)

edistda osaltaan
tavoitteellista opiske-
lua ja tavoiteajassa
valmistumista, nostaa
opintotuen kéyttéas-
tetta

parantaa opiskelijan
toimeentuloa, esim.

3 %:n korotus itsenéi-
sesti asuvalle téysi-
ikéiselle nostaa 298
euron opintorahaa n. 9
euroa/kk turvaa osittain
opintotuen ostovoimaa,
parantaa opintotuen
riittéavyytta

2014 n. 5,2 mil;.
euroa ja 2015

16 milj. euroa, jos
korotus n. 3 %

Opintorahan euroméé-
rdinen tasokorotus

- perusmaaré vaihte-
lee toisella asteella
38 eurosta 246
euroon ja korkea-
asteella 55 eurosta
298 euroon

- edellinen korotus
1.8.2008 15 pro-
senttia

opintorahojen tason
riittdvyytta arvioidaan
sééannollisesti esim.
hallituskausittain ja
korotetaan euromaa-
réisesti

edistda osaltaan
tavoitteellista opiske-
lua ja tavoiteajassa
valmistumista, nostaa
opintotuen kéyttéas-
tetta

parantaa opiskelijan
toimeentuloa, turvaa
osittain opintotuen
ostovoimaa, edistda
tuen tason kehitysta
yhdenvertaisesti

esim. jokainen 10
euroa/kk lisda vuotui-
sia opintotukimenoja
n. 21,5 milj. euroa,
jos saajamé&dra noin
238 300

Pienten opintorahojen
korottaminen

nostetaan pienimmat
opintorahat yhdesta
lapsesta maksetta-

van lapsilisan tasolle

edistad koulutukseen
hakeutumista ja paran-
taa tuen riittavyytta

parantaisi alle 18-vuo-
taiden ja vanhempiensa
luona asuvien tukea,
mik& parantaa opinto-
tuen riittévyytta, edistaa
koulutukseen hakeutu-
mista

n. 38 milj. euroa
(arvio 2010)

Asumislisén vuokrara-
jan korottaminen

- edellinen korotus
1.11.2005

252 euron vuok-
rarajaa korotetaan
asumiskustannusten
nousun perusteella

edistd osaltaan
tavoitteellista opiske-
lua ja tavoiteajassa
valmistumista nostaa
opintotuen kéyttdas-
tetta

parantaa opiskelijan toi-
meentuloa, jos raja esim.
300 euroa/kk, on tyypilli-
nen korotus n. 33 euroa/
kk, jos raja 277, korotus
olisi noin 20 euroa/

kk parantaa opintotuen
riittavyytta erityisesti
asumiskustannuksiin

lisaa vuotuisia opinto-
tukimenoja n. 33 milj.
euroa (300 euroa/

kk raja) tai 18,7 mil].
euroa (277 euroa/kk)
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Opintolainan valtion-
takauksen korotta-
minen

- takauksen maara
taysi-ikéisilla 300
euroa/kk, muilla 160
euroa/kk, ulkomailla
600 euroa/kk

- edellinen korotus
1.8.2005, ulkomailla
opiskelevilla 1.8.2011

korotetaan opin-
tolainan valtionta-
kauksen maaraa
saanndllisesti ja /

tai korotettaessa
rahamuotoista tukea,
kerralla vahintian
100 euroa/kk

edistdd osaltaan
tavoitteellista opiske-
lua ja tavoiteajassa
valmistumista nostaa
opintotuen kéyttoas-
tetta

parantaa opiskelijan
toimeentuloa, esim. 100
euron takauksen koro-
tus parantaa itsendisesti
asuvan taysi-ikdisen
korkeakouluopiskelijan
tukea 12,5 %, lisda
lainapainotteisuutta ja
takausvastuumenoja
pitemmalla aikavalilla

ei valittdmia valtionta-
loudellisia vaikutuksia,
heijastuu takausvas-
tuumenojen kasvuna
ja opintolainavéhen-
nyksen kautta vero-
tulojen vdhennyksena
pitemmalla aikavalilla

Opintorahan huoltaja-
korotus

otetaan kayttéon
opintorahan huolta-
jakorotus

edistdé osaltaan
tavoitteellista opiske-
lua ja tavoiteajassa
valmistumista, nostaa
opintotuen kayttoas-
tetta

parantaa lasta huolta-
vien opiskelijoiden mah-
dollisuuksia téysipainoi-
seen opiskeluun, esim.
145 euron huoltajako-
rotus tarkoittaisi noin
18 prosentin korotusta
tuen enimmaismaaréaén

145 euronkorotus
lisaa opintotukime-
noja vuositasolla n.
28 milj. euroa ( arvio
2009)

Opiskelijan omiin
tulorajoihin
perustuvan
tarveharkinnan
muuttaminen

Toimenpiteen
kuvaus

Koulutuspoliittiset
tavoitteet (opinto-
tuen kayttoaste, tay-
sipainoinen opiskelu,
tutkinnon suorittami-
nen tavoiteajassa)

Vaikutukset
opiskelijan
toimeentuloon

Valtiontaloudelliset
vaikutukset

Opiskelijan omien
tulorajojen alenta-
minen
- edellinen korotus
1.1.2008 30 pro-
senttia

opiskelijan omia
tuettoman ja/tai
tuellisen kuukauden
tulorajoja alennetaan

ty6ssékayntiin kaytetyn
ajan véhentyminen
edistéé tavoitteellista
opiskelua ja tavoite-
ajassa valmistumista

ei merkitysté pienitu-
loisille opiskelijoille,
leikkaa suurituloisimpien
opiskelijoiden tukea
opintotuen tarveharkinta
kiristyy ja suurituloisten
opiskelijoiden opinto-
tuen kayttoaste laskee,
rajoittaa osalla mah-
dollisuuksia tédydentaa
ty6tuloilla opintotukea

esim. n. 15 %:n
leikkaus vdhentaa
menoja arviolta véhin-
taan 13,7 milj. euroa
vuodessa

Opiskelijan omien
tulorajojen korotta-
minen

opiskelijan omia
tulorajoja korotetaan
ansiotason kehi-
tyksen perusteella,
jotta tarveharkinta ei
kiristy

opintotuen kayttGaste
ei laske, mika osaltaan
turvaa tavoitteellista
opiskelua ja tutkinnon
suorittamista méa-
rdajassa, toisaalta
tulorajojen korotus
kannustaa tyoskente-
lyyn opintojen ohella,
tyossékaynti vahentaa
opiskeluun kaytettavaa
aikaa

vuosittaisen opintotuen
ma&éra ei vahene ansio-
tason nousun myo6ta,

tulorajojen korotus
esim. 10 prosenttia
lisaa valtion menoja
arviolta 9 milj. euroa.

Apurahojen ja stipen-
dien huomioonottami-
sesta luopuminen

toimeentulon tur-
vaamiseen tarkoi-
tettuja apurahoja ja
stipendeji ei oteta
huomioon

lieventada
tarveharkintaa.,koskee
enintddn 3 000 opiske-
lijaa, joilla keskiméaérin
apurahoja 750 euroa.

lisd4 valtion menoja
n. 2,3 milj. euroa
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Toisen asteen opiskelijoiden opintotuen kehittamistarpeet

Vanhempien tuloihin
perustuvan tarve-
harkinnan lieventa-
minen

Toimenpiteen
kuvaus

Koulutuspoliittiset
tavoitteet (opinto-
tuen kayttoaste, tay-
sipainoinen opiskelu,
tutkinnon suorittami-
nen tavoiteajassa)

Vaikutukset opiskeli-
jan toimeentuloon

Valtiontaloudelliset
vaikutukset

Vanhempien tulora-
jojen korottaminen
ansiotason kehityksen
perusteella

- edellinen korotus
1.11.2007 (30 %)
Vanhempien tulot eivat
véhenna tukea, jos jaé-
vit alle 40 800 euron,
tukea ei saa lainkaan,
jos tulot ylittavat 61
000 euroa vuodessa,
Vahévaraiskorotuksen
saa tdysimaaradisena
vanhempien tulojen
ollessa enintédén 22
769, korotusta ei saa
lainkaan, jos tulot ylit-
tavat 39 000 euroa.

korotetaan van-
hempien tulorajoja
véhitellen tavoitteena
vanhempien tuloihin
perustuvasta tarve-
harkinnasta luopu-
minen

edistad tavoitteellista
opiskelua, nostaa
opintotuen kayttdas-
tetta

parantaa erityisesti
niiden toisen asteen
opiskelijoiden toi-
meentuloa, jotka saa-
vat nyt leikattua tukea
tai ovat tarveharkinnan
vuoksi jagneet tuen
ulkopuolelle, lieventaa
tuen tarveharkintai-
suutta

30 %:n korotus lisda
menoja 13 milj. euroa
vuodessa

Vanhempien tuloihin
perustuvasta tarvehar-
kinnasta luopuminen
18-19 v itsendisesti
asuvat/vanhempien
luona asuvat

luovutaan tarvehar-
kinnasta itsendisesti
asuvien osalta ja
myShemmin vanhem-
piensa luona asuvien
osalta

edistaa tédysipainoista
opiskelua opintotuen
turvin ja nostaa opin-
totuen kéyttGastetta

parantaa niiden
18-19-vuotiaiden
toisen asteen opiske-
lijoiden toimeentuloa,
jotka saavat nyt lei-
kattua tukea tai ovat
tarveharkinnan vuoksi
jaaneet tuen ulkopuo-
lelle, tarveharkintape-
rusteet yhtendistyvat
korkea-asteen opiske-
lijoihin nahden

itsendisesti asuvien
18-19-vuotiaiden
osalta menolisédys
33,4 milj. euroa vuo-
dessa, vanhempien
luona asuvien osalta
11 milj. euroa vuo-
dessa

My6nnetaan opinto-
lainan valtiontakaus
ilman vanhempien
tuloihin perustuvaa
tarveharkintaa taysi-
ikéisille vanhempiensa
luona asuville

lainatakauksen
tarveharkintaa lieven-
netddn

lisaa tuen kayttoas-
tetta

parantaa tuen riitta-
vyytta, lainatakaus
300 euroa/kk

ei liséa opintotuki-
menoja

Selkeytetaan tukiajan
laskentaperusteita

otetaan kayttéon 18
péivan sdanto, luovu-
taan puolen kuukau-
den tuesta

tukiajan laskentape-
rusteet selkiintyvét

osalla tukiaika lyhenisi,
osalla pitenisi

véhentaa opintotuki-
menoja 0,5 milj. euroa

Lukiokoulutuksen
lukuvuosikohtaista
tukiaikaa pidennetdan

tuki max.10 kuukau-
delle lukuvuodelle

lisaa opintotuen kéyt-
toastetta

10 000 lukio-opiske-
lijaa saisi yhden kuu-
kauden tuen, keski-

médrin 130 euroa/kk

liséé opintotukimenoja
n. 1,3 milj. euroa

Tasmennetéén yksi-
tyisten oppilaitosten
opintotukioikeutta.

opintotukioikeus
rajattaisiin koske-
maan padasiassa
vain sellaista koulu-
tusta, joka valmis-
taa ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukai-
sen nayttétutkinnon
tai tutkinnon osan
suorittamiseen

tuenmyéntémisperus-
teet selkiintyvét

tuen piirissé olevien
yksityisten oppilai-
tosten ja niissa opis-
kelevien opintotuen
saajien maaré vahenisi
arviolta 20 prosenttia,
keskiméaaréinen tuki
arviolta 345 euroa/kk

vdhentaa opintotuki-
menoja 0,5 milj. euroa
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Korkea-asteen opintotuen rakenteen kehittamisvaihtoehdot

Tukiajan rajaamisen
vaihtoehtoja

Toimenpiteen kuvaus

Koulutuspoliittiset
tavoitteet (opintotuen
kayttoaste, taysi-
painoinen opiskelu,
tutkinnon suorittami-
nen tavoiteajassa)

Vaikutukset opiskeli-
jan toimeentuloon

Valtiontaloudelliset
vaikutukset

Tutkintokohtaisen
tukikuukausien maa-
ran vdhentaminen
kaavamaisesti tai
méadritteleminen
nykyistd paremmin
suhteessa tutkinnon
laajuuteen

leikataan pelkan alem-
man ja ylemman ja
ammattikorkeakoulu-
tutkintojen tutkinto-
kohtaista enimmais-
tukiaikaa suhteessa
tutkinnon laajuuteen
muutamilla kuukau-
silla/5 kuukaudella

kannustaa suunnitel-
malliseen opiskeluun
ja tutkinnon suoritta-
miseen tavoiteajassa,
lyhent&é tukiaikoja

kannustaa opiskele-
maan tavoiteajassa,
tuki ennallaan tavoit-
teellisesti opiskelevilla,
mutta toimeentulo voi
vaikeutua niilla, joilla
opinnot pitkittyvat
muista kuin hyvéksyt-
tavista syista

véhentaa menoja
arviolta 13 milj. euroa
vuodessa

Tukiajan ja opinto-
tuen kayton rajaa-
minen lukuvuosien
mé&araéan

- esim. 55 kk/300
opintopisteen tut-
kintoon voisi kayttaa
paésédntoisesti enin-
taan 6 lukuvuoden
aikana eli opintotuen
sédnnénmukaisen
keston ajalle

tukiajan kaytto raja-
taan opintotuen saén-
nénmukaisen keston
ajalle, tata pidemmalle
ajalle tukea myonnet-
taisiin vain erityisilla
perusteilla

kannustaa suunnitel-
malliseen opiskeluun
ja tutkinnon suorittami-
seen tavoiteajassa

tuki ennallaan esim.
tavoiteajassa tutkinnon
suorittavilla, mutta
toimeentulo voi vaikeu-
tua niillg, joilla opinnot
pitkittyvat muista kuin
hyvéksyttavistd syists,
edistaa tutkinnon suo-
rittamista tavoiteajassa,
opintotuen kéyton
joustavuus véhenisi,
lisa& syiden selvittelya

véhentaa menoja
arviolta 16 milj. euroa
vuodessa

Tukiajan lyhentami-
nen (70 kk:n enim-
maiisaika)

lyhennetaan korkea-
kouluopintoihin tarkoi-
tettua tukiaikaa

70 kuukaudesta
esim. 64 kuukauteen

rajaa tuen kayttoa
yhden tutkinnon jal-
keen muihin korkea-
kouluopintoihin, muita
tukimuotoja parannettu
viime vuosina (aikuis-

koulutustuki, tyottomyy-

setuudet)

edistéaa tuen kéyton
suunnitelmallisuutta,
enimmaistukiaika
lyhenee, mahdolli-
suus suorittaa toinen
tutkinto tai muita
lisdopintoja opintotuen
turvin heikkenee

vdhentad menoja
arviolta 2,2 milj.
euroa vuodessa

Rahamuotoisen
tuen kohdentamis-
vaihtoehdot

Toimenpiteen kuvaus

Koulutuspoliittiset vai-
kutukset (opintotuen
kayttoaste, taysipai-
noinen opiskelu, tut-
kinnon suorittaminen
tavoiteajassa)

Vaikutukset
toimeentuloon

Valtiontaloudelliset
vaikutukset

Opintorahapainot-
teinen tuki opintojen
alussa

Opintotuki olisi
alussa opintorahapai-
notteinen ja lopussa
opintolainapainot-
teinen (asumislisa
sailyisi)

opintoraha olisi korke-
ampi alempaa korkea-
koulututkintoa ja amk-
tutkintoa suorittavalla
ja pienempi ylempaa
korkeakoulututkintoa
suorittavalla TAIl tuesta
esim. ensimmaiset
27/37 kuukautta olisi
opintorahapainotteisia
ja loput 28/18 kk
lainapainotteisia

opintotuen kayttoaste
kasvaisi opintojen
alussa ja laskisi opin-
tojen loppua kohden,
alemman korkeakoulu-
tutkinnon tai amk-tut-
kinnon suorittamisaika
saattaisi lyhetd, mutta
ylemman saattaisi
pidentya

opintojen alussa opis-
kelijan toimeentulo
olisi nykyisté parempi,
tyossakaynti lisaantyisi
opintojen lopussa
opintotuen muututtua
lainapainotteisem-
maksi

opintotukimenot
kasvaisivat aluksi ja
vahenisivat muuta-
man vuoden viiveella
lainapainotteisemman
tuen vuoksi, tuen tulisi
olla opintojen lopussa
selkeasti lainapainot-
teisempi opintojen
lopussa, jotta malli
toimisi muutaman
vuoden viiveella kus-
tannusneutraalisti

Tavoiteajan jélkeen
lainapainotteinen
tuki esimerkiksi 300
opintopisteen laa-
juista tutkintoa varten
voitaisiin maksaa
nykymuotoista
tukea enintdéan 45
tukikuukaudelle (9
kk x 5 lukuvuotta).
Tavoiteajan jélkeen
tuki koostuisi opin-
tolainasta ja asumis-
lisésta

opintorahan saaminen
rajattaisiin tutkinnon
tavoiteajan perusteella
médraytyvélle tuki-
ajalle, jonka jélkeen
tuki olisi opintolainaa
ja asumislisaa

edistééd tavoiterajassa
tutkinnon suorittamista,
vidhentda opintotuen
kayttoastetta opintojen
pitkittyessa

opintotuki muuttuisi
tavoiteajan jalkeen lai-
napainotteisemmaksi

védhentaa opintotu-
kimenoja n. 21 mil}.
euroa
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Opintosuorituksiin
perustuvat mallit

Toimenpiteen
kuvaus

Koulutuspoliittiset
vaikutukset
(opintotuen kayttd-
aste, tavoitteellinen
opiskelu, tutkinnon
suorittaminen
tavoiteajassa)

Vaikutukset
toimeentuloon

Valtiontaloudelliset
vaikutukset

Vahimmaisopiskeluun
malli

edellytetdén opinto-
tuen saajalta vahin-
taan 20/30 opintopis-
teen opintosuorituksia
edeltavana lukuvuonna
tuen saamiseksi

ohjaa séaénndlliseen
opiskeluun

yksittaisten opinto-
tukikuukausien kaytto
vahenisi

esim. 30 opintopis-
teen vaatimus vahen-
taa opintotukimenoja
n. 6,3 milj. euroa

Palkkiomallit

- esim. korotettu
opintoraha tehok-
kaasti opiskeleville

korotetaan edellisen
lukuvuoden tai luku-
vuosien tehokkaan
opiskelun perusteella
opintorahaa, suoritus-
vaatimus esim. keski-
maarin vahintdan 50
opintopistetta

ohjaa séaénndlliseen
opiskeluun ja edistaa
tavoiteajassa valmis-
tumista

parantaa tuen
riittéavyytta

- 20 euron korotus
7 % korotus

- 50 euron korotus
17 %:n korotus

jos korotus 20
euroa/kk, kasvavat
opintotukimenot n.
7,5 milj. euroa, jos
korotuksen saa /4
tuen saajista, jos
korotus 50 euroa/
kk, kasvavat opinto-
tukimenot noin 19
milj. euroa (41 500
saajaa)

Opintolainan kayttokelpoisuuden parantaminen

Opintolainan
turvallisuuden
parantaminen

Toimenpiteen
kuvaus

Koulutuspoliittiset
tavoitteet (opintotuen
kayttoaste, tavoitteel-
linen opiskelu, tut-
kinnon suorittaminen
tavoiteajassa)

Vaikutukset
opiskelijan
toimeentuloon

Valtiontaloudelliset
vaikutukset

Korkoavustuksen
tulorajojen sitominen
indeksiin ja korkoavus-
tuksen myo6ntémisra-
joitusten lieventaminen
- edellinen korotus
1.8.2011 (+54 %)

tulorajoja korotetaan
ansiotason kehityksen
perusteella ja/tai 5
myd&ntamiskerran
rajoitus poistetaan/
myontamiskertojen
maaréa lisataan

lisda opintolainan
kayttoastetta ja toi-
meentulon parantumi-
sen myo6té tutkinnon
suorittamista tavoite-
ajassa

korotus kohdistuu
padasiassa opintonsa
paattaville, joilla
pienet tulot, helpottaa
opintolainaa ottanei-
den pienituloisten
henkildiden taloudel-
lista tilannetta, lisda
opintolainan turvalli-
suutta riskitilanteiden
varalle, ehkiisee lai-
nan joutumista takaa-
jan (valtion) kokonaan
maksettavaksi

tulorajojen sitominen
indeksiin on kustan-
nusneutraali, myon-
tékertojen lisddminen
lisda hieman menoja,
mutta samalla ennal-
taehkaisee takausvas-
tuumenojen kasvua

Maksuvapautusten
kehittaminen

takausvastuuvelkaa
koskeva osittainen
maksuvapautus (osa
velkapddomasta ja
korosta), my6nnet&sn
edellytysten taytty-
essd ja maksetaan
suoraan pankkiin

parantaa opintolainan
turvallisuutta, saattaa
lisété opintolainan
kayttoa, lisaa opinto-
lainan kayttoastetta ja
toimeentulon parantu-
misen myo6té tutkinnon
suorittamista tavoite-
ajassa

helpottaa maksuvai-
keuksiin joutuneiden
opintolainaa ottanei-
den taloudellista tilan-
netta, lisd4 lainanoton
turvallisuutta mahdol-
listen takaisinmaksu-
vaikeuksien osalta,
ennaltaehkiisee koko
takausvastuuvelan
hoitamatta jattamista

voi lisatd maksuva-
pautuksia jonkin ver-
ran, mutta vahentaa
samalla takausvastuu-
menoja
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Eraita opintolainamalleja

Opintolainavahen-
nyksen kehittdmis-
vaihtoehdot

Toimenpiteen
kuvaus

Koulutuspoliittiset
tavoitteet (opintotuen
kayttoaste, tavoitteel-
linen opiskelu, tut-
kinnon suorittaminen
tavoiteajassa)

Vaikutukset opiske-
lijan toimeentuloon

Valtiontaloudelliset
vaikutukset

Vahennysoikeus alem-
man korkeakoulutut-
kinnon suorittamisen

opiskelija voisi halu-
tessaan hakea véhen-
nyksen jo alemman

liséisi lainan kaytto-
astetta, kannustaisi
ainakin alemman

parantaisi toimeen-
tuloa, jos lainaa
hy&dynnettaisiin

vaikutus verokerty-
maan vahainen

yhteydessé korkeakoulututkinnon | korkeakoulututkinnon | alempaan korkea-
suoritettuaan suorittamiseen tavoi- koulututkintoon olisi
teajassa vaihtoehto niille,
jotka haluavat aluksi
keskittya opintotuen
turvin opiskelemaan
ja kéyttavat lainaa.
Véhennykseen tutkinnon suoritta- edistéisi osaltaan parantaisi toimeen- liséd valtion verotuloja

oikeuttavan tutkinnon
suorittamisajan tiuken-
taminen

(ylempi kk: tavoiteaika
+ 1 lukuvuosi, alempi/
amk + 1 lukukausi)
ehdot opintojen viivds-
tyessa nykyiset

misaikavaatimusta
tiukennetaan esim.
ylemman osalta yksi
lukuvuosi ja alemman
kk:n tai amk-tutkinnon
osalta 1 lukukausi

tavoitteellista opiske-
lua ja tutkinnon suorit-
tamista tavoiteajassa,
ei todennakoisesti
liséisi lainan kayttoa,
kannustin kohdentuisi
nykyistd nopeammin
opiskeleville

tuloa, jos lainaa
hyédynnettaisiin
nykyistd enemman
opiskeluaikana: kan-
nustaisi suorittamaan
tutkinnon nykyista
nopeammin, vahen-
nys kohdistuisi tehok-
kaasti opiskeleville,
heikentaisi jossain
maarin vahennyksen
houkuttelevuutta

viiveella joitakin mil-
joonia euroja

2 500 euron rajan
alentaminen tai korot-
taminen 500 euroon

jos lainatakauksen
maaré nousee, voitai-
siinko 2 500 euron
rajaa nostaa?

lisaisi lainan kayttoa

parantaisi sdannolli-
sesti lainaa kéyttavan
toimeentuloa, jos
rajaa alennettaisiin,
myds pienen lainan
nostaja hyétyisi
véhennyksesté, jos
rajaa nostettaisiin
véhennys kohdistuisi
nykyistad suurempia
lainoja nostaneille

rajan korotus lis4é
verotuloja ja alentami-
nen esim. 500 euroon
vahentaa viiveella
valtion verotuloja 30
milj. euroa

Vahennyksen méaéaran
korottaminen (esim.
30 prosentin korotta-
minen)

viahennykseen oikeut-
taisi 2 500 eroa
ylittdvan lainan osasta
esim. 50 %

lisdisi lainan kayttoa

parantaisi toimeen-
tuloa, jos lainaa hy6-
dynnettéisiin lainaa
kayttava ja tutkinnon
madraajassa suorit-
tanut saisi isomman
véhennyksen kannus-
tin realisoituu vasta
opintojen paatyttya

vahent&i valtion vero-
tuloja viiveella 25 milj.
euroa

Véhennyksesté luopu-
minen

vahennyksen myon-
tamisesta luovutaan
lukuvuonna 2014 ja
sen jalkeen korkea-
kouluopinnot aloit-
tavilla

lainaa nostanut ja
médraajassa tutkinnon
suorittanut ei enaa
jatkossa saisi veroe-
tua, opintolainan kayt-
toaste laskee

ei kannusta lainan
kayttoon toimeentu-
lomuotona: Kelan ja
verottajan toimeenpa-
non edellyttdma ty6
loppuisi muutaman
vuoden viiveell4, siir-
tymaaika pitk&, mah-
dollisesti korvaava
jarjestelmé uusille
opiskelijoille otettava
kaytt66n samanai-
kaisesti

lisad valtion verotuloja
viiveelld max. 15 milj.
euroa
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Kompensoidaan
osa opintolainasta
lainaa kayttaneille ja
maaraajassa tutkin-
non suorittaneille,
-korvaa opintolaina-
vdahennyksen

Toimenpiteen
kuvaus

Koulutuspoliittiset
vaikutukset (opin-
totuen kayttoaste,
tavoitteellinen
opiskelu, tutkinnon
suorittaminen tavoi-
teajassa)

Vaikutukset
toimeentuloon

Valtiontaloudelliset
vaikutukset

Lainahyvitys

lainahyvitys my6nnet-
taisiin kerralla tutkin-
non suorittamisen
jalkeen siten, etta
Kela maksaisi osan
opintolainasta suo-
raan pankille

liséd lainan kayttoa,
kannustaa s&dannél-
liseen opiskeluun ja
tutkinnon suorittami-
seen madrdajassa

parantaa opiskelu-
ajan toimeentuloa,
jos lainaa kaytetaén
saanndllisesti

valtion opintotukime-
not kasvavat, mutta
verotulot lisdantyvét
vastaavasti vahen-
nyksen poistumisen
myo6ta, kustannuksia
syntyy vain tutkinnon
suorittaneista

Valmistumisstipendi

stipendi my&nnettai-
siin kerralla tutkinnon
suorittamisen jélkeen
suoraan opiskelijalle

liséd lainan kayttoa,
kannustaa s&énnél-
liseen opiskeluun ja
tutkinnon suorittami-
seen médrdajassa

parantaa opiskelu-
ajan toimeentuloa,
jos lainaa kayteta&n
saanndllisesti

valtion opintotukime-
not kasvavat, mutta
verotulot lisdantyvét
vastaavasti vahen-
nyksen poistumisen
my6td, kustannuksia
syntyy vain tutkinnon
suorittaneista

Lukuvuosipalkkio

palkkio my6nnettisiin
lukuvuosittain suo-
raan opiskelijalle

voi lis&ta lainan kéyt-
164, kannustaa sain-
nélliseen opiskeluun,
ei takaa tutkinnon
suorittamista

parantaa opiskelu-
ajan toimeentuloa,
jos lainaa kaytetaan
saannollisesti

valtion opintotukime-
not kasvavat, mutta
verotulot lisdantyvat
vastaavasti vahennyk-
sen poistumisen my6ta
kustannuksia syntyy
my0ds niista, jotka eivét
suorita tutkintoa

Opintotuen
myo6ntaminen
kokonaan lainana

Toimenpiteen
kuvaus

Koulutuspoliittiset
vaikutukset (opinto-
tuen kayttoaste, tay-
sipainoinen opiskelu,
tutkinnon suorittami-
nen tavoiteajassa)

Vaikutukset
toimeentuloon

Valtiontaloudelliset
vaikutukset

Opintotuki my6nne-
taan lainana, opinto-
laina maksetaan takai-
sin prosenttiosuutena
palkasta, esim. vahin-
tdan 1 % vuodessa

nykyinen opintoraha,
ja opintolaina muut-
tuisivat kokonaan
lainamuotoiseksi.
Tuen enimmaismaara
nousisi n. 200 euroa

véhentaisi tuen kaytt6-
asetta, tavoitteellinen
opiskelu ja tutkinnon
suorittaminen vai-
keutuisi muilla kun
opintotukea kayttavilla
opiskelijoilla, vaikut-
taisi korkeakoulutuk-
seen hakeutumiseen
vahentavasti

lainapainotteisuus
lisgisi opiskelijoiden
omavastuuosuutta
opintojen rahoituk-
sesta, tyossakaynti
lisaantyisi, tuen

taso voisi nousta,
jarjestelma ei toimisi
kattavasti, jos lainaa
ei haluta kayttaé laina
tulisi kalliiksi pitkan
takaisinmaksuajan
takia, kahden eri-
laisen jarjestelman
rinnakkainen hoitami-
nen olisi ty6lasta

edellyttaisi siirtymista
valtion lainaan, opinto-
tukimenot kasvaisivat
aluksi merkittavasti,
vakiintunut taso
saavutettaisiin noin
40 vuoden kuluttua
jérjestelmén kaytt6on-
otosta

Opintotuki myénne-
taan lainana, muuttuu
rahaksi tehokkaan
opiskelun perusteella

nykyinen opinto-
raha ja opintolaina
my6nnettaisiin aluksi
kokonaan lainana,
tuen enimmaismaara
nousisi n. 200 euroa

vahentdisi tuen kaytto-
astetta, enimmaismai-
rdisen kompensaation
saaminen kannustaisi
suorittamaan tutkinnon
tavoiteajassa, toisaalta
tyossakaynnin lisédén-
tyminen voisi pitkittaa
opiskeluaikoja

lisdisi lainankayton
riskisyyttd, tutkinnon
tavoiteajassa suo-
rittavan lainataakka
ei kasvaisi, mutta
opintojen pitkittyessé
opiskelijan laina-
taakka kasvaisi mer-
kittavasti

opintotukimenot
vahenisivét aluksi,
riippuen hyvityksen
tasosta voitaisiin
pitkalla aikavélilla
toteuttaa kustannus-
neutraalisti
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Muita ehdotuksia

Verotus

Toimenpiteen kuvaus

Koulutuspoliittiset vai-
kutukset (opintotuen
kayttoaste, tavoitteel-
linen opiskelu, tut-
kinnon suorittaminen
tavoiteajassa)

Vaikutukset
toimeentuloon

Valtiontaloudelliset
vaikutukset

Opintolainojen korko-
véhennyksesta luopu-
minen

luovutaan opintolainan
korkojen verové-
hennysoikeudesta
1.1.2015 lukien

ei vdhenna lainan hou-
kuttelevuutta opintojen
rahoitusmuotona,

jos lainan kayttokel-
poisuutta voidaan
parantaa muilla toi-
menpiteilla

ei vaikuta opiskelijan
toimeentuloon, mutta
lisaa opintovelalli-
sen korkomenoja,

ei vdhenni lainan
kayttoa, jos lainan
kayttéon voidaan
kannustaa muilla
toimenpiteilla

lisd4 valtion verotu-
loja 17 milj. euroa

Asumistuki

Toimenpiteen kuvaus

Koulutuspoliittiset vai-
kutukset (opintotuen
kayttoaste, tavoit-
teellinen opiskelu,
tutkinnon suorittami-
nen tavoiteajassa)

Vaikutukset
toimeentuloon

Valtiontaloudelliset
vaikutukset

Opiskelijat siirretdén
asumistuen piiriin

asumislisédn myo6ntéa-
misesta luovuttaisiin
vaiheittain ja uudet
opiskelijat siirtyisivat
asumistuen piiriin (ei
ulkomailla tai, kansan-
opistoissa opiskelevat)

vaikutuksia eri opiske-
lijaryhmiin on tarpeen
analysoida tarkemmin

nykytilanteeseen ver-
rattuna siirtymékauden
jalkeen kuukausittai-
nen tuki paranisi osalla
ja heikkenisi osalla,
koska asumistukea
myonnetéén erilaisilla
perusteilla, vaikutuksia
eri opiskelijaryhmien
toimeentuloon on
tarpeen analysoida
tarkemmin

valtiontaloudellisista
vaikutuksista on
tarpeen laatia las-
kelmia
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8 Vaihtoehtoja opintotuen rakenteen
kehittimiseksi

8.1 Opintotuen rakenteen kehittamisen ja
tyoryhman toimeksiannon lahtokohdista

Julkinen talous on pitkilld aikavililld isojen haasteiden edessi, kun viestd vanhenee.
Tyéikdisen vieston ennakoidaan supistuvan 140 000 henkilslld vuoteen 2020 mennessi.
Vieston ikdintyminen kasvattaa elike-, terveydenhuollon- ja pitkiaikaishoidon menoja.
Samanaikaisesti verotulojen kasvu hidastuu, kun kokonaistuotannon kasvu jid ainoastaan
tuottavuuden kasvun varaan. Jotta julkisen talouden rahoitus pysyisi kestivilld pohjalla
elinajan pidentyessd, tulisi panostaa talouden rakenteisiin kohdistuvilla uudistuksilla, jotka
lisddvit tydpanosta ja hillitsevit menojen kasvua.

Hallitus on asettanut tavoitteeksi parantaa opintotuen kiyttoastetta sekid mahdollistaa
tavoitteellinen ja tdysipainoinen opiskelu ja valmistuminen tavoiteajassa. Tydurien pidenti-
minen mm. opiskeluaikoja lyhentimailld auttaisi saamaan suuremman osuuden tydikiisistd
tydelimin palvelukseen niiden opiskelijoiden osalta, jotka eivit tydskentele merkittivissi
méirin jo opintojen aikana. Valtiontaloudelliset edellytykset rahamuotoisen opintotuen
kehittimiseen ovat rajalliset julkisen talouden kestivyysvajeesta johtuen. Taloudellisten
hat tarkoituksenmukaisesti. Samalla on arvioitava tuen toimivuutta suhteessa asetettuihin
koulutuspoliittisiin tavoitteisiin sekd mahdollisuuksia kehittd tuen rakennetta.

Hallituksen asettamien tavoitteiden kannalta nykyisen jirjestelmin keskeisid ongelmia
ovat tuen tason riittimittomyys suhteessa elinkustannuksiin erityisesti korkeita asumis-
menoja maksavilla ja perheellisilli opiskelijoilla, toisen asteen tuen tarveharkintaisuus seki
opintolainan lainan vihiinen kiytto seki opintotuen riittimitén kannustavuus suorittaa
tutkinto tavoiteajassa. Opintotukea voi nykyiselldin kiyttdd varsin joustavasti opiskeluoi-
keuden puitteissa, miki ei vilttdimittd kannusta riittdvin voimakkaasti korkeakoulututkin-
non suorittamista tavoiteajassa.

Tuen tulisi olla tasoltaan riittivd mahdollistamaan tiysipainoinen opiskelu ilman opin-
toja pitkittavid tydssikiyntid. Valtiontaloudellisesti edullisin tapa parantaa tuen tasoa on
korottaa tuen lainaosuutta. Lainaosuuden korottaminen parantaisi tuen riittivyyttd niilld
opiskelijoilla, jotka hyddyntivit lainaa opintojensa rahoitusmuotona. Jos tuki muuttuisi
kokonaan lainaksi tai merkittivisti nykyistd lainapainotteisemmaksi, voisi tistd seurata
opiskelijoiden tydssikdynnin lisidntymisti ja tuen kiyttoasteen laskua. Yksilotasolla opin-
tolainaa ei mielletd investoinniksi, vaikka sen avulla saavutettu koulutustaso takaakin
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paremman tydllistymisen ja palkkatason. Opiskelijat valitsevatkin lainan sijaan mieluum-
min tydssikdynnin. Tyokokemus koetaan my®s arvokkaaksi pidomaksi, joka parantaa
valmistumisen jilkeistd ty6llistymistd. Lainankdyttod viltetddn myos opintojen jilkeisen
epdvarman tydllistymistilanteen vuoksi. Tuen tasoa tulisi parantaa ja lainan kiyton kan-
nustavuutta ja turvallisuutta lisiti.

Nykyisti lainapainotteisempi tuki merkitsisi opiskelijan tai hinen perheensi rahoitus-
vastuun kasvamista. Jos nykyistd tukea kehitetddn lainapainotteisemmaksi, tulee samalla
arvioida muutoksen vaikutuksia koulutukselliseen tasa-arvoon. Ideaalitilanteessa opinto-
tuen tulisi kannustaa koulutukseen hakeutumiseen riippumatta opiskelijan sosioekono-
misesta taustasta. Opintotukijirjestelmilld turvataan osaltaan myds perustuslain mukaisia
sivistyksellisid oikeuksia kehittdi itsedin varattomuuden sitd estimitti.

Tehokkaasta opiskelusta saatavan rahallisen kannusteen tulee olla riittdvin korkealla
tasolla, jotta se kannustaa lainamuotoisen tukijirjestelmin hyddyntimiseen ja tehok-
kaaseen tutkinnon suorittamiseen. Valtion nikékulmasta jirjestelmisti aiheutuvat kus-
tannukset ovat alhaiset, jos jirjestelmii ei kiytetd kattavasti, mutta tilloin ei saavuteta
myoskiin jirjestelmiltd toivottuja kannustinvaikutuksia. Jos taas jirjestelmi on riittdvin
kannustava ja asetetut opintojen nopeuttamistavoitteet saavutetaan, kasvavat samalla my®os
jirjestelmistd aiheutuvat kustannukset.

Nykyisen rakenteen muuttamisen yhteydessi joudutaan arvioimaan tukeen varattujen
miirirahojen uudelleenkohdennuksia. Ne ovat perusteltuja, jos tuki ei nykyisilli myonti-
misperusteilla kohdennu sitd eniten tarvitseville yhdenvertaisesti tai jos tukea voi hysdyn-
tdd epitarkoituksenmukaisesti. Tuen kiyttokelpoisuus vaikuttaa olennaisesti tuen kiytts-
asteeseen, joten tuen saantichtojen tiukennukset tai tuen leikkaukset johtavat yleensi tuen
kiyttdasteen laskuun.

Opintotuen tarkoitus on turvata opiskelijan toimeentulo pddtoimisen opiskeluna
aikana. Lisiksi jirjestelmin tulisi edistidi erityisesti korkeakoulussa suoritettavien opin-
toaikojen lyhentimisti ja samalla tydurien pidentymistd. Opintotuen vaikutus opinto-
aikoihin ja tyduriin on kuitenkin rajallinen. Opintotuella voidaan vaikuttaa opiskelijan
toimeentuloon, mutta my6s muilla tekij6illd, kuten opiskelijavalinnalla, opintojen jirjes-
timiselld ja tyollistymisnikymilld on keskeistd vaikutusta opintoaikojen kannalta. Opin-
tojen nopeuttamistavoite edellyttdd myds muita koulutuspoliittisia toimia, joita opintotu-
kiratkaisut voivat tukea.

Opintotuella voidaan vaikuttaa vain niiden opiskelijoiden opiskeluedellytyksiin, jotka kiyt-
tiavit tukea. Jirjestelmin vaikuttavuus heikkenisi, jos tukea kohdennetaan selkeisti nykyisti
valikoidummin perustein miiriytyville opiskelijaryhmille. Opintotuki on yhteiskunnan
nikokulmasta investointi osaavan tydvoiman varmistamiseksi. Mahdollisimman kattava, riit-
tiville tasolle mitoitettu ja kannustava tukijirjestelmi edistdd osaltaan myds titd tavoitetta.

Ty6ryhmin ratkaisuehdotusten lihtokohtana on ollut parantaa opintotuen kiyttdas-
tetta sekd mahdollistaa tavoitteellinen ja tiysipainoinen opiskelu ja valmistuminen tavoite-
ajassa. Lisiksi uudistuksen lihtokohtana on ollut kustannusneutraalisuus.

Ty6ryhmin tehtivini oli valmistella ehdotuksia seuraavilta osa-alueilta:

— Taysipainoisen opiskelun mahdollistava opintotuen taso
— Rahamuotoisen tuen kehittamismahdollisuudet
— Opintolainan kéyttokelpoisuuden parantaminen

— Erityiset opintotukikannustimet
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Ty6ryhmin ratkaisuehdotukset voidaan luokitella seuraavasti:

1 Korotetaan opintotuen tasoa painopisteena taysi-ikaiset, korkeita asumismenoja maksavat
seké perheelliset opiskelijat.

2 Parannetaan opintolainan kayttdkelpoisuutta.

3 Parannetaan eri koulutusasteiden opiskelijoiden yhdenvertaisuutta korjaamalla
toisen asteen opintotuen epakohtia.

4 Uudistetaan korkea-asteen opintoja varten myénnettavan opintotuen rakennetta siten,
ettd opintotuen kayttdaste paranee ja jarjestelma edistdd aiempaa paremmin tavoiteajassa
valmistumista.

8.2 Kustannusneutraalisuus

Ty6ryhmin toimeksiannon lihtokohtana on uudistusten kustannusneutraalisuus. Yleisesti
kustannusneutraalius voidaan ymmirtid siten, etti muutoksista aiheutuvien miirirahojen
lisdystarpeen ja kustannussiistdjen summan tulee olla nolla. Opintotukimenojen kannalta
tim3 tarkoittaisi sitd, ettd opintotukimenot vastaisivat vuonna 2012 piitettyd kehyspii-
toksen tasoa. Kustannusneutraalisuus voisi kuitenkin tarkoittaa myos sitd, ettd muutok-
sista lyhyelld aikavililld voisi aitheutua miirirahatarpeen kasvua, jos pidemmalld aikavililld
muutokset ovat kustannusneutraaleja.

Ikiluokkien pienenemisestd aiheutuu opintotuen saajamidrin pienenemistd vuosina
2015-2024, jonka jilkeen ikiluokat kasvavat jilleen. Tyoryhmissi on keskusteltu siitd,
voitaisiinko ikdluokkien pienentymisestd aiheutuva siisto kohdentaa opintotuen kehitti-
miseen. Tillainen linjaus ei kuitenkaan vastaisi perinteistid kustannusneutraalisuuden kisi-
tettd ja edellyttdisi poliittista paitosti asiasta.

Kustannusneutraalisuus voitaisiin ymmartid myos valtion kokonaistaloudellisena kus-
tannusneutraalisuutena, jolloin huomioon otettaisiin myds muutosten verovaikutukset.
Esimerkiksi opintotukietuuksista aiheutuvat verovihennykset (opintolainavihennys ja
opintolainan korkojen verovihennysoikeus) vihentivit valtion verotuloja vuosittain. Jos
ndistd vihennyksistd luovuttaisiin, syntyvilld verotulojen lisdykselld voitaisiin valtion tulojen
ja menojen kannalta kustannusneutraalisti lisitd opintotukimenoja. Lisiksi opiskeluaikojen
lyhentymisesti johtuva tydurien pidentyminen synnyttid dynaamisia verovaikutuksia.

Ikaluokkien pienenemisesté aiheutuva opintotukimenojen vdhentyminen verrattuna vuoteen 2012 (alustava arvio)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1,6 6,3 12,6 20,4 28,0 34,8 39,6 42,9

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

-45,1 -45,1 -44.1 -41,9 -38,5 -35,4 -32,3 -29,1

Opintotuen saajamééré viahenee vuodesta 2015 ldhtien véhitellen vuoteen 2024 saakka.
Vuonna 2030 opintotuen saajia arvioidaan olevan noin 12 000 nykyistd vdhemman.
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Verovaikutukset

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Opintovelan korkojen verovahennysoikeudesta luopuminen, 1.1.2015, vaikutukset verotuloihin
| w7 | wr | o | owr | o | o7 | o |7
Opintolainavdhennyksesté luopuminen

NN I T N -

Opiskeluaikojen lyhentymisesté aiheutuvat verovaikutukset (tydurien pidentyminen) selvitetdén myéhemmin

8.3 Opintotuen tasoa ja opintolainan kayttokelpoisuutta
parannetaan taysipaivaisen opiskelun mahdollistamiseksi
kaikilla koulutusasteilla

8.3.1 Opintoraha sidotaan indeksiin, asumislisan vuokrarajaa ja opintolainan
valtiontakausta korotetaan seké otetaan kdytt66n opintorahan huoltajakorotus

Opintotuen tasoa (lainatakaus, asumislisi tai huoltajakorotus) ja opintolainan kiytts-
kelpoisuutta parannetaan tiysipiiviisen opiskelun mahdollistamiseksi kaikilla koulutus-
asteilla 1.8.2014 lukien. Opintotuen indeksisidonnaisuus on sovittu hallitusohjelmassa
toteutettavaksi 1.9.2014 lukien.

(Tysrybmiin tebtivi: Tiysipainoisen opiskelun mahdollistava opintotuen taso)

Opintorahan, asumislisin ja opintolainan valtiontakauksen korotukset parantaisivat opis-
kelijan toimeentuloa ja mahdollisuutta keskittyi tdysipainoisesti opiskelemaan. Huoltaja-
korotuksen kiyttoonotto parantaisi lasta huoltavien taloudellisia edellytyksiid opiskeluun.
Paidtoimisen opiskelun mahdollistava tuki edistiisi tavoiteajassa valmistumista lyhentien
samalla opiskeluaikoja. Opintolainan osuus kasvaisi, mutta tuki olisi edelleen opintoraha-
painotteinen. Opintotuen nousun mydti tuen kiyttdaste nousisi kaikilla koulutusasteilla.
Opiskeluaikaisen toimeentulon parantuminen mahdollistaisi opiskelijalle padtoimisen
opiskelun ilman opintoja pitkittivii tydssikiyntid ja edistiisi tutkinnon suorittamista

tavoiteajassa.

Korotetaan opiskeluajan tukea Kohderyhma Koulutuspoliittiset vaikutukset

Opintoraha sidotaan indeksiin 1.9.2014 235 000 Parantaa opintotuen riittévyytta edistéen

lukien (HO)* tutkinnon suorittamista tavoiteajassa.

Asumislisén vuokrarajaa korotetaan 264 tai 80 000 Parantaa opintotuen riittavyytta asumis-

300 euroon 1.8.2014 lukien 117 000 kustannuksiin, mika edistda tutkinnon
suorittamista tavoiteajassa.

Otetaan kaytt6on opintorahan huoltajakoro- 23 000 Parantaa lasta huoltavien opiskelijoiden

tus 145/100 tai 60 euroa/kk opintotuen riittavyyttd edistéen tutkinnon
suorittamista tavoiteajassa.

Lainatakauksen méaéraa korotetaan 100/50 158 000 Parantaa tuen riittavyyttd edistden samalla

eurolla taysi-ikaisilla 1.8.2014 lukien. opintotuen saajaa tutkinnon suorittamista tavoiteajassa.

*Hallitusohjelmassa on varattu vuodelle 2015 15 milj. euroa indeksikorotuksiin.
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Valtiontaloudelliset vaikutukset

Asumislisin vuokrarajan korottaminen lisiisi opintotukimenoja arviolta 10-33 milj. euroa

riippuen rajan korotuksen tasosta. Opintotukimenot kasvavat enintdin 18,7 milj. euroa
vuodesta 2015 lihtien, jos asumislisin vuokrarajaa korotetaan 277 euroon kuukaudessa.
Opintorahan huoltajakorotuksen kiyttéonotto lisiisi opintotukimenoja 10-23 milj. euroa
riippuen korotuksen tasosta. Opintolainan valtiontakauksen korottaminen ei lisid opin-
totukimenoja, mutta lainapidomien kasvun vuoksi pitemmalli aikavililld se saattaa lisitd

valtion takausvastuumenoja.

Vaihtoehdot

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
Asumislisan vuokrarajan korotus 264 euroon 1.8.2014 [ukien
5 | 10 | 10 | 10 [ 10 | 10 10
Asumislisan vuokrarajan korotus 277 euroon 1.8.2014 lukien
10,3 | 18,7 | 18,7 | 18,7 | 18,7 | 18,7 18,7
Asumislisan vuokrarajan korotus 300 euroon 1.8.2014 lukien
188 | 8 | 3 | 8 | s | a3 33
Opintorahan huoltajakorotus 145 euroa/kk 1.8.2014
126 | 28 | 23 | 23 | 23 | o3 23
Opintorahan huoltajakorotus 100 euroa/kk 1.8.2014
9 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 16
Opintorahan huoltajakorotus 60 euroa/kk 1.8.2014
54 | o7 | 97 | 97 | o7 | o7 97

Itsendisesti asuvan taysi-ikdisen opintotuki

(sis&ltad ensimmaéisen indeksitarkistuksen opintorahaan, asumislisin vuokrarajan
korotuksen, opintorahan huoltajakorotuksen ja lainatakauksen korotuksen)

Korkea- Uusi tuki Muutos Toisen Uusi tuki Muutos
asteen 1.9.2014 nykyiseen asteen 1.9.2014 nykyiseen
tuki nyt (euroa/kk) verrattuna tuki nyt (euroa/kk) verrattuna
Opintotuki (euroa/kk) 799,6 928,6-918,2 129/118,6 7476 875-864,6 1275/
euroa/kk 117 euroa/kk
(+16/15 %) (+17/16 %)
Opintoraha (euroa/kk) 298 307 +9 euroa 246 253,4 7.4 euroa
(3 %) (3 %)
Asumislisi (euroa/kk) 201,6 221,6/211,2 +20 euroa 201,6 221,6/211,2 20 euroa
277/264 euroa/kk (10 %) (10 %)
+9,6 (4,7 %) +9,6 (4,7 %)
Opintolainan valtion- 300 400 (43 %), 100 euroa 300 400 (46 %), +100 euroa
takaus (euroa/kk) (37,5 %) eli kasvu (+33 %) (40 %) eli kasvu 6 % (+33 %)
+5,5 %
Opintorahan huoltaja- 1 073,6/ +145 euroa/kk - 1 020/ +145 euroa/kk
korotus 145 tai 1 063,2* 1 009,6*
100 euroa/kk tai 1028,6/ | +100 euroarkk 975/ +100 euroa/kk
60 euroa’kk 1 018.2* 964,6*
*jos asumislisén vuok- ' '
. 988,6/ + 60 euroa/kk 935/ +60 euroa/kk
264 /kk !
raraja euroa 978,2* 9246+

8.3.2 Parannetaan opintolainan kayttékelpoisuutta ja turvallisuutta

Opintolainan kiyttokelpoisuutta parannettaisiin luopumalla yhden prosentin koron mak-

samisesta opiskeluaikana, kehittimilld maksuvapautuksen ehtoja seki sitomalla korko-
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avustuksen tulorajat indeksiin. Opintolainan kiyttokelpoisuutta parantaisi myds opinto-
lainahyvityksen kiyttéonotto seki korkeakoulu- ettd toisen asteen opiskelijoilla.

(Tyoryhmiin tehtivi: Opintolainan kéiyttikelpoisuunden parantaminen)

Parannetaan opintolainan turvallisuutta Kohderyhma Koulutuspoliittiset vaikutukset

Luovutaan 1 prosentin koron n. 40 % | Parantaa lainan kayttokelpoisuutta ja lisda opiskelijan

maksamisesta opiskeluaikana opinto tuen saajista | kéyttévaroja opiskeluaikana.

Kehitetadn maksuvapautuksen ehtoja. 250 | Parantaa pienituloisen velallisen mahdollisuuksia
selviytya lainan takaisinmaksusta.

Korkoavustuksen tulorajat sidotaan 2 900 | Parantaa lainan kayttokelpoisuutta, pienituloisen

indeksiin velallisen mahdollisuuksia selviytya lainan takaisin-

maksusta seka ehkéisee valtion takausvastuumenoja.

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Toimenpide-ehdotukset ovat kustannusneutraaleja ja lisidvit opintolainan kiyttokelpoi-
suutta ja turvallisuutta.

8.4 Toisen asteen opintotukea kehitetaan
koulutukseen kannustavammaksi

Luovutaan vanhempien tulojen huomioonottamisesta mydnnettiessi opintorahaa

18-19-vuotiaille itseniisesti asuville toisen asteen opiskelijoille. My6nnetiin opintolainan
valtiontakaus ilman vanhempien tuloihin perustuvaa tarveharkintaa tiysi-ikiisille vanhem-
piensa luona asuville. Selkeytetdin tukiajan ja yksityisten oppilaitosten opintotukioikeutta.

(Tyirybmiin tebtivi: loisen asteen opiskelijoiden opintotuen kehittimistarpeet)

8.4.1 Vanhempien tulojen perustella tehtévaa tarveharkintaa lievennetaan

[dltadn 18—19-vuotiaiden itseniisesti asuvien opiskelijoiden vanhempien tulojen perus-
Tavoitteena on, ettd vanhempien tulojen vihentivisti vaikutuksesta tiysi-ikdisten itsendi-
sesti asuvien opiskelijoiden opintorahaan luovutaan vihitellen kokonaan. Toisena vaihto-
chtona on korottaa tietylld prosentilla vanhempien tulorajoja (sekd opintorahaa vihentivii
ettd korottavia) ja samalla muuttaa tarveharkintamalli lineaariseksi. Lainatakausoikeutta
laajennetaan siten, ettd tdysi-ikiisille vanhempiensa luona asuville myénnetiin valtionta-
kaus opintolainalle ilman vanhempien tuloihin perustuvaa tarveharkintaa.

Toisen asteen opintotukea kehitetdaan koulutuk- Kohderyhma Koulutuspoliittiset vaikutukset

seen kannustamiseksi

Itsendisesti asuvien 18-19-vuotiaiden opiskelijoiden 5 800 Lis&4 tuen kdyttdastetta ja taysi-

vanhempien tulorajojen korottaminen 1.8.2014 painoisen opiskelun edellytyksié ja

(n. 30 %) tuen riittavyytts.

Vanhempien tulojen vdhentavéasta vaikutuk- 2016: 2 500 Lis&éé tuen kayttoastetta ja taysi-

sesta luopuminen vaiheittain itsenéisesti asuvien 2018: 11 480 painoisen opiskelun edellytyksié ja

18-19-vuotiaiden opiskelijoiden osalta; tulorajojen tuen riittavyytta.

korotus 2016 ja 2018

Vanhempien tulorajoja korotetaan 30 % 50 500 seké uudet | Lisaa tuen kayttoastetta ja téysi-
saajat 14 300 painoisen opiskelun edellytyksié ja

tuen riittévyytta.

Mydnnetdin opintolainan valtiontakaus ilman 400 (arvio) Lis34 opintolainan kayttdastetta ja

vanhempien tuloihin perustuvaa tarveharkintaa parantaa téysipainoisen opiskelun

taysi-ikaisille vanhempiensa luona asuville edellytyksia ja tuen riittavyytta.
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Valtiontaloudelliset vaikutukset

Itsendisesti asuvien 18—19-vuotiaiden opiskelijoiden vanhempien tulojen vaikutuksesta
luopuminen 1.8.2014 lukien kokonaan lisdisi opintotukimenoja 33,4 milj. euroa vuo-
dessa. Tulorajojen korottaminen noin 30 prosenttia lisiisi opintotukimenoja 8,3 milj.
euroa vuodessa. Vanhempien tulojen vihentivisti vaikutuksesta luopuminen tiysi-ikiisilld
itsendisesti asuvilla lisiisi edelld mainitun lisiksi opintotukimenoja arviolta vihintiin 25,1
milj. euroa. Tulorajoja voitaisiin korottaa vaiheittain. Vanhempien tulorajojen korottami-
nen kaavamaisesti 30 prosenttia lisiisi opintotukimenoja noin 13 milj. euroa.

Vaihtoehdot

Luovutaan itsenaisesti asuvien 18-19-vuotiaiden vanhempien tulojen vahentavasta
vaikutuksesta opintorahaan 1.8.2014 lukien kokonaan

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
18,6 33,4 33,4 33,4 33,4 33,4 33,4

Itsendisesti asuvien 18-19-vuotiaiden opiskelijoiden vanhempien tuloihin perustuvan
tarveharkinnan vaiheittainen poistaminen.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Itsendisesti asuvien taysi-ikdisten vanhempien tulorajojen korotus
(I vaihe, n. 30 %:n korotus tulorajaan) 1.8.2014 lukien

46 | 83 | 83 | 83 | 83 | 83 | 83

Itsenéisesti asuvien tdysi-ikdisten vanhempien tulorajojen korotus
(n. 13 %:n korotus tulorajaan) 1.1.2016

| | 108 | 108 | 1038 | 108 | 108
Luovutaan tulojen vahentdvasta vaikutuksesta kokonaan 1.1.2018

| | | | 148 | 148 | 148

Yhteisvaikutus
4.4 | 83 | 186 | 186 | 834 | 334 | s34

Vanhempien tulorajojen korottaminen 30 prosentilla 1.8.2014 lukien
(opintorahaa vahentavit tulorajat ja vahdvaraisuuskorotuksen tulorajat)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
72 13 13 13 13 13 13

Vanhempien tuloihin perustuvasta tarveharkinnasta luopuminen mydnnettiessi opinto-
rahaa 18-19-vuotiaille itseniisesti asuville toisen asteen opiskelijoille lisiisi opintotuen
kdyttdastetta tuen saajamdirin kasvun vuoksi. Tuki paranisi niilld opiskelijoilla, jotka nyt
ovat olleet tulorajojen vuoksi tuen ulkopuolella tai saaneet vanhempiensa tulojen vuoksi
leikattua tukea.

Itsenaisesti asuvien 18-19-vuotiaiden Kohderyhman Keskimaarai- Kustannus
vanhempien tulorajojen korotukset koko nen korotus (milj. euroa)
1. korotus 1.8.2014 (+30 %) 5810 102 euroa/kk 8,3

40 800 euron raja 53 000
61 000 euron raja 73 200

2. korotus 1.8.2016 (+13 %) 2 500 122 euroa/kk 10,6
53 000 euron raja 60 000
73 200 euron raja 80180

3. tulojen huomioonottamisesta luopuminen 1.8.2018 11 480 143 euroa/kk 14,8

Yhteensé 19 790 187 euroa/kk 33,4
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8.4.2 Tukiajan laskentaperusteita ja yksityisten oppilaitosten

opintotukioikeutta selkeytetdan

tuesta luopuminen)

Toisen asteen opintotukea kehite- Kohderyhman | Keskimaarainen koro- | Kustannus

taan koulutukseen kannustamiseksi koko tus (milj. euroa)

Selkeytetadn tukiajan laskentaperusteita 37 500 Tukiajan laskentaperus- | Osalla opiskelijoista tukiaika
(18 paivan saants, puolen kuukauden teet selkiintyvat. lyhenisi, osalla pitenisi. Enim-

madistukiajan rajaus vadhent&a
menoja 2014 0,5 milj. euroa,
2015 1 milj. euroa, tukiajan

laskentasdannoén muutokset

kk lukuvuodessa totukiaika maaréytyisi

tosiasiallista kestoa
vastaavasti.

Lukiokoulutuksen tukiaika enintésn 10 10 000 Lukuvuosittainen opin-

paremmin koulutuksen

Arviolta 10 000 lukio-opiskelijaa
saisi yhden kuukauden tuen,
keskimaarin 130 euroa.
Kustannus 1,3 milj. euroa.

Tasmennetédn yksityisten oppilaitosten | 1 645 opiskelijaa, | Tuen myontéamis-
opintotukioikeutta. 34 oppilaitosta, perusteet

joissa tuen selkiintyvat.

saajia, rinnas-
tuspéatds 81
oppilaitoksella

Tuen piirissa olevien yksityisten
oppilaitosten ja niissé opiskele-
vien opintotuen saajien maara
véhenisi arviolta 20 prosenttia.
Keskimé&arainen tuki arviolta
345 euroa/kk** Vahentiisi
menoja n. 1 milj. euroa

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Opintotukiajan laskentaperusteiden ja yksityisten oppilaitosten opintotukioikeuden sel-

keyttiminen lisdisi opintotukimenoja enintdin 0,3 milj. euroa.

Tukiajan laskentaperusteiden ja yksityisten oppilaitosten opintotukioikeuden selkeyttaminen 1.8.2014

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Tukiajan laskentaperusteiden selkeyttdminen 1.8.2014 lukien

| o2 | o5 | 05 | 05 | 05 | 05
Lukiokoulutuksen tukiaika enintdén 10 kk lukuvuodessa

| 18 | 18 | 18 | 18 | 13 | 13
Yksityisten oppilaitosten opintotukioikeuden selkeyttaminen 1.8.2014 lukien

| o2 | o5 | 05 | o5 | 05 | 05
Yhteisvaikutus

| o9 | o8 | 03 | o038 | o3 | o3

8.5 Korkea-asteen opintotukea kehitetaan edistamaan

tavoiteajassa valmistumista

Mahdollisia toimenpide-ehdotuksia

— Opintotuen maksamisen rajaaminen lukuvuosien maaréan sdannénmukaiselle tukiajalle

— Opintorahapainotteinen tuki rajataan tavoiteajalle

— Otetaan kayttdon opintolainahyvitys 1.8.2014 ja sen jalkeen opintonsa aloittaville

— Otetaan kayttodn lukuvuosipalkkio 1.8.2014 ja sen jalkeen opintonsa aloittaville

(Tyorybmiin tehtiivii: rahamuotoisen tuen kebittimismahdollisuudet ja erityiset opintotukikannustimer)
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Muutos Vaikutukset opintojen Valtion-
suhteessa lapaisyyn ja taloudelliset
Toimenpiteet Kohdejoukko nykytilaan opintoaikoihin vaikutukset

Opintotukiajan rajaus:
Opintotukea maksetaan
opintotuen séannénmukai-
sen keston ajalle ja opinto-
tuen enimméisaikaa

(70 kk) lyhennetéan kuu-
della kuukaudella (64 kk).

opintotuen kaytta-
jat, 70-80 % vuo-
sittain opintonsa
aloittavista

tuen kayttoaste
paranisi s&én-

nénmukaisena

tukiaikana

edistaisi lapaisyn tehos-
tumista ja opintoaikojen
lyhenemisté, arviolta 8 000
nopeuttaisi 5 kk

véhentéa opinto-
tukimenoja véhitel-
len arviolta 18 milj.
euroa

Rahapainotteinen tuki
tavoiteajalle: Opintotukea
maksetaan opintojen tavoi-

sen ajan tuki on opintolai-
naa ja asumisliséa.

opintotuen kéaytta-
jat, 70-80 % vuo-
sittain opintonsa

tuen kéayttoaste
paranisi tavoite-
ajan aikana

edistéisi lapaisyn tehos-
tumista ja opintoaikojen
lyhentémista, arviolta 14 000

véhentaa opintotu-
kimenoja vahitellen
arviolta 21 milj.

teajalle rahapainotteisena | aloittavista nopeuttaisi 5 kk euroa
(opintoraha, asumislisd ja | (37 000—
laina) ja tavoiteajan jalkei- | 42 400)

vuosittain tutkin-
non médraajassa
suorittavista.

Opintolainahyvitys vahintddn 14 500 | parantaa lainan edistéisi lapaisyn tehos-
1.8.2014 ja sen jélkeen lainaa kéyttavaa ja | kayttokelpoi- tumista ja opintoaikojen
opintonsa aloittaville. korkeakoulu tutkin- | suutta, lisda lyhenemists, arviolta 8 000
Samalla luovutaan opinto- | non suorittanutta, | opintolainan nopeuttaisi 5 kk
lainavdhennyksesta. vahintaan 40 % kayttoastetta

lisaa opintotuki-
menoja vahitellen
arviolta 9 milj. euroa
(lainatakaus 300
euroa/kk) tai 16
milj. euroa (laina-
takaus 400 euroa/
kk); opintolainava-
hennyksesta luopu-
minen lis43 valtion
verotuloja

Otetaan kayttoon luku-

65 000 opiskeli-

parantaa lainan

edistéisi lapaisyn tehos-

lisda opintotukime-

vuosipalkkio. Samalla jaa vuosittain kayttokelpoi- tumista ja opintoaikojen noja véhitellen 10
luovutaan opintolainava- suutta, lisda lyhentamista, arviolta 6 000 milj. euroa (lainata-
hennyksesta. opintolainan nopeuttaisi 5 kk; palkitsee kaus 300 euroa/kk)
kayttoastetta tehokkaasta opiskelusta luku- | tai 18 milj. euroa
vuosittain, mutta ei takaa sen | (lainatakaus 400
suorittamista méérdajassa euroa/kk); opinto-
lainavahennyksesta
luopuminen lis&a
valtion verotuloja
Valtiontaloudelliset vaikutukset
Opintotukiajan rajaus
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Opintotukiajan rajaus 1.8.2014 ja sen jélkeen opintonsa aloittavilla
| | | -1 | -7.8 | -12 | -16 | -16 | -16
Opintotuen enimméisajan rajaaminen 64 tukikuukauteen nykyisests 70 tukikuukaudesta 1.8.2014 opintonsa aloittavilla
| | | o5 | 1 | s [ 22 [ 22 | 22
Yhteisvaikutus
| | | 15 | 88 | 135 | 182 | 182 | -182
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Opintorahapainotteinen tuki tavoiteajalle 1.8.2014 ja sen jalkeen opintonsa aloittaville
| | | 2 | s | a5 | 21 | 21 | -
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Opintolainahyvitys (lainatakaus 300 eur/kk)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Opintolainahyvitys 1.8.2014 ja sen jélkeen opintonsa aloittaville

| | 1+ ] 4 | e [ 10 | 10 | o | o

Opintolainavéhennyksesté luopumisen ja opintolainahyvityksen kaytt6énoton vaikutus verotuloihin

N N U N - BT

Opintolainahyvitys seké ennen 1.8.2014 ett4 sen jilkeen opintonsa aloittaville (ns. siirtyméajan hyvitys)

7 | 15 | 16 | 19 | 24 | 22 | 16 | 11 | 10

Siirtymé&ajan hyvityksen vaikutus verotuloihin

| 2 | s | 7 | 10 | 18 | 15 | 14 | 11

Opintolainahyvitys (lainatakaus 400 euroa/kk)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Opintolainahyvitys 1.8.2014 ja sen jélkeen opintonsa aloittaville

| | 1+ | e | 14 | 16 | 17 | 16 | 16

Opintolainavéhennyksesté luopumisen ja opintolainahyvityksen kaytt6énoton vaikutus verotuloihin

N R T T DT

Opintolainahyvitys sekd ennen 1.8.2014 ett4 sen jilkeen opintonsa aloittaville (ns. siirtym&ajan hyvitys)

o | 19 | 20 [ 25 | 8 | 8 | 25 | 19 [ 17

Siirtymé&ajan hyvityksen vaikutus verotuloihin

| 2 | s | 7 | 11 | 14 | 18 | 17 | 15

Lukuvuosipalkkio 1.8.2014 ja sen jilkeen opintonsa aloittaville (lainatakaus 300 euroa/kk)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2022

Lukuvuosipalkkio 1.8.2014 ja sen jalkeen opintonsa aloittaville

| s | 10 | 138 | 12 | 12 | 11 10 10

Opintolainavdhennyksesté luopumisen vaikutus verotuloihin

| | | | | | 1 /

Lukuvuosipalkkio 1.8.2014 ja sen jalkeen opintonsa aloittaville (lainatakaus 400 eur/kk)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2022

Lukuvuosipalkkio 1.8.2014 ja sen jélkeen opintonsa aloittaville

| 7 | 18 | 19 | 19 [ 20 | 10 18 18

Opintolainavéhennyksesta luopumisen vaikutus verotuloihin

| | | | | | 1 7
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Eraiden vaihtoehtojen vaikutukset

Opiskeluajan tukea parannetaan kaikilla koulutusasteilla

Valtiontaloudelliset vaikutukset (milj. euroa)

Toimenpide Kohde- Koulutuspoliittiset vai-

ryhma kutukset 2014(2015(2016|2017|2018|2019|2020
Asumislisan vuokrarajaa koro- 117 000- | Opintotuen riittavyys
tetaan 1.8.2014, vaihtoehdot 80 000 asumiskustannuksiin
(euroa/kk): paranee, mikd edistaa
300 tutkinnon suorittamista 18,3 | 33 33 33 33 33 33
277 tavoiteajassa. 10,3|18,7|18,7 (18,7 | 18,7 | 18,7 | 187
264 5 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10
Otetaan kaytto6n opintorahan noin Lasta huoltavien opis-
huoltajakorotus 1.8.2014, 23 000 kelijoiden opintotuen
vaihtoehdot (euroa/kk) riittdvyys paranee, mika
145 edistaa tutkinnon suoritta- | 12,5 | 23 23 23 23 23 23
100 mista tavoiteajassa. 9 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16
60 54| 97|97 |97 |97 |97 |97
Opiskelijan omien tulorajojen noin Lieventaa opintotuen 9 9 9 9 9 9 9
korottaminen 1.1.2014 lukien 300 000 tarveharkintaa ja liséa
(esim. 10 %) opiskelijan kayttévaroja.
Lainatakauksen méaé&raa koro- 158 000 Tuen riittdvyys paranee Ei valittomia valtiontaloudellisia vaikutuksia.

tetaan 1.8.2014 100 eurolla
taysi-ikaisilla

edistden samalla tutkinnon

suorittamista tavoiteajassa.

Pidemmalla aikavalilla voi lisata valtion takaa-

jana maksettavien lainojen méaraa.

Opintolainan kayttokelpoisuutta parannetaan

1.8.2014 lukien:

1. Luovutaan 1 prosentin koron

maksamisesta opiskeluaikana

2. Kehitetdan maksuvapautuk-
sen ehtoja

3. Sidotaan korkoavustuksen
tulorajat indeksiin

véh. 40 %
opintotuen
saajista
noin 250

2900

Opintolainan kéyttkelpoi-
suus paranee ja liséksi:
1. toimenpide lisaa
opiskelijan kayttvaroja,
2. ja 3. toimenpiteet
parantavat pientuloisen
opintovelallisen mahdol-
lisuuksia selviytya lainan
takaisinmaksusta,

3. toimenpide ehkaisee
lisdksi valtion takausvas-
tuumenojen kasvua

Ei vilittémia valtiontaloudellisia vaikutuksia.
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Toisen asteen opintotukea kehitetaan koulutukseen kannustamiseksi

Valtiontaloudelliset vaikutukset (milj. euroa)

Kohderyh- | Koulutuspoliittiset
Toimenpide mén koko | vaikutukset 2014(2015|2016|2017 (2018|2019 |2020
ltsendisesti asuvien 18—19-vuo- Lisda tuen kayttoastetta
tiaiden vanhempien tulorajojen ja parantaa taysipainoisen
korottaminen opiskelun edellytyksia ja

tuen riittavyytta.

A 1.8.2014 30 %:lla 5810 46 | 83|83 (83|83|83]|83
B.1.1.2016 13 %:lla 2 500 10,3/10,3(10,3|10,3| 10,3
C. 1.1.2018 luovutaan vanhem- 11 480 14,8|114,8| 14,8
pien tulojen vahentévésta vaiku-
tuksesta opintorahaan
Yhteensd A-C 46 | 83 (18,6 (18,6 |33,4|33,4 (334
Luovutaan itsenéisesti asuvien noin Lisaa tuen kayttdastetta 18,6 | 33,4 | 33,4 |33,4|33,4|33,4|334
18-19-vuotiaiden vanhempien 19 800 | ja parantaa téysipainoisen
tulojen vahentévasta vaikutuksesta opiskelun edellytyksi ja
opintorahaan 1.8.2014 lukien tuen riittavyytta.
Mydnnetaén opintolainan val- noin Taysipainoisen opiskelun | Ei vélittémia valtiontaloudellisia vaikutuksia.
tiontakaus ilman vanhempien 400 edellytykset ja tuen riitta- | Pidemmalla aikavalilla voi lisata valtion
tuloihin perustuvaa tarveharkin- vyys paranevat. takaajana maksettavien lainojen maaraa.
taa téysi-ikéisille vanhempiensa
luona asuville 1.8.2014 lukien
Otetaan kayttéon opintolaina- 10 000 Opintolainan kayttokel- 3 6 6 6
hyvitys 1.8.2014, johon olisi vuosittain | poisuus paranee, opin-
oikeutettu maardajassa ammatil- | amma- tolainan kéytt6 kasvaa,
lisen perustutkinnon suorittanut | tillisen kannustaa tutkinnon
opintovelallinen perustut- suorittamiseen ja tavoi-

kinnon teajassa valmistumiseen

suoritta- seka ehkdisee opintojen

neista keskeyttamista
Selkeytetaan tukiajan laskenta- 37 500 Tukiajan laskentaperusteet -02|-05|-05(|-05]|-05|-05
perusteita (18 pv s&éntd, luo- selkiintyvat.
vutaan puolikkaan kuukauden
tuesta) 1.8.2014 lukien
Lukiokoulutuksen tukiaika enin- 10 000 Tukiajan laskentaperusteet 183|113 (13 13| 13| 13
taan 10 kk 1.8.2014 lukien selkiintyvat.
Tasmennetéan yksityisten 1645 Yksityisten oppilaitosten -02|-05|-05(|-05]|-05]-05

oppilaitosten opintotukioikeutta
1.8.2014 lukien

opintotukioikeus selkiintyy.
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Korkea-asteen opintojen opintotuen kannustavuutta parannetaan

Valtiontaloudelliset vaikutukset (milj. euroa)

Kohderyh- | Koulutuspoliittiset
Toimenpide mén koko | vaikutukset 2014(2015|2016|2017 (2018|2019|2020 ( 2021 | 2022
Otetaan kaytt6on opintolaina- arviolta Opintolainan kayttokel-
hyvitys 1.8.2014 ja sen jalkeen | véhintdan poisuus paranee, opin-
opintonsa aloittavilla 40 % tolainan kéytto kasvaa,
vuosittain kannustaa tutkinnon
tutkinnon suorittamiseen ja tavoi-
maaré- teajassa valmistumiseen
400 euroa/kk lainatakaus ajassa suo- | seké ehkéisee opintojen 1 6 14 | 16 | 17 16 | 16
300 euroa/kk lainatakaus rittavista keskeyttamista. 1 4 9 10 | 10 9 9
Otetaan kayttoon lukuvuosi- arviolta Opintolainan kayttokel-
palkkio 1.8.2014 ja sen jalkeen | véhintdén poisuus paranee, opin-
opintonsa aloittavilla 40 % tolainan kéyttd kasvaa,
vuosittain kannustaa tutkinnon
tutkinnon suorittamiseen ja tavoi-
maara- teajassa valmistumiseen
400 euroa/kk lainatakaus ajassa suo- | sekd ehkaisee opintojen 7 13 | 19 | 19 | 20 | 19 | 18 | 18
300 euroa/kk lainatakaus rittavista keskeyttamista. 5 10 | 13 | 12 | 12 | 11 10 | 10
Opintotuen kaytto rajataan luku- 8 000 Edistéa tavoitteellista -1 78 | -12 | -16 | -16 | -16
vuosien maaréin eli opintotuen opiskelua ja tutkinnon
sddnndnmukaisen maksamisen suorittamiseen tavoite-
ajalle. ajassa.
Opintotuen enimméisajan (70 kk) 800 Lyhent&a korkeakoulu- -05 | -1 15 (-22(-22|-22
lyhentdminen kuudella kuukaudella opintojen tukiaikaa.
Tutkintokohtaisia ammattikorkea- 10 000 | Lyhentaa tutkintokohtai- 05| -2 -5 9 | -11 | -183 | -13 | -13
koulututkintojen ja pelkkien alem- sia tukiaikoja, kannustaa
pien ja ylempien korkeakoulutut- suunnitelmalliseen opiske-
kintojen tukiaikoja lyhennetéén luun ja tuen kayttoon.
suhteessa tutkinnon laajuuteen
Rahapainotteinen tuki 14 000 | Kannustaa suunnitelmal- -2 5 | -16 | -21 | -21 | -21
tavoiteajalle liseen opiskeluun ja tuen
kayttoon.
Ratkaisuvaihtoehtoja, jotka lisdavat valtion verotuloja tai
vahentavat valtion menoja Valtiontaloudelliset vaikutukset (milj. euroa)
Kohderyh- | Koulutuspoliittiset
Toimenpide mén koko | vaikutukset 2014|2015(2016|2017|2018(2019|2020| 2021 | 2022
Opintolainavéhennyksesta noin 30 % | Mahdollistaisi opiskelu- 1 1 2
luopuminen 1.8.2014 ja sen vuosittain | ajan tuen parantamisen
jalkeen opintonsa aloittavilla tutkinnon | ja uuden lainakannusteen
korkeakouluopiskelijoilla maaré- kayttéonoton.
ajassa suo-
rittavista
Luovutaan opintovelan korko- 270 000 Syntyvé saésté mahdol- 17 | 17 | 17 | 17 | 17 | 17 | 17 | 17
jen verovahennysoikeudesta listaa opiskeluajan tuen ja
1.1.2015 lukien lainan kayttokelpoisuuden
parantamisen. Leikkaus
kohdistuu tyduralle siirty-
neisiin palkansaajiin.
Ikaluokkien pienenemista aiheu- | vuonna Menosaastolla voitaisiin -1,6 | -6,3 |-12,6(-20,4|-28,0|-34,8(-39,6(-42,9
tuva menosaasto kohdennetaan | 2022 on parantaa opiskeluajan
tuen kehittdmiseen. Opintotuen | arviolta tuen parantamisen.
saajaméédran vahenee vuodesta | tuensaa-
2015 lghtien véhitellen vuoteen | jia noin
2024 saakka. Vuonna 2030 19 700
opintotuen saajia arvioidaan nykyista
olevan noin 12 000 nykyist& vdhemman
vahemman.
Opiskelijan omien tulorajojen 14 900- Tuki kohdistuu sita eniten
alentaminen 15100, tarvitseville. Voi vahentaa
tuki lakkaa | tyossakayntia.
10 % 11 300- 2 (85|72 |72 |-72 |72 | -72 | -72
15 % 14100 -27| -6 |-10,2|-10,2|-10,2(-10,2|-10,2|-10,2
20 % opiskelijalla 34| -6 |-12,2(-12,2]-12,2(-12,2(-12,2(-12,2

Opintotuen rakenteellisten
muutosten vaikutukset tySuriin,
tyollisyyteen seka valtion vero-
tulojen kertymaan

Rakenteelliset muutokset
lyhentavat opintoaikoja ja
pidentévat tyduria.

Arvioidaan erikseen lausuntokierroksen aikana.
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Lausuma

Valtioneuvoston rakennepoliittinen kannanotto (22.3.2012) talouskasvun tukemiseksi,
tydllisyyden vahvistamiseksi seki kestdvyysvajeen poistamiseksi ja kannanottoon perustuva
tydryhmin toimek-sianto huomioiden, tydryhmai ei ole riittdvisti tarkastellut erilaisia
opintotuen rakenteellisia muutok-sia, joilla voitaisiin pyrkii tydurien pidentimiseen.

Valtiovarainministerion budjettiosaston edustaja on opintolainavihennyksen arviointi
-tyéryhmin muistion lausumassa (OKM 24/2012) esittinyt opintojen rahoituksen muut-
tamista valtion takaamaan lainamuotoiseen opintotukeen ja toistaa lausumansa. Opinto-
tukea tulisi uudistaa rakenteellisesti siten, ettd opintotuki muuttuisi valtion takaamaksi
opintolainaksi. Opintotukijirjestelmi voitaisiin rakentaa nykyjirjestelmiid huomattavasti
oikeudenmukaisemmaksi, kun osa henkisen pdioman investointiin liittyvistd kustannuk-
sesta tulisi opiskelijan eli investoinnista hystyvin kannettavaksi. Opintotukijirjestelmid
tulisi kehittid siten, ettd se huomioisi opiskeluajan jilkeiset yksilon taloudelliset mahdol-
lisuudet nykyjirjestelmid voimakkaammin. Kannustintekijini opintolainapainotteisessa
mallissa nopeampi opintojen suorittaminen vihentiisi lainapdioman karttumista. Laina-
muotoinen opintotuki voisi koskea ensisijaisesti korkeakouluopiskelijoita.

Vuonna 2013 opintotukeen ja tuettuun ateriaan korkeakouluissa osoitetaan yhteensi
runsas 830 milj. euroa. Koulutus on opiskelijalle maksutonta, mutta esimerkiksi korkea-
koulututkinnon kustannus yhteiskunnalle on keskimairin 43 800 euroa tutkintoa koh-
den. Ammattikorkeakouluissa tutkinnon keskimairiisen kustannuksen arvioidaan olevan
tistd vajaa puolet.

Ty6éryhmin muistiossa, luvussa 5.1 on kisitelty kokonaan lainapainotteista opintotu-
kea, mutta opintotuen lainapainotteisuuteen siirtyminen vaatii huomattavaa lisiselvitysti.
Erityisesti opintolainan takaisinmaksutapoja seki opintolainan turvallisuuselementteji,
mm. valtion takauksen laukeamisedellytyksii tulisi selvittaa.

Opiskelijoiden kannustaminen tavoiteajan mukaiseen valmistumiseen tulisi toteuttaa

14.12.2012

Kati Jussila
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Lausuma

Hallitusohjelman mukaan opintotuki sidotaan indeksiin 1.9.2014. Opintotukijirjestel-
mid uudistetaan tukemaan paitoimista opiskelua ja nopeampaa valmistumista.

Hallituksen rakennepoliittisessa kannanotossa (22.3.2012) todetaan, etti valtionta-
louden kestivyysvajeen korjaaminen edellyttid muun muassa tyllisyyden parantamista
tyouria pidentimailld. Tyduran pidentimiseen tihditdin kehittimilli koko koulutusjirjes-
telmid, erityisesti opiskelijavalintaa ja opintotukea.

Tybéryhmi on valmistellut monia, sininsi tarkoituksenmukaisia ehdotuksia nykyisen
opintotuen parantamiseksi.

Ty6ryhmi ei kuitenkaan ole toimeksiantonsa puitteissa kisitellyt riittidvin laajasti ja
monipuolisesti vaihtoehtoja korkeakoulujen opintotuen erilaisista rakenteellisen uudista-
misen vaihtoehdoista, jotka sitoisivat opintotuen nykyistd merkittivisti vahvemmin opin-
tojen etenemiseen ja tutkinnon suorittamiseen tavoiteajassa. My6skiin opintuen uuden-
laisia kombinaatioita kuten esimerkiksi lainapainotteisuuden vahvistamista korostaen
opiskelijoiden vastuuta julkisten voimavarojen kiytosti ei ole tarkasteltu riittdvisti.

12.12.2012

-

Ari Saarinen

101



Lausuma

Hallitusohjelman mukaan *Opintotukijirjestelmii uudistetaan tukemaan piitoimista
opiskelua ja nopeampaa valmistumista. Osana uudistusta korjataan toisen asteen opiske-
lijoiden opintotukeen liittyvit epikohdat ja tarkastellaan perheellisten opiskelijoiden ase-
maa. Opintotuen uudistamisen kustannukset eivit ylitd uudistuksen kansantaloudellisia
positiivisia vaikutuksia.”

Hallitus tdsmensi ohjelmansa toteuttamista valtioneuvoston rakennepoliittisessa kan-
nanotossa. Kannanoton mukaan tavoitteena on “parantaa opintotuen kiyttoastetta sekd
mahdollistaa tavoitteellinen ja tdysipainoinen opiskelu ja valmistuminen tavoiteajassa.
Uudistuksen lihtokohtana on kustannusneutraalisuus. My®s toisen asteen opiskelijoiden
18-19-vuotiaiden opintorahaan tehdiin ammatillisiin opintoihin hakeutumista helpot-
tavia tarkistuksia.” Tdmin tyoryhmin toimeksiantona oli valmistella rakennepoliittisen
kannanoton tavoitteiden mukaisia opintotuen rakenteellisia muutoksia.

Nikemyksemme mukaan tyéryhmin valmistelemat esitykset eivit kaikilta osin vastaa
tyéryhmin tehtdvinantoa eivitki riitd hallitusohjelmassa tai hallituksen rakennepoliitti-
sessa kannanotossa asetettujen tavoitteiden toteuttamiseen. Siksi tydryhmin raportti sovel-
tuu lihinni uudistuksen jatkovalmistelussa kiytettdviksi taustaselvitykseksi.

Laura Rissanen
Aleksi Kalenius
Marcus Rantala

Aki Ruotsala
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Opiskelijajarjestojen yhteinen taydentava lausuma opintotuen
rakenteellisen kehittamisen tyoryhman esitykseen

Opintotuen rakenteellisen kehittdmisen lahtokohdat

Tyéryhmin toimeksiantona oli valmistella valtioneuvoston rakennepoliittisen kannan-
oton mukaisia rakenteellisia muutoksia korkeakouluopintojen seki toisen asteen opin-
tojen opintotukeen. Tavoitteena on parantaa opintotuen kiyttdastetta sekd mahdollistaa
tavoitteellinen ja tdysipainoinen opiskelu ja valmistuminen tavoiteajassa. Ehdotuksia tuli
valmistella seuraavilta osa-alueilta: tiysipainoisen opiskelun mahdollistava opintotuen
taso, rahamuotoisen tuen kehittimismahdollisuudet, opintolainan kiyttokelpoisuuden
parantaminen, erityiset opintotukikannustimet ja toisen asteen opiskelijoiden opintotuen
kehittdmistarpeet. Tyoryhmi kartoitti erilaisia vaihtoehtoja, mutta se ei onnistunut 16yti-
miin ratkaisua.

Opiskelijajirjestot ovat esittineet tydryhmille opintotuen rakenteellisen kehittimisen
kokonaisratkaisun, joka vastaa kaikilta osin tyoryhmin toimeksiantoon. Opintotuen
rakenteellinen kehittdminen tulee toteuttaa siilyttiden opintotuen nykyrakenne. Suuret
rakenteelliset muutokset eivit ole mahdollisia eivitki vastuullisia ratkaisuja tilanteessa,
jossa edes viimeksi syksylld 2011 tehtyjen rakennemuutosten merkitysti ei ole pystytty
arvioimaan eiki tdysin uusien rakennemallien soveltuvuutta ole ollut aikaa arvioida.

Opintotuen nykyrakenne on edelleen kiyttokelpoinen, koska se on vastikkeellinen,
kohdistuu koko opiskeluajalle ja on tasavertainen opiskelijan taustasta ja opintoalasta
riippumatta. Opintotuen suurimmat ongelmat liittyvit tuen niukkuuteen, opintolainan
alhaiseen kiyttoasteeseen seki toisen asteen opiskelijoiden osalta vanhempien tulojen
vaikutukseen opintotuen miiriin. Opintotuen nostoajan rajaamiseen, tukikuukausien
vihentimiseen tai muihin edistymisen seurannan kiristyksiin liittyvit keinot eivit ole kes-
tivi, eri opintoaloilla ja alaa vaihtavia opiskelijoita yhdenvertaisesti kohteleva eiki sosiaali-
sesti oikeudenmukainen tapa kehittdd opintotukea.

Avainasemassa on opiskeluaikaisen toimeentulon riittivyys. Opintolainan ja sen my6ti
koko opintotuen kiyttoastetta voidaan nostaa parantamalla lainan riskisuojia seki luo-
malla tehokas lainakannustinjirjestelmi, jonka kannusteet kohdistuvat jo opiskeluajalle.
Opintolainan tulee jatkossakin olla vapaachtoinen toimeentulon tiydentimisen muoto.
Pakkolainamallit eli tuen muuttaminen kokonaan lainaksi tai merkittivilti osalta lainaksi,
saattavat johtaa opiskelijoiden opiskeluaikaisen tydssikiynnin lisidntymiseen, silld tyds-
sikidynti koetaan opiskelijoiden keskuudessa riskittémidmmiksi ja merkittivisti houkut-
televammaksi vaihtoehdoksi kuin laina. Lisddntyvi tydssikiynti tarkoittaisi opintotuen
kiyttasteen laskua, miki on rakenteelliselle kehittimiselle asetettujen tavoitteiden vas-
taista. Lisiksi merkittivisti lainapainotteisempi opintotukijirjestelmi kohtelisi eri sosio-
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ekonomisista taustoista tulevia opiskelijoita eriarvoistavasti ja koulutuksellinen tasa-arvo
vol vaarantua.

Ty6ryhmin tehtivinannosta eli kustannusneutraalista kehyksestd huolimatta opintotu-
saajamidrin vihenemisestd. Saajamiairin vihenemiseen puolestaan vaikuttavat korkea-
asteen osalta opintotuen saamisen ehtojen kiristyminen ja toisen asteen osalta yhi useam-
han tulee siilyd vihintdin vuoden 2012 tasolla, jotta tarpeelliset rakenteelliset kehittimis-
toimenpiteet voidaan tulevien vuosien aikana toteuttaa. Vuoden 2012 kehysriihessd opin-
totuen rakenteellisen kehittimisen tydlle asetettiin lihtokohdaksi kustannusneutraalius.
Opintotukimiirirahojen kannalta timi tarkoittaisi sitd, ettd rakenteellisen kehittimisen
lisessa kehittdmisessd tulee ottaa huomioon myos opintoaikojen lyhenemisesti aiheutuvat
dynaamiset vaikutukset valtion verotuloihin, koska kehittimistyon lihtokohtana on ollut
pidentdd tyduria opintotukea kehittimalli.

Kokonaisratkaisu opintotuen kehittamiseksi

Kokonaisratkaisussa esitetdin toimenpiteet, jotka kohdistuvat molempiin koulutusasteisiin
sekd toimenpiteet, jotka mallin mukaan toteutetaan molemmilla koulutusasteilla erikseen
niiden tirkeimpien kehittimiskohteiden mukaisesti.

Molemmilla koulutusasteilla opintoraha sidotaan indeksiin hallitusohjelman mukaisesti.
Indeksikorotuksiin on varattu hallitusohjelmassa mairirahat. Lisiksi parannetaan opin-
tolainan kiyton turvallisuutta teknisluonteisilla toimenpiteilld. Niitd ovat opintolainan
korkojen padomittaminen opiskeluaikana, jolloin yhden prosentin opintolainan koron
maksaminen siirtyy valmistumisen jilkeiseen aikaan sekd korkoavustuksen tulorajojen
sitominen indeksiin. Toimenpide-ehdotukset ovat kustannusneutraaleja.

Korkea-asteen opintotukea kehitetdin korvaamalla nykyinen opintolainavihennysjir-
jestelmi lukuvuosittaisella palkkiomallilla eli lukuvuosittaisella lainakannustinmallilla.
Mallissa korkeakouluopiskelija saa lukuvuosittain rahamiiriisen etuuden edelliseni luku-
vuonna nostamansa lainan perusteella seuraavana lukuvuonna. Lukuvuosittaisen lainakan-
nustimen ehtona on, etti opiskelija on suorittanut lukuvuoden aikana tietyn opintopis-
temiddrin. Vuosittainen lainakannustin on tehokas malli opintojen vauhdittamiseen, silld
se lisdd opiskelijan toimeentuloa opiskeluaikana suorana rahallisena tukena. Lisiksi sen
saaminen edellyttid siinnéllistd opintolainan nostamista, joka osaltaan kohentaa toimeen-
tuloa. Malli on ymmirrettivi ja helposti ennustettava vuosittaisen opinnoissa etenemisen
tarkasteluvilin vuoksi. Vuosittainen lainakannustin on malli, jolla on perustellut edelly-
tykset muuttaa opiskelijoiden opiskeluaikaista kiyttdytymisti.

Toisen asteen opintotuen kehittiminen toteutetaan siten, ettd lievennetidin 18-19-vuo-
tiaiden itsendisesti asuvien opiskelijoiden vanhempien tulojen perusteella tehtivii tar-
veharkintaa korottamalla tulorajoja portaittain siten, ettd ensimmaiinen korotus tehddin
30 % suuruisena 1.8.2014.

Edelld mainitut toimenpiteet voidaan toteuttaa korvaamalla nykyinen lainavihennysjir-
jestelmi lukuvuosittaisella lainakannustinmallilla sekd luopumalla opintolainan korkojen
verovihennysoikeudesta.

Opintotukimiirirahan siilyessi vuoden 2012 tasolla, allekirjoittaneet pitivit tirkeini
kehittimiskohteina toisen asteen opiskelijoiden tuen kohdalla vanhempien tulojen vihen-
tivistd vaikutuksesta luopumisen 18—19-vuotiaiden itseniisesti asuvien opiskelijoiden
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osalta kokonaan asteittain vuoteen 2018 mennessi. Lisiksi asumislisii ei ole korotettu
vuoden 2005 jilkeen, vaikka asumiskustannukset ovat nousseet n. 24 %. Asumislisin
vuokrakaton korotus parantaisi opintotuen riittivyytti ja vastaisi nykyistd paremmin
todellisiin asumiskustannuksiin.

Suomen Ammattiin opiskelevien liitto — SAKKI ry

Suomen ammattikorkeakouluopiskelijakuntien liitto — SAMOK ry
Suomen Lukiolaisten Liitto (SLL)

Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry

Suomen Opiskelija-Allianssi OSKU ry

Yhdymme opiskelijajirjestdjen lausumassaan esittimiin nikemyksiin. Pidimme opiske-
lijajirjestojen esittimiid kokonaisratkaisua hyvini ja tasapainoisena pohjana jatkotyolle
opintotuen kehittimiseksi.

Minna Kelhi, Vasemmistoliitto
Lasse Miettinen, Vihrei liitto
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Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2012 ilmestyneet

1 Instituutista toimintakeskukseksi; Vengjan ja 18 Selvitys taidealojen opettajan pedagogisten

Ita-Euroopan instituutin asemaa ja tehtévia opintojen koulutusvastuista ja toteutuksesta
koskeva selvitys 19 Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen

2  Tekijanoikeustoimikunnan mietintd; perustaminen
Ratkaisuja digiajan haasteisiin 20 Tekijanoikeuspolitikka 2012; Keskustelumuistio

3 Ammatillisen lisdkoulutuksen tySeldmén 21 Poliittisten nuoriso- ja opiskelijajérjestdjen
kehittdmis- ja palvelutoiminnan jasenluetteloiden tarkastus
kehittémishankkeen loppuraportti 23 Instituutista saztioksi; Vensjan ja lta-Euroopan

4 Puolustusvoimien likenneopettajakoulutuksen instituutin saatidittamists valmistelevan
kehittdminen tydryhmén loppuraportti

5 Rakkaudesta kulttuuriperintd6n; 24 Opintolainavéhennyksen arviointi
Paikallismuseotoiminnan kehittdmistydryhméan o5 Selvitys Kansallisen koulutuksen
loppuraportti arviointikeskuksen sijoittamisesta

6 Tulevaisuuden perusopetus — valtakunnalliset o0 Koulutus-, tiede- ja kulttuuriyhteisty®
tavoitteet ja tuntijako Latinalaisessa Amerikassa ja Karibialla

7 Toimenpideohjelma saamen kielen - tilannekatsaus ja ehdotus strategisiksi
elvyttdmiseksi toimenpiteiksi

8 Perusopetuksen aamu- ja iltapdivatoiminnan 27 Selvitys henkilokohtaisista koulutustileista.
seka koulun kerhotoiminnan laatukortteja Ehdotukset ja vaikuttavuuden arviointi.
valmistelevan tyryhman muistio Loppuraportti.

9 Toiminnallista ruotsia — lahtokohtia ruotsin 28 Ehdotus valtioneuvoston strategiaksi
opetuksen kehittamiseksi toisena kotimaisena koulutuksellisen tasa-arvon edistamiseksi
kielend

10 Funktionell svenska — utgdngspunkter for att
utveckla undervisningen i svenska som det
andra inhemska spraket

11 Ratkaisumalli yksityisen kopioinnin
hyvitysmaksulle

12 Selvitystyd henkilkohtaisten koulutustilien
soveltuvuudesta suomalaisen aikuiskoulutuksen
rahoituksen uudistamiseksi

13 Perusopetuksen aika. Selvitys koulujen
toimintaymparistéa kuvaavista indikaattoreista

14 Kirjastoapurahajérjestelma; Yhteenveto
nykytilanteesta ja kehittdmisehdotuksia

15 Tietokirjallisuuden valtiontuki;
Kehittamisehdotuksia

17 Instituutista s&éatioksi; Venédjan ja ltd-Euroopan
instituutin saatidittamista valmistelevan
tyoryhman valiraportti

Julkaisut sdhkdisena osoitteessa www.minedu.fi/julkaisut



Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet

Ministry of Education and Culture

Ministére de U'Education et de la culture
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