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Sammandrag
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2 Den nya stiftelsens stadgar, uppgifter, namn och andra grundliggande dtgirder;
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geringsproposition om ombildandet av Institutet f6r Ryssland och Osteuropa till stiftelse, om den nya stiftelsens stadgar och om
finansieringsplanen.

Arbetsgruppens ordférande har varit juris kandidat Erkki Norbick samt medlemmarna styrelseordférande Henrik Lax, Institutet
for Ryssland och Osteuropa; direkedr Kirsti Sutinen, Institutet for Ryssland och Osteuropa; kamrer Jaakko Holmalahti, Institu-
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verksamhetsledare Petr Potchinchtchikov, Férbundet f6r Finlands rysksprikiga foreningar; Centerns riksdagsgrupps jurist Seija
Turtiainen, riksdagen; kulturrddet Maija Lummepuro, undervisnings- och kulturministeriet (sek.) samt regeringssekreterare Heidi
Sulander, undervisnings- och kulturministeriet (sek.).

Arbetsgruppen foresldr att man frin bérjan av 2013 grundar en privat stiftelse som fortsitter institutets arbete. Samtidigt foreslér
man att den viktigaste delen av institutets bibliotekssamlingar flyttas till Esbo stad, som delvis fortsitter driva bibliotekstjinsterna.
Overlitelsen av egendom sker utan vederlag. I enlighet med principerna for overlitelse av rorelse 6vergdr personalen till den nya
stiftelsens och Esbo stads tjinst.

Den nya stiftelsen har till uppgift att forbittra den rysksprakiga befolkningens integration och utveckla tjinster som frimjar den
rysksprékiga befolkningens sprékliga identitet och som hjilper den rysksprikiga kulturens utveckling i Finland. Stiftelsens styrelse
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Nyckelord  ombildande till stiftelse, stadgar, finansieringsplan, lagférslag

Ovriga uppgifter

Seriens namn och nummer Undervisnings- och kulturministeriets | ISSN ISBN
arbetsgruppspromemorior och utredningar 2012:17 1799-0335 (PDF) -L 1799-0327| 978-952-263-165-7 (Online)
Sidoantal 31 Sprak finska Pris - Sekretessgrad offentlig
Distribution - Férlag Undervisnings- och kulturministeriet




Sisalto

Opetus- ja kulttuuriministeriolle 6
Liitteet 8
Liite 1. Perustettavan s&aation saannot 8
Liite 2. Perustettavan saation rahoitussuunnitelma 12

Liite 3. Tyéryhman esitys hallituksen esitykseksi Venajan ja Itd-Euroopan

instituutin saatidittamseksi

14



Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 24.1.2012 tydryhmin valmistelemaan Venijin ja
Itd-Euroopan instituutin sditidittdmistd. Tyoryhmin tehtivini on ollut valmistella touko-
kuun 2012 loppuun mennessi esitys
1 Vendjan ja lta-Euroopan instituutin muuttamisesta valtion virastosta saaticksi seké siihen
littyvasta saados- ja rahoituspohjasta niin, ettd perusrahoitus on veikkausvoittovaroista;

2  Perustettavan saation sadnnoista, tehtavists, nimesta ja muista perustamistoimenpiteista;

Tyéryhmin on sovitettava tydnsi valtion talousarvioesityksen ja niihin liittyvien
lakiehdotusten antamisaikatauluihin siten, ettd organisaatiomuutos on toteutettavissa
vuoden 2013 alusta. Tyéryhmin on annettava loppuraporttinsa syyskuun loppuun 2012
mennessa.

Tyéryhmin puheenjohtajaksi kutsuttiin oikeustieteen kandidaatti Erkki Norbick seki
jaseniksi johtokunnan puheenjohtaja Henrik Lax, Venijin ja Iti-Euroopan instituuttis
johtaja Kirsti Sutinen, Venijin ja Itd-Euroopan instituutti; kamreeri Jaakko Holmalahti,
Venijin ja Iti-Euroopan instituutti; kirjasto- ja tietopalveluyksikon piillikké Erna Mart-
tila, Venijin ja Itd-Euroopan instituutti; toiminnanjohtaja Petr Potchinchtchikov, Suomen
Venijinkielisten Yhdistysten Liitto ry; Keskustan eduskuntaryhmin lakimies Seija Turtiai-
nen, eduskunta; kulttuuriasiainneuvos Maija Lummepuro, opetus- ja kulttuuriministerio
(siht.) seki hallitussihteeri Heidi Sulander, opetus- ja kulttuuriministerié (siht.).

Saatuaan ensimmiisen vaiheen valmiiksi tyoryhmi luovuttaa esityksensi hallituksen
esitykseksi Venijin ja Iti-Euroopan instituutin sddtidittdimiseksi, perustettavan sddtion
sddnnoiksi ja rahoitussuunnitelmaksi opetus- ja kulttuuriministerislle.

Tyoryhmi katsoo kuitenkin tarpeelliseksi saattaa opetus- ja kulttuuriministerion tie-
toon valmistelun aikana esiin nousseita seuraavia seikkoja:

Venijin ja Itd-Euroopan instituutin sddtidittimiselle asetettu aikataulu on tavoitteeseen
nihden varsin haasteellinen. Organisaatiomuutos edellyttid laaja-alaista mutta samalla
melko yksityiskohtaista valmistelua seki opetus- ja kulttuuriministeridssd, instituutissa ettd
yhteistyossi eri toimijoiden kuten sidition perustamiseen osallistuvien kuntien ja jirjestdjen
kanssa. Venijinkielisen kasvavan viestén hyvi sopeutuminen maamme oloihin on tirkedi
suomalaisen yhteiskunnan toimivuuden varmistamiseksi. Perustettavalla sditiolld on siten
tirkei tehtivi, jota ei tulisi vaarantaa liian kiireiselld valmistelulla.

Ty6ryhmi kiinnittdd huomiota my®és siihen, ettd perustettavan sddtion rahoitusta ei
ole lopullisesti saatu ratkaistuksi ennen tyéryhmin ehdotuksen valmistumista. Vasta kun
perustettavan sidtién rahoitus on vahvistettu, voidaan tarkemmin selvittdd sddtién uutta
toiminta-ajatusta vastaavan organisaation edellyttimit jirjestelyt. Tyéryhmi on joutunut



tyoskentelemiin epitietoisuudessa siitd, mikd on sddtion perustamisrahoituksen ja tulevan
toimintarahoituksen taso. Tdmi on osaltaan hidastanut tyéryhmin ty6ti sekd vaikeuttanut
yhteistyokumppaneiden hankintaa.

Tyéryhmi on kuullut valtion maahanmuutto- ja kotouttamisasioita koordinoivaa tys-
ja elinkeinoministeri6ti, joka on huomioinut tyoryhmin nikemyksii valtion kotouttamis-
ohjelman valmistelussa. Tyéryhmi on mys kuullut ulkoasiainministerigti.

Ty6ryhmi katsoo vield, ettd ehdotetun hallituksen esityksen saattaminen heti syysis-
tuntokauden alussa eduskunnan kisiteltiviksi on ensiarvoisen tirkeid. Monet sddtidicti-
mistoimenpiteet ovat riippuvaisia esityksen kisittelyaikataulusta. Varsinaista sopimusta
Espoon kaupungin kanssa instituutin kirjaston siirtimisesti Espoon kaupunginkirjaston
yhteyteen ei ole mahdollista tehdi ennen kuin eduskunta on hyviksynyt ehdotetun lain.
Myéskiin lupaa sdition perustamiseen ei voida hakea, sidintoji vahvistaa eiki hallitusta
nimittdd ennen kuin laki on hyviksytty. Tdmin vuoksi tydryhmi toivoo, ettd ministerid
osaltaan kiirehtisi asian kisittelyd sen eri vaiheissa niin, ettd sidti6lld olisi asianmukaiset
toimintaedellytykset jo vuoden 2013 alussa.

Helsingissd 31.5.2012
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Liite 1

Cultura-sidition siinnot

1 § Saation nimi ja kotipaikka

2 § Tarkoitus

Sddtion tarkoituksena on kehittdd ja vahvistaa vendjinkielisen vieston kielellistd identiteet-
tid ja edesauttaa venidjinkielisen kulttuurin kehittymisti Suomessa sekd muutoin kehittidd

tuurien vilistd vuorovaikutusta kansallisesti ja kansainvilisesti.

3 § Tarkoituksen toteuttaminen

Tarkoituksensa toteuttamiseksi sditio
- tarjoaa tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta venégjan kielellg,

- lisaa tietoa venajan kielesta ja kulttuurista Suomessa,

- tarjoaa vendjankielisten kotoutumista edistéavia palveluja yksityisille, yhteisdille, kunnille ja

valtionhallinnolle,
- voi yllapitaa kirjasto- ja tietopalvelua,
- osallistuu Euroopan unionin ja Venajan valiseen kulttuuriyhteistydohon seka

- osallistuu muuhun saation tarkoituksen mukaiseen toimintaan.

4 § Saadepaaoma

Sddtion sdddepdioma on 100 000 euroa.

Sddtislld on oikeus ottaa vastaan lahjoituksia, testamentteja ja avustuksia ja muullakin
satiolain sallimalla tavalla hankkia varoja ja oikeuksia seki tehdi sitoumuksia tarkoituk-
sensa toteuttamiseksi.



5 § Saation toiminta

S4dtion toimielimeni on hallitus.

Hallituksen kokouksista on laadittava pdytikirja, johon on merkittivi ldsnd olevat
jasenet, padtokset ja ddnestykset. Poytikirjan allekirjoittavat kokouksen puheenjohtaja
ja vihintdin yksi kokouksessa sithen valittu jisen seki tarkistaa kaksi kokouksessa sithen
valittua jisentd.

6 § Saation hallituksen kokoonpano ja toimikausi

Sddtion hallitukseen kuuluu kuusi (6) varsinaista jisenti. Jokainen sddtiji voi esittdd
hallitukseen yhti jiasentd. Opetus- ja kulttuuriministerié valitsee hallituksen, hallituksen
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikaudeksi.

Hallituksen toimikausi on kolme vuotta, joka alkaa vuosikokouksen pdittymisesti.
Ensimmiisen hallituksen toimikausi alkaa vuoden 2013 alusta ja paittyy vuoden 2016
vuosikokouksen paittyessd. Mikili opetus- ja kulttuuriministerio ei ole sen vuoden helmi-
kuun loppuun mennessi, jonka kuluessa hallituksen toimikausi pddttyy, valinnut jisenii
hallitukseen seuraavaksi toimikaudeksi, suorittaa valinnan siition hallitus.

Hallituksen jisenilld tulee olla hyvi perehtyneisyys sdition toimialaan. Hallituksen
jasen voidaan valita enintdin kolmeksi perikkiiseksi toimikaudeksi.

7 § Hallituksen tehtavat

Hallitus edustaa sddtiotd ja huolehtii sidtion toiminnan asianmukaisesta jirjestimisestd
sekd padttdd sidtion sddnndistd ja muista toiminnan, hallinnon ja taloudenhoidon kannalta
tarpeellisista sisiisistd siinndisti.

Hallitus kokoontuu vuosikokoukseen vuosittain maaliskuun loppuun mennessi.

Kokouksen tehtivini on:

1 valita saatiolle tarpeelliset toimihenkilot seka paattaa heidan tydsopimuksistaan,

2 paattaa saation henkiloston tydsopimusten yleisista perusteista ja tydehtosopimusten
soveltamisesta,

3 késitella ja hyvéksya vuosittain sdation toimintakertomus ja tilinpaatds edelliselta tilikaudelta,
4 paattaa vuosittain saation talousarviosta seka toimintasuunnitelmasta,
5 valita saatiolle tilintarkastaja ja varatilintarkastaja seka

O paattaa lahjoitus ja testamenttivarojen vastaanottamisesta.

hoitamiseen.

Henkilokunta toimii hallituksen valvonnan alaisena. Enintiin viideksi vuodeksi ker-
rallaan nimitettivi johtava toimihenkilo toimii henkilstén esimieheni ja johtaa sddtion
pdivittdistd hallintoa. Hallituksen vahvistamassa tyojirjestyksessi miiritiin tarkemmin
toimihenkildiden kelpoisuusvaatimuksista, nimikkeistd, tehtivistd ja toimivallasta.



8 § Hallituksen koollekutsuminen ja paatosvaltaisuus

Hallitus kokoontuu puheenjohtajan tai hinen estyneeni ollessa varapuheenjohtajan
kutsusta.

Kutsu kokoukseen on toimitettava kaikille jisenille vihintiidn viisi (5) piivdd ennen
kokousta kirjeitse tai sihkdpostilla. Muut tiedonannot hallituksen jisenille toimitetaan
samalla tavalla.

nistd puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja mukaan lukien.

Asiat ratkaistaan yksinkertaisella ddntenenemmistslli, jollei niistd sidnnéisti tai sditio-
lain sdinnoksistd muuta johdu.

Ainten mennessi tasan ratkaisee kokouksen puheenjohtajan #ini, vaaleissa kuitenkin

arpa.

9 § Saation nimen kirjoittaminen

Sddtion nimen kirjoittavat hallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja yhdessi tai
toinen heistd yhdessi hallituksen muun jisenen, sihteerin tai hallituksen siihen oikeutta-
man siition toimihenkilon kanssa taikka hallituksen erikseen sithen oikeuttama siition
toimihenkil§ yksin.

10 § Tilikausi

Tilinp4dtos ja hallituksen toimintakertomus edelliseltd vuodelta on annettava tilintar-
kastajalle maaliskuun loppuun mennessi. Tilinpaitoksen allekirjoittavat hallituksen jisenet
ja johtava toimihenkils. Tilintarkastajan tulee antaa kirjallinen tarkastuskertomuksensa
lausuntoineen siition hallitukselle toukokuun aikana. Jos tilintarkastuskertomus antaa
aihetta, on hallituksen kokoonnuttava kesikuun aikana paittdmiin tilintarkastuksen aihe-
uttamista toimenpiteista.

11 § Palkkiot

Hallituksen jisenille voidaan maksaa palkkiota. Opetus- ja kulttuuriministerié hyviksyy
palkkioperusteet.

12 § Vuosiselvitysten ja ilmoitusten tekeminen Patentti- ja re-
kisterihallitukselle

Oikeaksi todistetut jiljenndkset tuloslaskelmasta ja taseesta liitteineen, tase-erittelyistd seka
toiminta- ja tilintarkastuskertomuksista on kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paitty-
misestd toimitettava Patentti- ja rekisterihallitukselle.

Hallituksen jisenen ja nimenkirjoittajien vaihtumisesta on viivytyksetti tehtivi ilmoi-
tus Patentti- ja rekisterihallituksen sadtiorekisteriin.
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13 § Saantojen muuttaminen ja saation lakkauttaminen

Sddtion sddntojd voidaan muuttaa, mikili vihindddn 2/3 hallituksen kaikista jasenisti sitd
kannattaa. Sdantdmuutokselle on saatava opetus- ja kulttuuriministerién lausunto, minka
jilkeen sille on saatava Patentti- ja rekisterihallituksen vahvistus.

Piitds sddtion lakkauttamisesta tehddin samassa jirjestyksessi.

Jos siitio lakkautetaan, sddtion varallisuus luovutetaan takaisin sadtdjille samassa suh-
teessa kuin ne ovat osallistuneet sddtiopadomaan kiytettiviksi sidntdjen 2 §:n mukaiseen
tarkoitukseen.
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Liite 2

Rahoitussuunnitelma

2012

Valtion vuoden 2012 talousarviossa on momentilla 29.80.08 Venijin ja Iti-Euroopan
instituutin toimintamenot osoitettu 969 000 euroa Venijin ja Iti-Euroopan instituutin
toimintamenoihin.

Valtion toista lisitalousarviota koskevassa hallituksen esityksessd eduskunnalle maari-
rahan muutoksessa on otettu huomioon lisiyksend 200 000 euroa muutosta aiheutuviin
kustannuksiin, 60 000 euroa instituutin kirjaston sihkéisen luetteloinnin toteuttamiseen
ja 17 000 euroa palkkausten tarkistuksiin sekd vihennyksend 1 000 euroa julkisen hallin-
non atk-menosiistoni.

Lisiksi toisessa lisidtalousarviossa on esitetty 80 000 euron lisiystd uudelle momentille
29.80.57. avustus Venijin ja Iti-Euroopan instituutin toimintaa jatkavan siition perus-
pidomaan. Midrirahaa saa kiyttdd Venijin ja Iti-Euroopan Instituutin toimintaa jatka-
maan perustettavan sddtion peruspddoman maksamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié on tydryhmin esityksesti esittinyt edelld mainittujen
miidrirahojen lisiksi seuraavia lisiyksid instituutin toimintamenoihin, joita valtiovarainmi-
nisterion esityksessi ei kuitenkaan huomioitu: kirjaston aineiston konvertointiin, luoki-
tuksen vaihtoon ja kalusteisiin 50 000 euroa, talous- ja tietojirjestelmien uusimiseen ja
hankintaan 120 000 euroa seki henkildston koulutukseen 20 000 euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerio on esittidnyt valtion kotouttamisohjelmaan 200 000
euron lisirahoitusta vendjinkielisen vieston monialaista kotoutumista edistiville valtakun-

nalliselle palveluhankkeelle.

2013

Valtion talousarvioesityksissi momentti 29.80.08 poistuisi talousarviosta ja perustettavan
sd4tion toimintaa rahoitettaisiin valtionavustuksella vuonna 2013 momentilta 29.80.52
Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat taiteen edistimiseen.
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Perustettavan sdation kuluina tulisi vuonna 2013 ottaa huomioon vahintdan seuraavat menot:

Kirjasto 386 000
Palkat 406 300
Hallituksen palkkiot 24 000
Vuokrat 110 000 (Arvio, uusien toimitilojen etsinté on kesken)
Palvelusopimukset 23 000
Toiminta 250 000
Yhteensa 1199 300

Osa vuoden 2013 arvioiduista menoista on muutoista ja uusista jirjestelmisti aiheutu-
via kertaluontoisia erid.
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Liite 3.

Ty6ryhmin esitys hallituksen
esitykseksi Venijin ja Itd-Euroopan
instituutin sddtidittimiseksi

Hallituksen esitys laiksi Vendjdn ja Ita-Euroopan
instituutin muuttamisesta saatioksi

Esityksen paaasiallinen sisalto

Esityksessi ehdotetaan siddettiviksi laki Venijin ja Iti-Euroopan instituutin muutta-
misesta sditioksi. Instituutin kirjasto eriytettiisiin sdtiostd lain voimaan tullessa Espoon
kaupunginkirjaston alaisuuteen opetus- ja kulttuuriministerién mairaimini erityisteh-
tivind. Muutoin sddti jatkaisi instituutin toimintaa. Tarkoituksena on kuitenkin sditio-
muotoisessa rakenteessa uudistaa ja ajanmukaistaa toimintaa niin, ettd Suomessa asuvan
vendjinkielisen vieston tarpeet voitaisiin ottaa huomioon nykyisti joustavammin ja
paremmin.

Esityksessd opetus- ja kulttuuriministerié oikeutettaisiin luovuttamaan instituutin
hallinnassa oleva omaisuus ja toiminta perustettavalle sditiolle seki keskeinen osa ins-
tituutin kirjastokokoelmasta Espoon kaupungille. Perustettavan siition tarkoituksena
olisi parantaa venidjinkielisen viestdn integraatiota ja kehittid palveluja, jotka edistdisivit
vendjinkielisen vieston kielellisti identiteettii ja auttaisivat venijinkielisen kulttuurin
kehittymistd Suomessa. Siiti6 tarjoaisi venidjinkielistd viestod koskevia palveluja yksityi-
sille, yhteiséille, kunnille ja valtionhallinnolle. Sdition tarkoituksena olisi myos edistdd
kulttuurien vilistd vuorovaikutusta kansallisesti ja kansainvilisesti. Liikkeenluovutusta
koskevien periaatteiden mukaisesti kirjastotehtiviid hoitava henkil6sté siirtyisi Espoon
kaupungin palvelukseen ja muu henkildsto sddtion palvelukseen. Samalla kumottaisiin
Venijin ja Itdi-Euroopan instituutista vuonna 1992 annettu laki.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi
sen yhteydessi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivini tammikuuta 2013.
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Yleisperustelut

1 Johdanto

Venijin ja Iti-Euroopan instituutti on opetus- ja kulttuuriministerion alainen valtakun-
nallisesti ja kansainvilisesti toimiva asiantuntijaorganisaatio. Instituutti perustettiin 1
pdivini lokakuuta 1992 jatkamaan Neuvostoliittoinstituutin toimintaa. Neuvostoliitto-
instituutti oli perustettu vuonna 1947.

Venijin ja Itd-Euroopan instituutin tehtivini on harjoittaa Venijid ja Iti-Eurooppaa
koskevaa sivistyksellistd yhteisty6ti sekd tukea siithen liittyvid tutkimusta, tukea Venijiltd
ja Iti-Euroopasta Suomeen muuttaneiden kielti ja kulttuuria, yllipitid kirjastoa ja sithen
liittyvid tietopalvelua sekd harjoittaa alansa tiedotustoimintaa ja tarjota asiantuntijapalve-
luja toimialallaan.

Venijin ja Iti-Euroopan instituutti kehittdd venijinkieliselle viestonosalle suunnattuja
kulttuuri- ja kotoutuspalveluja, joiden avulla edistetdin vendjinkielisten integroitumista
suomalaiseen yhteiskuntaan. Keskeisid kulttuuripalveluita ovat olleet venijinkieliselle vies-
tonosalle suunnatut kirjastopalvelut seki yleiso- ja sidosryhmitilaisuudet. Instituutti on
my®&s lisinnyt suomalaisten Veniji-tuntemusta ja -osaamista jirjestimilld seminaari-, val-
mennus- ja yleisotapahtumia seki kehittinyt viranomaisten kulttuurista osaamista kotou-
tumispalvelujen tuottajina. Instituutti on toteuttanut kahdenviliseni ja monenkeskiseni
yhteisty6ni lihialueyhteistys- ja pohjoisen ulottuvuuden kulttuurikumppanuushankkeita,
joiden avulla on kasvatettu luovien toimialojen yhteistydmahdollisuuksia ja kilpailukyky4
Suomessa, Euroopan unionin (EU) pohjoisen ulottuvuuden alueella seki kansainvilisilld
markkinoilla.

Instituutin toimintaympiristd on viime vuosina monin osin muuttunut. Instituutti on
luopunut tieteellisestd tyostd. Instituutin kirjaston tieteellisesti aineistosta on jo siirretty
osia muihin kirjastoihin ja kirjaston osuus instituutin toiminnasta on vihentynyt. Insti-
tuutti on tehnyt my®ds jonkin verran hankepalveluja niiden viranomaisten kanssa, jotka
vastaavat venijinkielisen vieston kotouttamisesta. Instituutti on osallistunut Euroopan
unionin Pohjoisen ulottuvuuden kulttuurisen kumppanuuden tuottamiseen. Instituutti
hallinnoi Wider Europe -ohjelmaa ulkoasiainministerién toimeksiannosta. Instituutin toi-
minnassa eiki pddtoksenteossa ole nykyisin asioita, jotka edellyttivit merkittivisti julkisen
vallan kiyttod.

Suomen venijinkielinen viest6 on kasvanut nopeasti ja venijii didinkielendin puhu-
via asuu vuoden 2010 tilastojen mukaan Suomessa noin 55 000 henkildi. Se on selkeidsti
suurin vieraskielisten ryhmi Suomessa ja sen odotetaan kasvavan my®os tulevina vuosina
voimakkaasti. Tulevaisuudessa on tarpeen keskittyd tarjoamaan venijinkielistd viestdd kos-
kevia taiteen ja kulttuurin kotoutumista edistivid palveluja seki kehittdd kaksisuuntaista
integraatiota. Venijinkielinen viesto on Suomelle tirked voimavara ja kulttuurisen moni-
muotoisuuden lihde. Toimiala on keskeinen maahanmuuttajien oman identiteetin, kielen
ja kulttuurin vaalimisen ja kehittimisen, mutta myés aktiivisen kansalaisuuden kannalta.
Tavoitteena on parantaa sekid maahanmuuttajien osallistumista suomalaiseen kulttuuriin
yleisoni ettd heidin mahdollisuuksiaan osallistua kulttuuriin tekijoini.

Instituutin muuttunut asema ja tehtivit ovat olleet esilld useissa viime vuosina teh-
dyissd selvityksissi, kuten selvitysmies Ilkka Huovion vuonna 2007 antamassa selvityk-
sessd, selvityshenkilo Harri Skogin ja Hakan Mattlinin vuonna 2011 antamassa selvi-
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tyksessi ja selvityshenkilo Heikki Talvitien vuonna 2012 antamassa selvityksessi, joita
kisitellddn tarkemmin jaksossa 5.1.

Opetus- ja kulttuuriministerion 24 paivini tammikuuta 2012 asettama tydryhmi
on valmistellut instituutin sddtiditcimistd selvityshenkild Talvitien selvityksen linjausten
perusteella. Tyoryhmi on asettamiskirjeen mukaisesti ensimmaisessd vaiheessa tehnyt 31
piivini toukokuuta 2012 opetus- ja kulttuuriministeriélle ehdotuksen Venijin ja Iti-
Euroopan instituutin muuttamisesta valtion virastosta sditioksi ja sithen liittyvistd siddos-
ja rahoituspohjasta sekd ehdotuksen sdition sidnnoiksi.

2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto, kansainviliset sopimukset ja kaytdnto
Lainsiidinto

Venijin ja Iti-Euroopan instituutin tehtivisti siddetddn Venijin ja Iti-Euroopan instituu-
tista annetussa laissa (857/1992) ja valtioneuvoston asetuksessa (1100/2001). Lain 1 §:n
mukaan instituutti on opetus- ja kulttuuriministerion alainen laitos ja sen kotipaikkana on
Helsingin kaupunki. Lain 2 §:n mukaan instituutti voi tehdi sen toimialallaan sopimuksia
muiden viranomaisten, yhteissjen ja yksityisten henkilsiden kanssa tutkimusten ja selvi-
tysten suorittamisesta seki tietojen vaihdosta. Samoin instituutti voi tehdi yhteistydsopi-
muksia tutkimustydtd suorittavien muiden laitosten ja korkeakoulujen kanssa yhteisistd
tutkimusohjelmista. Lain 3 §:n mukaan instituutin hallinnosta ja tarkemmista tehtivistd
sdddetddn asetuksella. Lain 4 §:n mukaan instituutilla on oikeus ottaa vastaan lahjoitus- ja
testamenttivaroja, joiden hoitamisesta ja kidyttdmisestd siddetdin asetuksella. Venijin ja
Itd-Euroopan instituutista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan instituutin
tehtivini on harjoittaa Venijii ja Iti-Eurooppaa koskevaa sivistyksellisti yhteisty6tid sekd
tukea siihen liittyvii tutkimusta, tukea Venijiltd ja Itd-Euroopasta Suomeen muuttanei-
den kieltd ja kulttuuria, harjoittaa alansa tiedotus- ja julkaisutoimintaa seki tarjota asian-
tuntijapalveluja toimialallaan seki pitii yhteyttd koti- ja ulkomaisiin toimijoihin ja edistii
muutoin yhteisty6td toimialallaan.

Asetuksen 2—6 §:ssi sdddetddn instituutin hallinnosta. Asetuksen 2 §:n mukaan insti-
tuutilla on johtokunta, jonka opetus- ja kulttuuriministeri6 asettaa enintidin kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Johtokuntaan kuuluu puheenjohtaja ja kuusi muuta jisenti. Johto-
kunta valitsee keskuudestaan varapuheenjohtajan. Jos puheenjohtaja tai jisen eroaa kes-
ken toimikauden, kutsutaan hinen tilalleen uusi puheenjohtaja tai jisen jiljelli olevaksi
toimikaudeksi.

Johtokunnan kokoontumisesta ja piitosvaltaisuudesta siidetdin asetuksen 3 §:ssi.
Asetuksen 4 §:n mukaan johtokunnan tehtivini on edistidd ja valvoa instituutin toi-
mintaa ja siini tarkoituksessa vahvistaa instituutin tydjirjestys, hyviksyi instituutin talous-
arvioehdotus, toiminta- ja taloussuunnitelma seki toimintakertomus sekd paittid asioista,

jotka johtokunta ottaa piitettivikseen.

Asetuksen 5 §:n mukaan instituutissa on johtajan virka. Lisiksi instituutissa voi olla
muuta virka- ja tydsuhteista henkil$stod. Asetuksen 6 §:ssi siddetdidn johtajan tehtivisti.

Asetuksen 7-9 S:ssd sdddetdin instituutin virkojen kelpoisuusvaatimuksista ja niiden
tdyttamisestd sekd virkavapaudesta.
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Asetuksen 10 §:ssd siddetddn instituutille lahjoitettujen ja testamentilla annettujen
varojen hoidosta.

Asetuksen 11 §:n mukaan instituutin tulee antaa toiminnastaan vuosittain kertomus
opetus- ja kulttuuriministerislle.

Kirjastolaissa (904/1998) sidddetiin yleisten kirjastojen kirjasto- ja tietopalveluiden
jarjestimisestd, kirjasto- ja tietopalveluverkosta, kirjastopalvelujen maksuttomuudesta
seki kirjastopalvelujen valtion rahoituksesta. Lain 3 §:n mukaan kunnan tehtivini on
laissa tarkoitettujen kirjasto- ja tietopalvelujen jirjestiminen. Lain 9 §:n 3 momentin
(1709/2009) mukaan valtionavustusta voidaan myontiid my6s muun kunnalle tai palvelun
jarjestidjille annetun erityisen tehtivin hoitamiseen. Tarkempia sidnnoksid lain soveltami-
sesta on kirjastoasetuksessa (1078/1998).

Instituutin kirjastoon ei nykyisin sovelleta kirjastolakia eiki -asetusta.

Kansainviliset sopimukset

Suomella on Venijin kanssa kaksi kahdenvilistd sopimusta, jotka sisiltivit midriyksid
Venijiltd periisin olevien henkildiden kielen ja kulttuurin tukemisesta Suomessa.

Suomen tasavallan ja Venidjin federaation vilisen suhteiden perusteista tehdyn sopi-
muksen (SopS 63/1992) 10 artiklassa midritiin, ettd sopimusosapuolet tukevat suoma-
laisten ja suomensukuisten kansojen ja kansallisuuksien omaperiisyyden sdilyttimisti
Venijilld ja vastaavasti Venijiltd periisin olevien omaperiisyyttd Suomessa ja ettd osapuo-
let suojelevat toistensa kielid, kulttuuria ja historian muistomerkkeji.

Suomen tasavallan hallituksen ja Venijin federaation hallituksen vilisen yhteistydsti
kulttuurin, opetuksen ja tutkimuksen alalla tehdyn sopimuksen (SopS 100/1992) 4 artik-
lassa mairitidn, ettd sopimusosapuolet tukevat Venijin suomensukuisen vieston sivis-
tyksellisid yhteyksia Suomeen ja Venijiltd periisin olevien mahdollisuuksia vaalia omaa
kulttuuriperinnettdin Suomessa. Sopimus on luonteeltaan puitesopimus, jonka nojalla
molempien maiden opetus-, kulttuuri- ja tutkimusasioista vastaavat yliopistot, korkea-
koulut ja oppilaitokset sekd tutkimus-, kulttuuri- ja taidelaitokset voivat olla keskendin
yhteistydssid oman toimivaltansa ja kummankin maan lainsiddinnon asettamissa puit-
teissa sopimuksessa tarkoitetuissa hankkeissa. Sopimuksen toteuttamista seuraa yhteinen
tyéryhmi, joka koostuu asianomaisten ministerididen ja virastojen edustajista. Tydryhmi
kokoontuu tarpeen mukaan tai jommankumman sopimuspuolen pyynnésti vuorotellen
kummassakin maassa arvioimaan yhteistydn toteutumista ja laatimaan suunnitelmia sen
kehittdmiseksi. Suomen Tasavallan ja Venijin federaation vilisen kulttuurin, opetuksen ja
tutkimuksen alan yhteistyoti kisitelleen tydryhmin kolmas kokous jirjestettiin Mosko-
vassa toukokuussa 1999. Tyéryhmin kokous perustui sopimuksen 10 artiklaan. Sopimus-
ten kiytinnon toimista on osaltaan huolehtinut Venijin ja Itd-Euroopan instituutti sen
toimialan puitteissa.

Kiytinto

Suomen venijinkielinen viests keskittyy padkaupunkiseudulle, Lappeenrannan kaupun-
gin ja Kymenlaakson alueille seki Turkuun ja Tampereelle. Suomen venijinkielinen viestd
ei kuulu Euroopan neuvoston kansallisten vihemmistojen suojelua koskevan puiteyleisso-
pimuksen (SopS 2/1998) piiriin.

Venijin valtio on omassa politiikassaan pitinyt yhteni prioriteettina ulkoveniliisten
kansalaisten oikeuksia.
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Instituutti tarjoaa tiedotus-, konsultointi- ja hankevalmistelupalveluita ja osallistuu
kotimaisiin monikulttuurisiin hankkeisiin Venijilti ja Iti-Euroopasta muuttaneiden kult-
tuuripalvelujen vahvistamiseksi. Instituutti osallistuu kulttuurin lihialueyhteistyshon seki
EU:n, Venijin ja Iti-Euroopan viliseen kulttuuriyhteistyshon ja Pohjoisen ulottuvuuden
kulttuurikumppanuuden valmisteluun.

Instituutti yllipitdd Vendjin, Ukrainan ja Valko-Venijin kulttuuriin ja yhteiskun-
taan erikoistunutta kirjastoa ja tietopalvelua. Kirjasto tukee Suomen venijinkielisen
viestdnosan kieltid ja kulttuuria tarjoamalla kirjastoaineistoja ja -palveluita venijin kie-
lellid. Toiminnan kehittimisen keskeisid alueita ovat olleet verkkopalvelut seki yhteis-
tyossi sidosryhmien kanssa toteutettavan tapahtumatarjonnan lisiiminen. Kirjastossa
on meneilli aineiston sihkdinen luettelointi, jonka yhteydessi vanhentunutta aineistoa
poistetaan. Poistojen jilkeen vuoden 2012 lopussa niteitd on noin 55 000. Kirjastossa oli
vuonna 2011 asiakaskdynteji yhteensi 7 360 eli 0,3 kidyntii jokaista paikaupunkiseudulla
asuvaa venijinkielisti kohden. Aidinkieleltiin venijinkielisten osuus kaikista asiakkaista
oli 73 prosenttia ja suomen- ja ruotsinkielisten osuus yhteensi 20 prosenttia. Tietopalve-
lun toimeksiantoja vuonna 2011 oli yhteensi 107.

Instituutin tiloissa toimii venildisen Russkij Mir -sdition lahjoittama venijin kieltd
ja kulttuuria esittelevi keskus, jonka toiminta perustuu instituutin ja mainitun siition
viliseen sopimukseen.
toimintamenot, olivat vuonna 2011 yhteensd 1 017 815 euroa. Perusrahoituksen lisiksi
instituutilla oli kiytdssd vuonna 2011 opetus- ja kulttuuriministerion mydntimai rahoitusta
kalustohankintoihin momentilta 29.80.70. Kaluston hankinta ja sukukansaohjelman kirjas-
toalan yhteistydn kuluihin momentilta 29.01.21. Kansainvilinen yhteistyd 25 500 euroa.
Lisaksi momentilta 24.20.66 Lihialueyhteisty6 asetettiin instituutin kiytt66n 77 000 euroa.
Valtionhallinnon tyéllistimismiirirahoja momentilta 32.30.51. Tyollistimis-, koulutus- ja
erityistoimet kiytettiin 5 046 euroa yhden henkildn yhteensi kahden kuukauden harkinnan-
varaiseen tyollistimiseen.

2.2 Nykytilan arviointi

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmaan sisiltyy eriitd opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnonalan kulttuurihallintoa koskevia rakenteellisia kehittimistoimenpi-
teitd. Hallitusohjelmassa todetaan muun muassa, ettd Valtion taidemuseon sditidittimisen
valmistelu kiynnistetiin, ettd Taiteen keskustoimikunnasta muodostetaan Taiteen edisti-
miskeskus ja ettd Venijin ja Iti-Euroopan instituutin asema ja tehtivit selvitetddn.

Padministeri Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa on paitetty, ettd vuosille 2013—
2015 opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan rakenteelliseen uudistamiseen sisiltyy
yhteensil5 miljoonan euron siistd ja ettd uudistukset kdynnistyvit vuonna 2013. Téstd
summasta 6,7 miljoonaa euroa kohdentuu kulttuurihallinnon toimintamenoihin. Saman-
aikaisesti hallinnonalalla on varauduttava julkisen talouden kestivyyden vahvistamisen edel-
lyttimiin valtiontalouden vuosien 2013-2016 kehysten -mukaisiin lisitoimenpiteisiin.

Venijin ja Iti-Euroopan instituutti on opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla
kulttuurialan hanke-, tiedotus- ja konsultointipalveluja. Instituutti yllipitdd myés kirjasto-
ja tietopalveluja ja huolehtii osaltaan Suomessa asuvien venijinkielisten neuvonnasta ja
tuesta.
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Lailla ja valtioneuvoston asetuksella sdidettyd Venidjin ja Itd-Euroopan instituutin ase-
maa ja tehtivid ei ole uudistettu lokakuussa 1992 tapahtuneen lainmuutoksen ja vuoden
2002 alusta uudistetun asetuksen jilkeen. Valtionhallinnon toimintaympirist6 on kuiten-
kin viime vuosina monin osin muuttunut, miki edellyttdd mys opetus- ja kulttuuriminis-
terion hallinnonalalla jatkuvaa toiminnan ja palvelutason arviointia seki tarkastelua siitd,
miten julkisia palveluja tulisi jirjestdd. Uudet palvelutarpeet edellyttivit vaihtoehtoisten
organisointimallien kehittdmisti julkisille palveluille. Samalla joudutaan miettimiin, onko
valtion rooli vilttimiton palveluiden jirjestimisessd ja mitd toimintoja voitaisiin siirtid
mahdollisesti valtionhallinnon ulkopuolelle. Vaihtoehtoisina organisointimalleina julkisten
palveluiden jirjestimisessi esilld ovat yleensi olleet julkisoikeudellinen laitos (julkisoikeu-
dellinen siitio), yksityisoikeudellinen siiti, yhdistys ja osakeyhtié.

Valtiolle kuuluneita tehtivid on useissa tapauksissa opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalla siirretty yksityiselle taholle silloin, kun tehtivi ei edellytd kuin vihiisessd
miirin julkisen vallan kiyttod. Muun muassa Suomen elokuvasiitio hoitaa vilillistd
julkista hallintotehtiviid myontiessdin elokuvan ja muun kuvaohjelman valmistamista ja
jakelua sekd muuta elokuvakulttuurin edistimistd koskevia tukia. Tehtivin hoitamisesta
siddetidin elokuvataiteen edistimisestd annetulla lailla (28/2000). Koska Venijin ja Iti-
Euroopan instituutin toiminta ei edellytd merkittivii julkisen vallan kiyttoi ja koska insti-
tuutin toimintaympiristd on muuttunut siitd, kun virasto on perustettu, myds Venijin ja
Itd-Euroopan instituutin palvelut voitaisiin jirjestid muussa kuin virastomuodossa. Osake-
yhtidmuoto ei kuitenkaan tule kysymykseen, koska instituutin toiminta ei ole maksullista
palvelutoimintaa. Toiminta ei mydskiin ole aatteellista yhdistystoimintaa. Parhaimpana
organisaatiomuotona onkin timin johdosta pidettivi sidtiomuotoa.

Instituutin tehtivien kehittiminen palvelemaan paremmin Suomessa asuvan venijin-
kielisen vieston tarpeita voitaisiin tehdi hallinnollisesti tehokkaammalla tavalla ja jousta-
Instituutin kirjaston toiminnan uudistaminen niin, ettd toiminta siirrettiisiin yleisen
kirjaston yhteyteen, mahdollistaisi kirjaston kokoelmien ja palvelujen ulottamisen laajem-
malle asiakaskunnalle sekd toimintaedellytysten jatkuvan kehittdmisen. Toimimalla jul-

riippuen siitd, olisiko ylldpitijini valtio, kunta tai yksityinen taho. Instituutin rahoituksen
siirtyminen budjettitalouden piiristi rahoitettavaksi veikkausvoittovaroista voisi vihentid
budjetin soveltamiseen liittyvii sddntelyd, mutta rahoituksen epivarmuus saattaisi vastaa-
vasti lisddntyi, koska kysymys olisi vuosittain talousarvioon otettavista veikkausvoittova-
roista. Instituutin toiminnan siirtiminen yksityisoikeudelliselle saztiolle merkitsisi sitd, ettd
ohjaus perustuisi sen sidntdihin ja sddtion hallicuksen paitoksentekoon seki viranomaisen
rahoitusohjaukseen.

Instituutin muuttunut toimintaympiristd ja tehtivien menestyksellinen hoito edellyt-
tdd uudelta organisaatiolta muuntautumiskykyi ja ketteryytti.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kehittdd instituutin toimintaa muuttamalla se sditioksi niin, ettd
Suomessa asuvan venijinkielisen vieston tarpeita oman kielen ja kulttuurin vaalimiseen
sekd integraatioon suomalaiseen yhteiskuntaan voitaisiin edistdd nykyisti paremmin.
Samoin tavoitteena on saada instituutin kirjaston kokoelmat laajemman asiakaskunnan
kiyteoon siircaimilld kirjastosta keskeinen osa kunnallisen kirjaston alaisuuteen. Uudistuk-
sen tavoitteena on varmistaa instituutin toiminnan ja palveluiden kehittyminen ja jatku-
minen sddtidictdmailld laitoksen toiminta ja mahdollistamalla sen omistuspohjan laajenta-
minen. Lisiksi tavoitteena on turvata palveluiden joustavampi saavutettavuus ja laatu.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Perustettava siti6 olisi saitilaissa (109/1930) tarkoitettu yksityisoikeudellinen sitio,
joka saisi vuosittaisen rahoituksen opetus- ja kulttuuriministeriélti ja jonka hallituksen
ministerio nimittiisi.

Sddtion tarkoituksena olisi kehittdd palveluja, jotka edistiisivit venidjinkielisen vies-
ton integraatiota ja kielellistd identiteettii ja jotka auttaisivat venidjinkielisen kulttuurin
kehittymistd Suomessa. Siitio tarjoaisi itse tai vilittiisi vendjinkielistd viestdd koskevia
palveluja yksityisille, yhteisoille, kunnille ja valtionhallinnolle. Sition tarkoituksena olisi
my®&s edistdd kulttuurien vilistd vuorovaikutusta kansallisesti ja kansainvilisesti. S#itio
jatkaisi ja kehittiisi instituutin toimintaa edelleen edelld mainittujen tehtivien osalta kir-
jastoa lukuun ottamatta. Siitio aloittaisi toimintansa 1 piivini tammikuuta 2013, jolloin
instituutti lopettaisi toimintansa valtion laitoksena.

Sidtion tarkoituksena olisi tuottaa kaksisuuntaista integraatiota ja kotoutumista
edistivid tiedotus-, valmennus- ja muita palveluita seki ylldpitad kohtaamispaikkaa maa-
hanmuuttajien ja kantavieston tarpeisiin. Tiedottaminen sisiltdisi muun muassa valta-
kunnallista, asuinpaikasta riippumatonta internetissi tapahtuvaa omakielistd neuvontaa
ja tiedotusta esimerkiksi kuntien, kaupunkien ja jirjestdjen tapahtumista. Valmennuspal-
veluita voidaan suunnata monikulttuurisuustietouden lisddmiseen kunnissa, yrityksissi ja
yhteisdissi tavoitteena maahanmuuttajien joustavampi tyéllistyminen ja kaksisuuntaisen
kotoutumisen edistiminen. Muut palvelut voisivat olla valtakunnallisten tapahtumien
tuottamista yhteistydssi kuntien, kaupunkien, yritysten ja viranomaisten kanssa. S#itio
voisi tuottaa yhteistyossd muiden toimijoiden kanssa ridtilsityjd suomen kielen opetuk-
seen ja oman iidinkielen yllipitimiseen liittyvid palveluja. Vertaistuki- ja jirjestotoimin-
taan liittyvien palvelujen kehittiminen yhteistydssid vendjinkielisten jirjestdjen kanssa voisi
olla keskeinen osa sdition palvelutoimintaa. Sditién yllipitimin kohtaamispaikan tarkoi-
tuksena olisi tarjota omakielisid matalan kynnyksen tieto-, ohjaus- ja neuvontapalveluja
maahanmuuttajille seki edistdd kaksisuuntaista kotoutumista poistamalla ennakkoluuloja
ja lisddmalld vuorovaikutusta maahanmuuttajien ja kantavieston vililld. Kohtaamispaikka
tarjoaisi toiminnallisen ympiriston toteuttaa yhteishankkeita eri maahanmuuttajajirjes-
tojen, erityiskohderyhmien kuten nuorten, ikdintyvien, kotiiitien, tysllistettivien kanssa.
Kohtaamispaikassa voisi jirjestid vendjinkielisii tietoiskuja suomalaisesta yhteiskunnasta,
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perheasioista, kulttuurista, aikuiskoulutuksesta, poliittisesta jirjestelmistd, tyoeldmastd,
yrittdjyydesti ja kansalaisjirjestdjen toiminnasta.

Samalla kun instituutin toiminta lakkaisi, lakkaisivat my®s sen virat seki virkasuhteet
ja henkilostd siirtyisi litkkeenluovutusta koskevien periaatteiden mukaisesti tydsuhteeseen
toimintaa jatkavaan sddtioon kirjastohenkildstod lukuun ottamatta. Henkilstén asemaan
sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2013 tydsopimuslakia (55/2001) sellaisenaan. Palvelus-
suhteen lajin muuttuminen virkasuhteesta tydsuhteeksi ei vaikuta palvelussuhteen jatku-
miseen muutoshetkelld. Henkilostén kanssa tehddin tydsopimukset ennen kuin virkasuh-
teet lakkaavat, jolloin palvelussuhde on turvattu katkotta.

Instituutin kirjaston keskeinen osa, noin 25 000 nidetti, siirrettiisiin samanaikaisesti
sddtion perustamisen kanssa Espoon kaupunginkirjaston alaisuuteen opetus- ja kulttuuri-
ministerion miiriimaini erityistehtivini. Kirjastohenkilstd siirtyisi liikkeenluovutusta
koskevien periaatteiden mukaisesti Espoon kaupungin palvelukseen. Kirjaston toimintaa
rahoitettaisiin opetus- ja kulttuuriministerién mydntimalld valtionavustuksella samalla
tavalla kuin Helsingin kaupunginkirjaston alaisuudessa toimivan Monikielisen kirjaston ja
Rovaniemen kaupunginkirjaston Saamelaiskirjaston toimintaa tuetaan.

Instituutin kirjastokokoelmat kiydiin lipi kokonaisuudessaan, kun valitaan Espoon
kirjastoon siirrettivd osa. Muu osa kirjastosta on tarkoitus siirtdd Varastokirjastoon ja
Kansalliskirjaston Slaavilaiseen kirjastoon sen jilkeen kun siitd on ensin poistettu sellaiset
niteet, joita ei ole tarkoituksenmukaista siirtid.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset
Sddtion perustaminen

Sddtién perustamistoimien valmistelu on kidynnissd. Lain vahvistamisen jilkeen on tar-
koitus perustaa sddti6 niin, ettd sddtién toiminta voisi kdynnistyd vilictomaisti lain tultua
voimaan. Instituutti valtion laitoksena lakkaisi 1 paivisti tammikuuta 2013. Sen omaisuus
kirjakokoelmia lukuun ottamatta, velat ja toiminta seki niihin liittyvit sopimukset ja
Tarkoitus olisi, ettid tulevasta sditidittimisestd otettaisiin maininta niihin sopimuksiin,
jotka instituutti tekisi hallituksen esityksen antamisen jilkeen ennen siitivittdmisti.

Perustamispdioma on tarkoitus muodostaa sellaiseksi, etti se olisi toiminnan aloi-
tusvaiheessa riittivin suuri ottaen huomioon siition tarkoitus. Alustavien neuvottelujen
perusteella sddtion perustajiksi valtion lisiksi olisi tulossa [Helsingin, Vantaan, Tampereen,
Turun, Joensuun ja Lappeenrannan kaupungit sekii Suomen Venijinkielisten Yhdistysten
liitto ry. ja Suomi-Veniji seura.] Sddtiopddoma olisi [100 000] euroa ja valtion osuus siitd
80 000 euroa.

Kirjastopalvelujen siirtiminen Espoon kaupungille

Instituutin kirjastokokoelman keskeinen osa, noin 25 000 nidetti, siirrettiisiin Espoon
kaupunginkirjaston alaisuuteen opetus- ja kulttuuriministerion erityistehtivini. Tétd
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osaa kirjaston toiminnasta rahoitettaisiin vuonna 2013 valtionavustuksella talousarvion
momentilta 29.80.52 Veikkausvoittovarat taiteen edistimiseen.

Omaisuus

Siidtiolle siirtyvien toimistokalusteiden ja -laitteiden arvo on arviolta alle 20 000 euroa.
Espoon kaupungille siirtyvilld kirjastomateriaalilla sen sijaan on merkittivid kulttuurista
arvoa, mutta siti ei voida rahallisesti arvioida. Sddtién aloittavan taseen miiri ja rakenne
tarkentuu valmistelun edetessi.

Vaikutukset valtion talouteen

Valtion vuoden 2012 talousarviossa on momentilla 29.80.08 Venijin ja Iti-Euroopan
instituutin toimintamenot osoitettu 969 000 euroa Venijin ja Iti-Euroopan instituutin
toimintamenoihin, joihin sisiltyvit myos instituutin kirjaston toimintamenot. Valtioneu-
voston hyviksymien valtiontalouden kehyksien vuosille 2013-2016 mukaan Venijin ja
Itd-Euroopan instituutti sddtioitetddn vuodesta 2013 alkaen. Tdmin vuoksi myshemmissi
valtion talousarvioesityksissi momentti 29.80.08 poistuisi talousarviosta ja perustettavan
sddtion seki eriytettdvin kirjaston toimintaa rahoitettaisiin valtionavustuksella vuonna 2013
momentilta 29.80.52 Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat taiteen edistimiseen.
Tarkoituksena olisi, etti sellaiseen instituutin palveluksessa olevaan henkil6st66n, joka
on ennen vuotta 1993 ollut yhtijaksoisesti valtion palveluksessa, sovellettaisiin edelleen
valtion elikelakia siten kuin henkilosto olisi edelleen valtion palveluksessa. Titen valtion
elikelain soveltaminen jatkuisi my®s siind tapauksessa, ettd henkil® siirtyisi takaisin sellai-
seen palvelukseen, johon valtion elikelakia sovelletaan. Eldketurva siilyisi samana, vaikka
henkil® siirtyisi sddtiostd esimerkiksi valtion laitokseen. Instituutin kirjaston siirtimisesti
Espoon kaupungille on kysymys valtion toiminnan kunnallistamisesta, josta on erikseen
sdddetty valtion elikelain (280/1996) 1 a §:ssi, sellaisena kuin se oli voimassa valtion
elikelain (1295/20006) tullessa voimaan 1 piivinid tammikuuta 2007. Espoon kaupungin
palvelukseen siirtyvien henkildiden eliketurvaan sovelletaan vanhan valtion elikelain 1 a
§:44 eikid kunnalle siirtyvien eliketurvasta timin vuoksi tarvitse erikseen tissd yhteydessi

sdAtdd.
Vaikutukset muuhun talouteen ja toimintaan

Muuttuminen siitioksi tuo erditi lisikustannuksia verrattuna valtion virastona toimimi-
seen, mutta ne midrdytyvit samoin perustein kuin muiden yksityisoikeudellisten sditii-
den. Tillaisia kustannuksia syntyy lihinni valtion verotuksesta, erityisesti arvonlisiverosta,
ty6ttdmyys-, tapaturma- ja vahinkovakuutusmaksuista ja eriistd henkilostosivukuluista.
Instituutin arvonlisidverot on nykyisin maksettu opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalan yhteiseltd momentilta 29.01.29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
arvonlisiveromenot, mutta jatkossa ne jouduttaisiin maksamaan sditién saamasta valtion-
avustuksesta. Toisaalta muun muassa elikekustannukset hieman alenevat, koska ne pitkilld
aikavililld mairiytyvit samoin perustein kuin yksityiselli sektorilla. Espoon kaupungille
siirtyvin kirjastohenkilston eliketurvasta siddetdin kunnallisessa elikelaissa (549/2003).
Instituutin toimintaan verrattuna siitiolld olisi mahdollisuus nopeampaan paitok-
sentekoon ja sddtion olisi helpompi hankkia yhteistyokumppaneita. Sditiéni toimittaessa
sitd eivit koskisi julkisen sektorin sidnnékset, kuten julkisista hankinnoista annettu laki
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(348/2007) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999). Pidtsksen-
teon lipinikyvyys vihenee jossain midrin.

Sen sijaan Espoon kaupungin alaisuuteen siirtyviin kirjastopalveluihin noudatettaisiin
kuntalakia (365/1995) ja muita kunnallisia sdinnéksiid ja mairdyksid.

4.2 Kilpailupoliittiset vaikutukset
Yleisti

Venijin ja Itd-Euroopan instituutti saa toimintaansa rahoitusta valtion talousarviosta.
Siddtiolld olisi sen toimialaan liittyvid tehtivii siten kuin opetus- ja kulttuuriministerion
kanssa tuloskeskusteluissa sdition tavoitteista ja rahoituksesta sovitaan. Sitiolld olisi toi-
mintavapauksien lisddntyessi nykyistd joustavammat ja monipuolisemmat mahdollisuudet
kehittdid toimintaansa.

Valtion toimintoja koskevan tiukemman hankinta- ja julkisuussidntelyn poistumisen
vuoksi sddtion asema olisi samankaltainen kuin muiden yksityisoikeudellisten sditididen

asema.
S4ition verokohtelu

Perustettava siitio olisi yleishyddyllinen yhteisd, jolla ei ole varsinaista liiketoimintaa ja
jonka toimintaa rahoitetaan valtionavustuksilla ja hankerahoituksella.

Perustettavan sddtién toimintaansa saaman valtionavustuksen ei voitaisi katsoa tdyt-
tivin EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaista
kielletyn valtionavustuksen kriteereji. Koska siitio ei harjoittaisi varsinaista liiketoimintaa,
sen saama tuki ei viiristdisi tai uhkaisi véiristidd kilpailua, eiki silld ole vaikutusta jasenval-
tioiden viliseen kauppaan.

4.3 Vaikutukset palveluiden kayttdjille

Venijin ja Itd-Euroopan instituutin palveluiden pidasiallisina kiyttdjind ovat olleet veni-
jankielinen viestd Suomessa ja julkiset toimijat. Uudistuksen tarkoituksena on turvata
palvelujen laatu ja parantaa niiden saavutettavuutta entisestiin. Kokonaisuutena voidaan
arvioida, ettei palveluiden saatavuus muutu merkittivisti sidtidittimisen seurauksena. Kir-
jastopalvelut olisivat kuitenkin uudistuksen jilkeen laajemman kiyttdjikunnan saatavilla
erityisesti paikaupunkiseudulla.

4.4 Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Vuoden 2012 toukokuussa Venijin ja Itd-Euroopan instituutissa tydskentelee 15 henkildd,
joista 12 on virkasuhteessa ja kolme tydsopimussuhteessa.—Heistd neljid on miiriaikaista.
Mairiaikaisten virka- ja tydsopimussuhteet padttyvit vuoden 2012 loppuun mennessi.
Instituutin virat lakkaisivat ja henkilostd otettaisiin perustettavan sdition ja Espoon
kaupungin palvelukseen tydsuhteeseen niin sanottuina vanhoina tyontekijéini. Henkilos-
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ton kanssa on aloitettu yhteistoimintaneuvottelut. Henkildston kanssa tehtiisiin tydsopi-
mukset ennen kuin virkasuhteet lakkaavat niin, ettd palvelussuhteet on turvattu katkotta.
nisaatiomuutostilanteissa (VM 201/00.00.02/2012) on todettu, etti valtion henkiléston
asema liikkeenluovutustilanteissa midriytyy valtion virkamieslain (750/1994) 5 eja 5 f §:n
mukaan. Muutostilanteessa noudatettaisiin liikkkeenluovutusperiaatetta, koska valtion teh-
tdvid siirrettdisiin valtionhallinnon ulkopuolelle. Liikkeenluovutuksen edellytykset tiytty-
vit, kun nykyisen instituutin toiminnasta keskeinen osa, irtaimisto ja aineellinen omaisuus
sekd henkilosto otetaan toiminnan uuden harjoittajan palvelukseen. Toimintakokonaisuus
olisi jdrjestetty pysyviksi, eiki se rajoitu yksinomaan tietyn hankkeen toteuttamiseen. Lii-
ketoimintakokonaisuuden kisite viittaa Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan sellai-
seen henkilsiden ja muiden tekijoiden muodostamaan organisoituneeseen yhdistelmiin,
jonka avulla on mahdollista harjoittaa omiin itseniisiin tavoitteisiinsa tihtddvii toimintaa.

Valtiovarainministeri6 on lisiksi tehnyt muutoksen johtamisesta ja muutosturvasta
valtionhallinnossa pidtsksen (VM/305/00.00.00./2012), jossa on ohjeistettu muutostilan-
teiden henkildstojirjestelyjen suunnittelua ja irtisanoutumiskorvausta ja joka koskee mydos
liikkeenluovutustilanteita.

Liikkeenluovutuksessa tyonantajan luovutushetkelld voimassa olevista virkasuhteista
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivit luovutuksensaajalle. Oikeuksien siirtymi-
nen ei koskisi virkasuhteen oikeudelliseen luonteeseen sininsi kuuluvia oikeuksia kuten
esimerkiksi valtion virkamieslain 55 §:n 3 momentin jatkuvuusperiaatetta. Virkamiehet
siirtyisivit automaattisesti luovuttajan palveluksesta luovutuksensaajan palvelukseen ja
heidin virkasuhteeseensa sisiltyneet ehdot siilyisivit entising liikkkeenluovutuksesta huoli-
matta. Henkilon oikeudesta elikkeeseen siddetiin erikseen. Virkamiehelld ei olisi oikeutta
vastustaa siirtymistd yksipuolisesti ja jiddd luovuttajan palvelukseen. Jos virkamies ei halu-
aisi siirtyd luovutuksensaajan palvelukseen, hin voisi kuitenkin irtisanoa virkasuhteensa
normaalilla irtisanomisajalla tai valtion virkamieslain 29 a §:n nojalla ilman irtisanomis-
aikaa. Niiden virkamiesten, joiden virkasuhde ei ole enii voimassa irtisanoutumisen tai
tybnantajan suorittaman irtisanomisen johdosta luovutushetkelld, virkasuhteeseen liittyvit
oikeudet ja velvollisuudet eivit siirtyisi luovutuksensaajalle. Valtion virkamieslain 32 §:ssi
sdddetty takaisinottovelvollisuus koskisi kuitenkin my®s heiti silloin, kun luovuttajan teke-
min irtisanomisen perusteena ovat olleet valtion virkamieslain 27 §:ssi tarkoitetut talou-
delliset tai tuotannolliset perusteet tiyttyvit. Luovutushetkelld tarkoitettaisiin ajankohtaa,
toimintaa.

Instituutin henkil8std siirtyisi sidtidittimisen johdosta valtion elikelainsiidinnén
mukaisesta jirjestelmisti yksityisen alan tydelikejirjestelmin piiriin ja kirjastohenkilosto
kirjastopalvelujen siirtimisen johdosta Espoon kaupungille kunnallisen tydelikejirjestel-
min piiriin. Sddtidittdmisessd on periaatteena, ettd sddtioon siirtyvin henkiloston elike-
edut turvataan ja siirtyvien uusi eliketurva vastaa nykyisti eliketurvaa.

Kun liikkeenluovutusta koskevien periaatteiden mukaan henkil6sté siirtyy uuden
tyonantajan palvelukseen, ei muutos sininsi vaikuta henkilston miiriin. Tehtivien
muuttuminen sditién tarkoituksen mukaiseksi edellyttdd kuitenkin henkiléstén osaamisen
ja rakenteen arviointia jatkossa, miki voisi vaikuttaa henkiloston tehtivikuviin ja midriin.
Perustettava sditio pddttdd tarvittavien tukipalvelujen hankkimisesta toimintansa aloittami-
sen jilkeen.

Esitykselli ei olisi sukupuoli- eiki tasa-arvovaikutuksia.
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5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Instituutin asema ja tehtivit ovat olleet esilld useissa viime vuosina tehdyissi selvityksissi.
Selvityshenkils Ilkka Huovion vuonna 2007 julkaistussa Venijin ja Itd-Euroopan selvityk-
sessd yhdeksi keskeiseksi instituutin tehtiviksi mairitelldin Suomen venidjinkielisen vies-
tonosan kielen ja kulttuurin miiritietoinen tukeminen sekd monikulttuuristen arvojen
edistiminen.

Selvityshenkils Harri Skogin ja Hikan Mattlinin 18 piivini helmikuuta 2011 ope-
tus- ja kulttuuriministeridlle antamassa selvityksessd opetus- ja kulttuuriministerion
konserniohjauksesta ja -rakenteesta (Yhdessid enemmin; opetus- ja kulttuuriministerion
tyoryhmimuistioita ja selvityksid 2011:6) todettiin, ettd instituutti voisi olla yksityisoi-
keudellinen siiti6 vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi Hanasaaren ruotsalais-suomalainen
kulttuurikeskus ja Suomen Pietarin instituutti.

Selvityshenkils Heikki Talvitien opetus- ja kulttuuriministeriélle 10 pdivini tammi-
kuuta 2012 antamassa selvityksessi (Instituutista toimintakeskukseksi; opetus- ja kult-
tuuriministerién tyoryhmiamuistioita ja selvityksid 2012:1) selvitettiin my®ds instituutin
asemaa ja tehtivid ja esitettiin toimenpide-ehdotuksia toiminnan jirjestimiseksi tulevai-
suudessa. Selvityshenkils suositteli myds instituutin muuttamista saiticksi. Selvityshenkild
piti titd parhaana vaihtoehtona, mikili sddtion rahoitus kyetdin turvaamaan.

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossd yhteistydssd Venijin
ja Itd-Euroopan instituutin kanssa ministerion asettaman tyéryhmin ehdotuksen pohjalta.
Hallituksen esityksestd on kiyty yhteistoiminnasta valtion virastoissa (651/1988) annetun
lain mukaiset neuvottelut instituutin henkildston kanssa pdivind kuuta 2012. Sddtdited-
misen valmistelusta ja kirjastokokoelmien siirtimisestid Espoon kaupungille on sidinnélli-
sesti tiedotettu instituutin henkilsstolle

Espoon kaupunki ja valtio ovat tehneet piivini kesikuuta 2012 aiesopimuksen insti-
tuutin kirjaston kokoelman ja henkiloston siirtdmisestd Espoon kaupunginkirjastolle.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot [valtiovarainministerigltd, ulkoasiainminis-
terioled, tyo- ja elinkeinoministeridltd ja henkilostojirjestoiltd. ]

Esitysluonnos on ollut luettavissa opetus- ja kulttuuriministerién Internet-sivulla pii-
vistd kuuta 2012 lihtien.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
[Valtiovarainministerid, oikeusministerio, ty- ja elinkeinoministeris, ulkoasiainministe-
116, Espoon kaupunki, Suomi-Veniji-Seura, Suomen Venijinkielisten Yhdistysten Liitto,
Julkisalan Koulutettujen Neuvottelujirjests Juko ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL ry, Forbundet for den offentliga sektorn och vilfirdsomrddena JHL rf, Tieteentekijoi-
den Liitto ry, Akava ry, YTK-yhdistys ry ..]

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessi.
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Yksityiskohtaiset perustelut

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 S. Luovutusvaltuus ja perustettava sidtio. Pykilin 1 momentin mukaan opetus- ja kult-
tuuriministerid valtuutettaisiin luovuttamaan Venijin ja Itd-Euroopan instituutin hallin-
nassa oleva omaisuus ja immateriaaliset oikeudet perustettavalle sddtislle ja Espoon kau-
pungille. Instituutin kirjaston keskeinen osa, noin 25 000 nidetti, eriytettiisiin sddtiostd
lain voimaan tullessa Espoon kaupunginkirjaston alaisuuteen opetus- ja kulttuuriministe-
rion midradmani erityistehtivini. Sidtion tarkoituksena olisi jatkaa instituutin toimin-
taa ja Espoon kaupungin kirjaston toimintaa. Tamin vuoksi olisi perusteltua luovuttaa
sagtiolle ja Espoon kaupungille instituutin kiytdssi olevaa omaisuutta.

ehdoilla allekirjoittaa perustettavan sddtion siddekirjan ja sidnnot. Valtio olisi yksi sddtion
perustajista ja sen osuus sdition siddepidomasta olisi 80 000 euroa siten kun valtion vuo-
den 2012 1I lisitalousarviossa momentilla 29.80.71. Venijin ja Itd-Euroopan instituutin
tarkoitukseen. Sddtion perustamiseen osallistuisivat lisiksi [Helsingin, Vantaan, Tampe-
reen, Turun, Joensuun ja Lappeenrannan kaupungit sekd Suomen Venijinkielisten Yhdis-
tysten liitto ry. ja Suomi-Veniji seura.] Sdition sdddepddoma olisi kokonaisuudessaan [100
000] euroa.

2 S. Luovutuksen ehdot. Pykilin 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié mai-
riisi perustettavalle sidtislle ja Espoon kaupungille luovutettavan omaisuuden seki ehdot,
joilla luovutus tapahtuisi. Vendjin ja Itd-Euroopan instituutin hallinnassa oleva irtain
omaisuus kisittdd vihiisessd mddrin kalusteita ja laitteita, joiden yhteenlaskettu arvo on
noin 20 000 euroa. Lisiksi instituutin hallinnassa on noin 55 000 niteen kirjakokoelma,
joka on kulttuuriarvoltaan merkittivd mutta jonka rahallista arvoa on vaikea maarittia.
Tistd kokoelmasta keskeinen osa, noin 25 000 nidetti, siirtyisi Espoon kaupungille.

tion muodostamiseen liittyvistd valtiota koskevista jirjestelyistd. Ministeri6 voisi momen-
tin nojalla huolehtia sddtién perustamiseen liittyvistd kiytinnon asioista, kuten siddekirjan
allekirjoitusten hankkimisesta muilta perustajilta ja siition rekisterdimiseen liittyvistd
toimenpiteistd Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa. Ministerion roolista on tarkoitus
ottaa maininta myos siition siintoihin.

3 S. Vastuu sitoumuksista. Pykilin 1 momentin mukaan sen jilkeen kun omaisuus olisi
siirretty sditidlle, se ottaisi vastatakseen instituutin tekemisti sellaisista velka-, takaus-,
palvelu-, hankinta- ja toimitussopimuksista sekd muista sitoumuksista, joihin instituutti
on sitoutunut ja jotka koskevat siitiolle luovutettua omaisuutta. Tulevasta sddtidittimisestd
otettaisiin maininta niihin sopimuksiin, jotka instituutti tekisi ennen sditidictamistd. Vastaa-
vasti Espoon kaupunki vastaisi kirjastopalveluihin ja kokoelmiin liittyvistd sitoumuksista.

Pykilin 2 momentin mukaan koska velallinen voi vaihtua vain velkojan suostumuk-
sella, vastaisi valtio edelleen toissijaisesti sellaisista perustamista edeltivistd velvoitteista,
joista el toisin sovittaisi. S4itid olisi velvollinen korvaamaan valtiolle tistd vastuusta aiheu-
tuvat menot. Siinnokselld varmistettaisiin toiminnan ja palvelujen tarjonnan jatkuvuus
sddtivittimisen yhteydessi.
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4 S. Valtionavustus. Pykilin 1 momentin mukaan perustettava sditio saisi toimintaansa
valtionavustusta ensisijaisesti veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista. Valtionavus-
tukseen sovellettaisiin valtionavustuslain (688/2001) sidinnéksid muun muassa valtion-
avustuksen saamisen edellytyksistd, hakemista, mydntimisestd, maksamisesta, tarkastami-
sesta sekd saadun avustuksen mahdollisesta palauttamisesta ja takaisin perimisestd samoin
kuin muista laissa sdddetyistd menettelyistd.

Pykilin 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid ja sddtié kivisivit vuosit-
tain tuloskeskustelun sdition seuraavan kalenterivuoden toiminnan tavoitteista ja rahoi-
tuksesta. Tuloskeskusteluissa sdition ja ministerion edustajat muun muassa kisittelisivit
sddtidlle myonnettivid avustusta, sen kiyttod ja sddtion kanssa laadittavia tulostavoitteita.
Lisiksi tuloskeskustelussa arvioitaisiin edellisen vuoden tavoitteiden toteutumista.

Espoon kaupungille siirrettivien kirjastopalveluiden valtionavustuksesta siddetdin
kirjastolain 9 §:ssi eikd ehdotetussa laissa timin vuoksi ole tarvetta asiasta erikseen sddtdi.

5 S. Henkiloston palvelussubteen muuttuminen. Pykilin 1 momentin mukaan samalla kun
instituutin toiminta lakkaisi, lakkaisivat my®os sen virat seki virkasuhteet ja henkilostd
siirtyisi tydsuhteeseen toimintaa jatkavaan siitioon ja Espoon kaupungin palvelukseen.
Pykilin 2 momentin mukaan vastaavasti instituutin tygsopimussuhteinen henkilsts
siirtyy sddtion palvelukseen tydsuhteeseen, miiriaikainen henkildstd kuitenkin miiriaikaa
vastaavaksi ajaksi.

Henkilsston palvelussuhteet jatkuisivat litkkeenluovutuksessa siten kuin valtion virka-
mieslaissa siddetddn. Tyonantajan litkkkeenluovutuksella tarkoitetaan valtion toiminnallisen
osan luovuttamista toiselle tydnantajalle, jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jilkeen
samana tai samankaltaisena. Tarkemmat siinnékset liikkeenluovutuksesta on valtion
virkamieslain 5 e ja 5 f S:ssd. Sddnnoksilld on yhteniistetty virkamiesten asemaa erilaisissa
organisaatioiden muutostilanteissa ja jo organisaatiomuutosten suunnitteluvaiheessa tiede-
tddn, miten henkilstén asema miiriytyy muutostilanteessa. Valtion virkamieslain edelld
mainitut pykilit ovat yleissidnnoksiid. Ne vastaavat soveltuvin osin kunnallisesta viranhal-
tijasta annetun lain 25 §:din.

My®és instituutin tydsuhteisen henkiloston tydsuhteet jatkuisivat liikkeenluovutuksessa
tyosopimuslain mukaisesti. Tyosuhteisia tyntekijoitd koskevat liikkeenluovutusidnnokset
ovat tydsopimuslain 1 luvun 10 §:ssd ja 7 luvun 5 §:ssd. Mitd jiljempini sanotaan virka-
suhteesta, koskee soveltuvin osin myds tydsuhteista henkilstoa.

Sdidnnosten mukaan luovutuksessa tyonantajan luovutushetkelld voimassa olevista
virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit luovutuksensaajalle. Tdmai ei
kuitenkaan koske niitd oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat nimenomaan virkasuh-
teesta eivitki ole ominaisia tyosuhteelle, silloin kun virkamies siirtyy tydsopimussuhtee-
seen luovutuksensaajan palvelukseen. Ennen luovutusta erdintyneestd palkka- tai muusta
virkasuhteesta johtuvasta saatavasta vastaavat luovuttaja ja luovutuksensaaja yhteisvastuul-
lisesti. Luovuttaja on kuitenkin luovutuksensaajalle vas-tuussa ennen luovutusta erdinty-
neestd saatavasta, jollei muuta ole sovittu.

Luovutuksensaaja on velvollinen noudattamaan luovutushetkelld voimassa olleen virka-
ehtosopi-muksen mairiyksii, kuten tydehtosopimuslain 5 §:ssi siddetdin. Luovutuksen-
saaja ei saa irtisanoa palvelussuhdetta pelkistidn 5 e §:ssi tarkoitetun liikkeenluovutuksen
perusteella. Valtion luovuttaessa toiminnallisen osansa 5 e §:ssi sdddetylld tavalla virkamies
saa virkasuhteessa muutoin sovellettavaa irtisanomisaikaa noudattamatta tai sen kestoajasta
riippumatta irtisanoa virkasuhteen padttymiin luovutuspiivistd, jos hin on saanut tiedon
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luovutuksesta tydnantajalta tai litkkeen uudelta haltijalta viimeistddn kuukautta ennen
luovutuspiivii. Jos hinelle on annettu tieto luovutuksesta myshemmin, hin saa irtisanoa
palvelussuhteensa pdittymidian luovutuspiivistd tai timin jilkeen, viimeistdidn kuitenkin
kuukauden kuluessa saatuaan tiedon luovutuksesta.

Valtioneuvoston vuonna 2012 tekemaissi valtion henkilstén aseman jirjestimisestd
organisaation muutostilanteissa koskevassa periaatepditoksessi (VM 201/00.00.02/2012)
on todettu myds nidin.

Niiden virkamiesten, joiden virkasuhde ei ole endd voimassa irtisanoutumisen tai
tybnantajan suorittaman irtisanomisen johdosta luovutushetkelld, virkasuhteeseen liittyvit
oikeudet ja velvollisuudet eivit siirtyisi luovutuksensaajalle. Valtion virkamieslain 32 §:ssi
sdddetty takaisinottovelvollisuus koskisi kuitenkin my®s heiti silloin, kun luovuttajan teke-
min irtisanomisen perusteena ovat olleet virkamieslain 27 §:ssi tarkoitetut taloudelliset tai
tuotannolliset perusteet. Luovutushetkelli tarkoitettaisiin ajankohtaa, jolloin luovutuksen-
saaja ryhtyy tosiasiallisesti kiyttimiin miiriysvaltaa ja harjoittamaan toimintaa.

Pykilin 3 momentin mukaan palvelussuhteen lajin muuttuminen virkasuhteesta tyo-
suhteeksi ei vaikuttaisi palvelussuhteen jatkumiseen muutoshetkelld. Henkilston kanssa
tehtiisiin tydsopimukset ennen kuin virkasuhteet lakkaisivat, jolloin palvelussuhde olisi
turvattu katkotta. Virkojen lakkaamiseen ja niihin perustuvien virkasuhteiden sekid mai-
rdaikaisten virkasuhteiden pidttymiseen liittyisi kiytinngssi hallinnollisia toimenpiteiti.
Ehdotetun 7 §:n voimaantulosiinnéksen mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerié voisi
tehdi virkojen lakkaamista ja niihin perustuvien virkasuhteiden sekd mairiaikaisten virka-
suhteiden paittymistd koskevia toimenpiteitd ennen lain voimaantuloa.

Pykilin 4 momentin mukaan sdition tydntekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin sovel-
lettaisiin, miti laissa tai sen nojalla siddetddn ja midritiin sekd mitd tydehtosopimuksessa
ja tydsopimuksessa sovitaan.

6 S. Eliketurva. Pykilin mukaan niihin perustettavan sddtion palvelukseen siirtyviin
henkil6ihin, joiden valtion palvelus on alkanut ennen tammikuun 1 piivid 1993 ja jat-
kunut yhtijaksoisesti timin lain voimaantuloon saakka, sovellettaisiin valtion elikelakia
(1295/2006). Muihin siition palveluksessa oleviin henkilsihin sovellettaisiin tydntekijin
elikelakia (395/2006).

Tarkoituksena olisi, ettd sellaiseen instituutin palveluksessa olevaan henkildstoon, joka
on ennen vuotta 1993 ollut yhtijaksoisesti valtion palveluksessa, sovellettaisiin edelleen
valtion elikelakia siten kuin henkilosts olisi edelleen valtion palveluksessa. Titen valtion
elikelain soveltaminen jatkuisi my®s siind tapauksessa, ettd henkil® siirtyisi takaisin sellai-
seen palvelukseen, johon valtion elikelakia sovelletaan. Titen eliketurva siilyisi samana,
vaikka henkil§ siirtyisi sddtiostd esimerkiksi valtion laitokseen.

Palvelussuhteen yhdenjaksoisuusvaatimuksesta on aikoinaan siddetty vanhan valtion
elikelain 1 §:n 4 momentissa (379/2004). Vuoden 2005 elikeuudistuksen yhteydessi lop-
pukarenssivaatimus muutettiin niin, etti valtion palveluksesta saadun ansion tulee ylittdd
7 746 euroa (vuoden 2012 tasossa) vuoden aikana. Jollei ansiotason minimi kuitenkaan
tdyty, tarkastellaan palvelussuhteen yhdenjaksoisuutta.

Henkil6std, joka on tullut valtion palvelukseen vuoden 1993 jilkeen, olisi aina tydnte-
kijan elikelain soveltamisen piirissd timin lain voimaantulon jilkeen. Tyontekijin elikela-
kia sovellettaisiin my6s uuteen sellaiseen henkildstoon, joka tullessaan sddtion palvelukseen
ei ole valtion elikelain piirissi. Pitkilld tihtdimelld on tarkoituksena, ettd koko sddtion
henkildstd olisi tyontekijin elikelain piirissd. Siksi ei ole tarkoituksenmukaista tuoda val-
tion elikelain piiriin sellaista henkil8std4, joka ei ole jo valtion elikelain piirissi.
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Lain 6 §:3i on tarkoitus soveltaa vain jatkuvassa tydsuhteessa sddtioon tai valtioon
olevan tyontekijin eliketapahtumaan saakka. Jos tyontekiji esimerkiksi organisaatiomuu-
tosten yhteydessi tai muutoin siirtyy myshemmin tydsuhteeseen johonkin uuteen perus-
tettavaan yhtiodn tai muuhun yhteis66n, hin siirtyy samalla valtion elikelain piiristd joko
tyontekijin elikelain tai muun sellaisen tyoelikejirjestelmin piiriin, jossa yhteison tydeld-
keturva on jirjestetty.

Valtion elikelain voimaanpanosta annetun lain (1296/2006) 18 §:n mukaan vanhan
valtion elikelain 1 a §:44, sellaisena kuin se oli voimassa valtion elikelain tullessa voimaan,
sovelletaan edelleen myés niihin valtion toiminnan kunnallistamistapauksiin, jotka sattu-
vat valtion elikelain voimaan tultua. Niin ollen Espoon kaupungin palvelukseen siirtyvien
kirjastohenkilsiden eliketurvasta on jo sdinngs eiki siitd tarvitse erikseen sddtdd tissd
laissa.

7 S. Voimaantulo. Pykilin 1 momentti sisiltdd tavanomaisen voimaantulosiinngksen.

Pykilin 2 momentin mukaan Venijin ja Itd-Euroopan instituutista annettu laki ehdo-
tettaisiin samalla kumottavaksi. T#ll6in myés lain nojalla Venijin ja Iti-Euroopan insti-
tuutista annettu valtioneuvoston asetus kumoutuisi.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan, etti lain tiytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin voitaisiin ryhtyd ennen lain voimaantuloa. Opetus- ja kulttuuriministeriossi ja
Venijin ja Iti-Euroopan instituutissa tulisi voida tehdi tarpeellisia valmisteluja ja jirjes-
telyjd jo ennen lain voimaantuloa. Ministeri6 voisi tehd3 instituutin virkojen lakkaamista

kulttuuriministeri6 voisi vuonna 2012 tehdi paitoksen sddtion perustamistoimista, madritd
luovutettavan omaisuuden arvon sekid miiritd luovutuksen muista ehdoista ja jirjestelyisti.

Pykilin 4 momentissa olisi sddnnds siitd, miten instituutin viimeinen tilinpitds on
laadittava ja tilintarkastus hoidettava. Koska tilinpaitos ja tilintarkastus koskevat valtion
laitoksen toimintaa, sovellettaisiin valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) aineelli-
sia sidnnoksid, vaikka niiden toimenpiteiden suorittajana olisi sditié.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pidivind tammikuuta 2013. Ennen lain voimaantuloa
voidaan ryhtyi lain tiytintéénpanon edellyttimiin toimenpiteisiin. Ministeri6 voi my®os
tehdi paitdksen instituutin omaisuuden luovuttamisesta ja sille asetettavista ehdoista
ennen lain voimaantuloa. Opetus- ja kulttuuriministeri6 ja Vendjin ja Iti-Euroopan insti-
tuutti voivat tehdi instituutin virkojen lakkaamiseen ja virkoihin perustuvien virkasuhtei-
den sekd mairiaikaisten virkasuhteiden piddttymiseen liittyvid toimia ennen lain voimaan-
tuloa. Ehdotetun siition vuoden 2013 toiminnan tavoitteista ja rahoituksesta kiydiin 4
§:n 2 momentissa tarkoitettu tuloskeskustelu heti timin lain vahvistamisen jilkeen.
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Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Lakiehdotus
Laki

.....

1§

Luovutusvaltuus ja perustettava siitio

Opetus- ja kulttuuriministerio oikeutetaan luovuttamaan sen hallinnonalaan kuuluvan
Venijin ja Itd-Euroopan instituutin hallinnassa oleva omaisuus ja immateriaaliset oikeudet
instituutin toimintaa jatkamaan perustettavalle sditislle ja keskeinen osa instituutin kirjas-
tokokoelmasta Espoon kaupungille.

Opetus- ja kulttuuriministeris voi valtion puolesta allekirjoittaa perustettavan siition
sdddekirjan ja sddnnot.

29

Luovutuksen ehdot

Opetus- ja kulttuuriministerio miirid ehdot, joilla Venijin ja Iti-Euroopan irtaimen
omaisuuden luovutus perustettavalle siitidlle ja kirjastokokoelman luovutus Espoon kau-
pungille tapahtuu.

Opetus- ja kulttuuriministerié miirdd myos muista sidtion muodostamiseen liittyvistd
valtiota koskevista jirjestelyisti.

39

Vastuu sitoumuksista

Sddtid vastaa velka-, vuokra-, palvelu-, hankinta- ja toimitussopimuksista seki muista
vastaavista sitoumuksista, joihin Venijin ja Itd-Euroopan instituutti on toimintansa aikana
sitoutunut. Vastaavasti Espoon kaupunki vastaa kirjastopalveluihin liittyvistd sitoumuk-
sista sen mukaan kuin opetus- ja kulttuuriministerio ja Espoon kaupunki sopivat.

Valtion toissijainen vastuu perustettavalle sditiolle 1 momentin perusteella siirtyvisti
velvollinen korvaamaan valtiolle sen, miti valtio tdssi momentissa tarkoitetun vastuunsa
perusteella suorittaa.

4

Valtionavustus

Perustettava sditié saa toimintaansa valtionavustusta ensisijaisesti veikkauksen ja raha-
arpajaisten voittovarojen tuotoista. Valtionavustukseen sovelletaan, miti valtionavustus-
laissa (688/2001) sdzidetdin.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja sditio kiyvit vuosittain tuloskeskustelun sdition
seuraavan kalenterivuoden toiminnan tavoitteista ja rahoituksesta.
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59

Henkilsston palvelussuhteen muuttuminen

Venijin ja Iti-Euroopan instituutin virat lakkaavat ja niihin perustuvat virkasuhteet
sekid miiriaikaiset virkasuhteet paittyvit ilman irtisanomista 31 piivind joulukuuta 2012.
Henkilostd siirtyy tydsuhteeseen perustettavaan sditidon ja Espoon kaupungin palve-
lukseen 1 piivistd tammikuuta 2013. Muutoin virkojen lakkaamisessa ja virkasuhteiden
paittymisessd noudatetaan, miti valtion virkamieslain (750/1994) 5 e-5 fja 29 a §:ssd
sdddetdin.

Instituutin tydsopimussuhteinen henkildstd siirtyy tydsuhteeseen sdidtioon 1 paivistd
tammikuuta 2013. Muutoin tydsopimussuhteiden pdittymisessi noudatetaan, miti tydso-
pimuslain (55/2001) 7 luvun 5 §:ssd sdddetédin.

Henkilgston kanssa tehdiddn tydsopimukset ennen kuin virkasuhteet lakkaavat.

Sddtion tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan, miti laissa tai sen
nojalla sdddetddn ja madritiin sekd mitd tydehtosopimuksessa ja tydsopimuksessa sovitaan.

69

Henkil6ston eliketurva

Niihin perustettavan siitién palvelukseen siirtyviin henkildihin, joiden valtion palvelus
on alkanut ennen tammikuun 1 pdivid 1993 ja jatkunut yhtijaksoisesti timin lain voi-
maantuloon saakka, sovelletaan valtion elikelakia (1295/2006). Muihin sdition palveluk-
sessa oleviin henkildihin sovelletaan tydntekijin elikelakia (395/2006).

79

Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

Tdma laki tulee voimaan 1 pdivini tammikuuta 2013.

Till4 lailla kumotaan Venijin ja Itd-Euroopan instituutista annettu laki (857/1992).
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain tiytintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin. Opetus- ja kulttuuriministerio voi tehdi 1 ja 2 §:ssi tarkoitettuja instituu-

tin omaisuuden luovutusta koskevia toimenpiteitid ennen lain voimaantuloa. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 voi myds tehdd 5 §:n 1 momentissa tarkoitettujen virkojen lakkaami-
seen ja virkoihin perustuvien virkasuhteiden sekid mairiaikaisten virkasuhteiden pidttymi-
seen liittyvid toimenpiteitd ennen lain voimaantuloa.

Venijin ja Iti-Euroopan instituutin viimeisen toimintakauden tilintarkastukseen ja
tilinpddtokseen sovelletaan, miti valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988) ja sen
nojalla siddetddn. Perustettava sditid hoitaa niiltd osin Venijin ja Itd-Euroopan instituutin
tehtivit.

Sddtién vuoden 2013 toiminnan tavoitteista ja rahoituksesta kiydiin 4 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu tuloskeskustelu heti timin lain vahvistamisen jilkeen.

31



Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2012 ilmestyneet

1 Instituutista toimintakeskukseksi; Ven&jan ja Ita-
Euroopan instituutin asemaa ja tehtévia koskeva
selvitys

2  Tekijanoikeustoimikunnan mietintd; Ratkaisuja
digiajan haasteisiin

3  Ammatillisen lisédkoulutuksen tyéeldmén
kehittdmis- ja palvelutoiminnan
kehittamishankkeen loppuraportti

4 Puolustusvoimien liikkenneopettajakoulutuksen
kehittdminen

5 Rakkaudesta kulttuuriperintéon;
Paikallismuseotoiminnan kehittamistyéryhman
loppuraportti

6 Tulevaisuuden perusopetus — valtakunnalliset
tavoitteet ja tuntijako

7 Toimenpideohjelma saamen kielen
elvyttamiseksi

8 Perusopetuksen aamu- ja iltapéivatoiminnan
seka koulun kerhotoiminnan laatukortteja
valmistelevan tyéryhman muistio

9 Toiminnallista ruotsia — lahtokohtia ruotsin
opetuksen kehittdmiseksi toisena kotimaisena
kielend

10 Funktionell svenska — utgdngspunkter for att
utveckla undervisningen i svenska som det
andra inhemska spraket

11 Ratkaisumalli yksityisen kopioinnin
hyvitysmaksulle

12 Selvitystyd henkilkohtaisten koulutustilien
soveltuvuudesta suomalaisen aikuiskoulutuksen
rahoituksen uudistamiseksi

13 Perusopetuksen aika. Selvitys koulujen
toimintaymparistéa kuvaavista indikaattoreista

14 Kirjastoapurahajérjestelma; Yhteenveto
nykytilanteesta ja kehittdmisehdotuksia

15 Tietokirjallisuuden valtiontuki;
Kehittdmisehdotuksia

Julkaisut séhkoiseni osoitteessa www.minedu.fi/Julkaisut
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