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1 JOHDANTO

Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdmisen poikkihallinnollinen ohjelma (NKVVO) laadit-
tiin viisivuotiseksi ja hyvaksyttiin sisdisen turvallisuuden ministeriryhman toimesta kesakuus-
sa 2010. Ohjelman valmistelua koordinoi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos sosiaali- ja terve-
ysministerion toimeksiannosta. Jo ohjelman valmistelussa huomioitiin Euroopan neuvoston
naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisestd ja torjumisesta solmittu
yleissopimus (ns. Istanbulin sopimus). Sopimus astui Suomen osalta voimaan ohjelmakauden
lopussa 1.8.2015. Ohjelma sisélsi toimenpiteitd, jotka edesauttoivat yleissopimuksen velvoit-
teiden toimeenpanoa. Ohjelman hyvaksymisen yhteydessad ministeriryhmassa paatettiin, etta
ministeriét laativat toimeenpanosuunnitelmat niiden toimenpiteiden toteuttamisesta, jotka
eivét vaadi lisarahoitusta ja toimenpiteet liitetddn osaksi hallinnonalojen toiminnan ja talouden
suunnitelmaa ja tulosohjausta. Ohjelman toimeenpanoa ohjasi sosiaali- ja terveysministerion
asettama lahisuhde- ja perhevékivallan ehkéisyn poikkihallinnollinen virkamiestydryhma.
Ohjelman toteutumista seurattiin vuosittain kerddmalla toimenpiteiden vastuutahoilta tiedot
toimenpiteen etenemisestd. Ohjelman toimeenpanosta raportoitiin saannoéllisesti sisaisen tur-
vallisuuden ministeriryhmélle.

Istanbulin sopimus tunnistaa naisiin kohdistuvan vékivallan vakavaksi ihmisoikeusongel-
maksi. Myds ohjelma on tuonut ndkyvammaksi niitd sukupuolittuneen vékivallan muotoja,
jotka kohdistuvat muita todenndkdisimmin naisiin. Ohjelman tavoitteena oli puuttua vékival-
taan ennakollisesti vaikuttamalla ihmisten asenteisiin ja kdyttaytymismalleihin, ehkaista vaki-
vallan uusiutumista, parantaa seksuaalisen vékivallan uhrien asemaa ja heille tarjottavaa krii-
siapua ja tukea, kehittdd keinoja tunnistaa ja puuttua haavoittuvassa asemassa olevien koke-
maan vékivaltaan seké lisatd viranomaisten ja ammattilaisten tietoa ja osaamista naisiin koh-
distuvan vékivallan ehkaisystéd ja uhrien auttamisesta. Ohjelma sisélsi kaikkiaan 60 erilaista
toimenpidettd, joita toteutettiin edelld lueteltujen tavoitteiden mukaisten toimenpidekokonai-
suuksien sisélla. Kukin toimenpide oli madritelty jonkin tai joidenkin tiettyjen viranomaistaho-
jen vastuulle. Ohjelman tavoitteiden katsottiin asettuvan myds Istanbulin sopimuksen sisalté-
mien neljan sopimusvaltioille asetetun velvollisuuden alle.

Istanbulin sopimus maédrittelee valtion ns. huolellisuusvelvoitteen ja edellyttdd valtioilta
vastuuta ehkaistd, tutkia ja rangaista sopimuksen soveltamisalaan kuuluvan vékivallan ilme-
nemismuotoja sekéd sovittaa ndma toimet ja toimintaperiaatteet kansallisesti yhteen. Englan-
niksi tatd rakennetta on kutsuttu neljan P:n rakenteeksi: Prevention of violence, Protection of
victims, Prosecution of perpetrators ja Integrated Policies. Tdma loppuraportti rakentuu vas-
taavalle toimenpiteiden jaottelulle.

Loppuraportti kdy lapi Naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisen ohjelmakauden toteutunei-
ta toimenpiteitd siind valossa, miten ne on saatettu osaksi olemassa olevia palveluja ja miten
ne omalta osaltaan toimeenpanevat myds Istanbulin sopimuksen lainsddddnnén muuttamiseen
liittyvié sek& sen muita velvoitteita. Liséksi loppuraportti tunnistaa alueita, joilla sopimusvel-
voitteiden toimeenpano on kiireellisimmin kesken. Sosiaali- ja terveysministerié on tilannut
my®ds ulkopuoliselta arvioitsijalta sopimuksen tekstianalyysin ja ohjelman empiirisen arvion
sisaltdvén arviointiraportin, joka tarjoaa niin ik&an suosituksia kansalliselle jatkotyolle sopi-
muksen toimeenpanon osalta.

Istanbulin sopimukseen sisaltyy huomattava maaré sopimusvaltiolta edellytettyja toimenpi-
teitd, jotka tulee edelleen konkretisoida kansallisin, integroiduin ratkaisuin. Sopimuksen tay-
tantdonpanolla on myds véistamatta resurssivaikutuksia ja vaikutuksia viranomaisten toimin-
taan.



2 PREVENTION: TOIMENPITEET
VAKIVALLAN EHKAISEMISEKSI

2.1 VAKIVALLAN EHKAISYA KOSKEVAT
SOPIMUSVELVOITTEET

Istanbulin sopimuksen kolmas luku (artiklat 12-17) sisaltaa valtioille osoitettuja velvoitteita
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvan vékivallan kaikkien muotojen ehkéisemiseksi. Sopi-
muksen selitysasiakirjan mukaan vékivallan estdminen ennakolta on sopimuksen keskeisin
paamaara.

Artikla 12.1 velvoittaa sopimusosapuolta toteuttamaan toimia, joilla edistetddn naisten ja
miesten sosiaalisten ja kulttuuristen kayttaytymismallien muuttamista tarkoituksena poistaa
ennakkoluuloja, tapoja, perinteitd ja kaikkia muita kdytantdja, jotka perustuvat ajatukseen
naisten alhaisemmasta asemasta tai kaavamaisiin kasityksiin naisten ja miesten rooleista. Ar-
tikla myd6s velvoittaa sopimusosapuolta ryhtymdaén lainsaddanto- ja muihin toimiin estdékseen
sekd luonnollisia henkilditd ettd oikeushenkil6itd harjoittamasta sopimuksen soveltamisalaan
kuuluvaa vékivaltaa. Liséksi artikla velvoittaa kiinnittdméaan erityistd huomiota haavoittuvas-
sa asemassa oleviin henkildihin ja muistuttaa, ettd toimissa on asetettava etusijalle kaikkien
uhrien ihmisoikeudet. Artikla myos velvoittaa sopimusosapuolta varmistamaan, ettei kulttuu-
rin, tavan, uskonnon, perinteen eikd ns. “kunnian” katsota oikeuttavan mitdan sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvia vékivallantekoja. Sopimusosapuolten tulee voimaannuttaa naisia ja
vahvistaa naisten vaikutusvaltaa.

Artikla 13 koskee valistusta velvoittaen sopimusosapuolta edistdmaan tai toteuttamaan
séanndllisesti ja kaikilla tasoilla valistuskampanjoita tai ohjelmia yleisen tietoisuuden lisdami-
seksi sopimuksen soveltamisalaan kuuluvan vékivallan eri ilmenemismuodoista, niiden vaiku-
tuksista lapsiin ja tarpeesta ehkéista tallaista vakivaltaa.

Artikla 14 koskee koulutusta ja velvoittaa sopimusosapuolta toteuttamaan tarvittaessa
asianmukaiset toimet, joilla virallisiin opetussuunnitelmiin kaikilla koulutustasoilla sisallyte-
té&n opetusmateriaalia, joka kasittelee esimerkiksi naisten ja miesten tasa-arvoa, sukupuoliroo-
leja, keskindistd kunnioitusta, vékivallatonta ristiriitojen ratkaisemista henkildsuhteissa, suku-
puoleen perustuvaa naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja oikeutta henkil6kohtaiseen koskematto-
muuteen koskevia kysymyksia.

Artikla 15 koskee ammattihenkiloston koulutusta. Artikla velvoittaa osapuolta jarjestdmaan
tai tehostamaan asianmukaista koulutusta, jota annetaan sopimuksen soveltamisalaan kuuluvi-
en vékivallantekojen uhrien ja tekijoiden parissa toimiville ammattihenkildille.

Artikla 16 velvoittaa sopimusosapuolta toteuttamaan tarvittavat lainsaadanto- tai muut toi-
met, joilla otetaan kayttdon tai tuetaan ohjelmia, joiden tarkoituksena on opettaa perhevékival-
lan tekijoille vékivallatonta kayttadytymistd henkilosuhteissa vékivallan uusiutumisen estdmi-
seksi ja vékivaltaisen kéayttaytymismallin muuttamiseksi. Artikla koskee vakivallantekijoille,
erityisesti seksuaalirikollisille, suunnattujen hoito-ohjelmien toteuttamista. Artiklan viittaamia
toimia toteutettaessa uhrien turvallisuus ja tukeminen ja ihmisoikeudet asetetaan etusijalle.
Toimet tulisi myds panna kaytantdon sovittaen ne tiiviisti yhteen uhreille tarjottavien erityis-
tukipalvelujen kanssa.

Artikla 17 velvoittaa sopimusosapuolta kannustamaan yksityista sektoria, tieto- ja viestinté-
tekniikan alaa ja joukkoviestimia osallistumaan vékivallan vastaiseen tyéhon.



2.2 VAKIVALLAN EHKAISYA KOSKEVAT
OHJELMASSA TOTEUTUNEET TOIMENPITEET

2.2.1 Lainsaadannon muutokset ja muut ohjelmakauden
toimenpiteet

Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen ohjelmakaudella saatiin paljon myénteisia asioi-
ta aikaiseksi vékivaltaa ennalta ehkaisevén tydn saralla. Opetushallitus (OPH) on pitényt tun-
ne- ja turvataitokasvatusta aktiivisesti esilla kouluille suunnatuissa tilaisuuksissaan. Turvatai-
tojen opetusta on vahvistettu uudessa vuoden 2015 alussa voimaan tulevassa opetussuunnitel-
massa. Lasten ja nuorten kokeman vékivallan ja hdirinndn ehkdisya tehostaa ja vie eteenpdin
myds 1.8. voimaan tullut oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013). Lain mukaan oppilai-
toskohtaiseen opiskeluhuoltosuunnitelmaan on siséllytettdva suunnitelma opiskelijoiden suo-
jaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja hairinnélta. Térkeit4 asenteisiin vaikuttavia toimenpi-
teitd ovat olleet myds siviilipalvelusvelvollisten ja asevelvollisten koulutukseen siséllytetyt
aihekokonaisuudet vékivallan vahentdmisesta ja ehkaisysta. Liséksi uudessa laissa kotoutumi-
sen edistdmisestd (1386/2010) huomioitiin kaikkien maahanmuuttajien oikeus perustietoon
Suomen lainsdddanndstd, maahanmuuttajien oikeuksista ja velvollisuuksista yhteiskunnassa ja
tyoelamassa, palvelujarjestelméstd sekd muista yhteiskunnan perusasioista. Sen nojalla laadit-
tiin Perustietoa Suomesta — opas joka siséltdd maahanmuuttajille suunnattua tietoa myds vaki-
vallasta perheessé ilmidna ja sitd koskevasta lainsdadannosta seké tarjolla olevasta avusta ja
tuesta.

Ohjelmassa kiinnitettiin huomiota myds erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin naisiin,
kuten etnisiin ja kulttuurivahemmistdihin sek& vammaisiin. Ohjelmakauden aikana onnistuttiin
lisdédmaan aiemmin puuttunutta tietoa erilaisten véestéryhmien tilanteista ja kohonneesta ris-
kistd joutua vékivallan kohteeksi. Erilliset tutkimushankkeet johtivat julkaisuihin romaninai-
sista ja vammaisista vékivallan uhreina. Lahisuhdevékivalta romaninaisten kokemana (STM
raportti 33:2013) sekd Uskalla olla, uskalla puhua — vammainen nainen ja vékivalta — opas
(THL julkaisu 28:2013) sisélsivat tutkimustiedon liséksi k&ytdnndn ohjeita tarvittavien erityis-
palvelujen kehittdmiseksi.

Ammattihenkildston koulutusta vékivaltailmiostd on jarjestetty THL:n toimesta ns. avain-
kouluttajajérjestelmén avulla. Avainkouluttajia on koulutettu 2011-2013 noin kaksi sataa
kappaletta ympari Suomea. Koulutukseen osallistuneiden on tarkoitus toimia vékivaltatyon
avainkouluttajana tydyhteisdssddn ja omalla toimialueellaan yhteistydssé alan oppilaitosten ja
muiden kouluttajatahojen kanssa. Koulutus antaa perustiedot siit4, mita lahisuhde- ja perheva-
kivalta on, miten vékivalta vaikuttaa ja miten siitd voi selviytyd. Lisaksi perehdytaan siihen,
miten tydntekija voi tunnistaa vékivallan ja ottaa sen puheeksi asiakkaan kanssa sekd miten
toimitaan kun vékivalta tunnistetaan. Koulutus antaa myds tietoa keskeisista sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tyévalineistd. Koulutuksen tueksi on valmisteltu materiaalipaketti, jonka saa
kayttoon koulutuksen yhteydessd. Koulutuksissa kdytetty materiaali on koottu verkkosivuille
(WIKI) ja on kouluttajien kaytossa. Talla hetkella voimassa olevia yhteystietoja on noin sadal-
le avainkouluttajalle. THL on lisdksi kouluttanut vakivallan uhrien tunnistamista ja lahisuhde-
vékivallan suodatin- ja kartoituslomakkeen kayttod peruspalvelujen tyontekijoille.

TEM:n hallinnonalalla jérjestettiin koulutus etnisten vdhemmistdjen ja maahanmuuttajien
kanssa tydskenteleville (sosiaali- ja terveydenhuollon henkilokunta, koulu- ja opiskelutervey-
denhuolto, opettajat, poliisi, syyttdjat, kotouttamissuunnitelmien tekijét, tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen ja seurakuntien tyontekijat, kielikoulutusta tarjoavat) tunnistamaan vakivaltaa ja
siihen puuttumista. Aiheeseen liittyvat alueelliset koulutustilaisuudet on jérjestetty kahdeksalla
paikkakunnalla (Tampere, Turku, Vaasa (ruotsinkielinen), Rovaniemi, Oulu, Jyvéskyld, Kuo-
pio ja Helsinki) kevd&dn 2013 aikana. Koulutukset toteutti Vaestoliiton Monikulttuurinen



osaamiskeskus yhteistydssa TEM:n seka alueellisten ja paikallisten toimijoiden kanssa. Kou-
lutuksiin osallistui noin 500 eri alojen asiantuntijaa muun muassa sosiaali- ja terveydenhuol-
losta, varhaiskasvatuksesta, kouluista ja oppilaitoksista, nuorisotoimesta, poliisista, TE-
toimistoista, turvakodeista, vastaanottokeskuksista, jarjestdista ja hankkeista.

STM:n, OKM:n, THL:n ja eri tiedekuntien yhteistydssé on kehitetty ladkéreiden (yleislaa-
karit, gynekologit, urologit ja psykiatrit) perus- ja tdydennyskoulutukseen sisallytettavia la-
hisuhde- ja perhevakivallan sekd seksuaalisen vakivallan tunnistamista koskevia aihealueita
kaikille kuuluvina opintoina.

2.2.2 Vakivallan ehkaisysta ohjelmakaudella tuotetut
materiaalit ja kampanjat

- STM:n johdolla on valmisteltu Viranomaiskoulutus kunniaan liittyvan vékivallan
tunnistamiseksi ja ehkdisemiseksi (Koulutusmateriaali ja kouluttajan materiaali)

- STM:n ja THL:n yhteistydssa on laadittu Tyttdjen ja naisten ymparileikkauksen
(FGM) estamisen toimintaohjelma 2012-2016 (STM julkaisu 2012:8) FGM- toimin-
taohjelman tarkoituksena on luoda pysyvié valtakunnallisia ja alueellisia rakenteita
tyttdjen ja naisten ymparileikkausten estamiseksi. Ohjelma pyrkii kehittdméaan ennal-
taehkaisevad tyota pitkdjanteisesti.

- THL on tuottanut materiaalia tunne- ja turvataitokasvatuksen kéyttdén. Nuorten
kanssa tydskenteleville suunnattu opas Turvataitoja nuorille julkaistiin 2012 ja vuon-
na 2015 ilmestyi uudistettu painos oppaasta Turvataitoja lapsille.

- Nuorille suunnattu seksuaalisen vakivallan vastainen Mun kroppa - Ma péatan -
kampanja toteutettiin 23.4.-31.9.2013.

- Ohjelmakauden aikana kehitettiin ja perustettiin VIOLA — vékivallasta vapaaksi ry,
joka on Etel&-Savon alueella toimiva perhe- ja ldhisuhdevékivallan avopalveluyksik-
ké. VIOLA ry tarjoaa palveluja vakivallan tekijoille ja uhreille matalan kynnyksen
periaatteella.

- VIOLA ry:n Saumuri-hanke on toteuttanut yhdessa Mikkelin kuurojen yhdistyksen ja
Suomen kuurosokeat ry:n kanssa videoita lahisuhdevakivaltaan puuttumisesta ja pu-
heeksi ottamisesta, kun asiakkaana on viittomia kayttava henkild.

- VIOLA:ssa kaynnistyi lisaksi RAY:n rahoittama hanke (VARJO 2012 - 2016), jonka
paédmaarand on vahvistaa eron jélkeisen vékivaltaisen vainoamisen kohteena olevien
perheiden turvallisuutta sekd 16ytdd keinoja vainoamisen ennaltaehkaisyyn. Liséksi
hankkeessa pyritadan 16ytdméaan menetelmid joilla voidaan yll&pitéa perheiden toimin-
takykyé, 10ytdméan vertaistukea ja kehittdméin kuntoutumiseen soveltuvia tyémene-
telmid

- siséasiainministerion Right to Choose —hanke (1.9.2014-31.12.2015) jatkoi teeman
esilla pitdmistd. Hankkeen tavoitteena oli vahent&d naisiin ja tyttdihin kohdistuvaa
seksuaalista vékivaltaa ja hairintad.

- Vékivallan tunnistamiseksi on THL:ss& laadittu opas Miten puutun lahisuhdevékival-
taan? pdihde- ja mielenterveystyotd esimerkking kayttden (Opas 34/2014)

- Opiskeluhuoltoa tukemaan on THL:ssa laadittu opas Monialainen opiskeluhuolto ja
sen johtaminen. Oppaassa sivutaan myds seksuaalista vakivaltaa ja hairint4a.

- Merkittavin toimenpide vékivallan tekijoiden auttamisessa on ollut THL:n ja Lyoma-
tén Linja Espoossa ry:n yhteistyd, jonka tuloksena syntyi opas Katkaise vékivalta
jonka perusteella koulutettiin kuudella paikkakunnalla poliiseja.

- Vékivaltaisen kayttdytymisen vahentdmiseen suunnattuihin ohjelmiin osallistui 40
vankia v. 2011, ja 48 vankia vuonna 2012, 41 vankia v. 2013. Kaytdssa olevia ohjel-
mia ovat: Omaehtoinen muutos (OMA), Vékivallan puheeksiottomenetelmé (Move)
ja naisille suunnattu VINN (naiset véakivallan tekijoind ja uhreina). Myds muiden oh-



jelmien (paihdeohjelmat, seksuaalirikollisille suunnatut ohjelmat) tavoitteena on vé-
hentédéa naisiin kohdistuvaa vékivaltaa.

2.3 KIIREELLISIMMAT KEHITTAMISKOHTEET
ISTANBULIN SOPIMUSVELVOITTEIDEN
KANNALTA

Viranomaisten ja tyontekijoiden osaamisessa naisiin kohdistuvasta vékivallasta ilmiona, sen
tunnistamisessa ja uhrien tukemisessa sekd julkisen vallan velvollisuuksista ihmisoikeuksien
edistdmistd koskevassa osaamisessa on laajaa koulutustarvetta. Vékivallan tunnistamista,
ilmién sukupuolittuneisuuden tiedostamista ja yhteiskunnan sukupuolittuneisiin asenteisiin
vaikuttamista tulisi edelleen kehittd4. Tasa-arvo- ja ihmisoikeuskasvatusta tarvitaan niin am-
mattihenkildston koulutuksen osaksi kuin perus- ja toisen asteen koulutuksen osiksi. Myds
vakivallan katkaisuohjelmat ovat osa vakivaltaa ennaltachkaisevaa tyota.

Ohjelmakauden aikana on saatu hyvid kokemuksia Katkaise vakivalta — toimintamallin si-
séltamasta palveluohjauksen ajoituksesta heti poliisiviranomaisen suorittaman esitutkinnan
yhteydessé. Vékivallan tekij6ille suunnattujen tukipalvelujen tai véakivallan katkaisuohjelmien
laatu ja laajuus olisi tarke&a selvittdd valtakunnallisesti. Tatd silmélla pitden THL koordinoi
vuoden 2016 aikana Pohjoismaisen ministerineuvoston rahoittamaa hanketta, jossa pyritdan
kartoittamaan Pohjoismaiset vakivallan tekijoille vakivallan katkaisemiseksi suunnatut palve-
lut ja toimintamallit. Taman jélkeen olisi perusteltua luoda palvelulle laatukriteerit ja laajentaa
vékivallan tekijoiden mahdollisuuksia ottaa vastaan apua vékivallan katkaisemiseksi muualla-
kin kuin vankilassa. Liséksi hallituksen kérkihankkeessa Lasten ja nuorten palveluiden kehit-
tamiseksi on yhtend osa-alueena vékivallan ehkdisy, mink& yhteydessa jo tuotettua materiaalia
voidaan vieda rakenteisiin. Kun tunne- ja turvataitojen opetus on saatu uusiin opetussuunni-
telmiin, seuraava askel olisi huolehtia opettajien ja nuorten kanssa tydskentelevien kouluttami-
sesta turvataitojen opettamiseen.



3 PROTECTION: TOIMENPITEET
VAKIVALLAN UHRIEN
SUOJELEMISEKSI

3.1 VAKIVALLAN UHRIN SUOJELUA KOSKEVAT
SOPIMUSVELVOITTEET

Istanbulin sopimuksen neljas luku (artiklat 18-28) koskee vékivallan uhrin suojelua. Luku
siséltad useita méarayksia vakivallan uhrien suojaamiseksi uusilta véakivallan teoilta ja uhreille
tarjottavasta tuesta ja avusta vékivallan moninaisten seurausten késittelemiseksi ja el&mén
uudelleen rakentamiseksi. Velvollisuus koskee sekd yleisten ettd erityisten tukipalvelujen
jarjestamistd vékivallan uhreille.

Artikla 18 koskee sopimusosapuolen yleisid velvoitteita suojelun ja tukitoimien alueella.
Artikla velvoittaa sopimusosapuolta suojelemaan lainsdadantd- tai muin toimin kaikkia vaki-
vallan uhreja uusilta véakivallanteoilta. Artikla korostaa tehokkaan viranomaisyhteistydn ja
kokonaisvaltaisen lahestymistavan tarkeytta sopimuksen kattaman vékivallan muotojen uhrien
ja todistajien suojelemiseksi ja tukemiseksi. Sopimuskohdassa korostetaan myods kansalaisjér-
jestojen sek& muiden jarjestdjen ja yhteisdjen mukaan ottamista yhteistyéhon. Artikla edellyt-
ta4, ettd IV luvussa edellytetyt suojelu- ja tukitoimet tayttavat ko. sopimuskohdassa luetellut
edellytykset, ml. perustuvat vékivallan sukupuolittuneisuuden ymmartdmiseen sek& keskitty-
vét uhrien ihmisoikeuksiin ja turvallisuuteen. Artikla ehk&isee uudelleen uhriutumista ja ko-
rostaa myos sitd, ettd palvelut eivat saa riippua uhrin halukkuudesta saattaa vékivallantekija
syytteeseen tai todistaa hanta vastaan.

Avrtikla 19 koskee tiedottamista ja uhrien oikeutta saada asianmukaista ja oikea-aikaista tie-
toa saatavilla olevista tukipalveluista ja oikeudellisista toimista.

Artikla 20 koskee yleisia tukipalveluita, jotka on tarkoitettu seké yleiseksi tueksi uhreille
ettd palvelemaan ihmisié laajemmin . Palvelujen tarkoitus on helpottaa uhria toipumaan vaki-
vallasta. Esimerkkeind mainitaan oikeudellinen ja psykologinen neuvonta, taloudellinen apu,
asumisjarjestelyt, koulutus ja avustaminen tyonsaannissa. Artiklassa korostetaan riittdvien
voimavarojen olemassa oloa ja ammattihenkildston kouluttamista auttamaan uhreja.

Artikla 21 koskee uhrien avustamista yksilo- tai ryhmavalitusten tekemisesséa.

Artikla 22 sisaltd4 sopimusosapuolen velvoitteen tarjota vakivallan uhreille suunnattuja eri-
tyistukipalveluita, ja se tdydentdd artiklassa 20 médriteltyjé yleisié tukipalveluita. Artiklassa
korostetaan vékivallan naisuhreille ja heidén lapsilleen tarkoitettuja erityistukipalveluja.

Artikla 23 koskee turvakoteja ja edellyttdd sopimusosapuolta perustamaan riittdvassé maa-
rin helposti saavutettavia turvakoteja.

Artikla 24 edellyttdad valtakunnallisen, maksuttoman ja ympérivuorokautisen auttavan pu-
helinjérjestelman perustamista ja yll&pitdmist4 tukemaan sopimusosapuolen velvoitetta tarjota
suojelua ja tukea vakivallan uhreille.

Artikla 25 koskee erityisten tukikeskusten perustamista seksuaalisen vékivallan uhreille.
Tukikeskusten tulee tarjota uhreille 1a&ketieteellistd ja oikeusladketieteellistd tutkimusta, trau-
matukea ja neuvontaa.

Avrtikloissa 26-28 kasitellaan lapsitodistajien suojelua ja tukea, vakivallan todistajien tai
muiden vdkivaltaa epéilevien ilmoituksia vékivallasta ja ammattihenkildston ilmoituksia ja
mm. sen varmistamista, ettd salassapitosdannokset eivat estéd ilmoituksia vakavista vékivallan-
teoista. Erillisend velvoitteena mainitaan lapsitodistajille tarjottava psykososiaalinen neuvonta.
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3.2 VAKIVALLAN UHRIN SUOJELUA KOSKEVAT
OHJELMASSA TOTEUTUNEET TOIMENPITEET

3.2.1 Lainsaadanndn muutokset

Uutta sosiaalihuoltolakia (1301/2014) saadettdessa lahisuhde- ja perhevakivalta huomioituun
ensimmaista kertaa lakiin kirjattuna sosiaalisen tuen tarpeen syyna. Sosiaalihuoltolaki on ai-
empaa asiakaslédhtdisempi. Sen nojalla on kiinnitettava erityistd huomiota erityista tukea tar-
vitsevien asiakkaiden edun toteutumiseen. Uuteen sosiaalihuoltolakiin siséltyy useita kohtia,
joilla parannettiin yhteistyttd sosiaali- ja terveydenhuollon sekd muiden toimialojen kesken.
Lasten ja muiden erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden palvelujen saaminen ja perusoikeuk-
sien toteutuminen yritetddn turvata aiempaa paremmin monialaisen yhteistyon avulla. Liséksi
séddettiin sosiaalihuollon henkildstoén kuuluvien ilmoitusvelvollisuudesta. Uusi laki antaa
vahvuutta ja selkeyttd koko sosiaalihuollolle. Laki my6s turvaa monia niitd tyémuotoja ja
palveluita, joita kunnissa jo nyt toteutetaan. Téllaisia ovat esimerkiksi sosiaaliohjaus, seka
monenlaiset palveluohjauksen ja -neuvonnan muodot.

Lastensuojelulaki muuttui (1302/2014) ilmoitusvelvollisuuksien osalta huhtikuun 2015
alussa. Uusi 25 § velvoittaa laissa mainittuja tahoja salassapitosadnndsten estamattéd ilmoitta-
maan tietyissa vakavissa tilanteissa poliisille ja sosiaalihuoltoon lapsesta. N&itd ovat kuten
aiemminkin kaikki seksuaalirikosepdilyt, mutta uutena kaikki lievad vakavammat pahoinpite-
Iyt.

Lisédksi EU:n ns. uhridirektiivi pantiin Suomen osalta taytantoon lainsaadantdmuutoksin,
jotka astuivat voimaan 1.3.2016. Uhridirektiivi parantaa rikosten uhrien asemaa ja edellyttaa
mm. poliisilta erityisen haavoittuvassa asemassa olevan rikoksen uhrin tunnistamista ja huo-
mioimista prosessissa. Taydennettavéksi tulivat mm. sadnnokset, jotka koskeva velvollisuutta
ilmoittaa asianomistajille hanen oikeuksistaan esitutkinnassa ja oikeudenkéynnissa seké saén-
nokset vangin tai tutkintavangin vapautumisesta ilmoittamisesta uhrille. Esitutkintalakiin lisat-
tiin velvollisuus ilmoittaa asianomistajalle mahdollisuudesta saada tukea ja suojelua. S&&nnds
ja menettely asianomistajan henkildkohtaisesta arvioinnista ovat taysin uusia.

Erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osalta hallitus on antanut eduskunnalle
esityksen laiksi kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta. Lakiin lisat-
téisiin sdédnnokset toimenpiteista itsendisen suoriutumisen ja itsemaaraamisoikeuden tukemi-
seksi, rajoitustoimenpiteiden k&yton vahentdmisestd seka rajoitustoimenpiteiden kaytolle ase-
tettavista yleisistd edellytyksistd. Laissa saddettéisiin lisdksi kullekin rajoitustoimenpiteelle
asetettavista erityisista edellytyksista. Lakiin sisallytettéisiin myds sdéédnnokset rajoitustoimen-
pidettd koskevan paatoksen tai muun ratkaisun tekemisessd noudatettavasta menettelysté. Lain
on tarkoitus tulla voimaan kevaallad 2016. Muun vammaislainsadddannén uudistamista jatketaan
virkatyona. Tavoitteena on antaa hallituksen esitys kevaalla 2017.

3.2.2 Muut toimenpiteet

Ohjelmakauden aikana laadittiin THL:n ja Keskusrikospoliisin yhteistydssa yksityiskohtaiset,
vuonna 2014 paivitetyt ohjeet seksuaalirikoksen uhrin oikeuslaaketieteellisista seksuaalirikos-
naytteiden otosta, vaatteiden taltioinnista, vammojen kirjaamisesta, mahdollisten huumaavien
aineiden ndytteiden otosta, tarttuvien tautien diagnostiikasta, jalkiehkéisystd ja néytteiden
séilyttdmisestd. Nama ohjeet on ammattilaisten saatavilla Terveysportista, poliisin sisdisilta
verkkosivuilta ja julkisesti THL:n raportista.

Ohjelmakauden aikana koulutettiin ammattihenkilstéd PAKE- lomakkeen (Pahoinpitely-
ja kehokarttalomake) kéayttéén terveydenhuollon paivystyksen ja ensiavun henkildstoa seka
lisattiin koulutusta RAP- kansion (Raiskatun akuuttiapu -opas) kaytdstd. Kansio on suunnattu
seksuaalisen vakivallan uhreja kohtaavalle terveydenhuollon henkildstolle.
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THL:ssa on kdynnissa 2015-2016 hanke Seksuaalisen vakivallan uhrin tuki ja palvelut,
jonka tavoitteena on parantaa raiskauksen tai muun seksuaalivékivallan uhriksi joutuneiden
palveluita ja niiden laatua. Hankkeessa selvitettiin sairaanhoitopiirikyselylld hoidon ja tuen
nykytilaa Suomessa ja luotiin ohjeistus raiskauksen uhrin palvelujen kehittdmiseksi sairaan-
hoitopiireissd, joka julkaistiin kevadlla 2016. Sairaanhoitopiirej& (tulevaisuudessa sote-
alueita/maakuntia) suositellaan luomaan hoitoketju raiskauksen uhrin hoitamisesta ja tukemi-
sesta sekd keskittdmaan akuuttihoitoa alueella. Hoitoketjun avulla parannetaan jo olemassa
olevia palveluja ja voidaan luoda uhrin kannalta puuttuvia, valttamattomié tukipalveluja. Ta-
voitteena on lisata yhteistyota erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon, sosiaalihuollon ja
jarjestojen vélilla ja vakiinnuttaa palveluihin liittyvd moniammatillinen yhteisty0 ja osaaminen
osaksi rakenteita. Yhtendisen hoitoketjun avulla voidaan merkittavasti parantaa raiskauksen
uhrin akuutti- ja jatkohoidon laatua ja saatavuutta.

Ohjelmakauden aikana kehitettiin ja laajennettiin parisuhdevékivallan moniammatillisen
riskinarviointikokouksen (MARAK) kéyttod uhrin suojelemiseksi vakavan vékivallan uhkati-
lanteissa. Menetelméd koostuu uhrin kanssa tehtdvastad vakavan parisuhdevékivallan riskin
arvioinnista sekd moniammatillisesta kokouksesta, jossa uhrin turvallisuutta parannetaan yh-
dessé sovituin toimenpitein. Hanke kdynnistyi pilottina vuonna 2010 kolmella paikkakunnalla.
Onnistuneen kokeilun perusteella hankkeesta laadittiin seurantaraportti ja menetelmaa laajen-
nettiin jatkohankkeilla koko maahan. Ohjelman paattyessé MARAK-tydryhmia oli valtakun-
nallisesti 31 jotka toimivat yhteensa noin 90 kunnan alueella. MARAK-hankkeen erillisrahoi-
tuksen paattyessd THL on jatkanut toiminnan koordinoimista ja menetelman kayton tukemista
alueilla.

Ohjelmakauden aikana kehitettiin turvakotipalvelujen laatukriteerit. Uuden turvakotilain
(1354/2014) mydté palvelun rahoitus siirtyi kunnilta valtiolle ja palvelun koordinointivastuu
THL:lle. Laki on tuonut mukanaan vakautta ja mahdollistanut esimerkiksi lapsettomien aiem-
paa helpomman péaésyn turvakodin asiakkaaksi.

Ihmiskaupan vastaisen tyén poikkihallinnollinen koordinaattori aloitti siséministerion polii-
siosastolla 2014. Hénen tehtdvandén on sovittaa yhteen poikkihallinnollisia ihmiskaupan tor-
juntaan liittyvia asioita seka osallistua tehtavaan liittyvaan kansainvéliseen yhteistydhon.

Oikeusministerit asetti syksylla 2015 ty6ryhmén edistdméan uhridirektiivin mukaisen uh-
rin tiedonsaantioikeuden kaytanndn toteutumista. Tyoryhmén keskeisend tehtdvana on tuottaa
siséltd viranomaisten viestintdmateriaaliin, jolla annetaan tietoa rikoksen uhreille ja muille
kansalaisille uhrien oikeuksista ja tukipalveluista. Tyoryhmé on jo valmistellut Tietoja rikok-
sen uhrin oikeuksista -esitteen. Kaikille rikoksen uhreille kohdennettu tiivis esite siséltaa tie-
toa muun muassa tukipalveluista, oikeudellisesta avusta, uhrin suojelusta, korvauksista, sovit-
telusta ja tulkkauksesta. Esite on tarkoitettu esitutkintaviranomaisten kaytettavéksi ja uhreille
jaettavaksi. Esite on julkaistu oikeusministerion verkkosivuilla suomeksi ja ruotsiksi (oikopol-
ku loytyy etusivulta www.oikeusminiserio.fi). Englannin-, saamen- ja selkokielinen versio
ilmestyvét l&hiaikoina, muita kieliversioita on tulossa myéhemmin.

Auttavan puhelimen perustamisessa edetddn vuoden 2016 aikana. Puhelimen perustamista
koordinoi THL.

3.2.3 Aiheesta ohjelmakaudella tuotetut materiaalit ja
kampanjat

- Em. FGM- toimintachjelman pohjalta on laadittu koulutusmateriaaleja ja tuettu maa-
hanmuuttajien terveyttd ja hyvinvointia mittaavaa MAAMU-tutkimusta seurantatie-
don saamiseksi.

- TEM:n maahanmuuttajille suunnatuissa ALPO-hankkeissa kehitettyjd neuvonta- ja
ohjauspalveluja on vakiinnutettu useilla paikkakunnilla
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- YIi 50 kunnassa toimii maahanmuuttajien neuvontapisteitd/palveluita; osassa kunnis-
ta on useita neuvontapisteitd, osassa kunnista kdy seudullinen kiertava neuvoja

- Vuonna 2011 Raha-automaattiyhdistyksen rahoittama SENJA-projekti (TUKINAI-
NEN ry) on toteutettu. Projektissa on mm. annettu koulutusta erityisesti haavoittuviin
ryhmiin kuuluvien uhrien kohtaamisesta.

- Lé&hisuhdevakivalta ja ero; vaikutus lapsiin ja vanhemmuuteen — oppaasta koulutettu
Aluehallintovirastojen ja THL:n yhteisissa koulutuksissa

3.3 KIIREELLISIMMAT KEHITTAMISKOHTEET
ISTANBULIN SOPIMUSVELVOITTEIDEN
KANNALTA

Seksuaalirikosten uhrien tukemisessa on téall& hetkelld merkittavid puutteita valtakunnallisesti.
Suurimmat puutteet liittyvat akuuttihoidon puutteeseen, psykososiaalisen tuen saatavuuden
vaihtelevuuteen alueittain, oikeusladketieteellisten néytteiden oton sopimuksen vastaiseen
kytkentd&n rikosprosessiin sek& ylipéddnsa koko palveluketjun katkonaisuuteen. Olemassa
olevat suositukset ja menetelmat esimerkiksi ndytteiden ottamisesta eivat ole laajasti ollenkaan
kaytossa.

Kehittdmishankkeiden valossa ndyttéisi siltd, ettd alueellisesti olisi tarpeen keskittaa seksu-
aalisten vékivaltarikosten uhrien ndytteen otto ja traumatuki samaan osaamiskeskukseen sai-
raanhoitopiireittdin ja tulevaisuudessa sote-alueittain. Tdman pilotoimiseksi on valmisteilla
hanke THL:ss& yhteistydssa HUS:n kanssa. Liséksi on tarvetta kehittdd seksuaalisen vékival-
lan uhriksi joutuneille naisille ja tytoille tarkoitettuja matalan kynnyksen palveluja valtakun-
nallisesti. N&ihin ohjaamista olisi my0s tarpeen parantaa. Istanbulin sopimus edellyttdd mata-
lan kynnyksen palvelujen tarjoamista uhreille ilman kytkent&& rikosprosessiin. Taltékin osin
kotimaista jarjestelmaé on parannettava.

Vakavan parisuhdevékivallan uhrien tukemiseksi kehitetty MARAK-toimintamalli olisi
niin ikdan tarke&d vieda valtakunnallisesti sisdan sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteisiin.
Tahan on hyva pohja olemassa onnistuneiden hankkeiden johdosta.
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4 PROSECUTION: TOIMENPITEET
VAKIVALLAN TEKIJOIDEN
VASTUUSEEN SAATTAMISEKSI

4.1 VAKIVALLAN TEKIJOIDEN VASTUUSEEN
SAATTAMISTA KOSKEVAT
SOPIMUSVELVOITTEET

Istanbulin sopimuksen erédat viidennen luvun artiklat (32-48) sisaltavat velvoitteita rikosoi-
keudellisen sééntelyn sisélloille ja rangaistusten mittaamiselle. Esimerkiksi artiklat 32-40
siséltavat velvoitteet eri vakivallan muotojen kriminalisoinneille ja artiklat 41-48 rangaistus-
ten ulottuvuudelle ja mittaamiselle seka tiettyjen tunnusmerkistéjen huomioimiselle raskautta-
vina seikkoina rangaistusta maarattaessa.

Istanbulin sopimuksen kuudes luku (artiklat 49-58) sisaltaa velvoitteita rikosten tutkinnas-
ta, syytetoimista, prosessioikeudesta ja uhrin suojelutoimista.

Artikla 49 korostaa uhrin oikeuksien, ihmisoikeuksien ja sukupuoleen perustuvan vékival-
lan kasityksen huomioon ottamista viivytyksetta.

Artikla 50 sisaltaa velvoitteita sopimuspuolen valittémista toimista, vakivallan ehkaisemi-
sestd ja uhrien (erityisesti naisten) suojelemisesta.

Artikla 51 edellyttdd viranomaisten tekevan vékivaltaa koskevia riskinarviointeja ja ris-
kienhallintaa.

Artikloissa 52-53 kasitellaan lahestymiskieltoja ja suojeluméarayksia.

Artikla 54 sisdltdd seksuaalista vékivaltaa koskevia oikeudenkdyntejd koskevan maarayk-
sen, kun se velvoittaa sopimusosapuolta varmistamaan, ettd oikeudenk&ynnissa uhrin seksuaa-
lista historiaa ja kayttaytymist& koskeva todistelu sallitaan vain jos se on asiaan kuuluvaa ja
tarpeellista.

VI luvun loppuartiklat koskevat asianosaisen vireille panemia ja viran puolesta vireille pan-
tavina oikeudenkdayntejé (artikla 55), uhrien suojelutoimia (artikla 56), oikeusapua (artikla 57)
ja vanhentumista (artikla 58).

4.2 VAKIVALLAN TEKIJOIDEN VASTUUSEEN
SAATTAMISTA KOSKEVAT OHJELMAN
TOIMENPITEET

4.2.1 Lainsaadanndn muutokset

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen raiskausrikosten rangaistuskaytantod koskeva selvitys
julkaistiin 14.3.2012.  Arviomuistio raiskausrikosten lainsd&ddénnollisistd muutostarpeista
julkaistiin (selvityksia ja ohjeita 25/2012) ja arviomuistiota koskeva lausuntotiivistelma (mie-
tint6jé ja lausuntoja 54/2012) oikeusministeridssa vuonna 2012.

Seksuaalirikoksia koskevan lainsddddnndn muutostarpeet on siten arvioitu ja muutoksia
tehty kattavasti vuosina 2010—2014. Kun otetaan lisdksi huomioon jo aikaisemmin tehdyt
muutokset, vuonna 1999 voimaan tullut seksuaalirikoksia koskeva rikoslain 20 luku on kay-
tanndssé kokonaan uudistettu.

Ohjelmakauden aikana rikoslainsaadantdon on tehty useita muutoksia, joilla on parannettu
seksuaalisen vakivallan uhrin tilannetta. Lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevia lain-
séadantdmuutoksia tehtiin vuonna 2011 Suomen liittyessé aihepiirid koskevaan Euroopan
neuvoston yleissopimukseen. Tuolloin tehtiin esimerkiksi rangaistuskaytantéa ankaroittavia
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muutoksia hyvaksikayttosaannoksiin ja saadettiin uusia tekoja rangaistaviksi (esimerkiksi ns.
grooming). Laki rikoslain muuttamisesta (540/2011) tuli voimaan 1.6.2011.

Myos raiskausrikoksia koskevia rangaistussadnnoksia on muutettu 1.6.2011 ja 1.9.2014
voimaan tulleilla laeilla rikoslain 20 luvun muuttamisesta (495/2011 ja 509/2014). Lakia muu-
tettiin muun ohessa siten, ettd sukupuoliyhteys puolustuskyvyttémén katsotaan nykyisin rais-
kausrikokseksi riippumatta siitd, mikd on rikoksentekijan osuus puolustuskyvyttdmyyden
synnyssa. Aikaisemmin teko Kkatsottiin seksuaaliseksi hyvaksikaytoksi, jos tekija ei ollut itse
aktiivisesti saattanut uhria puolustuskyvyttéméaan tilaan.

Pakottamista sukupuoliyhteyteen koskeva rangaistussdannds kumottiin sen piiriin aikai-
semmin kuuluneiden rikosten muuttuessa ankarammin rangaistaviksi raiskausrikoksiksi. Jal-
kimmadisten muutosten tekemisen yhteydessa saddettiin uutena tekona rangaistavaksi seksuaa-
linen ahdistelu. Nyt lahes kaikki seksuaalirikokset ovat virallisen syytteen alaisia. Toimenpi-
teistd luopumista koskeva ns. vakaan tahdon pykéld kumottiin.

Rikoslakiin lisdtty vainoamisen kieltdva rangaistussaédnnds (279/2013) tuli voimaan vuoden
2014 alusta. Myos viestintdrauhan rikkomisesta tuli rangaistava teko. Vainoamiseen syyllistyy
henkild, joka toistuvasti uhkaa, seuraa, tarkkailee, ottaa yhteytta tai muulla ndihin rinnastetta-
valla tavalla vainoaa toista niin, ett4d se on omiaan aiheuttamaan vainotussa pelkoa tai ahdis-
tusta. Rikoksesta voidaan tuomita sakkoa tai enintdan kaksi vuotta vankeutta. VVainoaminen on
virallisen syytteen alainen rikos eli syyttdja nostaa siita syytteen, vaikka asianomistaja ei vaa-
tisi rangaistusta.

Paritusrikosta koskevaa rangaistussaannostd muutettiin vuoden 2015 alussa voimaan tul-
leella lailla rikoslain muuttamisesta (1177/2014) niin, ettd painostaminen tekotapana siirrettiin
séanndksesta ankarammin rangaistavan ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistoon.

Kesdkuun 2015 alussa voimaan tulleella lailla rikoslain 20 luvun 8 §:n muuttamisesta
(384/2015) muutettiin seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikéytt6a koskevia sdén-
noksié niin, ettd teko on rangaistava myds tuottamuksellisena (rikoksentekijélla on syyté epail-
18 myyjan olevan paritusrikoksen tai ihmiskaupparikoksen kohde).

Lainsdadanndn muutoshankkeissa on kiinnitetty huomiota my6s seksuaalirikosten kasitte-
lemiseen rikosprosessissa. Kaikki seksuaalirikokset lukuun ottamatta taysi-ikéiseen henkilddn
kohdistunutta seksuaalista ahdistelua ovat nykyisin virallisen syytteen alaisia. Niiden seksuaa-
lirikosten joukkoa on laajennettu, joiden osalta ei endé edellytetd kaksoisrangaistavuutta, kun
epéilty rikos on tehty ulkomailla. My®s lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten erityisen van-
hentumisen piiriin kuuluvien rikosten joukkoa on laajennettu. Paritus- ja ihmiskauppaséén-
noksid muutettaessa sdddettiin mahdollisuudesta méaratad muullekin paritusrikoksen kohteena
olevalle henkil6lle kuin asianomistajalle oikeudenkayntiavustaja ja tukihenkild. Liséksi jo
aiemmin mainittu uhridirektiivin voimaantulo on kehittdnyt haavoittuvassa asemassa olevan
uhrin huomioimista rikosprosessin aikana.

Suomessa on jo vuosien ajan ollut voimassa sopimuksen edellyttdmat mahdollisuudet ha-
kea l&hestymiskieltoa. Perusmuotoiseen ldhestymiskieltoon mdéaratty henkild ei saa tavata
suojattavaa henkilod eikd muutenkaan ottaa tahén yhteytta tai sitd yrittdd. Suojattavaa henkild
ei saa mydskaan seurata tai tarkkailla. Laajennettu lahestymiskielto tarkoittaa myds kieltoa
oleskella tietylld alueella, suojattavan henkilon vakituisen asunnon, loma-asunnon, tydpaikan
tai oikeuden ratkaisussa erikseen maérdtyn muun niihin rinnastettavan oleskelupaikan lahei-
syydessd. Perheen sisdiseen lahestymiskieltoon maaratyn henkilén on poistuttava yhteisestd
asunnosta eikd han saa palata sinne. Han ei myoské&én saa tavata tai muilla tavoin ottaa yhteyt-
t& henkiloon, jota kiellolla suojataan. Heti voimaan tulevan valiaikaisen I&hestymiskiellon voi
maaratd pidattamiseen oikeutettu virkamies - eli paallystoon kuuluva poliisi tai syyttaja - tai
karéjaoikeus.
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4.2.2 Aiheesta ohjelmakaudella toteutetut materiaalit ja
kampanjat

Tuomareille, oikeusavustajille, lastenvalvojille ja sosiaalitoimen olosuhdeselvityksia valmiste-
leville on annettu koulutusta lasten huolto- ja tapaamisasioista seké parisuhdevékivallan luon-
teesta ja vaikutuksista avioerotilanteessa ja lasten huollosta ja tapaamisista sopimisessa ja
turvallisuusriskin arvioinnista ndissé tilanteissa. Lisdksi huoltoriitoihin liittyvan turvallisuus-
riskin arvioinnin osaamista on lisétty jarjestamélla koulutusta prosessiin osallistuville. Tuoma-
reiden erikoistumismahdollisuuksia on lisatty.

Rikosseuraamuslaitoksen tulossopimuksessa v. 2011 asetettiin tavoite: Naisiin kohdistuvan
vékivallan vahentdmisohjelmiin osallistumista edistetddn rangaistusten taytantdénpanon yh-
teydessd. Ohjelmiin osallistuneiden seurantaa on jatkettu v. 2015 asti. Ohjelmiin osallistunei-
den madrdt ovat pysyneet tavoitteesta huolimatta véhdisind. Rikosseuraamuslaitoksessa on
parasta aikaa valmistelussa uusi ohjelmatyén suunnitelma, joka on tarkoitus vahvistaa v.2016
aikana. Tavoitteena on keskittya jatkossa ns. vaikuttaviin, akkreditoituihin ohjelmiin.

Myds muiden ohjelmien (pdihdeohjelmat, seksuaalirikollisille suunnatut ohjelmat) tavoit-
teena on véhentdd naisiin kohdistuvaa vékivaltaa, eli niilld on véhint&an valillinen vaikutus.
Kaikkiaan ohjelmiin osallistuu vuosittain noin 700-800 vankia, joista noin puolet osallistuu
lyhyeen VKM (viisi keskustelua muutoksesta) ohjelmaan.

Erillista naisille suunnattua, kohdassa 2.2.2 mainittua VINN -ohjelmaa ei ole ollut pariin
vuoteen vankiloissa kdytdssd, mutta ohjelmatydn tarve on tunnistettu Hameenlinnan naisvan-
kilahankkeen yhteydessa.

4.3 KIIREELLISIMMAT KEHITTAMISKOHTEET
ISTANBULIN SOPIMUKSEN VELVOITTEIDEN
VALOSSA

Vaikka seksuaalirikoksia koskevaa rikoslain 21 lukua on viime vuosina useaan otteeseen uu-
distettu, Kiinnitti Istanbulin sopimusta ratifioitaessa eduskunnan ty6- ja tasa-arvovaliokunta
mietinndssaén huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessd omaksuttua vahimmadistason saa-
vuttamiseen perustuvaa lahestymistapaa sopimuksen velvoitteiden taytantéénpanossa Kritisoi-
tiin valiokunnan kuulemisissa, erityisesti ottaen huomioon perhe- ja lahisuhdevékivallan ylei-
syys Suomessa. Liséksi valiokuntakuulemisissa esityksen katsottiin olevan jopa ristiriidassa
Suomen kansainvalisen naisten oikeuksia ja tasa-arvoa korostavan politiikan kanssa. Valio-
kunta yhtyi mietinndssaan osin tahan kuulemisissa esitettyyn huoleen ja edellytti, ettd sopi-
muksen taytantoonpanotoimien tehokkuutta ja tosiasiallista kattavuutta seurataan tarkasti ja
tarvittaessa seurannan pohjalta tehtdvéan arvioinnin perusteella ryhdytdén tarvittaviin lainsaa-
danndéllisiin tai muihin toimiin. (TyVM 15/2014 vp)

Suomessa edelleen vain harva raiskausrikos ilmoitetaan poliisille. limoitetuista raiskauksis-
ta vain pienessé osassa tapauksia nostetaan rikossyyte. Lainsaadanndn seka oikeuskéytdnnon
tarjoamaa oikeussuojaa rikosten uhreille ja rikosvastuun toteutumista tekijoille on niin asian-
tuntija- kuin kansalaiskeskusteluissa kritisoitu esimerkiksi rangaistusten lievyyden ja asteikko-
jen alarajojen painottumisen osalta.

Istanbulin sopimuksen artikla 36 velvoittaa sopimusvaltiot kriminalisoimaan kaikki toiseen
henkil6dn tahallisesti ilman tdmén suostumusta kohdistetut seksuaaliset teot. Suomen rikoslain
20 luvun raiskausrikosten tunnusmerkistéa on toisinaan kritisoitu siksi, etta raiskauksen perus-
tekomuotoon on liitetty lisdvékivallan elementti implisiittisen suostumuksen puutteen lisaksi.
Useat ihmisoikeusjarjestdt ovat kiinnittaneet huomiota siihen, ettd uhrin suostumuksen puut-
teen tulisi olla riittdva luokittelemaan teko raiskaukseksi ilman erillistd naytt6d uhriin kohdis-
tetusta muusta vékivallasta. Pelkalle suostumuksen puutteelle pohjautuva lainsaadanté kuvaisi
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taman nakemyksen mukaan paremmin sité, etta lainsdéaddannon tarkoituksena on suojata seksu-
aalista itsemadradmisoikeutta.

Edelleen Istanbulin sopimuksen mukaan rangaistusten ns. koventamisperusteiden tulisi si-
séltdd myds vékivallan kohdentaminen entiseen tai nykyiseen puolisoon tai kumppaniin, sen
tekeminen lapsen 1asnd ollessa tai sen kohdentaminen lapseen. Nain ei télla hetkell& ole. Ri-
koslain yleiset rangaistuksen koventamisperusteet eivat sisalla erillistd mainintaa rikoksen
kohdentamisesta alaikdiseen lapseen tai omaan puolisoon, joskin eréat artiklassa luetellut
seikat tekevét rikoksesta joidenkin tekojen osalta ankarammin rangaistavan kvalifioidun ri-
koksen. Suomen rikoslainsdadantd antaa sen sijaan tuomarille varsin laajat vapaudet harkita
rangaistuksen méaardamiseen liittyvid seikkoja, kunhan se on oikeudenmukaisessa suhteessa
teon vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin sek& rikoksesta ilmenevaédn muu-
hun tekijan syyllisyyteen. Kun kaikkia artiklassa lueteltuja seikkoja ei rangaistusten koventa-
misperusteina kansallisessa laissa huomioida, jaa nain ollen niiden painoarvon huomioonotta-
minen tuomioistuink&ytanndn kehittymisen varaan.

My®os naisten sukupuolielinten silpomiselle ja pakkoavioliitolle olisi ihmisoikeusnakokul-
masta perusteltua harkita tdsmallisia kriminalisointeja Istanbulin sopimuksen hengessa. Téalla
hetkella erilliset sddnndkset puuttuvat, silla avioliittoon pakottaminen on rangaistavaa ihmis-
kauppana tai torkedna ihmiskauppana taikka rikoslain 25 luvun 8 §:ssa tarkoitettuna pakotta-
misena. Lainsd&dantoad taydennettiin Istanbulin sopimuksen voimaanpanon yhteydessa siten,
ettd ns. kaksoisrangaistavuuden vaatimuksesta luovuttiin.

Pakkoavioliiton osalta erilliset saaddkset rikoslakiin on toistaiseksi lisatty ainakin Ruotsis-
sa, Englannissa ja Walesissa.

Mydskéan seksuaalisen hdirinnén osalta Suomen laki ei toteuta Istanbulin sopimuksen sa-
namuotoa, silld sanallista hdirintaa ei ole Suomessa yleisesti kielletty muutoin kuin kunnian-
loukkauksen ja tasa-arvolain osalta. Tasa-arvolaki ei kuitenkaan ulotu yksityisten vélisiin
suhteisiin, mista syystd osa Istanbulin sopimuksen kattamista hairinndn tekomuodoista rajau-
tuu kansallisen lainsdddannon ulkopuolelle. Kun seksuaalista hairintd4 koskeva hallituksen
esitys oli k&siteltdvana eduskunnassa, rajattiin esityksen sisaltdmé sanallinen hairinta eduskun-
takasittelyssa teon tunnusmerkistosta pois.

Edell&d mainittuja lainkohtia on Tyo6- ja tasa-arvovaliokunnan edellyttdmalla tavalla arvioi-
tava ja niiden toteutumista seurattava tarkasti ja tarvittaessa ryhdyttava lainsdéddannéllisiin tai
muihin toimiin Istanbulin sopimuksen edellyttdman rikosvastuun toteutumiseksi.

Seksuaalisen ja muun naisiin kohdistuvan vékivallan erityispiirteiden kasittely tulisi ny-
kyistd laajemmin sisallyttdd osaksi poliisien, syyttdjien ja tuomareiden koulutusohjelmia.
My®ds vaestdn moninaisuuden olisi toivottavaa ndkya viranomaisten kokoonpanossa. Moninai-
suuden edistdminen tulisi huomioida aiempaa paremmin vékivallan ehkdisyn osalta keskeisten
ammattilaisten koulutusohjelmissa ja rekrytoinneissa.
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5 INTEGRATED POLICIES:
TOIMENPITEET VELVOLLISUUKSIEN
YHTEENSOVITTAMISEKSI

5.1 TOIMENPITEIDEN YHTEENSOVITTAMISTA
KOSKEVAT SOPIMUSVELVOITTEET

Istanbulin sopimus edellyttdd monialaisten sopimusvelvoitteiden yhteensovittamista kansalli-
sen toimeenpanosuunnitelman avulla. Sopimuksen toinen luku (artiklat 7-11) késittelevat
yhtendisid toimintaperiaatteita ja tietojen kokoamisvelvollisuutta.

Artikla 7 kasittelee laaja-alaisia ja yhteen sovitettuja toimintaperiaatteita. Sopimusmaarays
velvoittaa sopimusosapuolen toteuttavan tarvittavat lainsd&déanto- ja muut toimet ottaakseen
kayttoon ja pannakseen taytdntoon tehokkaita, laaja-alaisia ja yhteen sovitettuja kansallisia
toimintaperiaatteita, jotka kasittdvat kaikki asianmukaiset toimet kaikkien sopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen ehkéisemiseksi ja torjumiseksi seka naisiin kohdis-
tuvan vékivallan késittelemiseksi kokonaisvaltaisesti Periaatteet tulee panna taytantéon tehok-
kaalla yhteisty6ll& kaikkien asianomaisten viranomaisten, laitosten ja jarjestojen kanssa.

Artiklan 8 mukaan sopimusosapuolet antavat riittdvat rahoitus- ja henkilévoimavarat, jotta
yhtendiset toimintaperiaatteet, toimet ja ohjelmat kaikkien sopimuksen soveltamisalaan kuulu-
vien vékivallan muotojen ehkéisemiseksi ja torjumiseksi voidaan toteuttaa asianmukaisesti.

Artikla 9 velvoittaa sopimusosapuolta tunnustamaan naisiin kohdistuvaa vékivaltaa torjuvi-
en kansalaisjarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tyon.

Artiklal0 koskee yhteensovittamiselimen perustamista. Artikla velvoittaa sopimusosapuol-
ta nimedmdén tai asettamaan yhden tai useamman virallisen elimen vastaamaan sellaisten
toimintaperiaatteiden ja toimien yhteensovittamisesta, tdytdntdonpanosta, seurannasta ja arvi-
oinnista, jotka on tarkoitettu kaikkien sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muo-
tojen ehkéisemiseksi ja torjumiseksi.

Artikla 11 sisaltdd mdaardyksia tietojen kokoamisesta ja tutkimuksesta. Artikla velvoittaa
kokoamaan s&&nnéllisin véliajoin asiaankuuluvia eriteltyja tilastotietoja kaikkien sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvan vékivallan muotojen esiintymisesta. Lisdksi artikla velvoittaa tuke-
maan kaikkia sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia vékivallan muotoja koskevaa tutkimusta
tiedon saamiseksi vékivallan perussyisté ja seurauksista, esiintyvyydestd, tapausten tuomitse-
misprosenteista ja sopimuksen téytantddn panemiseksi toteutettujen toimien tehokkuudesta.

5.2 OHJELMAKAUDELLA TEHDYT TOIMENPITEET
ISTANBULIN SOPIMUKSEN PERIAATTEIDEN
YHTEENSOVITTAMISEKSI

Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdmisen ohjelma laadittiin ja sen toimenpiteitd muokat-
tiin Istanbulin sopimuksen (tulevia) velvoitteita silmalla pitden. Ohjelma sisélsi toimenpiteita,
jotka ovat edesauttaneet yleissopimuksen velvoitteiden toimeenpanoa. Koko ohjelman toi-
meenpanoon kaytettiin viiden vuoden aikana poikkihallinnollisesti yhteensa 1 430 000 euroa.
Ohjelman hyvaksymisen yhteydessd ministeriryhméssa péétettiin, ettd ministeriot laativat
toimeenpanosuunnitelmat niiden toimenpiteiden toteuttamisesta, jotka eivét vaadi lisarahoitus-
ta ja toimenpiteet toimeenpannaan osana hallinnonalojen toiminnan ja talouden suunnitelmaa
ja tulosohjausta. Kukin ministeri6 arvioi mahdollisuudet toimenpiteiden toteuttamiseen rahoi-
tuskehysten puitteissa. Sisdisen turvallisuuden ministeriryhma toimi ohjelman toimeenpanon
johtoryhmané. Sosiaali- ja terveysministerion johtama L&hisuhde- ja perhevékivallan véhen-



18

tamisen poikkihallinnollinen virkamiestyéryhméa (LAPE) vastasi kunkin hallinnonalan toi-
menpiteiden toteutumisen seurannasta. Ohjelman toteutumista on levitetty myds edellisen
hallituksen ohjelmaan, seka tasa-arvo-ohjelmaan.

5.3 KIIREELLISIMMAT TOIMIEN
YHTEENSOVITTAMISEEN LITTYVAT
TOIMENPITEET

Istanbulin sopimus edellyttdd kansallisen toimeenpano-ohjelman laatimista. Toimeenpano-
ohjelma tulisi laatia yhteensovittamiselimen toimesta heti, kun sellainen saadaan asetettua.
Tulevaan toimeenpano-ohjelmaan tarjoavat evéstysta ja materiaalia esimerkiksi Naisiin koh-
distuvan vakivallan vahentdmisen ohjelman ulkopuolisen toimittama arvioraportti, jarjestdjen
laatima Istanbulin sopimuksen varjotoimeenpano-ohjelma seké tdma loppuraportti.

Istanbulin sopimuksen tavoitteena on kokonaisvaltaisen toiminnan aikaansaaminen naisiin
kohdistuvaan vékivaltaan puuttumiseksi tehokkaalla monitoimijayhteisty6lld, joka yhtaalta
panostaa vékivallan ennaltaehkdisyyn ja toisaalta samanaikaisesti mahdollistaa véakivallan
uhreille riittavat tukipalvelut. Monialaisen yhteistydn onnistuminen edellyttaa selkeita proses-
seja, kaikille toimijoille suunnattuja ohjeistuksia ja riittdvad ammattilaisten kouluttamista
kayttdmadn ohjeistuksia. Kéytdnndssd tétd monitoimijayhteistyotd esimerkiksi vékivallan
riskin arvioimiseksi ja uhrin turvallisuuden parantamiseksi tehd&an jo yli 90 kunnan alueella
Suomessa toimivissa MARAK-tydryhmissd. Namd tydryhmét sek& muut olemassa olevat
vakivallan ehkdisyyn ja uhrien auttamiseen keskittyvat moniviranomaisyhteistydkaytannot
kuten Ankkuri, sekd vield toistaiseksi varsin hajanaiset vakivaltaa todistamaan joutuneille
lapsille seké vékivallan tekijoille suunnatut palvelut tulisi suunnitelmallisesti saattaa valtakun-
nallisiksi ja viedd toiminta muodostettaviin rakenteisiin osaksi pysyvaa vékivallan vastaista
tyotd. Toimien yhteensovittamiselle ja kdytantdjen valtakunnallistamiselle tulisi osoittaa nii-
den toimeenpanoa varten riittavat resurssit.
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