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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetusministeri nimitti 15.11.2011 meidit selvittimiin kansalaisten henkilokohtaisia
koulutustileji. Toimeksianto perustuu padministeri Kataisen hallitusohjelmaan, jonka
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15.11.2012 mennessi loppuraportti, jonka tulee sisiltdd ehdotukset koulutustilien:

1 toteuttamistavasta ja kayton laajuudesta
2 rahoituksesta ja rahoituksen kohdentamisperiaatteista seka

3 kéayttéonoton aikataulusta.

Selvitystyossi tulee ottaa huomioon valtiontalouden kehykset, julkisen aikuiskoulutuksen
rahoituksen kokonaisuus, opiskelun tukimuodot sekid koulutusrahastoa ja opintovapaala-
kia kisittelevd kehittimistys.

Selvitystyd tueksi asetettiin ohjausryhmi, jonka puheenjohtajaksi kutsuttiin Mirja Han-
nula Elinkeinoelimin Keskusliitosta.

Ohjausryhmin jiseniksi nimitettiin Kari Anttila (Tyovien sivistysliitto), Mikko Hei-
nikoski (Toimihenkilokeskusjirjestd STTK Ry), Anja Heikkinen (Aikuiskasvatuksen
Tutkimusseura ry), Satu Helin (Avoimen yliopiston foorumi/ Yliopistojen aikuiskoulu-
tusverkosto), Jyrki Ijis (Suomen Kansanopistoyhditys Finlands Folkhdgskolférening),

Lea Juhola (Suomen Kuntaliitto ry), Leena Kaivola (Urheiluopistojen Yhdistys Ry), Timo
Karkola (Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE ry), Kati Korhonen-Yrjinheikki
(Akava ry), Markku Liljestrom (Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjests SAK ry),

Asko Lindgyvist (Valtionvarainministerio/Valtion tyomarkkinalaitos), Minna-Marika
Lindstrom (Sivistystyonantajat ry), Outi Luoma-aho (Valtionvarainministeris), Maria
Malin(Bildningsforum rf/ Férbundet for arbetar- och medborgarinistitut i Svenskfinland
FAMI), Jaana Nuottanen (Kansalaisopistojen liitto KoL ry), Martti Pallari (Suomen Yrit-
tdjdt ry), Kirsi Piivinsalo (Sosiaali- ja terveysministeri6), Heikki Ravantti (Ty6- ja Elinkei-
noministerio), Ari Salo (Suomen kesiyliopistot ry), Riikka-Maria Yli-Suomu (Kunnalli-
nen Tyémarkkinalaitos).

Opetus- ja kulttuuriministerion tyohén nimeidmii asiantuntijoita ovat neuvotteleva vir-
kamies Ville Heinonen, hallitusneuvos Merja Leinonen ja ylitarkastaja Kirsi Lihde.



Luovutamme viliraportin kunnioittavasti opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Helsingissi 28.5.2012

Erno Lehtinen Ida Mielityinen
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I Lihtokohtia

Johdanto

Tdmi on selvityshenkildiden viliraportti henkilskohtaisista koulutustileistd. Viliraportti
pohjautuu toimeksiantoon (liite 1), jossa on mairitelty vili- ja loppuraportin tavoitteet ja
selvitystyon reunachdot. Toimeksianto perustuu hallitusohjelmaan, jonka mukaan “halli-
tus selvittdd aikuiskoulutuksen rahoituksen uudistamista tavoitteenaan tukea kansalaisten
yksilollisiin koulutustarpeisiin vastaamista siirtymilld kansalaisten henkilokohtaisiin kou-
lutustileihin”. Tdmin selvitystyon ydin kohdistuu siis aikuiskoulutuksen rahoitukseen, ja
rahoituksen kehittimiseen juuri henkilskohtaisten koulutustilien avulla.

My®és rahoituksen kehittimisen tirkeimmit tavoitteet on asetettu ennalta: aikuiskoulu-
tuksen rahoitusta tulisi kehittid siten, ettd yksildiden erilaiset (aikuis)koulutukselliset tarpeet
vaikuttaisivat aiempaa enemmin koulutuksen tarjontaan. Samoin rahoitusta tulisi kehittii
niin, ettd tilld hetkelld koulutusta vailla olevat saisivat tavoitteitaan vastaavaa koulutusta.
Rahoituksen tulisi kannustaa oppilaitoksia kouluttamaan vailla tutkintoa olevia.

Viliraportissa analysoidaan eri nikékulmista, millid edellytyksilld koulutustili voisi saa-
vuttaa sille asetetut tavoitteet. Tarkoituksena on auttaa eri tahojen pohdintaa siitd, millai-
nen koulutustilimalli palvelisi suomalaisen aikuiskoulutuksen kehittdmistd parhaiten. Tili-
malliajatus on Suomessa verrattain uusi, vaikka samansuuntaisia kehittimistavoitteita on
tuotu esiin eri yhteyksissd (Lilja 2008). Rahoitusjirjestelmdamme on myés tehty tilimallin
tyyppisid elementteji, ja samoja tavoitteita on edistetty myds monella muulla tavalla.

Keskeisintd viliraportissa on sen pohdinta, millaisin ehdoin koulutustili asettuisi luon-
tevasti suomalaisen aikuiskoulutuksen ja koko koulutuksen rahoitusjirjestelmin osaksi.
Viliraportissa kuvataan myos tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden merkitys osana
koulutustilien toteuttamista ja tuodaan esiin nykyisten palveluiden kehittimistarpeita.
Lopuksi viliraportissa esitellidn muutamia vaihtoehtoisia tapoja ottaa kiyttéon koulutus-
tilit tai vahvistaa muutoin suomalaisessa aikuiskoulutuksen rahoituksessa ominaisuuksia,
jotka edistavit tilimallille asetettujen kehittimistavoitteiden saavuttamista. Tilimallin
kehittimisen reunachtoja tarkastellaan aina kunkin tavoitteen kisittelyn yhteydessi.
Viliraportti osoittaa, ettd tilimallin vaikuttavuuteen liiteyvit tekijit kietoutuvat moni-
mutkaisesti toisiinsa. Niinp4 samat teemat tulevat esiin useassa yhteydessi hiukan eri
nikokulmista. Johtopiitosluvussa on yhteenveto tilimallin kehittimisen keskeisimmisti
reunachdoista.

Viliraportissa kisitelldin suomalaisen aikuiskoulutuksen yksityiskohtia koulutustilien
kiyttoonoton nikokulmasta varsin episystemaattisesti ja yleiselld tasolla. Niinpd monin
kohdin aikuis- ja tdydennyskoulutuksen erityispiirteet jidvit analyysin ulkopuolelle. Eri
koulutusmuotoja tuodaan esille paikoin esimerkinomaisesti, silld koulutustilin merki-



tys vaihtelee koulutusmuodosta ja tarkastelunikékulmasta riippuen. Koulutusmuotojen
erityispiirteiden avulla tuodaan esille, miten moninaisia kysymyksii tilimallia luotaessa
on ratkaistava. Viliraportissa ei tarkastelun - ja ndin ollen mahdollisen tilimallin sovelta-
misen - ulkopuolelle ole lihtkohtaisesti jitetty mitdin aikuis- tai tdydennyskoulutuksen
osa-aluetta. Niitd rajauksia tehdiin loppuraportissa tilimallien tarkemman kuvauksen ja
arvioinnin yhteydssi.

Viliraportti pohjautuu koulutuspoliittisiin asiakirjoihin, aiheeseen liittyvidn tutkimus-
kirjallisuuteen, ohjausryhmin keskusteluihin, selvitystyon ohjausryhmin jisenten haas-
tatteluihin, muutamiin OKM:n, OPH:n ja TEMin virkamiesten haastatteluihin, OKM:n
ohjausryhmin asiantuntijajisenten rahoitusselvitykseen seki erilliseen kansainvilisten mal-
lien selvitysty6hon, josta on vastannut Johtamiskorkeakoulu (HEG).

Loppuraportin tirkein tehtivi on yksildidi erilaisia vaihtoehtoja toteuttaa koulutusti-
limalli Suomessa tai vaihtoehtoisesti vahvistaa muulla tavoin nykyjirjestelmissi koulutus-
tilimallille asetettuja tavoitteita. Erityisesti loppuraportissa analysoidaan eri mallien rahoi-
tuksellisia ja toiminnallisia ratkaisuja seki ratkaisujen vaikutuksia eri osapuolille: yksilsille,
koulutuksenjirjestdjille seki julkiselle rahoittajalle.

Keskeiset tavoitteet ja perustelut aikuiskoulutustileille hallitusohjelmassa
ja Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmassa (Kesu)

— Koulutustilien tulisi parantaa koulutuksellista tasa-arvoa aikuisvaeston keskuudessa,
koska koulutukseen osallistuminen jakautuu talla hetkella epatasaisesti.

— Aikuiskoulutuksen tarjontaa tulisi kehittaa nykyista kysyntalahtdisemmaksi.
Nyt tarjontapainotteisesti kehittynyt ja kehitetty aikuiskoulutus ei kohtaa yksildiden
moninaisten koulutustarpeiden kanssa.

— Koulutustarjonnan lapinakyvyytté ja vertailtavuutta tulisi parantaa.

— Kolmikantaista sopimista tulisi vahvistaa edellytysten luomisessa ammatilliselle
kehittymiselle. Osana tata hallitusohjelmassa linjataan myés Koulutusrahaston toiminnan

kehittaminen, jotta tyontekijoille voisi kertya tydsuhteen aikana oikeutta koulutukseen.

Selvitystyon aikana esiin nousseita tavoitteita ja mahdollisuuksia,
joita koulutustilimalli voisi tarjota

— Osittain yksildiden kautta kulkevan rahoituksen avulla olisi mahdollisuus selvittaa,
miten yksilon paatosvallan vahvistaminen aikuiskoulutuksen rahoituksessa suhteessa
koulutuksenjarjestéjaiin vaikuttaisi koulutustarjontaan.

— Oppilaitosten opetussuunnitelmien ja opetuskulttuurin néhtiin muuttuvan talla hetkella
hitaasti. Koulutustilit voisivat olla yksi tapa lisata oppilaitosten ja muiden toimijoiden
vuorovaikutusta, ja tdma voisi nopeuttaa muutosprosesseja, parantaa kysynnan ja tarjonnan
kohtaamista ja lisata joustavaa reagointia muuntuviin tarpeisiin.

— Tilit saattaisivat lisata yksildiden vastuunottoa ammatillisesta kehittymisestaan, ja ne
saattaisivat kannustaa kayttdamaan enemmaéan myds omaa rahaa sekd ammatillisen etta
muun osaamisen kehittamiseen.

— Tilit voisivat "voimaannuttaa” osaamisen kehittdmiseen ja lisata kaikissa ryhmissa
kouluttautumista. Omalla tililla oleva raha voisi tuoda kokemuksen omasta oikeudesta

ja velvollisuudesta(kin) elinikdiseen osaamisen kehittamiseen.
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Pidemmalla aikavalilla koulutustilit voisivat tarjota yksildlle enemman tydantajasta

riippumattomia mahdollisuuksia osaamisen kehittamiseen.

Koulutuksen tarjonnan vertailtavuuden paraneminen helpottaisi myds hinta-laatu -suhteen
vertailun helpottumista. Erityisesti tamé koskee sitéd osaa aikuiskoulutuksestamme, jossa
opiskelumaksut ovat valjasti tai eivat lainkaan saanneltyja.

Tilimallin avulla voitaisiin edistaa tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden tuotteistamista
seka ohjausvastuiden selkiyttamista ja institutionalisointia.
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1 Taustaa

Osaavan tydvoiman saatavuus seki viestdn osaamistason yllipitimisen ja kohottamisen
merkitys korostuu kansallisissa tavoitteissa monissa yhteyksissi. Konkreettiset tavoit-
teet tilanteen parantamiseksi vaihtelevat politiikkalohkon ja intressitahojen mukaisesti.
Osaamistason nosto on nihty vilttimittdmini, ja eri tahojen perustelut tavoitteelle ovat
pitkilti yhdensuuntaiset. Globalisaatio, demografinen kehitys, kansainvilinen kilpailu,
teknologiakehitys, tydn ja tyén organisoinnin muutokset seki tuottavuuskehityspaineet
ovat erditd keskeisimpii syistd, miksi aikuiskoulutuksen kehittiminen on niin tirkeissi
asemassa poliittisissa ohjelmissa. Toimintaympiriston muutokset vaikuttavat kaikkiin
viestoryhmiin. Kuitenkin esimerkiksi toimiala, tyon vaativuus, tysuhteen laatu seki yksi-
lslliset intressit vaikuttavat olennaisesti osaamisen kehittdmisen tarpeisiin.
Aikuiskoulutuksen kehittimishankkeita ja -ehdotuksia on leimannut aina kulloinenkin
taloustilanne, mikd on saattanut vaikeuttaa pitkin aikavilin rakenteellisten ratkaisujen
tekemistd. Esimerkiksi edellisen hallituskauden laajan aikuiskoulutuksen kokonaisuu-
distuksen, ns. AKKU-tyon, edetessi taloustilanne huononi ja taantuman vaikutusten
lieventiminen vei kehittimisehdotusten piihuomioita. Tuolloin AKKU-johtoryhmi otti
ehdotustensa painopisteeksi tydelimissd tapahtuvan kouluttautumisen laajentamisen seki
tydelimin kanssa tapahtuvan yhteistyon vahvistamisen. Niinikdin painopisteend oli myds
korkeakoulutettujen tiydennyskoulutuksen tehostaminen. Tavoitteena oli tuolloin erityi-
sesti koulutuksen osuvuuden parantaminen seki resurssien kiyton tehostaminen.
Mittavissa rakenteellisissa uudistuksissa on aina varauduttava siirtymikausiin, jirjes-
telmin sopeuttamiseen seki kulttuuristen muutosten vaatimaan hitauteen. Uudet hal-
linnolliset jirjestelmit my6s viistimittd maksavat, mutta niiden investointiluonnetta
onkin arvioitava yhti tai kahta hallituskautta pidemmilli aikavililld. Yksittdinen neuvot-
telutilanne tai talouden suhdanne ei ole sen vuoksi merkittivi lihtskohta selvitystyon
tissd vaiheessa. Suuret rakenteelliset ratkaisut saattavat kantaa hedelmii vasta pitkiin
ajan pddstd niiden vakiinnuttua ja luotua uudenlaista toimintakulttuuria. Toimeksiannon
mukaisesti selvitystydssd on otettu huomioon valtiontalouden tarkistetut kehykset vuosille
2012-2016. Niistd reunaehdoista huolimatta — tai juuri sen vuoksi— selvitystydssi pyri-
tddn jasentimiin pitkin aikavilin kestivid rakenteita aikuiskoulutuksemme rahoitus- ja
ohjausjirjestelmin uudistamiseksi.
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2 Koulutustilien luonne

2.1 Mika on koulutustili?

Viliraportin liitteend (liite 2) on laajempi esittely koulutustilimallien toteutuksesta vii-
dessd eri maassa. Seuraavissa luvuissa on yhteenveto mallien muutamista keskeisimmistid
piirteisti. Kansainvilisten kokemusten avulla etsitdin myds olemusta mahdolliselle suo-
malaiselle koulutustilimallille osana aikuiskoulutuksemme rahoitus- ja ohjausjirjestelmi.

Yksilsllisen koulutustilin kisite on ollut kidytssd monessa maassa (OECD, 2005). Ter-
milld ei ole vakiintunutta miiritelmii, ja toteutetuissa jirjestelmissd sekd kokeilumalleissa
on suuria eroja. Yleisin yhteinen lihtokohta on se, etti yksilille ohjataan taloudellisia
resursseja, joilla he voivat hankkia koulutuspalveluita. Tavoitteena on, ettd tillainen yksi-
16n omalla paitokselld koulutuksen hankintaan kiytettivissi oleva resurssi aktivoisi kan-
salaisia osallistumaan osaamisensa kehittimiseen. Koulutustilien kohteena voi olla koko
aikuisviesto tai ne viestdryhmit, jotka eivit muuten hakeudu koulutukseen tai muuhun
osaamisen kehittimiseen. Toisena perusteluna yksilsllisille koulutustileille on pyrkimys
vahvistaa yksildiden toiveiden ja pditosten ohjaavaa vaikutusta koulutustarjonnan laajuu-
teen, sisiltoon ja laatuun. Pyrkimykseni on tillsin lisitd koulutustarjonnan herkkyyttd
reagoida yksildiden erilaisiin tarpeisiin ja toiveisiin.

Termiid koulutustili on kansainvilisissi selvityksissd kiytetty ylikisitteend erilaisille jir-
jestelmille, joista vain osassa on kysymyksessi aidosti karttuva pankissa tai muussa orga-
nisaatiossa oleva tili. Aidossa tilimallissa yksilo itse, julkinen valta ja mahdolliset muut
rahoittajat sijoittavat rahaa tilille jirjestelmin sdinndissd midritellyssd suhteessa. Tilille
karttuva raha on yksilon kiytettivissi vuosittain, tai sitd voi kartuttaa jonkin miirityn
ajan ennen koulutuspalvelun hankintaan. Karttuvan tilin sijasta eriissi jirjestelmissi on
kysymys koulutussetelistd tai muusta avustuksesta, joka suunnataan yksiloille siten, ettd he
voivat itse pddttdd resurssin kiytdsti omaan koulutukseensa.

Julkisen rahoituksen suuntaamiseen koulutustilimalli vaikuttaa niin, ettd osa nykyisestd
valtiolta (tai kunnalta) suoraan koulutuksen jirjestijille ohjatusta rahasta suunnattaisiin
kulkeutumaan yksilon koulutuksen hankintapiitosten kautta koulutuksen jirjestijille.

Tdmin selvitystyon lihtokohtana oli hallitusohjelmassa esitetty poliittinen tavoite
selvittdd kansalaisten henkilokohtaisten koulutustien perustamista. Tistd lihtokohdasta
analysoidaan, mikd koulutustilien rooli voisi olla suomalaisessa aikuiskoulutuksen jirjes-
telmissd ja millainen malli toteuttaisi parhaiten asetetut poliittiset tavoitteet.
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2.2 Kansainvalisia koulutustilimalleja

2.2.1 Koulutustilimallien |ahtokohdista

Koulutustiliselvityksen yhteni lihtokohtana on kansainvilisten mallien tarkastelu. Hen-
kilskohtaisia koulutustileji koskevissa hallinnollisissa ja poliittisissa dokumenteissa ja alan
toistaiseksi niukassa tutkimuskirjallisuudessa on korostettu, ettd yhteiskunnalliset muutok-
set edellyttdvit uudenlaisten koulutukseen osallistumista tukevien mallien kehittdmistd.

Varsinkin kehittyneissi talouksissa tydvoiman ikdintyminen, tyon vaatimusten kasvu ja
my®s arjen prosessien monimutkaistuminen on lisinnyt tietoisuutta kaikkien kansalaisten
osaamisen kehittimisen ja varmistamisen tarpeellisuudesta. Monessa maassa koulutusjir-
jestelmi on ollut hyvin voimakkaasti viestd4 valikoiva ja hyvin eritasoisia koulutusviylii
tarjoava. Tyon vaativuuden kasvun seurauksena on kiynyt ilmeiseksi, etteivit kaikkein
matalimman koulutuksen viylit riitd vastaamaan tydeldmin osaamistarpeisiin eivitka
maassa pidetddn niitd nuoria, jotka eivit ole hankkineet ammatillista koulutusta ja ovat
vaarassa jaddd kokonaan tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Matalalla koulutustasolla on tut-
kimusten mukaan merkittivid yhteiskunnallisia ja yksilon elimiin vaikuttavia seuraamuk-
sia. Suomessa pelkin perustason koulutuksen saaneiden miesten riski joutua tydttomaksi
on kuusinkertainen vihintiin ylioppilastutkinnon suorittaneisiin verrattuna (Sipild, Kes-
tild & Martikainen, 2011).

Toisissa maissa koulutusjirjestelmin nopea kehittiminen on tarjonnut suurelle osalle
nuorista ikiluokista hyvin koulutuksen, mutta samalla lisinnyt sukupolvien vilistd osaa-
miskuilua. Seurauksena on ollut heikosti koulutetun ikiintyvin viestén ennenaikainen
siirtyminen tydeldmin ulkopuolelle. T4dmi on puolestaan lisinnyt vieston ikdintymiseen
liittyvid taloudellisia ongelmia.

Varsin yleinen havainto kaikkialla on epitasainen osallistuminen aikuiskoulutukseen. Jo
aiemmin korkeamman koulutuksen saaneet osallistuvat aikuiskoulutukseen muita aktiivi-
semmin. Tdmi ero vield kirjistyy, kun osallistuminen suhteutetaan ikdidn. Ikddntyminen
ei yksin selitd kouluttautumishalukkuuden ja koulutukseen hakeutumisen vihentymisti,
vaan aikaisempi koulutustaso on tissikin keskeinen selittiji.

Tyypilliset aikuiskoulutuksen erityistoimenpiteet, jotka ovat kohdistuneet matalasti
koulutettuun ja heikossa tydmarkkina-asemassa oleviin tyontekijéihin, ovat kisitelleet
yksiloitd toimenpiteiden “tahdottomina” kohteina ei aktiivisina tavoitteellisina toimijoina.
Tillaiset toimenpiteet eivit ole onnistuneet vastaamaan elinikiisen oppimisen tavoitteisiin
vaan ovat jopa saattaneet lisitd aliedustettujen ryhmien vieraantumista aikuiskoulutuk-
sesta. Tahin liittyy my®s se, ettd heikosti koulutettujen tyontekijéiden tilannetta on tar-
kasteltu yksipuolisesti siitd nikokulmasta, millaisia ongelmia heilld on selvitd tydtehtivistd
tai nopeasti muuttuvan yhteiskunnan toiminnoista. Ihmisten oppimisen ja kehittymisen
mahdollisuuksista lihtevi tarkastelu on ollut vihiisempii.

Yleinen havainto on my®s se, ettd aikuiskoulutuksen tarjonnan kautta tapahtuva ohjaus
ei aina ole parhaalla mahdollisella tavalla vastannut niihin tarpeisiin, joita yksilsilld on
itsensd ja ammattitaitonsa kehittdmisestd, tyomarkkina-asemansa parantamisesta tai
yleisemmin eliminhallinnan vahvistamisesta. Koulutuksen tarjonnan laatukontrolli ei
ole ollut riittdviid ja muut kuin koulutettavien tarpeet ovat ohjanneet julkisenkin rahan
ohjautumista aikuiskoulutukseen.

Tyéntekijoiden jatkokoulutuksen ongelmaksi on yleisesti havaittu yritysten erilaiset
mahdollisuudet vastata tyontekijéiden ammattitaidon kehittdmisestd. Suurilla yrityksilld
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on mahdollisuus ylldpitdd ammattimaista henkiloston kehittdmisorganisaatiota. Sen sijaan
pienten ja keskisuurten yritysten rajalliset mahdollisuudet tyontekijéiden elinikiisen oppi-
misen tukemiseen on nostettu esiin monissa koulutustilihankkeissa ja tutkimusraporteissa.

Yhteni uudenlaisten aikuiskoulutuksen ratkaisujen lihtokohtana on analyysi siitd, ketki
kaikki hyotyvit (ammatillisesta) tiydennyskoulutuksesta yhteiskunta, tydnantajat vai tyonte-
kijit. Tdmin seurauksena on ryhdytty tarkastelemaan uudella tavalla yksilon, tydnantajien ja
yhteiskunnan vastuuta koulutuksen kustannuksista seki etsitty malleja, joilla eri osapuolten
taloudellista osallistumista koulutuksen kustannuksiin voidaan eri tavoin yhdistad. Hydtyjen
tarkasteluun liittyy my6s kysymys tyontekijin ja tydnantajan intressien tasapainottamisesta
ammatillisen tiydennyskoulutuksen jirjestimisessi. Tdydennyskoulutuksen ratkaisut pai-
nottavat useimmiten niitd osaamistarpeita, joita tyontekijoilld on juuri timin hetkisessi
tyotehtivissi nykyisessd tydympiristossd. Pidemmin aikavilin henkilokohtaisen kasvun ja
ammattiuran nikokulma jai usein vilittomiin osaamistarpeisiin vastaamisen varjoon.

Julkisen talouden ongelmat ja siihen liittyvit haasteet yllidpitii ja kehittad hyvinvoin-
tiyhteiskunnan rakenteita on nostettu yhdeksi lihtékohdaksi mys koulutustilien ja vas-
taavien jirjestelmien visioinnissa.

2.2.2 Koulutustilimalleille asetettuja tavoitteita

Koulutustilimalleja tai vastaavia on suunniteltu tai kokeiltu monissa eri maissa Euroo-
passa (mm. Ruotsi, Saksa, Itivalta, Hollanti, Belgia, Italia, Espanja, Iso-Britannia, Sveitsi,
Irlanti) ja Pohjois-Amerikassa. Jirjestelmille asetetut tavoitteet ovat hyvin samansuuntaisia
eri maissa, joskin niissi on myds painotuseroja.

Koulutustilien yleisin tavoite on edistid aliedustettujen ryhmien osallistumista kou-
lutukseen. Aliedustettujen ryhmien miirittelyssd on eroja. Joissain maissa painopiste on
matalan pohjakoulutuksen saaneissa nuorissa. Toisissa maissa taas painotetaan yleisesti
niitd ryhmii, joilla on tyomarkkinoille riittimitdn koulutus tai joiden on vaikea tydllistyd
tyomarkkinoiden kiristyneiden osaamisvaatimusten vuoksi.

Malleissa painotetaan yleisesti mys yksildiden oman vastuun lisdimisti ja samalla voi-
maannuttamista itseohjautuviksi elinikiisiksi oppijoiksi. T#lldin koulutustili tai vastaava
nihddin keinona lisitd tietoisuutta ja motivaatiota ja samalla itseniistd paitoksentekoa.
Joissain malleissa hankkeen erityisend tavoitteena on yrittdjyyden vahvistaminen koulutus-
tilin avulla hankittavan koulutuksen kautta.

Valinnanvapauden lisidminen ja koulutusmarkkinoiden kehittiminen kysynnin vah-
vistamisen kautta on yksi tavoite, joka on liitetty monien maiden koulutustilikokeiluihin.
Tavoitteena on titd kautta myds koulutuksen laadun kehittiminen siten, etti se vastaa
paremmin koulutettavien todellisia tarpeita. Toiveena on, etti koulutettavien taholta
tulevan kysynnin ja vapaan valinnan seurauksena koulutuksen tarjoajien tiytyy panos-
taa enemmin innovatiivisten ja laadukkaiden koulutuspalveluiden kehittimiseen. Tami
tavoite ei rajoitu mihinkiin tiettyyn osallistujien ryhmiin, vaan se koskee yleisesti koko
aikuiskoulutusjirjestelmin kehittimisti.

Useimmat kokeiluohjelmat ovat perustuneet julkisen rahoituksen uudelleenallokointiin
koulutustilin tai -setelin kautta. Pitkin aikavilin tavoitteeksi on eriissd maissa kuitenkin
ilmaistu tavoite jakaa koulutuksen kustannukset tarkoituksenmukaisemmin uudelleen. Tuol-
loin yksilon omaa investointia tulevaisuuteensa tiydennettiisiin mahdollisella kolmansien
osapuolien tuella (erityisesti tyonantajat) seki julkisella rahoituksella. Samalla koulutustili-
mallia tai vastaavaa jirjestelmii on haluttu kehittdd siten, etti se tekee aikuiskoulutukseen
ohjautuvan julkisen rahoituksen jakautumisen aikaisempaa lipinidkyvimmaksi.
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2.2.3 Mallien kuvailua

Yksityiskohtaisempia kuvauksia eri maissa toteutetuista malleista on raportin liitteessd
(Liite 2). Seuraavassa vedetiin yhteen joitakin kokeiltujen mallien piirteiti.

Alkuperiinen koulutustilin idea viittaa talletustiliin, jolla kertyy rahaa. Tdm3 voi olla
periisin sdinnéllisistd sddstoistd, joita tyontekiji tekee palkastaan. Erityistd koulutustilille
tehtiville sddstoille on se, ettd yhteiskunta tukee niitd veronkevennyksin tai jonkin pro-
senttiosuuden mukaan miirdytyvini bonuksina, jotka valtio ohjaa yksilon tilille. Kou-
lutustilille kertyvit rahat voidaan kiyttdd vain aikuiskoulutuskustannusten kattamiseen,
joskin tietyn midirdajan umpeuduttua itse siistettyjd varoja voi vapauttaa myds muuhun
kiyteoon. Tillaiset puhtaat tilimallit ovat lihinni suunnitelmia, mutta erdissi kokeiluissa
on selkeitd kartutettavan tilimallin piirteiti.

Yleensi koulutustilien toimivuutta on kokeiltu viliaikaismalleilla, jotka ovat itse asiassa
lihempini koulutussetelijirjestelmid. Lihimpini aitoa tilimallia ovat jirjestelmit, jossa
henkil$ itse avaa "koulutustilin” (yleensi yhteiskunnan yllipitdmai jirjestelmi eiki aito
pankkitili) tallettamalla sinne pienen omavastuuosuuden (muutamia kymmenii euroja).
Tdmin jilkeen valtio osoittaa henkilén koulutuskiyttoon rahasumman (muutamia satoja
euroja). T4t pottia henkilo voi kiyttai aikuiskoulutuksen hankintaan. Varsinaista rahaa
yksilo ei saa kiyttoonsi, vaan se maksetaan suoraan koulutuksen jirjestijille koulutus-
jakson toteuduttua. Usein tililtd voidaan maksaa vain tietty osa kurssin tai koulutuksen
kustannuksista ja tydtekijin (joissain tapauksissa tydnantajan) on hoidettava omavastuu
kustannuksista. Yleisesti ottaen yhteiskunnan tuen miiri voi vaihdella kohderyhmittdin.
Koulutuksessa aliedustettujen ryhmien omavastuu voi olla hyvinkin vihdinen.

Kokeilujirjestelmissi koulutustilien kautta ohjattava rahoitus on yksild kohti melko
vihiistd (yleensd muutamia satoja euroja). Eriissd malleissa summat voivat olla muutamia
tuhansia, mutta niissd edellytykseni on myés yksilon huomattava oma siidstdosuus. Pitki-
kestoisen ja tutkintoon johtavan koulutuksen rahoituksen kannalta merkittdvimpii ovat
erityiset halpakorkoiset lainamahdollisuudet, joita eriisiin jirjestelmiin on liitetty.

Koulutustilimallien piirissi oleva kohdejoukko vaihtelee eri jirjestelmissd . Samankin
jirjestelmin sisilld voi olla erilaisia sidgdoksid sen mukaan millainen taustakoulutus hen-
kilslld jo on. Pdidpaino on koulutuksessa aliedustetuissa ryhmissd, mutta erdt jirjestelmit
ovat avoimia kaikille. Tysttdmyys, tydttdmyysuhka tai matala tulotaso (esimerkiksi hen-
kil tarvitsee toimeentuloonsa sosiaaliturvaa palkan lisiksi) ovat kriteereind joissakin jir-
jestelmissd. Osassa maita yleiseni tavoitteena on ollut kattavan jirjestelmin rakentaminen,
joka tukee kaikkea elinikiistd oppimista aikaisemmasta koulutustasosta riippumatta.

2.2.4 Mihin koulutustileja voidaan kayttaa

Koulutustilimallien kokeiluissa on suurta vaihtelua siini, millaiseen koulutukseen varoja
voidaan kiyttdd. Erddt mallit painottavat valinnanvapautta ja rajoittavat mahdollisimman
vihin yksilon itseniistd pidtoksentekoa tilin kautta tuetun koulutuksen valinnassa. Toi-
sena ddripddnd ovat mallit, joissa koulutustilid voi kiyttdd vain tietyntyyppiseen ammatti-
taidon ylldpitimiseen tai syventimiseen johtavaan koulutukseen.

Koulutustilimallien kokeiluissa on havaittu, etti jirjestelmit ovat alttiita koulutuksen
tarjoajien viirinkiytoksille. Keskeinen ongelma on, etti ilman erityisid ohjausjirjestelmii
yksittdisten koulutustilin kiyttdjien tieto koulutuksen jirjestijistd ja heidin tarjoamansa
koulutuksen laadusta on hyvin rajallista. T4hin ongelmaan on kehitetty erilaisia ratkai-
suja. Kdytinnollisesti katsoen kaikissa malleissa painotetaan tehokkaan tiedonvilitysjirjes-

16



telmin kehittdmistd. Tavoitteena on, ettd koko koulutustarjonta olisi helposti 16ydettivissd
palvelusta, joka tarjoaa vertailukelpoisella tavalla esitetyn tiedon eri vaihtoehdoista.

Joissakin malleissa koulutustililld olevien varojen kiyton edellytykseni on osallistu-
minen henkilskohtaiseen opinto-ohjaukseen, jota antaa jokin jirjestelmin hyviksymi
ohjaukseen erikoistunut taho. Sdidoksissd painotetaan siti, ettd opinto-ohjauksen tulee
olla sisillsllisesti riippumatonta, vaikka sitd antaisi organisaatio, joka on samalla yksi kou-
lutuksen tarjoajista. Monissa jirjestelmissd on tuen piiriin kuuluvan koulutuksen hyviksy-
mis- tai akreditointijirjestelmi. Tavoitteena on varmistaa, ettd yksild voi luottaa koulutuk-
sen laatuun.

Informaatiojirjestelmi ja opinto-ohjaus sopivat hyvin valinnanvapautta ja voimaan-
nuttamistavoitteita korostavaan jirjestelmiin ja ajatukseen koulutuksen laadun paranta-
miseen kysynnin kautta. Akreditointijirjestelmin tai muun hyviksyttivin koulutuksen
valintamekanismin taustalla taas on havainto siitd, etti markkinamekanismi ei toimi riit-
tdvin hyvin varsinkaan matalan koulutustason ryhmien kohdalla.

2.2.5 Koulutustilimallien yhteys koulutusjérjestelmiin

Eriit yhteiskunnan ja koulutusjirjestelmin piirteet ovat merkittdvid, kun arvioidaan, miti
koulutustilijirjestelmilld tulisi tavoitella ja miten se tulisi organisoida. Tdmai rajoittaa voi-
makkaasti ulkomaisten mallien kiyttimistd suoraan esimerkkeini mahdollisia uusia jirjes-
telmid suunniteltaessa.

Monissa maissa tydttomille tai vaikeasti tyéllistyville on jo olemassa erityisid koulu-
tusjdrjestelyitd, jotka toteuttavat pitkille samoja tavoitteita koulutuksessa aliedustettujen
ryhmien kohdalla, kuin mihin koulutustilimalleilla pyritddn. Niissikin maissa, joissa on
toteutettu pitkille menevid koulutustilimalleja muut aikuiskoulutusjirjestelmin osat ja
sosiaalisten tukien muodot vaikuttavat koulutustilien saaman rooliin.

Yksi keskeinen tekiji on yleisen koulutusjirjestelmin valikoivuus tai kattavuus. Eridissd
maissa koulutustilimallin keskeinen tehtivi on paikata osaamisvajetta, joka on syntynyt
suuren osan viestdd jidmisestd koulutusjirjestelmin ulkopuolelle. Heidin osaamisensa ei
ole riittivid tyon vaatimuksiin nihden.

Koulutusjirjestelmin yleisiin piirteisiin liittyy my6s koulutuksen maksullisuus tai mak-
suttomuus. Maissa, joissa koulutuksen kustannukset katetaan merkittivisti koulutuksen
osallistujilta kerittivilld maksuilla, koulutustilien kautta tuleva tuki voi avata koulutuk-
seen paisyn sellaisille ryhmille, jotka jidivit taloudellisista syistd koulutuksen ulkopuolelle
perustutkintovaiheessa.

Niissd maissa, joissa yhteiskunta tarjoaa opiskelijalle ilmaisen koulutusmahdollisuuden
perustutkintovaiheessa, koulutustilimallit toimivat hyvin erilaisessa ympiristdssd. Niissd
koulutusmaksut eivit ole tutkintokoulutukseen osallistumisen esteeni. Toisaalta elinikii-
sen oppimisen palveluita tarjoavat koulutusmarkkinat voivat olla kehittymittomit, koska
yksilot eivit ole tottuneet maksamaan koulutuksesta.
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3 Nykyrtila ja kehittdmistarpeet

Aikuiskoulutuksen muotoja kisitelldin tilimallin nikékulmasta tarkemmin luvussa 7.
Koulutustiliajattelun eris keskeisimmistd haasteista on juuri aikuiskoulutuksen monimuo-
toisuus. Myos aikuiskoulutuksen jirjestijaverkko on valtavan laaja ja heterogeeninen: Suo-
messa on esimerkiksi 200 jirjestimisluvan saanutta ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen
jirjestdjdd ja korkeakoulua. Tutkintoon johtavaa, vapaatavoitteista seki eri pituista lisi- ja
tiydennyskoulutusta jirjestetdin noin 800 oppilaitoksessa ja korkeakoulussa.

Aikuiskoulutusta jirjestetdin perusopetuksessa ja aikuislukioissa, ammatillisissa oppi-
laitoksissa ja ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa, valtakunnallisissa ja ammatillisissa
erikoisoppilaitoksissa sekid ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa. Tdmin lisiksi aikuis-
koulutusta tarjoavat vapaan sivistystyon oppilaitokset eli kansalais- ja tyovienopistot,
kansanopistot, kesiyliopistot, opintokeskukset ja litkunnan koulutuskeskukset. Aikuiskou-
lutusta jirjestetdin myos tydpaikkojen henkilostékoulutuksena tai tyénantajien muulla
tavoin organisoimana valmennuksena.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen tarkoituksena on ylldpitii ja kohottaa aikuisten amma-
tillista osaamista ja edistdi tyollisyyttd. Aikuisille jirjestetdin tutkintoon johtavaa kou-
lutusta ja avointa, tutkinnon osista koostuvaa koulutusta (esim. avoin yliopisto ja avoin
ammattikorkeakoulu) seki niyttotutkintoihin valmistavaa koulutusta. Tirked osa amma-
tillista aikuiskoulutusta on myds ammattitaitoa uudistava, laajentava tai syventivi lisi- ja
tiydennyskoulutus. Tyévoimapoliittinen aikuiskoulutus (tydvoimakoulutus) on tyshallin-
non rahoittamaa koulutusta ensisijaisesti tySttomille ja tydttdmyysuhanalaisille 20 vuotta
tdyttineille henkilille.

3.1 Aikuiskoulutuksen tunnistetut kehittamistarpeet

Uusimman Aikuiskoulutustutkimuksen tulokset eivit ehdi timin tyon pohjaksi', eiki
saatavilla ole kaikkein uusinta kattavaa tietoa aikuisten kouluttautumisesta ja osaamisen
kehittimisesti. Monet koulutustilien taustalla tunnistetut ongelmat on nihty haasteina
my6s monissa muissa aikuiskoulutuksen uudistuksissa viimeisen vuosikymmenien aikana.
Uudistuksista huolimatta koko vieston koulutukseen osallistumisessa ei ole tapahtunut
suuria trendimuutoksia viimeisen kymmenen vuoden aikana. Samoin eri viestéryhmien
keskiniiset suhteet koulutukseen osallistumisessa ovat pysyneet kohtalaisen muuttumatto-

1 Uusi aikuiskoulutustutkimus tehdiin vuonna 2012 ja tulokset julkistetaan 2013.
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mina. Aikuiskoulutustutkimuksen (Tilastokeskus 2010) mukaan eri tavoin toteutettuun
aikuiskoulutukseen osallistuu vuosittain yli puolet (52 %) 18—64-vuotiaista eli reilut 1,7
miljoonaa kansalaista. Puolet osallistuneista oli saanut koulutusta vihintidin kahdeksan
pdivii (mediaani). Vihiten koulutusta saaneelle neljinnekselle kertyi koulutuspiivid
kolme ja eniten koulutusta saanut neljinnes opiskeli vihintddn 19 piivid (Aikuiskoulutus-
tutkimus 2006). Uusimmat tiedot loytyvit EU:n tydvoimatutkimuksesta, jonka mukaan
2010 25—64-vuotiaista suomalaisista koulutukseen osallistui 23 %, euroalueen keskiar-
von ollessa 7,9 %.Tutkimuksessa viiteaika on nelji kyselyhetkei edeltinyttd viikkoa, kun
aikuiskoulutustutkimuksessa vastaava aika on 12 kuukautta.

Kaiken kaikkiaan Suomessa aikuiskoulutukseen osallistuminen on siis huippuluokkaa
maailmassa. T4std huolimatta kaikissa aikuiskoulutusta uudistavissa hankkeissa on joh-
donmukaisesti pyritty entisestiin nostamaan osallistumisastetta. Erityisesti on pyritty
lisdimaidn niiden ryhmien osallistumista koulutukseen, jotka eivit tilld hetkelld osallistu.
Tdmin vuoksi eri uudistuksissa on erityisesti analysoitu uudistusten kannustavuusniko-
kohtia. Merkittivi koulutuspoliittinen linja ja tavoite on ollut vilttdd “koulutuksellisia
pussinperid” eli tilanteita, joissa yksilot eivit pystyisi etenemiin koulutuksellisella polul-
laan eteenpiin, aina ylimpiin koulutusasteisiin asti. Esimerkiksi koko avoimen yliopiston
ideologian perusta on juuri koulutuksellisen tasa-arvon edistiminen.

Eriditd piirteitd koulutuksen kysynnissi niyttdd olevan kuitenkin vaikea muuttaa. Kou-
lutus kasaantuu eli aikuiskoulutusta saavat eniten jo ennestidn hyvin koulutetut. Myés
itseohjattu tavoitteellinen opiskelu on yleisintd niill3, jotka ovat osallistuneet myss muo-
dolliseen aikuiskoulutukseen. Pohjakoulutus vaikuttaa merkittivisti kaikkeen koulutukseen
osallistumiseen. Vuonna 2006 ty6hon tai ammattiin liittyviin koulutukseen osallistui 34 %
vain perusasteen tutkinnon suorittaneista. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneista vastaava
luku oli 69 %. Muuhun kuin tyshon tai ammattiin liittyviin aikuiskoulutukseen osallistui
vuonna 2006% 12% perusasteen tutkinnon suorittaneista ja 25 % korkea-asteen tutkinnon
suorittaneista (aikuiskoulutustutkimus 2006). Sosioekonominen asema vaikuttaa niinikiin
vahvasti aikuiskoulutukseen osallistumiseen. Vuonna 2006 ylemmisti toimihenkildistd 76 %
osallistui aikuiskoulutukseen, yrittdjistd vain 40 % ja tyontekijoistd 42 %.

Koulutuksen vinoutumaa on nihtivissi my6s aikuiskoulutustuen® kiytdssi sen viimeai-
kaisesta kehittimisesti* huolimatta. Vuonna 2011 tuen saajista 75,6 % opiskeli korkeakou-
luissa, 22,5 % ammatillisissa oppilaitoksissa ja 1,9 % yleissivistivissi oppilaitoksissa. Tuen
saajista 23 %:lla tyonantajan toimiala oli terveys- ja sosiaalipalveluissa, 14 % julkisen hallin-
non alalla, 5 % koulutusalalla, 10 % tukku- ja vihittiiskaupassa ja vain 9 % teollisuudessa.

Tyomarkkina-asema ennustaa kouluttautumista. Vuoden 2006 aikuiskoulutustutkimuk-
sen mukaan tyéllisistd 60 %, tydttomistd 29 % ja tydvoiman ulkopuolisista 34 % osallis-
tui aikuiskoulutukseen. Ty6ttomien kouluttautumiseen vaikuttavat yksilon aktiivisuuden
lisaksi merkittdvisti tydvoimakoulutuksen resurssit sekd aktivoimisaste.

Myos sukupuoli jakaa koulutukseen osallistumista. Kaiken kaikkiaan naiset osallistuvat
enemmin seki tutkintoon johtavaan ettd muuhun aikuiskoulutukseen. Aikuiskoulutus-
tuen kehittdiminenkiin ei ole toistaiseksi korjannut naisten yliedustusta tuen kiyttdjini, ja
heitd on noin 80 % tuen saajista. Myos esimerkiksi Tampereen vapaan sivistystyon opin-

2 (18—64-vuotiaat pl. opiskelijat ja varusmiehet)

3 Aikuiskoulutustukea voi saada omaehtoiseen ammatilliseen koulutukseen osallistuva
aikuisopiskelija, joka on ty6- tai virkasuhteessa tai toimii yrittdjini. Aikuiskoulutustukea saava

on tydsti opintovapaalla, jonka kiytt6i sidntelee laki (opintovapaalaki 273/1979).

4 Etuuden taso nostettiin tydttémyyspiivirahan tasolle ja se merkitsi kiiytinnossi lihes 40 %
korotusta aiempaan keskimiiriiseen tukitasoon verrattuna.
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tosetelihankkeesta tehdysti selvityksestd ilmenee, ettd 79 % koulutukseen osallistujista oli
naisia (Kilponen, Térmi, 2005).

Viime hallituskaudella toteutetussa ammatillisen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuk-
sen eli nk AKKU-uudistuksen viliraportissa on todettu aikuiskoulutusjirjestelmimme
vahvuuksina laaja, eri koulutustasojen koulutustarjonta, joustavuus ja asiakaslihtoisyys.
Vahvuutena mainitaan myos laajeneva verkko- ja etiopiskelumahdollisuudet. Kehittimis-
kohteena nostetaan esille oppilaitos- ja tarjontakeskeisyys. Kehittimissuuntana esitetdin
kohtaanto-ongelman ratkaisemista ammatillisesti suuntautunutta aikuiskoulutusta kehit-
timalld, jotta se vastaisi paremmin niin yhteiskunnan, tyonantajien kuin yksilsidenkin
osaamistarpeisiin ja kysyntii. AKKU-viliraportissa kysyntilihtsisyyden vahvistamisella
tavoiteltiin tutkintojirjestelmien sekid muun aikuiskoulutuksen tarjonnan kehittdmistd
vastaamaan paremmin seki tydelimin ettd aikuisvidestdn osaamistarpeita. Tilimallissa tar-
jonnan kehittdmisen lihtokohdaksi on sen sijaan asetettu tavoite, jonka mukaan koulutus-
tarjonnan tulisi vastata nykyisti paremmin juuri yksiloiden koulutustarpeisiin. Erityisesti
ammatillisen aikuis- ja tiydennyskoulutuksen osalta yksiloiden koulutukselliset tarpeet
tosin ovat tietysti kiinteissi yhteydessi tydelimin tarpeiden kanssa.

3.2 Aikuiskoulutusta kehitetty tarjonnan kautta

Piiosin aikuiskoulutustamme on kehitetty koulutuksen tarjontaa kehictdmalld. Tédssd
yhteydessi tarjontapainotteisella kehittimiselld alleviivataan nimenomaan kehittimistavan
eroa koulutustilien tavoitteeseen ohjata osa rahoituksesta yksilgiden kautta koulutuk-
senjirjestdjille. Koulutuksenjirjestdjid on ohjaus- ja rahoitusjirjestelmin keinoin pyritty
ohjaamaan siihen, ettd aikuiskoulutuksen tarjonta palvelisi asetettuja aikuiskoulutuspoliit-
tisia tavoitteita. T4ssikin on luonnollisesti pyrkimykseni kysynnin huomioon ottaminen,
mutta sithen pyritdin eri keinoin kuin yksilon kysyntdd painottavassa tilimallissa. Selvitys-
tyossi tuli mydos esille, ettd aikuiskoulutuksemme rahoitus- ja ohjausjirjestelmissimme on
monia elementteji, joiden tavoitteena on vahvistaa yksiléiden koulutustarpeiden huomi-
oimista koulutustarjonnan kehittimisessd. Monissa menneiden vuosien aikuiskoulutuspo-
liittisissa uudistuksissa on siis ollut paljon yhteistd koulutustileille asetettujen tavoitteiden
kanssa. Koulutustilimallissa juuri rahoituksen suuntaaminen yksilsiden kautta poikkeaa
muista aikuiskoulutuksen kehittimisen keinoista.

Tilld hetkelld julkinen rahoitus suunnataan piiosin suoraan aikuiskoulutusta antaville
oppilaitoksille valtionosuusjirjestelmin tai jonkin muun “viliportaan”(yliopisto/avoin
yliopisto) kautta, eiki rahoitusta siis ohjata opiskelijan kautta. Toisaalta lukiossa, ammatil-
lisessa koulutuksessa ja ammattikorkeakoulussa opiskelijan opiskelijapaikkavalinta vaikut-
Tuloksellisuusrahoituksen yleistyminen ja rahoituksen perustuminen suoritteisiin, kuten
tutkintoihin, on lisinnyt kaiken kaikkiaan opiskelijan merkitysti rahoituksessa. Yksilon
moninaisten opinpolkujen ja erilaisten oppimisen tapojen asemaa on vahvistanut myds
esimerkiksi menettelyjen kehittdminen aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistami-
seen ja tunnustamiseen. Tillaisenaan askel kysyntilihtoisyyden suuntaan on vield varsin
heikko, mikili sitd verrataan suoraan yksilon kautta kulkevaan koulutuksen julkiseen
rahoitukseen.

Rahoituksen uudistamisessa selvin poikkeuksen tarjontapainotteisesta kehittimislin-
jasta muodostavat myos opintoseteliuudistus ja opiskelun toimeentulonturvaavien tukien
uudistaminen. Koulutusvakuutusuudistuksissa, ns. KOVA I:ssi ja Il:ssa, parannettiin ty6t-
tomien mahdollisuuksia omaehtoiseen koulutukseen tydttomyysturvan tasoa vastaavalla
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tuen tasolla. Jarjestelmin kiytto jii kuitenkin huomattavasti ennakoitua pienemmiksi’.
Ongelmaksi arvioitiin mm. lijan yksityiskohtainen siintely ja kireit saantiechdot tydssi-
olochdoissa, ja sen midrdytymisperusteissa. AKKU-ty6n yhteydessd sovittiin muutamasta
selvisti kouluttautumisaktiivisuutta lisinneestd uudistuksesta: aikuiskoulutustuen nos-
tosta® ja tyottdmin mahdollisuudesta harjoittaa omacehtoisesti tydllistymissuunnitelmiin
hyviksyttyji opintoja tydttomyysturvalla. Molemmissa uudistuksissa on ollut kysymys toi-
meentulon turvaavien etuuksien parantamisesta. T4std selvitystydstd toimeentulon turvaa-
vat etuudet on rajattu pois, mutta niiden valtava merkitys yksildiden koulutuskysynnille
on tunnistettu. Erityisesti silloin, kun kyse on laajemmasta koulutuskokonaisuudesta.

3.3 Julkinen aikuiskoulutuksen rahoitusjarjestelma

Koulutustilien tavoite on uudistaa aikuiskoulutusta rahoituksen jakoperusteita muutta-
malla. Julkisen rahoituksen ohjaaminen yksiliden kautta koulutuksenjirjestijille edellyt-
tdd nykyiseen rahoitusjirjestelmiin puuttumista. Aikuiskoulutuksen rahoituksen koko-
naisuuden hahmottaminen on edellytys, jotta rahoituksen uudelleen allokointi voidaan
toteuttaa tarkoituksenmukaisesti.

Osana selvitystyotd ohjausryhmitydskentelyyn osallistuneen opetus- ja kulttuurimi-
nisteridn asiantuntijajisenet laativat yhteenvedon (liite 3) aikuiskoulutuksen julkisen
rahoituksen kokonaisuudesta. Selvityksesti kiy hyvin ilmi, ettd aikuiskoulutuksemme
rahoitus ei muodosta yhdenmukaista kokonaisuutta. Julkisen aikuiskoulutukseen kiytet-
tivin rahoitusosuuden midrittiminen onkin haasteellista. Kaikissa koulutusmuodoissa
aikuiskoulutuksen tarjontaa ei ole eriytetty eiki siihen ole osoitettu erikseen rahoitusta.
Nikemykselle rahoituksen sekavuudesta l6ytyy perusteita myds tutkimuskirjallisuudesta.
Erityisesti ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoitusjirjestelmi on nihty sekavana ja haja-
naisena (Pohjonen, 2001).

Aikuiskoulutuksen rahoitus ei muodosta yhti kokonaisuutta, koska aikuiskoulutuksel-
linen tehtivin hoito on asettunut luontevaksi osaksi kunkin koulutusmuodon koulutuk-
kunkin koulutusmuodon tavoitteita ja toimintaperiaatteita. Koulutusmuotojen perusra-
hoituksen moninaisuuden vuoksi, myés aikuiskoulutuksen rahoitus pohjautuu eri koulu-
tusmuodoissa erilaiseen siitelyyn (tai sditelemittdmyyteen) ja midrdytymisperusteisiin.

Rahoituksen hajanaisuutta tarkasteltaessa onkin miiriteltdvi tarkemmin kenen niks-
kulmasta ja misti tavoitteista kisin rahoitusta tarkastellaan. Koulutuksen jirjestijille
rahoituksen erilaiset kanavat eivit vilttdmittd ole ongelma. Piinvastoin erilaiset rahoitus-
lahteet saattavat tuoda koulutuksenjirjestijille jopa joustoa, kun rahoitusjirjestelmissi tai
muussa toimintaedellytyksissi tapahtuu muutoksia. Opiskelijalle koulutuksenjirjestijin
rahoituskanavat eivit ole lihtokohtaisesti olennaista tietoa. Keskeistd opiskelijan nikskul-
masta on koulutustarjonnan 18ytyminen ja koulutusten hinnan, sisillén ja laadun helppo
vertailu. Sen sijaan, tilimallin rakentamisen nikékulmasta rahoituksen monet kanavat
ovat haaste, koska aikuiskoulutuksen rahoitusosuutta ei voida esimerkiksi yksiselitteisesti

5 Esimerkiksi vuonna 1997-1998 uudistuksen viestopotentiaaliksi arvioitiin 60 000, joista
noin 8 000 arveltiin kiyttivin etuutta; kiyttijid oli kuitenkin vain noin 1 000.

6 Esimerkiksi aikuiskoulutustuen hakemusmiiri kasvoi 35,3 % vuoden 2010 lopusta vuoteen
2011. Maksetun tuen miiri on niin ikiin noussut, tukea on maksettu 64,2 % enemmiin,
kuitenkin niin, etti edunsaajien miiri on kasvanut huomattavasti hitaammin (vain 25,4 %),
miki kertoo keskimiiriisen tuen tuntuvasta kasvusta. My®s sovitellun aikuiskoulutustuen
tukipiivien miiri on kasvanut merkittivisti. Hakemusten miiri kasvaa edelleen joka
kuukausi edellisen vuoden vertailuajankohtaan verrattuna.
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eritelld nykyisestd opetus- ja kulttuuriministerion budjetista. Juuri kokonaisvaltaisempien

uudistusten yhteydessi hajanainen jirjestelmi niyttiytyy haasteellisena.

Taulukossa 1. on esitetty valtion talousarvion mukainen kuva aikuiskoulutukseen kiy-

tettdvistd menoista. Opetus- ja kulttuuriministerién padluokan menoista noin 12 % eli

noin 750 miljoonaa euroa. kohdentuu aikuiskoulutukseen jiljempini olevan taulukon

mukaisesti. Tamin lisaksi aikuisopiskelijoita on runsaasti myos esimerkiksi yliopistojen

tutkinto-opiskelijoina, mitkd kustannukset eivit ole yksiselitteisesti eroteltavissa.

Merkittivi aikuiskoulutuksen menoeri valtion menoista koostuu tydttomille suunna-

tun tyévoimapoliittisen koulutuksen resursseista. Ammatilliseen tyévoimakoulutukseen

on vuonna 2012 varattu 200,8 miljoonaa euroa ja valmentavaan koulutukseen 63,3 mil-

joonaa euroa. Vuonna 2010 voimaan tullut lakimuutos, miki laajensi mahdollisuuksia

opiskella omachtoisesti tydttomyyskorvauksella, on tosin siirtinyt koulutuksen kysyntid

osittain muun koulutustarjonnan piiriin. Tydelimin mosaiikkimaisuus ja kiivastahtisuus

tarkoittavat, ettd tydttomyysjaksot kuuluvat yhi useamman tyduraan. Ty6ttdmini opiske-

lusta onkin tullut erittiin merkittivi osaamisen kehittimisen muoto.

Taulukko 1. Aikuiskoulutuksen rahoitus opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla (euroa)

2011 2012
talousarvio esitys

29.10 | Yleissivistéva koulutus

Valtionosuus kayttokustannuksiin

— perusopetuksen aikuisopiskelijat (arvio) 3587 000 5 002 000

— lukion aikuisopiskelijat (arvio) 11211 000| 11728 000
29.20 | Ammatillinen koulutus

Valtionosuus kayttokustannuksiin

— nayttotutkintona suoritettava ammatilliseen perustutkintoon valmentava 80 109 000 | 85 004 000

koulutus (arvio)

29.30 | Aikuiskoulutus

— aikuiskoulutuksen kehittdminen, opetushenkilston koulutus ja tukitoimet 26 232 000 | 28 757 000

— valtionosuus ammatilliseen lisékoulutukseen ja ammatillisille erikoisoppilaitoksille 169 148 000 | 174 054 000

— valtionosuus oppisopimuskoulutukseen 140 552 000 | 140 594 000

— valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitoksille ja jarjestéille 175 779 000 | 171 353 000
29.40 | Korkeakouluopetus ja tutkimus

Valtionosuus ammattikorkeakoulujen kéyttokustannuksiin

— aikuisten ammattikorkeakoulututkintoon johtava koulutus 63 713 000| 67 026 000

— erikoistumisopinnot 6 050 000 6 364 000

— ylempi amk-tutkinto 16 411 000| 17 264 000

Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan®

— avoin yliopisto-opetus ja erilliset opinto-oikeudet 24 200 000 | 24 700 000
29.90 | Liikuntatoimi

Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat

— liikunnan koulutuskeskukset 16 554 000| 15021 000

Valtionosuus liikunnan koulutuskeskuksille 597 000 2 752 000
Yht. 734 143 000 | 749 619 000

Aikuiskoulutusjirjestelmimme koostuu erilaisista oppilaitoksista, ylldpitdjisti ja koulu-

tuksenjirjestimismuodoista, joilla on erilaiset aikuiskoulutuspoliittiset tavoitteet. Kou-

lutuslainsiidiants lihtee siitd, ettd se kohtelee neutraalisti koulutuksenjirjestijid yllipito-

muodon osalta. Koulutuksenjirjestiji voi olla esimerkiksi kunta, kuntayhtymi, yksityinen

yhteiso, sditio tai valtio. Keskeistd on, ettd koulutuksenjirjestdjd tdytedi laissa kunkin
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koulutusmuodon jirjestimiselle siddetyt ehdot. Esimerkiksi vapaan sivistystyon oppilai-
toksissa tarjotaan sekd ammatillisia opintoja — my®s tutkintotavoitteista koulutusta — ettd
harrastetyyppisid opintoja, joita suoritetaan tdysin omachtoisesti omalla ajalla. Samassa
koulutuksessa voi olla myos opiskelijoita, joiden koulutuksen julkinen rahoitus kanavoi-
tuu eri reittejd. Erittdin merkittivi osa esimerkiksi tydvoimapoliittisen koulutuksen suo-
rittajista opiskelee muiden opiskelijoiden joukossa ammatillisessa perus- tai lisikoulutuk-
sessa eikd erillisissd tydvoimapoliittisin varoin toteutetussa koulutuksessa. Suuri osa koulu-
tuksesta on ammatillisen tutkintoon tai tutkinnon osaan johtavaa. Niin ollen yksittiinen
oppilaitos voi saada rahoitusta koulutusmuodosta riippuen monen eri valtionosuusjirjes-
telmin piiristd. Téstd kokonaisrahoituksesta muodostuvat ne ehdot, joiden puitteissa kou-
lutuksenjdrjestiji suunnittelee ja ennakoi koulutuksia seki henkilstérakennetta.

Valtionosuusrahoitus ja muu julkinen rahoitus koulutuksenjirjestijille perustuu lukui-
asetettuja tavoitteita. Rahoituskriteerit ja tulosmittarit ovat ohjauksen muodoista olennai-
simpia. Myos perusrahoituksen ja harkinnanvaraisen rahoituksen suhde sekd harkinnanva-
raisen rahoituksen kriteerit ovat keskeinen ohjauksen viline.

Koulutuksen rahoitusjirjestelmien kehittdmisestd loytyy esimerkkeji siitd, kuinka rahoi-
tuksen uudistaminen synnyttdd aina myds epitoivottuja ja yllittivid ohjausvaikutuksia.
Niiden ennakoiminen on tilimallin luomisessa erittdin olennaista. Aikuiskoulutukseen
kiytettivien resurssien erottaminen muuhun koulutukseen kiytettivisti rahoituksesta
seki tilille maaritettidvid koulutuksen hinnan miirittely edellyttdisivit rahoituksen perusra-
kenteisiin puuttumista.

3.3.1 Opiskelijamaksut

Koulutustilimallin ajatuksena on tukea yksildiden koulutukseen osallistumista tarjoamalla
heille tukea koulutuksen jirjestijille menevien opiskelijamaksujen rahoitukseen. Kuten
taulukosta 2 nihddin, hyvin suuri osa koulutuksesta on opiskelijalle maksutonta tai hin-
taa on kohtuullistettu koulutuksen jirjestdjille osoitetulla julkisella tuella ja sddtelylli.
Julkisen jirjestelmin tarjoamasta koulutuksesta ainoastaan korkeakoulujen tiydennyskou-
lutus on puhtaasti liiketaloudellisin perustein hinnoiteltua ja erityisesti haluttujen kou-
lutusten (esim. MBA) osalta hyvinkin kallista. Samoin ammatillisiin nidyttotutkintoihin
osallistumisesta voi aiheutua opiskelijalla merkittiviikin maksuja. Selvitysmies Arajirven
(2003) raportissa kisiteltiin laajasti yhteiskunnan, tyénantajan ja yksilon itsensd vastuuta
aikuiskoulutuksen kustannusten korvaamisesta. Raportissa tehtiin monia esityksii opiske-
lijamaksujen alentamiseksi. Ehdotuksiin sisiltyi mys opintosetelimallin laajentaminen.

Erityisesti koulutuksessa aliedustettujen ryhmien osallistumisen lisddmisessi yksilolle
suunnattu julkinen tuki pienenkin opiskelijamaksun kattamiseen saattaa olla merkityksel-
listd. Koulutustilimallille esitettyjen tavoitteiden kannalta joudutaan kuitenkin pohtimaan
laajemmin, mitd vaikutusta rahoituksen uudelleensuuntaamisella olisi opiskelijamaksui-
hin. Selvitystydn seuraavassa vaiheessa timi tarkastelu on tehtivi erikseen eri koulutus-
muotojen osalta.
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Taulukko 2. Ersité opiskelijoilta perittavia opiskelija- ja tutkintomaksuja

Lukiokoulutus

- Tutkinto

Maksuton

- Yhden tai useamman aineen suoritus (aineopiskelija)

Enintdén 50 prosenttia kurssin jdrjestamisesta aiheutuvista
keskiméaaraisistd opiskelijaa kohden lasketuista vuosikus-
tannuksista.

- Ylioppilastutkinto

Perusmaksu 14 euroa ja koekohtainen maksu 28 euroa

Ammatillinen koulutus

- ammatillinen peruskoulutus, tutkinto

Maksuton

- Ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon
valmistava koulutus

Enintdén 50 prosenttia opiskelijakohtaisesta maarésta,
joka on laskettu ammatillisen lisékoulutuksen yksikkohinnan
perusteella.

- Muu ammatillinen lisékoulutus

Enint&én 75 prosenttia opiskelijakohtaisesta maarasté, joka on
laskettu ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkdhinnan perusteella.

- Ammatilliset néaytttutkinnot

tutkintomaksu 58 euroa seka tutkinnon jarjestamisesta
aiheutuneet kustannukset

- Yksityisopiskelija ammatillisessa peruskoulutuksessa

koemaksu 50,50 euroa

Ammattikorkeakoulu

- Perustutkinto

Maksuton

- Ylempi AMK tutkinto

Maksuton

- Erikoistumiskoulutus

Korkeintaan 250 euroa

- Avoin ammattikorkeakouluopetus

Enintdan 10 euroa opintopistetta kohti

- Muu tdydennyskoulutus

Liiketaloudellisin perustein maaréytyva maksu

erikoislégkarin, erikoishammaslagkarin ja erikoiseldinlagkéarin
tutkinnot)

Yliopisto
- Alempaan ja ylempé&an korkeakoulututkintoon johtava koulutus | Maksuton
- Jatkotutkinnot (tohtorin tutkinnot, lisensiaatintutkinnot, Maksuton

- Avoin yliopisto-opetus

Enintdsn 10 euroa opintopistettd kohti

- Taydennyskoulutus

Liiketaloudellisin perustein maaraytyva maksu

Vapaa sivistystyo Ei maaritelty
Tyévoimakoulutus
- Tyéviranomaisten hankkima Maksuton

- Ty6ttdémyysetuudella tuettu omaehtoinen koulutus

Opiskelija vastaa mahdollisista kustannuksista
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[T Koulutustilin tavoitteiden ja
reunaehtojen pohdintaa

4 Tilimallin poliittiset tavoitteet
ja ajankohtaiset prosessit

4.1 Yleista

Viime vuosien aikuiskoulutusta koskevissa selvityksissi ja kannanotoissa (mm. AKKU-
johtoryhmin asettaman rahoitusjaoston loppuraportti 15.12.2008) on asetettu tavoit-
teeksi, ettd omachtoista, tydvoimapoliittista ja henkilostokoulutusta pyritdin kehittimiin
kokonaisuutena. Tdmin selvitystyon toimeksianto on rajattu julkiseen rahoitukseen, ja
selvitystyd tehdidin Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla. Aikuiskoulutuksellisin
tavoittein rahoitetaan koulutusta merkittivissd mddrin myds Ty6- ja elinkeinohallinnosta.
Tdmin vuoksi selvitystyon tarkasteluun on otettu mukaan myds tyévoimakoulutus.

Monet osaamisen kehittdmistd koskevat pidtokset valmistellaan Suomessa kolmikan-
taisesti eli valtiovalta ja keskeiset tyomarkkinajirjestét neuvottelevat kaikkia osapuolia
tyydyttivistd ratkaisuista. Erityisen olennaista kolmikantainen valmistelu on toimeentu-
loturvaan vaikuttavissa kysymyksissi, koska niiden rahoitus perustuu osittain tydmark-
kinaosapuolten rahoitukseen. T4lld hetkellikin on kidynnissd useita prosesseja, joissa tyo-
markkinajirjestdt pyrkivit 18ytimain yhteisid nikemyksii siitd, kuinka tyuran aikaisen
osaamisen kehittdmisen edellytyksid voidaan parantaa.

4.2 Hallitusohjelma ja koulutuksen ja tutkimuksen
kehittamissuunnitelma ja selvityshenkildiden toimeksianto

Selvitystyon tausta tulee hallitusohjelmasta, koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuun-
nitelmasta (my6h. Kehittdimissuunnitelma) seki selvityshenkilsiden toimeksiannosta.
Hallitusohjelmassa ilmaistuna tavoitteena on tarjota aikuiskoulutusta tasapuolisesti koko
aikuisviestolle. Hallitusohjelmassa kiytetiin koulutustileistd nimitystd "kansalaisten kou-
lutustili””, miki viittaa kattavaan ja universaaliin jirjestelmiin ainakin tilien haltijoiden
osalta. Hallitusohjelmassa koulutustilien tirkeimmiksi tavoitteeksi esitetdin aikuiskoulu-
tustarjonnan kehittimistd, jotta se palvelisi nykyisti paremmin yksildiden tarpeita. Kysyn-
tdldhtoisyys miiritellddn hallitusohjelmassa selvisti yksilon tarpeista lihteviksi kysynniksi
Tarjonnan selkiyttiminen ja koulutukseen hakeutumisen helpottaminen yhdistetiin Sade-
hankkeen yhteydessi tapahtuvaan kehittimiseen.

7 Termi kansalaisuus on niihty my®s rajaavana, koska esimerkiksi maahanmuuttajilla
ei ole vilttimitti kansalaisuutta.
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Kehittdmissuunnitelmassa jatketaan tilimallin tavoitteiden mairittelyd. Tilin nimeksi
on otettu aikuiskoulutustili. Tilin kehittimistavoitteiksi vahvistetaan koulutustarjonnan
kehittdmistarpeet, joiden osaltaan nihddin johtuvan tarjontapainotteisesta rahoituksesta.
Samoin kehittdimissuunnitelmassa nostetaan esille erityisesti koulutustarjonnan ja rahoi-
tuksen kehittimistarpeet, jotta koulutuksen ulkopuolella olevat ryhmit saataisiin osallistu-
maan koulutukseen nykyistd enemmin. Aikuiskoulutustilin todetaan soveltuvan ensisijai-
sesti lyhytkestoiseen osa-aikaiseen opiskeluun, ja niin se tidydentiisi aikuisten tutkintoon
johtavaa ja muuta pitkikestoisempaa aikuiskoulutusta. Myos ministerién toiminta- ja
taloussuunnitelmassa vuosille 2013-2016 mainitaan aikuiskoulutustarjonnan ja sisiltjen
kehittiminen vastaamaan paremmin yksilgiden tarpeita.

Koulutustilien kautta nihdidan mahdolliseksi edistdd useiden koulutuspoliittisten tavoittei-
den saavuttamista. Rahoituksen uudistamisella osittain kansalaisten henkilokohtaisten tilien
uudistamiseen ja uudelleen kohdentumiseen. Tarkeimmiit tavoitteet ovat koulutuksen tar-
jonnan ohjautuminen uusille kohderyhmille, koulutuksen suuntaaminen nykyisille kiyt-
tdjille heidin tarpeitaan paremmin vastaavasti, koulutustarjonnan selkiytyminen ja koulu-
tuksen laadun seki laadunvarmistuksen kehittyminen. Tilimallin nihd&in joko suoraan tai
vilillisesti edistdvin niitd tavoitteita. Seuraavissa luvuissa kisitelldin edelld mainittuja tavoit-
teita eri nikokulmista ja tuodaan esiin selvityksessi esiin nousseita kysymyksii.

4.3 Heijasteet ajankohtaisiin neuvotteluprosesseihin

Tdmi selvitystyd keskittyy toimeksiantonsa mukaisesti julkisen rahoituksen osuuteen.
Hallitusohjelmassa ja kehittdimissuunnitelmassa vilitetdan kuitenkin viesti koulutustilien
yhteydestd "tyelimin sopimuksiin”. T4td keskustelua kidydain selvitystyon kuluessakin
seki kaksi- ettd kolmikantaisesti osana nk raamisopimuksen tiytintdénpanoa. Marras-
kuussa 2011 hyviksyttiin tyomarkkinakeskusjirjestojen keskiniisen sopimuksen osana
koulutusta koskevia tavoitteita. Osana raamisopimusta hyviksyttiin myos liite, jossa
kirjattiin tydntekijin oikeus saada kolme piivii koulutusta vuodessa tyonantajan mai-
riamilld tavalla. Koulutuksen toteutuessa sitd kompensoitaisiin verovihennyksin. Ajatus
tyosuhteen aikana kertyvistd koulutusoikeudesta esiintyy myos hallitusohjelmassa tyo-
lainsdidantdd ja tydsuhteen kehittimistd koskevassa osuudessa, johon tavoite on kirjattu
osana koulutusrahaston® toiminnan kehittdmisti.

Raamisopimusneuvotteluiden tulokset saattavat osaltaan vaikuttaa sithen, miten tili-
mallin kehittdiminen suuntautuu. Raamineuvotteluiden sisiltd ja tavoitteet méddrittyvit
tyomarkkinaosapuolten nikemysten mukaisesti niistd monista ehdoista, jotka vaikuttavat
tyontekijoiden edellytyksiin kehittid omaa ammatillista osaamistaan seki tydajalla ettd
omachtoisesti (aikuiskoulutustuki). Mukana keskusteluissa ovat sekd muodollinen, tys-
tehtivien ulkopuolinen koulutus ettd osana tystehtivien hoitamista tapahtuva osaamisen
kehittiminen. My®s taloustilanteen kehittyminen miirittinee osaltaan nikemyksii siiti,
milld tavoin jaetaan aikuis- ja tiydennyskoulutuksen kustannuksia tyontekijin, tyénanta-
jan ja valtion vililla.

8 Koulutusrahasto on tydmarkkinaosapuolten hallinnoima rahasto, jonka tehtivi on
tukea tyoelimissi olevien ammatillista kehittymisti. Tehtivinsi hoitamiseksi se myontii
aikuiskoulutustukea ja ammattitutkintostipendeji. Toimintakulujen rahoituksesta vastaa
Tysttomyysvakuutusrahasto, jonka toiminta rahoitetaan tydnantajilta ja palkansaajilta
perittivilld tydttémyysvakuutusmaksuilla.
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Koulutukseen osoitettujen midrirahojen leikkaukset ovat my6s vaikuttaneet merkittivisti
koulutuksenjirjestijien toimintaedellytyksiin, ja voivat muuttaa pysyvisti koulutuksenjir-
jestdjikenttdd. Kidynnissi on myos monta uudistusta, jotka eri tavoin vaikuttavat koulutuk-
senjirjestijien toimintaedellytyksiin seki tydntekijéiden mahdollisuuksiin saada tarpeitaan
vastaavaa koulutusta. Monen koulutusmuodon piirissd on muun muassa kiynnissi raken-
teellinen uudistaminen eli pyrkimys koota koulutuksenjirjestdjid isommiksi ja vaikuttavim-
miksi yksikoiksi. Niilld kaikilla uudistuksilla voi olla vihintiinkin vilillisid vaikutuksia kou-
lutustilien kehittimistydhon, seki arvioon siitd, milld tavoin koulutustilit asettuisivat osaksi
eri koulutusmuotojen ja koulutuksenjirjestijien aikuiskoulutuksen rahoitusta.

Selvitystyon ympiriled kiydyissid keskusteluissa on nostettu esiin ongelmana se, etti
tissd uudistuksessa osaamisen kehittiminen nihdiin ainoastaan muodollisena koulutuk-
sena ja sithen osallistumisen tukemisena. Kehittimissuunnitelmassa on asetettu kunni-
anhimoiseksi tavoitteeksi, etti vuonna 2016 18—64-vuotiaista vihintiin 60 % osallistuu
12 kuukauden aikana aikuiskoulutukseen ja kahden vuoden aikana 80 %. Samoin Raken-
nemuutos ja tydelimin toimivuus — strategiassa linjataan tavoitteeksi, ettd “Koko aikuis-
vdeston osaamisen kehittimisestd huolehditaan siten, ettd 60 % 25—64-vuotiaista osallis-
tuu vuoden aikana koulutukseen.”

Formaali koulutus nihdiin siis melko yksimielisesti vilttimittomini — vaikkakaan ei
riittdvind — osana tyduran aikaista systemaattista osaamisen kehittdmisti ja vieston osaa-
mistason nostamista. Tissd selvitystyossd toimeksiannon mukaisesti kiinnostus rajautuu
muodolliseen koulutukseen, koska koulutustileissi on kysymys juuri koulutuskustannus-
ten kattamisesta tilin varoilla. Tydssd tapahtuva, osana tyotehtivid tapahtuva oppiminen

dddn organisaatioissa ja yrityksissi.
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5 Koulutustilin jasennystd
opintosetelimallin avulla

Opintosetelimallit ovat lihimpini tilimallia Suomessa tillid hetkelld kiytetyistid rahoitus-
muodoista. Vapaan sivistydstyon piirissd sovelletun opintosetelin ja universaalin koulutustili-
mallin vililld on merkittivii eroja, mutta opintoseteleiden parissa tehty tyd tarjoaa vilineitd
jasentdd tilimalliajatusta. Erojen vuoksi on varottava tekemisti liian pitkille menevii joh-
pohjalta. Molempien rahoitusmallien tavoite on lisitd yksilén vapautta valita mihin koulu-
tukseen Ain osallistuu sekd mahdollistaa ja edistdi valittujen kohderyhmien pidsemistd pal-
veluiden piiriin. Koulutuksen rahoitus ohjataan tilldin vihintdin osittain yksilén kautta pal-
velun tarjoajalle. Lisiksi yhteistd ajattelussa on, ettd rahoitus kanavoidaan eri lihteestd kuin
missid palvelun ostaminen tapahtuu. Tosin Suomessa vapaan sivistystydn piirissi olevassa
opintosetelimallissa kumpikaan kahdesta jalkimmiisestd tunnusmerkisti ei tdysin toteudu.

Suomessakin toteutetun opintosetelikokeilun tulosten perusteella seteleilld niyttiisi
olevan erityistid vaikuttavuutta, kun koulutus halutaan suunnata tiettyihin opintokoko-
naisuuksiin ja rajatuille kohderyhmille (OPM, 2006:12, 18). Nimi tavoitteet eivit kui-
tenkaan ylli tilimallille asetettuihin tavoitteisiin yksilon kysyntilihtoisyyden tukemiseksi
ja koulutustarjonnan kehittimiseksi. Kohderyhmin tarkka rajaus on piirre myss monissa
kansainvilisissd koulutustilimalleissa. Monessa suhteessa koulutustilien ja voucher-mallien
erilaiset sovellukset menevitkin piillekkiin.

Voucher-jirjestelmii leimaa ehki selvimmin selvirajaisuus eli voucher kohdennetaan jo
valmiiksi tiettyyn, aika tarkasti rajattuun palveluun. Voucher-jirjestelmissi eris keskeinen
kysymys on, miti voucherilla katetaan? Voucher voi olla suunnattu hyvin rajattuun palve-
luun, koulutusjaksoon (tietylle ajalle etc.). Esimerkiksi Esa Ahosen tekemi ehdotuksessa
vuodelta 1994 ehdotetaan voucher-mallia tutkintoon johtavaan korkeakouluopiskeluun,
jossa valtion rahoittama osuus miiritelldin opiskeluvuosina (7 vuotta). Kuten todettua
sekd kiyttdjiryhmin ettd palveluiden osalta tarkemmin rajatuissa voucher-malleissa on
muilla kuin rahalla toimiminen helpompaa. Nyt esilli olevassa koulutustilimallissa tavoit-
teet ja lihtokohdat on miiritelty siten, ettd tilin mittayksikoksi on selvitystyossi oletettu
raha — ainakin pitkalld aikavililla.

Myos AKKU-tydn osana toimineen rahoitusjaoston esityksissi on mukana voucher
-tyyppisen rahoitusmuodon tuominen nykyisten aikuiskoulutustukien rinnalle. Jaoston
ajatus lahti siitd, ettd voucherin suuruus olisi jollain tavalla mitoitettu vastaamaan tys-
uran aikaista vilttimitonti osaamisen kehittdmisti ja uusintamista. Jaoston nikemyksen
mukaan voucher olisi suurempi alhaisen pohjakoulutuksen omaavilla. Jaoston esityksessi
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voucherin tavoitteena oli juuri lisitd elinikiisen oppimisen koulutustarjonnan kysynti- ja
asiakaslidhtoisyyttd. Tissd esityksessd opintosetelin kohderyhmii olivat nimenomaan kou-
lutuksessa aliedustetut ryhmit.

Kuten todettua, nyt kisilld olevan selvitystyon lihtskohtana on selvisti aiempia Suo-
messa toteutettuja opintosetelikokeiluita ja -jirjestelmii laajempi ja universaalimpi malli.
Tarkasti rajattujen kohderyhmien ja palveluiden kohdalla ongelmana on usein hallinnon
raskaus suhteessa saatavaan hy6tyyn. Kunnat kokivat esimerkiksi 2000-luvulla elikeliisille
suunnattujen tietotekniikkapalveluihin kohdistuvien opintoseteleiden hallinnoinnin jos-
sain miirin raskaana. Voidaan kuitenkin todeta kotimaistenkin kokemusten valossa, ettid
kidyttdjin nikokulmasta jo rajatutkin opintosetelikokemukset ovat olleet rohkaisevia kou-
lutustilimallin nikokulmasta: ”selvin rahan” kiyttd on ollut helppoa ja yksinkertaista, ja
se on lisinnyt yksilon valinnanvapautta. (OKM 2006:12)

Voucher- ja opintosetelijirjestelmille on miiritelty aiemmissa selvityksissi kriteereit,
joiden tulee tiyttyi, jotta jirjestelmi on mielekistd luoda. Niiden kriteerien voidaan pai-
sddntoisesti todeta olevan soveltamis- ja kiyttkelpoisia my6s arvioidessa koulutustilimal-
lin kehittdmistyon edellytyksii.

1) Tarvekriteeri

Universaalissa koulutustilimallissa voi perustellusti todeta tarvekriteerin tayttyvan hyvin. Kriteeri
tayttyy, kun yksildiden tarpeissa on merkittévia eroja, ne ovat tunnistettavia ja niita pidetaan
paadosin hyvaksyttavina. Yksildiden valisten tarpeiden eroavaisuudet selittyvat monilla tekijsilla
kuten koulutustasolla, henkilokohtaisilla uratavoitteilla, tydn vaativuudella, toimialan yleisella
tydllisyystilanteella ja henkildkohtaisilla kiinnostuksen kohteilla. Koulutustarpeen maarittely on
aina suhteellista, ja siihen liittyvat olennaisesti seké vertailukohdat etta tavoitteet. Kun kyse on
julkisesti rahoitetusta koulutuksesta, on koulutuksen jakautuminen aina myds yhteiskunta- ja

koulutuspoliittinen kysymys.

2) Kannustavuuskriteeri

Kannustavuuskriteerin mukaisesti jarjestelmassé tulee olla elementtej, jotka kannustavat
aktiivisten kulutuspaatosten ja -valintojen tekemiseen. Kannustavuuteen liittyy koulutustileissa
merkittavia tavoitteita. Mallin tulisi kannustaa kaikkia taydentamaan osaamistaan, vaikka
tarpeet vaihtelevat runsaasti yksildiden ja elamantilanteiden seké tyduran eri vaiheiden valilla.
Taltakin osin mallissa tulee tehda merkittavia valintoja: tuleeko mallin kannustaa ennen kaikkea
ammattitaitoa yllapitavana ja kehittavaan koulutukseen osallistumiseen tai myods yleissivistavaan
ja taysin omaehtoiseen koulutuksen hankkimiseen. Nama eivat suinkaan ole toisilleen taysin
vastakkaisia eivatka tavoitteiltaan ristiriitaisia. Vaihtoehdot nostavat kuitenkin esiin monta
keskeista mallin toimivuuteen ja kaytantoon liittyvaa kysymysté, jotka on ratkaistava. Mallin
sisalla on viela mahdollista rakentaa mekanismeja, jotka kannustavat tavoitteiltaan erilaiseen
koulutukseen osallistumiseen.

Kannustavuuden merkitys tuotiin esille myds ohjausryhman keskusteluissa. Erdiden ndkemysten
mukaan tilimallia kehitettaessa tulisi erityisesti kiinnittd& huomiota sellaisiin ominaisuuksiin,
joilla voidaan lisata yksildiden tietoisuutta osaamisen kehittamisen valttamattomyydesta.
Kannustavuus ei siis liittyisi ainoastaan tosiasialliseen kaytettavissa olevaan rahamaaréén vaan
myOds sen mukanaan tuomaan kokemukseen siit3, etta tallainen henkildkohtainen resurssi on
kaytettavissa. Ainakin joidenkin vaestdryhmien osalta kannustavuutta voisi lisétd myds yksilon

mahdollisuudella kartuttaa itse tilia ja "saastad” rahaa suurempiin koulutuskokonaisuuksiin.
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3) Tietokriteeri

Tietokriteerin mukaan ihmisilla tulee olla tietoa vaihtoehtoisista palvelujen tuottajista ja
palvelujen hinnoista. Taméan kriteerin tayttyminen siséltyy tilimallin toimivuutta edellyttaviin
ehtoihin. Taman ehdon tayttyminen edellyttda pelkan rahoituksen uudistamisen lisdksi myos
muiden palveluiden ja jarjestelmien kehittamista. Talta osin erittain keskeiseksi nousee SADe-
hankkeen mahdolliset liittymakohdat koulutustilien jarjestelméén seka tieto-, neuvonta-, ja
ohjauspalveluiden kehittdminen ja littdminen osaksi tilin suunnittelua ja kayttoa.

4) Tarjontakriteeri

Tarjontakriteeri tayttyy jos on kilpailevia palveluntarjoajia ja uusia tuottajia voi helposti tulla
alalle. Koulutustarjonnan laajentamista ja monipuolistamista ja joustavoittamista voidaan pitaa
koulutustilien keskeisena tavoitteena. Talta osin koulutustilit eroavat ratkaisevasti esimerkiksi
vapaassa sivistystydssa kaytettavastd opintosetelists, jossa setelien avulla voimistettu kysynta
kohdistuu olemassa olevaan koulutustarjontaan. Taysin uusien koulutuksenjérjestdjien mukaan

tuloa koulutustilimallin kayttédnotto tuskin toisi ainakaan lyhyella aikavalilla.

5) Laatuun liittyva kriteeri

Laatuun liittyvan kriteerin mukaan kuluttajan tulisi olla helppo maaritellé palvelun laatu. Koulutustilien
yksi [ahtkohta on, ettd koulutuksen tarjoajat joutuvat kilpailemaan tilirahoituksen avulla opiskelemaan
ryhtyvisté opiskelijoista. Ajatuksena on, etta yksilot ottavat koulutuspaatoksia tehdesséan huomioon

eri koulutusten maineen ja aiempien opiskelijoiden palautteen ja néin luovat painetta koulutuksen
laadulliseen kehittamiseen. Tama markkinamekanismiin perustuva laadunvarmistus on osittain
eparealistinen, koska se edellyttaisi sitd, etta tilimallin piirissa olevilla yksiléilla oli perusteelliset tiedot
koulutustarjonnasta ja hyva taito eri koulutusten laadun vertailuun. Laadunmaarittely tapahtuu osittain
myds tarjonnan monipuolistumisen kautta. Koulutuksen laadun maarittelylle tai laadun arvioinnille
tama ei viela sinallaén tarjoa kovin paljon tietoa. Merkittava kysymys on, rakennetaanko tilimalliin
toiminnallisesti mukaan jokin laadunvarmistuksen menetelma tai mekanismi.

6) Edullisuus- ja sdgannoéllisyyskriteeri

Edullisuus- ja sdanndllisyyskriteeri taas asettaa ehdoksi, etta palvelun olisi oltava suhteellisen
edullinen seka saanndllisesti tarjolla. Koulutuskustannukset (kts. taulukko 2) ovat talla

hetkella saanneltyja ja enimmakseen opiskelijalle kohtuullisia. Tosin esimerkiksi ammatillisessa
lisakoulutuksessa ja yliopistojen taydennyskoulutuksessa koulutusmaksut saattavat olla

melko huomattavia. Tilimallin luominen saattaa edellyttaa, etta opiskelijamaksut ulotetaan

tietyin ehdoin myds koulutusmuotoihin, jossa niita ei ole aiemmin ollut. Taméa siksi, etta néin
koulutuksenjarjestajélle palautuu se osuus rahoituksesta, miké ei tule enéé suoraan valtiolta tai
valtionosuusjarjestelman kautta. "Maksu” olisi teoreettinen opiskelijalle, siltd osin kun se korvautuu
tilin kautta kulkevalla julkisella rahoituksella. Omaehtoisen aikuiskoulutuksen maksullisuuden tai
toisaalta maksuttomuuden maaraytyminen on talla hetkelld osin satunnaista. Esimerkiksi yliopiston
tutkinto-opiskelijaksi kirjautuneena opinnot saa ilmaiseksi, mutta avoimessa yliopistossa tai
kesayliopistossa vastaavien opintojen suorittaminen taas maksaisi — vaikkakin kohtuullisesti.

Saanndllisyyskriteerin merkityksellisyytta tulee arvioida suhteessa tilimallin tavoitteisiin ja
toteutustapaan. Koulutustilin kautta rahoitettavan koulutusten réataldiminen ja kertaluonteinen
toteutus nopeasti iimenneeseen koulutuskysyntaan jollekin pienemmalle ryhmalle voi olla
joissain tilanteissa tarpeen, ja osoitus koulutustilien toimivuudesta.



6 Kysyntilihtoisyys

Koulutuksellisen tasa-arvon lisidmisen lisiksi toinen tirkeid tavoite koulutustileilld on
ohjata aikuiskoulutuksen tarjontaa tulevaisuudessa niin, ettd se palvelisi nykyistd parem-
min eri yksiloiden erilaisia koulutustarpeita. Poliittisissa asiakirjoissa korostetaan nimen-
omaan yksiloiden koulutuskysynnin merkitystd. Osan rahoituksesta ohjautuessa yksilsi-
den kautta, yksilon koulutustarpeille nihdiin tulevan “voimaa”, joka vaikuttaisi koulu-
tuksen sisiltoihin ja tavoitteisiin.

Kaiken kaikkiaan yksilon kysyntilahtdisyyttd ja kysyntilahtdisyyted ylipddtian mairi-
telldin koulutustilien tavoitteissa varsin vihin. Lihtdolettamus on, ettid timinhetkinen
aikuiskoulutuksen tarjonta ei vastaa tiysin yksiliden moninaisia koulutuksellisia tarpeita.
Yksiloiden kautta kulkevan rahoituksen nihdiin lisddvin koulutuksentarjoajien herk-
kyyttid reagoida yksiloiden erilaisiin koulutuksellisiin tarpeisiin.

Kysyntilihtoisyys on koulutuksen kehittimisen perusajatus monella tavoin aikuiskou-
lutuksessa. Esimerkiksi ammatillisen lisikoulutuksen tyelimin kehittimis- ja palvelu-
toiminnan kehittdmisessi kyse on ollut juuri kysyntilihtéisyyden parantamisesta. Téssd
yhteydessi koulutuksen tarjontaa kehitetiin erityisesti pienten- ja keskisuurten yritysten
ja julkisyhteis6jen tarpeista kisin.

Kysyntilihtoisyyden parantaminen on ollut aikuiskoulutuksen kehittimistavoitteena
toki aiemminkin. Nk. AKKU-uudistuksessa tunnistettiin tarpeelliseksi kehittdd aikuis-
koulutusta herkemmin kysyntiin ja sen muutoksiin reagoivaksi. Merkittivi ero on, ettd
tuolloin kysyntilihtdisyyden parantamista tarkasteltiin yksilon lisiksi myos yhteiskunnan
ja tyonantajan nikokulmista. Kehittimiskohteeksi todettiin tuolloin tarve vastata tyo-
markkinoiden tarpeisiin ja kohtaanto-ongelmiin tydelimilihtoisemmilld koulutuksella.
Kyseisessd uudistuksessa oli nimensi mukaisesti kysymys ammatillisesti suuntautuneen
aikuiskoulutuksen kehittimisesti.

Kysyntilihtoisyyden kisite heritti ohjausryhmissi ja muissa keskusteluissa runsaasti
kysymyksid. Moni halusi kyseenalaistaa koulutustilimalliajattelun sen lihtskohdan, ettd
kysyntilihtdisyyden parantaminen ylipddtiin edellyttiisi rahoituksen kanavoimista yksi-
16n kautta. Keskusteluissa my®ds epiiltiin, johtaako yksilsiden paitsksenteon korostami-
nen toivottuun kehitykseen. Mahdollinen koulutustilien mukanaan tuoma koulutusky-
synnin muutos oli selvitystyossi vasta spekulaatioiden asteella. Vasta tarkemmat rajaukset
tekevit mahdolliseksi arvioida tarkemmin muutoksia ja niiden vaikutuksia.

Kysynti liittyy olennaisesti tarpeisiin. Yksilon koulutuskysynnin vahvistamista taas
puoltaa se, ettd yksildiden aikuis- ja tiydennyskoulutukselliset tarpeet eivit selity yksiselit-
teisesti esimerkiksi tyotehtivien vaativuuden, toimialan tai tydantajan toimialan mukaan.
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Tyomarkkinoiden globalisaatio, pirstoutuvat ammattirakenteet, tutkintoon johtavan kou-
lutuksen ja tydmarkkinoiden ammattirakenteen episelvi yhteys, erilaistuvat tygnkuvat ja
monet muut asiat ovat johtaneet koulutustarpeiden yksilsllistymiseen. Tdmi koulutustar-
peiden moninaisuus kylld tunnustettiin, mutta laajan ja monipuolisen koulutustarjonnan
katsottiin jo tilld hetkelld vastaavan moninaiseen koulutuskysyntiin. Nikemykset koulu-
tustarjonnan reagointiherkkyydesti erosivat toisistaan selvisti.

6.1 Yksilon kysynta ja aliedustetut ryhmat

Selvitystyon alusta asti eri yhteyksissd nousivat voimakkaasti esille koulutuksessa alieduste

1

tut ryhmit ja koulutustilimallin mahdollisuudet auttaa ja kannustaa niitd ryhmii hakeu-
tumaan koulutukseen nykyisti enemmin. Niissd ryhmissd on usein paitsi alhaisen poh-
jakoulutuksen omaavia, my6s pienituloisia henkilostoryhmii. Téllsin koulutusmaksujen
ohella my®s toimeentulon turvaavien etuuksien merkitys koulutukseen hakeutumisessa
kasvaa. Ohjauksen merkitys korostui kaikkien henkildstoryhmien osalta, mutta erityisesti
alhaisimman koulutustason omaavilla ohjauksen merkitys nostettiin kriittisen tirkeiksi ja
jopa kynnyskysymykseksi aikuiskoulutukseen hakeutumisen edistimisessi.

Selvitystyo toi hyvin esiin sen, ettd eri ryhmien tarpeita ja asemaa on tarkasteltava suh-
teessa koulutustileille asetettaviin tavoitteisiin. Selvitystyon kuluessa tuli esille ristiriita
koulutustilimallin kahden tirkeimmin tavoitteen eli koulutuksellisen tasa-arvon edistimi-
sen ja yksilon kysyntilihtoisyyden vililld. Koulutuksessa aliedustetut ovat heterogeeninen
joukko, jossa on keskeniin erilaisia alaryhmii. Kansainvilisten kokemuksen ja muiden
aikuiskoulutuksen kehittimishankkeissa (esim. NOSTE-hanke) saadun tiedon perusteella
on syyti epiilld, ettd yksilon paitoksid korostava tilimalli ei ole tehokkain tapa saada kaik-
kein heikoimmassa asemassa olevia ryhmii osallistumaan koulutukseen.

Myos korkeasti koulutettujen ryhmissi on eroja koulutukseen osallistumisessa. Eroja on
nihtivissi esimerkiksi eri toimialojen, ikiryhmien ja ammattiasemien vililld. Eri ryhmien
saaminen koulutuksen pariin vaatii erilaisia toimenpiteiti. Esimerkiksi Parlamentaarisen
aikuiskoulutustydryhmin mietinngssi (OKM 3:2002) nimettiin vaikeimmaksi riskiryh-
miksi jiadi tietoyhteiskuntakehityksen ulkopuolelle yli 55-vuotiaat tydttomiit, vihin
koulutetut ja haja-asutusalueilla asuvat.

Vuosina 2003-2009 toteutettu aikuisten koulutustason kohottamiseen tihtdavi
ohjelma Noste osoitti (OKM 2010:7), ettd vihiisen koulutustason omaavat saadaan kou-
lutukseen erityisesti heille raitiloidylld tiedottamisella ja hakevalla tyotteella. Keskeistd
oli ihmisten tavoittaminen heidin omassa eliminpiirissdin. Koulutuksen jirjestdjien edel-
lytettiin toimivan koulutuksen tydpaikkakohtaisessa toteuttamisessa yhteistyossi tydnanta-
jan ja tydntekijoiden kanssa. Koulutus oli myds maksutonta opiskelijoille tutkintomaksuja
lukuun ottamatta. Hankkeella tavoitettiin reilu 7 % kohderyhmisti. Hankkeen vaikutuk-
sia ei loppuraportin mukaan voida kuitenkaan arvioida ainoastaan mairillisten saavutus-
ten perusteella. Jalkautuva toimintamuoto loi uusia verkostoja seki koulutusmyonteistd
ilmapiirid ja toimintakulttuuria tydpaikoilla. Parhaimpien tulosten katsottiin syntyneen
usein kolmikantayhteistydni, jolloin koulutukseen oli sitoutunut yksilon lisiksi myos
tyonantaja ja koulutuksen jirjestdji. Tdmi nikokulma on tirkedd muistaa, kun koulutuk-
seen hakeutumisessa painotetaan erityisesti yksilon kysyntilihtoisyytta.

Koulutuksen tarjonnan kehittiminen yksilsiden kysyntid paremmin tukevaksi heritti
selvityksen kuluessa ohjausryhmiissi seki taustakeskusteluissa runsaasti kysymyksid. Erityisen
haastavina nihtiin yksiloiden kysyntilihtoisyyden tukeminen suhteessa sen vaatimiin ohja-
ustarpeisiin seki kysyntilihtoisyyden mahdolliset vaikutukset koulutuksen ennakointiin.
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6.1.1 Aliedustetut ryhmat ja opintosetelit

Vapaan sivistystyon aikuiskoulutuspoliittiset tavoitteet korostavat aliedustettujen ryhmien
tavoittamista seki yhteiskunnallisen koheesion vahvistamista. Vapaan sivistystyon piirissi
kiytossd olevassa palvelusetelimallissa opintoseteleilld kannustetaan erityisesti sellaisia
ryhmii opiskelemaan, joille opiskelumaksut saattavat olla esteeni, ja joiden koulutukseen
hakeutumista halutaan erityisesti tukea. Tillaisia ryhmiid ovat maahanmuuttajat, ty6tto-
mit, senioriviestd ja eri syistd elikkeelld olevat, oppimisvaikeuksia kokevat, alhaisen poh-
jakoulutuksen omaavat seki kesiyliopistoissa lisiksi opintonsa keskeyttineet ja henkilét,
jotka kokevat ettd ikd asettaa rajoituksia tai syrjintid esimerkiksi tydelimissi. Kohderyh-
mit on miiritetty yhteistyossd vapaan sivistystyon oppilaitoksia edustavien valtakun-
nallisten jirjestdjen kanssa. Opintosetelilld rahoitettavan koulutuksen tulee olla vapaan
sivistystyon valtionosuusrahoituksen piiriin kuuluvaa, vapaatavoitteista koulutusta, jonka
opiskelija voi valita vapaasti oppilaitoksen koulutustarjonnasta. Kansanopistoissa koulu-
tuksen tulee olla pitkikestoista, vihintiin kahdeksan viikon mittaista.

Opintosetelirahoitukseen sisiltyy edelleen my®és erillinen rahoitusosuus koulutuksenjirjes-
tdjille ns. hakevaan tyshon. Esimerkiksi Tampereella, joka oli yksi kokeilukunnista, lihdet-
tiin siitd, ettd maahanmuuttajat pyrittiin tavoittamaan heidin oman yhdistyksensi kautta.
Tietoa jaettiin my®ds jalkautumalla kaduille, kauppakeskuksiin ja sosiaalitoimistoon.

Opintoseteliavustusten vuoden 2009 seurantatiedot osoittavat, ettd ikdintyneet ja eri
syistd elikkeelld olevat ovat aktiivisimpia opintosetelien kiyttijii. Maahanmuuttajien
osuus opintosetelilld opiskelevista on myos melko suuri, kun otetaan huomioon heidin
osuutensa koko viestosti. Kansanopistojen ja opintokeskusten opintoseteliopiskelijoista
lihes 40 % oli maahanmuuttajia. Sen sijaan oppimisvaikeuksia kokevia ja alhaisen pohja-
koulutuksen omaavia on ollut vaikeampi motivoida koulutukseen. Vuonna 2009 opinto-
seteleihin osoitettiin 2 897 000 euroa. Opintoseteliopiskelijoiden jakautuminen kohde-
ryhmittiin ja oppilaitosmuodoittain on kuvattu taulukossa 3.

Taulukko 3. Opintoseteliopiskelijat VST-oppilaitoksissa 2009

elakeldiset, | oppimis- | alhainen | opintonsa opis-
maahan- ikaanty- vaikeuksia pohja- keskeyt- kelijat
muuttajat | tyottomat neet kokevat koulutus taneet yhteensa %
kansalaisopistot 4 195 9 230 49 833 1296 848 65 402 93,6
kansanopistot 459 250 239 242 1190 1,7
kesayliopistot 166 228 1345 10 60 38 1847 2,6
opintokeskukset 541 184 660 22 24 1431 2,0
yhteenséa 5 361 9 892 51 838 1567 1149 38 69 870
% 77 14,2 74,2 2,2 1,7 0,05 100,0 100,0

Tilastoja tulkittaessa on kuitenkin erittidin tirkedd muistaa, ettd ryhmin tilastointi pohjau-
tuu opiskelijan itsensd ilmoittamaan “syyhyn”, ja siitdkin huolimatta, ettd henkil voisi lukea
itsensd kuuluvaksi useampaan kuin yhteen aliedustettuun ryhmain, tulee tilastoiduksi aino-
astaan yksilon itsensi ilmoittama ja tirkeimpini pitimai peruste setelin kiytto6n. Alhaisen
pohjakoulutuksen omaavien ja oppimisvaikeuksista kirsivien ryhmit ovat huomiota herittivin
alhaisia. Erdiden tutkimusten (Lavikainen et al, 2006:4, 404) mukaan eriasteisista oppimisvai-
keuksista kirsii lihes 20 % viestostd. On siis itse asiassa todennikéistd, ettd timi ryhmi on
edustettuna erityisesti alhaisen pohjakoulutuksen mukaan tilastoiduissa kiyttdjaryhmissi.
Elikeliisten koulutukselliset tarpeet ja opintoseteleiden aktiivinen kiytto nosti selvitys-
tyossi kiinnostavasti esille koulutustilien tavoitteiden yhteyden tilin kiyttdjiin. Elikeliis-
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ten kasvava miiri ja elinidn nousu tarkoittavat, ettd vanhuuselikkeelld vietetty aika saattaa
kestdd monta kymmenti vuotta. Esimerkiksi palvelujen digitalisoituminen tarkoittaa, ettd
elikeliisten tulee tydikiisten tapaan oppia runsaastikin uusia asioita ja toimintatapoja
selvitikseen itseniisesti yhteiskunnassa, ja pystyikseen hyodyntimiin erilaisia palveluja ja
etuuksia. Koulutuksen sosiaalista ulottuvuutta, ja sen mydnteistd vaikutusta hyvinvointiin
ei mydskddn sovi viheksyi. Tieteellistd ndytt6d on myds uuden oppimisen, muistin tietoi-
sen harjoittamisen ja muistisairauksien ehkiisyn vililli. Elikeldisten mukaan ottamista voi
perustella siis my6s kansantaloudellisilla seikoilla: aktiiviset ja omatoimiset seniorikansalai-
set eivit rasittaisi sosiaali- ja terveyspalveluita samalla tavoin kuin syrjdin jadvit.

Vuosina 2010 ja 2011 kansanopistoille on jaettu lisiksi nuorisotyottdmyyden ehkiise-
miseksi kohdennettua valtionosuutta ja sitd vastaavaa opintoseteliavustusta. Vuoden
toteuttamiseksi kansanopistojen ja kansalaisopistojen maahanmuuttajakoulutuksen valti-
onosuuksiin ja opintoseteleihin.

6.2 Yksilon koulutuskysynta ja koulutuksen ennakointi

Tilimallin tavoitteena on muuttaa seki koulutuksen kysyntii ettd tarjontaa. Perusteena
on nikemys, ettei timinhetkinen koulutustarjonta palvele parhaalla mahdollisella tavalla
yksildiden erilaisia tarpeita. Koulutustilin voi nihdd my®és itsessddn “herdttiavin” ihmisid
pohtimaan omia koulutuksellisia tarpeita. On oletettavaa, ettd koulutuksen kysynti koh-
distuisi ainakin osittain eri tavoin, jos merkittivi osa nykyisestd suoraan koulutuksen-
jirjestdjille ohjatusta rahasta ohjattaisiin vilittymiin oppilaitoksille yksiloiden valintojen
kautta.

Suomessa on kiytossd monipuolinen ennakointijirjestelmi, jonka avulla pyritiin
arvioimaan tydvoiman tarvetta yhteiskunnan eri sektoreilla, ja mitoittamaan koulutus-
midrit niitd tarpeita vastaaviksi. Ennakointi kattaa tutkintoon johtavan koulutuksen eli
aikuiskoulutuksen osalta ongelman voi nihdi olevan nimenomaan ammatillisessa aikuis-
ja lisikoulutuksessa seki tyovoimapoliittisessa koulutuksessa. Tosin ammatillisen perus-
koulutuksenkin osalta koulutuksen ennakointitulokset aloittajatarpeesta koskettavat vain
nuorten ammatillista peruskoulutusta.

Aikuiskoulutuksen rahoituksessa on varsinaisen ennakoinnin lisiksi myds muita vili-
neitd, joilla ohjataan koulutuksen suuntautumista ennakoidun tarpeen mukaan. Enna-
koinniksi voidaan katsoa jo koko jirjestimislupiin perustuva siitelyjirjestelmi. Koulutuk-
sen ennakoinnin ulottuvuus on mukana myos monessa muussa rahoituksen perusteessa:
kuten rahoituksen erilaisissa kriteereissi, tulostavoitteissa seki OKM:n rahoituskausille
miirittelemissid koulutuksen painopisteissi. Erityisen voimakkaasti koulutuksen enna-
kointi — ja vieli erityisesti alueellinen ennakointi — on mukana tyévoimapoliittisen koulu-
on tukea tydllistymisti, ja koulutus on osa tydllistymissuunnitelmaa. Aikuiskoulutuksen
tarpeiden ennakointi on my®s yksi tyopolititkan osa-alue, jossa otetaan huomioon esi-
merkiksi ikdrakenteen muutokseen, koulutustason yleiseen nousuun ja muuttoliikkeeseen
liiteyvid tekijoitd.

Tidydennyskoulutusjirjestelmissimme on my®ds tiysin markkinaehtoista koulutusta,
jonka koulutustarjonta pohjautuu tyomarkkinoiden ja yksildiden koulutuskysyntidn.
Esimerkiksi yliopistojen tiydennyskoulutusta sitoo myos kilpailulainsiddints. Tdyden-
nyskoulutuskeskukset jirjestivit koulutusta yhteistyossi yliopistojen ainelaitosten kanssa,
mutta niiden on osoitettava, ettei yhteistyd tuo taloudellista kilpailuetua. Tiydennyskou-
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lutuskeskukset maksavat kaikesta yliopistojen heille osoittamasta tydpanoksesta erillisen
korvauksen. My®és suuri osa henkildstokoulutuksesta on markkinaperusteista eli yksityis-
ten koulutuksenjirjestdjien jirjestimaid koulutusta. Samoin vapaan sivistystyon oppilaitok-
set ovat vapaita jirjestimiin koulutusta toimilupiensa puitteissa.

Koulutustilien suunnittelussa on otettava huomioon my®os vaihtoehto, ettd rahoituksen
ohjaaminen yksilon kautta ei viekiin koulutuksen tarjontaa yksilon tarpeiden nikokul-
masta myonteiseen suuntaan. Erityisesti timin vaaran voi nihdi olevan ammatillisessa
koulutuksessa. Nikemys perustuu ajatukseen, ettd keskitetty, monipuolinen ja asiantunti-
jaldhtoinen ennakointi tuo parempaa ja monipuolisempaa tietoa koulutuksellista tarpeista
koulutuksenjirjestdjille ja julkiselle rahoittajalle. Yksittdiselld ihmiselld ei nahty olevan
riittdvisti tietoa tulevaisuuden osaamistarpeista tydmarkkinoilla. Kun yksil$ tunnistaa
koulutustarpeen, niin koulutuksenjirjestijilld olisi pitidnyt olla kisitys orastavasta tarpeesta
jo joitakin vuosia aikaisemmin, jotta koulutuksen suunnittelu on voitu aloittaa. Selvitys-
ty6 toi esille tarpeen mairitelld tarkemmin, millaista tietoa ja miten yksilot voisivat tuoda
koulutuksenjirjestdjille. Nayttiisi olevan olennaista analysoida tarkemmin, milld tavoin
eritasoinen ennakointitieto, koulutussuunnittelu seki yksilolliset koulutustarpeet ovat
yhteydessi toisiinsa. Selvityksen yhteydessd nousi esiin my6s aikuiskoulutuksen ennakoin-
tityon kansallisen koordinaation puutteita. Aikuis- ja tiydennyskoulutuksen ennakointi-
tyon koordinaation ja laadun parantaminen ja ennakointien parempi huomioon ottami-
nen koulutustarjonnassa saattaisikin vastata osaan tilimallin tavoitteista.

Ennakoinnin laadun parantaminen edellyttidd ennen kaikkea erilaisen osaamisen ja asi-
antuntemuksen saattamista yhteen. Koulutussuunnittelua edistiivd ennakointi edellyttdi
tietoa ainakin tydmarkkinoista, ammateista, ammattirakenteista ja niissd tapahtuvista
muutoksista, tieteellisti tietoa aikuisten oppimisesta, organisaatioiden henkilostésuunnit-
telusta, ymmiirrystd ihmisten hyvinvointiin ja tySkykyyn liittyvistd tekijoistd sekd kou-
lutuspoliittista tietoa. Tdmin tiedon saattaminen yhteen voisi tuoda runsaasti kaivattua
ymmirrysti yksiloiden erilaisista koulutuksellisista tarpeista, ja saattaisi olla osaltaan vas-
taus koulutustilille asetettuihin tavoitteisiin.

Selvitystyossi tuli esille tdysin vastakkaisia nikemyksid, millaista koulutusta tilimal-
lin tulisi edistdd, mihin sen kiytto nykyisessid koulutusjirjestelmissi sopisi parhaiten tai
mihin koulutusmuotoihin tileji tarvittaisiin eniten vauhdittamaan uudistuksia. Poliittisten
asiakirjojen reunachdoista on ldydettivissi perusteita tilinkdyton rajaamiselle ainoastaan
harrastepohjaiseen opiskeluun vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Toisaalta taas kysynti-
lahtdisyyden vahvistamisen tarpeen voi katsoa olevan erityisesti ammatillisessa osaamisen
kehittdmisessd. Sielld nihtiin olevan suurimmat haasteet kansantaloutemme kilpailukyvyn
ja tyollisyyden hoidon nikékulmasta seki erityinen tarve vahvistaa yksiloiden omaa vas-
tuuta ammatillisesta osaamisestaan. Perusteluja 16ytyi my6s tilin rajaamiselle ainoastaan
tyoikiisille. Tillsin koulutustilin tehtivini olisi ensisijaisesti palvella suomalaisten tyén
kilpailukykyi. Yksilon kysynnin merkityksen korostaminen koulutustilimallin tavoitteissa
taas puolustaisi tilimallilla maksettavan koulutuksen alan rajaamista harrastetyyppiseen ja
omachtoiseen opiskeluun. Toisaalta tydikiisten kohdalla erityisesti ammatillisen osaamisen
ylldpitamisen ja kehittimisen voi katsoa olevan pitkille tydnantajan vastuulla.

Koulutuksen ennakoinnin nikékulmasta olennaista on tilin kiyton vaikuttavuus eli
tilin kautta ohjattavan rahoitusosuuden suuruus ja toisaalta sen kiyton vapausasteet.
Mikili tililld olevan rahan kiyttd4 ei rajoiteta, on huomioitava riski, ettd omacehtoisen ja
harrastemuotoisen koulutuksen kysynti kasvaa litkaa ammatillisesti kehittivin koulutuk-
sen kustannuksella. T4lld voisi olla vaikutuksensa myos osaavan tyévoiman saatavuuteen.
Miti enemmiin rahoitusta ohjataan tilien kautta, ja mitd vapaammin yksil6 voi valita kou-
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lutuksen, mihin tililld olevat rahat kiyttid, sitd tirkedampdi on arvioida tilin vaikutuksia
koulutuksen ennakointiin.

6.3 Kysyntalahtoisyys ja tilimallin rahoitus

Koulutuskustannuksia voidaan kattaa ainakin kolmelle eri tavalla: yhteiskunta tarjoaa
opiskelijalle ilmaisen koulutuksen, tydantaja vastaa koulutuksen kustannuksista tai yksilo
kustantaa itse opiskelunsa. Kaikki tavat ja myos niiden yhdistelmit ovat kiytdssi. Tarjon-
taldhtoisen koulutuksen ja rahoituksen voi katsoa pohjautuvan nikemykseen, etti julkisin
varoin tuotetaan koulutusta, minki katsotaan palvelevan yhteiskunnallisia tarpeita ja tysl-
listymistd parhaiten.

Yksilon kysyntildhtoisyys, tilimallin rahoituspohja seki tilimallin kiytto6n oikeutta-
van koulutuksen miirittely liittyvit kiintedsti toisiinsa. Rahoituspohja miirittelee my®os,
milli tavoin jakautuvat tilinkdytén oikeudet ja vapaudet. Koulutustili tarjoaa uudenlaisen
mahdollisuuden arvioida uudesta nikskulmasta yksildiden maksuosuutta tiydennyskou-
lutuksesta ja osaamisen kehittimisestd. Tilimallin rahoitus ja sen kiytt66n oikeuttavan
koulutuksen mairittely muodostavat koulutustilimallin rakentamisessa kokonaisuuden,
joita ei voi tarkastella toisistaan erillisind. Koulutustilin voi toteuttaa siten, ettd eri tahot
voivat kerryttdd rahaa/koulutusoikeutta yksildiden tileille eri perustein. T4llsin nousisivat
merkittiviksi eri rahoittajatahojen intressit koulutusta kohtaan ja mahdollisuus vaikuttaa,
mihin koulutukseen tilid voi kiytetdin. On selvii, ettd kaikilla tahoilla, jotka tilejd rahoit-
tavat on my®ds intressi ja oikeus vaikuttaa tilin kiyton periaatteisiin.

Arajirvi nostaa esille vuonna 2003 tehdyssi selvityksessi (OPM 2003:25,12) koulu-
tuksen perusoikeudellisen pohjan hyétytavoitteisen ammatillisen koulutuksen aseman
vahvistamisen rinnalla. Aikuiskoulutuksen julkisen vallan vastuun hin nivoo julkisen
vallan velvollisuuteen huolehtia yhteiskunnan kehityksen jatkuvuudesta ja perustelee ndin
julkisen vallan vastuun myos vieston jatkuvasta koulutus- ja osaamistason kohottamisesta.
Yksilot saavat tyomarkkina-asemasta ja tydnantajasta riippuen hyvin eritavoin ilmaista
aikuis- ja tiydennyskoulutusta. Peruste yksilon oikeuteen saada koulutusta 16ytyy aina
perustuslaista asti (16.25), jossa mairitellddn julkisen vallan velvollisuus antaa koulutusta
yksilolle. Arajirvi etsii rajaa julkisen vallan vastuulle yksilon koulutuksen rahoituksesta
koulutuksen yksilslle tuottaman hyddyn ja koulutuksen tuotto-odotuksen midristi.

Edelld mainitussa selvityksessd aikuiskoulutuksen tavoitteita tarkastellaan sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden ja yhteiskunnallisen koheesion nikskulmasta. Eri pohjakoulutuksen
omaavilla ammatilliseen aikuis- ja tiydennyskoulutukseen kohdistuu erilaisia haasteita
ja myds yhteiskunnan nikokulmasta tavoitteiden voidaan katsoa osin eroavan toisistaan.
Arajirvi nikee, ettd nuoruusiin korkeatasoinen yleissivistivd koulutus ja ammatillinen
pohjakoulutus luovat parhaimmat edellytykset tehokkaaseen ammatilliseen aikuiskoulu-
tukseen.

Perusasteen koulutuksen rooli ja nuorisoasteen koulutuksen merkitys kasvavat erityisesti
nykyisessi tilanteessa, jossa viestd vanhenee nopeasti, ja on pakko huolehtia osaavan tys-
voiman saatavuudesta. Arajirvi nostaa julkisrahoitteisen aikuiskoulutuksen erityiseksi koh-
deryhmiksi henkilo, joilla ei ole vieli ammatillista perustutkintoa. Asia on erityisen ajan-
kohtainen Suomessa my6s nk nuorten yhteiskuntatakuun ympiriltd kiytivin keskustelun
kautta. THL:n selvityksistd on kidynyt ilmi, ettd viidennekselti suomalaisista 25-vuotiaista
(vuonna -87 syntyneisti) puuttuu perusasteen jilkeinen tutkinto. Tdmi ryhmi on myos
aikuiskoulutuksellinen haaste tulevina vuosikymmenini. Tosin osana yhteiskuntakuutyotd
on kiynnistetty “Nuorten aikuisten osaamisohjelma”, jonka avulla pyritdin tavoittamaan
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ja saamaan koulutukseen ilman ammatillista koulutusta olevat. Tihin tyohon ohjataan
my®ds erityisid lisdresursseja. Osaamisohjelman toteuttaminen tuonee kiinnostavaa tietoa
myos koulutustilien kehittimiseen.

Selvityksessi aikuisopiskelijoiden taloudellisten edellytysten parantamisesta (OPM
2003:25) esitetddn rahastoa erdini kiyttokelpoisena tapana uudistaa henkilostskoulutuk-
sen rahoitusta. Rahoitukseen osallistuisivat seki tydantajat ettd tyontekijit. Kuten selvi-
tyksessd todetaan, koulutusrahastolla tillainen rooli jo onkin tysttdmyysvakuutusrahaston
kautta. Aikuiskoulutuksen rahoituspohjan laajentaminen rahastotyyppisesti on noussut
esiin myds tdmin jilkeen. Esimerkiksi AKKU-uudistuksen yhteydessi aikuiskoulutuksen
rahoituksen erddni uudistamissuuntana esitettiin vahvan ja kattavan rahaston muodosta-
mista koko tydikiisen vieston osaamisen jatkuvan kehittimisen takaamiseksi ja elinikdisen
oppimisen edellytyksien turvaamiseksi (rahoitusjaoston loppuraportti, 2008). T4ssd yhtey-
dessd ehdotusta ei yksiloidd tarkemmin.

Osaamisen kehittimisen erilaiset tasot ja moninaiset tarpeet sekd ammatillisen osaa-
misen ettd harrastusluonteisen osaamisen kehittimiseen luovat paineita suunnitella kou-
lutustilien rahoitus joustavaksi. Selvitystyd osoitti, etti erityisesti ne tahot, jotka nikivit
tilimallin kehittdmisessi merkittidvin potentiaalin korostivat, ettd tili tulisi suunnitella
mahdollisimmin joustavaksi erilaisia tarpeita ja eri tahojen tavoitteita varten. Joustavuu-
teen kuului muun muassa eri tahojen mahdollisuus sijoittaa rahaa koulutustilleille. Mitd
universaalimpi tilimalli halutaan, sitd tirkeimpii on, ettd yksiloiden koulutustileille voi-
daan ohjata rahaa eri reitteji. Tilimallin tulisi siis mahdollistaa seki yhteiskunnan (kunta/
valtio), yksilon ettd tyonantajan yhteisvastuullinen osallistuminen koulutustilin kartutta-
miseen.

6.3.1 Valtionosuusjérjestelma

Merkittiviin osaan aikuiskoulutuksen rahoitusta liittyy kuntien rahoitusosuus valti-
onosuusjirjestelmin kautta. Koulutus on sosiaali- ja terveyspalveluiden ohella kuntien
tirkein palvelu. Kunnalla on rahoitusosuus osana yllipitijirahoitusta esi- ja perusope-
tuksen, lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen (oppilaitosmuotoinen, oppisopi-
musmuotoinen, niyttotutkintoon valmistava koulutus) sekd ammattikorkeakoulujen’
rahoituksessa. Kunnat osoittavan my®s yllipitdjiarahoitusta vapaan sivistystyén oppilai-
toksille sekd ammatilliseen lisikoulutuksen ja tuntiperusteiseen taiteen perusopetukseen.
Valtionosuusjirjestelmii ollaan parhaillaan uudistamassa ja se tapahtuu osana laajaa
kuntauudistusta.

Valtionosuuksista siidetiin valtionavustuslailla (688/2001). Lisiksi harkinnanvaraisia
valtionosuuksia siitelevit myds lukuisat erityislait. Valtionosuuksien perusteet miiritel-
tion mydntimii miirirahaa ole niin ollen “korvamerkitty”. Valtionosuusjirjestelmin
keskeinen periaate on korostaa kuntien ja muiden opetus- ja kulttuuritoimen palveluja
tarjoavien yhteisdjen itsendistd paidtoksentekoa. Valtionosuudet mydnnetiin ja maksetaan
palveluja yllipitiville kunnalle, kuntayhtymalle tai yksityiselle yhteisolle. Tarkemmat kou-
lutusmuotokohtaiset valtionosuutta siitelevit tiedot 16ytyvit aikuiskoulutuksen rahoitusta
seikkaperdisemmin esittelevisti liitteestd 3, samoin kuin koulutuksen valtionosuusjirjes-
telmii esittelevistd yhteenvedosta (liite 4).

9 Todennikéisesti ainoastaan vuoteen 2015 asti.
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Esimerkiksi ammatillisessa lisikoulutuksessa (ammatti- ja erikoisammattitutkinnot) ja
vapaan sivistystyon rahoituksessa ei ole lakisiiteistd kuntaosuutta. Vapaan sivistystyon
toimijat toivatkin selvitystyén kuluessa vahvasti esille ongelman kuntaosuuden vaihtele-
vuudesta kokonaisrahoituksestaan. Oppilaitosten kuntarahoituksen osuus vaihtelee sen
mukaan, miten rahoitusperusteiden neuvottelussa onnistutaan kunnan kanssa. Kuntaliitto
ei mydskidin ole luonut yhteisid kriteereji esimerkiksi kansalaisopistojen rahoituksen mii-
rdytymiselle. Parhaimmassa asemassa kokevatkin olevansa ne yksityiset koulutuksenjirjes-
tdjit, joille valtionosuus tulee suoraan omaan budjettiin.

Koulutuksen osalta valtionosuusjirjestelmin uudistus tuskin tuottaa koulutuksen osalta
merkittividi muutosta mydntdperusteisiin. Koulutustilid koskevat rahoituspiitskset teh-
dddn joka tapauksessa valtion rahoituksessa, ja ne voidaan tehdi siinikin tilanteessa, ettd
uudistus on kesken. Loppuraportissa eri tilimallivaihtoehtojen esittelyn yhteydessi on
paneuduttava huolellisesti sithen kuinka malli vaikuttaa valtionosuusjirjestelmin perustei-

siin.
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7 Koulutuksen tarjonnan kehittiminen

7.1 Koulutustarjonnan kehittamistarpeet

Koulutustili pohjautuu ajatukseen, etti yksilon kautta kulkeva raha saa koulutuksen tarjoajat
kehittimain ja monipuolistamaan koulutustarjontaansa. Tarjonnan kehittyminen on edel-
lytys kysyntilihtoisyyden toteutumiselle. Koulutustileille asetetuissa tavoitteissa tarjonnan
kehittimiseen liittyy monenlaisia alatavoitteita. Koulutustarjonnan tulisi monipuolistua ja
kohtaannon parantua yksilon tarpeiden kanssa. Koulutustilien tulisi edistdd my6s koulutus-
tarjonnan vertailtavuutta ja lipinikyvyyted. Vertailtavuuden ja lipinikyvyyden paraneminen
yhdessi sitd tukevien palveluiden kanssa helpottaisivat aikuiskoulutukseen hakeutumista.
Koulutuksen vertailtavuuden ja lipinikyvyyden paraneminen liitetdin erityisesti SADe-
hankkeen oppijan verkkopalveluiden kehittimiseen. Koulutuksen tarjonnan kehittimiseen
liittyy yksilon ja julkisen vallan nikékulmien lisiksi olennaisesti koulutuksen tarjoajan int-
ressit ja toimintaedellytykset uudessa tilanteessa. Haastavaksi koulutustilimallin kehittimisen
tekee se, etti jirjestelmin keskeisten tavoitteiden saavuttaminen nivoutuu tiiviisti muiden
samaan aikaan meneillddn oleviin aikuiskoulutuksen kehittimistoimenpiteisiin.
Selvitystyossi tuli esille, ettd koulutustarjonnan kehittimiselle nihdiin tarvetta, vaikka
nikemykset tiltd osin erosivatkin merkittivisti toisistaan. Olemassa olevaa aikuiskoulutus-
tarjontaa voidaan pitidd hyvinkin monipuolisena eiki tarjonnan monipuolistamista sininsi
nihty kovin tirkeini koulutuspolitiikan tavoitteena. Olennaista sen sijaan on tarjonnan
ja kysynnin parempi vastaavuus seki tarjonnan ketteryys muuntuneisiin tarpeisiin vastaa-
misessa. Hyvin toimiva koulutustili voisi edistdi tillaisia tarjonnan kehittimistavoitteita.
Aikuiskoulutuksemme rahoitus voisi tilimallin kautta kannustaa kehittimiin, konseptoi-
maan ja tarjoamaan esimerkiksi yliopistollisia tai ammattikorkeakoulujen tutkinnon osia
uudella tavalla maksullisena tiydennyskoulutuksena. Tosin jo tilld hetkellikin kaikkiin
yliopisto-opintoihin voi hakea my®os erillisti opinto-oikeutta eli tilld tavoin opinnot ovat
kiytossd. Myos avoin yliopisto tarjoaa yliopisto-opintoja elinikdisen oppimisen periaat-
teiden mukaisesti. T4std huolimatta yliopistollisissa opinnoissa voi nihdi kidyttdmiattomiid
mahdollisuuksia vastata erityisesti vaativaa asiantuntijatydtd tekevien osaamistarpeisiin.
Tilimallilla voi nihdid olevan mahdollisuuksia lisitd ja monipuolistaa koulutustarjontaa,
mikili koulutustilille karttuu riittdvisti rahaa ja julkisesti tarjotun koulutuksen hinnan
sddntelyd uudistettaisiin. Tarjonnan ja kysynnin vilisen tasapainon l6ytimisessi keskei-
nen asia on rahoitusosuuksien miirittiminen yksilon kautta kulkevalle rahoitukselle ja
toisaalta koulutuksentarjoajalle menevin ”perusrahoituksen” vilille. Koulutustarjonnan
suuntaaminen edellyttdi resursseja ennakoida kysyntii. Yksilgiden koulutuskysynnin
ennakointi edellyttid aina huomattavasti laajemman koulutustarjonnan suunnittelua ja
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markkinointia kuin tiedetdin todellisuudessa toteutuvan. Liian pienten opiskelijaryhmien
vuoksi koulutusta joudutaan runsaasti myds perumaan.

Koulutuksen tarjonnan herkkiliikkeisyyttd on pyritty tukemaan tarjonnan ohjausjir-
jestelmin keinoin. Edelleen voidaan kuitenkin katsoa, etti jirjestijitasolta myds puuttuu
toimintamalleja ja kannustimia reagoida yksil6ltd tulevaan palautteeseen. Kysyntilihtoi-
syyden huomioiminen on piisiintdisesti alueellisten tydvoimatarpeiden haarukointia.
Tarjonnan herkkiliikkeistd kysynnin mukaan heilahtelua ei voi mydskiin nihdid yksin-
omaan myonteiseni asiana ja osoituksena koulutuksen laadusta. Siihen sisiltyy myés eri-
tyisid riskejd seki aikuiskoulutuksen yhteiskunnallisen pddmiirien ettd yksildiden eliniki-
sen oppimisen polkujen nikokulmasta.

Erityiseni kehittdmiskohteena nykyisessid koulutuksen tarjonnassa niyttiisi olevan tarve
mahdollistaa yksilslle koulutuskokonaisuuksien kokoaminen usean koulutuksentarjoajan
koulutustarjonnasta. Voisiko timinkaltainen eri jirjestdjien koulutustarjonnan koordi-
nointi ja yhteiskiyttd kehittyid koulutustilien myoti? Se edellyttiisi uudenlaista koulutuk-
sentarjoajien yhteisty6td, jotta koulutus voitaisiin radtiloidd uudenlaisiksi kokonaisuuk-
siksi. Koulutustilin ohella my6s muun rahoitus- ja ohjausjirjestelmin tulisi kannustaa
koulutuksenjirjestdjid radtiloimdin yksilsllisiin tarpeisiin vastaavaa koulutusta eri koulu-
tuksenjirjestdjien koulutustarjonnasta.

Selvitystyo osoitti, ettd koulutustarjonnan kehittimistarve on eriteltivi ja miiriteltdvi
tarkemmin. Koulutustarjonnan osalta selvitys osoitti ristiriitaisen tilanteen: toisaalta on
havaittavissa aikuisille suunnattujen opiskelupaikkojen riittimattdmyys, toisaalta taas
nykyisen koulutustarjonnan alikiytts. Yhteiskuntatakuun'® toteuttaminen on siirtinyt
koulutustarjontaa nuorille, ja paikoin aikuisten koulutuspaikoista on pula. Toisaalta voi-
daan viittdd, etteivit aikuiset tunne nykyistd aikuiskoulutuksen tarjontaa ja opintososiaa-
lisia etuuksia riittavisti osatakseen hyddyntid nykyisti tarjontaa. Pedagoginen kehitystyo
tieto- ja viestintitekniikassa on mahdollistanut myds opintojen suorittamisen erittdin
joustavasti ajasta ja paikasta riippumattomasti. Vaihtoehtoisten suorittamistapojen ja
kehittyneen verkkopedagogiikan voi katsoa monipuolistaneen koulutustarjontaamme.

Laadukkaan koulutuksen toteutus edellyttdd aina huomattavia perusvoimavaroja, infra-
struktuuria asiantuntemusta ja vakautta. Esimerkiksi laadukkaan oppimateriaalin koosta-
minen vaatii aina pitkin ajan, ja runsaasti erilaista osaamista. Erityisesti koulutuksen tar-
joajien puheenvuoroissa korostui selvitystyon aikana nikemys, ettd nykyinen rahoitus on
hallinnollisesti kevyt ja tarkoituksenmukainen, eikd sen muutoksille nihdi tarvetta. Myos
koulutushallinnon nikékulmasta suoraan koulutuksentarjoajille suuntautuva rahoitus on
yksinkertaisempi kuin kahden reitin rahoitusmalli, jota tilimallin kiytt6 tarkoittaisi.

Juuri ¢illd hetkelld merkittdvini riskind on aikuisille suunnatun koulutustarjonnan riitti-
vyys ylipaitiin. Esimerkiksi nuorten yhteiskuntakuun toteuttaminen siirtdd paikkoja nuori-
soasteelle. Samoin rahoitusleikkaukset ovat kohdistuneet voimakkaasti aikuiskoulutukseen.

7.2 Lyhytkestoisuus koulutuksessa

Kehittimissuunnitelmassa mainitaan, ettd koulutustili “soveltuu ensisijaisesti lyhytkes-
toiseen osallistumiseen osa-aikaiseen opiskeluun ja tiydentii siten aikuisten tutkintoon
johtavaa ja muuta pitkikestoista koulutusta”. Koulutustilin kidytén rajaaminen lyhytkes-

10 Nuorten yhteiskuntatakuu tarkoittaa, etti viimeistiin kolmen kuukauden kuluessa
tyonhaun alkamisesta nuorelle tarjotaan palvelu tai toimenpide, jolla parannetaan hinen

mahdollisuuksiaan selviytyi tydmarkkinoilla ja/tai 16ytid tyopaikka.
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toiseen koulutukseen olisi erittdin merkittivi rajaus, ja ohjaisi tilien kehittimistyon lihto-
kohtia voimakkaasti.

Miti on lyhytkestoinen koulutus? Lyhytkestoisuus on mairitelty esimerkiksi ammatillista
koulutusta tiydentiviksi tai toisaalta yleisten kansalaisten tietoyhteiskuntataitojen kehitti-
miseksi (OPM 2003:25, 24). Lahtokohtana aikuiskoulutuksen julkisessa rahoituksessa on
ollug, ettd julkinen rahoitus kiytetddn pidasiassa tutkintoon johtavaan tai muuhun pidem-
pikestoiseen koulutukseen (mm. AKKU-rahoitusjaoston loppuraportti, 2008, 6). Lyhytkes-
toisen koulutuksen voi toisaalta miiritelld myos olevan miti tahansa muuta kuin tutkintoon
johtavaa tai tutkintotavoitteista koulutusta. T4llsin lyhytkestoisuus midrittyy eri kouluas-
teilla ja aikuiskoulutuksen osa-alueella suhteessa perustutkintojen pituuteen.

Lyhytkestoinen ammatillista osaamista edistivi koulutus on tilld hetkelld tyollisilla
pidsidntdisesti tyonantajien maksamaa tai muuta henkildstokoulutusta. Myos yksityiset
palveluntarjoajat tarjoavat runsaasti sekd harrastepohjaista lyhytkestoista koulutusta ettd
ammatillista tiydennyskoulutusta. Ensimmiisessi tapauksessa maksaja on yleensi yksilo
itse, jalkimmaisessd tapauksessa tyonantaja. Vapaan sivistystyon piirissd on myds runsaasti
julkisin varoin kustannettua, opiskelijamaksuin osin katettua lyhytkestoista koulutusta.

7.3 Tarjonnan kehittaminen ja koulutuksentarjoajien
valinen kilpailu

Yksi tilimallin tausta-ajatuksia on, ettd yksilo valinnan mahdollisuuksien lisidminen lisdd
koulutuksen tarjoajien kilpailua opiskelijoista. Periaatteessa kilpailulla on nihty olevan
positiivisia vaikutuksia tarjonnan joustavuuteen ja myos pidemmalld tihtdimelld koulu-
tuksen laatuun. Tilimalli ei saisi kuitenkaan johtaa koulutuksenjirjestdjien keskindiseen
"holtittomaan” kilpailuun opiskelijoista. Tilimallin vaikutuksen voivat olla tdysin pdin-
vastaisia koulutustarjonnan kehittymisessi. Erityisesti pitkille sidntelemittomissi tilien
kdytossd on nihtivissd vaara profiileiden ja erityispiirteiden hividmiseen koulutustarjon-
nastamme. Riski on erityisen suuri silloin, jos koulutuksenjirjestijit ryhtyvit kilpailemaan
samasta koulutuskysynnisti epdvarmemmilla "koulutusmarkkinoilla’. Vaarana on eriin-
lainen populismi koulutustarjonnan suuntaamisessa ja opiskelijoiden houkuttelemisessa.
Kilpailutilanteen seurauksena voi nihdi piillekkiisen koulutustarjonnan lisdintyminen.
Kehitys voi johtaa jopa siihen, ettid yksilon on nykyistid vaikeampi hahmottaa koulutustar-
jontaa ja siind olevia vaihtoehtoja.

Merkittivi osa aikuiskoulutuksestamme tosin perustuu myonnettyyn oikeuteen jirjes-
tdd koulutusta, jota sddntelee koulutusluvan lisiksi myds enemmin tai vihemmin tiukasti
opiskelijamiirien sdintely. Esimerkiksi ammatillisen lisikoulutuksen opiskelijapaikkasiin-
telystd tuskin luovutaan.

Kilpailun osalta tilanne on toki hyvin erilainen esimerkiksi vapaan sivistystyon oppilaitok-
sissa, joissa valtionosuus rahoituksesta on alhaisempi (osuus vaihtelee koulutuksen mukaan),
ja jotka paittivit koulutuksen sisillisti ja tavoitteista pddosin vapaasti yllapitimislupansa
puitteissa. On hyvi kysymys, kuinka “todellista” kilpailua julkisesti valvotussa ja sidnnel-
lyssd koulutuksessa voi ylipddtiin syntyi, kun siintely on tiukkaa esimerkiksi ammatillisen
peruskoulutuksen ja lisikoulutuksen paikoista. Kilpailun lisdintymisen voi nihdd my®os
pitkilti mydnteiseni: sen voi nihdd parantavan koulutuksentarjonnan kysyntilihtsisyytta.
Tistd nikokulmasta kisin kilpailun voin nihdi johtavan koulutustarjonnan eriytymiseen ja
profiileiden vahvistumiseen — omalla koulutustarjonnalla kun on erottauduttava muista kou-
lutuksentarjoajista. Taustalla voi nihdi laajemman suhtautumiseron koulutuksen siintelyyn.
Eriiled osin suurikaan koulutilin kautta kulkevan rahoitusosuus tuskin korjaa tarjontalih-
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toisyyden ongelmaa juuri tiukan sidntelyn vuoksi. Kuten ennakointiin liittyvin pohdinnan
yhteydessi havaittiin sdintelyyn on kuitenkin monia perusteita. T4dmin kysymyksen osalta
merkittivii on tiliin kiytt66n oikeuttavan koulutuksen méairittiminen.

Koulutuksenjirjestijien kilpailuedellytykset liittyvit myds hyvin erilaisiin rahoitukselli-
siin tekijoihin. Esimerkiksi avoin yliopisto joutuu taistelemaan “emoyliopistojensa” kanssa
rahoituksesta, jonka yliopistot saavat laskennallisesti avoimen opetuksen tarjonnan perus-
teella, mutta ilman korvamerkintii tihin tarkoitukseen. Samalla kuitenkin niiden koulu-
tuksen hinta on siinnelty.

Tilimallin suunnittelussa on huomioitava kysynnin vaihteluiden pehmentiminen siten,
ettei siitd aiheudu koulutuksen jirjestijille kohtuuttomia vaikeuksia. Toisaalta selvitystyon
yhteydessi kiydyissi keskusteluissa tuotiin vahvasti esille nikemys, ettd yksi tirkeimpid
tilimallin mahdollisuuksia on muuttaa koulutuksen tarjontaa ja oppilaitosrakennetta
paremmin yksiliden kysyntiid vastaavaksi. Tamin nihtiin tarkoittavan viistimittd myos
kilpailua ja muutoksia nykyisessi oppilaitosrakenteessa. Mahdollisia muutoksia koulu-
tuksenjirjestdjikenttdin ei niin ollen tulisi nihdi kielteisind vaan piinvastoin toivottuna
kehityssuuntana.

Oppilaitosrakenteeseen vaikuttaa koulutuksenjirjestdjikentissd tilld hetkelld monet
muutospaineet. Lihes kaikissa koulutusmuodoissa on viime aikoina ollut pyrkimykseni
koota koulutuksentarjoajia suurempiin yksikoihin. Tdhin tihtdd parhaillaan esimerkiksi
ammattiopistostrategian'' toteuttaminen seki vapaan sivistystyon kentissd meneilldin
oleva rakenteellisen kehittimisen tyd. Sama tyd on kiynnissi myos korkeakoulujen pii-
rissd. Johtavatko suuremmat yksikkékoot parempiin koulutuksenjirjestijien mahdolli-
suuksiin ottaa riskejid koulutuksen jirjestimisessd? Mahdollistaako ja kannustaako suu-
rempi yksikkskoko investoimaan kysynniltiin epivarmojen koulutusten suunnitteluun?
Vai johtaako se piinvastoin “ronsyjen” karsimiseen koulutustarjonnasta, ja koulutuksen
keskittimiseen sellaisiin koulutuksiin, joiden kysyntid on varmaa? Molemmista kehitys-
suunnista voi katsoa olevan niyttod. Selviltd kuitenkin niyttiisi, ettd tilimallin voima ei
yksindin riittine varmistamaan koulutustarjonnan monipuolistumista.

Selvitystyossi tulivat esille myds ohjausjirjestelmin kehittimistarpeet, jotka seuraisivat
yksilon mairdysvallan lisidmisestd. [lman ohjausjirjestelmin kehittimistd pelkin koulu-
tustilimallin ei pddsddntoisesti voi nihdid johtavan koulutustarjonnan monipuolistumiseen.
Koulutuksenjirjestijien on vaikea uskoa investoivan kysynniltdin epivarmojen koulutus-
ten suunnitteluun. Toisaalta vastaava tilanne on jo tilld hetkelld yksityisen sektorin koulu-
tusyrittdjilld. Siitd huolimatta markkinoilla on vuosikymmenii toimineita yrityksii. Pickid
tiydennyskoulutuksia jirjestivit yksityiset palveluntarjoajat ovat usein pitkidn toimineita,
ja niilld on muodostunut vakiintunut asema ja vakaa koulutuksen kysynti.

7.4 Koulutustili ja laadun arviointi

Poliittisissa asiakirjoissa tilimallilla tavoiteltu koulutuksen laatu yhdistetdin nimenomaan
koulutustarjonnan kehittymiseen siten, etti se vastaisi paremmin yksiloiden koulutukselli-
sia tarpeita. Yksilolliset koulutuspalvelut syntyisivit nykyistd ridtilsidymmin koulutuksen
tarjonnan kautta. Yksilolliset ridtiloidyt koulutukset ovat jo olennainen toimintamalli
suomalaisessa aikuiskoulutuksessa yleensi ja erityisesti ammatillisessa aikuiskoulutuksessa,

10 Strategian tavoitteena on riittivin vahvan rakenteellisen, taloudellisen ja toiminnallisen
perustan muodostaminen ammatillisen koulutuksen jirjestimiselle alueilla ja eri alojen
koulutuksessa seki koulutuksen vaikuttavuuden ja tehokkuuden liséZiminen.
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jossa koulutuksen henkilskohtaistaminen on koulutuksen organisoinnin perusta. Koulu-
tustilin perusideaan sisiltyy ajatus jonkinlaisesta kysynnin, tarjonnan ja yksiliden kriit-
tisen valinnan kautta toteutuvasta laadunvarmistuksesta ja kehittymisesti. Kansainviliset
kokemukset kuitenkin viittaavat siihen, ettd koulutustilimallin tueksi tarvitaan jisenty-
neempid laadunvarmistuksen mekanismeja.

Uusi koulutustarjonta synnyttdd aina myds tarpeen laadunvarmistukseen. Mikili kou-
lutus rajataan julkisen valvonnan alaisiin oppilaitoksiin, on kysymys helpompi. Suoma-
lainen koulutuksen laadunvarmistus pohjautuu sen julkiseen valvontaan. Julkisin varoin
jarjestetyn aikuiskoulutuksen voi katsoa olevan jo titd kautta laadunarvioinnin piirissi.
Julkisen valvonnan alaisuuden nihdiin tuovan esimerkiksi opettajien kelpoisuusvaatimus-
ten kautta koulutuksen laadulle riittdvit perusedellytykset. Vastaavaa keskustelua on kiyty
myos parhaillaan kiynnissi olevan opintovapaalain kokonaisuudistuksen yhteydessi'2.

Vihitellen koulutusjirjestelmdimme on rakentunut paljon erilaisia laadunvarmistuksen
menetelmii. Viime vuosina kaikilla kouluasteilla on toteutettu runsaasti erilaisia arvioin-
teja kuten institutionaalisia arviointeja, auditointeja ja teema-arviointeja. Myos ulkomaisia
akkreditointeja on haettu suomalaisille korkeakouluille ja koulutusohjelmille. Arvioinnit,
auditoinnit ja toimilupamenettelyt ovat osoitus siitd, ettd riittdvien Aikuiskoulutuksen osalta
korkeakoulujen laajojen osaamiskokonaisuuksien (erikoistumiskoulutukset) laadunvarmis-
tukseen on Kehittimissuunnitelmassa linjattu otettavaksi kiytto6n yksittdisten koulutusten
tunnustamiseen liittyvi laadunvarmistusjirjestelmi. Meilld on kokemusta myds tdydennys-
koulutuksen akkreditoinneista erikoistumisopintojen lautakunnan toiminnan kautta. Sen
toiminta tosin padttyi 2007, ja viimeiset neljivuotiset akkreditoinnit umpeutuivat vuoden
2011 lopussa. Korkeakoulutettujen jatkokoulutusta kisittelevin Kytkos-hankkeen raportissa
(Lehtinen ym. 2012) ehdotetaan valtakunnallista akkreditointijirjestelmii korkeakoulutut-
kintoa tiydentiville erikoistumistutkinnoille tai korkeakoulujen sisiisten “akkreditointimal-
lien” kehittdmistd maisteriohjelmille ja ylemmille ammattikorkeakoulututkinnoille.

Toimiva ja uskottava tiydennyskoulutuksen akkreditointijirjestelmi sallisi periaatteessa
myds yksityisten koulutuksenjirjestijien mukaanoton tilimallin piiriin. T#llsin tilid voisi
kidyttdd ainoastaan akkreditoituihin koulutusohjelmiin. Tdmai olisi kuitenkin merkittivi
linjaus monella tavalla. T4lloin julkista rahoitusta ohjautuisi yksityiselle sektorille tilien
kautta. Yksityisen sektorin koulutustarjonnassa on runsaasti lyhyitd, usein muuttuvia
kursseja, joiden akkreditointi voi olla haastavaa ellei mahdotonta. Rajauksen tekeminen
esimerkiksi koulutuksen laajuuden perusteella olisi luultavasti vilttdimatontid. Yrityksen
olisi nihtivi myés selvid hyoty koulutustilien kiytolle, jotta se lihtee mukaan — usein tyo-
ladseen — akkreditointiprosessiin.

Tilimallin suunnitteluun tulisi alusta asti nivoa useita laadunarvioinnin menetelmi.
Ainoastaan tilld tavoin tilille asetettujen laatuun liittyvien tavoitteiden saavuttamista
voidaan alusta alkaen paitsi tukea, my®s arvioida. Kaiken kaikkiaan laadun arvioinnissa
monikanavaisuus on erittdin olennaista. Esimerkiksi vertaisarviointi voi tuoda kiyttdjille
erittdin olennaista tietoa koulutuksesta, koska kiyttija voi arvostaa tiysin erilaista tietoa
kuin mitd "virallinen” laadunarvioitsija. Sosiaalisen median kautta tillaista vertaisarvioon
pohjautuvaa tietoa ja arviointia voidaan myos levittdd. Tilloin on tosin huomioitava vaara,

12 Selvitystyon aikaan on kiynnissi myos opintovapaalain kokonaisuudistus, jota johtaa tyd- ja
elinkeinoministerié. Lain uudistamisen yhteydessi on kiyty keskustelua siitd, millid perusteilla
tulisi miritelld opintovapaaseen oikeuttava koulutus. Laki lihtee tilld hetkelld siitd, ettid oikeus
vapaaseen voidaan mydntid, mikili koulutus tapahtuu julkisen valvonnan alaisessa koulutuksessa
(opintovapaalaki 1979/273, 5§). Vapaan miirittely on keskeisti, koska mydnnetyn opintovapaan
perusteella on mahdollista hakea my®os aikuiskoulutustukea opiskelun ajaksi.
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nyttd tietoa. Perinteisen arvioinnin heikkous on taas usein se, ettd se tukee koulutuksellisia
prosesseja, mutta ei vilttdmittd ulota vaikuttavuuttaan yksittdisen koulutusohjelmaan ja
oppimistuloksiin asti. Erilaiset riskit ja tarpeet puoltavat useamman laadunvarmistustavan
kiinnittdmistd tilimallin kiytto6n.

Mikili tilimallin toteuttamiseen rakennetaan jo lihtokohdiltaan jokin laadunvarmis-
tusjirjestelmi, tulevat pddtettiviksi monet tutut laadunvarmistuksen kysymykset kuten
arvioinnin kohden. Arvioindaanko instituutioita, koulutusohjelmia vai tiettyji prosesseja,
jotka ovat koulutusohjelman synnyn taustalla. Merkittivi kysymys on myos se, ettei suo-
malaisessa koulutuksen arviointijirjestelmissi ole tilld hetkelld itsestddn selvid paikkaa
aikuis- tai tdydennyskoulutusohjelmien arvioinnille, akkreditoinnille, ja tillaisen laadun-
varmistuksen kokonaisvaltaiselle kehittimiselle. Laadunvarmistuksen keskittiminen ja
kehittdminen juuri aikuiskoulutuksen erityispiirteisti kisin olisi tirked edellytys tilimallin
toimivuuden arvioinnille, ja sen pohjalta tapahtuvalle kehittimiselle. Laadunvarmistuk-
sen kehittdmisen voi nihdi kiinteidni osana sekd koulutuksenjirjestijin ettd koulutuksen
“ostajan” oikeusturvaa.

7.5 Tilimalli ja erilaiset koulutusmuodot

Mikili aikuiskoulutustilit perustetaan keskeisimpid ratkaistavia kysymyksid on tilin kiyttoon
oikeuttavan koulutuksen miirittely. Selvitystyd tuo selvisti esille, miten monenlaiset teki-
jit vaikuttavat koulutuksenjirjestijien toimintaedellytyksiin, jotka taas osaltaan vaikuttavat
niiden edellytyksiin sopeutua mahdollisten koulutustilien kiyttoonottoon. Tilimallin naks-
kulmasta tillaisia tekijoitd ovat ainakin koulutuksen miirin siintely, julkisen rahoituksen
perittavien maksujen siintely, mahdollisuudet hankkia muuta rahoitusta seki olemassa oleva
kilpailuasetelma muiden koulutuksenjirjestdjien kanssa samasta koulutuskysynnisti.

Rahoitusperustan mukaan aikuiskoulutus jaetaan usein kolmeen ryhmiin: henkilds-
tokoulutus, omaehtoinen koulutus seki tydvoimapoliittinen koulutus. Tamin selvitys-
tyon osalta timi jaottelu ei jisennd koulutusta riitedvilld tavalla, silld samaan yksittiiseen
koulutukseen voidaan osallistua eri rahoituskanavia pitkin tulevan rahoituksen turvin.
Toisaalta esimerkiksi tutkintoon johtava koulutus voidaan katsoa olevan tyontekijin hen-
kilgstokoulutusta silloin kun tydntekiji osallistuu sithen tydajalla. Tillsin vain maksutto-
man koulutuksen kustannukset katetaan julkisin varoin.

Koulutus voi olla tutkintoon johtavaa tai vapaatavoitteista. Olennainen méiriteltivi asia
onkin, rajataanko tutkintotavoitteiseen koulutukseen osallistuminen kategorisesti pois tilimal-
lin piiristd. My6s tutkintotavoitteinen koulutus on pyritty jirjestimiin monimuoto-opetuk-
sena siten, ettd opiskelu on mahdollista my6s tyon ohessa. Esimerkiksi tydvoimapoliittinen
koulutus on usein tutkintotavoitteista ammatillista aikuiskoulutusta. Jako olisi periaatteessa
helppo tehdi, mutta kiytinndssi eri henkilostoryhmilld tutkintotavoitteinen ja tdydennys-
koulutus -dikotomia ei ole mielekistd. Alhaisemman pohjakoulutuksen omaavilla tutkinto-
tavoitteinen koulutus on usein ainoa tapa nostaa riittivisti osaamistasoa tyomarkkinoiden
vaatimalla tavalla. Tutkintokoulutuksen maksuttomuus tekee tiydennyskoulutuksen tarkaste-
lun erilliseni kategoriana koulutustilien nikékulmasta hankalaksi. Erityisesti korkeakouluissa
moni hankkii itselleen tutkinto-oikeuden saadakseen ilmaista tdgydennyskoulutusta.

Kuten todettua ammatillisuus ja harrastepohjaisuus ei palaudu aina koulutusmuotoon
vaan yksilon koulutukselle kohdistuviin intresseihin. Tutkimuksen mukaan esimerkiksi oma-
chtoisiin vapaan sivistystyon piiriin kuuluvaan aikuiskoulutukseen osallistuneista 60 %:lla
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opintoihin liittyi my6s ammatillisia tavoitteita, vaikka pidsyy opintoihin osallistumiselle
oli muissa tavoitteissa (Manninen & Luukannel 2008). On kuitenkin selvii, ettd rajat tilin
kiyttoon oikeuttavalle koulutukselle on tehtivi joillakin mahdollisimman yksiselitteisilld
perusteilla. Perusteisiin vaikuttanee ainakin tavoitteiden tarkempi mairittely, tilille ohjat-
tavan rahan suuruus ja yksilén omavastuuosuuden miirittdiminen. Koulutusmuotojen
tarkastelu on osoittanut, etti selvitystyon seuraava vaihe edellyttdd eri koulutusmuotojen
opiskelijaprofiilin lihempii tarkastelua. Tdmi on vilttimitonti sen selvittimiseksi, millaista
aikuis- tai tiydennyskoulutustehtivii koulutusmuoto todellisuudessa hoitaa.

Seuraavissa alaluvuissa tuodaan esille koulutusmuodoittain erditi erityispiirteiti ja ajan-

kohtaisia kehittimisprosesseja, mitki ovat koulutustilien nikskulmasta olennaisia.

7.5.1 Ammatillinen aikuiskoulutus

Yksilon kysyntilihtoisyyden voidaan katsoa kohtaavan selvii intressiristiriitoja ammatillisessa
aikuiskoulutuksessa. Ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisluvan saaneilla oppilaitoksilla
on jo lain perusteella mairitelty tydelimin kehittimis- ja palvelutehtivi. Tehtiviid haetaan
tosin erikseen, eiki sitd ole kaikilla oppilaitoksilla. Joka tapauksessa koulutuksella on voima-
kas yhteys tydelimin kehittdmiseen ja osaavan tydvoiman varmistamiseen, ja siksi koulutuk-
sen miirillinen ennakointi on keskeinen valtiollinen tehtivi yhteistydssi muiden tydelimin
osapuolten kanssa. Merkittivi osa oppimisesta tapahtuu muualla kuin oppilaitoksissa. Tys-
paikalla tapahtuva oppiminen on keskidssi tietysti oppisopimuksella suoritettavassa koulu-
tuksessa, mutta merkittdvi osa myos oppilaitosmuotoisessa opetussuunnitelmaperusteisessa
koulutuksessa. Tutkintotavoitteinen koulutus on opiskelijalle maksutonta.

Vuonna 2006 ilmestyneessd ammatillisen aikuiskoulutuksen arvioinnissa todetaan, ettd
pirstoutunut jirjestdjiverkko ja monet ennakointia tekevit tahot tekevit koulutustar-
jonnan vaikeaksi hahmottaa koulutusta hakevalle yksilslle. Koulutuksellisen tasa-arvon
nikékulmasta esille tuodaan erityisesti alueellisen tasa-arvon ongelmat koulutuksen kes-
kittyessd Eteld-Suomeen ja kasvukeskuksiin. Ryhmin esiin nostama kysymys ammatillisen
aikuiskoulutuksen kotipesisti joko aikuiskoulutuksen tai toisaalta nuorisoasteen ammatil-
lisen koulutuksen parissa on koulutustilejikin koskevan selvitystyon haaste. Koska timin
selvitystyén kohteena on aikuiskoulutuksen rahoitus, niin ammatillisen aikuiskoulutuksen
rahoituksen ja koulutuksen tarjonnan kehittdmistarpeita tarkastellaan aikuiskoulutuksen
viitekehyksestd kisin.

Koulutustilien nikokulmasta kiinnostavaa on myos ammatillisen tutkintojirjestelmin
kehittdimishanke (TUTKE). Siini kehittdmistydn eris painopiste on ollut tutkintojirjes-
telmin joustavoittaminen siten, ettd tutkinnonosien merkitys vahvistuisi. Téllaisilla muu-
toksilla voi olla vaikutuksia my®s aikuis- ja tiydennyskoulutuksen tarjontaan.

7.5.2 Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyé'> muodostaa koulutustilin nikékulmasta erityisen kiinnostavan kentin
monesta syystd. Juuri vapaan sivistystyon oppilaitoksille on koulutusjirjestelmissimme
osoitettu tehtiviksi tukea koulutuksessa aliedustettuja ryhmii. My®és hallicusohjelmassa
on asetettu tavoite kehittdd vapaata sivistysty6td vastaamaan muutoin koulutustarjonnan

13 Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansanopistot, kansalaisopistot, opintokeskukset,
liitkunnan koulutuskeskukset (urheiluopistot) ja kesiyliopistot. Vapaalla sivistysty6lld on oma
lainsiidints, joka koskee toiminnan rahoitusta.
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ulkopuolelle jadvien ryhmien sivistyksellisiin tarpeisiin ja edistimiin maahanmuuttajien
kotoutumista. Opinnoissa on paljon lyhytkestoisia ja omachtoisia opintoja. Juuri vapaan
sivistystyon piirissd on otettu kiyttd6n opintosetelit tavoitteena lisdti tilld hetkelld vihin
koulutusta saavien koulutukseen osallistumista. Monissa vapaan sivistystyén opinnoissa
valtionosuus koulutuksen kiyttokustannuksista on verrattain alhainen, joten ne kattavat
muut kustannukset kuntaosuudella, opiskelijamaksuilla tai muulla rahoituksella. Koulu-
tuksen jirjestdjien voi katsoa jo tilld hetkelld kilpailevan opiskelijoista verrattain paljon.

Kentilld on ollut viime vuodet kidynnissi runsaasti suuria uudistuksia. Vapaan sivistystyon
kehittimisohjelma on kidynnistynyt jo vuonna 2007, ja tyén pohjalta on julkaistu ehdotus
vapaan sivistystyon kehittimisohjelmaksi vuosille 2009-2012. Parhaillaan on kiynnissi
kehittimisohjelman toimeenpanon arviointi. Kehittimisohjelmassa on tartuttu koulutus-
tilimalliselvityksen nikokulmasta olennaisiin kysymyksiin, kuten tehtivin selkiyttimiseen,
kysyntiin, rahoitukseen, rakenteeseen seki ohjauksen uudistamiseen. Erityisesti oppilaitos-
ja yllapitdjirakenteen uudistaminen vaikuttaa vahvasti my®s tarjonnan kehittimiseen.

2007 ilmestynyt laaja arviointiraportti tuo esille vapaan sivistystyon oppilaitosrakenteen
ja koulutuksen tarjonnan heterogeenisyyden. Arviointi osoittaa hyvin, ettd kenttdd on
mahdotonta tarkastella yhteni kokonaisuutena niukalla arviointikriteeristolld. Lainsdd-
dintd jitead koulutuksenjirjestdjille erittdin suuren vapauden, joskin my®s osallistuminen
on omachtoista, ja tarpeet moninaisia. Arviointi toteaa vapaan sivistystyon oppilaitos-
ten rooleissa ja tehtivissi tapahtuneen selvii eriytyneisyytti ja erikoistumista. Niin on
tapahtunut seki oppilaitostyyppien vililli ettd niiden sisilld. (Vaherva ym. 2007). Niin
ollen voisi katsoa, ettd rahoitusperusteiden muuttuminen suoriteperusteiseksi ja kilpailun
koveneminen on lisinnyt erikoistumista ja profiloitumista. Toisaalta arvioinnin mukaan jo
tilld hetkelld kansalaisopistojen ja kansanopistojen koulutustarjonta kilpailee haitallisesti-
kin keskeniin. Kansanopistoissa vapaan sivistystyén osuus koulutuksessa on rahoituksen
muutosten myéti laskenut, ja sen on korvannut taloudellisesti tuottavampi tutkintota-
voitteinen ammatillinen koulutus.

Vuonna 2007 on julkaistu arviointi nk suuntaviivaohjauksesta. Suuntaviivaohjaus liit-
tyy pyrkimykseen lisitd vapaan sivistystyon yhteiskunnallista vaikuttavuutta muun muassa
osallistujamiirii kasvattamalla. Suuntaviivaopintojen historia palautuu Parlamentaari-
sen aikuiskoulutustydryhmin ty6hon, ja niiden suunnitteluun osallistuivat myos vapaan
sivistystyo toimijat itse. Suuntaviivaopintojen miirittely ja niiden toteutumisen arviointi
kuvaa hyvin sitd, miten vaikeaa on mairitelld koulutustarjonnan kehittdmissuuntaa siten,
ettd se olisi yhtd aikaa seki riittdvin vilji ettd toisaalta riittidvin ohjaava ja se sen vaikutus
nikyisin koulutustarjonnan sisillgissi ja toteuttamistavoissa. Toisaalta arviointi osoittaa,
ettd perusvoimavaroja on myds suunnattu osassa oppilaitoksissa kokonaan uudestaan,
jotta koulutusta on voitu kohdentaa uudelleen suuntaviivaopintojen mukaisesti. Osassa
kehittimistyd on tuonut mukanaan uusia opiskelijoita, lisid arvostusta alueella ja oppilai-
toksen asema on vahvistunut. Osa oppilaitoksista sen sijaan epdonnistui yrityksissdin ja
niiden toimintaedellytykset heikkenivit. Téssikin uudistuksessa portaittainen siirtyminen
on arvioinnin mukaan tuonut parhaan tuloksen, kun ensin uutta koulutustarjontaa on
ryhdytty rakentamaan sellaiselle alucille, johon tiedetiin olevan lihiseudulla kysyntii.

Tilimallin tavoitteiden osalta kiinnostavaa on mm suuntaviivaopintojen toteuttamista
koskevassa arviointiosuudessa kesiyliopistojen oma arvio, jonka mukaan suuntaviivaopin-
tojen toteuttaminen on ollut haastavaa resurssien osalta juuri siksi, ettd niitd toteuttaes-
saan oppilaitosten olisi pitinyt tavoittaa aivan uusia ryhmii koulutukseen. Tdmi antaa
vahvistusta oletukselle, ettd mikili tilimallin avulla halutaan tavoittaa uusia ryhmii koulu-
tuksen piiriin, on siithen varauduttava jo mallin rakennusvaiheessa. Suuntaviivaopintojen
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tarjoaminen tuo esille myos koulutuksenjirjestijien nikékulmasta keskeisen tyénjakoon
liittyvin asian. Jos samaa tuotetta on tarjolla muualla alueella edullisempaan hintaan, on
kilpailutilanne ilmeisen vaikea. Kaiken kaikkiaan koulutusorganisaatiot ovat havahtuneet
uusien kohderyhmien tavoittamiseen koulutukseen. Arvioinnin mukaan jo pelkistiin
tietoisuus uusista kohderyhmistd pakottaa koulutuksen jirjestdjad katsomaan toimintaansa
uudesta nikokulmasta (Vahverva ym. 93, 2007).

7.5.3 Aikuisille suunnattu yleissivistava koulutus;
perusopetus ja lukiokoulutus

Aikuisena voidaan suorittaa peruskoulun oppimiirin mukaisia opintoja aikuislukioissa ja
kansainopistoissa. Yksityisoppilaana vain tenttimilld opinnot voi suorittaa perusopetusta
suttomia oppivelvollisuusiin ylittineille, joilta puuttuu peruskoulun pidttsrodistus. Yksit-
tdisid perusopetuksen aineita opiskelevilta voidaan perid kurssi- tai lukukausimaksu.

Aikuisten lukiokoulutuksessa voidaan suorittaa lukion oppimiiri ja ylioppilastutkinto.
Lisiksi aikuislukioissa on mahdollisuus suorittaa erillisid lukion kursseja. Aikuisten opis-
kelu tapahtuu aikuisten lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden ja tuntijaon
mukaan. Opiskelija laatii oman henkilokohtaisen opiskelusuunnitelmansa oppilaitoksen
tekemin opetussuunnitelman ja lukuvuosittaisen suunnitelman pohjalta. Lukiokoulu-
tukseen osallistuvien aikuisten miiri on laskenut viimevuosina. Aikuislukiokoulutuksen
aloittaa vuosittain noin 4 000 opiskelijaa. Aikuislukioissa yksittiisid aineita suorittavilta
voidaan perii opiskelijamaksuja, mutta muuten opetus on yleensi maksutonta. Erityisesti
syystd kunnalle voidaan antaa lupa perid myds koko peruskoulua tai lukiota aikuisluki-
oissa suorittavilta oppilasmaksuja. Yksityisopiskelijoilta voidaan perid tentti- ym. maksuja.
Ylioppilastutkintoon osallistumisesta peritddn tutkintomaksu ja koekohtainen maksu.

Aikuisille suunnatusta yleissivistavistd koulutuksesta opiskelijalle koituvat maksut ovat
hyvin vihiisid tai opiskelu on kokonaan ilmaista. Tdmin vuoksi peruskoulu- tai lukio-
tutkintojen suorittamisesta ei ole tarkoituksenmukaista ottaa mahdollisen koulutustilin
piiriin. Sen sijaan lukiossa erillisind suoritettavat kurssit ovat maksullisia ja muutenkin osa
sellaista aikuiskoulutusta, joka voi periaatteessa kuulua koulutustilimallilla korvattaviin
opintoihin.

7.5.4 Korkeakoulutus

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut tarjoavat monipuolisia aikuiskoulutuksen mahdolli-
suuksia. Aikuisopiskelijat voivat suorittaa opintoja korkeakouluissa normaaleina tutkinto-
opiskelijoina, avoimen yliopiston ja avoimen ammattikorkeakoulun kursseilla, erillisar-
vosanoja ja tutkintojen osia suorittamalla tai osallistumalla ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen tiydennyskoulutukseen.

Yliopistoissa varsinaisten tutkinto-opintojen osalta aikuisopiskelijat eivit eroa muista
opiskelijoista. Samoja opintoja samalla opiskelijastatuksella voidaan suorittaa padtoimisesti
tai tyon ohessa, mutta opintojen ja tyén yhteensovittaminen on opiskelijan omalla vas-
tuulla. Noin neljinnes yliopistojen uusista opiskelijoista on 25 vuotta tdyttineitd. Ammat-
tikorkeakouluissa tutkintoja voi suorittaa aikuiskoulutuksena siten, ettd opinnot on jir-
jestetty tyon ohessa suoritettaviksi. Noin viidennes ammattikorkeakoulujen opiskelijoista
suorittaa opintojaan aikuiskoulutuksena. Lisiksi noin 30 prosenttia nuorten koulutuksena
ammattikorkeakouluopintoja suorittavista on 25 vuotta tiyttineitd.
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Selkeimmin jo tydelimissi olleille aikuisopiskelijoille suunnattuja korkeakoulujen
tutkinto-opintoja ovat ylemmit AMK-tutkinnot, yliopistojen erilliset maisteriohjelmat,
joilla on selvd ammatillinen painotus, seki erikoistumiskoulutukset, jotka johtavat lisen-
siaatin tutkintoon. Tutkinto-opiskelu suomalaisissa korkeakouluissa on opiskelijalla mak-
sutonta lukuun ottamatta niitd erillisid maisteriohjelmia, jotka kokeilevat ETA-alueen
ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden lukukausimaksuja. T@min vuoksi korkeakoulutut-
maksuttomuutta koskevia siinnsksia muutetaan (vert. KYTKOS-hankkeen esitys, OKM
2012:22). Yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa on kuitenkin runsaasti lyhytkestoista
opiskelijalle maksullista koulutusta, johon koulutustilimalli voisi luontevasti liittyi jo
nykyistenkin maksukiytintdjen rajoissa.

Yliopistojen tiedekunnissa ja muissa perusopetuksesta vastaavissa yksikoissd voi suorit-
taa erillisid opintoja, joiden tavoitteena ei ole tutkinto. Erillisilld opinnoilla voi tiydentii
tutkintoa ja niin lisitd ammattipitevyyttd. Erillisind opintoina voi opiskella my®s aineita,
joita ei ole tarjolla avoimessa yliopistossa. T4lloin yliopistotutkinto ei vilttdmaitti ole eril-
listen opintojen suorittamisen edellytys. Erillisid opintoja suorittava opiskelija saa rajoite-
tun oikeuden suorittaa tietyn tai tietyt opintojaksot tai opintokokonaisuudet. Yliopistot
perivit erillisistd opinnoista valtioneuvoston asetuksen (1082/2009) mukaisen maksun,
joka on tilld hetkelld 10 euroa opintopisteelti.

Avoin yliopisto ja ammattikorkeakouluopetus on merkittivi aikuiskoulutuksen muoto.
Niissd opiskellaan korkeakoulujen opetussuunnitelmien mukaisia kursseja. Opetus on
avointa kaikille tavoitteista ja pohjakoulutuksesta riippumatta. Suoraan yliopistossa suoritet-
tavien avointen opintojen rinnalla yliopistot toteuttavat avoimia opintoja myds yhteistydssi
kansalaisopistojen ja kesiyliopistojen kanssa. Opiskelijan maksut riippuvat siiti tekeekd hin
avoimen yliopiston opintoja suoraa yliopistossa tai muun koulutusorganisaation kautta.
Maksuasetuksen (1082/2009) mukaan opetuksen jirjestelyistd voidaan perid opiskelijalta
enintdin kymmenen euroa opinto-oikeuteen kuuluvaa opintopistettd kohden. Tdmin
lisiksi voidaan perii mahdollisista oppimateriaaleista maksu omakustannusarvon mukaan.
Muiden oppilaitosten kanssa yhteistyossi toteutetuissa avoimen yliopiston opinnoissa
opiskelija maksaa avoimen yliopiston maksun ja sen lisiksi oppilaitos laskuttaa oman
maksunsa, jolla katetaan opetus-, kuulustelu- ja matkakuluja. Avoin korkeakouluopetus
toteutuu osittain korkeakouluille suunnatun suoran julkisen rahoituksen ja osittain opis-
kelijan maksamien maksujen turvin (ks. taulukko 2). Mahdollisen tilimallin kiytt66noton
yhteydessi titd suoraan jirjestijille suunnatun ja opiskelijan kautta vilittyvin rahoituksen
suhteellista osuutta voisi sdddelld eri tavoin. Avoimen yliopiston kurssitarjontaa kiytetiin
myos jatkuvasti enemmin tiydennyskoulutuksena. Maisterit hankkivat esimerkiksi itsel-
leen opetettavan aineen kelpoisuuden tillid tavoin edullisesti. Esimerkki tuo hyvin esille
sen, ettd koulutusmuodot vaatisivat tarkemman opiskelija-analyysin, jolla voitaisiin tarkas-
tella koulutuksen todellista luonnetta aikuis- ja tdydennyskoulutuksen tuottajana.

Ammattikorkeakouluilla on my6s merkittivii tutkintoon johtamatonta tiydennyskou-
lutusta, jonka kustannukset katetaan kokonaan tai osittain opiskelijamaksuilla. Ammatti-
korkeakoulujen erikoistumisopintoihin on osoitettu kohdennettua valtionavustusta, mutta
niiden rahoituksessa myos opiskelijalta perittivilli maksuilla on merkittivi osuus.

Yliopistojen tiydennyskoulutus on monimuotoista sekid koulutuksen keston etti opis-
kelijamaksujen suhteen. Pitkikestoisen tdydennyskoulutuksen hinnat miidritelldin liike-
taloudellisin perustein ja hinnat vaihtelevat eri tekijoistd riippuen. Kalleimpia opiskelija-
maksut ovat tyypillisesti MBA-ohjelmissa, joiden maksut mairdytyvit osittain kysynnin ja
kyseisen ohjelman maineen perusteella. Julkista tukea osoitetaan hyvin vihiisessi miirin
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tiydennyskoulutuksen hintojen alentamiseen ja lisiksi julkista rahoitusta voidaan saada
tiydennyskoulutuksen tuotteiden kehittimiseen. Jos kansalaisen henkilskohtaiset koulu-
tustilit toteutetaan julkista rahoitusta uudelleen suuntaamalla, niin korkeakoulujen tiy-
dennyskoulutuksessa ei juurikaan ole sellaista julkista rahoitusta, jota voitaisiin suunnata
koulutuksen jirjestdjien suoran tuen sijasta koulutustileille. Tami ei kuitenkaan tarkoita
sitd, ettd korkeakoulujen tiydennyskoulutus tulisi jittdd tilimallin soveltamisen ulkopuo-
lelle. Korkeakoulujen tiydennyskoulutustarjonnassa on paljon sellaisia kursseja ja laajem-
pia kokonaisuuksia, jotka soveltuisivat hyvin mallin piiriin.

7.5.5 Tybvoimakoulutus

Tyovoimakoulutuksen yleiseni tavoitteena on parantaa ammattitaitoisen tydvoiman saata-
vuutta ja tyottdmien piisyi takaisin tydmarkkinoille. Tyovoimakoulutuksen rahoituksesta
vastaa tyo- ja elinkeinohallinto ja hallinnollisena viranomaisena ty6- ja elinkeinoministe-
1i6. Tydvoimakoulutus on osa tydttdmille tai tydttdmyysuhan alaisena oleville suunnattua
palvelua. Koulutukseen haetaan ty6- ja elinkeinotoimiston (TE-toimiston) kautta.

Tyévoimakoulutusta jirjestetdin ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa, ammatil-
lisissa oppilaitoksissa, ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa seki vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa. Koulutusta voivat jirjestdd myds yksityiset koulutuspalvelujen tuottajat ja
yritykset. Koulutuksen hankinnan miirillinen suuntaaminen perustuu tyévoimatarpeen
ennakointiin.

Suurin osa tyévoimakoulutuksesta on aikuisten ammatillista koulutusta, jolla suorite-
taan tutkintoja tai niiden osia. Korkeakoulututkintoja voidaan jirjestid tydvoimakoulu-
tuksena esim. opistotasoisten tutkintojen nostamiseksi ammattikorkeakoulututkinnoiksi,
kesken jddneiden korkeakouluopintojen (yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa) loppuun
suorittamiseksi tai muuntokoulutuksena uudelle alalle. Tyvoimakoulutuksena annettava
ammatillinen koulutus voi olla tyévoimahallinnon itse hankkimaa koulutusta tai sitd
voidaan hankkia yhteishankintana yritysten kanssa, jolloin yritys tai muu tydnantaja voi
kouluttaa nykyisii tai uusia tyontekijoitdin yhteistydssi tyd- ja elinkeinohallinnon kanssa.
Yhteishankintakoulutus on riitildity juuri kyseisen yrityksen tarpeisiin.

Osa koulutuksesta on valmentavaa koulutusta, jonka tavoitteena on mm. selkiinnyttai
pitkdin tyottdmini olleiden henkiloiden ura- ja elimintilannetta, antaa atk-valmiuksia seki
pdivittdd yleissivistidvien aineiden osaamista. Myds maahanmuuttajien kielikoulutus toteute-
taan tydvoimakoulutuksena. Valmentavan tydvoimakoulutuksen ensisijainen tavoite ei ole
viliton tydllistyminen, vaan sen avulla ohjataan tyénhakijoita valitsemaan sopivia ammatil-
lisia koulutusvaihtoehtoja ja parannetaan esim. pitkdaikaistyottomien, ikddntyvien, maahan-
muuttajien ja vajaakuntoisten tydllistymisedellytyksid ja ehkiistddn syrjdytymisti. Maahan-
muuttajakoulutuksella edistetdin integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Valmentavaa
koulutusta ja ohjausta voidaan antaa henkiléille, joiden ammatillinen suuntaus on selkeyty-
miton ja joiden edellytykset hakeutumiselle ammatilliseen koulutukseen tai tysllistymiseen
avoimille tydmarkkinoille ovat heikot. Pitkdaikaistydttomille, osatyokykyisille ja muuten
vaikeasti tyollistyville ammattikouluttamattomille ja heikosti koulutetuille voidaan hankkia
myds palkkatuettuun tyshon liittyvid koulutusta oppisopimustyyppiselld koulutuksella.

Ty6voimakoulutus on opiskelijalle maksutonta. Se on suunniteltu ensi sijassa tydtto-
mille tydnhakijoille seki tydttomyyden uhkaamille 20 vuotta tiyttineille henkilsille. Tie-
tyin edellytyksin my6s muut henkilt kuten tyossi olevat ja tyévoiman ulkopuolella ole-
vat voivat osallistua koulutukseen. Tyohallinto ostaa tydvoimakoulutuksen oppilaitoksilta
tai muilta koulutuksen jirjestdjiled. Paikallisista hankinnoista vastaavat alueelliset tys- ja
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elinkeinotoimistot. Koulutuksen hankinnassa huomioidaan seki alueelliset tydvoimatar-
peet ettd opiskelijoiden osaamisen kehittimistarpeet. Koulutukset hankintaan kilpailutta-
malla koulutuksen jirjestijid ja -palvelun tuottajia.

Viimeaikoina on tehty lukuisia selvityksid eri tysllistimistoimenpiteiden vaikuttavuu-
desta (Hiamildinen & Tuomala, 2006; Kauhanen ym., 2006). Tysvoimakoulutuksen
laadusta ja vaikuttavuudesta on saatu osin ristiriitaisia tuloksia. Koulutuksen jilkeen
tydllistyneiden osuus on olennaisesti kasvanut 1990-luvun puolivilistd viimevuosiin. Jos
vaikutusta tarkastellaan sen suhteen, miten paljon koulutus itsessidn on lisinnyt tyollisty-
misen todennikoisyyttd paddytidn suhteellisen vihiiseen vaikuttavuuteen. Erityisesti timi
koskee valmentavaa koulutusta (Myllyld & Pukkio 2007), jonka ensisijainen tavoite on
muu kuin suora tyllistiminen.

Henkilskohtainen koulutustili voi tarjota yhden instrumentin tydvoimapoliittisen
koulutuksen vaikuttavuuden edistimiseen. Tyovoimapoliittisessa koulutuksessa koulu-
tustilimallin avulla yksilon omalla paitokselld hankittava koulutus voisi toimia joissakin
tapauksissa vaihtoehtona kilpailutuksen kautta tapahtuvalle koulutuksen hankinnalle.
Samankaltainen uudistus oli jo vuonna 2010 voimaan tullut laki, jonka mukaan tystén
voi harjoittaa tietyin edellytyksin omaehtoisesti ty6llistymissuunnitelmaan hyviksyttyji
opintoja tydttomyysturvalla.

7.5.6 Henkilostokoulutus

Henkilsstokoulutuksella tarkoitetaan yleensi tyonantajan kustantamaa koulutusta, johon
osallistumisajalta tydnantaja maksaa palkkaa tai korvaa menetetyn vapaa-ajan rahassa tai
vapaana. Yritysten jirjestimi henkildstokoulutus perustuu piidsidntoisesti tydtehtivien
vaatimuksille. Henkilgstokoulutus on perinteisesti lyhytkestoista tiydennyskoulutusta tys-
paikalla tai oppilaitoksissa, mutta se voi olla myds tutkintoon johtavaa koulutusta (esim.
ammatti- ja erikoisammattitutkinnot). Henkilostékoulutuksen tavoitteet miirittyvit yri-
tyksen ja organisaation liiketoiminnallisista tai muista strategisista ja lakisditeisistd tehti-
vistd kisin. Kaupallisten koulutusyritysten osuus koulutuksen kokonaisuudesta on melko
pieni, mutta sen osuus on kasvanut viime vuosina merkittivisti.

Elinkeinoelimin Keskusliiton tietojen mukaan niiden jdsenyritykset investoivat henki-
lsstokoulutukseen vuositasolla noin 2,3 % palkkasummasta. Opiskelijapiivid kertyi noin
kaksi henkiléid kohden vuonna 2008. Osaamisen kehittiminen on paitsi muodollista kou-
lutusta, kiytdssd on my6s suuri maird muita osaamisen kehittimisen muotoja. Suurin osa
koulutuksesta on ei-tutkintoon johtavaa.

Yhteistoimintalaissa sdinnelliin osaamisen kehittimiseen liittyvii yhteistoimintaa
tydpaikoilla. Yhteistoimintain 4 luvun 16 S:ssi on sddnnelty prosesseja, joilla yhteistoi-
mintalain piirissi olevissa yrityksissi' tulee sopia henkildstdsuunnitelmista ja koulutusta-
voitteista. Yrityksessi on laadittava vuosittain henkildstosuunnitelma ja koulutustavoitteet
tyontekijoiden ammatillisen osaamisen yllapitimiseksi ja edistimiseksi. Suunnitelma ja
tavoitteet on kisiteltivi yhteistoimintamenettelyssi. Yhteistoiminnassa tydntekijit ja
tyonantaja kiyvit lapi sellaiset tekijit, jotka yrityksen lihitulevaisuudessa vaikuttavat hen-
kilgston osaamisen kehittdmisen tarpeisiin. Menettelyn toimivuus on tirkedd my®és siksi,
ettd niin yksiloilli on mahdollisuus arvioida tarvettaan ja halukkuuttaan omaehtoiseen
kouluttautumiseen varmistaakseen omaa tydllistymistiin pidemmalld aikavililla.

14 Yhteistoimintalakia (334/2007) sovelletaan yrityksessd, jonka tydsuhteessa

olevien tydntekijéiden miiri on sidnnéllisesti vihintiin 20.
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Henkiloston koulutukseen osoitetaan myés valtiollista erityisrahoitusta. Erds merkittivi
hanke on valtion rahoittama opetustoimen henkildstékoulutus (Osaava-ohjelma), jonka
rahoitusta Opetus- ja kulttuuriministerié tukee vuonna 2012 noin 22,5 milj. eurolla.
Tavoitteena on, ettd valtion rahoittamaan opetustoimen henkilgstokoulutukseen osallistuu
noin 40 000 henked vuonna 2012.

Henkilostokoulutuksen merkitystd on mahdotonta sivuuttaa koulutustilien yhteydessi
useasta syysti. Henkildstokoulutusta kustannetaan my®és julkisista varoista, miki osuus on
myds potentiaalinen osa koulutustilien rahoitusta. Tilin oikeuttavan koulutuksen rajauk-
set tuovat myds viistimittd eteen rajanvedon henkilostokoulutukseen. Kaikki merkittdvit
ratkaisut osaamisen kehittimisen rahoituspohjasta kisittdvit viistimited vihintdin kolme
osapuolta: yksilon, yhteiskunnan ja tydnantajat.

Universaali koulutustili voisi riittdvin kattavana tuoda tiysin uuden instrumentin lisda-
miin esimerkiksi erilaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijoiden keskinistd tasa-arvoa.
Epityypillisissi tyosuhteissa oleville koulutustili tarjoaisi mahdollisuuksia, ja osaamista
voisi kehittdd paremmin tyénantajasta riippumatta oman koulutustilin kautta. Samoin
koulutustili voisi tarjota vilineen tasata taloudellisten suhdanteiden vaikutusta koulutuk-

seen osallistumiseen.
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8 Koulutustarjonnan vertailtavuus

ja lapinikyvyys

Koulutustilimallin yhteydessi hallitusohjelmassa ja kehittimissuunnitelmassa on mainittu
myo6s muita kehittdmishankkeita, jotka liittyvit tavoitteisiin parantaa koulutustarjonnan
vertailtavuutta ja lipinikyvyyttd. Sihkoinen sivistyskeskus -kisitteen alle kytketdin sekd
koulutuksen tarjonnan selkiyttdminen ettd koulutukseen hakeutuminen. Selvitystyon kes-
kiossd ovat rahoitusjirjestelmain liittyvit ratkaisut ja mallit, mutta myés tarjonnan selki-
yttimiseen tihtddvien hankkeiden voidaan katsoa olevan keskeinen viline lisitd ja tukea
yksilon kysyntilahtdisyyttd. Kansainviliset mallit seki tihinastinen selvitystyd tukevat
ajatusta, ettd nimi elementit ovat olennainen ja kriittinen osa tilimallin kehittdmisti. Tar-
jonnan selkeyttimiselld tarkoitetaan tissi yhteydessi koulutustarjonnan vertailtavuuden
parantamista hakijan nikékulmasta. Vastausta tihin tavoitteeseen haetaan ensisijaisesti
keskitetyistd sihkoisistd palveluista.

Meneilldidn olevista mittavista jirjestelmihankkeista riippumatta koulutustarjonnan ver-
tailtavuutta on parannettu monin tavoin jo pitkiin. Esimerkiksi Opetushallituksella on
Aikuiskoulutusopas -julkaisu, johon on koottu yksiin kansiin tarkat tiedot syksylld 2012
alkavasta koulutuksesta. Oppaasta 16ytii tietoa aikuisten ammatillisiin perustutkintoihin,
ammattitutkintoihin ja erikoisammattitutkintoihin johtavasta koulutuksesta. Oppaassa on
tietoa myds muista aikuisten koulutusvaihtoehdoista. Koulutustarjonnan lisiksi Aikuis-
koulutusoppaassa esitelldin muun muassa eri koulutusaloja, tutkintoja ja niiden perusteita
seki opintojen eri tukimuotoja. Samoin kaikki Suomessa annettava avoimen yliopiston
opetustarjonta on koottu tietokantaan (avoinyliopisto.f1), jota voi selailla yliopistoittain,
paikkakunnittain ja oppiaineittain seki hakujen avulla. Portaali on erittiin merkittivi
palvelu opiskelijalle, silld avoimen yliopiston opintojen tarjonnan jirjestimisen logiikka
on varsin monimutkainen ja sekava. Palvelu on hyvi esimerkki siitd, ettd sekava koulu-
tuksenjirjestijiverkko ei ole hakijalle ongelma, jos hakijan on helppo 16ytii ja vertailla
koulutustarjontaa. Myos avoimen ammattikorkeakoulun opinnoista osa on koottu yhteen
portaalin. Pddosin portaali kattaa verkossa tarjottavat opinnot.

Selvityshenkilst katsovat, ettd SADe-hankkeen tai vastaavan jirjestelmin ja muiden
sihkoisten palveluiden merkitys koulutustarjonnan vertailtavuuden ja lipinikyvyyden
parantamisessa on erittiin keskeinen. Mikili keskitettyyn tarjonnan esittelyyn liitetdin
vield muita palveluja kuten hakeutuminen koulutukseen ja maksaminen, niiden merkitys
kasvaa entisestddn. Asian tirkeyden vuoksi, myos tissi selvitystyossd kiydidin lipi opetus-
ja tyohallinnon alueella tapahtuvien jirjestelmien kehittimistyén ajankohtainen tilanne.
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Koulutustarjonnan vertailtavuuden ja lipinikyvyyden parantamiseksi erityisen tirkedni
nihdain keskitettyjen sihkoisten palveluiden kehittiminen.

SADe-hankkeen puitteissa tehtivi kehittimistyo on tilld hetkelld merkittivin kansalli-
nen hanke. Se tulee kuitenkaan tuskin koskaan korvaamaan tiysin muita keskitettyjd por-
taaleja. Tdmi johtuu siitid, ettd koulutuksenjirjestijilld on osin eriytynyt kiyttdjaprofiili.
Eriyttiminen on myos markkinointimuoto.

8.1 SADe-hanke

Valtionvarainministerion mittava sihkéisen asioinnin ja demokratian vauhdittamishanke
SADe koostuu kuudesta palvelukokonaisuudesta, joista yksi on oppijan verkkopalveluko-
konaisuus. Hanketta vaivaa vililld kiytettivien kisitteiden sekaantuminen, kun samoista
asioista puhutaan esimerkiksi opintopolkuna, Kotveena ja oppijan verkkopalvelukokonai-
suutena. Oppijan verkkopalvelukokonaisuus tarkoittaa kaikkia Sade-hankkeen opetustoi-
men kuuluvia palveluja. Niisti OPH toteuttaa vain osan eli hakeutujan palvelut ja toden-
netun osaamisen rekisterin. Muut kokonaisuuteen kuuluvat palvelut toteuttavat muut
tahot, eiki kaikilla niistd palveluista ole toistaiseksi “omistajaa”’. Oppijan verkkopalvelu-
kokonaisuus on niistd kolmesta laajin kisite. KOTVE eli koulutustiedon verkkopalvelu
on taas vanha nimi, jolla viitataan varsinaisesti ainoastaan portaaliin, josta palvelut ovat
saatavilla, ja kiyttijille nikyviin koulutustietoon. Opintopolku on taas domain-nimi,
joka jddnee my®os tuotteen palvelukokonaisuuden brindiksi ja kdyttonimeksi palvelun
kiyttdjille. KOTVE:n ja opintopolun voidaan katsoa olevan synonyymeji.

Oppijan verkkopalvelukokonaisuuden tavoitteena on tuottaa kattavasti opiskelua ja
sithen hakeutumista, oppimista ja urasuunnittelua tukevia palveluita elinikdisen oppimi-
sen periaatteella. Verkkopalveluissa on osana keskitettyjd palveluita todennetun osaamisen
rekisteri ja hakeutujan palvelut. Osana opintopolkupalveluja rakennetaan myés hakeutu-
mispalvelut jokaiselle kouluasteelle. Koulutustarjonnan selkiyttiminen on nihtivi yhtend
ja keskeiseni osana ohjausta.

Oppijan verkkopalveluhankkeen Todennetun osaamisen rekisteri tulee toimimaan kat-
sin varoin tuetun koulutuksen kautta saatu ja todennettu osaaminen. Till6in se tarjoaa
opintohistoriatiedot yhdesti paikasta sihkoisessia muodossa. Tietojen pohjalta kansalaisille
syntyy virallinen sihkoinen todistus suoritetuista opinnoista. Tdmi on kuitenkin pidem-
min aikavilin tavoite, eikd toteudu aivan ensivaiheessa. Toistaiseksi ei ole kiytettivissd
palvelun toimivuuden edellyttimii infrastruktuuria sihkoiseen allekirjoitukseen, mitd
e-todistuksen myontiminen edellyttiisi. Vasta tilloin voisivat sihkéiset todistukset kor-
vata todellisuudessa paperiset todistukset. Siihen asti suoritukset ovat vain sihkoisessd
muodossa ja nihtivissi. Suoritustietoja voidaan toki hyddyntii opinnoissa ja tydelimiin
hakeutumisessa.

Uutena palveluna tarjotaan mahdollisuus hakeutua saman verkkopalvelun kautta myos
aikuiskoulutukseen. Tavoitteena on, ettd aikuisopiskelija 16ytid sopivan koulutuksen
entisti helpommin ja palvelu helpottaa koulutuksen jirjestdjin tyotd. Aikuiskoulutuksen
hakupalvelu -projekti on esiselvitysvaiheessa, miki valmistunee vield keviin 2012 aikana.
Esiselvityksen tirked tehtivi on kartoittaa aikuiskoulutukseen hakeutumisen tarpeita ja
tavoitetilaa palveluille ja jirjestelmin tietosisillsille. Aikuiskoulutuksen osalta suunnitel-
missa on tuoda jirjestelmdin aikuisten ammatillinen lisikoulutus ei-tutkintotavoitteisen
koulutuksen osalta. Esiselvityksen perusteella pddtetiin, mitd aikuiskoulutusta koskevia
toiminallisuuksia palvelut tulevat sisiltimiin. Kattaako jirjestelmi ainoastaan hakupal-
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velun vai onko mukana my6s osaamisen kartuttamista ja henkilokohtaistamista koskevia
palveluja. Niami ratkaisut ovat koulutustilimallin rakentamisen nikékulmasta tirkeiti.

Koulutustarjonnan osalta on linjattu, ettd mukaan tulee hakeutumispalveluiden osalta
ammatillinen aikuiskoulutus, eli valtionosuusjirjestelmin piirissd oleva pitkikestoinen
ammatillinen aikuiskoulutus, samoin kuin ammatillisen puolen valmistava koulutus. Kor-
keakoulujen palveluihin ovat tulossa mukaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kou-
lutus ja ylemmit ammattikorkeakoulututkinnot. Myés kansanopistojen pitkien ohjelmien
tuomista jirjestelmin piiriin on keskusteltu. Toisaalta esimerkiksi avoimen yliopiston ja
avoimen ammattikorkeakouluopintojen osalta jirjestelmiin tullee ainoastaan koulutus-
tarjonta, eiki lainkaan hakeutumispalveluita. Koulutustilin kiytdn laajuudesta riippuen
myos tyovoimakoulutusten mukaan saaminen — ainakin tutkintotavoitteisen koulutuksen
osalta — osaksi oppijan verkkopalveluita olisi erittdin tirkedd. Esiselvityksen jilkeen tulee
miiritellyksi jirjestelmiin tehtivit toiminnallisuudet. Jirjestelmin on suunniteltu tulevan
toteutukseen virkailijapalveluiden osalta huhtikuussa 2014. Koulutustilin ja koulutustar-
jonnan vertailtavuuden nikokulmasta tavoitteena tulisi pitid, ettd palveluun keskitettiisiin
aikuiskoulutus mahdollisimman laajasti ja kattavasti.

SADe-hankkeessa laadunvarmistukseen liittyvistd toiminnallisuuksista on keskusteltu
runsaasti. Jo koulutustarjonnan nikyville saattaminen kattavasti voidaan nihdi osana
laadun parantamista. T4ltd osin hanke palvelee hyvin koulutustilin onnistunutta kiyttoa.
Kysyntilihtoisyyden perusedellytyksiin voitaneen laskea koulutustarjonnan l6ytiminen
nykyistd keskitetymmin. Koulutustilien nikékulmasta haaste on, jos jirjestelmiin ei saada
mukaan kaikkea tilimallin piiriin kuuluvaa koulutustarjontaa.

Osana opintopolkupalvelua esilld on ollut myés facebook-integraation kehittiminen,
minki kautta mahdollistuisi esimerkiksi sosiaalisen median hyviksikiytto yhteni vili-
neeni laadunvarmistuksessa. Sosiaalinen media ja vertaisarviointi voi kuitenkin parhaim-
millaankin vain tdydentid muita laadunvarmistuksen ulottuvuuksia.

TEMin sihkoiset ohjaus- ja neuvontapalvelut ovat kehittyneet vihitellen 80-luvulta
lihtien. Silloin tehdyn linjauksen mukaan kehitettiin ensin tietopalveluja (TTEPA —jirjes-
telmin koulutus, ammatti- ja viitetietokantoja). MyShemmiissi vaiheessa kehitettiin myos
sihkoisid ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalveluja. Sihkéisten palveluiden yleistyttyd
ne ovat tulleet yhd vahvemmin ohjauspalveluiden kanavaksi. Koulutuksen ja ammattien
vilisten yhteyksien rakentaminen tietojirjestelmiin on osoittautunut erittdin haasteelli-
seksi, koska tutkinnot ja tydelimin ammatit ja tyStehtivit eivit kaikin osin vastaa toisi-
aan. TEM ja OPH tekevit yhteistydtd Oppijan palvelukokonaisuudessa, jotta koulutusten
ja ammattien kytkentid saataisiin kehitettyd koulutukseen hakeutujaa paremmin tulevaksi.
Nimi palvelut ovat keskeisid myds ohjaustyoti tekeville ammattilaisille.

Lyhytkestoisen koulutuksen koulutusrekistereitd on pyritty rakentamaan ennenkin seki
kansallisina hankkeina, koulutusalakohtaisina ettid paikallisen koulutustarjonnan kokoa-
vana. Esimerkiksi Tieke on yllipitinyt Aiko-tietopankkia, joka on toiminut jo verkossa
jonkin aikaa kurssihaku.fi palveluna. Tietopankki “hyvi” esimerkki siitd, kuinka vaikeaa
on koota lyhytkestoista koulutusta kattavasti yhteen portaaliin. Kattavakaan valtiollinen
koulutusportaali ei toisaalta voi koskaan korvata kaupallisia koulutusportaaleja. Tami
siksi, ettd koulutuksen tarjoajien on markkinoitava koulutustaan monessa paikassa, jotta
ne saadaan potentiaalisten kiyttdjien nikyville. Jos valtiollinen portaali on pakollinen,
niin sen oltava teknisesti ja visuaalisesti kilpailukykyinen, ja sen on piivitettivi tietojaan
ja ilmettddn siinnollisesti.

SADe- hankkeen jirjestelmidarkkitehtuurin perusperiaatteet ja tavoitteet palvelevat
hyvin tilimallin tavoitteita. Toimintaldhtdiset palvelut sekd kansalaisten ja koulutuksen
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jarjestdjien yhteiset kiyttijakokemukset ovat hyvi lihtskohta toimivan ja kiytinnon
ohjaustyotd palvelevan jirjestelmin kehittimistyolle. Kiytedjille tulisi aueta yhden kiytto-
liittymin kautta paisy kaikkiin palvelukokonaisuuden palveluihin. Prosessin ollessa vield
selvisti keskenerdinen tarjoutuu toisaalta mahdollisuus pddsti vaikuttamaan ratkaisuihin,
jotta ne palvelisivat mahdollisen tilimallin kiyttdjid. Aikuiskoulutusta koskevan kehitys-
tyon keskenerdisyyden vuoksi on mahdotonta vieli tissi vaiheessa arvioida jirjestelmin
mahdollisuuksia tukea tilimallin keskeisid tavoitteita.

Tilimallin toiminnallinen yhteys SADe-hankkeeseen voisi olla myds kiytesliittymin
rakentaminen. Tdmi voisi olla esimerkiksi merkinti, josta nikisi mihin koulutukseen
tililld olevaa rahaa voisi kiyttdd. Taminkaltaisten toiminallisuuksien nikokulmasta on
ongelmallista, mikili aikuis- ja tiydennyskoulutustarjonnasta SADe-hankkeen kautta
nikyviin tulisi vain osa tilimallin kidyton piirissd olevasta aikuiskoulutuksesta.

Toiminnallisesti tirkei ja kiinnostava yksityiskohta SADe-hankkeessa on myos jirjestel-
min varautuminen siihen, ettd sen kautta voidaan ilmaista esimerkiksi koulutuksen hinta
. Paikan vastaanottamisen yhteydessi voi suorittaa my6s maksun. Mahdollisten koulutus-
tilien suunnittelun yhteydessi tulisi tillaiset toiminnalliset yhteydet ehdottomasti kiyteaad
hyviksi. Tilin ja portaalin yhteiskiytto edellyttiisi kylli tietojen tietynlaista yhteensopi-
vuutta seki vahvaa sihkoistd tunnistamista. Tilimallin luomisessa voisi joka tapauksessa
hyodyntdd SADe —hankkeessa luotuja komponentteja, jolloin toteutusta ei tarvitsisi tehdi
alusta lahtien.

Tilimallin nikékulmasta kehitteilld olevien tietojirjestelmien merkityksen ratkaisee osin
tilin kiyttoon oikeuttavan koulutuksen maiirittely, ja toisaalta tietojirjestelmissd tehtivit
ratkaisut. Juuri tdlld hetkelld kehittimistyon keskeneriisyys luo mahdollisuudet vaikuttaa
jirjestelmidin. Joka tapauksessa niyttidd selviled, et tilimallin kehittimistydssd koulutus-
tarjonnan selkiyttimiseen, haku- ja hakeutumispalveluihin, maksamiseen ja myds some-
pohjaiseen vertaisarvioinnin toteuttamiseen nyt kehitteilld olevat verkkoratkaisut ovat kes-
keinen pohja. SADe-hankkeen mahdollisuudet palvella mahdollisen tilimallin tavoitteita
liiteyvit kiintedsti sithen, kuinka kattavasti palvelusta [8ytyy tilimallin piirissi oleva kou-
lutus, ja millaisia palveluja niihin koulutuksiin on kytketty. Erityisen keskeisid ovat hen-
kilokohtaistamiseen ja osaamisen karttumisen rekisterdintiin liittyvit palvelut. Sihkoiset
palvelut koituvat yleensi yksittdisen kansalaisen hyodyksi vasta, kun ammattilaiset kiytti-
vit niitd ohjaustydssdin. Tamin vuoksi kehittdmistyossd kiytedjalihtdisyys on ddrimmai-
sen kriittinen osatekiji, ja ratkaisee pitkili niiden kiytettivyyden tulevaisuudessa. Tdhin
SADe-hankkeen kehittimistydssi on kiinnitetty runsaasti huomiota.

55



9 Kansalaisille tarjottavat tieto-,
neuvonta- ja ohjauspalvelut

9.1 Nykytilan haasteet

Tilinkdytt6on niveltyvien, kansalaisille tarjottavien tieto-, neuvonta-, ja ohjauspalveluiden
merkitysti selvitystyossi ja sen keskeisissd johtopiitoksissd on vaikea liioitella. Ohjauk-
sen merkitys kantavana pilarina koulujirjestelmissimme sekd osana elinikiistd oppimista
tunnustetaan yleisesti. Erityinen merkitys ohjauspalveluilla voi nihdi olevan tilimallia
tdydentivini palveluna, jotta kysyntilihtdisyys voisi edes osittain toteutua. Koulutuksessa
aliedustetuille ryhmille ohjausjirjestelmin toimivuus on kynnyskysymys, jotta tilimal-

lin tavoitteet voisivat toteutua. Ellei ohjaus- ja neuvontajirjestelmii kyetd rakentamaan
uskottavasti, koulutustilit voivat johtaa aikuiskoulutuksen epitasaisen jakautumisen voi-
mistumiseen entisestdin. Kaiken kaikkiaan monimuotoiset koulutus- ja urapolut tekevit
sen, ettd myds siirtymit tydmarkkinoilla yksilollistyvit, miki edellyttdd nykyistd enemmin
ura- ja opinto-ohjaukselta. Tilimallin rakentamisessa ohjauspalveluilla tulee olla keskeinen
rooli sekd osana rahoitusta ettd muiden toiminnallisuuksien luomisessa.

Suomessa opinto-ohjausta ja oppilaanohjausta toteutetaan ja kehitetdin Euroopan uni-
onin elinikdisen ohjauksen viitekehyksesti kisin. Ohjauksella tarkoitetaan tillsin hyvin
erilaisia ja eri toimijoiden tarjoamia palveluita. Ohjausta ovat muun muassa: opinto-ohjaus,
ammatinvalinnanohjaus, piitoksenteko- ja urahallintataitojen opettaminen, arviointi, opas-
tus, neuvottelu ja suosittaminen. Ohjaus- ja neuvontapalvelujen kehittimisen keskiossi on
eri elimintilanteessa olevan nuoren tai aikuisen ohjauksellinen tukeminen. Tieto-, neu-
vonta- ja ohjauspalveluilla tarkoitetaan verkostomaisena eri hallinnonalojen yhteistyoni tuo-
tettua palvelukokonaisuutta, joka on suunnattu kaikille koulutus- ja uranvalintatilanteessa
oleville henkildille seki yritysasiakkaille henkilostén osaamisen kehittimiseksi.

Elinikiisen ohjauksen asiat ja ohjauksen kehittiminen kuuluvat seki opetus- ja kult-
tuuriministeridn ettd tyd- ja elinkeinoministerion vastuualueille. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion vastuulla ovat mm rahoitukseen ja koulutusjirjestelmiin liittyvit asiat, samoin
nuorisotoimeen kuuluvat asiat. Hallitusohjelman linjaus asettaa tavoitteeksi keskitetyn
ratkaisun alueelliselle ohjaukselle: ”elinikiisen oppimisen tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut
ovat tarjolla kaikille yhden luukun periaatteen mukaisesti”. ELY- keskukselle on nyt OKM:
kanssa tehtyjen toiminnallisten tulossopimusten kautta annettu kansallisena viranomaist-
ahona elinikiisen ohjauksen tehtivi: " ELY-keskus kebittii alueellaan elinikiisen ohjaukseen
liittyviii tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja. Tavoitteena on parantaa ohjaukseen listtyvii
osaamista eri hallinnonaloilla”.
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Ohjauksen kehittimisessi on tapahtunut viime vuosina paljon seki tyo- ettd opetus-
hallinnossa. Ohjausta koskevia koulutuspoliittisia linjauksia on tehty paljon, ja kehitti-
mishankkeita on ollut ja on meneilldin runsaasti. Ty6td koordinoi elinikiisen ohjauksen
ohjaus- ja yhteistydryhmi. Ryhmi luovutti laatimansa ehdotuksen Elinikiisen ohjauksen
kehittdmisen strategisiksi tavoitteiksi keviilld 2011. Strategia kisittdd kaikkien kouluastei-
den ja -muotojen seki tyd- ja elinkeinohallinnon ja tydelimin tarjoamat tieto-, neuvonta-
ja ohjauspalvelut elinikiisen opiskelun ja oppimisen nikékulmasta. Tydn yhteydessi
kartoitettiin eri tavoin nykyjirjestelmissi olevia ohjauspalveluiden haasteita. Niiti 15ytyi
runsaasti. Erityisen ongelmallinen alue selvityksen perusteella on tyossi olevien aikuisten
mahdollisuuteen saada tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja. Tydelimissi oleville tarjotta-
vat ohjauspalvelut ovat hajanaisia ja riittimictomid. Ohjaus- ja neuvonta ovat usein kui-
tenkin vilttimattdmii tarkoituksenmukaista koulutusratkaisujen tekemiselle.

Ohjauspalveluiden kriittinen rooli aikuiskoulutuksen rahoituksen uudistamisessa tun-
nistettiin myds AKKU-uudistuksen yhteydessi. Rahoitusjaoston loppuraportissa todetaan
jaoston nikemykseni, ettd aikuisopiskelun osuvuutta ja tehokkuutta parantava tieto-,
neuvonta- ja ohjauspalvelut tulee jirjestdd kaikkien saataville. Ryhmi nikee, ettd verkko-
palvelut eivit yksinddn riitd vaan niiden rinnalle tarvitaan ennen koulutuksen aloittamista
osaamistarpeita ja soveltuvia jirjestelyji analysoivaa suunnittelua. Palveluja tarvitaan tor-
jumaan epitarkoituksenmukainen koulutukseen hakeutuminen seki tehostamaan aika- ja
koulutusresurssien kiyttod.

Ryhmi esittdd vastuulliseksi tahoksi TE-toimistoja, joskin niiden tulisi tehdi yhteistydtd
koulutuksen jirjestdjien ja korkeakoulujen kanssa. Toimiva kokonaisuus edellyttiisi jaoston
nikemyksen mukaan, ettd kaikissa aikuiskoulutusta tarjoavissa oppilaitoksissa ja korkeakou-
luissa olisi aikuisopiskelijalle soveltuvat ohjauspalvelut sekd aiemman osaamisen tunnusta-
mismenettelyt. (Rahoitusjaoton loppuraportti, 2008). Tietoa tarjolla olevista palveluista ei
ole tilld hetkelld helposti saatavilla ja verkossa oleva tieto on vaikeasti 16ydettivissi. Sivus-
tojen suunnittelu ja toteutus on usein organisaatiolihtdistd, minkd vuoksi ne ovat kiyttdjin
kannalta vaikeaselkoisia ja heikosti hyodynnettivid. Selvityksen perusteella mydskiin tieto-,
neuvonta- ja ohjauspalveluiden saatavuuteen, riittdvyyteen tai vaikuttavuuteen ei olla tyyty-
viisid. (OKM, 2011:15, 24). Meneilldin oleva selvitystyo tukee niitd havaintoja.

Ty6- ja elinkeinotoimistot eli TE-toimistot toimivat ELY-keskusten Elinkeinot-vastuu-
alueen alla. ELYt ohjaavat TE-toimistoja. Karkeasti ottaen voidaan sanoa, etti julkishal-
linnossa ohjaus- ja neuvontapalveluja sekid uraohjausta aikuisille tarjoavat oppilaitokset ja
TE-toimistot. TEMissi on parhaillaan kiynnissi laaja TE-palveluiden uudistamishanke®.
Tulevaisuudessa eri palvelulinjojen virkailijat erikoistuvat tyonvilitys- ja yrityspalveluun,
ohjaukselliseen palveluun tai tyollistymisti tukeviin palveluihin.

TE-toimistoilla on alueellisesti hyvin keskeinen rooli elinikiisen ohjauksen toimijana ja
kiytinnén toteuttajana. Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluita annetaan asiakkaille monen-
laisissa asiakastilanteissa. TAmi asettaa omat haasteensa niin TE-toimiston virkailijoiden
osaamisen kuin ohjauskoulutuksenkin kehittimiselle. Useimmilla ELY-keskuksilla ei tilld
hetkelld ole riittivid taloudellisia eikd henkilstoresursseja huolehtia ohjaushenkiléston osaa-
misen parantamisesta. ELY-keskusten ETOK (elinkeinot, tyd, osaaminen ja kulttuuri) -vas-
tuualueen kokonaishenkildresurssit ovat vihentyneet merkittivisti koko 2000-luvun. Myés
tammikuussa 2012 tehty kysely (Pudas, 2012) ELY-keskuksille kertoo karua kieltdin ELY:n
resurssitilanteesta ja mahdollisuuksista hoitaa elinikiisen ohjauksen tehtiviinsi. Tilanne

15 Myés TE-toimistoverkkoa kehitetiin siten, etti vuodesta 2013 eteenpiin yhden ELY-
keskuksen alueella toimii enii yksi TE-toimisto, tosin sen alla voi olla useampia toimipisteiti.
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monien uudistusten jilkeen on episelvi eiki ohjausta ole vilttimittd nimetty kenenkiin
Suurin osa kyselyyn vastanneista ELY-keskuksista tekee ainakin jonkinlaista yhteistydtd alue-
hallintoviraston kanssa ohjaushenkildstén tiydennyskoulutusasioissa. Tehtivid on myds hoi-
dettu Opin ovi -hankken rahoilla, ja rahoituksen paittymisen jilkeen tilanne on avoin.

Vastaava kehitys voidaan havaita my6s nykymuotoisten TE-toimistojen henkilgresurs-
sien kehityksessi. TE-toimistojen henkil6st6 on kiynyt lyhyessi ajassa ldpi kaksi organi-
saatiomuutosta, ja viime vuosien aikana myds pddtoimisesti tieto-, neuvonta- ja ohjaus-
koko maassa. Vihennyksen arvioidaan olevan noin 20 %. (Pudas 2012).

Osa ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittdmistydstd on viime vuosina tehty ESR-han-
kerahoituksella. Lisirahoitus on mahdollistanut lisipanostukset jirjestelmien kehittimi-
seen, mutta toisaalta se on lisinnyt tarvetta kehittdmistyon koordinointiin. Tdrkein niistd
hankkeista on Osuvuutta ja kysyntilihtdisyyttd aikuisopiskeluun tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalveluiden kehittimisohjelmalla (OKATNO), joka on vuonna 2008 kiynnistynyt
ESR-osarahoitteinen valtakunnallinen kehittimisohjelma. Kansallisella tasolla kehitti-
misohjelmasta vastaavat yhdessi ty6- ja elinkeino- ja opetus- ja kulttuuriministeris. Osa
osahankkeista onkin eri syiden vuoksi loppunut, kuten OKATNOn alahanke NUOVE
(ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittimishanke), miki paittyi 2011. Hankkeessa kehi-
tettiin muun muassa sihkoisid palveluja.

Opin ovi-kehittimisohjelmassa on toteutettu aikuisohjauskoulutusta jirjestivid projekteja:
Erkkeri, Studio, TE-Erkkeri, Osaava ohjaus ja Opinverkko. Opin ovi- koostuu alueellisista
osaprojekteista, joita hallinnoivat ja rahoittavat padsiintdisesti ELY-keskukset. Hankkeessa
on jirjestetty koulutusta eri organisaatioissa — my®s yrityksissi — toimiville aikuisohjaajille
ja aikuiskouluttajille sekd niiksi aikoville. Projekteissa toteutettujen ja tulossa olevien koulu-
tusten teemat ovat hyvin monipuolisia aikuisten ohjauksen perusteista ja osaamisen tunnis-
tamisesta aina erilaisen oppijan kohtaamiseen, tyelimiyhteistydhon ja monikulttuuriseen
ohjaukseen. Hankkeilla on ollut merkittivi rooli ohjausosaamisen lisddjana.

Jyviskylin yliopistolla on ollut valtakunnallisena erityistehtivini koota ja tuottaa tutki-
musta ohjauksen jirjestimistid koskevan paitoksenteon tueksi. Vuonna 2006 perustettiin
yliopiston rehtorin péitokselld valtakunnallinen ohjausalan osaamiskeskus, VOKES. Syk-
syn 2011 ja keviddn 2012 aikana etsittin ELY-keskuksista pilotteja kehittdimiin elinikaistd
ohjausta. Vain muutama ELY-keskus on ilmoittanut lihtevinsi mukaan, miki on erittiin
huolestuttavaa. Tyossi olisi tarkoitus keskittyd ohjaushenkildston koulutuksen.

Toiminnan levittdminen aidosti kansalliseksi on kohdannut kuitenkin vakavia haasteita.
Opin ovi -hanketta on rahoitettu ESR-rahoitusohjelmasta, jonka rahoitus paittyy nykyi-
sen EU:n rakennerahoituskauden piittyessi vuoden 2013 lopussa. Kansallisen koordinaa-
tion, kehittimistoiminnan, puhumattakaan todellisten ohjauspalveluiden saatavuus niyt-
tdd olevan 2013 jilkeen entistikin huonompi ellei tilannetta korjata kansallisin varoin.
Aivan keskeisessi roolissa ohjauksen kehittimisessi on alueellinen, moniammatillinen
yhteisty6 ja koordinaatio. Vastuu tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden saatavuudesta voi-
daan selvitystyon perusteella osoittaa ELY-keskuksille tai TE-toimistoille vain, mikili ne
olennaisesti uudelleen suuntaavan resursseja tihin tyohon.

9.2 TNO-palvelut ja koulutustilit

Yksilon itseohjautuvuuden ja kysyntilidhtsisyyden liiallinen korostuminen voi olla myds
ongelmallista. Yksilot toimivat ja muodostavat kisityksiidin itsestddn ja tarpeistaan aina
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suhteessa muihin ihmisiin. Yksildiden viliset erot saada ja vertailla tietoa koulutuksellisista
mahdollisuuksista ja vaihtoehdoista vaihtelevat runsaasti seki yksilgiden vililld ettd yksit-
tdisen yksilon tyo- ja elimidnhistorian aikana. Myds omaan kokemukseen omista mahdol-
lisuuksista vaikuttaa moni asia yksilghistoriassa.

Selvitystyo on vahvistanut yksiselitteisesti kisitystd siitd, ettd yksild tarvitsee ohjausta ja
tukea tunnistaakseen omat koulutustarpeensa ja suunnatakseen koulutustavoitteensa rea-
listisesti seki ura- ettd muiden tavoitteiden osalta. Tidssd korostuu myds ohjaajan ammat-
titaito ja -etitkka. Ohjauksen korostuessa nousee esille kysymys myos yksilon kysynnin ja
tarpeen tunnistamisesta. Jos ohjausta olisikin tarjolla, millaisen prosessin kautta miiriytyy
kisitys siitd, mikd on hyvii ja tarkoituksenmukaista koulutusta kenellekin.

Kysyntilihtsisyyden voi katsoa mys olevan kansainvilisten kokemusten valossa osittain
ristiriitaisia aliedustettujen ryhmien aseman parantamisen kanssa. Ohjaus nostaa esiin kysy-
myksen tietoon liittyvistd vallankiytostd, mikid on keskeinen nikékulma yksiloiden kysyn-
tidlihtdisyyden tukemisessa. Erityisesti silloin kun kysymys on alhaisen pohjakoulutuksen
tiota ja kokemusta mahdollisuudesta itsendiseen piitoksentekoon (OKM, 2003:25, 11).
Yhteni osana ohjauspalveluiden kehittdmistd, tilimallin tulisi erityisesti kannustaa koulutuk-
sen tarjoajia toimimaan yhteistydssi niiden jirjestdjen tai yhdistysten kanssa, jotka muutoin-
kohderyhmien tavoittamisessa koulutukseen on niytt6d vapaan sivistystyon piiristd seki
opintosetelitydsti ettd suuntaviivaopintojen toteuttamisen yhteydesti.

Toisaalta my6s korkeakoulutettujen osalta ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittimi-
sen tarve on viime vuosina tunnistettu. Korkeasti koulutettujen palveluiden haasteet on
liitetty korkeakoulutettujen kasvaneeseen lukumiiriin, aiempaa suurempaan heterogeeni-
syyteen sekid korkeasti koulutettujen tydpaikkojen keskittymiseen tietyille maantieteellisille
alueille. Korkeasti koulutetut sijoittuvat usein yhteiskunnassa myds uusin tydtehtiviin,
joissa ei ole pitkdd ammattikuntahistoriaa eiki vakiintuneen ammattikunnan sosiaalista
asemaa ja yleistd kisitystd tehtivin sisillgsti. Myos tyonteon tavat ja tulonmuodostus ovat
monimuotoistuneet. Yksittdisen ihmisen toimeentulo ei tule enii vilttdmittd yhdestd lih-
teestd, vaan toimeentulo palkansaajana, freelancerina tai yrittdjini voi koostua useista eri-
laisista osista. Korkeakoulutetut myés vaihtavat tyotehtivii, tyonantajia ja alaa, jopa uraa
entisti useammin. Heidin tyonsi eivit ole kaikilta osin samalla lailla aikaan ja paikkaan
sidottuja kuin aiemmin. (TEM, Korkeasti koulutetut tydryhmin loppuraportti, 2011, 4;
Lehtinen ym. 2012).

Ohjaus voidaan karkeasti jakaa ura- ja opinto-ohjaukseen, jotka molemmat vaativat
omanlaistaan osaamista ja tietoa ohjaajalta. Yhteydesti riippuen ohjausta voi toki jaotella
vield hienosyisemminkin, kuten oppilaanohjaus, opinto-ohjaus, ammatinvalinnanohjaus,
neuvonta, valmennus, tutorointi ja mentorointi (OKM, 2011: 11.). Erityisesti nuorten
kohdalla ura- ja opinto-ohjauksen ohjausmuotojen integrointi oppilaitoksissa on nihtivi
hyvini, kun nuori tekee opintojaan koskevia valintoja uravaihtoehtoja vasten punni-
ten. Eri ohjausmuotojen viliset erot on tunnistettava my®és tilimallin kehittdmistydssi.
Vuonna2010 voimaan tullut lakimuutos omachtoisen opiskelun mahdollistamisesta tyot-
tdmyysturvalla on lisinnyt ohjauspalveluiden tarvetta TE-hallinnossa entisestddn. Tdma
on hyvi esimerkki siitd, ettd valinnanvapaus ja uudet mahdollisuudet luovat aina myos
ohjauspalveluiden tarpeita.

Ohjauksen merkitys korostui niin voimakkaasti, ettd olisi vakavasti harkittava tilin kiy-
ton avaamista myds tuotteistetuille ohjauspalveluiden ostamiselle. Ohjauksesta voisi muo-
dostaa esimerkiksi 1-3 kerran ohjauskokonaisuuden. Ohjaustuotteen osto voisi olla jopa
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pakollinen aloitus koko tilin kiytélle. Tillaisessa tapauksessa ohjauspalveluiden riippu-
mattomuuden siilyttiminen koulutuksentarjoajista on tirkeii. Eli ohjauksen tulisi todella
tukea yksilon kehittdmistarpeita, ja/tai pitkin aikavilin tydllistyvyyden turvaamista. Ohja-
uspalveluiden liittiminen tililld ostettaviin tuotteisiin voisi tuoda mukanaan ohjauksen
arvostuksen nousua, ohjauksen tuotekehitysty6ti, vastuiden selkiyttdmistd sekd institutio-
nalisoimista. Ohjaustoiminnan kehittimisessi tilin kdyton rajaukset ovat olennaisia.

9.3 Ohjauspalveluiden vastuutaho

Tilimallin toimivuuden nikskulmasta merkittivid on tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelui-
den vastuiden mairittiminen. Tilld hetkelli ei ole olemassa aikuisille tarkoitettua yhteisti
neuvontaorganisaatiota. Merkittivii kehittdmistydssd on viranomaisyhteisty® ja verkos-
tona toteutetut palvelut. Ty6- ja elinkeinotoimistojen (TE-toimisto) vastuulla on muo-
dollisesti palvella kaikkia tyonhakijoita - tyossi olevia, tydttdmii ja tydelimiin tulossa
olevia. TE-toimistojen palveluvalikoimaan tulee my®s tulevaisuudessa kuulumaan laajalti
osaamisen kehittimiseen ja urapalveluihin liittyvid palveluja ja tuotteita. TE-toimistojen
palveluista sdinnelldin laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa (laki julkisista ty6voi-
mapalveluista), ja TEMissi on parhaillaan kidynnissi palveluita, ja niiden tuottamistapaa
koskeva uudistusty6. Méiriteltiinpd vastuutahot milld tavoin hyvinsi, tirkeinti tilimallin
toimivuuden nikokulmasta on ammattitaitoisten tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden
todellinen saatavuus.

TE-toimistot palvelevat seki yksittiisid ihmisid ettd yrityksid ja muita tydnantajia, ja
tulevaisuudessa on tavoitteena edelleen vahvistaa tyonantajille suunnattuja palveluita.
ELY-keskuksilla ja TE-toimistoilla on tilld hetkelld sisilloltdin paillekkiisid palveluja,
miki vaikeuttaa kokonaisuuden hahmottamista. Yksilopalveluiden osalta tavoitteena on
vahvistaa tyén ohjauksellisuutta erotuksena tieto- ja neuvontapalvelusta. Yksilon kysynti-
lihtsisyyden tukeminen edellyttiisi tietopalveluiden lisiksi tosiasiallisesti tarjolla olevaa ja
ammattitaitoista ammatinvalinta- ja uraohjausta, miki tukisi yksiloitd ammatinvalinnassa,
ammatillisessa kehittymisessi, tydelimiin sijoittumisessa ja elinikdisessd oppimisessa.
Ohjauspalvelulla autetaan yksilod tydstimddn hinen itse esiin nostamiaan kysymyksii ja
ongelmia. Tillainen ty6 vaatii laaja-alaista tietimysti paitsi ohjaamisesta, myos tydmarkki-
noista, koulutusjirjestelmisti ja eri koulutuksista.

Ohjaustoiminnalle on osoitettava alueellinen vastuutaho, jonka on oltava my®és riippu-
maton kaikista yksittdisistd koulutuksenjirjestdjisti. Vastuutaho voisi vaihdella alueittain,
keskeisintd on vastuutahon miirittiminen ja yhteistydvelvoite alueen muiden toimijoiden
kanssa.
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I Tiivistelmii ja keskeisii
Johtopdditoksid

Yksilslliset koulutustilit ovat aikuiskoulutuksen rahoituksen viline, josta Suomessa on
keskusteltu verrattain vihin. Tilien perusajatuksessa ja tavoitteissa on muista uudistuksista
tuttuja piirteitd. Yksiloiden osaamisen kehittimistarpeiden ja oman paitoksenteon pai-
nottaminen kehittimistyon lihtokohtana erottaa koulutustilit viimeaikaisista aikuiskou-
lutuksen uudistuksista. Tirkein ero on koulutustilien perusajatus, eli tapa rahoittaa kou-
lutuksenjirjestijid osittain yksiloiden kautta kulkevalla rahalla. Koulutuksen tasaisempi
jakautuminen aikuisvieston keskuudessa on ollut tavoitteena monessa uudistuksessa.
Myos koulutustileissid koulutuksellisen tasa-arvon lisdédminen on keskeinen tavoite, mutta
tilien avulla pyritiin vaikuttamaan myés koulutustarjonnan laatuun ja miiriin yksili-
den kysynnin kautta.

Selvitystyon lihtokohtana oli hallitusohjelmassa esitetty poliittinen tavoite selvittdd
mahdollisuutta perustaa kansalaisille henkilokohtaiset koulutustilit. Téstd lihtokohdasta
kisin analysoidaan miki koulutustilien rooli voisi olla suomalaisessa aikuiskoulutuksen
jarjestelmissd ja millaisella mallilla olisi mahdollista saavuttaa asetetut poliittiset tavoitteet.
Selvitystydn tavoitteena oli jasentiid aikuiskoulutuksen rahoituksessa havaittuja ongelmia
suhteessa tilimallille asetettuihin tavoitteisiin. Samoin pyrittiin selvittimiin, voisiko tili-
malli osaltaan olla vastaus esitettyihin ongelmiin. “Koulutustili” kisite ei ole yksiselittei-
nen vaan sen alla eri maissa toteutetut mallit ja kokeilut poikkeavat toisistaan.

Selvityksessd havaittiin, ettd aikuiskoulutuksen timinhetkinen rahoitusjirjestelmi on
hajanainen. Toisaalta se tukee laajaa ja monipuolista jirjestdjiverkkoa ja on sen ansiosta
otollinen kasvualusta monipuoliselle koulutustarjonnalle. Hajanaisuus johtuu siiti, ettd
aikuiskoulutusta jirjestetdin ja rahoitetaan osana kutakin koulutusmuotoa, eiki kaikissa
koulutusmuodoissa ole erotettu aikuisten ja nuorten koulutusta. Niin ollen aikuiskoulu-
tukseen kiytettivii julkista rahoitusta ei voida edes yksiselitteisesti erottaa muusta koulu-
tuksen rahoituksesta. Hakijalle tirkedd on koulutustarjonnan vertailtavuus, eiki koulutuk-
senjirjestdjin rahoitus ole yleensi merkittivi asia opiskelijalle. Aikuiskoulutuksen rahoitus
ja sen suhde erilaisiin koulutuksenjirjestdjiin on ongelma silloin, kun aikuiskoulutuksen
rahoitusjirjestelmid pyritdin uudistamaan kokonaisuutena - kuten koulutustiliuudistuk-
sessa on tarkoitus tehdi.

Rahoitusjirjestelmin hajanaisuus aiheuttaa kuitenkin sen, ettd nykyjirjestelmissi
yksilon ei ole aina helppoa arvioida itselleen edullisinta tapaa hankkia tietty koulutus.
Tyomarkkina-asema, asuinpaikka ja toimiala seki tydnantajan ja omat taidot hankkia tie-
toa vaikuttavat sithen, millaiset mahdollisuudet yksilslld on saada koulutusta ilmaiseksi tai
minki hinnan hin joutuu siitdi maksamaan. Keskeinen ongelma ovat tydelimissi olevien
tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden puutteet.
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Selvitystyossi haluttiin kansainvilisiin malleihin tutustumalla selvittdd, millaisiin ongel-
miin koulutustileill oli haettu ratkaisua muissa maissa ja kuinka tavoitteet olivat toteutu-
neet. Selvitystyolld haettiin vastausta sithen, onko Suomessa sellaisia aikuiskoulutukseen
liittyvid ongelmia, jotka muissa maissa on ratkaistu koulutustilien avulla. Selvitystyd osoitti,
ettd erddt niistd keskeisistd ongelmista, joita muissa maissa on pyritty ratkaisemaan koulutus-
tilien avulla, eivit ole erityisen vakavia ongelmia suomalaisessa aikuiskoulutusjirjestelmissi.
Erityisesti tim3 havainto perustuu siihen, ettd koulutusmaksut eivit ole kovin merkittivi
este koulutuksessa aliedustettujen ryhmien osallistumiselle, koska julkisella rahoituksella
tuettua aikuiskoulutusta on runsaasti tarjolla. Toisaalta kiytdssi ei ole tutkimustietoa siitd,
muodostavatko koulutusmaksut tilld hetkelld esteitd opiskelulle. Alusta asti oli kuitenkin sel-
vid, ettd koulutustilin on istuttava saumattomasti suomalaiseen (aikuis)koulutus- ja yhteis-
kuntapoliittiseen kokonaisuuteen ja olemassa oleviin jirjestelmiin.

Jos tavoitteena on pelkistidn edistdd aliedustettujen ryhmien osallistumista aikuiskou-
lutukseen, monet muut toimintamallit olisivat todennikoisesti, ainakin lyhyelld aikavi-
lilld, koulutustilimallia parempia. Kansainvilisten ja kotimaisten kokemusten perusteella
tuksesta syrjiytyneiden aktiivinen hakeminen ja tukeminen (esim NOSTE-ohjelma) ovat
toimivia.

Kansalaisten henkilskohtaisten koulutustilien tavoite on myés vahvistaa yksilsiden kou-
lutuskysyntii ja vahvistaa niin heidin toimijuuttaan elinikiisen oppimisen prosessissa.
Suomen aikuiskoulutuksen viimeiset uudistukset ovat kohdistuneet koulutuksen tarjontaan.
Jdrjestelmiin ei ole tuotu juuri lainkaan sellaisia elementteji, jotka lisiisivit suoraan yksilon
mahdollisuuksia vaikuttaa koulutuksen tarjontaan. Koulutustarjonnan kehittimisessi on
ollut paljon timin uudistuksen kanssa samanlaisia tavoitteita, mutta uudistukset on toteu-

Selvityshenkil6t toteavatkin, ettd aikuiskoulutuksen rahoituksessa olisi perusteltua
kokeilla yksilon kysyntilidhtoisyyttd vahvasti tukevaa uudistusta, jotta sen mahdollisuuksia
koulutustarjonnan kehittimisessi voitaisiin arvioida. Selvityshenkilét nikevit, ettd yksilol-
listen koulutustilien perustaminen olisi merkittivd symbolinen askel. Se vahvistaisi yksilon
toiveista nousevaa koulutuksen kysyntildhtoisyytti ja loisi uudenlaista ajattelutapaa kou-
lutuksen kysynnin ja tarjonnan suhteesta. Samalla se voisi osaltaan vahvistaa kansalaisten
vastuunottoa omasta elinikiisestd oppimisestaan. Toisaalta yksiléiden kysynnin ja markki-
naperiaatteiden painottamisen kiintopuolena voi olla koulutustarjonnan viihteellistymi-
nen ja pinnallistcuminen.

Selvityshenkil6t katsovat, ettd toimivan koulutustilimallin ratkaisevin edellytys on kiy-
tettivissi olevien resurssien suhde priorisoituihin tavoitteisiin. On siis ratkaistava poliitti-
sesti, kuinka suuri osa nykyisestd koulutuksenjirjestdjille menevisti rahoituksesta ollaan
valmiita ohjaamaan koulutustilien kautta. Tavoitteet on priorisoitava: mitd enemmin
tiliin sidotaan muita toimintoja, kuten laadunvarmistusta, koulutustarjonnan keskitti-
mistd, koulutukseen hakeutumispalveluita tai ohjaus- ja neuvontapalveluita, siti enemmin
sen kehittdmistyd vaatii resursseja perustamisvaiheessa.

Yksilon kysyntalahtoisyyden tukeminen ja koulutuksellisen tasa-arvon
lisddminen edellyttavat tilimallilta paljon

Selvitystyossi havaittiin, ettd yksilon kysyntilihtoisyyden lisdaminen ja koulutuksellisen
tasa-arvon vahvistaminen vaativat koulutustilimallilta paljon. Osittain tavoitteet ndyttiisivit
my6s olevan ristiriidassa keskeniin. Jinnitteen poistaminen edellyttisi tilimallin lisiksi my®os
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muiden ohjaus- ja rahoitusjirjestelmien kehittdmistd, jotta ne tukisivat tilimallin tavoitteita.
Yksilon kysyntildhtoisyyden vahvistaminen ja koulutuksellisen tasa-arvon lisiintyminen
aikuiskoulutuksessa edellyttivit vahvoja tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja. Vastuu niiden
palvelujen tarjoamisesta tulisi kohdentaa selkeisti. Tydelimissi olevien neuvontapalvelut
ovat hajanaisia ja riittimitedmii. Erityisen tirkeitd palvelut ovat koulutuksessa aliedustetuille
ryhmille. TNO-palveluiden tason kehittiminen ja palveluiden todellinen saatavuus tydeld-
miissi oleville saattaisi olla jopa riittivi keino edistdd useita koulutustileille asetettuja tavoitteita.

Selvitystyon perusteella on vaikea osoittaa, etti yksildiden henkilskohtaiset koulutustilit
sindnsi voisivat lisitd koulutuksessa aliedustettujen ryhmien osallistumista koulutukseen.
Koulutukseen hakeutumiseen vaikuttavat olennaisesti koulutuksen kustannukset, mutta
my6s toimeentulon jirjestyminen ja yksilon luottamus koulutuksen myshempiin hydtyyn
tydelimissi sekd aiemmat opiskelukokemukset. Vaativimpien ryhmien osalta tilimalliin
lisiksi tarvitaan aktiivisten tuki- ja ohjausmenetelmien kehittimistd. Riittdvin suuri julkinen
investointi yksilon koulutustilille tekisi yksilostd koulutuksenjirjestijille tirkein, ja kan-
nustaisi etsivdidn tyohon. Koulutuksenjirjestijidd on kannustettava tekemiin etsivid tyotd,
tiedottamaan, antamaan ohjausta, kehittimiin uusia koulutusmuotoja tai muita sellaisia toi-
menpiteitd, joiden avulla koulutukseen vihin osallistuvia saadaan koulutuksen piiriin.

Aliedustettujen ryhmien lisiksi koulutuksellisesti vaativia ryhmii ovat myés kapeaa
erityisosaamista kehittivit yksilot, joiden kouluttaminen vaatii koulutuksenjirjestijiled
erityistd osaamista. T4llaiseen koulutukseen ei kohdistu vilttamittd suurta kysyntii,
mutta sen julkinen tarjonta voi olla kansallisen kilpailukyvyn tai yhteiskunnan toimivuu-
den nikokulmasta keskeistd. Yksilon kysyntilihtdisyyden korostaminen ei saa vaarantaa
tillaisen koulutuksen tarjontaa. Koulutuksessa aliedustettujen ryhmi on kaiken kaikkiaan
laaja ja sisdisesti heterogeeninen, eikd mikiin yksittdinen toimintamalli riitd huolehtimaan
timin joukon osaamisen kehittdmisestd. Julkinen rahoitus niille ryhmille on priorisoitava,
koska julkisen talouden reunachdot ovat tiukat. Tdmin vuoksi myds koulutustilimallia
voi tarkastella yhden yhteniisen jirjestelmin sijasta yleisempini toimintaperiaatteena, jota
voi soveltaa eri tavoin aikuiskoulutuksen eri osa-alueilla ja jirjestelmin eri osissa.

Koulutustarjonnan kehittaminen

Koulutustilien kehittimisen taustalla on oletus, ettd nykyinen aikuiskoulutustarjonta

el palvele riittavisti aikuisten erilaisia, yksilollisid tarpeita. Tavoitteena on siis muuttaa
koulutustarjontaa siten, ettd saavutetaan parempi kysynnin ja tarjonnan kohtaaminen ja
koulutusjirjestelmin ketteryys vastata uusiin koulutuksellisiin tarpeisiin. Vilineeni on
julkisen aikuiskoulutusrahoituksen ohjaaminen koulutuksenjirjestijille yksilsiden kautta.
Yksiloiden kysyntilihtoisyyden lisidminen aikuiskoulutuksessa tarkoittaa, ettd yksildiden
koulutustarpeet ohjaisivat koulutustarjonnan kehittymisti niin, ettd yhi useampi saisi tar-
peitaan vastaavaa koulutusta.

Yksilsiden erilaisten tarpeiden merkityksen lisidminen aikuiskoulutustarjonnan suun-
taamisessa seki koulutuksellisen tasa-arvon vahvistaminen ovat yksilsille perustettavien
koulutustilien keskeisimpid tavoitteita. Tdmianhetkisen koulutustarjonnan riittivyytti ja
osuvuutta yksildiden tarpeiden kanssa on erittiin vaikea arvioida. Asian selvittiminen
edellyttiisi yksityiskohtaisempaa analyysii siitd, millaisia kehittdmistarpeita eri osapuolet
nikevit koulutustarjonnassamme. Tdminhetkisen selvityksen perusteella on piirtynyt
ristiriitainen kuva koulutustarjonnan kehittimisen tarpeista. Kehittimistarpeet jddvitkin
selvitystydn perusteella vield yksiloimattomiksi. Selvitystyossi ei mydskdin pidsty pereh-
tymidn riittdvisti sithen, milld tavoin yksiloiden tarpeet vilittyisivit koulutuksentarjoajille
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sellaiseksi tiedoksi, ettd he pystyvit parantamaan koulutussuunnitteluaan pitkijinteisesti.
Kysymys liittyy liheisesti koulutustilien ja ennakoinnin viliseen suhteeseen.

Koulutustarjonnan kehittdminen liittyy moneen asiaan tilimallia suunniteltaessa. Kou-
lutustarjonta on jo tilld hetkelli erittdin laajaa, sekd ammatillisen ettd harrastepohjaisten
opintojen osalta. Opintojen riitilointi riittinee joiltain osin kattamaan tarpeet koulutus-
tarjonnan monipuolistamisesta. Tosin opintojen henkilskohtaistaminen, henkilskohtaiset
opiskelusuunnitelmat, tietotekniikan kiytté opintojen suorittamisessa, joustavat suorit-
tamistavat seki kehittyvit AHOT-menettelyt ovat jo pitkdin tdhdinneet juuri opintojen
yksilsllistimiseen ja yksilollisten tarpeiden parempaan huomioon ottamiseen.

Tarjonnan kehittimiseen liittyy koulutustarjonnan vertailtavuuden parantaminen
sihkoisilld palveluilla, joissa koulutustarjonta olisi keskitetysti saatavilla ja vertailtavissa.
Timin tavoitteen saavuttamisessa keskeiselld sijalla on SADe-hankkeen aikuiskoulutusta
koskevien palveluiden kehittiminen. Erityisen keskeisti olisi, ettd jirjestelmiin saataisiin
kaikki tilimallin piiriin kuuluva koulutustarjonta. Tilimallin tavoitteiden nikskulmasta
keskeisti on myos, milld tavoin osaamisen kartuttamista ja henkilokohtaistamista pal-
velevat toiminnot otetaan kiyttoon aikuiskoulutuksen osalta. Myds tyévoimapoliittisen
koulutuksen mukaan saaminen koulutustarjontaan edistiisi tilimallin tavoitteita. Koulu-
tustarjonnan vertailtavuutta on parannettu monin tavoin. Moninaisesta koulutuksentar-
joajakentistd huolimatta esimerkiksi kaikki Suomessa annettava avoin yliopisto-opetus on
l6ydettivissd keskitetysti verkosta erittdin hakijaystivillisesti. Samoin opetushallitus on
kehittinyt koulutustarjonnan oppaita. Vapaiden markkinoiden lyhytkestoinen koulutus-
tarjonta on vertailtavuuden nikékulmasta kaikkein haasteellisin.

Tarjonnan kehittyminen yksiloiden kysyntdd paremmin vastaavaksi perustuu osittain
oletukseen, ettd koulutustilimalli lisiisi kilpailua koulutuksentarjoajien vililld, miki puo-
lestaan lisiisi ja monipuolistaisi koulutustarjontaa. Koulutuksenjirjestdjien kilpailuun
liittyvit ehdot midrittyvit pitkilti sen mukaan, kuinka ison osan koulutuksen kustannuk-
sista ne voivat kattaa valtiolta tulevalla rahoitusosuudella. Muun muassa timin pohjalta
miirdytyy myds yksilon maksettavaksi tuleva koulutuksen hinta. Koulutustarjonnan
lisddntyminen ja monipuolistuminen edellyttiisivit koulutuksenjirjestdjilei lisdd riskin-
ottoa eli koulutusten suunnittelemista kysynnin epivarmuudesta huolimatta. Epivarma
koulutuskysynti edellyttiisi koulutuksenjirjestdjiltd nykyistd enemmin omaa koulutus-
tarpeiden ennakointia, markkinointia ja mahdollisuutta sopeuttaa henkilésténsi tydpanos
nopeasti ja joustavasti erilaisten koulutustuotteiden tuottamiseen. Koulutuksentarjoajien
toimintaedellytyksiin vaikuttavat erittdin monet asiat. Tilld hetkellikin on menossa run-
saasti niihin olosuhteisiin vaikuttavia koulutuspoliittisia uudistuksia, kuten rakenteellinen
kehittiminen eli pyrkimys koota koulutuksenjirjestijid suuremmiksi ja vaikuttavimmiksi
yksikoiksi. Tdhinastisen selvitystyon perusteella voidaan sanoa, etti yksilsiden henkils-
kohtaiset koulutustilit eivit nidyttiisi automaattisesti monipuolistavan koulutustarjontaa.

Koulutustarjonnan yksilsllistyminen edellyttiisi tarjonnan suurempaa riztilointid. Yksi
keino lisitd koulutuksellisia vaihtoehtoja on lisitid koulutuksenjirjestijien yhteistydtd opin-
tojen suunnittelussa ja toteutuksessa. Tamin toteutuminen pelkistiin koulutustilin kautta
ei olisi kuitenkaan lainkaan varmaa vaan muutosta tulisi tukea myds muiden rahoitus- ja
ohjausjirjestelmin keinojen avulla. Laadunvarmistuksessa ja tilin rakentamisessa olisikin
huomioitava erityisesti tarve luoda kannustimia koulutustarjonnan monipuolistamiseen ja
eri koulutuksentarjoajien koulutusten yhteensovittamiseen. Tdmai tukisi my6s laajempaa
koulutuspoliittista tavoitetta eli koulutuksen joustavuuden ja modulaarisuuden lisddmisti.
Koulutustarjonnan yksilsllistyminen vaatisi koulutuksen henkilskohtaistamisen vahvista-
mista my6s esimerkiksi ammatillista aikuiskoulutusta kisittivissi lainsiidianndssi.
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Yksilon kysyntilihtoisyyden lisdédminen nosti esille koulutustilien suhteen koulutuk-
sen ennakointiin. Koulutustilien voi olettaa suuntaavan koulutuskysyntid ainakin jossain
midrin nykyisestd poiketen. Miti enemmiin julkista rahoitusta ohjataan koulutuksenjir-
jestdjille yksiloiden kautta ja mitd enemmin yksil6lld on valtaa paicedi tilin kiytostd, sitd
merkittivimpii on arvioida tilinkiyton vaikutuksia osaavan tyévoiman saatavuuteen.
Osaa koulutustileille asetuista tavoitteista edistettdisiin parantamalla kansallista aikuis-
koulutuksen ennakoinnin laatua ja vaikuttavuutta. Ennakointityossi tulisi hyodyntii ja
yhdistii laajasti erilainen osaaminen: tyo- ja elinkeinohallinnon ennakointitieto, aikuis-
kasvatuksellinen ymmiirrys aikuisen oppimisesta, koulutuksenjirjestdjien kokemukset,
laaja asiakaspalautetieto sekd tydmarkkinajirjestdjen ja muiden toimijoiden tieto tydmark-
kinoiden kehityksesti. Erityistd huomiota olisi kiinnitettivi ennakointitiedon ja koulutus-
suunnittelun vilisen yhteyden kehittimiseen.

Rahoitusjarjestelma ja koulutuksen hinta

Ylipddtdin koulutustilit edellyttiisivit koulutuksen kustannusten ja opiskelijan maksu-
osuuden uudelleen miirittelyd koska tilien kautta on tarkoitus kattaa osa koulutuksesta
aiheutuneista kustannuksista koulutuksenjirjestijille. Tilin kautta kulkeva maksuosuus
voisi siis olla myos nykyisid koulutusmaksuja suurempi summa. Suomen aikuiskoulutusta
subventoidaan vahvasti julkisin varoin, ja koulutuksen hinta opiskelijalle on vihintiin
viljisti sddnneltyd. Opiskelijamaksut ovat kaiken kaikkiaan melko kohtuullisia, tai koulu-
tus on opiskelijalle ilmaista. Hinnan maiirittely oppilaitos- ja koulutusmuodosta riippu-
mattomasti on ddrimmiisen haastavaa jo monimutkaisen valtiollisen rahoituksen vuoksi.
Valtionosuusjirjestelmin piirissi olevat koulutuksenjirjestijit ovat erilaisessa asemassa
keskeniin myos esimerkiksi sen perusteella, minki verran kunnat rahoittavat oppilaitok-
sia valtionosuuden lisiksi. Kuntien ei my6skiin ole pakko ohjata koko valtionosuutena
tullutta rahoitusosuutta koulutuksenjirjestijille, koska valtionosuus ei ole korvamerkittyi
rahaa. Valtionosuusrahoituksen piirissi olevien oppilaitosten koulutuksen opiskelijahin-
nat muodostuvatkin pitkilti sen mukaan, minki verran ne saavat koulutukseen valtion-
osuutta.

Kullakin koulutusmuodolla rahoitukselliset reunachdot syntyvit erilaisista tekijoista.
Valtionosuusjirjestelmi luo puitteet ainoastaan sen piirissi oleville koulutusmuodoille.
Esimerkiksi avoimen yliopiston toimintaedellytyksiin vaikuttaa niiden “emoyliopistoltaan”
koulutustehtivin toteuttamiseen saama rahoitus, miki on osa yliopistojen laskennallista
perusrahoitusta. Tilin kautta kulkevaa rahoitusosuutta olisi tarkasteltava kunkin koulu-
tusmuodon osalta erikseen. Tiltd osin mydskiin vapaan sivistystyon oppilaitokset eivit
muodosta keskendin yhteniistd ryhmid. Tarkastelussa on otettava huomioon laajasti eri
tekijit. Erds merkittivi tekijid on kunkin koulutusmuodon alueella meneilldin olevat kan-
salliset kehittdmisprosessit ja niiden koulutuspoliittiset tavoitteet.

Yksilon koulutustililld olevan rahasumman ostovoima olisikin nykyjirjestelmissi erilai-
nen riippuen siitd, mitd koulutusta hin tilirahalla ostaisi. Samankin koulutuksen hintaan
vaikuttaisi jopa asuinkunta. Niin on toki tillikin hetkelli. Koulutustilien nikokulmasta
tilanne on kuitenkin haastava, jos kansalaisten koulutuskysyntii halutaan tukea kohden-
netusti. Koulutustilille ohjautuva rahoitusosuus muuttaisi niin ollen olennaisesti julkisen
rahoituksen periaatteita ja todennikéisesti myds valtionosuusrahoituksen osuuksia nykyis-
ten koulutuksenjirjestijien vililld. Kysyntilihtoisyyden toteutuessa timin uudelleenjaon
lopputulosta on tuskin mahdollista ennakoida. Toisaalta vahva koulutustilimalli saattaisi
tehdi tarpeettomaksi tiettyjd nykyisen rahoitusmallin sisdltyvid ohjausmekanismeja.
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Osa koulutuksentarjoajista toimii jo nyt hyvin pitkilti kilpailluilla koulutusmarkki-
noilla, kun valtionosuus tai muu julkinen rahoitus kattaa vain pienen osan koulutuksen
kustannuksista ja merkittivi osa niistd katetaan opiskelijamaksuin. Haastavinta onkin
ohjaus- ja rahoitusjirjestelmin kokonaisuuden muuttaminen niin, ettei koulutustili
johda sellaiseen kilpailutilanteeseen koulutuksenjirjestijien kesken, jossa valtionosuus-
jirjestelmin vuoksi mahdollisuudet kilpailuun ovat hyvin erilaiset. Nykyiseen tilantee-
seen on omat koulutuspoliittiset ja historialliset syynsi. Mikaili tdtd asetelmaa halutaan
vahvistaa tai muuttaa koulutustileilld, tulee uudistuksen vaikutuksia arvioida perusteelli-
sesti. Tilille maksettavan rahasumman maérittdiminen niyttiisi edellyttivin joka tapauk-
sessa nykyisen valtionosuusjirjestelmin ja muun julkisen rahoituksen laskentaperustei-
den muuttamista.

Koulutustilin rahoitusosuuden miirittelyperusteeksi voisi ottaa mys puhtaasti yksils-
lihtsiset perusteet, kuten yksilon aiemman koulutushistorian, toimialan, asuinpaikan jne.
Tdmi lahtokohta tuo mukanaan verrattain merkittidvid hallinnointiin liittyvid kysymyksii,
mutta ennen kaikkea se muuttaisi radikaalisti nykyisen valtionosuusjirjestelmin ja muun
julkisen rahoituksen koulutuksenjirjestijille suunnatun rahoituksen logiikkaa. Koulutuk-
senjirjestdjin rahoituksen vakaus liittyy olennaisesti sen kykyyn suunnitella koulutus huo-
lella, mutta samalla valmiuteen reagoida nopeastikin erilaisiin tarpeisiin yksildiden kysyn-
nin mukaan. Reagointiherkkyytti voidaan pitidd yhtend koulutuksen laadun osoittimena,
mutta samalla se voi myds tuoda mukanaan riskeji koulutuksen laadulle.

Selvityshenkil6t katsovatkin, ettd koulutustileji luotaessa on hyviksyttivi, ettd koulu-
asuvien yksiloiden koulutusmahdollisuuksiin. Monia niistd vaikutuksista on hyvin vaikea
ennakoida. Ennakoimattomuus liittyy olennaisella tavalla henkilokohtaisten mallien aja-
tukseen siitd, ettd yksiloiden koulutukselliset tarpeet muokkaavat koulutuksen tarjontaa
vihitellen. Koulutuksentarjoajien mahdollisuudet ja kyky reagoida niihin tarpeisiin riip-
puvat monesta tekijistid, joista kaikkiin koulutuksenjirjestdjilli tai yllipitidjilld ei ole mah-
dollisuutta vaikuttaa.

Koulutustilien tavoitteiden suhde muihin jarjestelmiin

Kuten todettua, koulutustilien tavoitteiden toteutumisen ehtona niyttiisi olevan muiden
jarjestelmien kehittimistyd, jotta ne tukisivat koulutustilien tavoitteiden toteutumista.
Erilaisten tilimallien toteutustapojen vaikutuksia on vilttimiton arvioida kun péitetdin
koulutustilimallin rakenteesta ja volyymisti. Viliraportissa tuodaan esille useita tillaisia
chtoja. Rahoitus- ja ohjausjirjestelmin kehittimisen ohella keskeisimmait ehdot liittyvit
SADe-hankkeen aikuiskoulutusta kisitteleviin ominaisuuksiin, TNO-palveluiden kehit-
timiseen ja niiden todelliseen saatavuuteen seki koulutuksen laadunvarmistukseen. Selvi-
tyshenkilot nikevit erityisen ongelmallisena tilanteen, jossa tilien toimivuuden ja tavoit-
teiden kannalta keskeisten jirjestelmien kehitysty ja niissi tehtivit ratkaisut tehdiin
koulutustilien kehittimistydstd riippumattomasti.

SADe-hankkeessa luotavien sihkéisten vilineiden toiminnallisuuksien merkitys on kes-
keinen koulutustarjonnan vertailtavuuden, hakeutumispalveluiden ja muiden sihkéisten
palveluiden osalta. Oppijan verkkopalveluiden kehittimistys on juuri nyt siind vaiheessa,
ettd on otollinen aika vaikuttaa siihen, ettd kiyttéonotettavat toiminnallisuudet palvelisi-
vat mahdollisimman hyvin mahdollista tilimallia. Sihkéisten palveluiden ohella erittdin
keskeiseksi nousee henkilskohtaisen opinto- ja uraneuvonnan todellinen saatavuus, joka
on edellytys yksilon kysyntilihtoisyyden toteutumiselle. Ohjauspalveluiden vastuutaho on
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midriteltivd. Vastuutahon miirittelyssi keskeistd on ohjauksen riippumattomuuden var-
mistaminen koulutuksentarjoajista seki ohjauspalveluiden laatu ja saatavuus.

Kysyntilihtoisyyden toteutumien edellyttid, ettd koulutustilin rahalla voisi ostaa myds
ohjauspalveluita. Tulisi harkita, olisiko ohjauspalveluiden kiyttoid jopa edellytettivi kou-
lutustilin kidyton yhteydessi. Kansallinen ohjauspalveluiden kehittimistys on ollut viime-
vuodet pitkilti EU-rakennerahastojen puitteissa tehdyn tyon varassa. Rahoituksen pditty-
essd vuoden 2013 lopussa kansallisen kehittimistyon tilanne on tiysin toistaiseksi tdysin
avoin. Ellei rahoitusta korvata kansallisella, pysyviluonteisella rahoituksella, kansalaisten
tieto-, neuvonta-, ja ohjauspalveluiden saatavuutta ei pystytd varmistamaan sellaisella
tavalla, joka takaisi koulutustilimallille asetettujen tavoitteiden toteutumisen.

Selvityshenkil6t katsovat, ettd parhaimmillaan tilimalli on mahdollisimman joustava
viline erilaisille intresseille ja sallii seki yhteiskunnan (kunta/valtio), yksilon ettd esimer-
kiksi tydnantajan kysyntilihtoisyyden tukemisen tai painottamisen. Joustavuus edellytti,
ettd eri tahot voivat ohjata rahaa tileille eri perustein. Tillainen joustavuus johtaisi toi-
saalta todennikoisesti yksiloiden vilisten erojen kasvuun koulutuksen saatavuudessa. Kou-
lutuksen julkista rahoitusta on tuntuvasti vihennetty, ja on tehtivi poliittisia padtoksid
koulutuksen kohdentamisesta niukkenevilla resursseilla. Koulutustilit tulisi nihdd myds
mahdollisuutena kannustaa yksilsitd nikemiin tyduran aikainen osaamisen kehittiminen
sijoituksena omaan tyéllistymiseensd, tyohyvinvointiinsa ja urakehitykseen. Niin ollen
tilin tulisi mahdollistaa ja kannustaa myds oman rahan siistimiseen tilille, jotta aikuis-
koulutuksen rahoituspohja pidemmilld aikavililld laajenisi nykyisesti.

Yksilon kautta koulutuksenjirjestdjille tulevan rahoitusosuuden tulee olla riittdavin
pieni, jotta koulutuksen jirjestdjilld on mahdollisuus suunnitella pitkijinteisesti ope-
tusta. Toisaalta yksiloltd tulevan rahoitusosuuden tulee olla riittdvin suuri, jotta se ohjaisi
tarjontaa. Tdmin tasapainon loytiminen on ehki vaikeinta koko koulutustilimallissa.
Tasapainon loytimiseksi tilin kautta tulevan rahoitusosuuden on oltava aluksi suhteellisen
pieni, jotta koulutuksenjirjestijilld on mahdollisuus sopeutua uuteen tilanteeseen. Tilin
kautta kulkeva rahoitus voisi siten kasvaa asteittain. Tilimallin mukanaan tuoma kilpailu
koulutuksentarjoajien vililld voi my®6s lisitd koulutustarjonnan sekavuutta aluksi.

Koulutustilimallin kehittimisessi koulutuksen laatu tarkoittaa erityisesti koulutustar-
jonnan kehittymisti siten, ettd se vastaa paremmin yksildiden erilaisia tarpeita. Laadun-
varmistuksen kehittiminen juuri aikuiskoulutuksen erityispiirteistd kisin olisi tirkeii tili-
mallin toimivuuden arvioinnille. Koulutuksenjirjestdjien mahdollinen lisddntyvi kilpailu
opiskelijoista lisdd tarvetta laadunvarmistuksen vahvistamiseen. Laadun arviointi lisiisi
myos mahdollisuuksia arvioida sitd, millaisia lisadntyvin kilpailunvaikutuksen ovat koulu-
tuksen laadulle.

Viliraportissa sivutaan vasta yleisesti koulutustilien hallinnointiin liittyvid kysymyksia.
Niiistid keskeinen on tarvittavan informaation mairi. Mikili tilille kertyville rahoitukselle on
useita mairdytymisperusteita ja rahoitusosuus on kytkoksissi myos koulutuksenjirjestijin
toimintaan, tarvitaan tilien hallinnointiin merkittivd miird informaatiota sekd yksiloisti,
koulutuksista ettd koulutuksenjirjestdjistd. Tilien hallinnointi voi olla joko keskitetty tai
hajautettu. Vapaan sivistystyon piirissi kiytossd olevien opintoseteleiden kiyttéonotossa
tormittiin esimerkiksi jakeluongelmaan, ja niinpi ne ohjataankin tilld hetkelld kiytedjille
koulutuksenjirjestijien kautta. Koulutustilien henkilskohtaisuus ja riippumattomuus yksit-
tdisestd koulutuksen tarjoajasta on kuitenkin selvityshenkiloiden nikemyksen mukaan olen-
nainen osa tilien “voimaannuttavaa” ja kysyntilihtoisyyttd korostavaa luonnetta.
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Toimivan tilimallin tarkeimmaét ehdot

Koulutustilimallin yksityiskohdat tulee paittid vasta kun tiedossa on tosiasiallinen tileille
kiytettiavin rahoituksen suuruus. Pidtds edellyttdd koulutustilimallille asetettujen tavoittei-

muihin jirjestelmiin. Ennen tilien perustamista on miiriteltivi yksittiiselle tilille ohjattavan
rahasumman vihimmaiismairi, jolloin tilien voi katsoa olevan vield vaikuttavia.

Tihinastisen selvitystyon perusteella on mahdollista sanoa, etti koulutustilien vaikutta-
kuinka laajasti ja kattavasti ne otettaisiin kiyttoon. Kattavuuteen vaikuttavat yheailed
niihin allokoitava rahamiiri, toisaalta niiden kiyttooikeuden miirittiminen. Mikili halu-
taan vahvistaa yksildiden kysynnin vaikutusta aikuiskoulutuksen tarjontaan perustamalla
henkilskohtaiset koulutustilit ja ohjaamalla osa aikuiskoulutuksen rahoituksesta yksiloi-
den kautta, tulee hyviksyi, ettd ratkaisu muuttaisi hyvin todennikdisesti koulutuksen
kysyntii ja rikkoisi nykyisten koulutusmuotojen rahoituksen perusteita.

Erityisen ongelmallisina selvityshenkilét pitivit tilannetta, jossa koulutustilit peruste-
taan kysynniltdin heikoiksi ja niiden rinnalle jid edelleen koko nykyinen monimutkai-
nen rahoitusjirjestelmi. Ristiriitaiseksi tilanteen tekee se, ettd koulutustilien tavoitteiden
toteutuminen niyttiisi vaativan osaltaan rahoitus- ja ohjausjirjestelmin kehittimisti - eli
sen tekemistd entisti monimutkaisemmaksi. Suurin riski on, mikili koulutustilille sijoi-
tettu raha jiid lilan pieneksi yksilod kohden eiki toivottua dynamiikkaa synny.

Koulutuksella on eri yksiloille, eri koulutustaustan omaaville ja eri henkilostéryhmille
erilaisia merkityksid sekid yksiloini ettd yhteiskunnan nikskulmasta. On tirkeid, et «ili-
malli lisid kaikkien kansalaisten kouluttautumista — niidenkin, jotka saavat koulutusta jo
tilld hetkelld runsaasti. Mallin eri ominaisuuksien avulla voidaan tehdi kuitenkin poliitti-
sia padtoksid siitd, milld tavoin eri ryhmien kustannusvastuu koulutuksesta jakautuu yksi-
16n ja julkisen vallan vilill.

Selvityshenkilst pitdvit myds mahdollisena kehittimissuuntana vahvistaa nykyisessi
koulutuksen siiintelyn sekd rahoitus-, ja ohjausjirjestelmien puitteissa yksilén kysynnin
merkitystd koulutustarjonnan kehittimisessi seki etsid ratkaisuja vahvistaa koulutuksel-
lista tasa-arvoa. Eris tapa on esimerkiksi vahvistaa ja tarkentaa henkilskohtaistamisen
sddntelyd ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoituksessa ja lisitd aliedustetuille ryhmille
suunnattujen opintoseteleiden merkitystd vapaan sivistystyon toiminnassa.

Koulutustilimallin vaihtoehtojen hahmottelua

Selvitystyon tissd vaiheessa ei esitetd mitdin tiettyd koulutustilimallia, vaan hahmotel-
laan niiti eri vaihtoehtoisia ratkaisuja, joista tuleva malli voisi rakentua. Taulukossa 4. on
esitetty koulutustilimallin eri elementtien suhteen vaihtoehtoisia ratkaisuja. Taulukko ei
sislld tilimalliin vilctdmairted liitettidvien ohjausjirjestelyiden tarkastelua, vaan niitd kisi-
tellddn erikseen selvitystydn seuraavassa vaiheessa. Taulukossa kuvattujen eri elementtien
pohjalta koulutustilimalli voidaan hahmotella eri tavoin. Tilimallin elementteji koskevat
vaihtoehdot eivit ole tiysin riippumattomia toisten elementtien valinnoista. Eri element-
tien vaihtoehdoista voidaan kuitenkin koota hyvin erilaisia kokonaisuuksia.
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Taulukko 4. Koulutustilimallien rakennevaihtoehdot

Koulutustilid on kéytetty ylakésitteend yksilon valintaa painottaville ratkaisuille ja malli voi koostua erilaisista elementeisté sen
suhteen, keille jarjestelmé on kohdistettu, miten resurssi on yksilon kaytettavissa, miten se rahoitetaan, miten jarjestelman
hallinnointi toteutetaan ja miten varmistetaan hankittavan koulutuksen laatu.

1. Jarjestelman
kattavuuden
vaihtoehdot

2. Yksilon kaytettavissa
olevan resurssityypin
vaihtoehdot

3. Koulutustilimallin
kautta suunnattava
rahoitus

4. Koulutustilien
hallinnoinnin
vaihtoehdot

5. Tuetun
koulutuksen
laadunvarmistus

a) Ensimmaisena vaih-
toehtona on yleiskattava
jarjestelma. Yleiskatta-
vuus voidaan médritella
siten, etté kaikki yli jonkin
ian (esim. 25 vuotta) saa-
vuttaneet pysyvésti Suo-
messa asuvat henkil6t,
paatoimisia opiskelijoita
lukuun ottamatta, ovat
jérjestelmén piirisséa.

a) Koulutusseteli tai apu-
raha ovat yksinkertaisin
keino suunnata julkista
rahoitusta yksilon kéytetta-
vaksi koulutuskustannusten
kattamiseen. Setelilla voi-
daan kattaa koulutusmak-
sut kokonaisuudessaan tai
malliin voi siséltya maardys
siit3, etta koulutusta
hankkivalla yksillla on
tietynsuuruinen omavastuu
koulutusmaksusta.

a) Yksinkertaisin malli
tarkastella koulutustilien
kautta kohdennettavan
rahoituksen tasoa on
madritelld jokin prosent-
tiosuus valtion budjetin
aikuiskoulutuksen
jarjestdjille suunnatusta
julkisesta tuesta, joka
kohdennetaan tilijérjes-
telmaan.

a) Koulutus-
rahasto

a) Tukea voi kayttaa
vain julkisen jérjestel-
maén piirissé olevien
koulutuksen jarjestajien
tarjoamaan ja jérjes-
telmén sddnndissa
etukateen madriteltyyn
koulutukseen.

b) Yleiskattavan jarjestel-
mén sisélla on mahdol-
lista tasmentaa tilin kerty-
mén periaatteita, yhteis-
kunnan tuen ylarajaa, ja
kayton ehtoja eri tavoin
erilaisille alaryhmille.

b) Varsinainen karttuva
koulutustili on vahvimmin
yksilén roolia ja pitka-
janteista suunnittelua
korostava ratkaisu. Siind
tili karttuu vuosittain
jollakin summalla ja varoja
voidaan kaytt4a koulutus-
maksuihin pienemmissé
tai suuremmissa erissa.

b) Kohdennetussa
mallissa luonnollisin
julkisen rahoituksen
uudelleenallokointi
koulutustilijarjestel-
maén tapahtuisi ndihin
aikuiskoulutuksen osa-
alueisiin kohdennetun
julkisen tuen puitteissa.

b) Jokin KELA:n
yksikk6 esim.
opintotukikeskus

b) Muutkin koulutuksen
jérjestéjat voivat hakea
akkreditointia organi-
saatiolleen ja tietyille
jérjestelmén piiriin
hyvaksyttaville koulutuk-
silleen.

c) Koko tilimalli voidaan
rakentaa vain tietyille koh-
deryhmille, joiden saaminen
aikuiskoulutuksen piiriin
on yhteiskuntapoliittisten
tavoitteiden kannalta t&r-
keaa. Talloin kysymykseen
tulevat erityisesti matalan
yleissivistédvan ha amma-
tilisen pohjakoulutuksen
saaneet ryhmat, jotka eivat
osallistu oma-aloitteisesti
osaamisensa kehittdmi-
seen. Tilimallin erityiskoh-
teena voi olla my6s ty6voi-
mapoliittinen koulutus.

¢) Varsinaisen karttuvan
tilin kautta tapahtuvaan
malliin kuuluu se, etta
julkisesta rahoituksesta
tukea saava henkilé
myds itse sijoittaa
rahaa tilille. Karttuva
tilimalli avaa myds
mahdollisuuden muiden
rahoittajien osallistu-
miselle tilin kartuttami-
seen

¢) Hajautettu
malli, jossa
nykyiset toimijat
opetus- ja tyo-
voimahallinnon
alalla vastaavat
tilimallin hallin-
noinnista omilla
toimialoillaan

c) Jarjestelmén saén-
noisséd méadaritellaan vain
hyvaksyttavéat koulu-
tustyypit ja laajuudet.
Yksittiisten koulutuk-
sen tarjoajien ja kurs-
sien laadunvarmistus
tapahtuu jélkikéteen
siten, ettd yksityiskoh-
tainen arviointitieto
aikaisemmista kurs-
seista on koulutusvalin-
taa tekevien yksildiden
tiedossa.

ja rahoitusinstrumenteista poikkeava yhteniinen jirjestelmi, jonka kohteena on kattavasti

koko aikuisviestd. Toisena ddripddnid on taas jirjestelmi, jossa aikuiskoulutuksen eri sek-

toreiden olemassa olevia rahoitusmekanismeja ja toimintaperiaatteita kehitetdin henkils-

kohtaisten koulutustilien tavoitteiden mukaisesti.

Uuden erillisen kattavan jirjestelmin etuna olisi sen selkeys. Kansalaisten olisi helppo hah-

mottaa jirjestelmin periaatteet ja mahdollisuudet. Se my6s kohtelisi eri viestéryhmii periaat-

teessa yhtilidisesti. Aidosti karttuvien koulutustilien perustaminen voisi pitkilld aikavalilld lisded

kansalaisten omaa ja muiden toimijoiden (esim. tyonantajat) investointeja osaamisen kehitti-
miseen. Malli toisi mukanaan my®s vahvan yksiloistd lihtevin kysynnin sekd voimistaisi kou-
lutuksen jirjestdjien keskinistd kilpailua. Kokemukset kuitenkin osoittavat, ettd koko aikuisvi-

estolle avoimen kattavan koulutustilijirjestelmin kustannukset nousevat helposti niin suuriksi,

ettd niiden kattaminen aikuiskoulutukseen suunnatun rahoituksen puitteissa ilman mittavaa

lisirahoitusta on vaikeaa. Yhteniisen mallin mukaan toteutettava koulutustilijirjestelmi ei

my6skiin ota huomioon eri viestdryhmien ja aikuiskoulutuksen sektoreiden erityistarpeita.
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Toisena didripadnd on olemassa olevien rakenteiden kehittiminen vahvistamalla niissd
koulutustilin periaatteita luomatta kokonaan uusia jirjestelmii. TAma ratkaisu olisi helpoim-
min toteutettavissa oleva malli ja sen vaikutuksia koulutuksen jirjestijien rahoitukseen olisi
helpompi hallita. Samalla olisi mahdollisuus tehostaa niiti jirjestelmii, jotka ovat jo kiytossd
erityisryhmien (esim. Koulutuksessa aliedustetut ryhmiit) aikuiskoulutuksen osallistumisen
tukemiseksi. Ongelmana on jirjestelmin vaikeaselkoisuus. Se ei myskiin toisi aikuiskou-
lutukseen kenttiin sellaista selkeisti tunnistettavissa olevaa osaa, joka voisi aktivoida kansa-
laisia osaamisen kehittimiseen ja elinikiisen oppimisen pidemmin aikavilin suunnitteluun.
Olemassa olevien rakenteiden puitteissa toteutettava yksiliden kysynnin voimistaminen
tapahtuisi rajoitetusti olemassa olevien aikuiskoulutuksen sektorien sisilld. Malli ei vileed-
mittd mydskiin johtaisi olennaiseen tarjonnan monipuolistumiseen.

Ratkaisevaa ehdotettavaa mallia hahmoteltaessa tulee olemaan jirjestelmaille asetettujen
tavoitteiden tismillisempi miirittely ja keskindinen painotus. Koulutustilimallia ehdotta-
vissa poliittisissa dokumenteissa (Hallitusohjelma ja Kehittdmissuunnitelma) seki kansain-
vilisessi koulutustilid koskevassa keskustelussa koulutustileille on asetettu erilaisia tavoit-
teita. Toistaiseksi Suomesta puuttuu tarkka miirittely, mitd koulutustilleilld ensisijaisesti
tavoitellaan. Seuraavassa tarkastellaan keskeisid koulutustilimallille asetettuja tavoitteita ja
niiden suhdetta tilimallin eri komponenttien suhteen tehtiviin valintoihin.

(a) Koulutuksessa aliedustettujen ryhmien aikuiskoulutuksen osallistumisen vahvistaminen on
osoittautunut haasteelliseksi tavoitteeksi, koska joukko koostuu hyvin erilaisista alaryhmista.
Lisaksi osalla koulutuksessa aliedustettuja ryhmié matala koulutus ja koulutukseen
osallistumattomuus on vain yksi monista sosiaalista ja taloudellisista ongelmista. Aliedustettujen
ryhmien osallistumisen vahvistamisessa yksil6llista vastuuta korostavan koulutustilimallin
mahdollisuudet ovat rajalliset. Todennakdisesti toimivin ratkaisu taman tavoitteen edistamiseksi
olisi hyvin tarkkaan kohdennettu, koulutussetelityyppinen rahoitus, johon ei liity omaa
saastamisvelvoitetta. Erilaisten koulutuksessa aliedustettujen ryhmien huomioon ottaminen sekéa
ohjauksen ja muiden sosiaalisten toimenpiteiden kohdentaminen edellyttdd mallin hallinnoinnin
hajauttamista olemassa oleville toimijoille. Erilaisista tekijoista (esim. heikot opiskeluvalmiudet
tai heikko suomen tai ruotsin kielen taito) johtuen vain osa aikuiskoulutuksen tarjonnasta

sopii eri osaryhmille. Taman vuoksi suhteellisen tarkka ja alaryhmittain vaihteleva koulutustililta
korvattavan koulutuksen ennakkorajaus lienee tarpeellinen. Jotta tilimallin soveltaminen

olisi perusteltua, olisi tdamankin tavoitteen saavuttamisessa varmistettava yksildille riittava
paatoksenteon vapaus.

(b) Koulutustileille on esitetty tavoite on, ettd voimaannuttavat yksiot ottamaan vahvemmin
vastuuta omasta elinikdisesta oppimisestaan. Tavoite toki liittyy edelld esitettyyn aliedustettujen
ryhmien aikuiskoulutukseen osallistumisen vahvistamiseen, mutta tavoite kasittda myos
laajemmin koko aikuisvaestén. Osaamisen kehittdmisen ja kouluttautumisen osalta aikuisvaestd
jakaantuu hyvin erilaisiin alaryhmiin muun muassa koulutustason, ammatin ja tyémarkkina-
asemansa mukaan. Yksildiden voimaannuttamisen nakdkulmasta tarkoituksenmukaisimmalta
tuntuisi yleiskattava jarjestelma, jossa on erilaisille alaryhmille erilaiset periaatteet siita,

mita on julkisen tuen osuus ja milla ehdoilla tilia voi kayttaa. Tata tavoitetta tukisi myos aito
karttuva tilimalli, joka voisi innostaa pitk&n aikavélin elinikdisen oppimisen suunnitteluun.
Taman tavoitteen kohdalla koulutustililla on ennen kaikkea symbolinen merkitys, jolloin tilille
kertyvan julkisen tuen, oman saastdmisen ja muun avustuksen maarélla ei ole niin suurta
merkitysta. Mallissa korostuu eri alaryhmien tilanteen mukaan vaihtelevat ratkaisut, mika

voisi perustella koulutustilien hajautettua hallinnointia. Toisaalta se ei my&skéén sulje pois
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keskitettya hallinnointimallia. Tilimallilla tuettavan koulutuksen tarkka rajaus ei ole tarpeen,
koska voimaannuttamisen tavoite korostaa ennen kaikkea asenteellista muutosta. Tavoitteena
on siis tukea yleisimmin omaa vastuunottoa osaamisen kehittdmisest, eika niinkaan vastata
valittdmasti mihinkaan yksittdiseen osaamistarpeeseen.

(c) Koulutuskysynnan ja tarjonnan parempi kohtaaminen on yksi keskeinen tavoite, johon pyritaan
silloin kun korostetaan kysyntalahtdisyyden vahvistamista julkisen tuen varassa toimivassa
koulutusjarjestelmassa. Taman yleisen tavoitteen osalta eri alaryhmien erityistilanteet ja tarpeet
ovat yhdenvertaisia. Tavoite nayttaisikin puoltavan yleiskattavaa jarjestelmaa. Tavoitteen kannalta
olisi perusteltua luoda aito tilimalli, jossa henkilon omalla ja esimerkiksi tydnantajan panoksella on
suuri merkitys. Julkinen tuki olisi 1ahinna kiihoke, joka innostaa yksil6ita ja tydnantajia tallentamaan
rahaa koulutustilille. Tassé tapauksessa julkisen tuen suuntaaminen koulutustileille voisi tapahtua
suoran sijoituksen vaihtoehtona yksildiden ja tydnantajien verovahennysten kautta. Taman
tavoitteen saavuttamisen kannalta on tarkeéd, etta tileille kertyva rahamaaré on niin suuri, etta

se luo riittavan voimakkaan kysynnan ja mahdollistaa koulutuksen jarjestdjille tarjonnan ketteran
suuntaamisen kysynnan mukaan. Koulutuskysynnan ja tarjonnan paremman kohtaamisen tavoite
puoltaisi selkeasti koulutustilien keskitettya hallinnointia. Yhteiskunnan kannalta on tarkeés, etta
mallin kautta tuettava koulutuskysynta kohdistuu talouden kilpailukyvyn ja yhteiskunnallisten
palveluiden laadun kehittymisen kannalta kriittisille osaamisen alueille. Taman vuoksi koulutustilin
piiriin kuuluvan koulutuksen kohteet pitaisi mééritell& ennalta.

(d) Aikuiskoulutuksen laadun parantaminen yksildiden kysyntaa vahvistamalla on keskeinen
koulutustilin tyyppisille jarjestelmille asetettu tavoite. Se on myés periaatteellisesti merkittava
kysymys suomalaisessa koulutusjarjestelmassé, joka perustuu laajasti julkisesti jarjestettyyn
opiskelijalle maksuttomaan koulutukseen. Ajatuksena on, etta opiskelijan osittain rahoittamassa
toiminnassa opiskelijoiden tarpeet ja palaute koulutuksen sisélldsté ja toteutustavoista

otetaan entistd paremmin huomioon. Jo talla hetkella aikuiskoulutuksen laatua varmistetaan

eri tavoin. Tama olisi perusteena sille, etta yleiskattavuuden sijasta tilimalli kohdennettaisiin
ensisijaisesti niihin aikuiskoulutuksen muotoihin, jotka ovat talla hetkella opiskelijalle kokonaan
maksuttomia tai jossa opiskelijamaksuilla on vain vahainen merkitys koulutuksen jarjestajille.
Laadunvarmistuksen kannalta malli voi perustua aitoon karttuvaan tiliin, jossa on seka

julkista tukea etta véhintaan pieni henkilén oma panos. Koulutusseteli, jonka kayttamiseen
liittyy yksilon oma vastuu, voisi toimia yhta hyvin kuin varsinainen tili. Rahoituksen osalta olisi
tarkoituksenmukaisinta siirtda koulutustilien tai —seteleiden kautta kulkemaan osa niiden
koulutusmuotojen julkisesta rahoituksesta, joihin tilimalli kohdistuu. Tamén vuoksi hajautettu
hallinnointi voisi olla ensisijainen ratkaisu. Tilimallin kautta tulevan rahoituksen maaran tulisi olla
sen suuruinen, etté silla on merkitysté koulutuksen jarjestajalle.

Nimi edelld kuvatut vaihtoehdot ovat esimerkkejd siitd, miten tavoitteiden ja taulukossa
4 esitettyjen tilimallin elementtien suhteita voidaan tarkastella. Ne eivit vield ole selvitys-

henkil6éiden ehtotuksia koulutustilimalleiksi.

Selvitystyon seuraavassa vaiheessa keskitytidin tilimallin tavoitteiden tdsmentimiseen seki
mallin komponenttien tarkempaan analysointiin ja sellaisten jirjestelmien hahmotteluun, jotka
edistiisivit parhaiten koulutuspolititkan tavoitteita ja olisivat mahdollisimman kustannuste-

hokkaita. Tirkei tavoite on my®ds 16ytii ratkaisuja, jotka eivit lisad hallinnollista monimutkai-
suutta vaan paremminkin yksinkertaistavat aikuiskoulutuksen rahoituksen jirjestelma.
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Liite 1.

Kirje ) OKM/96/040/2011

15.11.2011

Jakelussa mainituille

Viite

Asia Kansalaisten henkilokohtaisten koulutustilien selvittiminen

Opetusministeri Gustafsson on tanéan asettanut kaksi selvityshenkiléa, professori Erno
Lehtisen ja maisteri Ida Mielityisen tekemaan esityksen kansalaisten henkildkohtaisista
koulutustileista. ‘

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan hallitus selvittdd aikuiskoulutuk-
sen julkisen rahoituksen uudistamista tavoitteenaan tukea kansalaisten yksiléllisiin kou-
lutustarpeisiin vastaamista siirtymélld kansalaisten henkildkohtaisiin koulutustileihin.
Nyt kdynnistetiava selvitys keskittyy koulutustilimallien osalta julkiseen rahoitukseen.

Selvityshenkildiden tehtévénd on tehdé esitys julkiseen rahoitukseen perustuvien kan-
salaisten henkilokohtaisten koulutustilien muodosta ja kayttddnotosta. Selvityshenkiloi-
den raportin tulee siséltdl esitykset tilien

1) toteuttamistavasta ja kaytdn laajuudesta,

2) rahoituksesta ja rahoituksen kchdentamisperiaatteista seka

3) kéyttddnoton aikataulusta.

Selvityksessa tulee arvioida koulutustilien toteuttamisen vaikutukset aikuiskoulutukseen
osallistumiseen ja koulutustarjontaan seké koulutuksen laatuun ja vaikuttavuuteen.

Selvitystydssa tulee ottaa huomioon aikuiskoulutuksen julkisen rahoituksen kokonai-
suus seka aikuisten opiskelun olemassa olevat tukimuodot. Liséksi selvityksessé tulee
ottaa huomioon kaynnissa oleva koulutusrahastoa ja opintovapaalakia koskeva kehit-
tamistyd.

Selvitystyossa tulee oftaa huomioon valtioneuvoston péatos 5.10.2011 valtiontalouden
tarkistetuista kehyksista vuosille 2012-2016.

Selityshenkildiden tulee toimia selvitysté tehdessaén laajasti yhteistytssa kaikkien kes-
keisten aikuiskoulutuksen sidosryhmien kanssa.

Selvityksen tueksi laaditaan katsaus kansainvélisesti kaytdssa oleviin tilimalleihin seka
suomalaisen aikuiskoulutuksen rahoituksen kokonaisuuteen.

Selvitystydn tueksi nimitetdan ohjausryhma. Ohjausryhman puheenjohtajaksi kutsutaan
Mirja Hannula Elinkeinoelamén keskusliitosta.

Opetus- ja kulttuuriministeric . . Undervisnings- och kulturministeriet vowwaminedufi

Meritullinkatu 10, Helsinki | PL 29, 00023 Valtioneuvosto Sjotullsgatan 10, Helsingfors | PB 29, 00023 Statsradet Y-tunnus 0245872-8
Puh. 09 160 04 | kirjaamo@minedu.fi Tin 09 160 04 | kirjaamo@minedu fi FO-nummer 0245872-8
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Jakelu

Tiedoksi

. ¥

OKM/96/040/2011 2(2)

Selvityshenkildiden tulee jattéa eri vaihtoehtoja esitteleva véliraporitinsa 31.5.2012
mennessé ja loppuraporttinsa 15.11.2012 mennessa.

Opetusministeri kka Gustajss
i s
,9(.,4_#‘. o ,;//’
- Thar 3 7’7‘_‘7; e
Johtaja Kirsi Kangaspunta

Erno Lehtinen

. |da Mielityinen

Mirja Hannula

Tapio Kosunen Ministerién johto ja esikunta, Ministeridn johto ja esikunta , Aleksi Ka-
lenius Ministeritn johto ja esikunta, Ministeritn johto ja esikunta , Harri Skog Minis-
terién johto ja esikunta, Ministeridn johto ja esikunta
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Koulutustilit maailmalla:

viisi erilaista tilid

Kansainvalinen koulutustiliselvitys

Ensimmiinen osaraportti
Higher Education Group
Tampereen yliopisto
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Sisallys

Aluksi

Iso-Britannia: Skotlanti

1.1 Tausta ja tavoitteet

1.2 Volyymi

1.8 instrumentti: Individual Learning Account ILA 200
1.4. Lahteet

Yhdysvallat: Lifelong Learning Accounts (LiLAs)

2.1 Tausta ja tavoitteet
2.2 Volyymi
2.3 Instrumentti: Individual learning Account (LiLA)
2.4 L&hteet
Saksa: Nordrhein-Westfalen

3.1 Tausta ja tavoitteet
3.2 Volyymi
3.3 Instrumentti: Bildungsscheck

3.4 Lahteet

Kanada: Learn$ave

4.1 Tausta ja tavoitteet
4.2 Volyymi
4.3 Instrumentti : Individual development account

4.4 Lahteet
Itivalta: Yli-Itivalta
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5.3 Instrumentti: Bildungskonto

Lihteet
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Aluksi

Tampereen yliopiston johtamiskorkeakoulun Higher Education Group toteuttaa opetus
ja kulttuuriministerion toimeksiannosta kansainvilisen koulutustiliselvityksen. Selvitys
toteutetaan kahdessa vaiheessa, joista ensimmiisen vaiheen raportti on nimetty "Koulu-
tustilit maailmalla: viisi erilaista tilid”. Ensimmiisen vaiheen raportissa kuvataan viidestd
eri maasta kustakin yksi esimerkki koulutustilijirjestelmin toteutuksesta. Raportin pai-
nopiste on instrumentin kuvaamisessa. Toisen vaiheen raportissa tarkastelua laajennetaan
koskemaan koulutustileistd kertyneitd myonteisii ja kielteisid kokemuksia seki tulevaisuu-
den visioita. Tarkasteltavat esimerkit on kuvattu lyhyesti alla.

Isossa-Britaniassa kidynnistettiin koulutustilijirjestelmi 2000-luvun alussa. Se joudut-
tiin kuitenkin lakkauttamaan varsin nopeasti kiynnistimisen jilkeen. Skotlanti ja Wales
padttivit kuitenkin ottaa kidyttdon omat jirjestelminsi muutamaa vuotta myshemmin.
Walesin jirjestelmi lakkautettiin vuonna 2011. Skotlannissa, jossa tilijirjestelmi edelleen-
kin on kiytossi, jirjestelmii on virtaviivaistettu vuosien saatossa ja se kattaa nykyiselldin
ainoastaan pienituloisille suunnatun tuen, jossa ei ole omavastuuosuutta ja jota voidaan
kiyttdd ainoastaan rekisterdityneiden koulutuksen tarjoajien kursseihin.

Yhdysvalloissa The Council for Adult Education and Learning toteutti vuosina 2001-
2007 koulutustilijirjestelmikokeilun (LiLA). LiLA jirjestelmissi korostetaan tyantajan
vastavuoroista sitoutumista tyontekijéiden tiydennyskoulutuksen rahoittamisessa. Jirjes-
telmi perustuu sidstotilille, jolle tyontekijd hinen tyonantajansa ja mahdollisesti jokin
kolmas osapuoli tallettavat rahaa samassa suhteessa. Jirjestelmissi on myos neuvontaele-
mentti.

Saksassa Nordrhein-Westfalenin osavaltiossa on kiytossd koulutusshekkijirjestelma.
Jdrjestelmi on suunnattu tydelimissi oleville. Shekkid voivat hakea joko tyontekiji itse
tai tydantaja. Shekki voi kattaa korkeintaan 50 % koulutuksen kustannuksista, joten joko
tyontekijin tai tydantajan on sitouduttava omalla panoksellaan koulutukseen. Tuen kiyt-
timisen edellytys on osallistuminen koulutusneuvontaan, jota jirjestivit paikalliset tiy-
dennyskoulutuksen parissa tyoskentelevit jirjestot ja toimijat.

Kanadassa vuosina 2000-2009 Learn$ave kokeilu perustui tuettuun siistimiseen.
Kyseessi on jirjestelmi joka kannustaa yksilditd sidstimiin omaa kouluttautumistaan
varten. Jirjestelmissi jokaista sddstettyd dollaria vastaan julkishallinto sitoutuu tietyilld
chdoilla sijoittamaan jonkin miirin rahaa yksilon siistotileille.

Itdvallan Yld-Itdvallan osavaltiossa on kiytossi laaja koulutustilijirjestelmi, jossa on
monenlaisia instrumentteja, joiden luonne vaihtelee yleisestd tukimuodosta aina poliittis-
ten tarpeiden mukaisesti kohdennettuihin interventioihin. Lihtokohtaisesti koulutustili-
jirjestelmin puitteissa maksettu tuki kattaa vain osan koulutuksen aiheuttamista kustan-
nuksista.

Koulutustili on vilji kisite, jolla voidaan tarkoittaa lihes minki tyyppisti kysyntipe-
rusteista koulutuksen suoran tai epdsuoran tuen muotoa. Kaikissa raporttiin valituissa
viidessd maassa koulutustililld tarkoitetaan eri asiaa. Koulutustili instrumentit eroavat kes-
keisesti toisistaan usealla eri ulottuvuudella. Kolme keskeisinti ulottuvuutta ovat:

1 Ketd koulutustililla pyritaan aktivoimaan
2 Miten edun saajat on maaritelty

3 Onko kyseessa saastamiseen tarkoitettu (pankkitili vai koulutussetelijarjestelmaa
muistuttava henkildkohtainen julkisen tuen seurantatili
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Raportin viisi vertailussa olevaa instrumenttia sijoittuvat edelli mainituille ulottuvuuksille
seuraavasti (ks. Kuvio 1). Ainoa koulutustilijirjestelmi, jossa on (edelleen) universaali ele-
mentti on Yli-Itdvallan jirjestelmi. Vaikka Yld-Itdvallan jirjestelmii kutsutaan tiliksi, on
silld selkeitd kohdennetun tuen piirteitd. Koulutustili onkin yleisesti ottaen harhaanjoh-
tava nimitys jirjestelmille. Parempi nimi eurooppalaisissa jirjestelmissi olisi kysyntilih-
toinen koulutusavustusjirjestelmi. Yli-Itivallan jirjestelmi on suunnattu erityisesti akti-
voimaan yksilditd. Sen rddtilsityvilld instrumenteilla voidaan kuitenkin stimuloida myos
tydantajia ja koko koulutusjirjestelmii.

Nordrhein-Westfalenin jirjestelmid kutsutaan opintoshekkijirjestelmiksi. Se on koh-
dennettu periaatteessa kaikille tyontekijoille, mutta se suosii tiettyjd ryhmii. Instrumentti
aktivoi yksilon lisiksi tydantajia. Koulutuksen tarjoajat on myos koottu rekisteriin. Kol-
mansia osapuolia jirjestelmi aktivoi neuvontaulottuvuutensa avulla.

Skotlannin jirjestelmi on edellisid selkeimmin kohdennettu matalatuloisille henki-
I6ille. Sen luonne on enemmiin sosiaali- kuin tyévoimapoliittinen. Skotlannin jirjestelmi
muistuttaa myos jossakin miirin opintosetelijirjestelmid. Selvityksen malleista Skotlannin
malli aktivoi malleista selkeinten koulutuksentarjoajia. Skotlannin malli eroa myds man-
nereurooppalaisista verrokeistaan siten, ettd tuen saajalta ei edellytetd omaa panosta.

Pohjoisamerikkalaiset mallit ovat enemminsiistimiseen perustuvia kuin eurooppalaiset
julkisrahoitteisen tuen allokointiin perustuvat jirjestelmit. Kanadalaisessa kokeilussa kan-
nustimet sddstdd tulivat julkisilta toimijoilta. Kanadalainen jirjestelmi on suunnattu sel-
keisti yksilon voimaannuuttamiseen ja se on kohdennettu matalan tulo- ja heikon koulu-
tustason omaaville. Yhdysvaltalaisessa esimerkkini olleessa kokeilussa kannustimet tulivat
tyonantajalta sekd mahdollisilta kolmansilta osapuolilta. Yhdysvaltalainen jirjestelmi on
kohdistettu periaatteessa kaikille tyossi oleville, mutta kiytinndssd heikko-osaisille.

UNIVERSAALI

Instrumentti aktivoi:

Y = yksild

TA= tyénantaja

KT = Koulutuksen tarjoaja
KO = kolmas osapuoli

1313S
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Kuvio 1. Tapausesimerkki-instrumentit

Seuraavissa luvuissa kuvataan yksityiskohtaisemmin esimerkkimaiden instrumentteja, niiden
taustoja ja tavoitteita seki laajuutta. Jokaisen luvun lopussa on linkki- ja kirjallisuuslista.
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1 Iso-Britannia: Skotlanti

Elias Pekkola

1.1 Tausta ja tavoitteet

Iso-Britannia on ollut yksi koulutustilien edellikivijimaita. Koulutustilijirjestelmi luotiin
kattamaan koko Iso-Britannia ja hanke kdynnistettiin vuonna 2000. Varsin pian hanke
osoittautui kuitenkin huonosti valmistelluksi ja se lakkautettiin useasta syystd. Lakkautuk-
sen taustalla olivat ainakin kolme seuraavaa syytd. Ensinnikin universaalijirjestelmi oli
huomattavasti suositumpi kuin oli osattu odottaa, eivitki mairirahat riittineet sen yllipi-
toon. Toiseksi jirjestelmiin oli jadnyt selkeitd porsaanreikii, jotka aiheuttivat riikeitikin
jirjestelmin viirinkiyttdji. Kolmanneksi koulutuksen laatua ei onnistuttu varmistamaan.

Iso-Britannian koulutustiliselvitys pddttyi kriisiin, jota myshemmin selviteltiin ala-
huoneen aloitteesta muun muassa oikeusasiamiehen toimesta. Koulutustili sai kuitenkin
suuren yleison liikkeelle ja sen mahdollisuuksien selvittdmisti jatkettiin. Koulutustilijirjes-
telmi otettiin uudelleenkiyttéon Skotlannissa ja Walesissa. Walesin koulutustilijirjestelmi
lakkautettiin vuonna 2011. Skotlannissa koulutustilijirjestelmid kidynnistettiin vuonna
2004. Koulutustilijirjestelmi on sisiltinyt historiansa aikana kolme eri instrumenttia
joista ainoastaan ILA 200 on enii kidytdssi. Instrumentit ovat:

1) ILA 200 (Targeted Offer) vuosina 2004—

Edelleenkiytossi oleva ILA-jirjestelmin vihivaraisille tarkoitettu elementti, joka on tar-
koitettu tiydennyskoulutukseen laajasti ymmarrettyni. Instrumentin tulorajoja on 16y-
hennetty vihitellen.

1) ILA 100 (Universal Offer) vuosina 2005-2008

ILA-jirjestelmin universaalielementti, jolla tihdittiin matalan taitotason nostamiseen, ei
siis matalan tulotason ihmisten voimaannuttamiseen. Alun perin se oli suunnattu tietylle
tirkeiksi katsotulle osaamisalueelle (ATK kursseihin), myshemmin sen kiyttomahdolli-
suudet laajenivat. Instrumentin kysynti jii melko vaisuksi ja se kohdistu melko koulu-
tetulle viestolle. Vajaakiynti oli ILA 200:aa suurempaa, minki lisiksi useampi ILA 100
tilinhaltija olisi osallistunut kursseille ilman rahoitusta kuin ILA 200 tilinhaltija

111) ILA 500 vuosina 2008-2011

ILA 500 oli tarkoitettu vihivaraisten osa-aikaisiin korkeakouluopintoihin. Sen korvasi
osa-aikaisen opiskelun apuraha (Part-time Fee Grant). Korkeakoulututkintoon tihtiivi
rahoitus on siis eriytetty ILA-rahoituksesta entisti selkeimmin.

Vuodesta 2008 lihtien ILA-jirjestelmdd on hallinnoinut samana vuonna muodostettu
Skills Development Scotland (SDS). SDS on itsehallinnollinen (non-departmental) julki-
nen toimija, jonka toimialaan kuuluvat Skotlannin ura- ja tiydennyskoulutuspalvelut seki
niiden rahoitus. SDS toteuttaa toiminnassaan Skotlannin hallituksen talous- ja tydvoima-
strategioita. ILA-hakemukset kisittelee Student Award Agancy SAAS. Ennen vuotta 2008
ILA:aa hallinnoi Learndirect Scotlandin alaisuudessa toimiva ILA Scotland.
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1.2 Volyymi

Vuosina 2008-2010 ILA rahoitus oli 38 miljoonaa puntaa. Lukuvuonna 2009-2010 oli
jarjestelmin piirissd yli 53 000 opetusjaksoa, joille osallistui noin 44 500 opiskelijaa. Edel-
lisestd vuodesta kasvua opiskelija mirissi oli 39 %. Lukuvuonna 2010-2011 58 500 ILA
200 tilid oli aktiivisessa kiytossd ja 82 000 uutta tilid avattiin. Vuonna 2011/12 koulutuk-
sentarjoajia oli 482 tarjoten yli 20 000 kouluttautumismahdollisuutta. Talouden kiristy-
minen nikyy myos Skotlanissa. Vuonna 10/11 ILA 200 menot olivat 12.3 milj £ ja ensi
vuoden miiriraha on 10.8 milj £.

Taulukko 1. ILA 200 volyymi

Applicants
maiing
Applications Income Accounts at least one %
processed Ghangn reassassments Chanua opaened booking Change

2005-2006 26,449 25,557 - 13,168 -

2008-2007 31,819 120% ?,DGD 1285% 30,751  120% 20,760  158%
2007-2008 41,649 131% 10,984 166% 40826 133% 25438 123%
2008-2009 48,755 T12% 16,896 154% 36,070  112% 34437  135%
2008-2010 78,364 168% 22 505 133% 66,674 185% 31,168 110%
2010-2011 88,967 113.5% 31,062 T40% 82,399 124% 58406  187%

Lahde: SAAS 2011

1.3 instrumentti: Individual Learning Account ( ILA) 200

ILA 200 -instrumentti on suunnattu heikossa taloudellisessa asemassa oleville yli 16-vuo-
tiaille (vuoteen 2009 asti yli 18-v.) briteille ja ETA-maiden asukkaille, jotka asuvat Skot-
lannissa. Avunsaajan vuotuiset ansiotulot saavat olla maksimissaan 22 000 £ (vuonna
2004 15 000). Tulot tarkastetaan vuosittain.

Tuen miiri on enimmilldin 200 £ / opintovuosi, eiki sitd voi kerryttdd. Tili uusitaan
pyynnosti Vuosittain Tue saaminen edllytty aiemmin 10 £ punnan minimi omakustan—
tiin tdltd osin.

Kiytinngssi jokaisella tuensaajalla on tili, jolla on kate punnissa. Katetta ei voi kiyt-
tdd ennen tilinavausta péittyneiden kurssien tai kurssien joille on ilmoittautunut ennen
tilinavausta maksuun. Kate kelpaa ainoastaan ILA-rekisterdidyilld kursseilla. Tilille ei
voida suorittaa takaisin maksua eiki tili kerrytd korkoa. Siihen ei ole liitettivissi muita
ominaisuuksia. Koulutusmaksuihin kiytetylld katteella hankitut palvelut ovat arvonlisive-
rovapaita. ALV maksetaan vain ILA:n ylittdvisti osasta, jos koulutuksen tarjoaja on ALV-
velvollinen.

Kiytinnossi katteen kidyttdiminen tapahtuu seuraavasti. Opiskelija ilmoittautuu kurs-
sille. Kurssin antaja tekee jirjestelmissi varauksen tilille. ILA-Scotland lihettii opiske-
lijalle kurssin tiedot, tiliotteen varauksesta ja opintopoletin, jolla opinnot maksetaan.
opetuksen alkaessa koulutus maksetaan poletilla, jolla tarjoaja vahvistaa tietokannassa
tehdyn katevarauksen ja rahat siirtyvit koulutuksentarjoajan tilille. Mikili poletti ei kata
kokokoulutusta, opiskelija maksaa lopun kurssin hinnasta tarjoajalle.

ILA-200 katetta voi kidyttdd hyvin monenlaisilla kursseilla (mm. kieli-, ATK-, amma-
tilliset, tyohon liittyvit yleishyddylliset kurssit) suuri osa koulutusta jii kuitenkin instru-
mentin ulkopuolelle. Kurssin tarjoajilta edellytetiin tietty laatutasoa. Niiden on nouda-

81



tettava ILA-Scotlandin laatuohjeita, jonka lisiksi niilld on oltava jokin seuraavista (muihin
tarkoituksiin kehitetyistid) laatuleimoista:

- Scotland Quality Assurance Agencyn (SQQA) korkeakoulutukselle ja/tai
Her Majesty’s Inspectorate of Education koulutukselle asettamat vaatimukset

- Scottish Qualifications Authorityn (SOA) myontamé status

- Hyvaksytty learndirect Scotland laatuleima (ei enda jaeta)

Koulutuksen tarjoajan kanssa tehdiin useita sopimuksia ja kurssien valvontaan varataan
oikeus, jonka lisiksi koulutuksen tarjoajalla on raportointi vastuu.

1.4 Lahteet

Skotlannin nykyisesti tilijirjestelmisti:

http://www.ilascotland.org.uk

http://www.skillsdevelopmentscotland.co.uk/

http://www.saas.gov.uk/ _forms/saas annual report 101 1.pdf

Lainsiidinto:

2011 Regulations http.//www.legislation.gov.uk/ssi/2011/107/pdfs/ssi 20110107 en.pdf

Jdrjestelmain liittyvid arviointeja:

Koulutuksen tarjoajat: http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/206937/0054972.pdf

Opiskelijat: http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/216598/0058072.pdf

UK kaatuneesta koulutustilijirjestelmisti:

Report by the Controller and Auditor General 2002
http://www.nao.org.uk/publications/0102/individual learning accounts.aspx

Report by the Parlamentary Ombudsman 2003 http://www.ombudsman.org.uk/ _data/assets/
pdf file/0015/1095/Individual-Learning-Accounts.pdf

Walesin koulutustilijarjestelman lakkauttamisesta: http://cymru.gov.uk/publications/accessinfo/

drnewhomepage/educationdrs2/2010/CILAS/?lang=en
http://wales.gov.uk/docs/dcells/consultation/100310investingskillsen.pdf

Nikoaloista Isossa-Britanniassa:

UKCES: Sidosryhmien nakemyksia tyévoimapoliittisesta koulutuksesta http://www.ukces.org.
uk/assets/bispartners/ukces/docs/publications/sector-qualifications-strategy-skillsactive.pdf

UKCES: Asiantuntija puheenvuoro tilien tulevaisuudesta http://www.ukces.org.uk/assets/
bispartners/ukces/docs/publications/personal-learning-accounts-building-on-lessons-learnt.pdf
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BIS: Poliittinen keskustelu ja arviointi kykytileista http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/further-

education-skills/docs/e/10-1111-evaluation-of-skills-account-trials

http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/corporate/docs/f/10-648-fuelling-potential

2 Yhdysvallat: Lifelong Learning Accounts (LiLAs)

Jussi Kivisté

2.1 Tausta ja tavoitteet

Amerikkalainen Lifelong Learning Accounts (LiLAs) -oppimistilit otettiin kiyttoon pai-
kallisten ja alueellisten kokeilujen sarjana vuosien 2001-2007 vililld, jolloin LiLA-oppi-
mistilikokeiluja jirjestettiin Chicagossa, Koilis-Indianassa ja San Franciscossa. Kokeiluihin
osallistui yli 350 tydntekijid ja 37 tydnantajaa neljilli erilaisella tydnantajasekrorilla.
Oppimistilimallin kehittdjini ja kokeilujen hallinnoijana toimi voittoatavoittelematon
”The Council for Adult and Experiential Learning” (CAEL) -organisaatio.

LiLA-oppimistilit ovat tydntekijéiden ja tyonantajien yhdessi rahoittamia, tyontekijin
tyosuhteen jatkuvuudesta riippumattomia henkilokohtaisia koulutuskustannusten rahoit-
tamiseen tarkoitettuja tileji. Myos kolmannet osapuolet voivat tehdi tilille suorituksia.
Kiytossi olevissa LiLA-malleista on olemassa erilaisia variaatioita. Alkuperiinen CAELin
kehittimi LiLA-oppimistilimalli sisiltdd kuitenkin seuraavat ominaispiirteet:

- yleinen kelpoisuus (Universal Eligibility): lahtokohtaisesti kaikki tydntekijat ovat kelpoisia
osallistumaan koulutustilimalliin

- tilin kdyttékohteiden laajuus (Broad Use of Funds): koulutustilin varoista voidaan kustantaa
lukukausimaksuja ja muita maksuja, kirjoja, opiskelumateriaaleja ja -tarvikkeita

- siirrettédvyys (Portability): oppimistili on tydntekijalle henkilokohtainen ja riippumaton
tybnantajasta tai tydllisyysstatuksesta

- vapaaehtoinen osallistuminen (Voluntary Participation): seka tyénantajien etta
tydntekijdiden osallistuminen koulutustilimallin on vapaaehtoista

- vastavuoroinen rahoitus (Matched Funding): tydantajat ja kolmannet osapuolet tallettavat
oppimistilille tydntekijan suorituksia vastaavan summan tiettyyn kattosummaan saakka

- informoidut valinnat (Informed Choice): tydntekijat laativat yhdessa koulutus- ja
uraneuvojien kanssa henkildkohtaiset opintosuunnitelmat ja valitsevat tdman pohjalta
itselleen soveliaimman koulutusvaihtoehdon

LiLAn piitavoitteena on ollut rohkaista tydntekijoiti ja tyénantajia investoimaan koulu-
tukseen huomioiden samanaikaisesti seki tydntekijin tyduraa koskevat henkilskohtaiset
tavoitteet ettd tydnantajien ja yhteiskunnan tarpeet. Vaikka LiLAlle ei ole virallisesti mai-
ritelty erityistd kohderyhmaii, sen tosiasiallinen kiyttd on kuitenkin suunnattu matalatu-
loisille, alhaisemman koulutustason omaaville, koulutustukijirjestelmien ulkopuolella ole-
ville tydntekijoille seki tydantajasektoreille, joissa on koulutustarvetta. Erityisesti LiLAsta
on tarkoitus hydtyd niiden tyontekijéiden, joilla on suurin koulutustarve, mutta ei talou-
dellisia resursseja koulutuksen hankkimiseen. Samalla LiLAlla pyritidin tavoittamaan sel-
laisia tybantajia, jotka eivit tavallisesti tarjoa koulutusmahdollisuuksia tyontekijsilleen.
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2.2 Volyymi

Edelli esitellyn 2001-2007 kokeilun osalta on olemassa volyymia koskevia tietoja. Kokei-
nykyisestd kokonaisvolyymista ei ole saatavilla. Toteutettuja ja nykyisid LiLA-hankkeita on
kaikkiaan seitsemin osavaltion alueella yhteensi 62 tyonantajalla. Lisiksi kolme yritystd

(IBM, BJC Healthcare, CVS Caremark) tarjoavat LiLA-oppimistilid osavaltiorajoista riip-

pumatta.

2.3 Instrumentti: Individual learning Account (LiLA)

Seuraavassa kuvataan edelli mainicun CAELin hallinnoiman 2001-2007 kokeilun aikana
kiytettyjen LiLA-oppimistilien kiytintdjd. Vaikka LiLA-oppimistilejd on kiytetty timin
jilkeen mm. Mainen ja Washingtonin osavaltioissa sekd Kansas Cityn alueella, on maini-
tusta kokeilusta eniten saatavilla olevaa systemaattista tietoa.

LiLA-oppimistilin kiyttdénotto 2001-2007 kokeilussa aloitettiin ottamalla yhteyttd
tydantajiin. Oppimistilikokeiluun osallistumispaitoksen jilkeen tyonantaja ilmoitti
CAELille, kuinka monta oppimistilipaikkaa se on valmis rahoittamaan. Tamai edellytti
sitd, ettd tyvantaja sitoutui CAELin edellyttimiin hallinnollisiin jirjestelyihin ja talletta-
osa tyonantajista oli PK-yrityksid; 65 prosenttia tydnantajista tydllisti vihemmin kuin
110 tydntekijidd. Tydantajien osallistumisen varmistamisen jilkeen CAEL tiedotti oppimis-
tilikokeilusta tyontekijoille.

Tyéntekijit valittiin kokeiluun ilmoittautumisjirjestyksessid, mutta samalla pyrittiin
varmistamaan erityisesti matalapalkkaisten tyontekijoiden osallistumismahdollisuudet.
Kokeiluun osallistuneesta 350 tyontekijistd 70 % ansaitsi vihemmin kuin 40 000 dolla-
ria vuodessa, 46 %:lla ei ollut toisen asteen jilkeistd tutkintoa, 43 % oli yli 40-vuotiaita,
55 % naisia ja 37 % erilaisiin vihemmist6ihin kuuluvia.

Kokeilussa kiytetty LiLA-oppimistilin muoto oli pankissa oleva CAELin hallinnoima
sagstotili. Tydntekijin vuosittainen minimitalletus tilille mairiteltiin 120 dollariin maksi-
mitalletuksen ollessa 500 dollaria. Yhdessi tyontekijin (120-500 dollaria) ja tydnantajan
(120-500 dollaria) vuosittaiset talletukset tilille olivat kokeilussa titen 240—1 000 dollaria.
Tyéntekijéiden osalta oppimistilitalletukset siirrettiin tilille automaattisesti palkkapiivini,
tybantajien osalta neljinnesvuosittain. Joissakin tapauksissa kolmannet osapuolet, kuten
taavan summan. T4lldin maksimitalletuksien yhteismiiriksi saattoi kertyd 3 000 dollaria
vuodessa. Sitoumukset talletusten osalta tehtiin kaksivuotiskaudeksi, ja oppimistililli ole-
vat varat midrittiin kiytettiviksi kolmessa vuodessa.

Ennen oppimistilin kiytt6id tydantajan oli laadittava yhdessid uraneuvojan ja CAELin
edustajan kanssa toteutettavissa oleva opintosuunnitelma, jossa mairiteltiin hankittavan
koulutuksen sisilts ja sen potentiaaliset tarjoajat. Valitun koulutuksen ei tarvinnut viltti-
mited liittyd tyontekijan ammatin substanssiin, vaan tydntekiji sai itse valita vapaasti itse
tarpeelliseksi kokemansa koulutusalan.

Oppimistileiltid tehtivit nostot voitiin toteuttaa kahdella vaihtoehtoisella tavalla.
Ensimmiisessi tavassa tyontekiji maksoi itse koulutuksen ja sai hyvityksend vastaavan
summan CAELilta. Toisessa tavassa koulutuksen tarjoaja hyviksyi CAELin tarjoaman
koulutusetelin. Oppimistilin varoja saatettiin kiyttdd lukukausimaksujen ja muiden mak-
sujen lisiksi kaikkiin opiskeluun liittyviin kuluihin, kuten kirjoihin, tietokoneisiin ja
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ohjelmistoihin tai muihin tarvikkeisiin. Varoja ei saanut kiyttdd esimerkiksi ruokaan, mat-
kakuluihin tai muihin vilillisiin menoihin. Tyontekijin oli kuitenkin ldpaistivd kurssit tai
saatava midritelty alimmaisarvosana, jotta hin ei joutuisi maksamaan tyénantajan osuutta
koulutuskustannuksista. Jos tydntekiji syysti tai toisesta lopetti tydskentelyn oppimisti-
likokeiluun osallistuvan tydnantajan kanssa, seki tyontekiji ettd tyonantaja saavat jiljelld
olevat oppimistilille tallettamansa rahat takaisin.

2.4 Lihteet

Evaluation of the Lifelong Learning Accounts Demonstration Second Interim Report:
http://www.publicpolicy.com/upload/pdfs/Publications/LiL ASecondInterimReport.pdf

Jazzing It Up: Innovations in the LiLA Model:
http://www.cael.org/pdfs/Jazzing-It-Up-Innovations-in-the-LiLAModel

Life Long Learning Accounts: CEDEFOP Seminar on Individual Learning Accounts January 31, 2008:

http.//www.google.fi/url?sa=t&rct=j&g=lifelonglearningaccounts%20cedefop&source=web&cd=18&v

ed=0CDIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cedefop.europa.eu%2Fdownload-manager.aspx%3Fid%

3D7519%26lang%3Den&ei=kugeT8znJIHY4QSI50ipDg&usg=AFQCNGQLOFmM3F{PgF8CVRK?
Vx58cttwGw

LiLA: http://www.ifelonglearningaccounts.org/

3 Saksa: Nordrhein-Westfalen

Carita Blomqvist

Vastuu koulutukseen liittyvistd kysymyksistd on Saksan perustuslain mukaan jaettu liit-
tovaltion (Bund) ja osavaltioiden (Linder) kesken. Liittovaltio vastaa yleisestd puitelain-
siddinnodsti. Osavaltioilla, joita on 16, on omat ministerionsi seki kullakin oma mm.
koulutusta koskeva lainsiidintonsi. Téssd katsauksessa kiytetdin esimerkkini Nordrhein-

Westfalenia.

3.1 Tausta ja tavoitteet

Noin 18 miljoonan asukkaan Nordrhein-Westfalenin (NW) ESR-rahoitteista vuoden
20006 alussa kiytto6n otetusta koulutustilikdytinnostd (Bildungsscheck/koulutusshekki)
vastaa N-W:n tyo-, integraatio- ja sosiaaliministerio. Jirjestelmin tavoite on parantaa
erityisesti pienissi ja keskisuurissa yrityksissd tyoskentelevien ammatillista osaamista. Kou-
lutusshekki on kohdennettu erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa oleville. Tydttomit
eivit kuitenkaan voi hyotyi koulutusshekisti.

Ministerién mukaan koulutusshekki on tirked tapa vastata tydvoimatarpeeseen seki
motivoida kansalaisia elinikiiseen oppimiseen ja ammattitaidon yllipitoon. Taustalla on
havainto siiti, ettd erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten henkil6sts osallistuu vihin
tiydennyskoulutukseen. Liittovaltion vuonna 2006 laatiman selvityksen mukaan amma-
tilliseen tiydennyskoulutukseen osallistuvien pienten ja keskisuurten yritysten tydntekijoi-
den osuus N-W:ssa oli 26 %.

Koulutusshekki on tarkoitettu seki yksilod ettd yritystd hyodyntiviin tiydennyskoulu-
tukseen. Tutkintoon johtavaan koulutukseen koulutusshekkii ei voi kiyttdd. Sitd ei ole
tarkoitettu myoskdin pelkistiin yhteen tyopaikkaan sidottuun erikoisosaamiseen.
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3.2 Volyymi

Koulutusshekkijirjestelmi on ollut vastuuministerion odotuksia menestyksekkiimpi.
Tyé-, integraatio- ja sosiaaliministerion mukaan ajalla 1.1.2006-30.4.2011 on mydnnetty
noin 420 000 koulutusshekkii. Yli 40 000 yritystd on hydtynyt jirjestelmisti.
jarjestelmalle asetetut odotukset. My6s kohdennuksessa on onnistuttu, silli vuoden 2008
tiedon mukaan koulutusshekkii kiyttineistd lihes puolet ei ollut osallistunut ammatilli-
seen tiydennyskoulutukseen viimeisen viiden vuoden tai jopa pidempini aikana. Myos
yrityksistd on tullut positiivista palautetta. Seki yritykset (yli 2/3) ettd koulutukseen osal-
listuneet (yli 70 %) pitivit neuvontakeskusten roolia tirkeini. (Wilkens 2008)

3.3 Instrumentti: Bildungsscheck

Koulutusshekin yleisistd reunachdoista siddetdin osavaltiotasolla. Malli perustuu laajaan
yhteistyshon, johon osallistuvat tyénantajien ja -tekijoiden lisiksi koulutuksen tarjoajat
ja osavaltion alueella toimivat neuvontakeskukset. Kaikkien roolit on selkeisti mairitelty.
Koulutukseen osallistuvan nikskulmasta jirjestelmi on yksinkertainen, mika oli yksi lih-
tokohta uudistusta suunniteltaessa.

Koulutusshekkid voi hakea kahdella tavalla: N-W:n alueella sijaitseva yritys hakee kou-
lutusshekkii tyontekijilleen tai tydssikiyvd henkils hakee siti itse. Koulutusshekin voi
kdyttad ammatilliseen tiydennyskoulutukseen. Maksimissaan koulutusshekki kattaa 50 %
tiydennyskoulutuksen kustannuksista. Kiytettivissi on kuitenkin korkeintaan 500 €/
koulutusshekki. Toisen puolen maksaa tilanteesta riippuen joko yritys tai tyontekijd itse.
Keskimairin mydnnetyn koulutusshekin suuruus on ollut n. 330 euroa.

Koulutusshekki on tarkoitettu kaikille yritysten tyontekijille. Yritysten omistajat voi-
vat myds saada koulutusshekin jos yrityksen perustamisesta ei ole kulunut viittd vuotta
enempad.

Jarjestelmi kuitenkin suosii seuraavia ryhmii:

— tyontekijat, joilla on lyhyet tai maaraaikaiset tydsopimukset
— tyontekijat, joilla ei ole mitadn ammattikoulutusta

— tyontekijat, jotka eivat ole viimeiseen neljaén vuoteen tydskennelleet koulutustaan
vastaavassa ammatissa

— yli 50-vuotiaat
— osa-aikaiset tyontekijat
— vahintdan vuoden éitiys-, vanhempain- tai omaisen hoitovapaalla olleet

— ammattiinsa hiljattain palanneet.

Tyontekijd ei voi saada koulutusshekkii, jos hin on osallistunut edellisen vuoden aikana
tydnantajan jirjestimiin koulutukseen, paitsi jos hin kuuluu johonkin mainituista eri-
tyisryhmistd. Mainittuihin erityisryhmiin kuuluvat voivat saada koulutusshekin kerran
vuodessa.

Tukea saavassa yrityksessi voi olla korkeintaan 250 tyontekijii. Jos yrityksessi on 20-250
tyontekijid yritys voi kiyttdd 20 koulutusshekkii vuodessa. T4llsin erityisryhmiin kuuluvien
osuus koulutusshekin saajista tulee olla vihintiin 50 %. Jos tyontekijoitd on alle kymme-
nen, yritys voi saada viisi koulutusshekkii vuodessa. Niin pienissd yrityksissd erityisryhmii
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el tarvitse suosia. Toukokuussa 2011 ministerién suunnitelmissa oli laajentaa koulutusshekin
kiyttod myos sellaisiin yrityksiin, joissa on enemmin kuin 250 tyontekijdi.

Yritysten lisiksi koulutusshekkid voivat kiyttdd kirkon instituutiot, tietyt julkiset lai-
tokset ja sidtiot. Julkisella sektorilla (liitto- tai osavaltion viranomaisina) tydskentelevit tai
freelancerina tydskentelevit eivit voi saada koulutusshekkeja.

Koulutusshekki on tarkoitettu laajasti ymmarrettynd ammatilliseen tiydennyskoulutuk-
seen, joka tihtdd osaamisen, ammattitaidon ja titd kautta tyomarkkina-aseman paranta-
miseen. Koulutusshekilld tuetaan mm. seuraavantyyppisid koulutuksia: kielitaito (saksa ja
vieraat kielet), ryhmityétaidot, tietotekninen osaaminen, konfliktinratkaisu, mediakoulu-
tus, hallinnollinen osaaminen, matemaattis-luonnontieteelliset perustaidot, sosiaaliset tai-
dot seki tyo- ja opiskelutekniikat. Tuettavia koulutuksia voisi luonnehtia niin, ettd niiden
tuottamaa osaamista voi hyddyntii monessa yhteydessi ja osaaminen tuottaa valmiuksia
elinikiiseen oppimiseen.

Suoraan tietyn yrityksen tarpeisiin liittyvii opiskelua (esim. tiettyjen koneiden kiyttd)
ajokorttikoulutusta eikd muiden liitto- tai osavaltion tukijirjestelmien kautta tuettavaa
koulutusta. Koulutusshekkii ei mydskiin voi kiyttdd yksityisopetukseen, vaan koulutuk-
sen tulee olla kaikille avointa.

Jarjestelman perustana neuvonta

Koulutusshekin voi saada vain osallistuttuaan tiydennyskoulutusta koskevaan neuvontaan.
Opiskelupaikka haetaan N-W:n alueella sijaitsevan neuvontakeskuksen kautta. Neuvon-
takeskuksena voi toimia monentyyppinen organisaatio: aikuiskoulutuskeskus, kauppa-
kamari, kansanopisto tai jokin muu taho. Neuvontakeskuksia on noin 220. Jirjestelmii
varten ei perustettu uusia neuvontakeskuksia. T4mi johtuu mm. resursseista, mutta silli
haluttiin varmistaa myos neuvontaa tarjoavien organisaatioiden toiminnan laatu. Koulu-
tusshekkid koskevaa neuvontaa neuvontakeskuksissa antaville on my®és tarjottu mahdol-
lisuutta kouluttautua esim. ammatinvalintaan ja yritysten koulutustarpeisiin liittyvissd
kysymyksissi. Neuvontakeskuksilta edellytetdin myés keskiniistd yhteistyotd. Neuvon-
takeskukset saavat pienen palkkion kustakin koulutusshekkiin liittyvistd neuvontatilan-
teesta. Kansalaisten lisiksi neuvontakeskukset neuvovat my®os yrityksid esim. niiden osaa-
mistarpeista. Yrityksille ja kansalaisille koulutusshekkiin liittyvd neuvonta on maksutonta.

Neuvonnan tulee olla neutraalia. Ohjauksen aikana kiydiin lipi koulutusshekin saa-
misen muodolliset ja sisillslliset edellytykset. Ohjauksen merkitys korostuu, silld koulu-
tusshekin saavilla ei vilttdmittid ole kokemusta ammatillisesta tiydennyskoulutuksesta.
Lisiksi heidiin voisi olla vaikea valita sopiva koulutus runsaasta koulutustarjonnasta ja
hakeutua siihen itseniisesti. Neuvoteltuaan yrityksen ja kouluttautuvan henkilon kanssa
neuvontakeskus osoittaa kunkin koulutusshekin kiyttimiseksi kolme koulutuspaikkaa,
joista kouluttautuva voi valita. Koulutuspaikat valitaan erityiseltd osavaltion verkkosivulta
l6ytyvisti tietokannasta.

3.4 Lihteet

Moraal, D. 2007. The Training Cheque — a new Instrument for the Promotion of the Continuing Vocational
Training in SMEs in the German Federal State of North Rhine-Westphalia, BIBB

Thierfelder, C. 2009. Training Cheque North Rhine-Westphalia: continuing vocational training in SMEs.
Individual learning accounts. Cedefop Panorama series163
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4 Kanada: Learn$ave

Vuokko Kohtamaéaki

4.1 Tausta ja tavoitteet

Learn$ave alkoi Kanadassa vuonna 2000 yhdeksin vuoden projektina, jonka tarkoitus
oli testata henkilokohtaisten kehittimistilien (Individual Development Accounts) vaikut-
tavuutta Kanadassa. Henkilokohtaisella kehittamistililld pyritdin rohkaisemaan matalan
koulutus- ja tulotason aikuisviestdd sddstimiin omaa mydhempii opiskelua ja jatkokou-
luttautumista varten. Kyse on valtion tukemasta siistimismekanismista.

Vain harvat tydelimissi olevat aikuiset (noin 7 %) hankkivat lisikoulutusta ellei heilld
ole taustallaan korkeakoulututkintoa. Tiami heikentii matalan tulotason aikuisryhmien
mahdollisuuksia lisitd tyossioloajan ansioitaan ja yleistd tuottavuuttaan. Tille aikuisryh-
mille on ollut myos vihemmin mahdollisuuksia kouluttautua senkin vuoksi, ettd he eivit
varsinaisesti ole olleet kohderyhmini minkiin muun koulutusinstrumentin avulla. Tar-
jolla olevat hajanaiset mahdollisuudet ovat olleet lihinni sellaisille, jotka ovat riippuneet
henkilén kansalaisuudesta, idstd, vakuutuksista, provinssista jne. Learn$ave on ensimmii-
nen matalatuloisten aikuisten laajan mittakaavan ohjelma.

4.2 Volyymi

Learn$ave on Kanadassa ensimmaiinen matalatuloisten aikuisten laajan mittakaavan
ohjelma ja se perustuu yhdysvaltalaiseen esikuvaan. Ohjelma toteutettiin seitsemissd
provinssissa ja kaikkiaan kymmenelli eri paikkakunnalla. Viestostd 488 564 (10 %) oli
oikeutettu hakemaan Learn$ave -ohjelmaan. Tilld hetkelld Kanadan valtio tarjoaa haet-
tavaksi erityistd sidstimisohjelmaa toisen asteen jilkeisen koulutuksen hankkimiseksi.
Ohjelma on nimeltidin CESG — Canada Education Savings Grant.

4.3 Instrumentti: Individual development account

Learn$ave -ohjelmassa oli kaksi hieman toisistaan poikkeavaa mallia. Toisessa osallistujia
tuettiin kannustein ja tukipalveluilla (Learn$ave-plus) ja toinen oli virtaviivaisempi sis-
tomalli (Learn$ave-only). Tukipalvelumallissa sidstdjid tuettiin ja rohkaistiin padsemiin
sddstotavoitteisiin sekd huolehdittiin heidin etenemisestdin. Ohjelmaan hakeuduttiin ja
hakijan oli tdytettivi tietyt edellytykset liittyen tulotasoon, varallisuuteen, ikdin (vain
21-65-vuotiaat), opiskelijastatukseen (mikili hakija opiskelija, vain osapiiviopiskelijat
tietyin edellytyksin) ja asuinpaikkaan.
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Sddstimisohjelman pidideana oli tienata lisirahaa omaa oppimista varten jokaisesta
erityiselle tilille saistetystd dollarista. Sddstdji sai tililleen rahaa eri suhteissa eri paikkakun-
nilla, esimerkiksi Montrealissa suhde oli 5:1 eli yhdesti dollarista sai viisi dollaria. Vaikka
dollaria). Saistdjid kannustettiin ja sitoutettiin sdinndélliseen sddstimiseen. Rahojen kiyt-
timinen muuhun estettiin edellyttimilld vihintidn 12 kuukauden ajalta nettotalletuksia
(10 dollaria/kk), jotta oikeus kannusterahaan syntyi. Learn$ave-tilille kertyi kannusteraha-
oikeutta, mutta varsinainen maksu tapahtui vasta, kun siistotavoite oli toteutunut. Sids-
toperiodit vaihtelivat 2-3 vuoteen paikkakunnittain.

Siistdjille jarjestettiin myds oman talouden hallinnan opetusta, johon useimmat osallis-
tuivat. Sddstimisohjelmassa jokaisen oli valittava tavoitteeksi joko koulutus tai pienyrityk-
sen perustaminen. Pidpaino oli koulutussidstymisessi, jotta ohjelman tavoitteet toteutui-
sivat. Koulutustavoitteisesti sidstineet voivat kiyttdd rahaa vain omaan henkilskohtaiseen
koulutukseen. Kannusterahalla voi maksaa opintomaksuja. Enintidin puolet rahasta (ja
hin, kuten kirjoihin ja tietokoneisiin.

Yritystoimintaan liittyvin kannusterahan saaja voi kiyttdd yrityksen starttirahan myos
perheenjisenensi hyviksi, mikili perheenjisen tiytti ohjelman tavoitteiden ja kannustera-
han saamisen edellytykset. Pienyrityksen perustamiseen maksettava raha oli oltava uuden
yrityksen perustamiseen liittyvid toimintaa ja mittakaavaltaan sellaista, jossa aloittamis-
piddomaa tarvitaan enintddn 10 000 dollaria. Rahan maksamiseksi edellytettiin yrityssuun-
nitelmaa, mutta rahaa voi kiyttdd myos timin suunnitelman valmisteluun.

4.4 Lihteet

Social research and demonstration corporation. (2010) Learn$ave program, Final report.
http://www.sedi.org/DataRegV2-unified/sedi-Publications/learnSave%20final%20report%20English.pdf

Lisaa ajankohtaista tietoa

Human Resources and Skills Development Canadea,

http://www.hrsdc.gc.ca/eng/learning/education_savings/index.shtml
CESG - Canada Education Savings Grant
CLB - Canada Learning Bond
Canada Education Savings Act (S.C. 2004, c. 26)

5 Itavalta: Yla-ltavalta

Anu Lyytinen

5.1 Tausta ja tavoitteet

Yli-Itivallan alue otti oppimistilit (Bildungskonto) ensimmaisend kiyttoon Itivallassa
vuonna 1994. Kehitysti vauhditti maan liittyminen Euroopan Unioniin. (Bauer 2009,
25; Wagner & Lassnigg 20006, 22.) Itidvallassa kaikki Linderit tarjoavat jonkin tyyppisid
palveluseteleitd tai yksilollisid oppimistilejd (ILA) aikuiskoulutuksen kustannusten katta-
miseen (OECD 2005, 149). Niiden toimintaperiaate on sama kaikissa Lindereissi: alue-
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hallinto palauttaa osan kurssimaksusta kurssille osallistumisen ja sen suorittamisen jilkeen
(Wagner & Lassnigg 20006, 17).

Yli-Itdvallassa oppimistilit ovat henkilokohtaisten pankkitilien kaltaisia: ne takaavat
tietyn taloudellisen tuen tason yli viideksi vuodeksi (Bauer 2009, 26). Kysymys on apura-
han luonteisesta koulutuksen kustannusten korvauksesta. Periaatteena on, etti tililtdi mak-
setaan tietty prosenttiosuus kokonaiskustannuksista koulutuksen kulujen kattamiseksi.
Loput ty6ntekiji maksaa itse. Tuen saamisen ehtona on, ettid tydntekijid on vapaachtoisesti
valinnut ammatillisen koulutuksen, se liittyy todellisiin tydtehtiviin ja tdytedd tietyt laatu-
vaatimukset. Korvaus on mahdollista saada vasta kun koulutus on suoritettu ja maksettu.
(Bauer 2009, 26; Wagner & Lassnigg 20006, 17.)

Vuodesta 1994 oppimistilin muodot ja niiden kohderyhmit ovat eriytyneet, laajen-
tuneet ja monipuolistuneet: ne tarjoavat erityyppisti tukea riippuen henkilon idsti,
kvalifikaatioista ja koulutuksesta. Eriytyneesti luonteestaan ja mukanaolijoiden laajasta
voluumista johtuen Yli-Itdvallan oppimistileji pidetddn Itivallassa esimerkkind hyvisti
kiytinteesti. (Bauer 2009, 25-26; Wagner & Lassnigg 2006, 22.)

5.2 Volyymi

Oppimistilien volyymi on kasvanut huomattavasti vuodesta 1994 tarkasteltaessa niihin
teja. Oppimistilit olivat alkuperiiseltd luonteeltaan kompensoivia: ne oli suunnattu vain
sellaisille henkilbille, joilla ei ollut ylioppilastutkintoa. Nykyisin oppimistilit kattavat
laajemmin erilaisia ryhmii: myos ylioppilastutkinnon seki akateemisen tutkinnon suo-
rittaneet voivat hyodyntid oppimistileji. Jalkimmiiset siind tapauksessa, jos he ovat yli
40-vuotiaita ja tulotaso on matala. (Bauer 2009, 26.)

Oppimistilien kiyttdonottovaiheessa, vuosina 1994-1999, tileji kiytti yhteensid 20 000
henkilod. Nykyisin sama midri ihmisid hydtyy tileistd vuosittain: vuonna 2006 noin 20
000 tydntekijid kiytti oppimistilejd Yli-Itivallassa. (Bauer 2009, 29.)

My®és oppimistilien budjetti on kasvanut tasaisesti: Vuonna 1994 kiytettivissi oleva
budjetti oli 695 000 euroa. Viisi vuotta myshemmin, vuonna 1999, se oli jo noin 3,5
miljoonaa euroa. Nykyisin oppimistilien kautta kanavoituu Yli-Itivallassa noin 9,5 mil-
joonaa euroa vuosittain (taulukko 1). Keskimairiinen oppimistilin kautta tuleva korvaus
on 468 euroa/henkils. (Bauer 2009, 25, 27, 29.)

Taulukko 1. Oppimistileihin suunnattu budjetti Yla-ltavallassa 2000-2008

Vuosi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Budijetti 4 433 6 686 7 267 8 184 7 324 8 080 8 868 9 005 9 630
EUR 1 000

Lahde: Bauer 2009

5.3 Instrumentti: Bildungskonto

Oppimistilien tyypit ja kiytettivissi olevat instrumentit ovat monipuolistuneet kuluneen
kahden vuosikymmenen aikana. Nykyisin (vuonna 2008) Yli-Itivallan oppimistilit muo-
dostuvat neljisti erilaisesta vilineesti: yleinen oppimistili, erityinen oppimistili, poik-
keuksellinen oppimistili ja innovatiivinen oppimistili. Ne eroavat toisistaan tavoitteiltaan,
kohderyhmiltdin ja tuen miiriltddn. (Bauer 2009, 26-27.)
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Yleinen oppimistili liittyy ammatilliseen koulutukseen tai valmentavaan koulutukseen,
jonka tavoitteena on korkeampi ammatillinen pitevyys. Yleinen oppimistili on tarkoitettu
kaikille tyontekijoille, jotka asuvat tai tyoskentelevit Yld-Itdvallassa. Yli-Itdvallan aluehal-
linto hyvittdd 50 % koulutuksen kustannuksista (830 euroon saakka) tiydennyskoulutuk-
seen osallistujille. Yli 40-vuotiaat ja ammattitaidottomat henkilt voivat saada jopa 80 %
palautusta kustannuksista (1 250 euroon asti). (Bauer 2009, 26-27, Eurydice 2011, 66;
Wagner & Lassnigg 20006, 22.)

Erityisten oppimistilien kautta tuetaan tyypillisesti koulutustoimintoja, jotka valmen-
tavat virallisesti tunnustettuihin kokeisiin. Erityiset oppimistilit hyvittivit osallistujille
50 % koulutuksen henkil6kohtaisista kustannuksista (1660 euroon asti). Yli 40-vuotiai-
den ja ammattitaidottomien henkildiden osalta korvaus on 80 % kustannuksista (2 090
euroon asti). (Bauer 2009, 26-27, Eurydice 2011.)

Poikkeukselliset oppimistilit liittyvit erityisiin hankkeisiin. T4llaisia voivat olla esi-
merkiksi naisten t6ihin paluun mahdollistavat hankkeet. Poikkeukselliset oppimistilit on
suunnattu erityisille kohderyhmille. Ne mahdollistavat 75 % korvauksen (1 250 euroon
asti). Toihin paluun mahdollistavia oppimistileji kiyttivit tyypillisesti 24—35-vuotiaat.
(Bauer 2009, 27, 31.)

Innovatiiviset oppimistilit liittyvit vuosittain miiritettdviin teemaan. Ne voivat olla
erityisille oppijaryhmille (esim. kulttuuritydntekijit) suunnattuja innovatiivisia ohjelmia.
Innovatiivista oppimistilid ovat hyddyntineet erityisesti vanhemmat tyontekijit. Korvauk-
sen ylirajaa ei ole miiritelty, vaan se on avoin. Kokonaisuudessaan innovatiivisten oppi-
mistilien kautta kanavoituu vuosittain keskimiirin 730 000 euroa. (Bauer 2009. 27, 31.)

5.4 Lihteet

Bauer, F. 2009. Individual learning accounts in Upper Austria. Julkaisussa Cedefop (toim.) Individual
learning accounts. Panorama series 163. Luxemburg, 25—33.

Eurydice 2011. Adults in Formal Education: Polices and Practice in Europe, Published: March 7, 2011
http.//eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic reports/128EN.pdf

OECD 2005. Ageing and Employment Policies: Austria. OECD: Organisation for Economic co-operation

and development. Paris.

Wagner, E. & Lassnigg, L. 2006. Alternative Approaches to Individual Training Leave to Combine Work
with Personal and Professional Development. Projektbericht Research Report. Institute for Advanced
Studies, Vienna.
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Yleista opetustoimen rahoitusjarjestelmasta

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toisen asteen ammatillisen koulutuksen
sekd ammattikorkeakoulujen rahoitusjirjestelmi perustuu valtionosuuksiin, joka kattaa
oppilaitosten kiyttékustannuksiin ja perustamishankkeisiin mydnnettivin lakisditeisen ja
harkinnanvaraisen rahoituksen. Esi- ja perusopetuksen valtionosuudet siirrettiin vuoden
2010 alusta peruspalvelujen valtionosuudeksi ns. yhden putken jirjestelmiin valtiovarain-
ministerién hallinnoitavaksi. Valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako miiriytyy valti-
onosuusprosentteihin perustuen, miki ammatillisessa koulutuksessa ja ammattikorkeakou-
lussa vuonna 2010 on 41,89 % ja peruspalvelujen valtionosuudessa 34,08 %. Rahoitusta
myénnetdin koulutuksen jirjestdjind toimiville kunnille, kuntayhtymille seki yksityisille
yhteissille ja sditioille." Kuntien rahoitusosuus ammatillisen koulutuksen rahoituksesta on
asukasta kohden samansuuruinen. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimassa jirjes-
telmiissi valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako toteutuu kohdistettaessa jirjestelmin
olisikaan koulutuksen jirjestija. Oppisopimuskoulutuksena jirjestettivdi ammatillinen
peruskoulutus on sisiltynyt kuntien rahoitusosuuteen vuodesta 2001 lukien. Ammatilli-
nen lisikoulutus on valtion rahoittamaa eiki sisilly valtion ja kuntien viliseen kustannus-
tenjakoon.
kohintoja ja suoritemiirid koskeviin arvioihin. Yksikkshinnat perustuvat koulutusasteesta
riippuen toteutuneiden kustannusten perusteella laskettuihin keskimairiisiin yksikkshin-
neisiin suoritemiiriin tai talousarviossa momentin piitososissa esitettdviin suoritemidriin.
Niiden koulutusmuotojen osalta, joiden valtionosuuden perusteena olevat yksikkshin-
nat perustuvat toteutuneisiin kustannuksiin, yksikkéhinnat tarkistetaan joka neljis vuosi
vastaamaan kussakin koulutusmuodossa koulutuksen jirjestimisestd aiheutuneita toteutu-
neita kustannuksia. Niin ollen vuosina 2008-2011 talousarvioissa kiytettivit yksikks-
hinnat mairiytyvit vuoden 2005 toteutuneiden kustannusten perusteella. Vuonna 2012
yksikkohintoja on tarkistettu toteutuneiden kustannusten perusteella ja kustannusten
pohjavuosi on ollut 2009. Ns. vilivuosina yksikkshinnoissa otetaan huomioon kustan-
nustason muutos ja koulutuksen laajuudessa tapahtuneet kustannuksiin vaikuttavat muu-
tokset. Oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa perus- ja lisikoulutuksessa yksikkshintoja
porrastetaan koulutusalakohtaisesti.

Aikuiskoulutus ja lukiot

Lukiolain (629/1998) 20 §:n 3 momentin mukaan lukion opiskelijaksi voidaan ottaa
my®&s sellainen henkils, jonka tarkoituksena on ainoastaan yhden tai useamman lukion
oppimiiriin kuuluvan oppiaineen suorittaminen. Lukiokoulutuksessa, ammatillisessa
koulutuksessa ja ammatillisessa aikuiskoulutuksessa opiskelija voi valita ensisijaisten opin-
tojen lisiksi myds muiden koulutusmuotojen opintoja. Aineopiskelijoita ovat seki luki-
ossa pelkistiin aineopintoja suorittavat opiskelijat ettid toisessa oppilaitoksessa tutkintoa
suorittavat opiskelijat. Opiskelija voi suorittaa samanaikaisesta kahta tutkintoa. Lukiolain
28 §:n 1 momentin mukaan lukion aineopiskelijoilta voidaan perid maksuja.

1 Esi- ja perusopetuksen rahoitus siirrettiin valtiovarainministerion piiluokkaan
vuoden 2010 alusta lukien.
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Lukiolain 35 §:n mukaan lukiokoulutuksen rahoitus perustuu opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annettuun lakiin. Lukiokoulutuksen kiyttokustannuksiin mydnnettivi
sen jirjestdjin lukiokoulutuksen opiskelijamiirin tulosta. Lukiokoulutuksen yksikkshinta
on jirjestdjikohtainen. Jirjestdjikohtaiset yksikkhinnat lasketaan lukiokoulutuksen kes-
kimidridisen yksikkohinnan perusteella. Vuonna 2012 lukion keskimiiriinen yksikkshinta
on 6 704,40 euroa.

Lukioiden yksikkshintojen laskentaa varten miiritellian koulutuksen jirjestdjin tun-
nusluku. Tunnusluku lasketaan lukiokoulutuksen alle 18-vuotiaina aloittaneiden lukio-
opiskelijoiden kokonaismiirin mukaan. Tunnusluku on 100, jos koulutuksen jirjestijin
lukiokoulutuksen alle 18-vuotiaina aloittaneiden lukion opiskelijoiden lukumiiri on
vihintdin 200.

Lukion yksikkéhinta lasketaan kertomalla koulutuksen jirjestdjin tunnusluku lukion
keskimiiriiselld yksikkohinnalla ja jakamalla luvulla 100. Niin saatu yksikkshinta kerro-
taan valtakunnallisella tasauskertoimella, jolla tasataan tunnusluvusta aiheutuvien koro-
tusten vaikutus lukion keskimiiriiseen yksikkohintaan. Vuonna 2012 tasauskerroin on
0,9125122. Yksikkshintaa korotetaan silloin, kun lukiokoulutuksen jirjestidjin tehtiviksi
on mairitty jirjestdd lukiokoulutusta sisioppilaitoksessa. Lisiksi yksikkshintaa voidaan
korottaa erityisen koulutustehtivin tai muun erityisen syyn vuoksi.

Jos lukion koko oppimiirii suorittava opiskelija on aloittanut opintonsa sen jilkeen,
kun hin on tiyttinyt 18 vuotta, yksikkohinta on 58 prosenttia koulutuksen jirjestdjille
lukion opiskelijaa kohden miiritysti yksikkohinnasta. Myos titd yksikkshintaa voidaan
korottaa harkinnanvaraisesti. Jos kunnan tehtivini on jirjestdd lukiokoulutusta sisioppi-
laitoksessa, 18 vuotta tiyttineen opiskelijan yksikkshintana kiytetdin kuitenkin koulu-
tuksen jirjestdjin alentamatonta yksikkshintaa.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma
Ammatillisen koulutuksen ohjauksesta ja rahoituksesta

Ammatillisen koulutuksen ohjausjirjestelmin muodostavat jirjestimislupiin perustuva
sddtelyjirjestelmi ja rahoitusjirjestelmi. Jarjestimislupasidntelyn ja rahoitusjirjestelmin
kautta vaikutetaan valtakunnallisesti koulutustarjonnan suuntaamiseen tydelimin eri alo-
jen tarpeiden mukaisesti ja toisaalta turvataan koulutuksen saatavuus ja vetovoimaisuus
maan eri osissa ja eri kieliryhmien tarpeet huomioon ottaen.

Ammatillisen koulutuksen jirjestiminen edellyttidd opetus- ja kulttuuriministerion
lupaa. Opetus- ja kulttuuriministerid voi myontiid kunnalle, kuntayhtymille, rekiste-
réidylle yhteisolle tai sditiolle taikka valtion liikelaitokselle luvan ammatillisen perus- tai
lisikoulutuksen koulutuksen jirjestimiseen. Ammatillisen peruskoulutuksen jirjestimis-
luvassa midritiin koulutusaloista, tutkinnoista, opetuskielestd, kunnista, joissa koulutusta
voidaan jirjestid, opiskelijamiiristi, erityisestd koulutustehtivistd, koulutuksen jirjes-
timismuodosta ja muista koulutuksen jirjestimiseen liittyvisti asioista. Jirjestimislupaa
koskevat sidnnékset sisiltyvit ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) 8 ja
9 §:din. Ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisluvassa miiritiin opetuskielesti, kou-
lutusaloista, niyttotutkintoihin valmistavan koulutuksen ja muun ammatillisen lisikoulu-
tuksen opiskelijatyévuosien sekid oppisopimusten midristi ja erityisestd koulutustehtivistd
sekd tydelimin kehittimis- ja palvelutehtivisti ja muista koulutuksen ja tutkintojen
jrjestimiseen liittyvistd asioista. Jirjestimislupaa koskevat siinnokset sisiltyvit ammatil-

94



lisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 4 ja 5 §:ddn. Koulutuksen jirjestdjit
pddttivit toimintansa organisoimisesta ja koulutuksen suuntaamisesta alueen koulutustar-
peen mukaisesti jirjestimisluvan mahdollistamalla tavalla.

Ammatillista koulutusta rahoitetaan piiosin opetus- ja kulttuuriministerion budjetin
kautta. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittama ammatillinen koulutus on osa ope-
tus ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmii, joka kuuluu puolestaan pidosiltaan kuntien
valtionosuusjirjestelmiin. Ammatillisen koulutuksen rahoituksesta siddetiin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009), jiljempini rahoituslaki, sekid
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa asetuksessa (1766/2009), jiljempiani
rahoitusasetus. Valtionosuutta mydnnetiin jirjestimisluvan saaneille koulutuksen jirjesti-
jille. Koulutuksen jirjestijd saa kiyttii sille mydnnetyn rahoituksen harkintansa mukaan
koulutuksen suunnitteluun ja toteuttamiseen. Mydnnetyn rahoituksen kiyttd ei ole
sidottu rahoituksen myontimis- ja laskentaperusteisiin.

Ty6- ja elinkeinoministerié rahoittaa tydvoimapoliittista koulutusta, joka voi olla
ammatillista perus- tai lisikoulutusta tai korkeakouluopetusta tai muuta tydelimin tar-
peista lihtevid koulutusta. Tyohallinto ostaa tydvoimapoliittista koulutusta opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluvilta koulutuksen jirjestidjilti ja jossakin mairin
myos muilta koulutuksen tarjoajilta. Tyévoimapoliittisen koulutuksen kustannukset ovat
valtion talousarvion mukaan noin 271,6 milj. euroa vuonna 2010.

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus

Valtio ja kunnat rahoittavat yhdessi ammatillista peruskoulutusta. Vuosina 2008-2011 val-
tionosuus on 41,89 prosenttia ja kuntien osuus 58,11 prosenttia rahoituksesta. Ammatilli-
sen peruskoulutuksen laskennalliset kustannukset ovat valtion talousarvion mukaan vuonna
2010 noin 1,5 mrd. euroa. Valtion rahoitusosuus ammatillisen peruskoulutuksen kustan-
nuksiin on noin 640 milj. euroa ja kuntien rahoitusosuus noin 890 milj. euroa. Vuonna

yksikkshintojen perusteella. Valtioneuvoston asetuksella siddetddn vuosittain seuraavan
varainhoitovuoden rahoituksen perusteena kiytettivit koulutusmuotokohtaiset keskimai-
riiset yksikkohinnat. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijakohtaisten yksikkshintojen
laskentatavasta sdidetddn rahoituslain 25 §:ssd. Opetus- ja kulttuuriministerid padted
ammatillisen koulutuksen jirjestijien opiskelijakohtaiset yksikkohinnat.

Yksikkohinnat opiskelijaa kohden lasketaan joka neljis vuosi siten, ettd yksikkéhintojen
midrddmistd edeltinyttd vuotta edeltineeni vuonna kaikille ammatillisen koulutuksen
jarjestijille aiheutuneet valtakunnalliset kokonaiskustannukset jactaan valtionosuuden
myéntimisen perusteena kiytettivien opiskelijoiden yhteismirilld mainittuna vuonna.
Yksikkohintoja laskettaessa ei oteta huomioon oppisopimuskoulutusta.

Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinnat opiskelijaa kohti lasketaan koulutus-
aloittain siten, ettd kunkin koulutusalan valtakunnalliset kokonaiskustannukset jactaan
kunkin koulutusalan koulutusta saaneiden opiskelijoiden yhteismairilli mainittuna
vuonna. Jos koulutuksen jirjestiji jirjestdd koulutusta vihintiin kahdella koulutusalalla,
yksikkohinta lasketaan eri koulutusalojen opiskelijamiirien ja koulutusaloittain laskettu-
jen yksikkshintojen perusteella painottamalla. Rahoitukseen vaikuttavat my®s erityisopis-
kelijoiden miiri sekd kustannuksiltaan erityisen kalliit tutkinnot Tarkemmat sddnnéokset
mm. koulutusalan keskimiiriisid kustannuksia kalliimman koulutuksen yksikkéhinnan
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porrastamisesta ja erityisopetuksen rahoituksesta sisiltyvit rahoitusasetukseen. Rahoitus-
asetuksen 4 §:n mukaan erityisopetuksena jirjestetyssi koulutuksessa yksikkshinnat ovat
kaikilla aloilla 47 prosenttia korkeammat kuin muussa alan koulutuksessa ja vaikeasti
vammaisten opiskelijoiden koulutusta jirjestivissi erityisoppilaitoksissa vield titikin
korkeammat (9 §). Rahoituslain 25 §:n mukaan yksikkshintoja korotetaan lisiksi majoi-
tusedun saaneiden opiskelijoiden osalta. Opetusministerid voi lisiksi koulutuksen jirjes-
timisluvassa mairityn erityisen koulutustehtivin perusteella tai muusta erityisesti syysti
hakemuksesta korottaa yksikkshintaa harkinnanvaraisesti.

Vuonna 2012 ammatillisen koulutuksen keskimiiriinen arvonlisiveroton yksikkshinta
on 11 131,17 euroa / opiskelija. Yksityisen koulutuksen jirjestijin yksikkshintaan lisi-
tddn arvonlisdveron osuus, joka vuonna 2012 on 5,2 prosenttia. Vuonna 2012 yksikks-
hinnat perustuvat vuoden 2009 toteutuneisiin ammatillisen peruskoulutuksen kustannuk-
siin.

Taulukko 2. Koulutusalojen yksikk&hinnat vuonna 2012

Yksikkohinta vuonna
Koulutusala 2012 ilman lisdyksia
1. Humanistinen ja kasvatusala 10 381,31
2. Kulttuuriala 11 740,94
3. Yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon ala 7 998,38
4. Luonnontieteiden ala 8 437,69
5. Tekniikan ja liikenteen ala 11 30776
6. Luonnonvara- ja ympadristdala 15 852,64
7. Sosiaali-, terveys ja liikunta-ala 9 267,18
8. Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 11 135,42
Keskimé&arainen yksikkohinta 11 131,17
Yhteenséa 11 131,17

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen perusteena olevat opiskelijamairit laske-
taan kaksivaiheisesti. Opiskelijamidrien ja suoritemiirien laskemisesta ja vahvistamisesta
sdddetddn rahoituslain 48 ja 50 §:ssi. Myonnettiessd ennakollista valtionrahoitusta seu-
raavalle varainhoitovuodelle opiskelijamiirini kiytetdin varainhoitovuotta edeltivin
vuoden toteutuneita opiskelijamidrid. Varainhoitovuoden lopussa rahoitus tarkistetaan
varainhoitovuonna toteutuneen keskimiiriisen opiskelijamairin mukaiseksi. Koulutuksen
jarjestdjin jirjestimisluvassa midritty kokonaisopiskelijamiiri on kuitenkin rahoituksen
perusteena oleva enimmaisopiskelijamdari.

Vuoden 2006 alusta lukien ammatillisen peruskoulutuksen rahoitusta muutettiin siten,
ettd uudeksi rahoituksen miiriytymisperusteeksi otettiin tuloksellisuus ja perustamis-
kustannusten erilliset valtionosuudet siirrettiin osaksi kiyttokustannusten laskennallista
valtionosuusjirjestelmii. Tuloksellisuuteen perustuvasta porrastuksesta siddetdin rahoitus-
lain 25 §:ssi ja rahoitusasetuksen 5-8 §:ssd. Tuloksellisuuteen perustuvan yksikkéhinnan
porrastuksen tehtivini on kannustaa koulutuksen jirjestijid toiminnan tuloksellisuuteen
ja laadun jatkuvaan parantamiseen. Tuloksellisuuteen perustuvan rahoituksen osuus on
rahoituslain 25 §:n mukaan enintididn 3 prosenttia (vuonna 2010 2 %) ammatillisen
minen perustuu tulosmittareihin, joilla mitataan tutkinnon suorittaneiden tyllistymisti,
jatko-opintoihin sijoittumista, opintojen lipaisyi ja keskeyttimistd, opetushenkildston
kelpoisuutta ja henkilgston kehittimiseen suunnattuja resursseja.
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Tulosrahoituksen mittaritietojen sisdlté muuttui vuoden 2011 alusta. Tuloksellisuuden
perusteella jactaan 3 prosenttia tulosindeksin laskennan piirissi olevien koulutuksen jir-
jestdjien valtionosuuden laskennallista perustetta vastaavasta euromaaristi.

Ammatillisen lisakoulutuksen rahoitus

Ammatillinen lisikoulutus on pddosin valtion rahoittamaa. Osan koulutuksesta maksavat
opiskelijat ja tydnantajat, joilta voidaan perid maksuja. Valtionosuusprosentti on rahoi-
tuslain 10 §:n mukaan omachtoisessa ammatillisessa lisikoulutuksessa 85,60 prosenttia
ja yrityksen tai muun yhteison henkiléston kehittdmiseksi jirjestettivissid koulutuksessa
47,23 prosenttia. Kunnilla ei ole lakiin perustuvaa velvollisuutta osallistua ammatillisen
lisikoulutuksen rahoitukseen. Valtion talousarvion mukaan valtionosuus oppilaitosmuo-
toisen ammatillisen lisikoulutuksen kiyttokustannuksiin vuonna 2010 on noin 138,9
miljoonaa euroa ja oppisopimusmuotoiseen ammatilliseen lisikoulutukseen 88,2 miljoo-
naa euroa. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla on 151 valtionosuutta saavaa
oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisikoulutuksen jirjestdjia. Oppisopimuskoulutuksen
jirjestidjid on yhteensd 82.

Ammatillisen lisikoulutuksen valtionosuusrahoitusta myonnetdin niyttdtutkintoina
ilman valmistavaa koulutusta suoritettavien ammattitutkintojen ja erikoisammattitut-
kintojen samoin kuin niihin valmistavan koulutuksen sekd muun kuin niyttotutkintoon
valmistavan ammatillisen lisikoulutuksen toteuttamiseen ja ilman valmistavaa koulutusta
suoritettavien ammatillisten perustutkintojen toteuttamiseen. Oppilaitosmuotoisessa
ammatillisessa lisikoulutuksessa rahoitus maksetaan rahoituslain 5 §:n mukaan koulutuk-
sen jirjestijille valtionrahoituksen laskemisen perusteeksi vahvistetun opiskelijatyévuosien
miirin seki opiskelijatydvuotta kohden miirityn yksikkshinnan perusteella.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain kunkin koulutuksen jirjestijin las-
kennallisen valtionrahoituksen perusteena kiytettivin opiskelijatydvuosimiirin valtion
talousarviossa mairitellyn enimmaismairin puitteissa. Laskennallisella opiskelijatyovuo-
della tarkoitetaan rahoitusasetuksen 30 §:n mukaan 190 vihintiin seitsemin tunnin mit-
taista tyopdivii opiskelijaa kohden.

Ammatillisen lisikoulutuksen yksikkshinnat opiskelijatyévuotta kohti lasketaan rahoi-
tuslain 27 §:n mukaan ammatillisen koulutuksen keskimiiriisen yksikkshinnan perus-
teella. Yksikkohinnat lasketaan erikseen omachtoiseen lisikoulutukseen ja henkilssts-
koulutukseen. Vuonna 2011 ammatillisen koulutuksen keskimiiriinen yksikkohinta on
valtion rahoituksen perusteena kiytettivistd lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen,
ammattikorkeakoulujen, taiteen perusopetuksen ja kansalaisopistojen keskimairiisistd
yksikkohinnoista vuonna 2012 annetun valtioneuvoston asetuksen (1074/2011) 1 §:n
mukaan 11 131,17 euroa.

Lisikoulutuksen yksikkshintoja porrastetaan eri hintaryhmiin kuuluvassa koulutuksessa
ja erityisopetuksessa seki tuloksellisuuden perusteella. Opetus- ja kulttuuriministerié voi
lisiksi erityisestd syystd korottaa yksikkshintaa.

Rahoitusasetuksen 11 §:n mukaan yksikkshinnat jaetaan yhteentoista eri hintaryhmiin
koulutuksen kustannuksissa olevien erojen mukaisesti seuraavasti:
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Taulukko 3. Oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen hintaryhmit 2012

Hintaryhma ja kertojana kaytetty luku
1

nayttotutkintoon valmistava koulutus humanistisella ja kasvatusalalla 0,9

1

N

nayttotutkintoon valmistava koulutus kulttuurialalla 1,0

w

Iy

nayttotutkintoon valmistava koulutus luonnontieteiden alalla 0,9

1

)
)
) | nayttotutkintoon valmistava koulutus yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alalla | 0,8
)
)

5) | nayttotutkintoon valmistava koulutus tekniikan ja liikenteen alalla lukuun ottamatta 1,0
9 kohdassa tarkoitettua koulutusta

6) | ndyttdtutkintoon valmistava koulutus luonnonvara- ja ympéristdalalla lukuun ottamatta 1,1
9 kohdassa tarkoitettua koulutusta

7) | ndyttétutkintoon valmistava koulutus sosiaali-, terveys- ja liikunta-alalla lukuun ottamatta 0,9
10 kohdassa tarkoitettua koulutusta

8) | ndyttdtutkintoon valmistava koulutus matkailu-, ravitsemus- ja talousalalla 0,9

9) | puutavaran autonkuljetuksen, maarakennusalan, ajoneuvonosturinkuljettajan, yhdistelma- 1,8

ajoneuvonkuljettajan, linja-autonkuljettajan, metsékoneenkuljettajan seka lentoasemapal-
velujen ja ammattisukeltajan nayttétutkintoon valmistava koulutus

10) | kuntoutus- ja liikunta-alan sek& sairaankuljettajan, optiikkahiojan, jalkojenhoidon, 1,0
puhevammaisten tulkkipalvelun ja kipsimestarin néytt6tutkintoon valmistava koulutus

11) | muu kuin nédytt6tutkintoon valmistava koulutus 0,8

Ammatillisen lisikoulutuksen yksikkshintaa korotetaan rahoitusasetuksen 11 §:n mukaan
niiden opiskelijoiden osalta, joille annetaan erityisid opetus- ja opiskelijahuoltopalveluita
opiskelijan vamman, sairauden tai niihin rinnastettavan syyn vuoksi. Korotus on 50 pro-
senttia ammatillisen koulutuksen keskimiidriisestd yksikkhinnasta.

Ammatillisessa lisikoulutuksessa yksikkshintoja porrastetaan tuloksellisuuden perus-
teella. Rahoituslain 27 §:n 3 momentin mukaan tuloksellisuuden osuus on enintiin
kolme prosenttia koulutuksen jirjestijien yksikkshintojen laskennassa kiytettivien val-
tionosuuksien laskennallisesta perusteesta. Tuloksellisuuteen perustuva valtionosuuden
miird miiriytyy suoritettujen tutkintojen perusteella. Oppilaitosmuotoisen ammatillisen
lisikoulutuksen tulosrahoituksen laskennassa otetaan huomioon lisiksi hintaryhmai ja hin-
taryhmittiinen tutkinnon suorittamisaste.

Rahoituslain 49 §:n mukaan niyttdtutkintoina ilman valmistavaa koulutusta suori-
tettavat ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot otetaan huomioon vahvistettaessa
ammatillisen lisikoulutuksen perusteena kiytettivien tydvuosien miirid. Rahoitusasetuk-
sen 30 §:n mukaan ilman valmistavaa koulutusta suoritettu niyttgtutkinnon osa vastaa
rahoitusta mairittiessd kahdeksaa prosenttia tiydestd opiskelijatyévuodesta. Valtion-
avustus voi asetuksen 31 §:n mukaan olla tutkinnon osaa kohti enintdin yhti suuri kuin
ilman valmistavaa koulutusta suoritettavan kyseisen tutkinnon osan arvo on ammatillisen
lisikoulutuksen valtionosuusrahoitusta mairittiessi.

Rahoituslain 46 §:n mukaan sellaiselle yhteisolle tai sddtislle, joka on tehnyt tutkintotoi-
mikunnan kanssa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 §:n 3 momentissa tar-
koitetun sopimuksen niyttotutkintojen jirjestimisestd, mutta joka ei saa tutkintojen jirjes-
timiseen valtionosuutta, voidaan mydntid valtionavustusta lain 8 §:ssi tarkoitettujen ilman
valmistavaa koulutusta suoritettavien niyttotutkintojen jirjestimiseen. Valtionavustuksesta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Avustusta haetaan Opetushallitukselta.

Oppisopimuskoulutuksen rahoitusjarjestelma

Oppisopimuskoulutuksen rahoitusjirjestelmi perustuu rahoituslain siinnoksiin. Lain
25 §:n 5 momentin mukaisesti oppisopimuskoulutuksena jirjestettivin ammatillisen
peruskoulutuksen yksikkohinta perustuu oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulu-

98



63,13 prosenttia. Oppisopimuskoulutuksen yksikkshinnan kehitys on siis suoraan riip-
puvainen oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen yksikkshinnasta mukaan
lukien toiminnan laadun ja laajuuden muutosten vaikutukset.

Oppisopimuskoulutuksena jirjestettivin ammatillisen lisikoulutuksen yksikkshin-
noista siddetdin rahoituslain 27 §:n 2 momentissa. Sen mukaisesti opetus- ja kulttuuri-
erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta sekd erikseen muuta ammatillista lisi-
koulutusta varten. Oppisopimuskoulutuksessa yksikkshintoja ei porrasteta alakohtaisesti
ammatillisen perus- eiki lisikoulutuksen kohdalla.

Ammatillisena perus- ja lisikoulutuksena jirjestettdvin oppisopimuskoulutuksen yksik-
kohintoja korotetaan erityisopetuksessa 50 prosentilla.

Oppisopimuskoulutus on mukana sekd ammatillisen perus- etti lisikoulutuksen osalta
tulosrahoituslaskennassa. Ammatillisen peruskoulutuksen osalta yksikkshintojen porras-
tamisesta tuloksellisuuden perusteella sdidetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun asetuksen 5 §:ssi, jonka mukaan myés oppisopimuskoulutuksen opiskelijat
huomioidaan laskettaessa koulutuksen jirjestijikohtaista tulosindeksid. Ammatillisessa
peruskoulutuksessa tulosrahoituksen laskentaa on uudistettu vuoden 2011 alusta siten,
ettd tulosrahoituksen osuus on 3 prosenttia. Lisikoulutuksen tulosrahoituksesta siddetdin
mainitun asetuksen 13 §:ssd. Lisikoulutuksessa tulosrahoituksen osuus on 3 prosenttia.

Oppisopimuskoulutuksen rahoituksen perusteena olevista suoriteméiristi siddetdin
rahoituslain 48—49 §:ssi. Suoritemiirien miiriytyminen oppisopimuskoulutuksessa
poikkeaa huomattavasti ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen vililli. Ammatilliseen
perustutkintoon johtavassa oppisopimuskoulutuksessa opiskelijamiirii ei siinnelld, vaan
opiskelijamiirit ovat koulutuksen jirjestdjien paitettivissi. Sen sijaan ammatillisen lisi-
koulutuksen valtakunnallisesta suoritteiden enimmiismiiristd pddtetiin vuosittain val-
tion talousarviossa. Mitoitus tehddin miairirahojen puitteissa, joka perustuu ensisijaisesti

teiden jaossa lihtokohtana ovat jirjestimisluvissa midrityt oppisopimusten mairit sekd
opetus- ja kulttuuriministerion painotukset. Yleiseni lihtokohtana on, ettd ammatillisen
lisikoulutuksen oppisopimuspaikat kohdentuvat alueellisesti ja alakohtaisesti tydvoimatar-
peen ja oppisopimuskoulutuksen kysynnin mukaisesti.

Koulutuksen jirjestijikohtaisten toteutuneiden suoritemiirien laskenta perustuu seki
ammatillisen perus- ettd lisikoulutuksen kohdalla laskentapiivien (20.1. ja 20.9.) keskiar-
voon. Edelld todetun mukaisesti ammatillisena peruskoulutuksena jirjestettivin oppiso-
pimuskoulutuksen rahoitus suoritetaan laskentapiivien keskiarvon mukaisesti. Sen sijaan
ammatillisen lisikoulutuksen kohdalla rahoitus suoritetaan myos laskentapiivien keski-
arvon mukaisesti, mutta kuitenkin enintiin opetus- ja kulttuuriministerién padtksen
mukaisten suoritemiirien puitteissa.

Oppisopimuskoulutuksen yksikkshintoja tarkistettiin seki perus- ettd lisikoulutuksen
osalta vuoden 2009 alusta. Tarkistuksen yhteydessi selvitettiin oppisopimuskoulutuksen
toteutuneiden kustannusten ja valtionosuusrahoituksen perusteena olevien laskennallis-
ten kustannusten yhteneviisyyksid. Yksikkohintoja muutettiin (He 119/2008) siten, ettd
ammatillisena peruskoulutuksena jirjestettidvin oppisopimuskoulutuksen yksikkshintoja
laskettiin 18 prosenttia ja lisikoulutuksen yksikkshintoja nostettiin 7 prosenttia. Tar-
kistettaessa yksikkshintoja toteutuneita kustannuksia vastaaviksi vihennettiin samalla
oppisopimuskoulutuksen rahoitusta 13 miljoonalla eurolla. Vihennys kohdistui kuntien
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rahoitusosuuteen. Tarkistuksen ensisijaisena tavoitteena oli saattaa yksikkéhinnat ja niiden
mukainen rahoitus vastaamaan paremmin koulutuksen jirjestimisesti aiheutuvaa todel-
lista kustannustasoa.

Ty6elaman kehittamis- ja palvelutoiminta

Ammatillinen lisikoulutus on piiasiallisesti aikuisviestolle suunnattua tydelimilihtoistd
koulutusta. Ammatillisen lisikoulutuksen tarkoituksena on ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain 2 §:n mukaan yllidpitii ja kohottaa aikuisvieston ammatillista osaa-
mista, antaa opiskelijoille valmiuksia itsendisen ammatin harjoittamiseen, kehittii tyoeld-
mii ja edistdd tydllisyyted sekd tukea elinikiistd oppimista.

Tydelimin kehittdmis- ja palvelutoiminta otettiin omana kokonaisuutena vuoden 2006
alusta voimaan tulleeseen ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamista
koskeneeseen lakiin. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 1 §:n 6 momentin
mukaan ammatillisen aikuiskoulutuksen yhteydessi toteutettavalla tydelimin kehittimis-
ja palvelutoiminnalla tarkoitetaan yrityksille, julkisyhteisoille ja erityisesti pienyrityksille
tarjottavia osaamisen kehittimispalveluja.

Aikuiskoulutuslain 18 §:n 3 momentin mukaan ammatillisen lisikoulutuksen jirjes-
tdjille voidaan myéntid hanke- ja kehittimisavustusta jirjestimisluvassa mainitun tys-
elimin kehittdmis- ja palvelutehtivin hoitamiseen valtion talousarvioon otettujen mii-
rirahojen rajoissa. Valtionavustuksen myéntimisen edellytyksend on, ettd koulutuksen
jarjestdjilld on ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupaan sisillytetty joko toistaiseksi
voimassa oleva tai midriaikainen tydelimin kehittimis- ja palvelutehtivi.

Tydelimin kehittdmis- ja palvelutehtiviin myonnetyisti valtionavustuksista on vuosina
2006-2009 vastannut Opetushallitus. Vuonna 2010 avustusten hakumenettely muuttui.
Vuoden 2010 alusta tydelimin kehittdmis- ja palvelutehtiviin suunnatut valtionavustukset
on annettu 15 elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen, ELY-keskuksen hoidettaviksi.

Valtio on vuosina 2006-2010 myéntinyt valtionavustuksia tydelimin kehittimis- ja
palvelutoimintaan yhteensi noin 26 miljoonaa euroa. Vuosina 2006-2009 vuosittain
myonnettivi valtionavustus oli noin viisi miljoonaa euroa vuodessa. Vuosina 2010-2011
vuosittainen valtionavustus on ollut 6,5 miljoonaan euroa vuodessa.
nikyvit kuviossa 1. Vuosina 2006-2009 myonnetyn valtionavustuksen miiri on ollut
noin kolmasosa haetusta. Haetun valtionavustuksen miirin on ollut pysynyt kaikkina
hakuvuosin korkealla tasolla. Myonnetyt valtionavustukset ovat olleet noin 32-34 pro-
senttia haetun valtionavustuksen mairisti.

e ~
TYKE 2006 - 2009
HAETUT JA MYONNETYT AVUSTUKSET
18 000 000
15 000 000
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E 9 000 000
“ 6 000 D00
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o 2006 2007 2008 2009
M Haettu 14 460 000 17 100 000 13 957 000 15 074 000
H Mydnnetty 4 980 000 5421000 4741 000 4914 000
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Kuvio 1. Vuosina 2006—2009 Opetushallitukselta haetut ja mydnnetyt tyGeldman kehittamis- ja palvelutehtévan valtionavustukset
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vuonna 2010 samoin kuin vuonna 2011 ollut vuosittain 6,5 miljoonaa euroa. Opetus- ja
kulttuuriministerié on vuosittaisilla padtoksilldin jakanut valtionavustuksen 15 ELY-kes-

keskuksittain.

Taulukko 3. Opetus- ja kulttuuriministerion jaottelu ELY-keskusten vuosien 2010-2011 valtionavustuksista

Valtionavustuksen | Valtionavustuksen
ELY-keskus maéaéararaha 2010 maéréaraha 2011
Uudenmaan ELY 2 050 000 1 500 000
Varsinais-Suomen ELY 400 000 250 000
Satakunnan ELY 400 000 250 000
Hiameen ELY 300 000 300 000
Pirkanmaan ELY 500 000 400 000
Kaakkois-Suomen ELY 200 000 200 000
Etela-Savon ELY 300 000 100 000
Pohjois-Savon ELY 200 000 150 000
Pohjois-Karjalan ELY 250 000 100 000
Keski-Suomen ELY 200 000 200 000
Etela-Pohjanmaan ELY 300 000 250 000
Pohjanmaan ELY 300 000 200 000
Pohjois-Pohjanmaan ELY 500 000 550 000
Kainuun ELY 200 000 100 000
Lapin ELY 400 000 150 000
Yhteenséd 6 500 000 4 700 000
Valtakunnalliset 1 800 000
Yhteensé 6 500 000 6 500 000

Korkeakoulujen aikuiskoulutuksen rahoitus

Ammattikorkeakoulut

Aikuiset voivat suorittaa ammattikorkeakoulututkintoja, ylempii ammattikorkeakoulu-
tutkintoja ja muuta koulutusta. Tutkintoon johtava koulutus on opiskelijalle maksutonta.
Muista koulutusmuodoista aikuisten kannalta keskeisid ovat ainakin:

1 tutkintojen osien suorittaminen avoimena ammattikorkeakouluopetuksena ja tai
ammattikorkeakoulun my&ntdméan opinto-oikeuden perusteella (vastaa yliopistojen erillisia
opintoja) tai maksullisena taydennyskoulutuksena

2 erikoistumisopinnot
3 ammatillisen opettajakoulutus

4 muu maksullinen taydennyskoulutus

Tutkinnon osien, erikoistumisopintojen ja ammatillisen opettajakoulutuksen
rahoittaminen osana perusrahoitusta (valtionosuusrahoitus)
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annetussa laissa (1705/2009). Rahoituksen suuruus miiriytyy laskennallisten opiskelija-
miirien ja suoritettujen tutkintojen miirien mukaan siten, etti opiskelijamiirien paino-
arvo on 70 % ja suoritettujen tutkintojen 30 %.

Ammattikorkeakoulujen rahoituksessa ei ole nk. korvamerkintéji. Ammattikorkea-
koululain (351/2003) 32 §:n mukainen ammattikorkeakoulun yllipitijille myonnettivi,
perusrahoituksessa laskentaperusteena kiytettavi ammattikorkeakoulun opiskelijamiiri,
on ammattikorkeakoululaissa tarkoitetussa sopimuksessa koulutusaloittain ja erikseen
ammatillista opettajankoulutusta varten sovittu opiskelijamiiri. Perusrahoituksen perus-
on sovittu ammattikorkeakoulujen sekd opetus- ja kulttuuriministerion kesken.

Rahoituksen laskentaperusteena kiytettivini suoritettujen tutkintojen mairind pide-
tddn yksikkohinnan mairidamisti edeltineend kahtena vuonna suoritettujen ammattikor-
keakoulututkintojen ja ylempien ammattikorkeakoulututkintojen miirien keskiarvoa
lisittynd ammatillisesta opettajankoulutuksesta valmistuneiden miirien keskiarvolla. Eri
koulutusalat otetaan huomioon.

Ammattikorkeakoulun rahoituksen laskentaperusteita muutettiin valtionosuusuudistuk-
sen yhteydessd 1.1.2010 lukien siten, ettd opiskelijamiiri sovitaan aloittain ilman jakoa
nuorten ja aikuisten ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen, ylempiin
amk-tutkintoon johtavan koulutuksen, erikoistumisopintojen, avoimen ammattikorkea-
kouluopetuksen, opettajankoulutuksen sekid maahanmuuttajien valmentavan koulutuksen.

Opetusministerio tekee perusrahoitusta koskevat piitskset (yksikkshinta- ja valtion-
osuus/valtionrahoituspditokset) vuosittain valtioneuvoston tekemien valtiontalouden
kehyspiddtosten ja valtion talousarvioiden puitteissa. Tarvittaessa opiskelijamairii tarkiste-
taan sopimuskauden aikana myos sopimusosapuolten viliselld sopimuksella.

Erikoistumisopintojen sekd em. tutkinnon osien suorittaminen sisiltyy siis ammatti-
korkeakoulujen perusrahoitukseen. Niiden koulutusmuotojen rahoitusta ei voi erottaa
laskennallisesti perusrahoituksen kokonaisuudesta. Ammattikorkeakoulut vastaavat omilla
padtoksillddn rahoituksen suuntaamisesta em. koulutukseen. Opiskelijamiiri on rahoituk-
sen laskentaperuste. Se ei sinillddn rajoita ammattikorkeakoulun toteuttaman koulutuksen
opiskelijamdarii.

Tuloksellisuusrahoitus

Opetus- ja kulttuuriministerié myéntii arvioinnissa parhaiten menestyneille ammattikor-
keakouluille tuloksellisuusrahoitusta vuosina 2011-2012 vuosittain yhteensi kaksi miljoo-
naa euroa, josta miljoona euroa korkeakoulujen arviointineuvoston vuonna 2009 tekemin
laatuyksikkéarvioinnin perusteella valituille ammattikorkeakouluille ja miljoona euroa ope-
tus- ja kulttuuriministerion tuloksellisuusrahoituksen palkitsemiskriteerien perusteella vuo-
sittain tehdyn arvioinnin perusteella valituille ammattikorkeakouluille. Tuloksellisuusrahoi-
tuksen mydntiminen edellyttii, ectd eduskunta mydntid tarkoitukseen tarvittavat midrira-
hat. Opetusministerié tekee tuloksellisuusrahoituksesta vuosittain erilliset myontopaitokset.
Tuloksellisuusrahoissa on kiytetty jakoperusteena seuraavia mittareita: korkeakoulura-
kenne, opiskelijarekrytointi, opintoprosessin laatu ja tehokkuus, kansainvilistyminen, tut-
kimus- ja kehittimistoiminta seki aluevaikuttavuus ja tydelimiyhteistyd. Tuloksellisuutta
on arvioitu mittarista riippuen joko suhteessa muihin ammattikorkeakouluihin, suhteessa
muihin ammattikorkeakouluihin koulutusalarakenne huomioiden tai ammattikorkeakou-
lun omaan aikaisempaan kehitykseen verrattuna. Aluevaikuttavuuden arvioinnissa palki-
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taan laajasta avoimesta ammattikorkeakouluopetuksesta. Opetuksen laajuutta suhteessa
muihin ammattikorkeakouluihin arvioitaessa otetaan huomioon koulutusalarakenne ja
tutkintoon johtavaan koulutuksen laajuus.

Opiskelijamaksut

Ammattikorkeakoulujen perimii maksuja siddellddn silloin, kun kyse maksuista joita
ammattikorkeakoulut perivit julkisoikeudellisen tehtivin hoitamisesta tai toiminnasta,
jonka rahoittamiseen valtion osallistuu. Maksullisen palvelutoimintansa ammattikorkea-
koulut hinnoittelevat liiketaloudellisin perustein. Liiketaloudellisesta hinnoittelusta voi-
daan poiketa esimerkiksi tilanteissa, joissa ei ole kysymys kilpailuoikeudellisten tai valtion-
tukisdintojen alaisesta taloudellisesta toiminnasta.

Ammattikorkeakoululain 17 §:ssi tarkoitetuista erikoistumisopinnoista opiskelijalta
voidaan perii enintiin 250 euron maksu lukukaudessa.

Ammattikorkeakoululain 17 §:ssi tarkoitetussa avoimessa ammattikorkeakouluopetuk-
sessa opiskelijalta voidaan perii enintdin 10 euron maksu ammattikorkeakouluista anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (1045/2009) 12 §:n 3 momentin mukaista opinto-oikeu-
teen kuuluvaa opintopistettid kohti. Maksu on sama, jos opiskelija ammattikorkeakoulun
myé6ntimin opinto-oikeuden perusteella muutoin kuin avoimessa ammattikorkeakoulu-
opetuksessa suorittaa tutkintoon johtavan koulutuksen mukaisia opintoja.

Opetus- ja kulttuuriministerién nikemyksen mukaisesti useat sosiaali- ja terveysminis-
terién alan kelpoisuuteen tai ammattioikeuteen liittyvit koulutukset, kuten sairaanhoi-
maksullisena tdydennyskoulutuksena, eiki niitd tule toteuttaa erikoistumisopintoina. Lin-
jaukset perustuvat mm. siihen, ettei niihin koulutuksiin ole varattu rahoitusta opetus- ja
kulttuuriministerion budjettiin. Lisiksi em. koulutukset ovat usein luonteeltaan henki-
l6stokoulutusta, jolloin toteutus ja opiskelijavalinta perustuvat tydnantajan tarpeisiin ja
valintaan, ei avoimeen hakeutumiseen.

Korkeakoulujen aikuiskoulutuksen rahoitus valtion talousarviossa

29.40 | Korkeakouluopetus ja tutkimus talousarvio 2011 talousarvio 2012

Valtionosuus ammattikorkeakoulujen kéyttokustannuksiin

— aikuisten ammattikorkeakoulututkintoon johtava koulutus 63 713 000 67 026 000
— erikoistumisopinnot 6 050 000 6 364 000
— ylempi amk-tutkinto 16 411 000 17 264 000

Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan

— avoin yliopisto-opetus ja erilliset opinto-oikeudet 24 200 000 24 700 000

Oppisopimustyyppinen taydennyskoulutus

Oppisopimustyyppiseen tiydennyskoulutukseen kohdennetaan nelji miljoonaa euroa,
joka jaetaan erityisavustuksena hakemusten perusteella korkeakouluille tutkintoa tiyden-

kohdennettu rahoitusmuoto.
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Yliopistot

Tutkintoon johtava koulutus on opiskelijalle maksutonta. Aikuiset (yli 25-vuotiaat) voivat
suorittaa yliopistoissa korkeakoulututkintoja ja muuta koulutusta. Muista koulutusmuo-
doista aikuisten kannalta keskeisid ovat ainakin:

1 tutkintojen osien suorittaminen avoimena yliopisto-opetuksena ja erillisiné opintoina tai
maksullisena téydennyskoulutuksena

92 erikoistumiskoulutus

3 muu maksullinen taydennyskoulutus (sis. erikoistumisopinnot)

Yliopistoilla on taloudellinen ja hallinnollinen autonomia. Niiden rahoituksessa ei ole enii
nk. korvamerkintojd, vaan yliopistot padttavit eri lihteisti saatavan rahoituksen suuntaa-
talousarviossa suoraan yliopistoille osoitetun valtion rahoituksesta ja sen ohella yhteisrahoit-
teisesta toiminnasta, maksullisesta toiminnasta, lahjoituksista ja pdioman tuotoista. Tdyden-
tivistd rahoituksesta merkittivi osa on kansallisesti kilpailtua tutkimusrahoitusta.

Tutkintojen osat

rien mukaisesti. Yksi rahoituksen jaon kriteereistd on tutkintojen osien suorittaminen,
silloin kun niiti tarjotaan avoimena yliopisto-opetuksena tai erillisind opintoina. Ne
sisdltyvit nykyisessd mallissa koulutuksen laajuuden perusteella jacttavaan osaan, lasken-
nalliseen opiskelijamiirdin. Rahoitus perustuu avoimena yliopisto-opetuksena ja erillisind
opintoina suoritettavien opintopisteiden yhteenlaskettuun miiriin. Suoritettujen opin-
topisteiden yhteenlasketusta lukumiiristi otetaan huomioon opintopistesuoritukset vain
niiltd henkildiltd, joilla ei ole tutkinnonsuoritusoikeutta kyseisessi yliopistossa. Avoimen
yliopisto- opetuksen ja muiden erillisten opintojen tulokseen perustuvilla kriteereill jae-
taan yliopistojen perusrahoitukseen tulossopimuskaudella 2010-2012 vuosittain yhteensi
noin 23 miljoonaa euroa.

Valtioneuvoston asetuksessa 1082/2009 yliopistojen toiminnassa perittivisti maksuista
sdddetdin, ettd avoimesta yliopisto-opetuksesta ja erillisisti opinnoista voidaan periid
maksua enintdin 10 euroa opinto-oikeuteen kuuluvaa opintopistetti kohden. Avoimessa
yliopisto-opetuksessa ja erillisind opintoina suoritettavissa opinnoissa yliopisto myén-
tdd omaehtoisesti koulutukseen hakeutuvalle henkilélle ajallisesti ja sisillsllisesti rajatun
oikeuden suorittaa tutkintoihin kuuluvia opintoja ilman tutkinnonsuorittamisoikeutta.
Opinto-oikeus rajoittuu tuolloin sithen oppiaineeseen ja sithen arvosanaan tai opintoko-
konaisuuteen, jonka suorittamista varten oikeus on my6nnetty. Yliopistojen tutkinnoista
annetun valtioneuvoston asetuksen 19 §:ssi tarkoitetut opettajankoulutuksen opinnot, jos
ne suoritetaan erillisind opintoina, sekd mainitun asetuksen 11 §:ssi tarkoitettu erikoistu-
miskoulutus ovat kuitenkin opiskelijalle maksuttomia.

Maksullinen tdydennyskoulutus

Uuden yliopistolain 5 §:n mukaisesti julkisoikeudellisilla yliopistoilla on mahdollisuus
harjoittaa liiketoimintaa, joka tukee sen laissa siidettyjen tehtivien toteuttamista. Liike-
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toimintaa harjoittaessaan yliopistot toimivat avoimilla markkinoilla, joita koskevat myds
EU:n kilpailu- ja valtiontukisidannét. Valtio ei rahoita yliopistojen litketoiminnan har-
joittamista vaan toiminnan kustannukset on katettava liiketoiminnasta saaduilla tuloilla.
Yliopistolain 62 §:n mukaan liiketoimintaa koskevat tuloksellisuustiedot tulee esittdd
erikseen tuloslaskelman muodossa tilinpiitdksen liitetiedoissa toiminnoittain, jos yli-
opisto ei ole yhtiittinyt toimintaa. Yliopistojen mahdollisuutta hinnoitella palveluitaan
oman piitoksensid mukaisesti rajoittaa yliopistolaissa maksuttomaksi siddetty korkeakou-
lututkintoon johtava koulutus ja timin asetuksen 2-5 §:ssi sdddetyt enimmiishinnat
sekd mahdollisesti muut EU:n ja kansallisen tason siidokset. Siten esimerkiksi tilanteissa,
joissa ei ole kysymys kilpailuoikeudellisten tai valtiontukisddntdjen alaisesta taloudellisesta
toiminnasta, yliopisto voi hinnoitella tuotteitaan tai palveluitaan muutoinkin kuin liiketa-
loudellisin perustein. (VNA yliopistojen toiminnassa perittivistd maksuista)

Yliopistojen erikoistumisopintojen toteuttamiseen ei suunnata perusrahoitusta. Ne ovat
kiytinndssi yksi nimike, jolla tarjotaan maksullista yleensd pidempikestoista tiydennys-
koulutusta.

Erikoistumiskoulutus

Yliopistojen lisensiaatintutkintoihin voi yliopistojen tutkintoasetuksen mukaan kuulua
yliopistojen koulutusvastuun tismentimisestd, yliopistojen koulutusohjelmista ja eri-
koistumiskoulutuksista annetun opetusministerién asetuksen (568/2005) mukaisia eri-
koistumiskoulutuksia. Lisiksi farmaseutin tutkinnon pohjalta on mahdollista suorittaa
farmaseutin erikoistumiskoulutus. Yliopistojen maksuasetuksen mukaan farmaseutin
erikoistumiskoulutus on siddetty opiskelijalle maksuttomaksi. Niistd yleensi lisensiaatin-
tutkintoon kuuluvista kokonaisuuksista ei ole erillisti tarjontaa. Erikoistumiskoulutus ei
sisilly erikseen rahoituskriteerini yliopistojen rahoitusmalliin. Yliopistot pdittivit perus-
rahoituksesta suuntaamisesta koulutuksen jirjestimiseen. Tutkintoon johtava koulutus on
opiskelijalle maksutonta.

Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus

Hankintajarjestelman ldhtokohdat

Ty6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen yleinen kehittdmisvastuu on tys- ja elinkeinomi-
nisteridlld. Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa tydvoimakoulutusta koskevan lainsiidinnon
ja ohjeiden laatimisesta sekd koulutuksen kohdentamista koskevista yleisisti linjauksista.
ELY-keskukset ja TE-toimistot vastaavat koulutustarpeiden alueellisesta ja paikallisesta
ennakoinnista, koulutuksen hankintasuunnitelmista, koulutushankinnoista, toteutettavien
koulutusten seurannasta ja valvonnasta sekd opiskelijavalinnoista.

Resurssien allokointi

Tybvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankinta rahoitetaan vuosittain valtion tulo- ja
ja elinkeinoministerio jakaa ELY-keskuksilta saamiensa esitysten ja omien tilastollisten
kriteeriensd perusteella koulutuksen hankinta- sekd tiedottamis- ja kehittimismiirirahat
ELY-keskuksille ministerién ja ELY-keskusten vilisissd tulosohjausneuvotteluissa, joissa
sovitaan myds vuosittaiset tulostavoitteet.
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Koulutustarpeiden ennakointi ja koulutushankintojen suunnittelu

ELY-keskukset vastaavat alueensa tydvoimakoulutuksen suunnittelusta ja kehittdmisestd
kerddmailld tietoa vuosittaisen koulutussuunnitelmansa laatimiseksi alueella toimivilta
jarjestoiltd, yrictdjiled, kouluttajilta ja muilta keskeisiltd yhteistytahoilta sekd paikalli-
silta tydvoimatoimistoilta. Ennakointia tuetaan esim. yrityskiynneilld, TKTT -kyselyilla,
Yritysharava -haastatteluilla seki tilastollisilla analyyseilla. Suunnittelussa otetaan huo-
mioon alueen muu koulutustarjonta toisaalta piillekkiisyyksien vilttimiseksi ja toisaalta
siksi, ettei jdd aloja ja ammatteja, joihin ei olisi koulutustarjontaa, vaikka tyévoimasta on
kysyntid. Alueen tydmarkkinoita palvelevan koulutuksen jirjestimiseksi yhteistyd TE
-toimistojen kanssa on avainasemassa. Lisiksi tehdidin ELY-keskusten vilistd yhteistydtid
koulutuksen suunnittelussa ja hankinnassa etenkin ns. raskailla koulutusaloilla (kuljetus-,
maanrakennus-, nosturi-, kivi- ja puualat). Yhteensovittamista po. alojen osalta tehddin
my®&s tydvoimapoliittisen koulutuksen ja omachtoisen aikuiskoulutuksen kesken tyovoi-
man saatavuuden turvaamiseksi ja resurssien kiyton tehostamiseksi.

Tyovoimakoulutuksen hankinta

ELY-keskukset vastaavat myos padosin koulutuksen hankinnasta. ELY-keskukset voivat
jakaa hankintamiirirahaa TE-toimistojen kiyttd6n. Midrirahasta ja sen kiyttdperusteista
sekd TE-toimistolle asetettavista tulostavoitteista sovitaan ELY-keskuksen ja TE-toimiston
vilisissd tulostavoiteneuvotteluissa.

Koulutusta voidaan hankkia ammatillisilta aikuiskoulutuskeskuksilta ja muilta ammatil-
lisilta oppilaitoksilta, korkeakouluilta ja yliopistoilta sekd muilta kelpoisilta koulutuspalve-
lujen tuottajilta.

Tydvoimakoulutus hankitaan tarjouskilpailun perusteella hankintalakia noudattaen.
Laajemmat tarjouskilpailukierrokset jirjestetdin yleensd kaksi kertaa vuodessa. Yksittiisid
koulutuksia ja opiskelijapaikkoja voidaan hankkia my®ds tarjouskierroksen ulkopuolella.
Tyovoimakoulutusta voidaan hankkia myos nk. yhteishankintana. Silloin koulutuksen
suunnitteluun ja rahoitukseen osallistuu yksi tai useampi tydnantaja, joista kukin maksaa
hankintasopimuksessa sovitun osuuden koulutuksen hankintakustannuksista.

Koulutustarvesuunnitelman perusteella laaditaan tarjouspyyntd, johon saadut tarjoukset
arvioidaan tarjouspyynnossi ilmoitettujen kriteerien perusteella. Kokonaistaloudellisesti
edullisimmaksi arvioidun tarjoajan kanssa laaditaan koulutuksen hankinnasta hankintasopi-
mus, jonka sopimusosapuolet allekirjoittavat. Kilpailuttamisvelvollisuus koskee myos yhteis-
hankintana toteutettavaa koulutusta seki ESR-hankkeisiin sisaltyvid koulutuksia. Yhteishan-
kintojen osalta hankintasopimuksen allekirjoittaa my6s hankintaan osallistuva tydnantaja.

Ty6- ja elinkeinoviranomainen voi hankkia koulutusta pienissi tai suurissa erissi seki
yksittiisind koulutuspaikkoina. Viime aikoina ovat yleistyneet kohtuullisen suuret ja jous-
tavat kapasiteettihankinnat seki puitejirjestelyt. Yksittdisten koulutuspaikkojen hankin-
nan useat ELY-keskukset ovat antaneet TE-toimistojen paitettiviksi.

Hankintasopimuksessa sovitaan yksityiskohtaisesti mm. koulutuksen toteutukseen ja
seurantaan liittyvit asiat, sopimusosapuolten vastuut, opiskelijoiden oikeusaseman perus-
teet, opiskelijoiden arviointi ja todistusten anto, mahdolliset tysllistimis- ja laatutavoitteet
sekd koulutuksen hinta ja maksutapa.

Koulutuksen hinta miiriytyy tarjouskilpailun perusteella. Koska tarjouskilpailun voit-
taa kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous, tarjouksia vertailtaessa kiytetddn (yleensi)
viittd arviointikriteerid: koulutussuunnitelma, tydelimilihtdisyys ja vaikuttavuus, toimi-
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tusvarmuus, asiakastyytyviisyys ja hinta. Ty6- ja elinkeinohallinto maksaa hankintahinnan
yleensi takautuvasti useassa maksuerissi hankintasopimuksessa sovitun mukaisesti, joko
kiinteini kokonaishintana tai koulutuksen opiskelijaty6piivien toteutuman mukaisesti,
laskua ja siihen liitettyd toteumaseurantaa vastaan. Tyd- ja elinkeinohallinto voi jictdd
osan hankintahinnasta maksamatta tai perid sen takaisin, jos koulutuspalvelun tuottaja ei
noudata hankintasopimusta tai koulutus ei muutoin toteudu ennakoidussa laajuudessa.

Hankintajirjestelmissi tyo- ja elinkeinohallinnon hankintayksikét voivat alueellisten ja
paikallisten seki yrityskohtaisten ja yksilokohtaistenkin tarpeiden perusteella hankkia koh-
tuullisen nopealla aikajinteelld kulloinkin tarvittavaa koulutusta. Kilpailutuksen kautta
voidaan monin eri tavoin vaikuttaa niin koulutuksen sisiltd6n, toteutustapaan, laatuteki-
joihin, aikatauluihin kuin toteutuspaikkaankin siten kuin tydvoimapoliittiset lihtokohdat
edellyttivit. Kun koulutusalalla on avointa kilpailua koulutuspalvelujen tuottajien vililli,
hillitsee kilpailutus myds kustannustason nousua.

Hankintayksikslld on myds hankintasopimuksen perusteella mahdollisuus valvoa ja
seurata koulutusten toteutusta sekd mahdollisuus keriti opiskelijoilta palautetta (OPAL
vili- ja padteopalautteet). Niin kerittyi tietoa voidaan hyddyntid jatkossa hankittavan
uuden koulutuksen suunnittelussa ja kilpailutuksessa seki arvioitaessa koulutuspalvelujen
tuottajien soveltuvuutta.

Tyovoimapoliittisena aikuiskoulutuksen kokonaisuus

Ty6voimakoulutus on tydikiisen viestén koulutusta, jonka tavoitteena on parantaa osal-
listujien mahdollisuuksia pysyi tydmarkkinoilla tai pddstd sinne takaisin. Siksi koulutus
on piidasiassa ammatillista. Koulutusta jirjestetdin myos yhteishankintana tydnantajien
kanssa, jolloin se ridtildidddn koulutuksen hankintakustannuksiin osallistuvan tydnanta-
jan tarpeita vastaavaksi. Valmentava koulutus ohjaa eri ammattialoille ja kehittdd osallistu-
jien tydnhaku- tai tietotekniikkavalmiuksia seki tukee maahanmuuttajien kotoutumista.
Ty6voimakoulutuksen rakenne ja tavoitteet on esitetty seuraavassa kuviossa.
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Tyovoim apoliittinen aikuiskoulutus

Valmentava

utkintota:
v oitteinen
koulutus

Tietotek-
niikan
perusteid en
koulutus

vhytkestoinen

lup atyyppinen
koulutu s

Ohjaava
koulutus

Y rittdja-

K ielikou lu
tus

orkeakou-
luopintojen
loppuunsaattam i
nen ja

Maahanmuut
tajakoulutus

# Tyomarkkinoiden toimivauden parantaminen ja
tyovoiman saatavuouden turvaaminen

#Tvidllistym inen tai jatkokounlutukseen sijoittum inen

# Tyturien pidentim inen

# Tyidttim vyden ja sen pitkittym isen ennalta ehkiisy

# Tvyvidelim in vaatim usten mukaisen am m attitaidon ja osaam isen
Yarmistam imen

# Tutkintojen suorittam inen ja osaam isen sertifiointi

# Yrittijvvden edistim inen

# Tyvidelim in perusvalmiuksien hallinta ja palauttam inen
» Kotoutuminen ja kielitaidon saavuttam inen

# Tietotekniikan perusvalm in ksien hallinta

Tvikyvyn yllipitiminen ja syrjivtym isen ehkiisy
Kuvio 2. Tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen kokonaisuus

Useimmiten tyévoimakoulutus on jatko- ja tiydennyskoulutusta aiemmin joko opiskele-
malla tai tydssd oppimalla hankitulle ammattitaidolle. Koulutukseen osallistuville laadi-
taan henkilskohtaiset opiskelusuunnitelmat. Tydvoimakoulutus sopii hyvin myss amma-
tin vaihtoa tarvitseville. Suuri osa koulutuksesta on ammatilliseen tutkintoon tai tutkin-
non osaan johtavaa. Vuosittain on haussa tuhansia koulutuksia yli sataan eri ammattiin.
Tydvoimakoulutuksella pyritdin parantamaan myds pitkiaikaistyttomien, ikddnty-

vien ja vajaakuntoisten tyollistymisti ja ehkiisemdin syrjaytymistd. Yksilollisid ratkaisuja
rakennetaan liitctimailld koulutus esimerkiksi kuntoutukseen tai tukityollistimiseen.

Ty6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen kustannukset valtion talousarviossa

Ty6voimapoliittinen aikuiskoulutus

Koulutuksen hankinta yhteensa 182 055 000
— Ammatillisen koulutuksen hankinta 134 171 000
— Valmentavan tyévoimakoulutuksen hankinta 47 884 000
(josta maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen 34 milj. euroa)

Opiskelijavalinta seka kehittamis-, tiedotus- ja ilmoitustoiminta 1 546 000
Etuudet ennen tyovoimakoulutuksen alkua 387 000
Pohjoiskalotin koulutussaétiostéd hankittava koulutus 1 500 000
Yhteenséa 185 488 000
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Aikuiskoulutuksen etuudet

Aikuiskoulutustuki

Aikuiskoulutustuki uudistettiin vuonna 2010. Uudistuksen lihtokohtana oli kannustaa

aikuisia osaamisensa kasvattamiseen, varautua muuttuviin tydmarkkinoihin ja selkeyttid

aikuisten opintojen aikaisten tukien kokonaisuutta. Uudistuksen yhteydessi tuen saanti-

ehtoja viljennettiin ja tuen tasoa nostettiin.

Tuen saannin yleiset edellytykset

Aikuiskoulutustukea voi saada omaehtoiseen ammatilliseen koulutukseen osallistuva

aikuisopiskelija, joka on tyd- tai virkasuhteessa tai toimii yrittdjini ja joka

on ollut tybelaméassé yhteensa vahintaan kahdeksan vuotta ja

on ollut nykyisen tyénantajan palveluksessa tai toiminut yrittdjana vahintdan vuoden ennen
tuettavan opiskelun alkua ja

jaa palkattomalle opintovapaalle yhdenjaksoisesti vahintdan kahdeksi kuukaudeksi tai
opiskelee lyhyemmilla opintojaksoilla tai osa-aikaisesti yhteensé vahintaan 43 paivéan ajan ja

ei saa opiskeluun muuta tukea.

Uudistus lhti siitd, ettd yhteiskunta tukee aikuisten osaamisen kasvattamista erityisesti

ammatillisia valmiuksia lisdivissi koulutuksessa; muu, esimerkiksi harrastustavoitteinen

koulutus ei tukeen oikeuta. Laissa mairitelldin tukeen oikeuttava koulutus seuraavasti:

1) sellaiseen opetusministerion toimialaan kuuluvaan ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa (630/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998), ammattikorkeakoululaissa (351/2003) tai yliopistolaissa (658/2009)
tarkoitettuun koulutukseen, joka johtaa ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon,
erikoisammattitutkintoon tai yliopistoissa tai ammattikorkeakouluissa suoritettavaan
tutkintoon, edella tarkoitettujen tutkintojen osien suorittamiseen taikka on edelld sanottujen
lakien mukaista lisé- ja tdydennyskoulutusta;

2) sellaiseen vapaasta sivistystyosta annetun lain (632/1998) mukaiseen koulutukseen,
joka on ammatillista osaamista ja patevyytta lisdavas;

3) muun ministerién toimialaan kuuluvaan ammatillisesti suuntautuneeseen koulutukseen;

4) perusopetuslaissa (628/1998) tai lukiolaissa (629/1998) tarkoitettuun koulutukseen,
jos sen puuttuminen on ammatillisen kehittymisen esteené; tai

5) 1-3 kohdassa tarkoitettuihin opintoihin ulkomailla.

Kieliopinnot oikeuttavat aikuiskoulutustukeen, jos ne ovat 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
jarjestettyja ja kehittavéat tai taydentavat hakijan ammattitaitoa.

Aikuiskoulutustukea voidaan myéntad myds 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja opintoja
vastaaviin opintoihin Ahvenanmaalla.
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Tuen maara

Palkansaajan aikuiskoulutustuki muodostuu perusosasta ja ansio-osasta. Uudistuksen
tavoitteena oli lihentii yleisen aikuiskoulutustuen tasoa tydttdmien saamaan koulutuksen
aikaiseen tukeen.

Yrittdjien aikuiskoulutustuki maksetaan perusosan suuruisena.

Aikuiskoulutukiuudistus lanseerattiin tilanteessa, jossa nikopiirissd olivat demogra-
fisesta kehityksesti johtuvat tydvoiman saatavuusongelmat. Timin takia jirjestelmiin
haluttiin luoda mahdollisuus my®ds osa-aikaiseen opiskeluun tyon ohessa. Tukea voikin
saada my®ds soviteltuna siten, ettd se kompensoi osan palkan menetyksesti silloin kun hen-
kil on osa-aikaisesti pois tdisti.

Rahoitus

Aikuiskoulutustuen perusosan maksaa valtio ja ansio-osan kaksikantaisesti tyontekijit ja
tyOnantajat.

Vuonna 2010 tukea sai yhteensd 8 852 henkiloi ja sen kokonaiskustannukset ansiotur-
van osalta olivat 42,6 M€.

Perusosan osalta on valtion talousarviossa vuodelle 2012 osoitettu 33 ME€.

Ammattitutkintostipendi

Koulutusrahasto voi my6ntid ammattitutkintostipendin kertakorvauksena henkilélle, joka
on suorittanut ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisen ammatillisen
perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon.

Ammattitutkintostipendin saamisen edellytykseni on, ettd henkilo on tutkinnon
suorittaessaan ollut tyd- tai virkasuhteessa suomalaiseen tydnantajaan yhteenlaskettuna
vihintddn viisi vuotta. Yrittdjind, maatalousyrittdjini, omaishoitajana tai perhehoitajana
toimittua aikaa ei lasketa mukaan tydhistoriaan. Ammattitutkintostipendi voidaan myén-
tdd hakemuksesta.

Vuonna 2010 ammattitutkintostipendi mydnnettiin noin 24 000 henkilélle ja sen
kokonaiskustannukset olivat noin 8,7 M€.

Tyo6ttdmien omaehtoisen koulutuksen tuki
Yleiset edellytykset

Vuoden 2010 alusta tydttomien tydnhakijoiden ollut mahdollista saada omachtoisen opis-
kelun ajalle tydttomyysetuutta. Ehtona on, ettd TE-toimisto on todennut koulutustarpeen
ja arvioinut opiskelun tydvoimapoliittisen tarkoituksenmukaisuuden. Opiskelun alkaessa
henkil6n tulee olla vihintiin 25-vuotias. Ehtona on, ettd opiskelun tukemisesta tyotts-
myysetuudella on sovittu tydhakusuunnitelmassa tai tyollistymisohjelmassa ennen opinto-
jen aloittamista.

Opintoja koskevat edellytykset

Tysttomyysetuudella tuetaan vain piitoimista opiskelua. Pidtoimisina pidetdin opintoja,
joiden tavoitteena on yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemmin korkeakoulututkin-
non tai ammattikorkeakoulututkinnon suorittaminen, nuorille suunnattuja lukio-opintoja
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seki opintoja, joiden laajuus on keskimairin vihintddn viisi opintopistettd tai kolme opin-
toviikkoa opiskelukuukautta kohden tai 25 tuntia viikossa.

Lisiksi opinnoista tulee olla siddetty ammatillisesta koulutuksesta tai ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa, ammattikorkeakoulu- tai yliopistolaissa ja opintojen
tulee johtaa ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon, erikoisammattitutkin-
toon, yliopistossa tai korkeakoulussa suoritettavaan alempaan tai ylempiin korkeakou-
lututkintoon tai mainittujen tutkintojen osien suorittamiseen. Opinnot voivat olla my6s
mainittujen lakien mukaista lisi- ja tiydennyskoulutusta tai avointa yliopisto- tai ammat-
tikorkeakouluopetusta.

Tuettavat opinnot voivat olla myds muuta ammatillisesti suuntautunutta koulutusta (esi-
merkiksi rautatie-, palo-, poliisi- ja pelastusalan koulutus tai maanpuolustuskorkeakoulu).

Koulutus, josta on sdiddetty perusopetus-, lukio- tai vapaasta sivistystydstd annetussa
laissa, voi olla tuettua koulutusta, mikili sen katsotaan edistivin ammatillista kehittymisti
tai lisddvin ammatillista osaamista ja pitevyytti.

Yliopisto-opintojen tukemista koskevat rajoitukset

Yliopistossa voi suorittaa alempaan tai ylempiin korkeakoulututkintoon johtavia opintoja
pidsdintoisesti vain, jos aikoo jatkaa vihintiin yhden vuoden ajan keskeytyneini olleita
opintoja. Tdmi rajoitus ei koske tydsuhteen aikana aloitettuja opintoja.

Tyottomyysetuuden kesto

Opiskelun kestolle ei ole asetettu vaatimuksia, mutta tydttomyysetuutta opiskelun tuke-
miseen voi saada enintdin 24 kuukautta opintokokonaisuutta kohden. Tysttdmyysturvan
ansio- ja peruspiivirahan enimmadisaika kuluu mys opiskelun aikana.

Vapaan sivistystyon rahoitusjarjestelma

Vapaan sivistystyon oppilaitosten toimintaa ja rahoitusta koskevat siinnokset sisdltyvit
vapaasta sivistystydstd annettuun lakiin (632/1998). Lain piiriin kuuluvat kansalaisopistot,
kansanopistot, kesdyliopistot, opintokeskukset ja liitkunnan koulutuskeskukset. Vuodesta
2002 lihtien lakia sovelletaan myds Snellman-korkeakoulun toimintaan ja rahoitukseen.
Kullekin oppilaitosmuodolle on laissa omat rahoitussiinnékset.

Vapaan sivistystyon rahoitus sisiltyy valtion talousarvion momentille 20.30.53 ja lii-
kunnan koulutuskeskusten rahoitus momenteille 29.90.50 (Veikkauksen ja raha-arpajais-
ten voittovarat urheilun ja liikuntakasvatuksen edistimiseen) ja 29.90.52. (Valtionosuus
valtakunnallisille litkunnan koulutuskeskuksille). Valtionapu muodostuu valtionosuudesta
ja harkinnanvaraisista valtionavustuksista. Vuonna 2012 rahoitus jakautuu seuraavasti:

Valtion talousarvio 2012
valtionosuus valtionavustukset yhteensa

kansalaisopistot 90 797 000 2 800 000 93 597 000
kansanopistot 48 724 000 2 500 000 51 224 000
opintokeskukset 12 704 000 1 300 000 14 004 000
kesdyliopistot 5417 000 200 000 5617 000
likunnan koulutuskeskukset 18 152 000 4100 000 22 252 000
yhteenséd 157 642 000 6 800 000 164 442 000
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Valtionosuus

Valtio rahoittaa lain piiriin kuuluvien oppilaitosten vapaan sivistystyon koulutuksen kiyt-
toissa ja kesiyliopistoissa 57 % ja litkunnan koulutuskeskuksissa ja opintokeskuksissa 65 %
valtionosuuden laskennallisesta perusteesta. Niiden kansanopistojen, joiden piiasiallisen
koulutustehtivin muodostaa vaikeasti vammaisten koulutus, valtionosuusprosentti on 70.

Kansalaisopistojen ja kansanopistojen valtionosuudessa on lisiksi erditd porrastusperus-
teita. Kansalaisopistojen yksikkshintaa porrastetaan siten, ettd yksikkohinta on 15 % kor-
keampi niissd opistoissa, joiden sijaintikunnan asukastiheys on yli sata. Kansanopistoilla,
ampi timin koulutuksen osalta. Vaikeasti vammaisten koulutuksessa korotus on 75 % ja
tyelimin aktiiviseen kansalaisuuteen ja tydelimin kehittdmiseen liittyvin koulutuksen
tai erityisestd syystd miirityn muun erityisen koulutustehtivin korotus on 25 %. Eti- ja
monimuoto-opetuksen opiskelijaviikkoja laskettaessa valtionosuuden perusteena otetaan
huomioon 60 % tehdyistd opiskelijaviikoista. Niiden opiskelijoiden osalta, jotka asuvat
kansanopiston ulkopuolella, yksikkéhinta on 20 % pienempi.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset kattavat valtionosuuden ylittdvin osan kustannuksista
opiskelijamaksuilla ja ylldpitdjin muulla rahoituksella. Kunnilla ei ole lakisddteistd rahoi-
tusosuutta vapaan sivistystyén koulutuksessa.

Valtio siitelee kunkin vapaan sivistystyon oppilaitosmuodon valtionosuusmenoja vuo-
sittain valtion talousarviossa midritylld suoritekiintiolli. Opetus- ja kulttuuriministerié
vahvistaa oppilaitosten suoritemiirit eli kansalaisopistojen, kesiyliopistojen ja opintokes-
kusten opetustunnit, kansanopistojen opiskelijaviikot, opintokeskusten opintokerhotun-
nit, valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskusten opiskelijavuorokaudet ja alueellisten
litkunnan koulutuskeskusten opiskelijapdivit ja miiria suoritteiden yksikkshinnat. Suo-
ritteet on jaettu kansalaisopistoille, opintokeskuksille ja kesiyliopistoille oppilaitoksen
kolmen vuoden toteutumien keskiarvon pohjalta. Kansanopistojen laskentaperusteena on
ollut kahden vuoden keskiarvo. Koska jaettavana oleva suoritemiiri on pienempi kuin
oppilaitosten keskiarvot, on suoritteet on jaettu suhteuttamalla talousarvion suoritemiirit
oppilaitosten keskiarvoihin. Tami koskee kaikkia oppilaitosmuotoja.

Liikunnan koulutuskeskusten suoritteet jaetaan kahden vuoden suoritteiden keskiar-
von perusteella siten, ettd edellisen vuoden osalta kiytetdidn toteumaa ja kuluvan vuoden
osalta toteuma-arviota. Valtakunnallisten litkunnan koulutuskeskusten valtionosuuksien
suoritteiden jaossa on vuodesta 2003 alkaen kiytetty suuruusluokka- ja sisiltopainotuksia.
Suuruusluokkakertoimilla huomioidaan oppilaitosten erilaisia edellytyksid tuottaa opiske-
lijavuorokausia. Sisiltokertoimilla huomioidaan pelkin opiskelijavuorokausimairin lisiksi
jirjestetyn koulutuksen sisiltod. Lisiksi kdytossd on nk. jarruprosentti, jonka mukaan
huomioon otetaan enintidin 20 % edelliseni vuonna vahvistettujen opiskelijavuorokau-
tossi on sisiltokertoimet, mutta ei suuruusluokkakertoimia.

Vuonna 2010 valtakunnallisissa liikkunnan koulutuskeskuksissa toteutettiin 368 806
vapaan sivistystyon opiskelijavuorokautta ja alueellisissa liitkunnan koulutuskeskuksissa
toteutettiin 74 243 vapaan sivistystyon opiskelijapdivii.

Vuosina 2010 ja 2011 kansanopistoille on jaettu lisiksi nuorisotydttomyyden ehkiisemiksi koh-
dennettua valtionosuutta ja siti vastaavasti opintoseteliavustuksia. Vuoden 2012 talousarviossa on

ja kansalaisopistojen maahanmuuttajakoulutuksen valtionosuuksiin ja opintoseteleihin.
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Valtionosuuden suoritekiintiot ja keskimairiiset yksikkohinnat ovat vuonna 2012:

Valtionosuuteen oikeuttavat yksikot ja keskimaaraiset yksikkéhinnat 2012
enimmaismaara | yksikko yksikko6hinta
kansalaisopistot 1924 292 opetustunti 82,32 €
kansanopistot 269 216 opiskelijaviikko 296,25 €
opintokeskukset 255 000 opintokerhotunti 4 €
opintokeskukset 168 196 opetustunti 106,87 €
kesayliopistot 58 121 opetustunti 156,24 €
likunnan 279 900 opiskelijavuorokausi 8788 €
koulutuskeskukset
alueelliset likunnan 53 000 opiskelijapéiva 16,60 €
koulutuskeskukset

Valtionavustukset

Valtionavustuksia ovat opintoseteliavustukset, laatu- ja kehittimisavustukset, ylimddriiset
avustukset seki rakenteellisen kehittimisen avustukset. Rakenteellisen kehittimisen avus-
tukset myontidd hakemuksesta opetus- ja kulttuuriministerié ja muut avustukset Opetus-

hallitus. Liikunnan koulutuskeskuksille mydnnetiin valtionavustuksia myds perustamis-

hankkeisiin. Litkunnan koulutuskeskusten osalta valtionapuviranomaisena kussakin avus-
tusmuodossa toimii opetus- ja kulttuuriministerio. Vuonna 2012 eri oppilaitosmuodoille
on kiytettivissd valtionavustuksia seuraavasti:

Opintoseteliavustus

Valtionavustukset 2012

opintoseteli- laatu- ja kehittam. ylimaaraiset rakenteell.kehitt.

avustukset avustukset avustukset avustukset yhteensa
kansalaisopistot 1 300 000 1 100 000 200 000 200 000 2 800 000
kansanopistot 1 200 000 950 000 150 000 200 000 2 500 000
opintokeskukset 150 000 1150 000 1 300 000
kesdayliopistot 75 000 75 000 50 000 200 000
yhteenséd 2 725 000 3275 000 400 000 400 000 6 800 000
Valtionavustukset 2012

laatu- ja perustamis-

opintoseteli- kehittamis- hankkeiden

avustukset avustukset avustukset yhteensa
likunnan 100 000 800 000 3200 000 4100 000
koulutuskeskukset

Oppilaitoksille voidaan yllidpitijin hakemuksesta myontid opintosetelityyppisti valtion-
avustusta. Avustuksella oppilaitokset voivat korvata kohderyhmiin kuuluvien opiskelijoi-

den opiskelijamaksut joko kokonaan tai merkittiviltd osalta.
Opintosetelien tarkoituksena on kannustaa sellaisia erityisryhmii opiskelemaan, joille
opiskelijamaksut saattavat olla opiskelun esteeni ja joiden koulutukseen osallistumista
halutaan erityisesti tukea. Kohderyhmii ovat maahanmuuttajat, tydttémit, seniori-
viestd ja eri syistd elikkeelld olevat, oppimisvaikeuksia kokevat, alhaisen pohjakoulu-
tuksen omaavat sekid kesdyliopistoissa lisiksi opintonsa keskeyttineet ja henkilét, jotka
kokevat ettd ikd asettaa rajoituksia tai syrjintdd esimerkiksi tydelimissi. Kohderyhmit
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on miiritetty yhteistydssd vapaan sivistystyon oppilaitoksia edustavien valtakunnallisten
jrjestojen kanssa.

Opintosetelilld rahoitettavan koulutuksen tulee olla vapaan sivistystyon valtionosuus-
rahoituksen piiriin kuuluvaa eli vapaatavoitteista koulutusta, jonka opiskelija voi valita
vapaasti oppilaitoksen koulutustarjonnasta. Kansanopistoissa koulutuksen tulee olla pitki-
kestoista, vihintiin kahdeksan viikon mittaista.

Liikunnan koulutuskeskuksille on vuosina 2010, 2011 ja 2012 my6nnetty opintosete-
liavustuksia, joiden avulla liikunnan koulutuskeskukset voivat jittdd perimittd tai alentaa
opiskelijamaksuja koulutuksessa aliedustetuilta kohderyhmiltd, kuten maahanmuuttajilta
tai maahanmuuttajataustaisilta, tydttomilti tai pitkdhkoksi aikaa lomautetuilta ja elintapa-
sairauksista kirsiviltd henkiloiltd tai ndiden sairauksien riskiryhmiin kuuluvilta henkilsilea.
Opintoseteliavustus on tarkoitettu opiskelijamaksuja korvaavaksi tai alentavaksi jirjestel-
miksi vapaan sivistystyon koulutuksessa.

Opintoseteliavustusten vuoden 2009 seurantatiedot osoittavat, ettd ikdintyneet ja eri
syistd elikkeelld olevat ovat aktiivisimpia opintosetelien kiyttdjid. Maahanmuuttajien
osuus opintosetelilld opiskelevista on myos melko suuri, kun otetaan huomioon heidin
osuutensa viestdmairistd. Kansanopistojen ja opintokeskusten opintoseteliopiskelijoista
lihes 40 % oli maahanmuuttajia. Sen sijaan oppimisvaikeuksia kokevia ja alhaisen pohja-
koulutuksen omaavia on ollut vaikeampi motivoida koulutukseen. Vuonna 2009 opinto-
seteleihin jaettiin 2 897 000 euroa. Opintoseteliopiskelijat jakautuivat kohderyhmittdin ja
oppilaitosmuodoittain seuraavasti:

Opintoseteliopiskelijat vst-oppilaitoksissa 2009
oppimis- alhainen | opintonsa

maahan- elakelaiset, | vaikeuksia pohja- keskeytta- | opiskelijat

muuttajat | tyottomat | ikdantyneet | kokevat koulutus neet yhteensa %
kansalaisopistot 4195 9 230 49 833 1296 848 65 402 93,6
kansanopistot 459 250 239 242 1190 1,7
kesdyliopistot 166 228 1 345 10 60 38 1847 2,6
opintokeskukset 541 184 660 22 24 1431 2,0
yhteensé 5 361 9892 51 838 1567 1149 38 69 870
% 7,7 14,2 74,2 2,2 1,7 0,05 100,0 | 100,0

Laatu- ja kehittamisavustus

Laatu- ja kehittimisavustus otettiin uutena avustuslajina kiytt66n vuonna 2010. Ope-
tus- ja kulttuuriministerid sopi yhteistydssd vapaan sivistystyon oppilaitosten valtakun-
nallisten jirjestdjen kanssa laatu- ja kehittimisavustusten tavoitteet vuosille 2010-2012.
Koko vapaalle sivistystyolle yhteiset kehittimistavoitteet ovat laatu, elinikiinen oppimi-
nen ja koulutuksen saavutettavuus. Lisiksi kullekin oppilaitosryhmiille asetettiin omat
erityiset tavoitteet. Vapaan sivistystyon yhteiset tavoitteet ja oppilaitosmuotojen erityiset
tavoitteet konkretisoitiin osatavoitteiksi valtakunnallisilta jirjestsiltd saatujen ehdotus-
ten pohjalta.

Vapaan sivistystyon lain 7 §:n mukaan oppilaitoksilla on velvoite arvioida antamaansa
koulutusta ja sen vaikuttavuutta. Oppilaitosten laatutydsti ja kiytetyistd arviointi- ja laa-
tujdrjestelmisti ei ole kiytettivissd kattavaa tietoa, mutta oppilaitosten laatutyshén hei-
jastuu se, ettd oppilaitokset ovat toiminnaltaan, kooltaan ja resursseiltaan hyvin erilaisia.
Vapaan sivistystyon tilastointi- ja tietohanke katsoi raportissaan (OKM 2011:25), etti laa-
tua ja vaikuttavuutta koskevan tietopohjan parantaminen on keskeinen kehittdmishanke.
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Liikunnan koulutuskeskusten yllipitijille mydnnetiin laatu- ja kehittimisavustuk-
sia vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) 14 §:n mukaisesti. Ennen vuotta
2009 avustusmuodosta kiytettiin nimitystd "kokeilu- ja kehittimisavustukset”. Laatu- ja
kehittimisavustusten tavoitteena on tukea vapaalle sivistystyolle asetettujen tavoitteiden
toteutumista ja laadun kehittimistid oppilaitoksissa. Liikunnan koulutuskeskusten osalta
oppilaitosmuotokohtaiset tavoitteet on miiritelty vuosille 2010-2012 seuraavasti: lasten
ja nuorten liikuntakasvatus, seura- ja jirjestdtoimintaa palveleva koulutus, valmennustoi-
minta, ml. huippu-urheilun koulutuksen kehittiminen, ja terveytti ja hyvinvointia edisti-
vin liikunnan koulutus.

Valtion talousarviossa vuodelle 2012 on kirjattu, ettd liikunnan koulutuskeskusten
osaamisen ja laadun kehittdmistd tuetaan. Laatu- ja kehittdmisavustusten tarkoituksena
on tukea liikunnan koulutuskeskusten toiminnan seki vapaana sivistystyoni tarjottavien
koulutussisiltojen kehittimistid. Laatu- ja kehittimisavustuksella tuetaan urheiluopisto-
strategian toteutumista seki litkunnan koulutuskeskuksen omaa strategiaa ja timin toteu-
tumista tukemaan laadittua kehittimisohjelmaa.

Ylimaarainen avustus

Ylimiiriiset avustukset on tarkoitettu oppilaitoksen tilapiisten taloudellisten vaikeuksien
tasoittamiseen. Avustusta voidaan mydntii erityisesti silloin, kun taloudelliset vaikeudet
ovat tilapiisid ja johtuvat valtionosuusjirjestelmin muutoksista.

Rakenteellisen kehittamisen avustus

Rakenteellisen kehittimisen avustusta voidaan my6ntii oppilaitosten yllipitijille vapaan
sivistystyon kehittimisohjelman mukaisesti oppilaitosrakenteen kehittimistid koskeviin
hankkeisiin.

Perustamishankkeiden avustaminen

Liikunnan koulutuskeskusten perustamishankkeita avustetaan vapaasta sivistystyosti
annetun lain ja asetuksen sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain ja
asetuksen nojalla. Valtion talousarvioon otetaan vuosittain miiriraha liikkunnan koulu-
tuskeskusten perustamishankkeiden avustamiseen. Mairirahan suurus oli vuonna 2010
2,8 M€, vuonna 2011 2,8 M€ ja vuonna 2012 se on 3,2 M€.

Liikunnan koulutuskeskusten rakentamishankkeita avustetaan nelivuosittaisen rahoitus-
suunnitelman ja hankehakemusten perusteella. Avustukset on suunnattu erityisesti perus-
korjaushankkeisiin. Avustus mydnnetiin vain hankkeen vapaan sivistystyén osuuteen

Mittavien hankkeiden kohdalla avustuksen miiri on prosenttiosuudeltaan pienempi.
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Liite 4.

Valtionosuusrahoituksen kokonaisuus

- = .8,6 mrd i
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (VM) "%°™ Muut opetus- ja
kulttuuritoimen
valtionosuudet
Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskennallinen peruste (OKM), 5 7 mrd
Sosiaalihuolto Terveydenhuolto Esi- ja perusopetus Kirjasto, Yilapitdjan
- ikdrakenne - ikarakenne - ikdrakenne (6-15-v.) taiteen yksikkéhinta-
- olosuhdetekijat gt - olosuhdetekijat it - olosuhdetekijat + perusopetus ja -
yisinen rahoitus
kulttuuritoimi Rahoituksen

= laskennallinen peruste

- Lukiot

- Ammatillinen koulutus
- Ammattikorkeakoulut

rahoitusosuus 3 001,49 €/asukas

Kunnan

omarahoitusosuus
364,18 €/asukas

+/-
Yleinen osan, lisdosat, vahennykset ja lisdykset ym. erat +
+/- Esi- ja perusopetuksen
oppilaskohtainen
lisdrahoitus
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus -
Muu opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoitus, mm.
+/- - Aamu- ja iltapaivitoim.
;s " S - Ve ivistyst
Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausmenot ja -tulot © Museot, teattent, orkesterit

- Uikunta- Ja nuorisotyd

K valti it

r Kuntaliitto
. Kommunforbundet
| |

Valtionosuusjarjestelma

Valtionosuudet ovat kunnille, kuntayhtymille ja yksityisille rahoituksen saajille
yleiskatteellinen tuloerd, jota ei ole korvamerkitty tiettyjen palvelujen
jarjestdmiseen, vaan rahoituksen saaja itse paattaa valtionosuuden kaytosta

Valtiovarainministerio
kunnan peruspalveluiden v. 2012 valtionosuusprosentti on 31,42 %
esi- ja perusopetuksen perushinta 2012 vuodelle 7300,49 €

paatdés kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja valtionosuuden
maaraytymisestd = kuntakohtaiset laskelmat

Kunnan omarahoitusosuus v. 2012 on 3001,49 euroa

Opetus- ja kulttuuriministerio

valtionosuusprosentti on 41,89 %

keskimaaraisten yksikkohintojen vahvistaminen

paatds opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesta rahoituksesta
Kunnan omarahoitusosuus v. 2012 on 364,18 euroa

Valtionosuusrahoituksen maksatus tapahtuu keskitetysti in kuukau
11. paivddn mennessa

r Kuntaliitto
. Kommunforbundet | | | Lea Juhola 10.5.2012




Rahoitusjarjestelman periaatteet

1. RAHOITUKSEN KAYTTOTARKOITUKSEN SIDONNAISUUS

Valtionosuusjarjestelméan keskeinen periaate on korostaa kuntien ja muiden opetus-
ja kulttuuritoimen palveluja tarjoavien yhteisojen itsenaista paatdksentekoa. Valtion
rahoituspaatokset eivat sido toimintaa eiké valtion myontamilla maararahoilla ole
“korvamerkkia”.

2. LASKENNALLISUUS

Rahoituksen perusteet maaritellaan laskennallisesti: esi- ja perusopetuksen osalta
vahvistetaan esi- ja perusopetuksen perushinta, joka perustuu toiminnasta
aiheutuneisiin laskennallisiin kayttokustannuksiin. Opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksessa maarataan yksikkdhinnat keskimaaraisten toteutuneiden kustannusten
perusteella. Laskennallisesta rahoitusperusteesta muodostuva mahdollinen hyoty tai
haitta kohdistuu kunnalle, kuntayhtymalle tai yksityiselle palveluja yllapitavélle
yhteisolle. Oppilas/opiskelijamaarat ilmoitetaan tilastointipaivien mukaisesti.

3. YHDENMUKAISUUS

Rahoituksen perusteet ovat yhdenmukaiset peruspalvelujen valtionosuutta saaville
kaikille kunnille ja kaikille opetus- ja kulttuuritoimen palveluja tarjoaville yhteisdille
omistajayhteisosta riippumatta.

4. VALTION/KUNTIEN RAHOITUS

Valtion ja kuntien rahoitusosuudet opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksessa eivg
jarjestelméaé uudistettaessa ole muuttuneet / tarkastelu joka neljas vuosi.

5. VALTIONOSUUKSIEN MYONTAMINEN/MAKSAMINEN

~ Valtionosuudet myodnnetéén ja maksetaan palveluja yllapitavag® kunnalle,
Hauntayhtymalle tai yklsityiselle yhteisolle.

. Kommunforbundet |

| Lea Juhola
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Keskimaaraiset yksikkohinnat vuodelle 2012

Ammatillinen koulutus 11 131,17
Ammattikorkeakoulut 8 081,10
Lukiokoulutus 6 704,40
Taiteen perusopetus 74,66

Vapaa sivistysty0 kansalais-
opistoissa 82,32
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Ammatillinen koulutus

1. Ammatillinen peruskoulutus, oppilaitosmuotoinen

opetussuunnitelmaperusteinen nuorten ja
aikuisten koulutus

nayttotutkintoon valmistava koulutus

Rahoittajana
kunnat 58,11 %
valtio 41,89 %

. Ammatillinen peruskoulutus, oppisopimusmuotoinen

opetussuunnitelmaperusteinen nuorten ja
aikuisten koulutus

nayttdtutkintoon valmistava koulutus

Rahoittajana
kunnat 58,11 %
valtio 41,89 %

. Ammatillinen lisékoulutus, oppilaitosmuotoinen,

ammatti- ja erikoisammattitutkinnot, ei-
tutkintotavoitteinen koulutus

. Ammatillinen lisdkoulutus, oppisopimusmuotoinen,

ammatti- ja erikoisammattitutkinnot, ei-
tutkintotavoitteinen koulutus

Rahoittajana

valtio seka
osallistuja/

ty6nantaja

. Tydvoimapoliittinen koulutus

ammatillinen perus- ja lisakoulutus

Rahoittajana
valtio

-
f Kuntaliitto

. Kommunforbundet
R

Oppilaitosmuotoinen ammatillinen lisakoulutus

Jarjestajina kunnat, kuntayhtymat ja yksityiset

Ammattitutkinnot, erikoisammattitutkinnot ja ei-
tutkintotavoitteinen ammatillinen lisdkoulutus

Suoritteena opiskelijaty6vuosi

Yksikk6hinnat maaraytyvat ammatillisen peruskoulutuksen
keskim&aaraisesta yksikkohinnasta

Valtionosuus: omaehtoinen koulutus 85,60 %

henkilostékoulutus 47,23 %
Koulutusta porrastetaan hintakertoimilla
Voidaan perid maksuja

-
f Kuntaliitto
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Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain alaisen toiminnan
rahoittaminen

Aamu- ja iltapaivatoiminta
25 euroa / ohjaustunti, valtionosuus 57 % myodnnetédén kunnille

Taiteen perusopetus
74,66 euroa /opetustunti, valtionosuus 57 %, jarjestdjina o )
musiikkioppilaitokset, muut taiteen perusopetusta antavat oppilaitokset tai

muut jarjestajat (OKM)
Asukasmaaran perusteella rahoitettava taiteen perusopetus 1,40
euroa/asukas, osana peruspalvelujen valtionosuutta (VM)

Vapaa sivistystyo
Kansanopistot: pohja-arvo 312,65 euroa/opiskelijaviikko
Kansalaisopistot: 82,32 euroa/ opetustunti
Kesayliopistot: 156,24 euroa/opetustunti
Valtionosuusprosentti edell. main. 57 %

Lilkkunnan koulutuskeskukset: 87,88 euroa/opiskelijavuorokausi
valtionosuusprosentti 65 %

Alueelliset liilkunnan koulutuskeskusten opiskelijapaivat 16,60
euroa/opiskelijapaiva

_ Opintokeskukset: opintotoiminta 106,87 euroa/opetustiili,
¥ wunali@pintokerhotoiminta 4 euroa/opintokerhotunti
. Kommunférbundet | | | Lea Juhola







Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2012 ilmestyneet

1 Instituutista toimintakeskukseksi; Venjan ja
Ita-Euroopan instituutin asemaa ja tehtévia
koskeva selvitys

2  Tekijanoikeustoimikunnan mietinto;
Ratkaisuja digiajan haasteisiin

3  Ammatillisen lisé&koulutuksen ty6eldmén
kehittédmis- ja palvelutoiminnan
kehittdmishankkeen loppuraportti

4 Puolustusvoimien liikkenneopettajakoulutuksen
kehittdminen

5 Rakkaudesta kulttuuriperintéon;
Paikallismuseotoiminnan kehittamistyéryhmén
loppuraportti

6 Tulevaisuuden perusopetus — valtakunnalliset
tavoitteet ja tuntijako

7 Toimenpideohjelma saamen kielen
elvyttamiseksi

8 Perusopetuksen aamu- ja iltap&ivatoiminnan
seka koulun kerhotoiminnan laatukortteja
valmistelevan ty6ryhman muistio

9 Toiminnallista ruotsia — ldht6kohtia ruotsin
opetuksen kehittdmiseksi toisena kotimaisena
kielen&

10 Funktionell svenska — utgédngspunkter for att
utveckla undervisningen i svenska som det
andra inhemska spréaket

Julkaisut sahkoisena osoitteessa www.minedu.fi/julkaisut



Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet

Ministry of Education and Culture

Ministére de U'Education et de la culture
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