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Sammandrag

Arbetsgruppen tillsattes for att utvirdera omfattningen av undervisningen i svenska och undervisningsarrangemangen pi olika
utbildningsstadier samt fér att reda ut olika méjligheter for hur undervisningen i svenska kan ordnas i den grundliggande
utbildningen. Dirtill ombads arbetsgruppen att komma med forslag pd hur man kunde f6rbittra undervisningen och inlirningen
av det svenska spraket pd alla utbildningsstadier samt hur den sprikliga jaimstilldheten kan tryggas.

De svagare sprikfirdigheterna i svenska spriket beror pa flera orsaker. Undervisningen i svenska har blivit mindre och mera
ensidig i den grundliggande utbildningen. Ar 2010 studerade 89,9 procent av eleverna svenska som Bl-sprik och 8,3 procent
som Al- och A2-sprik. Bl-lirokursen har till sin omfattning minskat med hilften jimfért med 1970-talet. Efter reformen av
studentexamen blev det andra inhemska spriket ett frivilligt imne i studentskrivningarna 2004. Detta beslut har lett till att antalet
studenter som valt att skriva svenska sjunkit s att de 2009 uppgick till endast 68 procent. Det finns ocksé regional variation och
skillnader mellan kénen nir man ser pd vem som viljer att skriva svenska.

Dessa dndringar i struktur och mingd inverkar pé kvaliteten pd sprakutbildningen och kontinuum av studierna i svenska frin
smibarnsfostran till vuxenutbildning férverkligas inte med de nuvarande resurserna och férfaringssitten. Inlirningsresultaten i
svenska ir inte tillfredsstillande och skillnaderna mellan kénen vad giller kunnande och attityder verkar 6ka.

Sirskile kritiska dr évergingen mellan grundliggande utbildning och utbildning pa andra stadiet och hégskolor. Den nuvarande
situationen pa de ligre stadierna har lett till att hégskolorna 4r tvungna att atgirda bristerna i kunskaperna i svenska, vilket i sin tur
leder dill att hégskolornas resurser for att utveckla de studerandes firdigheter bland annat fér behoven i arbetslivet blir innu mindre.

Arbetsgruppen anser att det ir absolut nddvindigt att granska hur undervisningen i svenska spraket utvecklas ur tre olika
synvinklar. Dessa synvinklar ir principerna for utbildningskontinuum och tryggande av jimstillt livande, utveckling av liroplaner och
undervisningsmetoder samt utveckling av invandrares mijligheter att erhélla den nivé pa sprakkunskaper i svenska som behévs for att
klara sig i arbetslivet.

En av de centrala slutsatser som arbetsgruppen dragit ir att det ér en pd ménga sitt problematisk tidpunke att inleda studierna
i svenska pa sjunde klass. P& grund av detta anser arbetsgruppen att det ir viktigt att i fortsittningen granska tidpunkeen for nir
studierna i svenska inleds. De forslag som giller utveckling av undervisning i svenska betonar en revidering av liroplanerna och
undervisningsmetoderna samt ett kontinuum i grund- och kompletteringsutbildningen i ldrarutbildningen. Vad giller invandrare,
konstaterade arbetsgruppen att invandrare bér ha samma utbildningsméjligheter som resten av befolkningen.
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Parts Report and Appendix

Abstract

A working group was appointed to assess the extent and teaching arrangements of the teaching of Swedish at different educational
levels and to explore different alternatives for arranging the teaching of Swedish in basic education. In addition, the working group
was asked to put forward proposals for improving the teaching and learning of Swedish at all levels and for ensuring language
equality.

The decline in competence in the Swedish language is due to several reasons. The amount of Swedish studies has been reduced
and the studies have become increasingly one-sided in basic education. In 2010, 89.9 percent of students in comprehensive school
studied Swedish as their B1 language and 8.3 percent as their Al and A2 language. The scope of the B1 syllabus has been reduced by
half compared to the 1970s. After the structural reform of the matriculation examination, the test in the second national language
was made optional in the matriculation examination in 2004. After this decision, the number of students opting to take the Swedish
test in the matriculation examination has declined so that in 2009 the figure was just 68 percent. Regional and gendered differences
can also be detected in opting to take the Swedish test as part of the matriculation examination.

These structural and quantitative changes impact the quality of language education in Swedish, and the continuum of Swedish
studies from early childhood education to adult education is not realised with the current resources and practices. Learning outcomes
in the Swedish language are not satisfactory, and gender-based differences in skills level and attitude appear to be increasing.

Particularly critical are transitions from basic education to secondary education and again to higher education. The current
situation at lower educational levels has led to institutes of higher education having to patch up deficiencies in Swedish skills, which
places an additional strain on their resources to develop the skills of the students for example with reference to the needs of working
life.

The working group considers it necessary to explore the development of Swedish teaching from three different viewpoints. These
viewpoints are ensuring the principle of the education continuum and equal learning, the development of curricula and teaching
methods and the development of the opportunities of immigrants to achieve the skills in Swedish necessary in working life.

One of the most central conclusions of the working group is that starting Swedish studies on the seventh grade of comprehensive
school is in many ways problematic. For this reason, the working group finds it important that the point at which pupils begin
to study Swedish be re-evaluated in the future. Proposals to do with developing the teaching of Swedish emphasise the renewal of
curricula and teaching methods and a continuum between basic and continuing teacher education. With reference to immigrants,
the working group stated that immigrants must have equal opportunities for education compared to the rest of the population.
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Tiivistelmi

Tydryhmi asetettiin arvioimaan ruotsin kielen opetuksen laajuutta ja opetusjirjestelyiti eri koulutusasteilla ja selvittimain eri
vaihtoehdot ruotsin kielen opetuksen jirjestimiseksi perusopetuksessa. Lisiksi tyoryhmii pyydettiin tekemiin ehdotukset ruotsin
kielen opetuksen ja oppimisen parantamiseksi kaikilla koulutusasteilla seki kielellisen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Ruotsin kielen osaamisen heikentyminen johtuu useasta syystd. Ruotsin opinnot ovat vihentyneet ja yksipuolistuneet
perusopetuksessa. Vuonna 2010 oppilaista 89,9 prosenttia opiskeli ruotsia B1-kieleni ja 8,3 prosenttia Al- ja A2-kieleni. Bl1-
oppimiirin laajuus on laskenut puoleen 1970-lukuun verrattuna. Ylioppilastutkinnon rakenneuudistuksen jilkeen toisesta
kotimaisesta tuli vapaaehtoinen aine ylioppilaskokeissa vuonna 2004. Kirjoittajien miiri on timin paitoksen jilkeen laskenut
siten, ettd vuonna 2009 ruotsin valinneita oli enidd 68 prosenttia. Alueellisia ja sukupuolittuneita eroja ruotsin valitsemisessa
kirjoitettavaksi aineeksi on niin ikiin havaittavissa.

Nimi rakenteelliset ja miirilliset muutokset vaikuttavat ruotsin kielikoulutuksen laatuun, eiki ruotsin opintojen jatkumo
varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen nykyisilld resursseilla ja kiytinteilld toteudu. Ruotsin oppimistulokset eivit ole tyydyttivia,
ja sukupuolten viliset osaamis- ja asennoitumiserot niyttivit kasvavan.

Erityisen kriittisii ovat nivelvaiheet perusopetuksesta toiselle asteelle ja korkeakouluihin. Nykytilanne alemmilla asteilla on
johtanut siihen, ettd korkeakoulut joutuvat paikkaamaan puutteita ruotsin kielen taidossa, miki entisestddn vihentid korkeakoulujen
resursseja kehittdd opiskelijoiden osaamista muun muassa tydelimin tarpeita varten.

Tydryhma pitdd vilttimittdmini tarkastella ruotsin kielen opetuksen kehittimistd kolmesta eri nikékulmasta. Nimi nikskulmat
ovat koulutusjatkumon periaatteen ja yhdenvertaisen oppimisen turvaaminen, opetussuunnitelmien ja -menetelmien kebittiminen ja
maahanmuuttajien mahdollisuuksien kebittiiminen saavuttaa tydelimissi tarvittava kielitaito ruotsin kielessa.

Tydryhmin yksi keskeisimmisti johtopaitoksistd on, ettd ruotsin kielen opintojen aloitus peruskoulun seitseminneltd luokalta
on monella tapaa ongelmallinen ajankohta. Ti4std syystd tydryhmi pitdd tirkedind, ettd ruotsin aloituksen ajankohtaa tarkastellaan
jatkossa. Ruotsin kielen opetuksen kehittimiseen liittyvissi ehdotuksissa painotetaan opetussuunnitelmien ja opetusmenetelmien
uudistamista seki opettajankoulutuksen perus- ja tiydennyskoulutuksen jatkumoa. Maahanmuuttajien osalta tydryhmi totesi, ettd
maahanmuuttajilla tulee olla yhdenvertaiset koulutusmahdollisuudet muun viestén kanssa.
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Till undervisnings- och kulturministeriet

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 31 mars 2011 en utvecklingsgrupp for
undervisningen i svenska, vars mandat lopte ut den 31 maj 2012.
Gruppen hade till uppgift att:

— utvardera omfattningen av undervisning i svenska och undervisningsarrangemang pa
olika utbildningsstadier med tanke pa tillgodoseendet av de sprékliga rattigheter for
svensksprakiga som avses i grundlagen och i spréklagen,

— utreda olika alternativ for att ordna undervisning i svenska i den grundlaggande

utbildningen,

— presentera forslag for att forbattra undervisning i och inléarning av svenska pa alla
utbildningsstadier samt

— isamband med ovannamnda uppgifter foresla andra nddvandiga atgarder for att trygga
den sprékliga likabehandlingen.

Fram till den 27 september 2011 var 6verdirektsr Sakari Karjalainen ordférande for
arbetsgruppen. Han eftertriddes av direktor Anita Lehikoinen frén undervisnings- och
kulturministeriet. Direktor Johanna Suurpii frin justitieministeriet var arbetsgruppens
vice ordférande.

I gruppen ingick foljande medlemmar: ordférande Valtteri Aine fram till den 31 december
2011 och fér tiden 1.1.2012-31.5.2012 i dennes stille informator Kaisu Suopanki for
Finlands Gymnasistférbund och Finlands Yrkesstuderandes Centralforbund Sakki rf.,
specialsakkunnig Olavi Arra for Undervisningssektorns Fackorganisation OA]J, direktor Johan
Aura och frin augusti 2011 i dennes stille direkeér Heidi Backman for Utbildningsstyrelsen,
minoritetsombudsman Eva Biaudet (férutom perioden 1.11.2011-31.1.2012), ordférande
Anna-Maja Henriksson och frdn augusti 2011 i dennes stille folktingssekreterare Markus
Osterlund for Folktinget, utbildningspolitiska sekreteraren Jarmo Kallunki och frin augusti
2011 i dennes stille utbildningspolitiska sekreteraren Suvi Eriksson f6r Finlands studentkérers
forbund FSF rf. och Forbundet for studerandekarer vid yrkeshogskolorna i Finland
SAMOK f., utvecklingschef Juha Karvonen for Finlands Kommunférbund, vicerektor
Christina Nygren-Landgirds for Finlands Universitet UNIFI tf., rektor Anneli Pirttild for
Yrkeshogskolornas rektorsrid ARENE rf. och migrationsdirektor Kristina Stenman f6r
inrikesministeriet, direktor Anita Lehikoinen, direktér Eeva-Riitta Pirhonen och direktor
Mika Tammilehto f6r undervisnings- och kulturministeriet.



Permanent sakkunnig i arbetsgruppen var specialforskare Sari Péyhénen fran Centralen
for tillimpad sprikforskning vid Jyviskyld universitet. Hon deltog ocksa i utarbetandet
av rapporten. Som sakkunnig i arbetet har ocksd generalsekreterare Paulina Tallroth frén
Statsridets kansli deltagit under 2012. Overinspektor Johanna Moisio frin undervisnings-
och kulturministeriet har varit sekreterare for arbetsgruppen.

Arbetsgruppen samlades tio ginger. Under arbetets ging har arbetsgruppen hort
flera sakkunniga. Vid arbetsgruppens méten har man hort Taina Juurakko-Paavola,
chef for sprakcentret vid Tavastlands yrkeshogskola, direktsr Ulla-Kristiina Tuomi och
lektor Ullamaija Fiilin fran Helsingfors universitet, undervisningsrdd Leena Nissild frin
Utbildningsstyrelsen, Kari Jukarainen, ordférande for Spréklirarforbundet i Finland
SUKOL rf. och Sisko Harkoma, ordforande fér Svensklirarna i Finland rf. Dirtill har
rapportutkastet kommenterats av universitetsforskare Karita Mard-Miettinen, Jyviskyld
universitet, Taina Juurakko-Paavola, chef for sprakcentret vid Tavastlands yrkeshogskola,
professor Ritva Kantelinen, Ostra Finlands universitet, direktor Peppi Taalas, Jyviskyli
universitet samt ett stort antal sakkunniga frin statsférvaltningen.

Arbetsgruppen lit gora tvd olika enkiter som stod for sitt arbete. Den forsta
genomfordes via justitieministeriets Dinasikt.fi-service under tiden 1.8-15.8.2011. Via
forumet frigade man pa vilket sitt undervisningen i och inlirningen av svenska som
det andra inhemska spriket kunde utvecklas, om det ges tillricklig information om
sprikkunskapskrav pd de olika utbildningsnivierna och om sprikkunskapskraven har
ndgon betydelse nir det giller motivationen att lira sig svenska. Diskussionen var mycket
livlig och sammanlagt fick man 289 kommentarer. Kommentarerna kan lisas i sin helhet
i Dinasikt.fi-forumets arkiv. Den andra enkiten genomfordes i inledningen av 2012 av
undervisnings- och kulturministeriet. Den riktades till anordnare av yrkesutbildning.
Syftet med enkiten var att ta reda pd situationen for undervisningen i svenska i
finsksprikig liroplansbaserad grundliggande yrkesutbildning som leder till examen lisaret
2010-2011. Vad giller den yrkesinriktade utbildningen ville man sirskilt ta reda pi om
situationen i nuliget fortfarande ir den att det ir sillsynt att det ordnas frivilliga kurser i
svenska i den grundliggande yrkesutbildningen.

Efter att ha slutfért sitt uppdrag, éverldter arbetsgruppen hogakeningsfullt sin
slutrapport till undervisnings- och kulturministeriet.

Helsingfors den 7 maj 2012



Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministeri asetti 31.3.2011 ruotsin kielen opetuksen kehittimis-
ryhmin 31.5.2012 piidttyviksi toimikaudeksi.
Ryhmin tehtivini oli:

— arvioida ruotsin kielen opetuksen laajuutta ja opetusjarjestelyité eri koulutusasteilla
perustuslain ja kielilain maarittelemien ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisen
nakokulmasta,

— selvittdd eri vaihtoehdot ruotsin kielen opetuksen jarjestdmiseksi perusopetuksessa,

— tehda ehdotuksia ruotsin kielen opetuksen ja oppimisen parantamiseksi kaikilla
koulutusasteilla seka

— tehdé edellisiin tehtaviin liittyen muita tarvittavia ehdotuksia kielellisen
yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Ty6ryhmin puheenjohtajana toimi 27.9.2011 asti ylijohtaja Sakari Karjalainen ja
tistd eteenpiin johtaja Anita Lehikoinen opetus- ja kulttuuriministeriostd. Tydryhmin
varapuheenjohtajana toimi johtaja Johanna Suurpii oikeusministerigsti.

Ryhmiiin ovat kuuluneet seuraavat jisenet. Suomen Lukiolaisten Liiton ja Suomen
Ammattiin Opiskelevien Liitto Sakki ry:n puolesta 31.12.2011 saakka puheenjohtaja Valtteri
Aine ja ajalla 1.1.2012-31.5.2012 tiedottaja Kaisu Suopanki, erityisasiantuntija Olavi Arra
Opetusalan Ammattijirjestd OAJ:sta, johtaja Johan Aura ja elokuusta 2011 lihtien tilalla
johtaja Heidi Backman Opetushallituksesta, vihemmistovaltuutettu Eva Biaudet (lukuun
ottamatta 1.11.2011-31.1.2012), puheenjohtaja Anna-Maja Henriksson ja elokuusta 2011
Kallunki ja elokuusta 2011 lihtien tilalla koulutuspoliittinen sihteeri Suvi Eriksson Suomen
ylioppilaskuntien liitto SYL ry:n ja Suomen ammattikorkeakouluopiskelijakuntien liitto
SAMOK ry:n puolesta, kehittimispiillikko Juha Karvonen Suomen Kuntaliitosta, vararehtori
Christina Nygren-Landgirds Suomen yliopistot UNIFI ry:sti, rehtori Anneli Pirttild
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry:std, maahanmuuttojohtaja Kristina
Stenman sisdasiainministeriosti, johtaja Anita Lehikoinen, johtaja Eeva-Riitta Pirhonen ja
johtaja Mika Tammilehto opetus- ja kulttuuriministeriosta.

Tyéryhmin pysyvi asiantuntija on ollut ja raportin laadintaan osallistunut
erikoistutkija Sari Poyhonen Jyviskylin yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen
keskuksesta. Asiantuntijana tydskentelyyn on osallistunut myos paisihteeri Paulina
Tallroth Valtioneuvoston kansliasta vuonna 2012. Tyéryhmin sihteerind on toiminut
ylitarkastaja Johanna Moisio opetus- ja kulttuuriministeriosti.



Tyoryhmi kokoontui 10 kertaa. Tydryhmi on kuullut tydnsi aikana useita asiantuntijoita.
Tydryhmin kokouksissa kuultavina ovat olleet kielikoulutuskeskuksen johtaja Taina Juurakko-
Paavola Himeen ammattikorkeakoulusta, johtaja Ulla-Kristiina Tuomi ja lehtori Ullamaija Fiilin
Helsingin yliopistosta, opetusneuvos Leena Nissili Opetushallituksesta, Suomen kieltenopettajien
liitto SUKOL ry:n puheenjohtaja Kari Jukarainen ja Suomen ruotsinopettajat ry:n puheenjohtaja
Sisko Harkoma. Lisiksi raporttiluonnosta ovat kommentoineet yliopistotutkija Karita Mérd-
Miettinen Jyviskylin yliopistosta, kielikoulutuskeskuksen johtaja Taina Juurakko-Paavola
Himeen ammattikorkeakoulusta, professori Ritva Kantelinen Itd-Suomen yliopistosta, johtaja
Peppi Taalas Jyviskylin yliopistosta ja lukuisa joukko asiantuntijoita valtion hallinnosta.

Tydryhmi teetti tydnsi tueksi kaksi erillistd kyselyd. Ensimmiinen toteutettiin
oikeusministerion Otakantaa.fi -palvelun kautta 1.8.-15.8.2011. Foorumilla kysyttiin,
miten ruotsin kielen opetusta ja oppimista toisena kotimaisena kieleni voitaisiin kehitta,
kerrotaanko kielitaitovaatimuksista riittavisti eri koulutusasteilla tai mikid merkitys
kielitaitovaatimuksilla on ruotsin kielen oppimisen motivaation kannalta. Keskustelu oli
varsin vilkasta ja kommentteja julkaistiin yhteensi 289 kappaletta. Kommentit ovat luettavissa
kokonaisuudessaan Otakantaa.fi -foorumin arkistossa. Toinen kysely toteutettiin alkuvuodesta
2012 opetus- ja kulttuuriministeriosti ammatillisen koulutuksen jirjestdjille. Kyselylld oli

harvinaista, ettd ammatillisessa peruskoulutuksessa jirjestetddn valinnaisia ruotsin kursseja.
Saatuaan tydnsi piidtokseen tyoryhmi jictdd kunnioittaen loppuraporttinsa opetus- ja
kulttuuriministeriélle.

Helsingissd 7. piivini toukokuuta 2012
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1 Inledning

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 31 mars 2011 en utvecklingsgrupp for
undervisningen i svenska, vars uppgift var att utvirdera omfattningen av undervisningen
i svenska och undervisningsarrangemang pa olika utbildningsstadier, att utreda olika
alternativ for att arrangera undervisning i svenska i den grundliggande utbildningen
och att presentera forslag for att forbittra undervisning i och inldrning av svenska pd
alla utbildningsstadier. Arbetet skulle vara klart den 31 maj 2012. Bakgrunden till att
arbetsgruppen tillsattes var att sprakinlidrningen enligt statsridets sprikberittelse 2009 har
minskat i skolorna. Otillrickliga studier i svenska pd alla utbildningsstadier haller pa att leda
till ate férutsittningarna for att verkstilla spraklagstiftningen vilar pd allt farre sprakkunniga
individers axlar. Svensksprikiga elever inleder sina studier i finska tidigare 4n finsksprakiga
elever inleder sina studier i svenska. I allminhet bérjar finsksprikiga elever studera svenska
forst ndr det blir ett for alla gemensamt dmne i drskurs sju. Kommunernas sprikprogram
inverkar pa detta, eftersom f& kommuner erbjuder mojligheter att inleda studier i svenska
tidigare. Aven nir denna majlighet finns, viljer de finsksprikiga eleverna sillan svenskan
som ett frivilligt sprik som inleds tidigt. Finsksprékiga elever skriver ocksa allt mer sillan
provet i svenska i studentskrivningarna. P4 det stora hela verkar motivationen for att lira
sig svenska ha minskat. Otillrickliga studier i svenska i grundskolan och gymnasiet har
dterverkningar ocksd for sprikstudierna i hégskolorna, dir man blir tvungen att komplettera
bristerna i sprakundervisningen i stillet for att bygga upp studerandenas sprik- och
kommunikationsfirdigheter for arbetslivet.

Statsridets sprakberittelse visar att det dnnu finns mycket som behéver utvecklas for
att de sprakliga rittigheterna till sin helhet ska tillgodoses. Bland myndigheterna rider
det okunskap om hur spriklagstiftningen ska tillimpas. Inte heller jinsteminnen kinner
alltid nodvindigtvis till sina kunders sprakliga rittigheter. Man uppfattar ocksa felaktigt att
spraklagstiftningen ir en speciallagstiftning som giller enbart svensksprékiga, nir det i sjilva
verket 4r friga om preciserande lagstiftning om de grundliggande fri- och rittigheterna.
Myndigheterna planerar ofta sin verksamhet enbart utgiende frin majoritetsspraket inom sitt
verksamhetsomrade, alltsd oftast finska. Ocksd nir det giller rekrytering fir sprikkunskaperna
varierande uppmirksamhet. Oberoende av den egna uppgiftsbilden har det i praktiken blivit
sd att personer som har svenska som modersmal fir se till att svensksprakigas sprakliga
rittigheter tillgodoses. Att tillgodose de sprikliga rittigheterna pa eget initiativ bland
myndigheterna gir trogt sirskilt nar majoritetsspraket inom myndighetens omrade ér finska.
Svensksprikiga personers sprikliga rittigheter tillgodoses bist i Osterbotten, nir det i den
service som erbjuds i Sodra Finland finns mycket som borde forbittras.



Enligt grundlagsutskottets betinkande (GrUB 1/2010 rd) vittnar sprikberittelsen om
att det behovs langsiktiga dtgirder for att garantera att myndigheterna ocksd i praktiken
kan erbjuda service pa svenska. En sidan tinkbar dtgird ir enligt utskottet att pa alla
utbildningsstadier 6ka resurserna for undervisning i svenska.

I arbetsgruppens tillfsrordnande konstateras att det & andra sidan finns allt fler elever
och studerande, vars modersmal 4r ndgot annat sprik in finska eller svenska. Sirskilt de
barn med invandrarbakgrund som bérjar omfattas av den finlindska liroplikten under
grundskolans sista ar har stora problem med att studera nationalspriken. Man har dirfor
ocksa varit tvungen att befria elever med nigot annat sprik in finska eller svenska som
modersmal frin undervisning i svenska i grundskolan. For nirvarande ir det inte mojligt
att inleda studier i svenska i gymnasieutbildningen om man inte avlagt grundskolans
lirokurs i svenska. Personer med invandrarbakgrund har begrinsat tilltride till manga
uppgifter pa grund av bristen pa kunskaper i svenska. Kraven pa sprikundervisning for
sddana som har annat modersmail in finska eller svenska behéver omvirderas med tanke

pa likabehandlingen.

Statsminister Katainens regeringsprogram

De tre huvudsakliga insatsomrddena i Jyrki Katainens regeringsprogram av den 22
juni 2011 ir bekimpning av fattigdom, ojimlikhet och utslagning, stabilisering av
den offentliga ekonomin och stirkande av en héllbar ekonomisk tillvixt, sysselsittning
och konkurrenskraft. I regeringsprogrammet konstateras att man vid utvecklingen av
tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna ska dra nytta av de forslag som har lagts
fram av president Martti Ahtisaaris arbetsgrupp. Dirtill ska undervisningsmetoderna
for nationalspriken utvecklas s att betoningen ligger pd kommunikationsfirdigheter.
Under statsministerns ledning utarbetas det en lingsiktig sprakstrategi for att utveckla tva
livskraftiga nationalsprak och utifrdn detta konkretiseras atgirder for regeringsperioden.
Statsrddets kansli tillsatte ocksd den 2 november 2011 ett nationalspriksstrategiprojekt,
vars mandatperiod gir ut i slutet av 2012.

Statsrddet godkinde den 15 december 2011 en utvecklingsplan for utbildning
och forskning for aren 2011-2016. I utvecklingsplanen konstateras att studierna i
frimmande sprék i grundskolan och gymnasiet betonat engelskan i for stor utstrickning
i férhallande till de krav globaliseringen medfér. En bredare sprakreserv forutsitter att
de studerande har ett stérre intresse fr andra sprik och kulturer samt att det finns ett
tillrickligt och regionalt tickande utbildningsutbud. I utvecklingsplanen faststills den
nationalspraksstrategi som ska beredas under ledning av statsministern och som mal stills
upp att utveckla undervisningsmetoderna fér nationalspriken s att betoningen ligger
pa kommunikationsfirdigheter. Dirtill genomfér undervisnings- och kulturministeriet
ett utvecklingsprogram for att stirka mangsidiga lis- och skrivfirdigheter hos barn och
ungdomar. Under regeringsperioden definieras mélen for och sitten att uppnd en bredare
nationell sprikreserv och en mera méngsidig kulturkinnedom. Vad giller invandrare
konstaterar man i utvecklingsplanen att nivin pa integrationsutbildningen for invandrare
ska forbittras och att svenska sprékets stillning i integrationsutbildningen tryggas.
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DEL I. NULAGE

2 Utgdngspunkterna f6r de sprikliga
rittigheterna i den finlindska
lagstiftningen och i internationella

forpliktelser

Utgangspunkterna for de sprakliga rattigheterna
(medborgarna) och de sprakliga skyldigheterna
(myndigheterna): Finlands Grundlag

Enligt 17 § 1 mom. i grundlagen ir Finlands nationalsprak finska och svenska. Enligt 2
mom. i bestimmelsen 4r det vars och ens ritt att hos domstol och andra myndigheter i egen
sak anvinda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att f expeditioner pd detta
sprik ska tryggas genom lag (medborgarnas rittigheter). I bestimmelsens 2 mom. faststills
ocksd att det allminna ska tillgodose landets finsksprakiga och svensksprikiga befolknings
kulturella och samhilleliga behov enligt lika grunder (myndigheternas skyldigheter).

De i grundlagen grundliggande bestimmelserna for statens och myndigheternas
skyldigheter att tillgodose de sprakliga rittigheterna kompletteras i 22 § i grundlagen, enligt
vilken det allminna ska se till att de grundliggande fri- och rittigheterna och de minskliga
rittigheterna tillgodoses. Tillgodoseendet av de spréikliga rittigheterna betonas ocksa i det
allminna férbudet mot sirbehandling i 6 § i grundlagen. Spriket nimns skilt i denna paragraf.

I grundlagen faststills de allminna ramarna for spraklagstiftningen. Dessa preciseras
i lagar och férordningar. Bestimmelser som pd olika sitt behandlar sprik finns i otaliga
forfattningar. Vad giller finska och svenska ir spriklagen (423/2003) och lagen om de
sprakkunskaper som krivs av offentligt anstillda (424/2003) de mest centrala.

En allman lag om nationalspraken: spraklagen

Spraklagen ir en allmin lag som faststiller miniminivan for den sprakliga servicen. I
spraklagen finns detaljerade bestimmelser om det finska och svenska sprikets stillning

i lagstiftning, rittskipning och forvaltning. Lagen omfattar dven situationer dir

offentliga forvaltnings- eller serviceuppgifter har éverldtits av myndigheterna it privata
tjansteproducenter. Ritten att anvinda finska eller svenska giller ocksd utlinningar. Med
spraklagen strivar man bland annat efter att stirka medborgarnas och beslutsfattarnas
forhéllande till sitt eget land och sitt eget sprik. Man har forsoke forma lagen s3 att den ir
flexibel pa sa sitt att de sprikliga rittigheterna kan tillgodoses utgiende fran kvaliteten pa
verksamheten genom att utnyttja olika praktiska l3sningar.
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I 35§ i spraklagen har man faststillt sirskilda betydande skyldigheter for det allminna
for ate tillgodose spréikliga rittigheter. Enligt bestimmelsen ska det allminna tillgodose
landets finsksprakiga och svensksprikiga befolknings kulturella och samhilleliga behov
enligt lika grunder. Enligt bestimmelsen ska myndigheterna i sin verksamhet frimja
anvindningen av bida nationalspriken.

Sévil grundlagen som spriklagen ir sprakneutrala vad giller nationalspriken och giller
pa s sdtt finska och svenska pa lika grunder.

Lag som tryggar service pa nationalspraken: lagen om
de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda

Syftet med lagen om de sprikkunskaper som krivs av offentligt anstillda 4r att sikra

att myndigheterna klarar av sina skyldigheter enligt vad som faststills i spriklagen och i
speciallagstiftningen. Lagen giller personal vid staten, kommunerna och andra offentliga
samfund och den betonar arbetsgivarens skyldighet att tillgodose medborgarnas sprikliga
rittigheter. Utgdngspunkten i lagen ir att varje person som tar hand om offentliga uppgifter
ska ha den tillrickliga sprakkunskap som respektive tjinst eller uppgift forutsitter. Med
detta avses beroende pd uppgift kunskaper i finska, svenska och ocksa andra sprék.

Lagen forutsitter inte att varje tjdnsteman ska ha likadan nivd pa eller lika omfattande
sprakfirdigheter. Det viktiga ir att myndigheterna ser till att sprakkunskaperna i finska
och svenska ir tillrickliga for att arbetsuppgifterna ska kunna utféras. En férdelning av
arbetsuppgifterna mellan tjinstemin som behirskar olika sprik ir siledes ett mojligt sitt
att se till atc de sprikliga rittigheterna tillgodoses.

En myndighet kan f6rsikra sig om att personalen har de sprikkunskaper som
uppgifterna kriver genom att foreskriva om behorighetsvillkor som giller sprakkunskaper.
Behérighetsvillkor som giller sprikkunskaper for personal vid statlig myndighet har
faststillts direkt med std av lagen, for den personal for vilken hogskoleexamen enligt lag
eller férordning utgér behorighetsvillkor.

Kommunala myndigheter kan i den ordning som anges i kommunallagen faststilla
behorighetsvillkor som giller sprakkunskaper, om det inte genom lag eller med st6d av lag
foreskrivs om behérighetsvillkor som giller sprikkunskaper f6r kommunalt anstillda. Detta
innebir att kommunen i sina egna forvaltningsbestimmelser eller i skilda sprakbestimmelser
kan besluta om behérighetsvillkor som giller sprakkunskaper for sin personal. Undantag frin
detta utgor lirares sprikkunskaper, om vilka det finns sirskilda bestimmelser. Kommunerna
bestimmer alltsd sjilva om eventuella behorighetsvillkor som giller sprakkunskaper och
bestimmelser i anslutning till dem. Om sprikkunskapskrav i olika uppgifter fattas beslut
kommunspecifikt. Kraven utgir frin kommunens skyldighet enligt spriklagen att se till att
personal med olika sprikkunskaper finns i de uppgifter dir sprikkunskaperna behovs. Man
kriver till exempel inte att alla anstillda vid kommuner ska ha kunskaper i svenska.

Sévil en statlig som en kommunal arbetsgivare ska innan en tjinst ledigforklaras
besluta om de faktiska sprikkunskaperna som tjinsten forutsitter och som ska riknas som
en merit, dven om man inte faststillt behorighetsvillkor som giller sprakkunskaperna.
Arbetsgivaren ska ocksd innan anstillningen forvissa sig om att den som anstills har
sddana sprakkunskaper som arbetsuppgiften kriver. Arbetsgivaren ska enligt lagen ocksé se
till att de anstilldas sprakkunskaper uppritchalls.

Statsrddets forordning om bedémning av kunskaper i finska och svenska inom
statsforvaltningen innehaller mer detaljerade bestimmelser om sprikexamina och olika
sitt att visa sprikkunskaper.
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Exempel pa andra lagar som ar av betydelse vid tillgodoseende av
de sprakliga rattigheterna

Bland de viktiga allminna lagar som omfattar sprik kan bland annat nimnas lagen om
likabehandling, vars syfte ir att frimja och trygga likabehandling samt att effektivisera
rittsskyddet f6r den som utsatts f6r diskriminering. Lagen om likabehandling forbjuder
uttryckligen diskriminering bland annat pa grund av sprak.

I omridesspecifika speciallagar finns méinga bestimmelser om sprak, sirskilt om
anvindning av nationalsprik och spriklig indelning. Sddana bestimmelser finns bland
annat i férundersdkningslagen, kyrkolagen, barnskyddslagen, postlagen, socialvirdslagen
och hilso- och sjukvérdslagen.

Finlands internationella forpliktelser

Finland #r part i flera statsférdrag som giller de spréikliga rittigheterna. Tillimpningsomréidet
for och innehéllet i statsférdragen som giller de sprikliga rittigheterna varierar stort. Férdragen
dr antingen bilaterala, multilaterala eller nordiska. De binder till exempel medlemsstaterna
i Europaridet eller Férenta nationerna. Vissa férdrag handlar uttryckligen om sprik, andra
handlar framfér allt om de minskliga rittigheterna, forebyggande av rasdiskriminering eller
om minoriteters kulturella rittigheter. Manga f6rdrag innehéller specificerade rittigheter
som kan dberopas vid ritteging eller administrativa frigor. Ett exempel pa ett sddant
fordrag ir den si kallade nordiska sprikkonventionen. A andra sidan har avtalen ett
allminnare mél. De tryggar sprikliga minoriteters eller befolkningsgruppers stillning
och frimjar anvindningen av minoritetssprdk. Detta mal nimns uttryckligen i till
exempel Europarddets minoritetssprikskonvention. Europaridets konvention f6r skydd
for nationella minoriteter skapar for sin del inte rittigheter f6r sprakliga minoriteter
eller befolkningsgrupper, utan ger staterna mojligheten att vilja mellan olika sprakliga
forpliktelser frén en forteckning som innehéller flera alternativ.

Grundlagen och den 6vriga lagstiftningen innehaller bestimmelser som motsvarar
de forpliktelser i internationella férdrag som ir bindande f6r Finland. I vissa avtal
ingdr en verenskommelse om ett internationellt tillsynssystem som forutsitter
att medlemsstaterna avger rapporter om sprak. Ett exempel péd detta ir tillsynen
over Europarddets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter. P4 basis av
medlemsstaternas rapporter kan organen som utédvar tillsyn 6ver konventionerna gora
slutledningar eller ge rekommendationer. Finland limnar ocksé regelbundet rapporter
till organen i friga. Verkstilligheten av de sprikliga rittigheter som tryggats i finsk lag ir
silunda utdver nationell laglighetsdvervakning under internationell tillsyn.

Det svenska spraket behandlas pa grund av sin faktiska stillning som minoritetssprak i
rapporteringsforfarandet som ett minoritetssprak, dven om svenskan inte i den nationella
ritten ir ett minoritetssprak.

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak syftar till att stirka minoritetssprikens
stillning. Stadgan erkinner minoritetsspriken som en del av det europeiska kulturarvet och strivar
efter att frimja deras stillning bland de europeiska huvudspraken. Milet 4r att virna om sma
utddende sprak som invinare i konventionslinderna traditionellt anvinder i sina linder.
Med tre ars mellanrum gors en rapport till Europarddet om hur bestimmelserna i
konventionen har verkstillts nationellt och Europarddets sakkunnigkommitté ger sedan
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sina reckommendationer utgdende frin den periodiska rapporten och andra relevanta
uppgifter. Europaridets ministerkommitté faststiller de slutliga rekommendationerna.
I Finland tridde konventionen i kraft den 1 mars 1998. Finlands fjirde rapport gavs i
september 2010.

Ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter

Ramkonventionen specificerar med normer av programkaraktir de principer

som forpliktar konventionsstaterna att pd sitt eget territorium skydda nationella
minoriteter. Konventionsstaterna forbinder sig bland annat att f6lja principen om
forbud mot diskriminering och om likabehandling samt att pd manga olika sitt stoda
minoritetskulturernas fortbestdnd och utveckling. I Finland tridde konventionen i kraft
den 1 februari 1998. Finlands tredje rapport gavs i februari 2010.

Utgangspunkter i lagstiftningen och uppféljning av
tillgodoseendet av sprakliga rattigheter i praktiken

Det hor till myndigheternas uppgifter att sjilva folja upp och sikerstilla att de minskliga
rittigheterna tillgodoses inom myndighetens eget verksamhetsomride. Riksdagens
justiticombudsman och justitickanslern 6vervakar att myndigheterna iaketar gillande rite
och att de grundliggande fri- och rittigheterna och minskliga rittigheterna tillgodoses.
Justitieministeriet f6ljer verkstilligheten och tillimpningen av spriklagen samt ger
rekommendationer i frigor som giller lagstiftningen om nationalspraken.

Justitieministeriet kan dessutom vid behov komma med initiativ och vidta
andra dtgirder for att ritta till brister som ministeriet har konstaterat. For att folja
verkstilligheten och tillimpningen av spriklagen och den lagstiftning som har samband
med den samt {6r uppféljning av utvecklingen av sprikforhillandena finns i anslutning
till justitieministeriet en delegation f6r sprikirenden. Delegationen tillsitts av statsridet
for fyra dr i sinder. I delegationens uppgifter ingar att bereda forslag pa atgirder for
frimjande av anvindningen av nationalspriken och deras stillning samt att bereda
rekommendationer till myndigheterna om ordnande av information och utbildning om
spriaklagen och lagstiftning som har samband med den.

Situationen for de sprikliga rittigheterna i Finland behandlas vart fjirde ar i Statsradets
berittelse. Delegationen f6r sprakirenden bistar justitieministeriet vid beredningen
av berittelsen om tillimpningen av spriklagstiftningen, som statsrddet ska limna dill
riksdagen varje valperiod. Berittelserna har getts 2006 och 2009 och foljande kommer att
ges 2013.

De utgingspunkeer i lagstiftningen som ovan nimnts styr myndigheternas verksamhet
nir det giller at tillgodose de sprikliga rittigheterna. Framfor allt bestimmelserna
i grundlagen och i 35 § i spraklagen betonar att tillgodoseendet av de sprikliga
rittigheterna ska tas i beaktande i all myndighetsverksamhet. Dessa utgingspunkter
sitter ut grinser for hur myndigheter agerar, till exempel nir man genomfér nya
lagstiftningsprojekt.

Sévil i statsrddets berittelser, i verksamheten vid delegationen for sprakirenden och
i slutsatser som getts av organ som utdvar tillsyn dver internationella fordrag har man
betonat myndigheternas skyldighet att bedoma hur varje enskild 16sning inverkar pé
frimjandet av de sprikliga rittigheterna och méjligheterna att tillgodose dem.
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3 Behov och anvindning av
det svenska spraket i arbetslivet

Maingsidiga sprik — och kommunikationsfirdigheter ir av stor betydelse nir man ser pa
individens mojligheter att fungera som en fullvirdig medlem av samhillet inom olika
livsomraden, si som i arbetet, i skolan, i hobbyverksamhet och i medborgarverksamhet.
Svenskan som ett nationalsprék ir centralt inom alla omriden i samhillet. Denna
rapport, som utarbetats av arbetsgruppen, koncentrerar sig pa undervisning i svenska
och i rapporten granskas behovet och anvindningen av svenska spraket utgiende
fran arbetslivet, eftersom maélet f6r den nationella utbildningspolitiken ir tillging till
kompetent arbetskraft sivil inom den offentliga som den privata sektorn.
Sprakkunskapernas betydelse i arbetslivet blir stindigt allt storre. I informations- och
servicesamhillet behover arbetskraften i allt storre utstrickning méngsidiga sprak- och
interaktionsfirdigheter. Dirfor har krav pa kunskaper i nationalspriken som riktar sig
mot hela &ldersgruppen okat. Behovet av kunskaper i svenska i olika yrken hor ocksd
samman med de sprakliga rittigheter som faststills i grundlagen (731/1999) och i
spraklagen (423/2003), men det dr ocksd en del av de kulturella och samhilleliga behov
for bada sprikgrupper som avses i grundlagen.

Svenska spraket inom den offentliga sektorn

Behovet av kunskaper i svenska i arbetslivet har granskats savil inom den privata som inom
den offentliga sektorn. Spréksituationen inom social- och hilsovirden inom den offentliga
sektorn har undersokts bland annat 2007, nir social- och hilsovirdsministeriet gav Stakes i
uppgift att reda ut hur de lagstadgade sprakliga rittigheterna for den finsk- och svensksprakiga
befolkningen tillgodoses utgdende frin serviceproducenterna inom social- och hilsovérden i
tvasprakiga kommuner (Kauppinen 2008). Under tiden for utredningen fanns det sammanlagt
43 tvasprakiga kommuner i Finland. I 21 av dessa kommuner var majoriteten finsksprakig och i
22 kommuner var majoriteten svensksprakig. Utredningen genomfordes som en enkit. Enkiten

skickades till alla tvasprakiga kommuner. Endast en kommun Lt bli att svara pa enkiten.!

1 Som urbana kommuner riknades kommuner i vilka minst 90 procent av befolkningen
bor i titorter eller dir den stérsta titortens folkmingd 4r minst 15 000. Titortskommuner
utgdrs av de kommuner i vilka minst 60 procent, men under 90 procent, av befolkningen
bor i titorter och den stérsta titortens folkmingd dr minst 4 000 men under 15 000.
Landsbygdskommuner 4r de kommuner dir mindre in 60 procent av befolkningen bor i
titorter och den stdrsta titortens folkmingd 4r under 4 000.
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Man tar i allminhet vid myndigheterna i en tvisprikig kommun reda pa det sprak
som en person dnskar utritta drenden pa i samband med att personen den forsta
gingen kommer i kontakt med nigon myndighet. Det sprik som en person utrittar
sina drenden pa hos myndigheter bestims inte utgdende frin det sprik som noterats i
befolkningsregistret, utan personen har sjilv ritt att vilja sprik hos myndigheterna. Det
sprak som personen viljer att utritta sina drenden pa registreras i personens uppgifter
for betjaning vid senare besok. Under tiden f6r utredningen hade spréklagen varit i
kraft i nistan tre &r. Den storsta delen av kommunerna erbjod service at sina invanare i
enlighet med spriklagen pé invinarnas eget modersmal, dven om det fanns variationer
i forfaringssitten. Man kunde bist ta tvasprakigheten i beaktande nir man utarbetade
meddelanden, broschyrer och blanketter. Sirskilt i urbana kommuner i Sédra Finland
som hade en finsksprakig majoritet hade man svirigheter med att éversitta material och
betjina sina kunder pa svenska.

Enligt lagstiftningen har myndigheten sjilv ansvar for att tjinsteminnen har
de sprakkunskaper som deras uppgifter forutsitter. Myndigheten ska ocksa sjilv
overvaka att lagen efterf6ljs inom sitt eget verksamhetsomride. Enligt enkiten togs
sprakkunskapskraven i beaktande i uppgiftsbeskrivningarna for yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvirden i 34 kommuner (39 kommuner svarade pd enkiten).

Oftast granskades de s6kandes sprakkunskaper genom att man bad om ett sprikintyg
(19/41) eller testade sprikkunskaperna i samband med arbetsintervjun (18/41). Fyra
kommuner dir man inte tog i beaktande kunskaper i bida spraken var kommuner med
en svensk majoritet. Enligt enkiten ordnade 17 kommuner av 42 undervisning i det
andra inhemska spraket som man hade mojlighet att delta i under arbetstid. Bland dessa
kommuner hade 14 en finsksprikig majoritet.

Enligt statsridets berittelse om tillimpningen av spriklagstiftningen (2009) fister
man i ritt varierande grad uppmirksamhet vid personalens sprakkunskaper, i praktiken
kunskaper i svenska, i samband med rekrytering. Sprikkunskaper anses i allminhet inte
utgora sddan yrkesskicklighet, som det vid behov inte gir att avstd fran. I praktiken leder
detta till att ansvaret for att tillgodose de svensksprakigas sprikliga rittigheter limnas 4t
de tjinstemin som har svenska som modersmail, oberoende av tjinsteminnens faktiska
arbetsbeskrivningar. Orsaken till detta 4r sannolikt svarigheten att rekrytera personer
som har bade de sprikkunskaper och den 6vriga yrkesskicklighet som behévs. Om
yrkesskicklighet viger tyngre 4n sprakkunskaper, bestims sprakkunskapskraven ofta enligt
den valda arbetstagarens kunskaper. En sddan praxis har till exempel varit vanlig inom
hilsovarden, som lidit av sirskilt stor brist pa arbetskraft.

Under de senaste aren har man fist sirskild uppmirksamhet vid nédcentralernas
bristande service pa svenska. I flera fall har ingen pa nédcentralen talat svenska och
kunderna har uppmanats tala finska. Nio av tio av de finsksprakiga studerande som avlagt
den kurs i svenska som ingir i polisyrkeshdgskolans utbildning for grundexamen upplevde
att de har medelmattiga eller daliga kunskaper i svenska. Endast en av tio ansig sina
kunskaper i svenska vara goda eller utmirkta. Aven dklagarnas kunskaper i svenska visade sig
vara otillrickliga. (Statsrddets redogorelse om spriklagstiftningens tillimpning 2009.)

Svenska spraket inom den privata sektorn

I det vardagliga arbetet vid féretag i Finland har betjining av kunder pa olika sprik,
internationell verksamhet och kontakt med foretag utanfor Finlands grinser okat. Som
en f6ljd av detta har ocksd behovet av sprikkunskaper hos personalen 6kat. Finlands
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Niringsliv EK redde 2005 och 2009 ut behoven av sprikkunskaper hos personalen i sina
medlemsforetag. Ar 2005 meddelade ungefir 65 procent av foretagen att kunskaper i
svenska var ett rekryteringskriterium. Betoningen pd sprakkunskaper i svenska minskade
2009. D3 ansdgs svenskan som ett viktigt rekryteringskriterium vid 50 procent av
foretagen. Ar 2005 behovdes endast engelska mera in svenska. Detta ansig ungefir

80 procent av respondenterna. Ar 2009 hade betoningen pi engelska dkat innu

mera, eftersom redan 88 procent av arbetsgivarna di ansg att engelska var ett viktigt
rekryteringskriterium. Om man ser pd situationen branschvis behovdes personer med
kunskaper i svenska mest i servicebranschen, dir 55 procent av foretagen ansig detta
vara ett viktigt rekryteringskriterium. I dessa yrken grundar sig kunskaperna i bida
nationalspriken eller anvindningen av dem inte pd grundlagen eller spraklagstiftningen
utan ir en forutsittning for att man ska kunna vara verksam inom sitt yrke. Over 50
procent av alla sysselsatta har ett serviceyrke som forutsitter dtminstone behyjilpliga

eller till och med utmirkta kunskaper i det andra inhemska spriket. Inom den del av
servicebranschen som ingdr i finansbranschen betonade till och med &ver 80 procent av
foretagen kunskaper i svenska. Inom industrin betonade 46 procent kunskaper i svenska
och inom byggbranschen drygt en tredjedel av foretagen. Nistan varje industriféretag
fiste stor vikt vid kunskaper i engelska som rekryteringskriterium. Inom servicebranschen
betonades kunskaper i engelska vid 85 procent och inom byggbranschen vid 74

procent av foretagen. Férutom bransch inverkade ocksd arbetsuppgifterna p& behovet

av sprikkunskaper. Nir man rekryterade personal till arbetstagaruppgifter betonade 36
procent av arbetsgivarna kunskaper i engelska, 18 procent kunskaper i svenska och dtta
procent kunskaper i ryska. I sakkunniguppgifter och f6r tjinstemin ansigs engelska

vara ett viktigt rekryteringskriterium av 83 procent av arbetsgivarna, svenska av 43
procent av arbetsgivarna och ryska av drygt 20 procent samt tyska av 13 procent av
arbetsgivarna. I EK:s utredning 6ver personal och utbildning frin 2009 bad man ocksa
foretag uppskatta kunskaper i vilket sprik som kommer att fa en allt storre betydelse som
rekryteringskriterium i framtiden. De foretag som forutsdg att behovet av sprikkunskaper
kommer att 6ka angav ryska (50 procent), portugisiska (36 procent), kinesiska (29
procent) och spanska (24 procent) som sprik som kommer att vara centrala.

Férutom i EK:s personalutredning har man dven i andra undersékningar visat att
svenska kommer pa andra plats som viktigt frimmande sprak i foretag efter engelska
(se bland annat Huhta 1999, Borenius 2009). Barner-Rasmussen (2011) gjorde i sin
forskning en utredning 6ver hurudana sprikkunskaper det behovs i finlindska foretag
som riktar sig mot Sverige och i svenskidgda dotterbolag i Finland. Enligt den enkiit
som gjordes i samband med forskningen skedde 75 procent av féretagens interna
kommunikation pa finska, 19 procent pa svenska och resten pa engelska. Nir man héller
kontakt med Sverige ir svenskan av stor betydelse: av kommunikationen sker 63 procent
pa svenska, 34 procent pé engelska och endast tre procent pé finska.

I de intervjuer som kompletterade enkiten framgick det att man i kommunikation
riktad mot Sverige anvinde svenskan sirskilt pd hég niva och i informella diskussioner.
Enligt respondenterna ledde anvindningen av svenska till att forhéllanden baserade pd
fortroende uppstod mellan foretagen och att arbetstagarna hade méjlighet att skapa
bittre kontakter och att mera aktivt delta i samarbetet mellan foretagen. I foretag
som riktade sig mot Sverige anses kunskaper i svenska vara en viktig forutsittning for
karriiravancemang. Aven vid rekrytering anses svenska bide utgiende frin enkitsvaren
och intervjuerna vara en stor merit, dven om den inte ir av lika stor betydelse och lika
viktig som kunskaper i engelska. Aven om svenskans betydelse vid kommunikation med
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foretag i Sverige 4r stor kan man inte forringa engelskans betydelse. Engelska 4r i manga
internationella foretag koncernens officiella sprak. I finsk-svenska kontakter viljs engelska
oftast som en spraklig kompromiss mellan foretagen. Man anser att det ér ritevist att bada
parterna i stillet for svenska anvinder ett sprik som ir frimmande for bada.

Svenskans betydelse i olika yrken

Utbildningsstyrelsen lit 2009 goéra utredningen Yrke 2020. I denna delades yrkena in
enligt vilken betydelse man uppskattade att sprak och kultur hade f6r dem (Backman &
Westerholm 2009).* Utgdende frin indelningen skapade man fyra yrkesgrupper. Ménga
yrken ingdr i flera av dessa grupper.

I myndighetsyrken har tjinsteminnen en lagstiftad skyldighet att betjina bade
pa finska och svenska. I myndighetsyrkena bér kundbetjinande tjinstemin inom
statliga myndigheter i de tvdsprikiga kommunerna och regionerna behirska de bada
inhemska spriken. Ar 2004 var 18 procent av hela landets sysselsatta verksamma inom
myndighetsyrken. Av dem som var sysselsatta i myndighetsyrken arbetade ungefir 42
procent i ett tvasprikigt landskap och ungefir 57 procent i ett helt finsksprékigt landskap.
Svensk- och finsksprakiga ir i olika grad foretridda inom olika myndighetsyrken i
tvasprakiga landskap. Svensksprékiga ir underrepresenterade bland annat bland advokater
och dklagare samt polisernas och socialarbetarnas yrkesgrupper, men éverrepresenterade
bland alarmjourhavande, brandmin samt stads- och kommundirektérer. Detta leder till
att finsksprakiga i vissa yrken maste betjina pé svenska och att svensksprakiga i andra
yrken madste betjina ocksd finsksprikiga kunder.

Till yrken som kriiver spriklig och kulturell kompetens hor yrken ddr spriket ir ett centralt
arbetsredskap och ddr spriket bor vara pd en utmirke niva. Oftast anvinder de som ingar
i denna grupp sitt modersmal som arbetssprak (myndigheter, journalister, skidespelare
osv.). Det dr dock inte uteslutet att personer som har en annan sprikbakgrund och som har
utmirkta kunskaper i det andra inhemska spraket kan vara verksamma inom dessa yrken. I
sidana yrken ir cirka tio procent av alla sysselsatta verksamma.

Serviceyrken samt ledar- och expertyrken omfattar yrken med kundkontakt samt en
stor andel ledar- och sakkunnigyrken inom den privata sektorn. Det hir ar yrken dir
det dr viktigt med kunskaper i svenska dven om detta inte forutsitts i lag. Behovet av
sprakkunskaper finns dels f6r att kunna betjidna finsk- och svensksprikiga i Finland pa
deras eget sprék, dels for att kunna skéta nordiska kontakter. I gruppen ingdr anstillda,
ledare och sakkunniga och i hég grad dven sméféretagare som behdver bred kompetens,
inklusive sprakfirdigheter. I dessa yrken ir spriket alltsd ett viktigt redskap. Over 50
procent av alla sysselsatta har ett serviceyrke som forutsitter dtminstone behjilpliga
kunskaper i det andra inhemska spriket.

Den fjirde gruppen dr yrken dir det andra inhemska spriket inte Gr ett centralt
arbetsredskap. Inom gruppen kan dock finnas yrken dir det trots allt kan vara viktigt att
ha kontakter 6ver sprikgrinsen. I de tvasprikiga regionerna kan behovet av kunskaper i
det andra inhemska spraket vara viktigt enbart av den orsaken att bigge sprakgrupperna
dr foretridda pa arbetsplatserna. Grovt riknat kan ungefir vart femte yrke riknas ingd i

denna grupp.

2 Utredningen Yrke 2020 ingick i nationalspriksutredningen samt projektet for
prognostisering av arbetskrafts- och utbildningsbehov.
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Sammanfattning: behov och anvandning av det svenska spraket i arbetslivet

Svenska spréket ar viktigt i arbetslivet sévél inom den offentliga som den privata sektorn.
Inom den offentliga sektorn grundar sig behovet av svenska péa de i grundlagen och
spréklagen faststallda rattigheterna att anvanda sitt eget sprak hos myndigheter. Vid
tvasprakiga myndigheter har man haft problem med att rekrytera arbetstagare med kunskaper
i svenska. Problem med service for svensksprékiga beror ofta pa att det finns brist pa
arbetstagare som kan svenska.

| det internationella foretagslivet ar svenska efter engelska det viktigaste spréket. Detta
beror saval pa foretagens kontakter inom de svensksprakiga omradena i Finland som pa
ett omfattande ekonomiskt samarbete med féretag i Sverige och i évriga Norden. Aven
om engelska ar det sprék som ar av storst betydelse i dessa sammanhang, upplever man
att svenskan medfor ett mervéarde nar man skapar fértroendefulla férbindelser och storre
kontaktnatverk.

Sprakkunskaper i svenska ar ocksa ett rekryteringskriterium nar foretagen anstéller nya
arbetstagare. Starkast betonar arbetsgivare svenskans betydelse som rekryteringskriterium
i serviceyrken. | sakkunnig- och tjanstemannauppgifter betonar man kunskaper i svenska
starkare an i arbetstagaruppgifter
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4 Lagstiftning inom utbildningssektorn
och undervisning i svenska

Forskoleundervisning

Barn fir forskoleundervisning under dret innan liroplikten bérjar. Malet 4r att stirka barnens
inldrningsforutsittningar inom ramen for smibarnsfostran. Kommunen ir enligt lagen om
grundliggande utbildning (628/1998) skyldig att ordna férskoleundervisning och forildrarna
beslutar om barnet deltar i den. Milet f6r forskoleundervisningen ir att forstirka barnens
positiva sjidlvuppfattning och utveckla deras intresse f6r och forméaga att inhdimta kunskaper.
Centrala imnesomriden i forskoleundervisningen 4r sprak och interaktion, matematik, etik
och livsdskidning, natur och miljo, hilsa, fysisk och motorisk utveckling, konst och kultur.
De riksomfattande liroplansgrunder som Utbildningsstyrelsen faststiller styr planeringen av
innehéllet i forskoleundervisningen och utgsér grund for de lokala liroplanerna’.

Behoriga att ge forskoleundervisning ir i regel personer som avlagt barntridgdrdslirar-
examen samt klassldrare. Kommuner och andra som anordnar férskoleundervisning
beviljas finansiering per elev enligt systemet for finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet.

Enligt grunderna for forskoleundervisningens liroplan grundar sig arbetet i
forskoleundervisningen pd en verksamhet som formas av lek och utgir frén barnens
utvecklingsnivd. Den frimjar ocksd barnens sprikliga utveckling och deras férméga att
lira sig. I verksamheten beaktas barnens behov av att lira sig med fantasins och lekens
hjilp. Forskoleundervisningen kan ordnas sd att den bygger pa sidana pedagogiska
tillvigagangssitt som betonar spriket, som till exempel forskoleundervisning pa ett
frimmande sprék, eller sprikbad i nigot av de inhemska spriken. Bestimmelser om
undervisningsspriket i forskoleundervisningen ingar i lagen om grundliggande utbildning,.

Den férskoleundervisning som ges pd undervisningsspriket och den som ges pa ett
annat sprak ska bilda en helhet. I sidan undervisning efterstrivas forutom de allminna
madlen ocksa specifika mal. I sin snidvaste form dr mélet att viicka barnets intresse for
spraket. I sin vidaste form ir strivan att ge barnet firdigheter att fungera i en tvasprikig
miljo och forutom pa undervisningsspriket ocksd kunna inhimta kunskaper pa ett
annat sprak. Det slutliga mélet kan i dessa fall vara strivan att ge barnet firdigheter att
vid 6vergdngen till den grundliggande utbildningen fungera i en tvasprikig miljo och

3 http://www.oph.fi/lagar och anvisningar/laroplans- och examensgrunder/
forskoleundervisning
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forutom pa undervisningsspriket i férskoleundervisningen ocksa inhimta kunskaper pa
det frimmande spriket i friga.

Grundlaggande utbildning

Enligt 4 § i lagen om grundliggande utbildning 4r en kommun som har sdvil finsk- som
svensksprakiga invanare skyldig att ordna grundliggande utbildning och forskoleundervisning
separat for vardera sprikgruppen.

Enligt lagen om grundliggande utbildning ir skolans undervisningssprak antingen
finska eller svenska. Undervisningsspraket kan ocksé vara samiska, romani eller
teckensprak. Dessutom kan en del av undervisningen meddelas p& nigot annat sprak in
elevens egna ovan nimnda sprik, om detta inte dventyrar elevens majligheter att f6lja
undervisningen. Om utbildningsanordnaren meddelar undervisning pa fler 4n ett av de
undervisningssprik som nimnts ovan och eleven har formdiga att studera pa detta sprik,
fir virdnadshavaren vilja undervisningsspriket. I en sirskild undervisningsgrupp eller
skola kan undervisningen dessutom huvudsakligen eller uteslutande meddelas p& nigot
annat sprik dn de som nimns ovan.

I den grundliggande utbildningens lirokurs ingr som for alla elever gemensamma dmnen
modersmal och litteratur, det andra inhemska spriket, frimmande sprik, omgivningslira,
hilsokunskap, religion eller livsdskadningskunskap, historia, samhillslira, matematik,
fysik, kemi, biologi, geografi, gymnastik, musik, bildkonst, sl6jd och huslig ekonomi.

I statsrddets férordning om riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen om
grundliggande utbildning och om timférdelning i den grundliggande utbildningen
(1435/2001) beslutas om hur den tid som anvinds fér grundliggande utbildning ska
fordelas mellan undervisningen i olika imnen, amnesgrupper och elevhandledning.
Enligt férordningen ska eleven lisa minst ett sprak enligt lirokursen for A-spriket (16
drsveckotimmar) och minst ett sprik enligt lirokursen fér B-spraket (6 arsveckotimmar).
Undervisning i det forsta for alla gemensamma frimmande spraket (A1) paborjas senast pd den
tredje arskursen i grundskolan. Utbildningsanordnaren kan erbjuda flera olika sprakalternativ
for Al-spriket, som till exempel svenska. I drskurserna 1-6 i den grundliggande utbildningen
kan man frivilligt studera dven ett A2-sprik, vars lirokurs omfattar minst 12 drsveckotimmar.
Studierna i det frivilliga A2-spraket kan inledas i &rskurs fyra eller fem.

Studierna i det andra f6r alla gemensamma spriket (B1) inleds i de hogre klasserna i
den grundliggande utbildningen. Eleven kan i arskurs 7-9, beroende pé sprik, lisa det
frivilliga A-spraket antingen som valfritt amne eller i stillet for B-spriket som gemensamt
dmne. I férordningen om timférdelning inom den grundliggande utbildningen bestims
om det minimiantal lektioner som ska anvindas till undervisningen och dirfér kan den
som anordnar grundliggande utbildning genom sitt eget beslut utéka undervisningen i
frimmande sprak genom att 6ka timantalet i frimmande sprék eller anvinda lektioner f6r
valfria imnen.

17§ iférordningen om timfordelningen bestims om timfordelningen i grundliggande
utbildning for andra 4n liropliktiga. Grundliggande utbildning avsedd f6r vuxna bestar av
obligatoriska och valfria kurser i olika liroamnen och dmnesgrupper. I nimnda paragraf
fastslds per liroimne och dmnesgrupp minimiantalet obligatoriska kurser, minimiantalet
riksomfattande valfria kurser och det minimiantal kurser som totalt sett ska ingd i studierna.
Hela den grundliggande utbildningen ska omfatta minst 44 kurser. Av detta utgor
minimiantalet obligatoriska kurser i frimmande och det andra inhemska spriket 14 kurser
och minimiantalet fr antalet frivilliga kurser som ska erbjudas 4r minst sex.
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I samma forordning finns ocksd specialbestimmelser om sprikundervisning. Om
undervisningen helt eller delvis ges pa ett annat sprék dn skolans undervisningssprak,
kan timantalet i modersmal och litteratur samt i A-spraket med avvikelse frin 6 och
7 § fordelas mellan & ena sidan undervisning i modersmal och litteratur enligt skolans
undervisningssprék och 4 andra sidan undervisning i ifrigavarande sprik si som
utbildningsanordnaren beslutar. Om elever med samiska, romani eller ett frimmande
sprak som modersmal fir modersmélundervisning i detta sprik i enlighet med 12 § i
lagen om grundliggande utbildning, kan lektionerna i elevens modersmal och litteratur
och 1 ovriga sprik med avvikelse frin 6 och 7 § férdelas mellan undervisning i sprak si
som utbildningsanordnaren beslutar. Elever som avses i detta moment undervisas i stillet
for i det andra inhemska spriket i finska eller svenska enligt en sirskild liroplan.

I skolor med elever som bor pd samernas hembygdsomride ska ett valfritt imne
vara samiska. I skolor dir elever med samiska, romani eller ett frimmande sprik som
modersmal fir modersmélsundervisning i detta sprik, ska ett valfritt imne vara svenska
eller finska.

I férordningen finns dirtill specialbestimmelser om férskoleundervisningen.
Undervisningen av elever som enligt 17 § 2 mom. i lagen om grundliggande utbildning
intagits eller 6verforts till specialundervisning kan, om det med hinsyn till elevens
inldrningsforutsittningar dr motiverat, enligt 18 § i lagen om grundliggande utbildning
ordnas med avvikelse frin 6 och 7 § sd som anges i den individuella liroplan f6r hur
undervisningen ska ordnas som har gjorts upp for eleven. I specialundervisningen kan
man alltsd vid behov avvika frin den férdelning av lirodmnen som definieras i 11 § i
lagen om grundliggande utbildning eller befria frin nigot sirskilt imne, som studier
i det andra inhemska spriket, enligt 18 § i lagen i friga. Undervisningen av de elever
som omfattas av forlingd liroplikt enligt 25 § 2 mom. i lagen om grundliggande
utbildning kan vid behov ordnas s att undervisning i det andra inhemska spriket och
i ett frimmande sprik inte ges som gemensamt @mne. I undervisningen av elever som
omfattas av forlingd liroplikt kan imnen kombineras till imnesblock och indelas i
delomriden sd som anges i liroplanen. Undervisningen av mycket gravt utvecklingsstorda
elever kan ordnas enligt verksamhetsomraden i stillet for i skilda liroimnen si som anges
i laroplanen.

Gymnasieutbildning

Ordnande av gymnasieutbildning ir verksamhet som 4r beroende av tillstind och grundar
sig pa tillstdnd for anordnande som ges av undervisnings- och kulturministeriet. Enligt 4 §
2 mom. i gymnasielagen (629/1998) anges i tillstaindet de kommuner i vilka utbildningen
ordnas, undervisningsspriket, den form i vilken utbildningen ordnas, en sirskild
utbildningsuppgift samt andra behovliga villkor som giller ordnandet av utbildningen.

Enligt gymnasielagen ir skolans undervisningssprak antingen finska eller svenska.
Undervisningsspriket kan ocksd vara samiska, romani eller teckensprik. Dessutom kan
en del av undervisningen meddelas pd nigot annat sprik in studerandes egna ovan
nimnda sprik, om detta inte dventyrar studerandes mojligheter att félja undervisningen.
Om utbildningsanordnaren meddelar undervisning pa fler én ett undervisningssprak
och studeranden har f6rmdiga att studera pa detta sprék, fir studeranden enligt lagen
vilja undervisningsspréket. I en sirskild undervisningsgrupp eller liroanstalt kan
undervisningen dessutom huvudsakligen eller uteslutande meddelas pa ndgot annat sprik
in de som nimns ovan.
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I gymnasiets ldrokurs ingdr modersmal och litteratur, det andra inhemska spréket och
frimmande sprak, matematisk-naturvetenskapliga studier, humanistisk-samhills-
vetenskapliga studier, religion eller livsdskidningskunskap, gymnastik och andra konst-
och firdighetsimnen samt hilsokunskap. Undervisningen kan innehélla olika linga
lirokurser. Utbildningsanordnaren kan enligt en sirskild utbildningsuppgift avvika frin
bestimmelserna i detta moment.

Studierna for en elev kan delvis ordnas pa annat sitt 4n vad som bestims och foreskrivs
i lagen i friga, om:

1 studeranden anses till nAgon del redan ha kunskaper och fardigheter som motsvarar
gymnasiets larokurs,

2 det med hansyn till studerandens forhallanden och tidigare studier till ndgon del ar oskaligt
att studeranden ska genomgé gymnasiets larokurs, eller

3 detta ar motiverat av skal som har samband med studerandens halsotillstand.

Frin ovan nimnda bestimmelser har man bland annat befriat elever med
invandrarbakgrund frin det andra inhemska spriket, om de till exempel inte alls har
studier i det andra inhemska spraket nir de kommer till gymnasiet.

I sprikundervisningen kan utover de 6vriga delomradena i sprikfirdigheten dven
den studerandes muntliga sprakfirdighet bedémas, men kurser i muntlig sprékfirdighet
ingdr i férdjupade riksomfattande kurser som inte 4r obligatoriska f6r studerandena. Den
muntliga sprékfirdigheten bedoms i ett sirskilt prov. Utbildningsstyrelsen ansvarar for
utarbetandet av provet. Bestimmelser om innehéllet i provet i muntlig sprakfirdighet
utfirdas genom forordning av statsrddet.

Enligt gymnasielagen ska gymnasieutbildningen avslutas med en studentexamen.

Med hjilp av studentexamen utreds om de studerande tillignat sig de kunskaper och
fardigheter som ingdr i gymnasiets liroplaner samt uppnétt tillricklig mognad enligt

mailen f6r gymnasieutbildningen. I examen ingdr prov i modersmal och litteratur, det
andra inhemska spriket, frimmande sprik, matematik och realimnena.

I studentexamen ingdr minst fyra prov. Examinanderna ska avligga provet i modersmal
och litteratur samt enligt eget val tre prov av f6ljande: provet i det andra inhemska
spraket, provet i ett frimmande sprik samt proven i matematik och realimnena.
Examinanderna kan forutom dessa prov ytterligare avligga ett eller flera extra prov.

Enligt 8 § 1 mom. i statsrddets forordning om allminna riksomfattande mal for
gymnasieutbildningen och om timfoérdelningen i gymnasieundervisningen (955/2002) ir
timférdelningen for modersmal och litteratur samt A- och B-sprék foljande:

Antal riksomfattande
. Obligatoriska kurser i form
Amne eller &mnesgrupp kurser av fordjupade studier
Modersmal och litteratur 6 3
Sprak som pabdrjas i arskurs 1-6 i den grundlaggande utbildningen 6 2
(A-sprak)
Sprak som pabdrjas i arskurs 7-9 i den grundldaggande utbildningen 5 2
(B-sprak)

Enligt férordningen kan studeranden studera flera 4n ett A-sprak. Om han eller hon
studerar det andra inhemska spraket enligt lirokursen f6r A-sprak 4r antalet obligatoriska
kurser sex.
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En studerande med samiska, romani eller ett frimmande sprik som modersmal kan
undervisas i modersmal och litteratur enligt lirokursen for finska/svenska som andra sprik.
Om en studerande med samiska, romani eller ett frimmande sprik som modersmal
fir modersmélsundervisning i sitt eget modersmél, kan det sammanlagda antalet kurser i

modersmal och litteratur och i obligatoriska kurser i vriga sprik samt det totala antalet
obligatoriska kurser som studeranden ska fullgéra vara mindre 4n vad som foreskrivs. Det
andra inhemska spraket studeras d& som valfritt amne.

Om en studerande med ett frimmande sprik som modersmal fir undervisning i finska/
svenska enligt lirokursen for finska/svenska som andra sprak, fir lektionerna i modersmal
och litteratur och i det andra inhemska spraket delas i undervisning i de nimnda imnena
sd som utbildningsanordnaren beslutar.

Enligt forordningen ir timfordelningen inom undervisningen f6r vuxna vad giller
modersmal och litteratur samt A- och B-sprik f6ljande:

Minimiantal riksomfattande
Obligatoriska kurser i form av férdjupade
Larodmnen kurser studier
Modersmal och litteratur 5 1
Sprak
A-larokurs 6 2
B1-larokurs 5 2

Enligt férordningen (955/2002) ska en studerande studera minst ett sprik enligt malen
for A-lirokursen. Antingen A- eller B1-spriket ska vara det andra inhemska spriket. Den
studerande ska ges mojlighet att studera ett eller flera frimmande sprik som valfritt amne.

Yrkesinriktad grundutbildning: yrkesinriktade grundexamina

Ordnande av yrkesinriktad utbildning 4r verksamhet som #r beroende av tillstaind och
grundar sig p4 tillstind f6r anordnande som ges av undervisnings- och kulturministeriet.
Enligt lagen om yrkesutbildning (630/1998) anges i tillstaindet utbildningsuppgiften,
vilken innehéller behovliga bestimmelser om utbildningsstadier, utbildningsomraden,
examina, undervisningsspriket, de kommuner i vilka utbildningen kan ordnas, antalet
studerande, en sirskild utbildningsuppgift, den form i vilken utbildningen ordnas samt
andra omstindigheter som giller ordnandet av utbildningen.

Enligt lagen om yrkesutbildning ir skolans undervisningssprak antingen finska
eller svenska. I en tvisprikig liroanstalt 4r undervisningsspraket finska och svenska.
Undervisningsspraket kan ocksd vara samiska, romani eller teckensprik. Dessutom
kan en del av undervisningen meddelas pa ndgot annat sprik 4n studerandens egna
ovan nimnda sprik, om detta inte dventyrar studerandens méjligheter att folja
undervisningen. Om utbildningsanordnaren meddelar undervisning p4 fler 4n ett
undervisningssprak och studeranden har f6rméga att studera pa detta sprik, far
studeranden vilja undervisningsspraket. I en sirskild undervisningsgrupp eller liroanstalt
kan undervisningen dessutom huvudsakligen eller uteslutande meddelas pa nigot annat
sprak 4n de som nimns ovan. Detta forutsitter ett tillstdnd att ordna undervisning pa ett
frimmande sprék. Tillstdindet beviljas av undervisnings- och kulturministeriet.

Enligt 12 § i lagen om yrkesutbildning (630/1998) omfattar examen enligt vad
liroplanen foreskriver yrkesinriktade studier och inlirning i arbetet som stéder dem, samt
sidana studier i modersmaélet, det andra inhemska spriket, frimmande sprik, matematisk-

26



naturvetenskapliga imnen och humanistisk-samhillsvetenskapliga imnen, gymnastik och
andra konst- och firdighetsimnen och, hilsokunskap som ir nédvindiga for férvirvande
och komplettering av yrkesskickligheten samt studiehandledning. Undervisnings- och
kulturministeriet beslutar nirmare om examina och deras omfattning.

Enligt 13 § i lagen om yrkesutbildning beslutar statsridet om de allmidnna
riksomfattande mélen for utbildningen samt om de gemensamma studierna och
deras omfattning. Enligt 1 § i statsrddets beslut (213/1999) omfattar en yrkesinriktad
grundexamen 120 studieveckor. Den bestar av yrkesinriktade studier och inlirning i
arbetet som stoder dem (90 studieveckor), gemensamma studier som ir nédvindiga
for forvirvande och komplettering av yrkesskickligheten (20 studieveckor), samt valfria
studier (10 studieveckor).

Enligt 2 § i statsridets beslut innehéller de gemensamma studierna obligatoriska
studier omfattande 16 studieveckor och valfria studier omfattande fyra studieveckor. I
utbildning med finska som undervisningssprak ir studierna i modersmal fyra studieveckor
och studier i det andra inhemska spriket en studievecka. I utbildning med svenska som
undervisningssprik ir de obligatoriska studiernas omfattning 17 studieveckor och de valfria
studiernas omfattning tre studieveckor. Studier i modersmalet, alltsd svenska, omfattar
da fyra studieveckor och i det andra inhemska spraket, alltsd finska, tva studieveckor. De
valfria studierna viljs bland de studier som anges i statsrdets beslut bland de matematisk-
naturvetenskapliga och humanistisk-samhillsvetenskapliga studier som utsetts i beslutet. De
kan da enligt studerandes eget val innehélla 0—4 studieveckor i svenska.

Om en studerandes modersmél 4r nigot annat sprik dn finska eller svenska, kan
utbildningsanordnaren besluta om f6rdelning av studierna i modersmélet och det
andra inhemska spriket pa ett sitt som avviker frin statsridets beslut. Studiernas
sammanlagda omfattning ska dock i undervisning som ges pa finska omfatta minst fem
och i undervisning som ges pa svenska minst sex studieveckor. I liroplansgrunderna for
yrkesinriktade grundexamina finns noggrannare bestimmelser f6r hur de studieveckor som
i examensdelarna reserverats for modersmalet och det andra inhemska spriket (4 + 1 = 5 sv
for undervisning som ges p finska, 4 + 2 = 6 sv for undervisning som ges pd svenska) kan
slas ihop och fordelas flexibelt pa studier i den studerandes eget modersmal, svenska eller
finska som andrasprak och studier i det andra inhemska spraket. Undervisningen i det andra
inhemska spraket (svenska) for finsksprikiga studerande ordnas enligt mélen f6r det andra
inhemska spriket, med beaktande av nivin pé de studerandes sprikkunskaper. Vid behov
kan utbildningen i svenska ordnas som nybérjarundervisning i det andra inhemska spriket,
beroende pa de studerandes och branschens behov.

Utbildningsstyrelsen beslutar enligt lagen om yrkesutbildning om mélen for och det
centrala innehéllet i studierna sirskilt f6r varje utbildningsomrade och examen. Enligt
grunderna for yrkesinriktade examina har mélen for examen och utbildningsprogrammen
eller kompetensomriden faststillts i dessa, liksom dven uppbyggnaden av examen,
kraven pa yrkesskicklighet eller mélen for examensdelarna, féremélen for bedomning och
bedomningskriterierna for de examensdelar som kompletterar yrkesskickligheten och for
de yrkesinriktade examensdelarnas del dven olika sitt att pavisa yrkesskicklighet.

I grunderna for yrkesinriktad examen (som exempel hir Utbildningsstyrelsens
forordning om grundexamen inom féretagsekonomi, merkonom, D:34/011/2009)
konstateras att kunskapskraven for examen Modersmal, svenska som andrasprak innebir
att den studerande behirskar sidana kommunikations- och interaktionsfirdigheter, att
han/hon har tillricklig beredskap for arbetslivet, ett aktive medborgarskap och fortsatta
studier. Svenska som andrasprik innebir ett sprik som den studerande har lirt sig efter
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modersmalet i en svensksprakig miljé (invandrare). Den studerande forstér det centrala
innehillet i skriven och talad svenska och kan problemfritt f6lja med det imne som
behandlas i studierna samt kan delta i arbetet och férmér anvinda litterira killor for att
studierna ska framskrida. Den studerande fir stimulans och upplevelser via bekantskapen
med litteratur och olika textgenrer bide pd svenska och i mén av mgjlighet pa sitt
modersmal. Han/hon framstiller dokument och andra texter, till exempel rapporter,
meddelanden samt kdpe- och métesdokument och kan fungera i sitt yrke enligt de
centrala verksamhetssitten i det finlindska arbetslivet och samhillet. Han/hon behirskar
de centrala strukturerna i det svenska spraket samt fackterminologin och uttrycken inom
affirsliv och offentlig forvaltning. Dirtill himtar den studerande information i olika
killor, anvinder ordbocker och gér minnesanteckningar sjilvstindigt samt anvinder
skriftligt material och material i informationsnitverk f6r att utveckla sina sprikkunskaper
och frimja sina studier.

Foér det andra inhemska spraket, svenska (studerandes modersmal finska, samiska,
romani eller teckensprak) -examen ska studeranden enligt malen klara av rutinmissiga
arbetsuppgifter inom affirslivet och vardagssituationer pé svenska och forstd de bdda
nationalsprakens och kulturernas betydelse i det mangkulturella Finland.

Examensdelar i svenska som ingdr i grundutbildning for yrkesexamen kan ersittas med
gymnasiekurser genom erkinnande av kunnande. Om ersittningar bestims i grunderna
for examen.

Yrkesinriktad grundexamen kan avliggas antingen som utbildning som leder till
examen eller som fristdende examen. Utbildning som férbereder for fristiende examen
omfattar inte de gemensamma studier som finns i grunderna for liroplanen, och omfattar
dirfor inte heller obligatoriska studier/examen i svenska. Vid yrkesinriktad grundexamen
som avliggs vid yrkesldroanstalter och vid fristdiende examen ska dock samma mal for
studierna uppnds och samma yrkesskicklighet visas. Detta innebir att den som avligger
examen ska ha kunskaper i svenska, om detta ir en central del av yrkesskickligheten inom
branschen.

Enligt 21 § i lagen om yrkesutbildning kan studierna delvis ordnas pa annat sitt 4n vad
som bestims och foreskrivs i lagen eller med stod av den. Den som ordnar utbildningen
kan befria en studerande helt frin till exempel studier i svenska om det med hinsyn till
studerandens forhillanden och tidigare studier till nigon del ir oskiligt att studeranden
ska slutfora de studier som examen omfattar, eller om detta 4r motiverat av skil som har
samband med studerandens hilsotillstind. Utbildningsanordnaren ska med stod av lagen
fatta ett skilt forvaltningsbeslut utgiende frin den bedomning som gérs for varje studerande.

Enligt forordningen om yrkesutbildning (811/1998, 13 §) ska utbildningsanordnaren
ge en studerande som har genomfort de studier som hér till examen med godkint resultat
ett examensbetyg dver avlagd examen, nir han/hon med godkint resultat avlagt de studier
och de bevis pd yrkesexamen som ingir i examen. Till en studerande som avgar utan att
ha avlagt en yrkesinriktad examen ges skiljebetyg, i vilket de studier som slutforts och
bevis pa yrkeskunnande jimte vitsord antecknas. En studerande ges dven under studiernas
ging pd begiran ett betyg 6ver slutférda studier. Som komplettering till férordningen
fattar Utbildningsstyrelsen beslut om de uppgifter som ska antecknas i betygen
(630/1998, 25 §). Enligt examensgrunderna ska bland annat de delar av examen som
avlagts indelade i yrkesinriktade examen, examen som kompletterar yrkesskickligheten
(gemensamma studier) och fritt valbara studier jimte deras omfattning och vitsord
noteras i betyget. For de gemensamma studier som statsradet fattat beslut om (inklusive
studier i svenska) och alla andra examensdelar som ingdr i examen ges skilda vitsord.
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Yrkesinriktad tillaggsutbildning:
yrkesexamina och specialyrkesexamina

Ordnande av yrkesinriktad tilliggsutbildning ir verksamhet som 4r beroende av tillstind och
grundar sig pd tillstdnd f6r anordnande som ges av undervisnings- och kulturministeriet.
Enligt 5 § 2 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) anges i tillstindet
en utbildningsuppgift, som innehaller behovliga bestimmelser om undervisningsspriket,
utbildningsomraden, antalet studerandedrsverken samt liroavtal i utbildning som férbereder
for fristéende examina och i annan yrkesinriktad tilliggsutbildning och om en sirskild
utbildningsuppgift for dessa samt om en utvecklings- och serviceuppgift for arbetslivet och
om andra omstindigheter som giller ordnandet av utbildningen och examina.

Enligt 10 § 2 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning tillimpas pd utbildning
enligt denna lag dessutom bestimmelserna i 11 § om undervisningssprék i lagen om
yrkesutbildning (630/1998).

I lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998), i fortsittningen
vuxenutbildningslagen, bestims om yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina
och specialyrkesexamina som avliggs genom fristiende examina oberoende av hur
yrkesskickligheten har férvirvats, liksom dven utbildning som férbereder for dessa
examina samt annan yrkesinriktad tilliggsutbildning 4n sidan som férbereder for
fristiende examina. Enligt 2 § i lagen ir syftet att uppritthilla och héja den vuxna
befolkningens yrkeskunnande, ge de studerande firdigheter for att utéva ett sjilvstindigt
yrke, utveckla arbetslivet och frimja sysselsittningen samt stédja livsldngt lirande.

Med st6d av 13 § i vuxenutbildningslagen utfirdas bestimmelser om vilka examina
som kan avliggas genom fristiende examina genom forordning av undervisnings- och
kulturministeriet. I grunderna for examina anges den yrkesskicklighet som krivs i
examen, de delar som examen bestdr av och de kompetensomriden som eventuellt
bildas av dem, de sitt pa vilka yrkesskickligheten visas samt de allminna grunderna for
bedéomning av examen. Utbildningsstyrelsen beslutar om examensgrunderna.

Enligt grunderna for yrkesexamen och specialyrkesexamen bestdr examina av
obligatoriska och frivilliga examensdelar frin arbets- och verksamhetshelheter i
arbetslivet. I examensgrunderna for fristiende examen faststills vilka delar och eventuella
kompetensomrdden som hor till examen, samt uppbyggnaden av examen. Fristiende
examina innehéller inte ndgon sirskild examensdel for svenska, men kraven pa
yrkesskicklighet som ingdr i examina omfattar ocksd den sprikfirdighet och de sociala
fardigheter som krivs i arbetslivet. Kunskaper i svenska ir ett krav i de yrkesexamina och
specialyrkesexamina, dir det med tanke pd arbetslivet dr viktigt. Det finns dock skillnader
mellan olika examina. I vissa examen f6rutsitts att den som avlagt examen kan betjina
kunder pa svenska, i andra ir inte férutsittningarna for betjiningen garanterade.

Om utbildning som forbereder for fristiende examen bestims i 8 § i
vuxenutbildningslagen. Enligt den beslutar utbildningsanordnaren om férberedande
utbildning for en fristdende examen samt om innehallet i sidan utbildning enligt
grunderna for examen.

Enligt 7a § i vuxenutbildningslagen utfirdar examenskommissionen examensbetyg for
en person som har slutfért alla delar av examen med godkint resultat. For en godkind
del av en examen utfirdas betyg pé& begiran. I 6 § i forordningen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (812/1998) bestims nirmare om innehallet i examensbetygen. Enligt
forordningen ska bland annat bedomningen och de delar som en examen bestér av framgd
av examensbetyget.
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Yrkeshogskolor och universitet

[ statsridets forordning om yrkeshdgskolor (352/2003) konstateras for sprakkunskapernas
del att en studerande skall i de studier som ingér i yrkeshégskoleexamen eller pd annat
sitt visa sig ha forvirvat sidana kunskaper i finska och svenska som enligt lagen om de
sprakkunskaper, som krivs av offentligt anstillda (424/2003) krivs for en tjinst inom
ett tvasprikigt ambetsdistrikt for vilken hdgskoleexamen ir ett krav, och som behovs
med tanke pd studerandens yrkesutévning och utveckling i yrkesmissigt avseende.

Enligt forordningen giller inte ovan nimnda en studerande som fitt sin skolbildning

pa ndgot annat sprk in finska eller svenska, inte heller en studerande som fatt sin
skolbildning utomlands. Yrkeshdgskolan beslutar om de sprakkunskaper som ska krivas
av en sidan studerande. Yrkeshogskolan kan ocksd av sirskilda skil helt eller delvis befria
en studerande frin detta sprikkunskapskrav. I forordningen konstateras ocksd att den
studerandes sprikkunskaper ska anges i examensbetyget.

I statsrddets forordning om universitetsexamina (794/2004) konstateras att en studerande
ska i de studier som ingdr i ligre eller hogre hogskoleexamen eller pd annat sitt visa sig
ha forvirvat sidana kunskaper i finska och svenska som enligt 6 § 1 mom. i lagen om
de sprakkunskaper som krivs av offentligt anstillda (424/2003) krivs av statsanstillda
vid tvasprikiga myndigheter, och som ir nédvindiga med tanke pé det egna omrédet.
Universitetet beslutar om de sprakkunskaper som ska krivas av en studerande som fitt sin
skolbildning p& ett annat sprik. Universitetet kan av sirskilda skil helt eller delvis befria
en studerande frin de sprikkunskapskrav som foreskrivs i 1 mom. Universitetet ger den
studerande ett examensbetyg 6ver avlagd hogre eller ligre hogskoleexamen. Examensbetyget
ocksd ska innehalla uppgifter om den studerandes sprikkunskaper; vid anteckning av
sprakkunskaperna ska 19 § i statsridets forordning om bedémning av kunskaper i finska
och svenska inom statsforvaltningen (481/2003) beaktas.
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5 Omfattningen av undervisningen

i svenska, undervisningsarrangemang
och inlirningsresultat pa olika
utbildningsstadier

Smabarnsfostran och férskoleundervisning
Mal for smabarnsfostran och férskoleundervisningen

Smabarnsfostran ir en del av livslangt lirande. Detta innebir att man redan i smabarnsfostran
ska borja fostra barnet i en flersprikig miljé. Den centrala utgéngspunkten i grunderna
for planen for smabarnsfostran (2005) ir ett vilmdende barn. Spriket har en viktig
betydelse i barnets uppvixt och utveckling. I grunderna f6r planen f6r smabarnsfostran
konstateras att “barnet ir till sin natur nyfiket: det vill lira sig nytt, droja kvar vid och
upprepa det som det redan har lirt sig.” Denna nyfikenhet mirks bland annat i barnets
sitt att bekanta sig med sin nirmiljo, nir det blir medvetet om sprakbruket samt nir det
skapar en bild av sitt eget och andras sitt att agera. Malet f6r smabarnsfostran dr ocksd
att erbjuda meningsfulla och betydelsefulla forutsittningar for att lira sig, s att barnet
upplever glidje 6ver att lira sig och lyckas.

Det ir alltsd majligt att basera smabarnsfostran och forskoleundervisningen i Finland
pa losningar som betonar en fostran av barnet i en flersprakig miljé. Exempel pd sidana
16sningar 4r sprikbad i de inhemska spriken och undervisning i frimmande sprik.

I de riksomfattande grunderna f6r smébarnsfostran och f6rskoleundervisning drar

man dirfor ocksd upp riktlinjer f6r genomférande av sprikbadsfostran i de inhemska
spriken och undervisning och fostran i frimmande sprik. I sidan verksamhet ska

man i huvuddrag tillimpa de allminna riksomfattande mélen for smébarnsfostran och
forskoleundervisningen, men for verksamheten ska man ocksa utarbeta sirskilda mal for
sprakinlirning. Dessa sirskilda mal anpassas till omfattningen av sprikbadsverksamheten
eller verksamhet pd frimmande sprék och barnets sprikliga bakgrund. (Grunderna for
planen for smabarnsfostran 2005; Grunderna f6r forskoleundervisningens liroplan 2010.)

Ett viktigt overgingsskede i fostran och utbildningen ir vergéngen frin smabarnsfostran
och forskoleundervisningen till den grundliggande utbildningen. Vad giller sprikbad
innebir detta att det sprikbad som inletts i smibarnsfostran ska vara méjligt att fullfolja
i den grundliggande utbildningen (Grunderna for planen for smabarnsfostran 2005).

Om man utgdr frin sprikutbildningen verkar det dock som om livslingt lirande
och kontinuiteten for sprakinlirningen inte blir fullt férverkligade, eftersom man i
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den grundliggande utbildningen inte i tillrickligt stor utstrickning tar barnets tidiga
erfarenheter av en flersprakig och mangkulturell milj i beaktande. I den grundliggande
utbildningen finns det till exempel inte nigon lirokurs for sidana sprik som paborjats

i sprékbadsverksamheten eller i undervisning i frimmande sprék i smibarnsfostran eller
forskoleundervisningen. (Mard-Miettinen & Bjorklund 2007). Detta syns till exempel i den
enskilda elevens vardag genom att en elev som pabérjat sprakbad i daghem och som fortsatt
i sprikbad i den grundliggande utbildningen fir en anteckning om endera A- eller B1-sprak
i avgdngsbetyget frin den grundliggande utbildningen.

Svenskt sprakbad i smabarnsfostran och férskoleundervisningen

Tidigt fullstindigt sprakbad i svenska har genomf6rts i smabarnsfostran och forskole-
undervisningen frin och med slutet av 1980-talet, inledningsvis med forsokstillstdnd. I och
med lagen om 4ndring av grundskolelagen (261/1991) fran 1991 blev det mgjligt att utan
forsokstillstind ordna undervisning i nigot annat sprék 4n skolans undervisningssprak.
Sprikbadsverksamheten utnyttjar de méjligheter som en tvésprakig miljo erbjuder for
inldrning av det andra inhemska spraket och ett tidigt anviindande utanfér daghemmet.

Tidigt fullstindigt sprakbad i svenska inleds i Finland endera i smabarnfostran (alder
minst tre &r) eller i férskoleundervisningen. I grunderna f6r planen f6r smabarnsfostran
(2005) nimns att ’kommunen ska sikerstilla att den sprikbadsverksamhet som har inletts
inom smabarnsfostran fullféljs inom den grundliggande utbildningen”. All verksamhet i
smabarnsfostran och forskoleundervisningen sker pé sprikbadsspriket och verksamheten
utgdr frén att barngruppen inte pa férhand kan spriket, utan att den tillignar sig
spriket i samband med den svensksprikiga verksamheten. En sddan utgingspunkt
forutsitter att den som fostrar barnen kan planera och genomféra smibarnsfostran och
forskoleundervisningen sa att den stoder barnens sprakliga utveckling (Laurén 2000).
Malet med sprakbadet 4r att barnen i smabarnsfostran och i férskoleundervisningen
uppndr sddana kunskaper i svenska att de i den grundliggande utbildningen i sprikbad
kan fortsitta att lira sig substansen i lirodimnena pa detta sprik. Detta mal uppnis
dtminstone i sidan verksamhet som foljer de pedagogiska principerna f6r sprakbad (till
exempel Mard-Miettinen 2010). I sprikbadet forutsitts att fostraren forstdr barnens
modersmal men endast tilltalar dem pa sprakbadsspraket. Barnen fir anvinda sitt
modersmal men uppmuntras att anvinda sprikbadsspraket. Tillsammans med forildrarna
tryggar man barnens mingsidiga inlirning av sitt eget modersmal.

Undervisnings- och kulturministeriet bestillde en redogorelse éver situationen for sprikbad
och undervisning i frimmande sprk i kommunerna i Finland och framtidsplanerna
for smébarnsfostran och den grundliggande utbildningen frin Centralen f6r tillimpad
sprakforskning. Enligt redogorelsen (Kangasvieri m.fl. 2011a) ges svensksprakig
sprakbadsundervisning i smabarnsfostran och forskoleundervisningen i 23 kommuner.
Flest kommuner som ordnade sprikbad (itta) fanns i Nyland. I svenske sprikbad i
smabarnsfostran och forskoleundervisningen fanns 662 elever. Statistiken frin en del s&
kallade sprakbadskommuner saknades. Detta innebir att siffrorna i verkligheten 4r nigot
storre. For studien fick man inte heller frin alla kommuner information om pé vilket sprik
sprakbadsundervisningen ordnas. Vad giller smabarnsfostran och forskoleundervisningen
forvrids ocksd statistiken pa grund av att det férekommer mycket sprikbadsverksamhet i
privata daghem och alla kommuner har inte uppgifter frén dessa. Enligt statistik frén Vasa
universitet och olika sakkunnigas uppfattning deltar ssmmanlagt drygt fyratusen elever i
sprikbad i smabarnsfostran, férskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen.
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Enligt redogorelsen éver sprikbadsundervisning och undervisning i frimmande sprak
(Kangasvieri m.fl. 2011a) forekommer det for tillfillet i den finsksprikiga smébarnsfostran
och férskoleundervisningen i viss min dven annan svensksprikig verksamhet in
sprikbad. De enheter som genomfor denna verksamhet anvinder olika benimningar,
fran sprikduschar till svensksprikig undervisning. De som erbjuder undervisningen
fir sjilva bestimma vilken benimning de anvinder pd undervisningen och hur de
ordnar den. Likadan verksamhet kan alltsd ha olika benimningar och pa motsvarande
sitt kan olika verksamhet ha samma benimning. Enligt redogérelsen prognostiserar
savil sma som stora kommuner en 6kad efterfrigan pa sprikbadsundervisning och
sirskilt undervisning pé frimmande sprak (innehaller 6vrig verksamhet pa svenska). De
kommuner, som inte ordnade sprikbadsverksamhet pa det andra inhemska spraket eller
undervisning pa frimmande sprik men som prognostiserade en okad efterfrigan, var
fraimst sma eller medelstora. De kommuner som prognostiserat en kad efterfrigan pa
sprikbadsverksamhet (i smabarnsfostran och férskoleundervisningen) var till storsta delen
smé kommuner med firre in 10 000 invinare.

Grundlaggande utbildning
Larokurser for sprak och sprakval

Lirokurserna i spriken i den grundliggande utbildningen delas in i gemensamma

och frivilliga sprik av olika omfattning (se tabell 1). Enligt gillande timfordelning ir
Al-spriket, i vilket studierna inleds senast pd arskurs tre, och B1-spriket (det andra
inhemska spriket), i vilket studierna inleds i &rskurs sju, gemensamma for alla. I den
grundliggande utbildningen studerar man 16 drsveckotimmar eller 608 lektioner i
Al-spriket. Frin och med 1994 har lirokursen for B1-spriket omfattat minst sex
drsveckotimmar eller 228 lektioner, vilket ir en tredjedel mindre 4n i lirokursen enligt
timférdelningen frin 1985 (nio arsveckotimmar eller 342 lektioner) och ungefir hilften
mindre jimf6rt med timantalet pd 1970-talet. Kommunen kan om den vill erbjuda
en frivillig lirokurs i A2-sprik, som inleds senast pa den femte arskursen. Denna
lirokurs omfattar 12 drsveckotimmar, alltsd 456 lektioner. I drskurserna 7-9, oftast pa
dctonde klass, kan eleven enligt vad som erbjuds vilja ett B2-sprik, som omfattar sex
arsveckotimmar eller 228 lektioner.

Tabell 1. Studier i frimmande sprak i den grundlaggande utbildningen*

klass 1-6 klass 7-9
klass 1 2 3 4 5 6 7 8 9
A1 gemensam (x) (x) X X X X X X X
608
A2 frivillig (x) X X X X X
456
B1 gemensam X X X
228
B2 valfri X X
228

4 Siffrorna anger antalet lektioner. En lektion omfattar 45 minuter. I den grundliggande
utbildningen framstills lektionerna som &rsveckotimmar (en &rsveckotimme ir

38 lektioner). Till exempel omfattar Al-spriket i den grundliggande utbildningen

16 arsveckotimmar eller 608 lektioner.
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Fyra av fem elever som gétt ut den finsksprakiga grundskolan har studerat engelska och
svenska. Studier i frivilliga sprék har minskat de senaste femton aren och projekt for att
gora sprakundervisningen mera mangsidig har inte lyckats hindra att sprakvalen minskat.
Man har skiirt ner pa sprakutbudet i kommunerna och utbudet har blivit mera ensidigt.
Det handlar inte endast om att eleverna viljer lite sprik utan ocksd om att man inte
nddvindigtvis erbjuder olika sprik i kommunerna (UVM 2010; Kangasvieri m.fl. 2011b).
Enligt statistik och expertutlitanden frin Utbildningsstyrelsen studerade man 1998
svenska som Al-sprik i sammanlagt 45 kommuner pé drskurserna 1-6, nir situationen
var den motsvarande i 20 kommuner 2009 (WERA 2011). Antalet kommuner har forstis
minskat (461 kommuner 1998, 348 kommuner 2009), men detta ricker inte ensamt till
for ate forklara de minskade sprikvalen. Aven om man i kommunerna erkinner vikten

av sprikundervisning, ordnas undervisningen i dem enligt minimikraven (Kyllonen &
Saarinen 2010).

I tabell 2 askidliggors valet av Al-sprik under tiden 1994-2009 i finsk- och
svensksprakiga grundskolor. Tabellen visar att ungefir nio elever av tio studerar engelska
pa tredje drskursen. Engelska dr ocksa det enda alternativet till Al-sprak i mdnga
kommuner. Valet av alla andra sprak har minskat under dren. Andelen finska kan forklaras
med de val de svensksprikiga eleverna gor. I siffrorna for Al-svenska ingir ocksa de elever
som gar i svensksprikigt sprikbad, eftersom sprikbadssvenska enligt 7 § i forordningen
om timfordelningen 4r sprikbadselevens A-sprak.

Tabell 2. Elever som studerat A1-sprék pa tredje arskursen i den grundldggande utbildningen (%) 1994-2009

A1-sprak 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2005 | 2007 | 2009
engelska 86,9 | 86,6 877 89,1 89,7 | 90,1 90,9 | 90,2
svenska 3,1 2,4 2,0 1,5 1,5 1,1 1,1 0,9
finska 4,6 4,6 4,8 5,2 5,3 55 5,1 54
franska 1,1 1,7 1,6 1,1 1,0 0,8 0,8 0,8
tyska 4,0 4,0 2,9 2,2 2,0 1,4 1,2 1,3
ryska 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
samiska 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ett annat sprak 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Al-sprék totalt | 99,8 | 99,56 | 99,3 | 993 | 997 | 99,2 | 99,3 | 99,0

Kélla: UBS: Kvantitativa indikatorer fér utbildningen 2003, 2006 och 2010.

Det frivilliga A2-spriket har funnits med i grunderna fér liroplanen f6r den
grundliggande utbildningen sedan 1994. I tabell 3 askddliggors valet av A2-sprik under
1994-2009 i finsk- och svensksprakiga grundskolor. Narmare 17 procent av eleverna
studerade 1994 ett frivilligt A2-sprak. Topparen infsll 1996-1998. Under dessa ar
studerade drygt en tredjedel av eleverna ett A2-sprik. Efter detta har siffrorna sakta
sjunkit, och 2009 studerade endast 23,5 procent av eleverna ett A2-sprik. Under 1990-
talet steg studier i svenska som A2-sprik frin knappt tvd procent till drygt sex procent.
Ar 2009 valde 7,4 procent av eleverna svenska som A2-sprak. Engelska dr det vanligaste
A2-spriket i svensksprakiga skolor och i sprikbadsprogram. Enligt Utbildningsstyrelsens
statistik gavs ar 2009 undervisning i A2-sprik i 143 kommuner for irskurserna 1-6. Ar
1998 uppgick antalet kommuner till 275. Spréklirarférbundet i Finland SUKOL rf. har
gjort en utredning dver indragningen av A2-sprak i kommunerna 2003-2006. Under
denna tidsperiod drogs studier i fljande A2-sprak in: svenska i 52 kommuner, tyska i
115 kommuner, franska i 27 kommuner och ryska i 12 kommuner (Jukarainen 2010).
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Tabell 3. Elever som studerat A2-sprék pa femte arskursen i den grundldggande utbildningen (%) 1994-2009

A2-sprak 1994 1996 1998 2000 2002 2005 2007 2009
engelska 9,6 10,4 10,2 9,7 8,8 8,3 8,0 75
svenska 1,7 6,0 6,6 7,0 8,4 77 75 7.4
finska 0,5 0,4 0,5 0,4 0,2 0,3 0,3 0,7
franska 0,9 2,8 3,1 3,0 3,3 2,9 2,5 2,5
tyska 41 16,9 16,2 14,4 12,3 8,6 6,3 54
ryska 0,1 0,2 0,5 0,4 0,3 0,3 0,2 0,4
samiska 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1
ett annat sprak 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,2 0,1 0,3
A2-sprak totalt 16,9 36,8 371 35,1 33,5 28,5 25,0 23,5

Kalla: UBS: Kvantitativa indikatorer for utbildningen 2003, 2006 och 2010.

Undervisning i det andra inhemska spriket inleds som f6r alla gemensamt B1-sprék pa
den sjunde arskursen i den grundliggande utbildningen, om eleven inte redan studerar
detta som A-sprik. I finsksprikig undervisning ir svenska B1-sprik. Ar 2010 studerade
89,9 procent av de finsksprakiga eleverna svenska som B1-sprék och 8,3 procent som Al-
och A2-sprdk. Samma &r studerade 95,1 procent av de svensksprakiga eleverna pa arskurs

7-9 finska som Al- och A2-sprik. (WERA 2011.)

Inlarningsmal och inladrningsresultat

Inlirningsmalen i liroplanerna for den grundliggande utbildningen bygger pa referensramen
Gemensam europeisk referensram for sprik: lirande, undervisning och bedomning. I

den europeiska referensramen betonar man funktionella sprakkunskaper, alltsa inlirarens
formaga att i olika situationer kommunicera utgiende frin sina egna sprikkunskaper. For
de olika delomriden inom sprikfirdigheter (horforstaelse, listorstdelse, skriftlig produktion
och muntlig produktion) har man stillt upp mélnivier’. I liroplanen f6r den grundliggande
utbildningen har man faststillt en hogre kravniva for att forstd spriket 4n for att producera
spriket. Mélnivan f6r A-svenska (A1l och A2) i den grundliggande utbildningen 4r vad
giller formaga att forstd A2.2 (grundliggande sprikfirdighet stadd i utveckling) och
formaga att producera A2.1 (den grundliggande sprikfirdighetens begynnelseskede).

Med sddana sprikkunskaper kan inliraren till exempel f6rstd talat sprik tillrickligt for att
kunna tillfredstilla sina konkreta behov, forstd huvudtankarna och vissa detaljer i skrivna
meddelanden pa nigra stycken (reklam, brev), ge en kort, katalogmissig beskrivning om sin
nirmaste krets och reda sig i skrivuppgifter i rutinmissiga vardagssituationer.

For en inlirare som har svenska som B1-sprik ir mélnivin vad giller forméga att forstd
A2.1 och forméga att producera Al.3 (fungerande elementir sprakfirdighet). Inlidraren
kan forstd enkelt tal eller f6lja med i en diskussion om @mnen som ir direkt viktiga
for honom eller henne, inldraren forstir enkla texter som innehéller det allra vanligaste
ordférradet (t.ex. nyhetsnotiser), kan med korta satser beritta om sin nirmaste krets
och reder sig i enkla ldtt forutsebara skrivuppgifter i de mest bekanta situationerna som
anknyter till vardagliga behov och erfarenheter.

Inlirningsresultaten pa avgingsklassen i grundskolan har 2001 bedomts i A- och
B-lirokursen och 2008 i B1-lirokursen (Tuokko 2002; 2009). Bland de som deltog i
utvirderingen av inldrningsresultaten f6r A-lirokursen 2001 var resultaten nojaktiga

5 http://www.oph.fi/lagar och_anvisningar/laroplans-_och examensgrunder/
grundlaggande utbildningen
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eller goda for de allra flesta (45-80 procent av det maximala poingantalet). Eleverna
fick i genomsnitt 62 procent av det maximala poingantalet i provet. De bista
inldrningsresultaten uppniddes i Sédra och Vistra Finland. Man noterade inte i
statistiken att gruppstorleken hade ndgot avsevirt samband med resultaten f6r formagan
att forstd eller tala. For dem som studerat A-svenska visar inldrningsresultaten att man
pa avgingsklassen i grundskolan hade de bista resultaten i lisforstaelse och skriftlig
produktion. Kunskaperna om sprakets struktur vara svagare. Flickorna lyckades bittre 4n
pojkarna i alla delomréden av provet, skillnaderna varierade mellan fem och tio procent.
Bland dem som deltog i provet hade ungefir femton procent svaga kunskaper i svenska
(under 45 procent av det totala poingantalet). Bland pojkarna hade ungefir en femtedel
svaga resultat i horforstaelse, skriftlig produktion och muntlig produktion. Dirtill hade
43 procent av pojkarna svaga kunskaper om sprikets struktur.

De som deltog i utvirderingen av B1-ldrokursen fick i medeltal 53 procent av provets
maximala poingantal. Av eleverna nddde 56 procent ndjaktiga eller goda resultat och for
38 procent var resultaten svaga. Bista resultaten i provet ndddes inom hor- och lisforstielse
och simst var resultaten for sprakets struktur och skriftlig produktion. Flickorna lyckades
ocksa vad giller B1-lirokursen bittre dn pojkarna inom alla delomraden.

I den utvirdering av kunskaperna i Bl-svenska som genomfordes 2008 nidde 59 procent
av eleverna nivd A2.1 vad giller lis- och horforstdelse. Vad giller skriftlig produktion nédde
51 procent och muntlig produktion 33 procent kunskapsnivin A1.3. Nir man ser pd
produktion var resultaten fér pojkarna visentligt simre 4n resultaten f6r flickorna.

Det ir svirt att gora en pélitlig jimforelse av inlirningsresultaten for dren 2001 och
2008, eftersom proven delvis utformades enligt olika kriterier. I det prov som ordnades
2001 utgick man inte frin den europeiska referensramen och dven samplingen av elever
avvek frén varandra. Dirfor ska man vara forsiktig nidr man jimfor och tolkar resultaten
fran utvirderingarna. Som en gemensam nimnare kan man dock konstatera att pojkarnas
inldrningsresultat 4r svagare dn flickornas pé alla omraden och att kunskaperna i sprikets
struktur samt lds- och horforstdelse har sjunkit (Tuokko 2009; UBS 2011).

Sprakbad i svenska i den grundlaggande utbildningen

Ett tidigt fullstindigt sprakbad i svenska fortsitter efter smibarnsfostran och
forskoleundervisningen under hela den grundliggande utbildningen. Enligt principerna
for tdigr fullstindigt sprakbad ges lds- och skrivundervisning f6rst i sprikbadsspriket och
forst direfter i modersmalet. I sprakbadsprogrammet inleds undervisningen i modersmalet
redan pé forsta klassen. Nir programmet fortskrider 6kar andelen undervisning i
modersmalet samtidigt som undervisningen i sprikbadsspraket minskar tills man
pa arskurs 7-9 ger ungefir 40-50 procent av undervisningen pa sprakbadsspraket.
Undervisning pa sprikbadsspraket och modersmalet bildar en helhet. Eleven ska uppna
bade i sprakbadsspriket och i modersmalet sddana sprikkunskaper att det inte finns risk
for att eleven inte lir sig substansen i liroimnena. Detta kriver att liraren formar planera
och genomféra undervisningen sé att den utvecklar sivil elevens sprikkunskaper som
substanskunskaper i olika liroimnen. (Bjérklund m.fl. 2007; Mard-Miettinen 2010.)

I grunderna for liroplanen f6r den grundliggande utbildningen (2004) har man
inte faststillt kunskapsnivdn, utan malen for sprakbadet anpassas till hur omfattande
sprakbadet ir. I grunderna ger man riktgivande anvisningar f6r hur kunskapsmaélen
utarbetas och det 4r pd utbildningsanordnarens ansvar att definiera mélnivin: "M3len i
frimmande sprék eller sprikbadssprik ska anpassas till den omfattning undervisningen i
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frimmande sprak eller sprikbadsundervisningen har. I mélen definieras dtminstone vilken
niva som efterstrivas i hor- och textforstdelse, tal, skrift och kulturkinnedom under den
grundliggande utbildningen. Om en del av eleverna talar det frimmande spraket eller
sprikbadsspriket som modersmal, faststills for dem mer krivande mél 4n for de elever
som har skolans undervisningssprik som modersmal.” (Grunderna f6r liroplanen for den
grundliggande utbildningen 2004).

Enligt redogorelsen &ver sprikbadsundervisning och undervisning i frimmande sprak
(Kangasvieri m.fl. 2011a) erbjéds &r 2010 sprikbad i den grundliggande utbildningen
i arskurserna 1-6 i 15 kommuner och i drskurserna 7-9 i elva kommuner. I rskurserna
1-6 gick 1 930 elever i sprikbad och i drskurserna 7-9 gick 674 elever i sprikbad. Av
utredningen framgick att kontinuiteten for sprikbadsundervisningen frin smabarnsfostran
till slutet av den grundliggande utbildningen forverkligas endast i elva kommuner, dven
om kommunerna enligt grunderna for planen f6r smébarnsfostran (2005) forutsitts
se till att sprikbad som inletts i smabarnsfostran kan fortsitta i den grundliggande
utbildningen. Aven i kontinuiteten i innehillet férekommer mycket stora variationer
(Kangasvieri m.fl. 2011a). Sprikbadet har dndrats och anpassats till de egna behoven och
resurserna. Enligt sprikbadsutredningen férekommer det for tillfillet i den finsksprakiga
grundliggande utbildningen i viss min dven annan svensksprikig verksamhet in
sprikbad. De enheter som genomf6r denna verksamhet anvinder olika benimningar pd
verksamheten, frén sprikduschar till svensksprakig undervisning.

Sprakprogram for sprakbad i svenska

Milen for sprakbadsmodellen i Finland ir en funktionell flersprikighet (Bjérklund m.fl.
2007; TUFF 2011). Inlirning av sprakbadsspréket, alltsd svenska, inleds i smabarnsfostran
och fortsitter i forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen s att svenska
lirs och utvecklas sévil i undervisning i liroimnenas substans som i sprakundervisning.
Aven det egna modersmélet lirs och utvecklas i den grundliggande utbildningen savil i
undervisning i liroimnenas substans som i sprikundervisningen. I sprikbadet har man
ocksé tidigarelagt undervisningen i det frimmande spriket. Redan pd rskurserna 2-3
studerar man férutom modersmalet och sprikbadsspriket det forsta frimmande spraket. I
en del av sprikbadsskolorna studerar man #ven frin arskurserna 4-5 ett andra frimmande
sprak som frivilligt sprék. Detta sprik studeras fram till slutet av den grundliggande
utbildningen, dven om detta forfaringssitt blivit ovanligare efter att timfordelningen
fornyades 2001. Innan 2001 anvindes endast lektionerna fér modersmal och litteratur
for undervisning i sprakbadsspraket och lektionerna for andra liroimnen och frimmande
sprak undervisades inom ramarna f6r Al- och A2-lektionerna. I timférdelningen frin
2001 bands dock sprikbadsspriket, svenska, till A-sprakets timantal. Detta innebar att
sprakbadsskolor som betonade ett mingsidigt sprikprogram blev tvungna att anvinda
extra resurser om de ville fortsitta att undervisa i ett andra frimmande sprik. En del av
skolorna och kommunerna beslot att gora denna satsning (dtminstone Helsingfors, Abo
och Vasa), nir andra skolor och kommuner (till exempel Esbo och Karleby) tog bort
undervisningen i det frivilliga andra frimmande spriket frin sitt sprikbadsprogram, vilket
innebir att sprakbadseleverna i drskurserna 1-6 i dessa skolor endast studerar engelska
forutom sprikbadssvenskan. (Bjorklund & Mard-Miettinen 2010.)

Kunskaperna i svenska hos sprakbadselever i svenskt sprakbad har inte utvirderats med
hjilp av kunskapsnivierna i den europeiska referensramen utan genom att man undersokt
deras kunskaper i svenska i férhéllande till hur elever frin svensksprakiga skolor eller
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svensksprakiga elever behirskar spriket. Eftersom sprikbadseleverna fir storsta delen av
undervisningen i lirodmnena i den grundliggande utbildningen pd sprikbadsspriket
utvecklas och blir deras kunskaper i lis- och horforstielse mingsidig och nar samma
niva som den nivé pd forstdelse elever i svensksprakiga skolor och svensksprikiga elever
har. Sprikbadselever identifierar ocksa sig sjilva som aktiva anvindare av svenska och de
anvinder varierande svensksprakiga uttryck som limpar sig for olika textgenrer nir de
talar och skriver, pd samma sitt som elever som har svenska som modersmal anvinder
spraket i liknande situationer. Sprikbadet ger allts eleverna goda funktionella firdigheter
i svenska spréket, dven om det dnnu i slutet av den grundliggande utbildningen
forekommer typiska generaliseringar i ordval och sprakriktighet i deras svenska.
(Bjorklund m.fl. 2007; Mard-Miettinen 2010.) Enligt en enkit frén 2007 trodde ocksa
sprikbadseleverna i nionde klass i Nyland och Osterbotten (n = 171 elever) sjilva att de
frin sprakbadet fatt bland annat flytande sprakkunskaper, en grund f6r att studera mera
svenska, goda kunskaper i bide finska och svenska och mod att anvinda olika sprik. I
stort sett upplevde de att de frn sprikbadet fitt goda utgingspunkeer f6r sin framtid.
(Huhtala 2008.)

Gymnasieutbildning
Larokurser for sprak och sprakval

I gymnasiet studerar man inom ldrokursen for A-spriket (Al eller A2) sex kurser eller 228
lektioner. B-spriket omfattar fem kurser eller 190 lektioner. Dirtill har eleven méjlighet
att inom bada lirokurser studera tvd férdjupade kurser (78 lektioner) och eventuella
tillimpade kurser som skolan erbjuder. I gymnasiet kan man ocksa fortsitta studierna
i B2-spriket eller inleda studier i ett B3-sprik. Bida lirokurserna omfattar sex kurser,
alltsd 228 lektioner.® I gymnasiet dr det dock inte méjligt att inleda en lirokurs i svenska.
I finsksprakiga gymnasier studerar dtta procent svenska som A-sprak och resten som
B-sprik.

Efter examensstrukturreformen 2004 blev det andra inhemska spraket ett frivilligt
dmne i studentskrivningarna, vilket har lett till att antalet studenter som deltar
i provet i svenska sjunkit drastiskt. Enligt undervisnings- och kulturministeriets
och studentexamensnimndens rapport (2010) var andelen som valde svenska i
studentskrivningarna ungefir 89 procent 2005, 2007 hade andelen som valde svenska
sjunkit till 77 procent och 2009 var det endast 68 procent som valde svenska.
Skillnaderna mellan min och kvinnor var mycket stora. Av minnen valde 52 procent att
avligga provet i svenska 2009. Andringen var 6ver 44 procent jimfort med 2004. Bland
kvinnorna valde fortfarande nirmare 80 procent att avligga provet.

Det forekommer ocksa regionala variationer i valen. Mest valde man att avligga svenska
i Osterbotten (cirka 81 procent)” och i Ostra Nyland (cirka 79 procent) och minst i
Norra Karelen (cirka 62 procent), Birkaland (62 procent) och Sédra Savolax (cirka 63
procent). Aven skillnaderna mellan olika gymnasier har 6kat. Det finns gymnasier dir
alla skriver provet i svenska. Den andra ytterligheten dr gymnasier dir endast ungefir 20

6 I gymnasiet presenteras lektionerna som kurser. En kurs bestdr av 38 lektioner.

7 I dessa siffror ingdr ocksa elever som skriver medelling svenska och som gitt i sprakbad.
Nationellt sett ir antalet sprikbadselever mycket litet, men det kan 6ka till exempel
valprocenten i Osterbotten. Detta synsitt baserar sig p intervjuer med sakkunniga. Det
finns ingen statistik dver de val som sprikbadselever gor.

38



procent viljer att skriva svenska. Enligt Nationalspraksutredningen (UBS 2011) deltar
en majoritet av de elever som siktar pa universitetsstudier i studentexamen i svenska.

I gymnasierna finns dock en sa kallad 2/3-regel, som bland annat gor det mojligt ate
en kurs av fem obligatoriska kurser kan vara underkind. Detta minskar innu mera

pa mingden studier. Enligt vad som framkommit nir man hort sakkunniga borde
bedémningssystemet utvecklas sd att en sddan hir taktisering inte ir moijlig.

Inlarningsmal och inlarningsresultat

Inldrningsmalen i liroplanerna for gymnasieutbildning bygger ocksd pd Gemensam
europeisk referensram for sprak: lirande, undervisning och bedémning. Méalnivin

for A-svenska (A1 och A2) ir vad giller formaga att forstd B2.1 (sjilvstindig
sprikfirdighet, grundnivd) och vad giller fdrméga att producera nigot ligre, B1.2
(flytande grundliggande sprakfirdighet). Med sidana sprikkunskaper forstdr inliraren

de centrala tankarna i muntlig framstillning som ir invecklad till sprak och innehall och
som behandlar konkreta eller abstrakta imnesomraden och kan inliraren sjilvstindigt
ldsa texter pa ndgra sidor inom den egna branschen eller pa allminna imnesomriden

och skriva klart och detaljerat om minga dmnesomraden som intresserar, om bekanta
abstrakta imnen, rutinmissiga saktexter samt mer formella sociala meddelanden. Dirtill
kan inliraren kommunicera sikert i de flesta vanliga situationer och skriva personliga och
mer offentliga meddelanden. Fér en inlirare som har svenska som B1-sprik i gymnasiet
dr mélnivan vad giller formaga att forstd B1.2 (flytande grundliggande sprikfirdighet)
och férméga att producera B1.1 (fungerande grundliggande sprakfirdighet). Med sddana
sprakkunskaper kan inliraren f6rstd tydlig, faktabaserad information som anknyter

till bekanta och relativt allminna imnen i sammanhang som i viss mén ir krivande,
s6ka fram och kombinera uppgifter ur olika texter pa nigra sidor, uttrycka sig relativt
obehindrat trots att pauser och avbrott forekommer och skriva en klart utformad
koherent text.

Inldrningsresultaten for elever i gymnasiet har inte utvirderats pd samma sitt som man
med hjilp av de olika inldrningsnivatesten f6r niondeklassare gjort. Inldrningsresultaten
frin gymnasiet kan granskas utgdende frén studentskrivningarna. Studentprovet och
liroplanen fo6r gymnasiet stir dock i konflikt med varandra, eftersom bedémningen av
studentproven ir normrelaterad. Beddmningen av frimmande sprak enligt liroplanen
baserar sig diremot pé ett malrelaterat tankesitt som utgir frin firdighetsnivin
(Tarnanen m.fl. 2007). I praktiken innebir detta att man i studentprovet inte bedémer
examinandens kunskaper i forhéllande till kriterierna f6r sprikkunskaper, alltsi mal
for firdighetsnivéer, utan i férhallande till andra examinanders prestationer. Resultaten
frin provet i svenska i studentskrivningarna hésten 2004 har dock sammanlinkats med
beskrivningarna av firdighetsnivderna i den europeiska referensramen och en motsvarande
sammanlinkning ska goras for proven frin viren 2012. Enligt resultaten nidde
ungefir 42 procent av dem som avlagt studentexamen minst firdighetsniva B1, som i
referensramen faststillts som malnivé for gymnasier. Ungefir 58 procent nidde diremot
inte hogre 4n till firdighetsnivd A1-A2 i referensramen. (Takala 2005.)

Det finns information frin Vasa om resultaten frén studentproven i svenska for cirka
100 sprakbadselever som deltagit i svenskt sprikbad (Bergroth 2007, Mard-Miettinen
2010). Sprakbadselevernas resultat dr utmirkta. Tre av fyra sprikbadselever har skrivit
vitsordet L, E eller M i provet for den linga lirokursen i svenska och ingen har skrivit
vitsordet A eller blivit underkiind i provet i svenska. Sprikbadseleverna har ocksé skrivit
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bra i modersmadls-, engelska- och tyskaprovet. Resultaten frin sprikbadselevernas
studentprov i matematik och olika realimnen visar ocksa att grundliggande utbildning
som ges pa tvd sprak i olika amnen har 6kat elevernas amneskunskaper och att de i
studentproven formdr till fullo uttrycka pad finska kunskap som de inhimtat pé svenska.

Rédet f6r utbildningsutvirdering har gjort en utvirdering av den kunskaps- och
firdighetsmissiga beredskapen for fortsatta studier utgdende frin hogskolestudier
(Hautamiki m.fl. 2012). Enligt utvirderingen skapar gymnasiet positiva attityder till
fortsatt utbildning och en god allminbildning. Som problem ansigs dock att eleverna inte
fir en klar helhetsbild av studierna pa grund av den stora mingden inldrningsmal och att
gymnasieutbildningen verkar splittrad.

Utgdende fran finsksprikiga hogskolestuderandes asikter lyftes lirande av svenska
fram som en firdighet som bor stirkas i gymnasiet. Bland de hogskolestuderande som
deltog i den enkit som genomfordes i samband med utvirderingen hade 21 procent varit
tvungna att férbittra sina kunskaper i svenska. Enligt de representanter f6r hogskolor
som intervjuats syns valfriheten av svenska i studentskrivningarna i att sprikkunskaperna
i svenska forsvagats. Enligt utvirderingen ansig respondenterna att det ér av stor vike att
man i gymnasierna informerar eleverna si att de forstdr vilken betydelse de val som dir
gors har for fortsatta studier.

Yrkesutbildning pa andra stadiet

Omfattningen av studier i svenska i studier som leder till yrkesinriktad grundexamen
har faststillts med statsridets beslut. De studier som dr gemensamma for alla

innehéller i finsksprikig utbildning en studievecka svenska. De valfria studierna i de
gemensamma studierna viljs bland de obligatoriska studierna och bland de matematisk-
naturvetenskapliga och humanistisk-samhillsvetenskapliga studier som anges i statsrddets
beslut. De kan dé enligt studerandes eget val innehélla 0—4 studieveckor i svenska. Inom
varje examen har de gemensamma studierna en yrkesmissig inrikening. Syftet med dem
dr att ge stdd for forvirvandet av yrkesskicklighet och komplettera yrkesskickligheten.
Dessutom ger de gemensamma studierna alla studerande kunskaper och firdigheter som
behovs for deras fortsatta studier, fritidsintressen och personliga utveckling.

Krav pd kunskaper i svenska kan i vissa yrkesinriktade grundexamina omfattas ocksd av
obligatoriska eller valfria delar av den yrkesinriktade examen, nir sprikkunskaper utgér
en viktig del av yrkesskickligheten. Dirtill kan den studerande enligt sina egna val ta med
studier i svenska ocks3 i de fritt valbara studierna (0—10 studieveckor). Den valfrihet som
ingdr i de gemensamma studierna gor att de studerande kan styra in sina studier enligt
vald inriktning. Frimst de studerande som samtidigt avligger yrkesinriktad grundexamen
och studentexamen viljer sprakstudier. Sprikstudierna dr ocksd populira nir den
yrkesstuderande siktar in sig pd fortsatta studier pa hogskoleniva.

Malet for firdigheterna i svenska for den yrkesinriktade grundutbildningen ir enligt
den europeiska referensramen A1-A2. Malet med sprakstudierna ir alltsd inte att hoja
firdighetsnivin utan att utveckla den f6r behoven i arbetslivet. Enligt en utredning frin
2009 (Kantelinen 2011, se UBS 2011) bedémer lirarna att 98 procent av studerandena
har en utgdngsniva pd A1-A2 nir de inleder utbildningen. De uppskattar att 76 procent
av studerandena har en firdighet i svenska som motsvarar nivin A1-A2 och nistan
24 procent en nivd som motsvarar B1-B2 niir de ir i slutskedet av studierna. Man
bedomde att firdigheterna i att producera var svagare in forstdelsen. Ungefir 63 procent
av studerandena bedomde sjilva att de i slutskedet av studierna hade en sprakfirdighet
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pa nivd A1-A2, ungefir 30 procent bedémde att de hade en sprikfirdighet pd niva
B1-B2 och nistan sju procent en nivd pd C1-C2. P4 samma siitt som lirarna bedémde
studerandena att de hade bittre bittre forméga att forstd 4n att producera svenska in
formaga att producera svenska. Aven om studerandena utgiende frin utvirderingen
uppnidde den uppstillda nivin pé sprikfirdigheter, ansig nistan 75 procent av lirarna
och nirmare 41 procent av studerandena att de som utexamineras frin yrkesinriktad
utbildning inte har de sprikkunskaper som motsvarar behoven i arbetslivet. Om man
ser pd sprikfirdigheter utgdende frin utbildningsomriden bedémde studerandena frin
det samhillsvetenskapliga, féretagsekonomiska och administrativa omradet att deras
kunskaper var bist och studeranden frén teknik och kommunikation att deras kunskaper
var simst. Mellan dessa placerade sig studeranden frin social-, hilso- och idrottsomradet
samt turism-, kosthdlls- och ekonomibranschen.

Enligt Kantelinens (2011) forskningsresultat har studerande i finsksprakig
liroplansbaserad grundliggande yrkesutbildning oftast endast en formell méjlighet
att studera svenska efter de kurser som 4r gemensamma f6r alla. Inom vissa
utbildningsomraden var det under den tidsperiod som studien genomférdes ovanligt att
valfria kurser ordnades.

Den utredning over situationen for undervisningen i svenska
som arbetsgruppen latit gora

Undervisnings- och kulturministeriet gjorde viren 2012 for arbetsgruppens del

en utredning ver undervisningen i svenska i den finsksprakiga liroplansbaserade
grundliggande yrkesutbildningen lisdret 2010-2011. Man ville bland annat ta reda pa
om situationen i nuldget fér undervisning i svenska fortfarande r den att det 4r sillsynt
att det ordnas valfria kurser i svenska i den grundliggande yrkesutbildningen.

En enkit sindes ut och besvarades av 29 endera landskapsvisa eller regionala anordnare
av yrkesinriktad utbildning inom flera branscher. Dessa anordnare var verksamma
i 18 landskap. De utbildningsanordnare som svarade pa enkiten utgjorde en andel
som motsvarade 74 procent av den totala &rliga kapaciteten for antalet studerande
(finsksprakig utbildning) enligt tillstinden att ordna grundliggande yrkesutbildning.
Resultaten frdn enkiten kan anses vara nationellt riktgivande och relativt tickande dven
med tanke pi fortsatt arbete.

Utgdende fran enkiten erbjuder en visentlig andel av utbildningsanordnarna
mdjligheter att avligga studier i svenska. Studierna linkas samman sivil med valfria
examensdelar i anslutning till examensdelarna som kompletterar yrkesskickligheten eller
de valfria examensdelarna som med de yrkesinriktade examensdelarna. Studerandena har i
regel valt firre studier i svenska 4n vad utbildningsanordnarna erbjudit. Detta har lett till
att den undervisning som genomforts har varit mindre omfattande 4n den undervisning
som erbjudits.

Bland de utbildningsanordnare som svarat pd enkiten ordnade 14 (cirka 48
procent) valfria studier i svenska i alla former som de 4r méjliga att avligga. Fem av
utbildningsanordnarna (cirka 17 procent) ordnade utbildning i svenska savil som valfria
examensdelar i anslutning till examensdelarna som kompletterar yrkesskickligheten och
som valfria examensdelar. Fyra av utbildningsanordnarna hade ordnat valfri undervisning
i svenska endast genom att integrera den i undervisningen i de yrkesinriktade
examensdelarna och de examensdelar som kompletterar yrkesskickligheten. En
utbildningsanordnare hade inte arrangerat valfria studier i svenska pd nigot sitt alls.
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Hogre utbildning

Aven examen vid yrkeshégskolor och universitet och de sprikstudier som krivs i dem,
inklusive studier i det andra inhemska spriket, varierar. I yrkeshogskolan omfattar
studierna i svenska i regel 3—6 studiepoing och i universiteten 3—5 studiepoing (en
studiepoing motsvarar 27 timmars arbete for den studerande). Malnivén faststills i
statsridets forordning om yrkeshogskolor (352/2003) enligt vilken studerandena ska
forvirva “sddana kunskaper i finska och svenska som enligt lagen om de sprikkunskaper,
som krivs av offentligt anstillda for en tjinst inom ett tvasprikigt ambetsdistrikt

for vilken hogskoleexamen ir ett krav, och som behovs med tanke pé studerandens
yrkesutovning och utveckling i yrkesmissigt avseende”. Vad giller universitet ska den
studerande pd motsvarande sitt visa sig ha forvirvat “sddana kunskaper i finska och
svenska som enligt 6 § 1 mom. i lagen om de sprikkunskaper som krivs av offentligt
anstillda (424/2003) krivs av statsanstillda vid tvisprikiga myndigheter, och som

dr nodvindiga med tanke pd det egna omridet”. Det ir viktigt att notera att det
sprakkunskapskrav i svenska som ingir i hogskoleexamen ska visas pd tvd sitt: i examen
forutsites bdde sddana kunskaper i svenska som krivs av offentligt anstillda samt sddana
kunskaper som behdvs med tanke pd studerandens yrkesutévning eller egen bransch.

KORU-projektet for en enhetlig bedémning av studerandenas kunskaper i det
andra inhemska spriket genomférdes 2003-2005 (Elsinen & Juurakko-Paavola 2000).

I projektet har man tagit fram beskrivningar pd de firdighetsnivéer som krivs av
studerandena vad giller kunskaper i svenska. Firdighetsnivierna har ocksd sammanlinkats
med den europeiska referensramen och enligt den ir den sprikkunskap som krivs niva

B1 inom alla delomraden. Vitsorden ska ocksd vara jimforbara med de motsvarande
vitsorden som faststills i sprikexamina for statsforvaltningen. Rekommendationerna frin
KORU-projektet har tagits i bruk vid alla hégskolor den 1 augusti 2006.

Aven det att det i synnerhet vid yrkeshogskolorna finns studerande som inte avlagt
studentexamen medfor press pd undervisningen i svenska. Antalet sidana studerande
varierar beroende pd omride, men i medeltal utgér dessa studerande 15 procent av
alla studerande. Dirtill vill allt fler studerande med invandrarbakgrund, som inte fétt
undervisning i svenska tidigare, soka sig till hogskolestudier och fi likadan kompetens
for offentlig anstillning som sina medstuderande. Milet i internationaliseringsstrategin
for hogskolorna 2009-2015 (UVM 2009) ir att andelen hégskoleutbildade med
invandrarbakgrund ska motsvara andelen invandrare bland hela befolkningen.

Aven om skillnaderna mellan studerande med olika utbildningsbakgrund, manliga
och kvinnliga studerande och studerande inom olika utbildningsomraden ir visentliga,
bedomer ungefir 56 procent av de studerande som avlagt sina studier att deras
sprakkunskaper uppgdr minst till den uppstillda nivén, alltsi B1, nir ldrarna igen
bedomde att 83 procent av studerandena uppnér den uppstillda nivin. Resultaten frin
bedémningen av firdighetsnivdn kan jimforas med resultat frin tidigare forskning inom
yrkeshogskolestuderandes kunskaper i svenska (AMKKIA-projektet, se nirmare Juurakko
& Takala 2001). De studerandes och lirarnas bedémning motsvarar i stor utstrickning
de resultat som man fatt frin AMKKIA-projektets pilotférsok. Lirarna tycker dock att
det 4r svdrt att med endast en genomsnittlig beskrivning bedoma yrkeshogskolestuderades
kunskaper i svenska, eftersom de studerande ir en s3 heterogen grupp. Till exempel en
fjardedel av studerandena kommer frin yrkesinriktad grundutbildning, som har ligre
malniva for sprakkunskaper. Vad giller sprikstudier har alltsd yrkeshdgskolestuderande
olika utgdngspunkter (se ocksd Juurakko-Paavola 2011).
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Enligt en enkit riktad mot sprikcentrumen vid universiteten (Palviainen 2010, 2011;
Jauhojirvi-Koskelo & Palvinen 2011) har universitetsstuderandes sprikkunskaper i svenska
blivit simre under 2000-talet. Sakkunniga bedomer bland annat att det att svenskan blivit
frivillig i studentskrivningarna och att antalet lektioner i svenska har minskat i gymnasiet har
inverkat pa firdighetsnivin. Studerandenas allt svagare sprikkunskaper sitter press pa
universitetens sprikcentrum, eftersom man behover allt mer resurser till undervisningen.
Samtidigt hinner studerande vid universiteten inte nédvindigtvis koncentrera sig pa
sprikstudier eller sd upplever de att sprikstudierna inte ir en del av de 6vriga studierna.
Kurserna i svenska, liksom de 6vriga studierna som dr gemensamma for alla, avliggs
endera i inledningen av studierna nir sammanbandet till det egna omradet dnnu ir svagt,
eller alldeles i slutet av studierna nir det redan har kunnat g dratal sedan man senast
studerat sprak.

Med de sprakstudier som ingér i hogskoleexamina kan man alltsd visa att man har de
nojaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i det andra inhemska spriket som krivs av
anstillda inom den offentliga forvaltningen. De som avlagt hogskoleexamina pé finska
behover alltsd inte enligt huvudregeln skilt avligga sprikexamina for statsforvaltningen.
Enligt den studie som genomférdes innan KORU-projektet genomfordes (Niemi 2008)
har ungefir var femte hogskolestuderande en anteckning for sprakkunskaper i sitt
examensbetyg, som inte enligt den europeiska referensramen motsvarar firdighetsnivin
B1. Forskningsresultaten stoder uppfattningen att allt flera hogskolestuderande som avlagt
lirokursen i B-svenska i gymnasiet har en s lig utgéngsniva pé sina sprikkunskaper att
de inte under de obligatoriska studierna i svenska i sin hdgskoleexamen uppndtt nojaktiga
skriftliga och muntliga firdigheter i svenska. Problemet ir alltsd inte endast de svaga
sprikfirdigheter som de som avlagt en yrkesexamen pé andra stadiet har, utan ocksé
simre sprakkunskaper i gymnasiets B-svenska. De senaste dren har situationen blivit innu
virre, dtminstone enligt de praktiska erfarenheter svensklirare vid yrkeshogskolor har.

Vuxenutbildning

Utbildning riktad till vuxna ordnas p4 alla utbildningsstadier frin den grundliggande
utbildningen till hogskolor samt i det fria bildningsarbetet. Vuxenutbildningen delas vanligtvis
in i allminbildande och yrkesinriktad utbildning. Den allminbildande vuxenutbildningen
erbjuder mojligheter och studier enligt eget val och den yrkesinriktade vuxenutbildningen
har som mal att uppritthilla och utveckla vuxnas yrkesskicklighet och frimja sysselsittningen
(Sartoneva 2007). Indelningen mellan allminbildande och yrkesinriktad utbildning 4r dock
inte sirskilt skarp, eftersom till exempel en vuxen med invandrarbakgrund kan avligga
studier enligt eget val vid en liroanstalt for frite bildningsarbete och pd sé sitt utveckla sina
sprakfirdigheter och mojligheter till sysselsittning.

Vuxenutbildning som inte leder till en examen ir i regel allminbildande
utbildning enligt eget val. Den erbjuds i huvudsak av vuxenutbildningsinstitut under
utbildningsstyrelsen, sdsom liroanstalter for fritt bildningsarbete, yrkesliroanstalter,
vuxenutbildningscentraler och yrkeshogskolor. Aven 6ppna universitet, privata
sprakskolor och foretag inom utbildningsbranschen, kulturcenter och féreningar erbjuder
sprakutbildning (Sartoneva 2007).

Liroanstalter for fritt bildningsarbete (medborgar- och arbetarinstitut,
folkhdgskolor, sommaruniversitet och studiecentraler) samt yrkeslidroanstalter och
vuxenutbildningscentraler har ett utbud av sprikutbildning som ir av stor betydelse.
Ar 2004 gav man nistan 650 000 undervisningstimmar i sprik i vuxenutbildning
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som inte leder till examen. Av dessa utgjorde svenskans andel vid ldroanstalter for fricc
bildningsarbete ungefir 36 500 undervisningstimmar och vid yrkesliroanstalter och
vuxenutbildningscentralen ungefir 7 300 undervisningstimmar. Ungefér en tredjedel

av undervisningen koncentrerar sig pa finska (Sartovena 2007). Statistik fran 2010

visar att i vuxenutbildning som inte leder till nigon examen gavs nirmare 820 000
undervisningstimmar®. Av dessa var nistan 49 procent av undervisningstimmar eller nistan
400 000 i finska. Svenskans andel vid liroanstalter for fritt bildningsarbete utgjorde ungefir
9 200 undervisningstimmar och vid yrkesliroanstalter och vuxenutbildningscentraler
ungefir 42 000 undervisningstimmar. Av statistik frin 2010 framgar dessutom att
undervisning som inte leder till examen och som bestillts av arbetsgivaren frin
yrkesliroanstalter, vuxenutbildningscentraler och liroanstalter for fritt bildningsarbete i
svenska uppgick till 2 400 undervisningstimmar, i finska till 12 400 undervisningstimmar
och i engelska till 9 300 undervisningstimmar. Arbetsgivaren anvinder ocksa tjinster frin
privata sprikutbildningsforetag.

Liroanstalter for fritt bildningsarbete, yrkesliroanstalter och vuxenutbildningscentraler
har blivit centrala i utbildningen av vuxna invandrare. Dessa liroanstalter har ocksé
potential som utbildare i svenska f6r invandrare.

Studier som gjorts om sprikkunskapskraven i fristiende examina for vuxna visar
att det finns stora branschvisa skillnader i sprikkunskapskraven. Innan de nya
examensgrunderna som tridde i kraft 2008 saknade nistan hilften av grunderna
klara krav pa vilka sprakkunskaper den som avlade examen ska ha. Detta inkluderade
ocksa kunskaper i svenska. Hirmilis (2008) undersokning av fristiende examina for
foretagsekonomi dskadliggor att innehallet i de fristiende examina och kravnivan pa
sprakkunskaper varierar stort. Alla som ordnar examina krivde till exempel inte att man
visade kunskaper i svenska vid examenstillfillet, iven om detta forutsattes i grunderna
for examen. Forfarandet motiverades med att man vid examenstillfillet strivade efter att
visa och bedéma baskompetensen i yrket. Man ansig alltsa inte enligt dessa motiveringar
att kunskaper i svenska ir centrala med tanke pa yrkesskickligheten. I de reviderade
grunderna for fristiende examina frén 2008 har sprakkunskapskraven blivit enhetligare
och i alla grundexamina uttrycks kravet pd sprikkunskaper enligt firdighetsnivéskalan i
den europeiska referensramen. Kunskaper i svenska forutsitts i de fornyade grunderna for
fristiende examina dock mera sillan in 2006 (Hirmali 2006).

8 Statistikcentralen 2011. Liroanstaltsstatistik. Vuxenutbildning vid Liroanstalter.
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Sammanfattning: omfattningen av undervisningen i svenska,
undervisningsarrangemang och inlérningsresultat pa olika utbildningsstadier

Fyra av fem elever som gatt ut den finsksprakiga grundskolan har studerat engelska som
A-sprék och svenska som B-sprak. Studier i frivilliga sprék har minskat de senaste femton
aren och projekt for att gora sprékundervisningen mera mangsidig har inte lyckats hindra att
sprakvalen minskat. Detta galler i hdg grad ocksa svenska. Studier i svenska férutom som for
alla gemensamt B1-sprék har inte dkat. Samtidigt har B1-larokursen till sin omfattning minskat
med hélften jamfort med 1970-talet.

Om man ser pa utbildningens kontinuitet finns det problem i inlarningsresultaten fran
svenskan. Inlarningsresultaten fran den grundlaggande utbildningen ar inte tillfredsstallande
och skillnaderna mellan kénen vad galler kunnande och attityder verkar 6ka. Bland annat
som en féljd av valfriheten i studentexamen har antalet som skriver svenska sjunkit drastiskt
och det gar ocks att skénja regionala skillnader i hur man vljer att skriva svenska. A andra
sidan bdr man ocksa notera att en undervisning av hog kvalitet &r tydligt férknippad med
saval inlarningsresultaten som attityderna och motivationen. Aven inlaringsresultaten fran
sprakbadsundervisningen ar uppmuntrande.

De skillnader i fardighetsniva som uppstér i hogskolestudier bland elever fran yrkesinriktade
studier pa andra stadiet &r for stora. Man har ocksé noterat att det finns brister i kunskaperna
i svenska bland dem som avlagt gymnasieutbildningen nér de dvergar till hégskolestudier.
Uppskattningsvis ungefar 60 procent av gymnasieeleverna uppnar inte sprékkunskaper pa
niva B1, som &r mélnivan fér gymnasieutbildningen och den branschvisa utgangsnivan for
hogskoleutbildning.

Man bedémer att ungefar en femtedel av hogskolestuderandena inte uppnéar en niva som
motsvarar néjaktig i statsférvaltningens sprakexamina. Den nuvarande situationen pa de lagre
stadierna har lett till att hogskolorna ar tvungna att &tgarda brister i kunskaperna i svenska.
Detta ingér inte i hogskolornas basuppgifter.
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6 Attityder och motivation
vid svenskinlidrningen

Attityderna och motivationen inverkar pd inlirningsférutsittningarna och det har
konstaterats att de har samband med inldrningsresultaten. Attityderna och motivationen
paverkar elevernas villighet att studera sprik och dirigenom sprékvalet — ifall
utbildningsanordnaren erbjuder majligheter till sprakval (se kap. 5 om lirokurserna i
sprak och valet av sprik).

Eleverna behéver stod och uppmuntran samt méngsidig information om olika spriks
betydelse. Sirskilt affektiva faktorer som hinfér sig till den upplevda nyttan ir av stor
betydelse for sévil valet av sprik som sprékinlidrningen. Den sociala inlirningsmiljon
borde stodja och uppmuntra kunskaper i olika sprik. Det ir alltsd viktigt med en positiv
attitydmiljé som mojliggor ett mangsidigt sprikval. Lika viktigt dr det att trygga en
langsiktig sprakinlirning och fortlopande stéd under inlirningsprocessen. Allt detta giller
dven svenskinlidrningen.

Attityder inom den grundlaggande utbildningen och i gymnasiet

Elevernas attityder till svenska inom den grundliggande utbildningen och i gymnasiet
har utretts bland annat inom Utbildningsstyrelsens utvirdering av fsrmagan att lira sig
B1-svenska samt forskningsprojektet Svenska i toppen.

Vid utvirderingen av formdgan att lira sig B1-svenska 2008 (Tuokko 2009) kartlades
elevernas attityder och uppfattningar inom tre omraden: hur vil de behirskade lirodmnet,
vad de tyckte om det och vilken nytta de ansdg sig ha av det. Ungefir 52 procent av
eleverna ansig att svenska ir ett svért liroimne. And4 ansig sig 54 procent av eleverna
nd goda resultat. Instillningen till svenska som liroimne var ganska negativ: ungefir 47
procent av eleverna ansig att bdde lirodmnet och lektionerna var trakiga. Ungefir 42
procent av eleverna antog att de kommer att behova svenska i sina studier. Ungefir 46
procent ansdg att de inte behdver kunna svenska i vardagslivet. Ungefir 35 procent av
eleverna trodde att de kommer att behéva svenska i arbetslivet.

Pojkarnas attityder var negativare in flickornas inom alla delomraden. Skillnaderna var
statistiskt signifikanta. Flickornas och pojkarnas &sikter skiljde sig sirskilt i friga om den
uppskattade nyttan av lirodmnet. Flickorna hade en nigot positivare syn pa nyttan med
svenska dn pojkarna. Flickornas uppfattning av sina egna kunskaper var ganska neutral,
medan pojkarnas var ndgot negativ.

46



Hos de flickor som tinkte fortsitta i gymnasiet var attityderna i viss mén positiva
inom samtliga tre omriden. De var ganska positivt instillda till svenska och trodde att
de kan ndgot svenska samt ansdg att det ir ett ganska nyttigt liroimne. Attityderna
och uppfattningarna hos de pojkar som tinkte fortsitta i gymnasiet var genomgiende
timligen negativa. De mest negativa svaren kom inom det omride som gillde vad de
tyckte om spréket. De flickor som tinkte soka till en yrkesutbildning anség sig ha en viss
nytta av att kunna svenska. Deras sjilvfortroende i friga om sina kunskaper i svenska var
relativt negativt och de tyckte inte sirskilt mycket om att lira sig svenska. Svaren frin de
pojkar som tinkte soka till en yrkesutbildning var de mest negativa inom alla delomriaden
fran dem som planerade fortsatta studier. Deras sjilvfortroende i friga om sina kunskaper
i svenska var lagt, och de tyckte inte heller om svenska och ansdg att de hade just ndgon
nytta av att studera svenska.

I de nationella utvirderingarna 2001 och 2008 (Tuokko 2002; 2009) hade attityderna
kartlagts pé ett annat sitt och med andra mitare, och det gick att jimféra endast nagra
pastienden. P4 grund av dessa kunde man konstatera att elevernas attityder inte just
hade forindrats. Vid utvirderingarna undersoktes inte sambandet mellan attityderna och
skolornas geografiska lige. Firska undersokningsresultat (t.ex. Rossi 2012) visar att det
geografiska lidget inte dr en avgorande faktor for attityderna till svenska.

Hogklassig undervisning ger positiva attityder

Inom projektet Svenska i toppen har man undersokt elevernas och lirarnas synpunkter
pa svenskundervisningen bade inom den grundliggande utbildningen och i gymnasiet.

I undersokningen som gillde den grundliggande utbildningen deltog sju olika stora
skolor i olika delar av Finland i stider och pa landsbygden. Grundskolematerialet bestod
bland annat av niondeklassisters uppsatser om svenskstudierna, intervjuer med elever,
lirare och rektorer samt iakttagelser under lektionerna. Gymnasiematerialet har insamlats
i sju gymnasier i olika delar av Finland dir studerandena har uppvisat goda resultat i
studentskrivningarna i svenska. Undersokningsmaterialet bestar av iakttagelser under
lektionerna samt intervjuer med lirare, elever och rektorer (Lehti-Eklund & Green-
Vinttinen 2011; Green-Vinttinen m.fl. 2010).

Enligt niondeklassisternas uppsatser var 49 procent av eleverna positivt instillda till
svenska som liroimne, 31 procent neutralt instillda eller "tudelade” och 20 procent negativt
instillda. De vanligaste orsakerna till att man var positivt instilld var att man var n6jd med
nivan pd undervisningen, att liraren var bra och lektionerna mingsidiga. Av de elever som
tagit stillning till om svenska var Litt eller svirt ansig 62 procent att svenska var ett litt
sprik. Ménga nimnde nyttan av svenska och manga ansig ocks att svenska ir en del av var
historia och att det hér till allminbildningen att kunna svenska. De som f6rholl sig neutralt
till svenskstudierna betraktade svenska som ett liroimne bland de andra liroimnena.

Vissa hade tudelade &sikter om svenska: 4 ena sidan kinns spriket litt och det ir trevligt
att lira sig nya sprik, 4 andra sidan funderar man pd om man kommer att ha anvindning
for sprakkunskaperna i framtiden. De negativt instillda motiverade sin instillning med att
svenskan r onddig. Det kunde ind4 hinda att de anség att sjdlva undervisningen var bra.
Eleverna onskade mera muntliga évningar och vardagssvenska, pararbete, svensksprikig
kultur, arbetsro i klassen och 6vning i horforstdelse i svenskundervisningen.

Av de gymnasieelever som deltog i gruppintervjuerna (84 elever) berittade hilften
att de tyckte om svenska, medan 11 procent var negativt instillda. Resten f6rhéll sig
neutralt. Av gymnasieeleverna ansdg 67 procent att svenska ir ett Litt sprak och ménga
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ansdg att svenska ir littare dn till exempel tyska, franska och ryska. Vid jimforelsen med
engelska gick dsikterna i sir. Motivationen att studera svenska var genomgaende hog
bland de intervjuade studerandena, dven om det hordes en del missljud. Den viktigaste
orsaken till att studera svenska var arbetslivet. Andra orsaker var bland annat att éverlag
kunna landets bigge officiella sprak och att pd grund av arbetet flytta till antingen nagot
svensksprakigt omréde i Finland eller ndgot annat nordiskt land. Av de intervjuade
gymnasieeleverna tinkte 80 procent delta i studentprovet i svenska, vilket 4r klart hogre
in medeltalet for hela landet.

De gymnasieelever som deltog i undersékningen ansig man forhaller sig positivare
till svenskstudier i gymnasiet 4n i grundskolan. Flera nimnde att undervisningen i
grundskolan var f6r litt och undervisningen ofta var anpassad till de svagaste eleverna.
Gymnasieeleverna ansdg att lirarna talade mera svenska i gymnasiet dn i grundskolan.

Gymnasieeleverna ville ha mera varierande material, ssom filmer, musik,
tidningsartiklar, webbuppgifter och kulturkunskap. Mera in en tredjedel av de
gymnasieelever som deltog i undersékningen betonade att de vill lira sig att kommunicera
muntligt och klara sig i vardagssituationer. Studerandena anser det viktigt att samtliga
delomriden av sprikkunskaperna beaktas pa ett mangsidigt sitt i undervisningen, men att
den muntliga firdigheten borde spela en storre roll i undervisningen. Gymnasieeleverna
gillade pararbete och ville ha mera tid for fri diskussion si att de skulle bli modigare att
anvinda spriket. Eleverna ansig ocksa att det bista sittet att lira sig forstd talad svenska
ir att liraren konsekvent talar svenska. Att hora svenska bide forbittrar horforstielsen och
ger en forebild for ens egen talade svenska.

Undersékningsresultaten som giller Svenska i toppen stddjer tidigare resultat som
siger att inte ens bakom dilig motivation att studera svenska ligger svenska spraket i sig
(t.ex. Kovanen 2004). Man upptickte att liraren, lirarens sitt att undervisa och person
samt elevens egna framgingar i svenskstudierna ir de starkaste faktorerna som hér ihop
med studiemotivationen. Dessutom visade sig lagom utmanande studier, elevens egna
erfarenheter av att undervisningsinnehéllet 4r meningsfullt och nédvindigt samt elevens
egna attityder och de attityder som omgivningen férmedlar vara centrala faktorer som
paverkar motivationen att studera svenska. (Kantelinen & Kettunen 2004.)

Lararnas synpunkter pa malen och motivationen

De ldrare inom den grundliggande utbildningen som deltog i undersékningen Svenska
i toppen (Lehti-Eklund & Green-Vinttinen 2011) fordelade sig pd tvd grupper nir de
tillfrigades om de mél som satts for eleverna. En del av lirarna betonade att de genom sin
undervisning efterstrivar att eleverna ska fi en positiv instillning till svenska fast sjilva
sprakkunskaperna inte skulle vara s& bra. De forsoker ocksa lira ut att sprakinlirning
kriver regelbundet arbete. Andra lirare betonade éter sprikkunskaperna. De anser att det
viktigaste 4r att eleverna upplever att de kan spraket och vigar anvinda det. Det 4r ocksa
viktigt att forstd sprakets grundstrukeur. Sprakkunskaper férutsitter motivation att lira
sig, vilket dter ger niring &t tanken att sprak ir nigot man lir sig for att sjilv ha nytta och
glidje av det i framtiden.

Nistan alla gymnasielirare som deltog i undersskningen hade arbetat som ldrare i
flera dr; de var erfarna och hade hunnit utveckla sin yrkeskompetens. Lirarna satte olika
mal for svenskundervisningen. Av intervjuerna framgick att lirarna ansig det viktigt att
eleverna i och med svenskstudierna ocksa kan anvinda spriket i vardagssituationer. Det
fanns dock skillnader mellan lirarna nir det gillde betoningen av de olika delomriddena av
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sprikkunskaperna for att nd mélet. Lirarna betonade att en djupgiende kulturkinnedom
hér till sprakstudier. Mélet for undervisningen i svenska ir enligt ldrarna att forbereda
eleverna for fortsatta studier och arbetslivet. Lirarna forsoker motivera eleverna att studera
svenska, skapa en positiv instillning och dstadkomma en avslappnad och trevlig atmosfir
under lektionerna. De intervjuade lirarna var malmedvetna och satte héga inlirningsmal.
Gymnasieldrarna balanserar mellan flera olika krav: i studentskrivningarna mits de exakta
kunskaperna i grammatik, skrivning, lisforstdelse och horforstielse, medan liroplanen
betonar den muntliga och skriftliga kommunikativa kompetensen och lirarna sjilva
efterstrivar en motiverande undervisning.

Attityder inom yrkesutbildningen pa andra stadiet

Inom den grundliggande yrkesutbildningen trodde ungefir en fjirdedel av bade lirarna
och studerandena att i det framtida arbetslivet behévs svenska atminstone nigra ginger i
veckan, men s manga som hilften av ldrarna och studerandena trodde att svenska behéovs
bara nigra ginger om dret. Svenska upplevdes som nyttigt om man flyttar till en ort dir det
bor svensksprakiga. Att svenskan bedomdes som onddig motiverades dter med att engelska
dr det interna spriket pd manga arbetsplatser, att man vid behov kan anvinda engelska med
svensksprakiga och att man inte tinker flytta till orter dir man behover svenska. De som
studerade teknik och kommunikation trodde oftare 4n andra att de inte behver svenska i
arbetslivet. Av Kantelinens undersokning (UBS 2011; Kantelinen 2011) framgdr att ldrarna
bedomer att studerandena har bittre sprikkunskaper 4n vad de sjilva tycker.

Attityder i hdgskolan

Studerandenas instillning till studierna i svenska har utretts i sdvil yrkeshogskolorna
som universiteten. Yrkeshogskolestuderandena 4r mycket oenhetliga i sina attityder
(UBS 2011; Juurakko-Paavola 2011). Av yrkeshégskolestuderandena trodde 20 procent
att de kommer att behova svenska i arbetslivet, medan 10 procent var av den &sikten
att de aldrig kommer att behéva svenska. Under 20 procent av studerandena upplevde
svenskstudierna som helt onédiga och drygt 20 procent att man borde studera mera
svenska 4n nu. Hilften av yrkeshogskolestuderandena upplevde att studiernas nuvarande
omfattning (3—6 studiepoing) ir tillricklig, men lirarna ansdg att omfattningen

borde vara minst sex studiepoing. Det fanns dock stora individuella skillnader mellan
studerandena. Kvinnor som avlagt studentexamen och som studerade foretagsekonomi
var positivast instillda till svenskstudierna medan manliga teknikstuderande som avlagt
yrkesinriktad grundexamen var mest negativa.

I hégskolarna var de som utbildade sig inom samhillsvetenskaper och ekonomi
positivare instillda till svenskstudierna 4n andra studerande. De trodde ocks att
kunskaper i svenska ir till nytta i arbetslivet. Negativast forhéll sig de som studerade
teknik och naturvetenskaper. Intresset for studier i svenska korrelerade i nigon mén med
studerandenas kunskaper i svenska: de som var intresserade av att studera svenska trodde
sig ha bittre kunskaper i svenska in de som f6rhéll sig negativt till studierna.

Av en undersokning som gjorts bland universitetsstuderande (Jauhojirvi-Koskelo &
Palviainen 2011) framgr att 64 procent av studerandena bedémde att den obligatoriska
kursen i svenska ir till nytta med tanke pd arbetslivet. Endast 29 procent av studerandena
skulle ha gitt kursen om den hade varit frivillig. Om svenska skulle vara ett frivilligt imne
pad alla utbildningsnivier skulle endast f studerande gd kursen i svenska och avligga
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sprakprovet for statsforvaltningen. Om valfriheten i friga om svenska inom utbildningen
inda inte skulle inverka pa de sprikkunskaper som krivs i olika arbetsuppgifter, skulle allt
flera avligga sprakprovet for statstérvaltningen utanfér utbildningen.

Vid Jyviskyld universitets sprikcenter har man 2011 kartlagt motivationen att
studera svenska hos grundexamensstuderande.” Resultaten visar att nistan 80 procent
av studerandena upplever att svenska ir viktigt for arbetslivet. Det finns vissa skillnader
mellan omridena: ekonomistuderandena forhéller sig positivast till studierna i svenska
och databehandlingsstuderandena negativast.

Projekt for att utveckla attityderna och inlarningen

Inom den grundliggande utbildningen och pd andra stadiet har svenskundervisningen

de senaste dren utvecklats med hjilp av flera projekt, till exempel TOKI-projektet

och nitverket Svenska nu. Inom Utbildningsstyrelsens TOKI-projekt (2007-2010)

har man bland annat utvecklat svenskundervisningen i mera praktisk riktning och
frimjat elevutbyte. Inom AM-TOKI-projektet (2008-2011), som genomfordes i
yrkesliroanstalterna, lyckades man motivera studerandena och gora svenskstudierna
mangsidigare i sidana branscher dir behovet av att kunna det andra inhemska spréket ir
uppenbart. Liknande metoder kunde tillimpas dven i andra branscher, till exempel teknik
och kommunikation. Under projektet upptickte man att perioderna av inlirning i arbetet
erbjuder naturliga mojligheter att lira sig sprdk, men for att hitta arbetsplatser krivs
omfattande inhemskt och nordiskt samarbete och finansieringskanaler.

Nitverket Svenska nu, som funnits sedan 2007 och som koordineras av Hanaholmens
kulturcentrum for Sverige och Finland, frimjar svenskundervisningen genom att erbjuda
mojligheter att mota svenskan i ldroanstalterna. Nitverket samarbetar nira med spraklirare
och de universitet som utbildar svensklirare. Malet med projektet Svenska nu ir att
genom att mota spraket ska eleverna fi mod att anvinda svenska i vardagssituationer.
Nitverket formedlar information om den svensksprakiga ungdomskulturen och vikten
av sprakkunskaper till finsksprakiga elever. Det erbjuder dven fortbildning for lirare samt
nya liromedel som eleverna och lirarna kan anvinda. Aven om nitverkets verksamhet till
stor del dr koncentrerad till elever och ldrare i drskurserna 7-9 och liroanstalter pd andra
stadiet, verkar det i nigon mén pa alla utbildningsnivéer."’

Den viktigaste verksamhetsformen for nitverket Svenska nu 4r att utvidga kulturutbudet
i liroanstalterna. Det ordnar forfattar-, journalist- och musikturnéer samt teater- och
filmforestillningar, dir en fast del utgdrs av pedagogiskt material som ir rikeat till eleverna.
Med hjilp av det pedagogiska materialet knyts kulturbessken till sprikundervisningen.
Nitverket bedriver ocksd utvecklingsarbete f6r att integrera innehéllet i andra liroimnen
och svenskundervisningen bland annat inom projektet Tidningen i skolan, pd
svensksprakiga matlagningskurser och i serie- och lyrikverkstider. Enligt responsen var
de elever och lirare som deltog i nitverket Svenska nus matlagningskurser och film- och
teaterforestillningar 2009 och 2010 i huvudsak néjda med programmet: 60 procent av
eleverna och nistan 90 procent av lirarna ansig att programmet var bra eller utmdrke.
Storsta delen av eleverna uppgav att de kunde f6lja med programmet.

Malen f6r Nordplus-programmen, som finansieras av Nordiska ministerridet, och
den nordiska skolverksamhet som stéds av Pohjola-Norden rf 4r bland annat att stirka

9 muntlig information direktor Peppi Taalas.

10 www.svenskanu.fi
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samarbetet mellan forskolor, grundskolor, gymnasier, yrkesliroanstalter, hogskolor och
vuxenutbildningsorganisationer i de nordiska linderna. En stor del av detta samarbete
utgdrs av olika typer av elev- och lirarutbyte bade i projektform och i form av

individuell rorlighet. Ett mal dr ocksd att stirka kunskaperna i de nordiska spriken, samt
kunskaperna och kinnedomen om de nordiska lindernas kultur, sprik samt levnadssitt

i skolarna och vardagen. Med stdd av programmet Nordplus Nordiska sprik utvecklas
ocksé liromedel, metoder och strategier som stirker forstdelsen for de nordiska spriken pd
alla utbildningsstadier.

Av utredningen Utveckling av det nordiska samarbetet inom skolsektorn (Linna
2011) framgdr att skolorna har omfattande majligheter till nordiskt samarbete och
att samarbetet dtminstone i ndgon man har okat intresset for att studera svenska i
finsksprakiga skolor. Enligt utredningen aker varje ar uppskattningsvis cirka 8 000-9 000
elever och 2 000-3 000 lirare frin Finland till de andra nordiska linderna. Frin de andra
nordiska linderna kommer uppskattningsvis 3 000 elever och 2 000 Lirare till Finland
som utnyttjar finansiering via olika program. Aven Europeiska unionens program for
utbildningsrorlighet mojliggor projektsamarbete mellan de nordiska linderna och elev-,
studerande- och personalutbyte.

I den utvirderingsundersskning som CIMO létit géra om effekterna av Pohjola-
Nordens elev- och lirarutbyte (Rahikainen 2009) konstaterades att studieresorna hade
positiva inverkningar pa deltagarnas personliga utveckling och sprakkunskaper. Framfor
allt ldrarnas kinsla av nordisk samhorighet 6kade. Man kunde inte forvinta sig att
sprikkunskaperna skulle forbittras kiinnbart under korta besék, men man blev indé
modigare att tala det frimmande spriket. Aven om utredningen gillde endast Pohjola-
Nordens utbytesverksamhet kan slutsatserna tillimpas pa annat utbyte mellan de nordiska
linderna, och liknande resultat har ocksa fétts vid andra motsvarande undersskningar om
rorlighetens effekter. Personliga kontakter okar ocksd motivationen att studera spriket.
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Sammandrag: attityder och motivation inom svenskinlarningen

Som de faktorer som har starkast samband med studiemotivationen har &ven nar det galler
studier i svenska identifierats undervisningssattet och inlérarens egen studieframgéang.
Andra faktorer med anknytning till motivationen ar bland annat lagom utmanande

inlarning, inlérarens upplevelse av att undervisningsinnehallet &r meningsfullt och
nddvandigt samt inlararens och omgivningens attityder till att studera svenska. Inom den
grundlaggande utbildningen efterlyste eleverna mera muntliga och horférstaelsedvningar
inom svenskundervisningen, att de skulle f& bekanta sig med vardagssvenska och den
svensksprakiga kulturen samt méangsidigare undervisningsmetoder.

Det finns ett klart samband mellan de fortsatta utbildningsplanerna och instéliningen till
svenska. De elever som &r positivast instéllda till svenskstudier, sina egna kunskaper i
svenska och nyttan av svenska inom den grundlaggande utbildningen &r flickor som planerar
att fortsatta i gymnasiet. De pojkar som planerar att fortsatta i gymnasiet ar daremot
tamligen negativt installda till samtliga tre omréden. De flickor som tanker sdka sig till en
yrkesutbildning ar ndgot negativt instéllda till svenska, men de anser att de kommer att ha
en viss nytta av svenskan. Negativast instéllda till svenska ar de pojkar som téanker soka sig
till en yrkesutbildning. Nar man jamfor inlarningsresultaten ar resultaten fér dem som tanker
soka sig till en yrkesutbildning klart sémre &n for dem som tanker fortsatta i gymnasiet.

| de gymnasier som klarat sig bra i svenska i studentskrivningarna ar studerandena
motiverade att studera svenska och en storre del av dem an medeltalet i hela landet deltar i
studentskrivningarna i svenska. Till detta hanfor sig flera faktorer: |ararnas yrkeskompetens
och storre arbetserfarenhet, de hdga méal som satts for inlarningen, en kommunikativ
undervisning med fokus pa vardagssituationer, betoning pa kulturkdnnedom samt en trevlig
och avslappnad studieatmosfar.

Gymnasieeleverna skulle utveckla svenskundervisningen genom att anvénda varierande
material (t.ex. filmer och webbuppgifter) samt mera muntliga évningar och horférstael-
sedvningar. Gymnasieeleverna upplever att de viktigaste orsakerna att studera svenska ar
behov i arbetslivet, betydelsen av att kunna bagge nationalspraken och maojlighet att flytta till
en ort eller ett land dar man behdver kunna svenska.

Inom yrkesutbildningen ses bland annat perioderna av inlarning i arbetet som ett satt att
utveckla sprékinlarningen och hdja studiemotivationen.

| hégskolorna varierar attityderna och motivationen beroende pa bransch. De som studerar
samhallsvetenskaper och ekonomi &r positivast installda till svenskstudierna, medan de som
studerar teknik och naturvetenskaper &ar negativast installda. Samma trend kan iakttas i bade
yrkeshdgskolorna och universiteten.

De senaste aren har svenskundervisningen utvecklats inom flera projekt, till exempel TOKI-
projektet och natverket Svenska nu. Det gemensamma for dessa projekt ar att man prévar
nya undervisningsmetoder och gor spraket till en del av elevernas vardag. Man har ocksa
forsokt paverka attityderna. Utmaningen med projekten ar hur metoder som upplevts som bra
ska beaktas i det langsiktiga strategiska arbetet, till exempel nér laroplaner utarbetas p& saval
riksomfattande som lokal niva.
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7 Svenskundervisningen f6r invandrare

Statistik

Invandringen till Finland har fortfarande en relativt kort historia i internationellt
perspektiv och invandringens andel i Finland ir liten i internationell jimforelse.
Invandrarna utgdr dock en vixande del av Finlands befolkning, vilket ocksé syns i
utbildningen och arbetslivet.

Antalet invandrare har fyrfaldigats sedan bérjan av 1990-talet. Enligt Statistikcentralen
var antalet utlindska medborgare 2010 cirka 168 000, alltsd 3,1 procent av
befolkningen. Andelen som talade frimmande sprik var cirka 224 000, alltsd 3,4
procent av befolkningen. Stérsta delen av invandrarna kommer frin andra EU-linder
eller niromridena. Invandringen 4r koncentrerad till tillvixtcentrumen, sirskilt
huvudstadsregionen, Egentliga Finland och Birkaland.

Under de senaste drtiondena har invandringen inte bara 6kat utan ocksé 4ndrat
karaktdr. Till Finland flyttar man sirskilt av familjeskil (31 %) och for att studera (25 %).
De senaste dren, framfor allt fore den ekonomiska recessionen, har den arbetsrelaterade
invandringen Gkat. Ar 2010 fick 17 procent av dem som ansékte om uppehillstillstind
tillstand p4 grund av arbete och niringsutévning. Ar 2010 var andelen asylsskande cirka
10 procent.

Invandrarnas éldersstruktur 4r ung jimfért med den finlindska ursprungsbefolkningen.
Ar 2009 var andelen som fyllt 65 &r sex procent. Majoriteten, 81 procent, var
15—64-aringar i arbetsfor dlder. Av dem som hér till den andra generationen ir en
stor del fortfarande i skoldldern eller pa vig in i arbetslivet. Andelen barn i dldern
for férskoleundervisning och grundliggande utbildning har likasa 6kat de senaste
drtiondena. Enligt Utbildningsstyrelsens uppgifter omfattades cirka 2 500 barn av
forskoleundervisning 2009.

I tabell 4 beskrivs antalet elever och studerande som talar frimmande sprik inom de
olika utbildningsformerna 2010. Nistan 23 000 elever med invandrarbakgrund omfattas
av grundliggande utbildning eller undervisning som forbereder f6r den grundliggande
utbildningen. Cirka 16 000 studerande omfattas av grundliggande yrkesutbildning
eller utbildning som férebereder for grundliggande yrkesutbildning. Minst elever med
invandrarbakgrund, cirka 3 800, finns inom gymnasieutbildningen. I hégskolorna
studerar cirka 19 000 studerande med invandrarbakgrund.
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Tabell 4. Elever och studerande som talar ett fraimmande sprak inom de olika utbildningsformerna 2010.

Antal som talar | Andel som talar ett
ett fraimmande sprak | frammande sprak

Utbildningsform (n) (%)
Utbildning som férbereder fér grundlaggande utbildning 2 147

Grundlaggande utbildning 20 801 3,9
Gymnasieutbildning, sammanlagt 3799 3,4
Utbildning fér unga 2 872 2,8
Utbildning for vuxna 927 8,7
Utbildning som férbereder for grundlaggande yrkesutbildning 1587

Grundlaggande yrkesutbildning, sammanlagt 14115 5,0
Grundexamen 5 665 4,2
Fristaende examen 5008 7.8
Yrkes- och specialyrkesexamen 3442 4,2
Utbildning som férbereder for yrkeshdgskolor 132

Yrkeshogskolor, sammanlagt 9 602 6,9
Grundlaggande utbildning 9 302 7,0
Hogre hégskoleexamen 300 4,6
Utbildning som férbereder for universitet 0

Universitet, sammanlagt 9 639 5,7
Grundlaggande utbildning 6 689 4,6
Fortsatt utbildning 2 950 12,1

Kéllor: WERA-rapporteringstjansten, Statistikcentralen, UVM.

Arbetsldshetsgraden bland invandrare ir tre gdnger hégre (25 %) 4n bland den finlindska
ursprungsbefolkningen (8 %). Till invandrarnas simre stillning p& arbetsmarknaden
bidrar flera personliga och sociala faktorer: sprakkunskaperna (finska, svenska,

engelska), yrkesskickligheten och utbildningen, nationaliteten, familjeformen, orsaken
till invandringen, den tid man bott i landet, arbetsmarknadssituationen och den
finlindska ursprungsbefolkningens attityder (TKTH 2009; Jaakkola & Reuter 2007).
Sysselsittningen bland kvinnor 4r i genomsnitt ligre 4n bland minnen och det ricker
lingre for dem att hitta sysselsittning 4n for minnen (Forsander 2007).

Befrielse och foljderna av den

Med stod av 18 § i lagen om grundliggande utbildning kan en elev befrias fran att
studera ett imne, om det med hinsyn till elevens forhéllanden och tidigare studier 4r
oskiligt att eleven ska genomga den aktuella Lirokursen. Enligt Utbildningsstyrelsens
uppgifter befrias varje ar cirka 3 000 elever frin studierna i svenska (for alla gemensamt
B1-sprik). Antalet har hallit sig stabilt under de senaste tio ren.

I fraga om elever med invandrarbakgrund har befrielse frin svenskstudierna ansetts
motiverat i synnerhet nir eleven har kommit till landet hogst tre dr innan studierna i
B1-spriket borjar eller eleven i 6vrigt har sirskilda inlirningssvarigheter. Det idr rektor
som fattar beslutet om befrielse, som baserar sig pa att virdnadshavarna har horts och
gjort en skriftlig framstillning.

[ januari 2011 samlade Utbildningsstyrelsen via kommunernas koordinatorer f6r
invandrarundervisningen information om i vilken man elever som talade ett frimmande
sprak var befriade frin undervisningen i det andra inhemska spriket (B1-lirokurs).
Forfragan skickades till de kommuner (36) som har utsett en koordinator f6r
invandrarundervisningen. Forfrigan besvarades av 10 kommuner, varfor resultaten
kan anses som riktgivande. Antalet elever som talade ett frimmande sprik och som var
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befriade frén studier i det andra inhemska spréket varierade mycket mellan kommunerna.
Till exempel i Vasa var inte en enda elev befriad, medan man i Punkalaidun, dir alla
elever hade bott i Finland 0-2 &r, hade befriat dem frin svenskstudierna. I de kommuner
som svarade pd forfrigan var andelen elever som var befriade frén svenskstudierna i
allminhet 10-25 procent. I tvisprakiga kommuner tycktes firre in medeltalet eller inga
alls vara befriade. Det ir sannlikare med befrielse om eleven borde bérja i drskurserna 7-9
ndr han eller hon kommit till landet, om eleven inte kan ldsa och skriva och/eller inte just
har gatt i skola tidigare.

Med stéd av 13 § i gymnasielagen kan studierna ordnas pa annat sitt in vad som bestims
i gymnasielagen, om det med hinsyn till studerandens tidigare studier till nigon del 4r
oskiligt att studeranden ska genomga gymnasiets lirokurs. Om en studerande har befriats
frin studierna i svenska (B1-lirokursen) inom den grundliggande utbildningen, méste
han eller hon i praktiken ocksa befrias frin dem inom gymnasieutbildningen, f6r inom
gymnasieutbildningen finns ingen lirokurs fér nybérjare i det andra inhemska spriket (B3).

Inom yrkesutbildningen kan befrielse frin studierna i svenska beviljas med stod av 21 §
i lagen om yrkesutbildning. Inom yrkesutbildningen behéver inte en studerande befrias
automatiske, fast han eller hon inte skulle ha studerat svenska inom den grundliggande
utbildningen. Utbildningsanordnaren kan ta hinsyn till nivin pa studerandens
sprakkunskaper och vid behov ordna nybérjarundervisning i svenska. I grunderna for
yrkesinriktad grundexamen konstateras att sirskilt i servicebranscherna (social- och
hilsoomradet, foretagsekonomi, hotell-, inkvarterings- och restaurangbranschen) bor
studeranden kunna skéta en servicesituation utdver utbildningsspriket dven pad finska eller
svenska samt ett annat sprak.

Om svenska inte alls ingdtt i invandrarens studier, kan befrielsen fortsitta i
hégskolorna. Detta kan ha f6ljder med tanke pé tjinster inom den offentliga
forvaltningen, men inte nodvindigtvis utgéra nagot direke hinder f6r att sysselsittas hos
till exempel en kommun. Kommunen beslutar sjilv om kraven pd sprakkunskaper i olika
kommunala uppgifter (med undantag av kraven pa polisers och lirares sprikkunskaper).
Utgangspunke for kraven dr kommunens skyldighet enligt spraklagen att se till att alla
dokument och handlingar som en kund behéver finns tillgingliga pa nationalspriken och
att kommunen inom sin organisation kan anvisa en person som kan betjina kunden pi
kundens modersmal. Diremot forutsitter inte spraklagen att alla arbetstagare ska klara av
sina arbetsuppgifter pa bigge spriken. En invandrare kan siledes i princip utan dispens
vara verksam i en uppgift inom kommunen utan att kunna svenska eller finska.

Enligt uppgifter frin justitieministeriet har inte alla kommuner uppstillt behorighetsvillkor
i allminhet eller sirskilt for sprikkunskaperna ens i tvisprikiga kommuner. Enligt statsrédets
sprakberittelse (2009) har en tredjedel av de tvisprikiga kommunerna en separat instruktion
som giller sprikkunskaperna och dir krav pd sprakkunskaperna har angetts for vissa tjinster.
Dessa kommuner finns i forsta hand i huvudstadsregionen och Osterbotten. Nistan hilften
av kommunerna faststiller kraven pa sprikkunskaper forst nir tjinsten inrittas eller innu
senare nir uppgiftsbeskrivningen upprittas.

Med tanke pd invandrarnas sysselsittning kan vad som ir tillrickliga sprakkunskaper
granskas med avseende pa inte bara de villkor som lagstiftningen stiller utan ocksa
integrationen pi arbetsplatsen och i yrkeslivet. Aven om det inte finns nigot egentligt
hinder f6r att bli sysselsatt inom en organisation dir svenska ir ett arbetssprak, kan
man klara av arbetet simre och trivas simre om man saknar kunskaper i svenska. For
att man ska komma in i arbetsgemenskapen (inofficiell information och vixelverkan)
och gora karridr kan det krivas att man visar prov pd mycket goda sprakkunskaper.
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Undersékningsresultat visar att sociala nitverk med foretridare f6r den finlindska
ursprungsbefolkningen och rutiner som stodjer sprakinlirning pd arbetsplatserna spelar
stor betydelse for integrationen pd arbetsplatsen (Suni 2010; Hoffman 2007). P4 det hela
taget kan vad som ir tillrickliga sprikkunskaper tolkas pa olika sitt beroende pd om man
granskar dem ur utbildningsanordnarnas, myndigheternas, arbetslivsforetridarnas eller
invandrarnas synvinkel (Tarnanen & Péyhénen 2011).

Svenskan i integrationsutbildningen for vuxna invandrare

Integrationsutbildningen f6r vuxna invandrare 4r vanligtvis arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning, som upphandlas genom konkurrensutsittning och som erbjuds av
vuxenutbildningsorganisationer, till exempel yrkesutbildningscentraler f6r vuxna och
laroanstalter for frict bildningsarbete. Virdegrunden inom integrationsutbildningen
for vuxna invandrare dverensstimmer med den finlindska utbildningens virdegrund
nir det giller jamlika och likvirdiga rittigheter. Malet f6r integrationsutbildningen
dr att ge vuxna invandrare sidana sprikliga och sociala firdigheter samt firdigheter

i anslutning till livskontroll med vilkas hjilp de kan klara av vardagssituationer i sin
nya omgivning, fungera i arbetslivet och soka sig till fortsatta studier. Nivimalet for
integrationsutbildningen 4r B1.1, alltsd fungerande grundliggande sprikkunskaper.
Utbildningens omfattning och innehdll varierar beroende pd studerandens individuella
behov. Som mest kan utbildningen omfatta 60 studieveckor.

Enligt en utredning som gjorts av inrikesministeriets migrationsavdelning (2011)
ordnas integrationsutbildning f6r vuxna invandrare i huvudsak pa finska, men sirskilt
inom omridet for NTM-centralen i Osterbotten ir det ocksi mojlige att studera
inom integrationsutbildning pa svenska, dven om situationen varierar ocksd inom
NTM-centralen i Osterbotten. NTM-centralen i Nyland har beredskap att upphandla
integrationsutbildning dven pa svenska, och nir anbud har begirts har man efterfrigat
utbildningsanordnarnas beredskap att erbjuda utbildning pa svenska. Utbildning ordnas
ifall det i invandrarens integrationsplan konstateras att det 4r motiverat att genomfora
utbildningen pé svenska. Det avgorande vid valet mellan svenska och finska ir vilketdera
spraket som anses mera nédvindigt att lira sig for att £ en arbetsplats. De senaste dren
har det inte ordnats ndgon integrationsutbildning pé svenska, eftersom det inte har
funnits nigra grupper av studerande som definierats pa detta sitt. Aven inom omridet
for NTM-centralen i Egentliga Finland har man konkurrensutsatt integrationsutbildning
pa svenska, men man har varit tvungen att skjuta fram utbildningen, eftersom det inte
har funnits tillrickligt med studerande. Gruppstorleken har faststillts till 16 studerande.
Inom omrddena f6r de andra NTM-centralerna har man inte upphandlat eller ansett det
nddvindigt att upphandla integrationsutbildning pa svenska.

Integrationsutbildning kan dven ordnas i form av frivilliga studier, som kan vara av
olika omfattning och ha olika innehall. Med frivillig utbildning avses utbildning som en
person har soke sig till pa eget initiativ. En stor del av den frivilliga utbildningen ordnas
i vuxengymnasier och liroanstalter for fritt bildningsarbete. Frivillig nybsrjarutbildning
i svenska ordnas i forsta hand i ldroanstalter for frite bildningsarbete. Utbildningen dr
avsedd for alla intresserade, inte bara invandrare.
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Sammandrag: svenskundervisningen for invandrare

Nar det galler sysselsattningsforutsattningarna fér invandrare bér man beakta éven aspekter
i anslutning till svenskkunskaperna. Invandrarna ska ha likvéardiga utbildnings-méjligheter som
den ovriga befolkningen. Det behdvs flexibla rutiner, som identifierar behovet av kontinuerlig
utbildning samt individens och samhallets behov.

Inom den grundlaggande utbildningen befrias varje ar cirka 3 000 elever fran svenskun-
dervisningen. Det finns stora skillnader mellan kommunerna nar det galler befrielserna.

Ett beslut om befrielse inom den grundlaggande utbildningen har féljder fér de andra
utbildningsstadierna. Exempelvis i gymnasiet ar det inte mojligt att borja studera svenska som
B3-sprak.

En analys av nulaget visar att vuxna invandrare inte just har nagra valméjligheter, utan
integrationsutbildningen ordnas i huvudsak pa finska. Invandrarnas mojligheter att lara
sig svenska inom den yrkesinriktade vuxenutbildningen tycks likasé vara daliga. Det fria
bildningsarbetet spelar en betydande roll fér svenskundervisningen for invandrare.

Det ar viktigt att fundera pa mojligheterna att komplettera kunskaperna i det andra inhemska
spraket framfor allt nar mélet &r att hitta sysselsattning i en bransch dar det forutsatts att
man behéarskar bagge inhemska spraken.
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8 Svensklirarutbildningen

Amneslararutbildningen

Behorighet som dmneslirare i svenska fir man genom universitetsstudier i svenska
antingen som huvud- eller biimne och genom pedagogiska lirarstudier. Svensklirare
utexamineras frin Helsingfors, Ostra Finlands, Jyviskyli, Uledborgs, Tammerfors
samt Abo universitet.'" Dessutom kan den som studerat svenska p4 universitetet skaffa
lararbehorighet genom att avlidgga lirarstudier i en yrkespedagogisk lirarhogskola. Detta
ir emellertid jimforelsevis sillsynt.

Inom svenskstudierna varierar omfattningen av och antalet kurser i sprakinlirning
och sprakutlirning mellan universiteten frin enstaka kurser till inriktade studier som
bestar av flera kurser. Gemensamt f6r alla universitet 4r att de pedagogiska lirarstudierna
omfattar 60 studiepoing, varav 25 studiepoing hor till grundstudierna och 35 studiepoing
till imnesstudierna. En del av kurserna dr gemensamma f6r alla lirarstuderande. Dessa
kurser behandlar undervisning och pedagogik i allminhet samt administrativa frigor i
anslutning till undervisningen. Utéver de gemensamma studierna genomfér studerandena
undervisningspraktik samt amnesgruppvisa studier, dir man behandlar imnespedagogiken.
Kurserna i imnespedagogik for dem som studerar till spraklirare avliggs i blandgrupper for
spraken, dir man allmint behandlar pedagogiken f6r frimmande sprik. Frigor som giller
undervisningen och pedagogiken i friga om enskilda sprik dryftas sillan. Omfattningen
av undervisningspraktiken i universitetens évningsskolor (normalskolor) och andra skolor
ir beroende pa universitet 18-20 studiepoing. Férutom pedagogiska lirarstudier kan
universiteten erbjuda andra studier som stodjer lirararbetet. Exempelvis i Ostra Finlands
universitet kan de som studerar till spriklirare avligga studichelheten Yrkesinriktad
sprakundervisning (25 sp), som ger beredskap att arbeta som spraklirare inom den
grundliggande yrkesutbildningen, yrkeshégskolor och universitet.

Fér examensstuderande har i universiteten reserverats cirka 110 nybérjarplatser per
ar for pedagogiska lararstudier i svenska. Dessutom har det anvisats drygt tio platser f6r
separata sokande (redan utexaminerade). Med undantag av Tammerfors universitet har
alla universitet de senaste dren haft firre sokande till de pedagogiska lirarstudierna for
svensklirare dn antalet nyborjarplatser, sd for att komma in pa utbildningen har det bara
krivs att man klarat limplighetsprovet. Varje r har i medeltal drygt 90 studerande sokt

11 Aren 1998-2009 utbildades svensklirare ocks3 inom sprikbadslirarutbildning vid Vasa
universitet och Uledborgs universitets lirarutbildningsenhet i Kajana. De som genomgatt
den fick férutom klasslirar- och sprakbadslirarbehérighet dven behérighet som dmneslirare
i svenska. Lirare som genomgatt denna utbildning utexamineras énda till 2013.
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till studierna (110 nybérjarplatser) och av de sékande har knappt 90 studerande (2011
nagot dver 70) antagits efter att blivit godkiinda i limplighetsprovet. Man kan vinna
behorighet som svensklirare ocksd genom att avligga pedagogiska lirarstudier i ndgot
annat liroimne in svenska, s& det finns inte ndgra exakta siffror for hur manga behoriga
svensklidrare som utexamineras frin universiteten.

De ldrarutbildare vid universiteten som svarade pa e-postforfrigan om utbildningen
av svensklirare beddmde att det beror pd flera orsaker att kvoterna inte blir fyllda. Enligt
dem upplever studerandena att arbetet som svensklirare ir mycket utmanande jaimfort
med till exempel arbetet som ldrare i andra sprak. Diskussionen i medierna om svenska
sprikets stillning har inte undgdtt att paverka detta. Svenskliraren kan ocksé bli tvungen
att forsvara sin stillning infor sdvil eleverna och deras férildrar som kollegerna och
rektorn. Det stills stora forvintningar pa svensklirarna, bdde att de ska gora liroimnet
intressantare och i hopp om bittre inldrningsresultat.

I dmneslirarutbildningen for svensklirare satsar man pa en undervisning som ska
motivera eleverna. Ett exempel pa detta dr den europeiska sprakportfoljen, som framfor
allt i friga om svenskan har visat sig vara ett utmirke redskap, eftersom den erbjuder goda
mdjligheter till differentiering och till att anvinda aktuellt material. Den reflektion som
hér nira samman med sprakportféljen hjilper eleverna att fundera pa sin egen inlirning,
men ocksa sina kinslor, tankar och attityder. P4 si sitt kan man analysera de negativa
kinslor som vissa elever har nir det giller svenskstudier. Sprakportf6ljarbetet dr ocksd ett
bra hjilpmedel som stodjer utvecklingen av elevens sjilvkinnedom och sjilvkinsla. Aven
inlirningsmiljserna med varierande liromedel och undervisningsmetoder ir centrala inom
savil grundutbildningen som fortbildningen f6r lirare.

Utbildningen av sprakbadslarare i svenska

Under 1998-2009 utbildade enheten f6r nordiska sprik vid Vasa universitet och
Uledborgs universitets lirarutbildningsenhet i Kajana i samarbete med enheterna

inom Vasa stads skolvisende pedagogie magistrar, som fick behérighet som klasslirare,
sprakbadslirare i svenska och dmneslirare i svenska. Utbildningen var tvasprikig och

en del av studierna genomfdrdes i Kajana och en del i Vasa. I studierna ingick forutom
pedagogik undervisningsévningar pa bade finska och svenska och en omfattande
bidimneshelhet av studier i svenska och flersprakighet (120 sp). Det sista antagningsaret
till utbildningen var 2009 och de sista lidrarna vintas bli firdiga 2013. Orsaken till att
utbildningen upphor ir att lirarutbildningsenheten i Kajana liggs ner. Hittills har ungefir
50 ldrare som genomgatt utbildningen utexaminerats och de arbetar som klasslirare
inom antingen sprikbad eller ensprikig allmin undervisning eller som dmneslirare i
svenska pd olika utbildningsstadier. Enligt sprikbadsutredningen (Kangasvieri m.fl.
2011a) dr behovet av sprakbadslirare i svenska fortfarande stort inom utbildningen

av forskolelirare, klasslirare och dmneslirare for sprikbad. Ar 2011 startade Vasa
universitet det svensksprikiga utbildningsprogrammet MAISS (Magisterprogrammet
for svenska och sprikbad), som ger spriklig behorighet att undervisa i sprakbad &t

dem som har lirarbehdrighet nir studierna inleds eller skaffar den efter utbildningen.
Dessutom diskuterar Vasa universitet och Abo Akademis lirarutbildningsenhet i Vasa en
samarbetsutbildning, dir man skulle fi behérighet som sprékbadslirare i svenska redan i
grundexamensfasen (TUFF 2011).

12 I siffrorna ingér bdde examensstuderande och separata sokande.
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Svensklararnas behorighet och behovet av lararutbildning

Av lektorerna och timlirarna i svenska med huvudgjinst (svenska dr det amne man mest
undervisar i) inom den grundliggande utbildningen ir storsta delen formellt behériga

for sin uppgift. Ar 2005 var 90,5 procent och 2010 en s3 stor andel som 95,4 procent av
lirarna behériga f6r uppgiften. Andelen behériga har alltsé stigit pa fem ar. (Kumpulainen
& Saari 2006; Kumpulainen 2011.)

Inom den grundliggande utbildningen ir svensklidrarna oftare behoriga for sin uppgift
dn alla lektorer och timlirare med huvudtjinst inom den grundliggande utbildningen,
av vilka 88,9 procent var behériga 2010. Inom gymnasieutbildningen har de formellt
behoriga lektorerna och timlirarna i svenska med huvudtjinst hallit sig pd ungefir samma
nivi de senaste dren (2005 97,2 % och 2010 97,7 %). Aven inom gymnasieutbildningen
ir svenskldrarna oftare behoriga for sin uppgift 4n alla lirare inom gymnasieutbildningen.
Inom yrkesutbildningen ir behorighetssituationen for svensklirarna simre 4n inom den
grundliggande utbildningen och gymnasieutbildningen: 2010 var 87,1 procent av lirarna
i svenska med huvudtjinst behoriga f6r sin uppgift. Situationen betriffande svensklirarna
dr anda bittre 4n i friga om alla ldrare inom de gemensamma studierna, varav 79,0
procent var behériga 2010.

I den utredning som Pedagogiska forskningsinstitutet latit gra (Nissinen & Vilijirvi
2011) forutspas lirarutbildningsbehoven utgiende frin det uppskattade lirarbehovet i
olika liroimnen inom den grundliggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet
2025. Det anses vara en utmanande uppgift att exakt uppskatta utbildningsbehovet av
ldrare i frimmande sprak och svenska, eftersom de som genomgar dmneslirarutbildning
i allminhet blir behoriga att undervisa i dtminstone tva sprik. Uppskattningarna i
utredningen baserar sig pa det imne som lirarna undervisar mest i.

Behovet av svensklirare inom den grundliggande utbildningen och
gymnasieutbildningen uppskattas 2025 vara 1 622 ldrare (baserar sig pé antalet lirare
2010). Lirarreserven, som bestir av de lirare som ir kvar 2025 av de nuvarande lirarna
och av dem som studerar till lirare 4r enligt prognosen 1084 lirare. Lirarreserven inom
den allminbildande utbildningen behéover alltsd kompletteras med 538 lirare och enligt
prognosen ricker det med 98 nybérjarplatser per dr inom dmneslidrarutbildningen i
svenska. Inom yrkesutbildningen beriknas det 2025 behovas 121 svensklirare. De som
dr kvar av de nuvarande lirarna och de som studerar i yrkespedagogiska lirarhogskolor
bildar en lirarreserv som enligt uppskattning ir 60 lirare 2025, s kompletteringsbehovet
dr 61 ldrare. Enligt prognosen skulle behovet fyllas med 12 nybérjarplatser i svenska
per &r i lararhgskolorna. I de yrkespedagogiska lirarhdgskolorna anvisas dock inga
lirodmnesspecifika kvoter for lirare inom de gemensamma studierna, s inte heller for
svenska faststills det ndgot antal nybérjarplatser.

Den allminbildande utbildningen och yrkesutbildningen behéver varje ar
sammanlagt 110 nybérjarplatser inom dmneslirarutbildningen i svenska. De nuvarande
nybérjarplatserna ricker i princip till for att ticka behovet, men utmaningen ir att en del av
nybérjarplatserna inom dmneslirarutbildningen i svenska i universiteten inte tillsitts. Detta
kan betyda att det utexamineras f6r fi svensklirare och att det blir brist pd dem i framtiden.

Fortbildningen for svensklarare

For ldrarna ordnas bade fortbildning som finansieras av staten och fortbildning som
lirarna bekostar sjilva. Statsfinansierade fortbildningsprojekt for Lirare fir finansiering
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fran antingen Utbildningsstyrelsen, undervisnings- och kulturministeriet eller
regionforvaltningsverken. Det 4r i forsta hand Utbildningsstyrelsen som finansierar
fortbildning fér spriklirare.

Under 2008-2011 beviljade Utbildningsstyrelsen finansiering f6r fyra fortbildnings-
projeke for svensklirare. I de tre projekt som redan avslutats deltog sammanlagt nistan
500 ldrare. Det fjirde projektet, som fortfarande pdgdr, dr Svensklirarna i Finland rf:s
fortbildningsprojekt Framéit med svenskan.'’ Utbildningen, som pégar frin hésten
2011 dill viren 2013, rikear sig till svensklirare i &rskurserna 7-9 och gymnasiet. De
tre huvudmalen f6r utbildningen 4r att skapa ett fast kontinuum av svenskstudierna
i arskurserna 7-9 och gymnasiet, att forenhetliga och férdjupa undervisningen i
och utvirderingen av muntliga sprikkunskaper samt att utnyttja bra praxis frin
sprikbadsundervisningen i studierna i svenska. Utbildningen ordnas i Tammerfors,
Helsingfors, Kuopio, Uledborg och Jyviskyld och i den f6rsta kursdagen deltog
sammanlagt 177 svensklirare i grundskolan och gymnasiet pa olika orter. Antalet
deltagare kommer emellertid att 6ka nir nya lirare deltar i de kursdagar som ordnas
hésten 2012 och véren 2013.

Under 2008-2011 fattade Utbildningsstyrelsen finansieringsbeslut om sammanlagt
dtta fortbildningsprojekt, som rikrar sig till lirarna i alla frimmande sprik. I de fem
projekt som redan avslutats deltog sammanlagt cirka 1 300 lirare. Det vanligaste
temat f6r den fortbildning som ir avsedd for bade lirare i alla frimmande sprak och
svensklirare har de senaste aren varit undervisning i och utvirdering av muntliga
sprikkunskaper. Fortbildning for lirare i svenska och frimmande sprik som finansieras
av Utbildningsstyrelsen ordnas i huvudsak av universitetens utbildnings- och
utvecklingscentraler.

De didaktiker inom svenskundervisningen som svarade pa e-postforfragan upplever att
frigor om attityder och inlirningsmotivation kunde behandlas dnnu mera i lirarutbildningen.
Erfarna svensklirare som arbetar pd filtet anser dter att de nuvarande ldroplanerna ger niring
it en liroboks- och strukturcentrerad undervisning. Lirobéckerna dter beror inte alltid den
vardag dir dagens ungdomar lever. Fortbildningen nir bara en liten del av svensklirarna.
Sirskilt i smd skolor utanfér tillviixtcentrumen finns ett akut behov av fortbildning. De
lirare som inte deltar i fortbildning vagar inte frigéra sig frin lirobéckerna, vilket dter
syns 1 inlirningsresultaten och i elevernas kommunikativa sprakkunskaper. Liraren spelar
en viktig roll for att vicka studiemotivationen. Om ldraren ir verkligt engagerad och
intresserad av sitt imne och sina elever, formedlas detta dven till eleverna. Att utveckla
svenskundervisningen kan dock inte vila enbart pa en enskild lirares axlar, utan fo6r detta
behovs hela det pedagogiska samfundet. Denna syn stéds av de senaste forskningsresultaten
frin de gymnasier dir resultaten i studentskrivningarna har varit utmirkea.

Vasa universitet har erbjudit forskollirare, klasslirare och dmneslirare som arbetar med
sprakbad i svenska fortbildning sedan slutet av 1980-talet i form av bide omfattande
studichelheter i flersprikighet och didaktik (20 sv) och enskilda seminarier och
kortkurser. Numera erbjuds ett arligt riksomfattande seminarium (sprikbadslirardagar) pa
véren och en introduktionskurs i sprikbad pa hosten, som ordnas av Vasa universitet och
Folkhilsan. Dessutom ordnas bestillningsutbildning for kommuner eller enskilda daghem
och skolor. En mera omfattande studiehelhet i sprakbad och flersprakighet (20 eller 40
sp) kan avliggas som en del av magisterprogrammet MAISS eller som si kallade Piivi-
studier via Vasa universitets ppna universitet.

13 www.suomenruotsinopettajat.fi
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DEL II. SLUTSATSER

Svenskan som ett nationalsprik ir centralt inom alla omriden i samhillet. I denna
arbetsgrupp, som koncentrerar sig pd undervisning i svenska, har behovet och
anvindningen av svenskan granskats utgdende frdn arbetslivet, eftersom malet f6r den
nationella utbildningspolitiken ir tillging till kompetent arbetskraft savil inom den
offentliga som den privata sektorn.

Inom den offentliga sektorn grundar sig behovet av det svenska spraket pa de i
grundlagen och i spriklagen faststillda rittigheterna att anvinda sitt eget sprik hos
myndigheterna. Kartliggningarna av kunskaperna i svenska spraket och statsradets
sprakberittelser visar dock att kunskaperna i svenska i allminhet inte ligger pd en sidan
niva att ritten att anvinda svenska enligt 17 § i grundlagen till alla delar tillgodoses.

Inom den privata sektorn, sirskilt inom foretagsvirlden, ir svenska enligt utredningar
och studier det viktigaste spriket efter finska och engelska. Bland foretagen betonar
sarskilt arbetsgivare inom servicebranschen svenskans betydelse som rekryteringskriterium.
I sakkunnig- i tjinstemannauppgifter ligger man storre vike vid kunskaper i svenska 4n i
arbetstagaruppgifter.

De svagare kunskaperna i svenska spriket beror pd flera orsaker. Studierna i svenska
har blivit firre och mera ensidiga i den grundliggande utbildningen. Ar 2010 studerade
89,9 procent av eleverna svenska som B1-sprik och 8,3 procent som Al- och A2-sprik.
B1-lirokursen har till sin omfattning minskat med hilften jimfort med 1970-talet.

Efter studentexamensreformen blev det andra inhemska spréiket ett frivilligt imne i
studentskrivningarna 2004. Detta beslut har lett till att antalet studenter som valt att skriva
svenska sjunkit s att de 2009 uppgick till endast 68 procent. Det finns ocksd regional
variation och skillnader mellan kénen nir man ser pd vem som viljer att skriva svenska.

Dessa dndringar i struktur och mingd inverkar oundvikligen pa kvaliteten
pa sprakutbildningen och leder till att det inte med de nuvarande resurserna
och forfaringssitten gir att uppni ett kontinuum i utbildningen i svenska frin
smabarnsfostran till vuxenutbildning. Inlidrningsresultaten ir inte tillfredsstillande och
skillnaderna mellan konen vad giller kunnande och attityder verkar oka.

Sirskilt kritiska dr 6vergingen mellan grundliggande utbildning och utbildning pd
andra stadiet och hégskolor. Ungefir en femtedel av hégskolestuderandena uppnér inte en
ndjaktig nivé eller motsvarande enligt statstérvaltningens sprikexamen. Den nuvarande
situationen pa de lidgre stadierna har lett till atct hogskolorna 4r tvungna att dtgirda
bristerna i kunskaperna i svenska, vilket i sin tur leder till att hogskolornas resurser for att
utveckla de studerandes firdigheter for arbetslivet blir innu mindre.

62



Man har med goda resultat utvecklat inldrande och undervisning i svenska i olika
projekt. Undervisningen i svenska har anslutits till studerandenas vardagsliv och
erfarenheter, sprakundervisningen har blivit mera mingsidig och olika utbytesprogram
har medfért positiva inlirningserfarenheter och fordjupat intresset for det svenska spraket.
Resultaten frin sprikbadsundervisningen ir ocksd mycket uppmuntrande.

Praxis i eller forskningsresultat frin utvecklingsprojekt har dock inte i stérre grad
dndrat utgdngspunkterna, vilket innebir att det inte skett nigon langsiktig och
helhetsomfattande utveckling av undervisningen i svenska. Administrativa och strukeurella
16sningar har lett till att man inte kunnat genomfora pedagogiskt héllbara modeller.
Detta ses bland annat i att man inte har tidigarelagt undervisningen i svenska och att
riksomfattande utbytesprogram inte har genomforts. Man har inte heller gjort substansen
i lirodmnena tydligare i samband med att man utarbetat grunderna for liroplanerna.

Attityder och motivation har stor betydelse for inlirning. Forskningsresultaten visar
att en undervisning i svenska som haller hog kvalitet 6kar de positiva attityderna. Enbart
detta dr dock inte tillrickligt, eftersom den sociala miljon f6r inldrning borde stéda och
uppmuntra till kunskaper i svenska. Barn och unga behéver realistisk och ritt information
om svenskans betydelse for fortsatta studier och arbetslivet. Att i undervisningen ta barns
och ungas erfarenheter och kommunikationsbehov i beaktande och att erbjuda dem
mdjligheter att anvinda spréket i deras egen vardag ir av lika stor vike.

I invandrares mojlighet till sysselsittning ska man dven se pa synpunkter som hor
samman med kunskaper i svenska. Invandrare ska ha jimlika mojligheter till utbildning
som all 6vrig befolkning. Det behévs flexibel praxis, som identifierar kontinuiteten i
undervisningen samt individens och samhillets behov. Internationellt sett har Finland
dnnu en relativt kort invandrarhistoria. Invandrare ir en vixande del av Finlands
befolkning, vilket ocksd syns i utbildningen och i arbetslivet.

De utmaningar som inlirandet av svenska innebir hor ocksd samman med
lararutbildningen. Vid institutionerna for lirarutbildning har man noterat att
studerandekvoten f6r imneslirarutbildningen i svenska inte blivit fullsatt de senaste
dren vid ménga universitet. Det finns ingen enskild orsak till detta, men sakkunniga
inom lidrarutbildningen anser att studerandena upplever arbetet som lirare i svenska
som mycket utmanande jaimfort med till exempel arbetet som ldrare i andra sprak. Den
diskussion om svenskans stillning som f6rts i medierna har oundvikligt inverkat pd
detta. En lirare i svenska kan ocksa bli tvungen att forsvara sin egen stillning savil mot
elever och deras forildrar som mot kollegor och rektorer. Det stills hoga férvintningar
pa ldrare i svenska, bdde vad giller att gora liroimnet mera intressant och att forbittra
inldrningsresultaten.

I dmnesldrarutbildningen och i fortbildningen f6r lirare i svenska betonar man
en undervisning som motiverar eleverna. Ett exempel pa detta dr den europeiska
sprakportfolion. Aven inlirningsmiljon med allt sitt undervisningsmaterial och -metoder
dr centrala sdvil i grund- som fortbildning for lirare.
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9 Arbetsgruppens forslag pd hur

kunskaperna 1 svenska kan utvecklas

Arbetsgruppen anser att det utgdende frén den situation som ovan beskrivits och

de slutsatser som fattats i varje kapitel dr absolut nédvindigt att utvecklingen av
undervisningen i svenska granskas frin tre olika synvinklar. Dessa synvinklar ir
principerna for utbildningskontinuum och tryggande av jamlike lirande, utveckling av
liroplaner och undervisningsmetoder samt utveckling av invandrares majligheter att lira
sig svenska. Som foljande presenteras arbetsgruppens forslag pa hur undervisningen i
svenska kan utvecklas. Enligt dessa forslag behévs forutom undervisningsmyndigheternas
insats dven insatser frin kommunerna, liroanstalterna och hégskolorna samt fran deras
ledning, frin arbetsgivare inom den offentliga och privata sektorn samt frin de som
naturligtvis dr de allra viktigaste, lirarna och eleverna.

| Forslag pa atgarder for principen om utbildningskontinuum
och tryggande av jamlikt larande

De huvudsakliga forslagen frin arbetsgruppen grundar sig p& den synpunkten att den
finlindska utbildningspolitiken starkt baserar sig pa principen om utbildningskontinuum.
Enligt principen fir det inte i lagstiftning och pd individens utbildningsstig férekomma
hinder f6r fortsatta studier. Som ett exempel pd detta kan 37 § i universitetslagen nimnas.
Enligt denna kan till studier som leder till hgskoleexamen antas férutom den som har
avlagt studentexamen ocksd den som avlagt yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen eller
specialyrkesexamen. Bristfilliga studier i svenska pd alla utbildningsstadier har dock lett
till att forutsiteningarna for ate verkstilla spraklagstiftningen har blivit svéra att uppfylla i
slutet av utbildningsstigen, pa hogskoleniva.

En av de centrala slutsatser som arbetsgruppen dragit utgiende fran forskningsresultat
och kartliggningar av kunskapsniva 4r att det pd minga sitt 4r en problematisk tidpunkt
att pd sjunde klassen inleda studierna i svenska. P4 grund av detta anser arbetsgruppen att
det dr viktigt att i fortsdttningen granska tidpunkten for nir studierna i svenska inleds.
For att trygga utbildningskontinuum pa olika utbildningsstadier anser arbetsgruppen att
foljande dtgirder ska vidtas:

1 Kontinuiteten for sprakundervisningen betonas i sprakprogram pa lokal nivd och mera
omfattande studier i larokursen i B1-svenska mdjliggors i den grundlaggande utbildningen.
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2 Mdjligheterna att pa ett tidigt stadium valja svenska tryggas till exempel genom riktat
statsunderstod for undervisning i frivillig A2-svenska.

3 Undervisnings- och kulturministeriet bedomer méjligheterna att tidigarelagga
undervisningen i svenska som en del av malen for regeringsperioden, att utveckla den
nationella sprékresursen.

4 Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen skapar méjligheter for att
gora larodamnesindelningen i grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen
mindre avgrénsad, s& att det ar mojligt att integrera innehéllet i svenska spraket och
kulturen i de dvriga larodmnena i arskurs 1-6 i den grundlaggande utbildningen.

5 Utbildningsanordnare tar i bruk olika former av praktiskt inriktade studier i svenska i
yrkesutbildningen, till exempel genom att ta med svenska i yrkesinriktad undervisning samt

att utnyttja inlarning i arbetet och valbarhet.

6 Studiehandledningen utvecklas sé att den som funderar pa fortsatta studier far den rétta
bilden av kunskapskraven i svenska pa féljande utbildningsstadium och i olika yrken.
Undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen, utbildningsanordnaren och

hégskolorna ansvarar for detta.

7 Hogskolorna ordnar, sarskilt i tvasprakiga kommuner, utbildningsutbudet i kors och
gemensamt i finsk- och svensksprakiga hogskolor for finsk- och svensksprakiga
studerande, sa att den frivilliga anvandningen av svenska under hogskolestudierna dkar.

8 Hogskolorna utvecklar metoder med vilka man sékrar att de sprakkunskaper som kravs
enligt férordningarna om hogskolornas examenssystem uppnas. Undervisnings- och
kulturministeriet stoder detta med sarskild finansiering.

Il Forslag pa atgarder for att utveckla laroplaner
och undervisningsmetoder

De faktorer som starkast hér samman med studiemotivationen i svenska har
konstaterats vara undervisningsmetoder samt den studerandes egen framging i
studierna i svenska. En limplig nivd pd utmaning i lirandet, erfarenheter av att
studierna ir trevliga och till nytta samt attityder dr avgorande faktorer. Man kan delvis
inverka pé dessa med olika undervisningsarrangemang. Foljande forslag som giller
utveckling av undervisning i svenska betonar dirfor en revidering av liroplanerna och
fornyelse av undervisningsmetoderna samt kontinuitet i grund- och fortbildningen i
lararutbildningen.

Smébarnsfostran och forskoleundervisningen i Finland gor det majligt att viixa upp i
en flersprikig miljs. Ett viktigt 6vergdngsskede i fostran och utbildning ir évergdngen
till den grundliggande utbildningen. Vad giller sprakbad innebir detta att sprikbad som

inletts i smabarnsfostran ska vara méjligt att fortsitta i den grundliggande utbildningen.

9 Utbildningsstyrelsen i samarbete med undervisnings- och utbildningsordnarna
utvecklar laroplanerna fér undervisning i svenska i den grundlaggande utbildningen,
gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen pé andra stadiet s& att man i mélen betonar
funktionella sprékfardigheter och sprakundervisningen som en del av elevens vardag.
Studerande och elever inkluderas i utvecklingsarbetet.
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10 Undervisnings- och kulturministeriet inleder i samarbete med Utbildningsstyrelsen ett projekt
for att utveckla studiematerialet i svenska. | projektet skapas, for undervisning och studier
i svenska, en riksomfattande digital [armilj¢ for alla utbildningsstadier, som |ampar sig for
de inlarningsplattformar som redan ar tillgangliga. Syftet &r att stoda den pedagogiska
utvecklingen av undervisningen och bildandet av natverk mellan skolor. Nér den digitala
larmiljon byggs upp fasts sarskild uppmarksamhet vid intressanta sprakanvandningssituationer
och dvningar, som stoder en funktionell sprakfardighet som utgar fran inlararen.

11 Utbildningsstyrelsen utarbetar riksomfattande grunder for laroplanen for
sprakbadsundervisning som en del av den revidering av laroplanen som ska inledas.
| grunderna faster man uppmarksamhet vid sprékbadsundervisningens kontinuitet
och sprakbadets sardrag, sarskilt vad galler undervisning i och inlarningsmal for
sprakbadsspraket och modersmalet.

12 Undervisnings- och kulturministeriet definierar behovet av antalet sprékbadsléarare utgdende
fran efterfragan pa sprakbad som en del av prognostiseringen av utbildningen. Ministeriet
skapar tillsammans med hdgskolorna en vag for barntradgardslarare, klasslarare och
amneslarare att specialisera sig som sprakbadslarare.

13 Centret for utbildningsevaluering, sarskilt Radet for utvardering av hégskolorna gér en
utvérdering av @amneslérarutbildningen i svenska och av utbildningen for klasslarare i
svenska med beaktande av regionala skillnader samt de ovan ndmnda specialfragorna inom
utbildningsniva och inlarning.

14 Universiteten ser till att den praktik som ingér i utbildningen for larare i svenska ar
mangsidig och betonar funktionell sprakfardighet och att det finns tillgang till praktikplatser
pé olika utbildningsnivaer.

15 Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen riktar resurser for fortbildning
av larare och klasslarare i svenska. | fortbildningen ar multimedialt larande och funktionell
sprakfardighet centralt.

16 Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen riktar resurser
till sprakbadsdidaktisk fortbildning av sprakbadslarare inom sméabarnsfostran,
férskoleundervisning och den grundlaggande utbildningen.

17 Utbildningsstyrelsen och CIMO inleder i samarbete med laroanstalterna och hégskolorna
ett riksomfattande finska-svenska -utbytesprogram och en kampanj. Syftet ar att 6ka
samarbetet mellan svensk- och finsksprékiga skolor samt elev- och lararutbyte. CIMO
framjar via de program som det administrerar méjligheterna att studera och undervisa i
svenska pé alla utbildningsstadier. Fér att utveckla informeringen bérjar CIMO samarbeta
tatare med andra nordiska finansiérer inom utbildningsbranschen.

Il Forslag pa atgarder for att utveckla maojligheterna for
invandrare att lara sig svenska

Arbetsgruppen fiste uppmirksamhet vid invandrares bristfilliga méjligheter att uppné de
sprikkunskaper i svenska som behévs i arbetslivet. Invandrare ska ha jimlika mojligheter
till utbildning som all 6vrig befolkning. I den grundliggande utbildningen befrias

varje dr ungefir 3 000 elever frin undervisning i svenska. Beslutet om befrielse i den
grundliggande utbildningen medfor féljder pa de 6vriga utbildningsstadierna.
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18

19

20

21

Undervisnings- och kulturministeriet bereder éndringar som gor det méjligt att paborja
studier i det andra inhemska spraket (B3) i utbildning pa andra stadiet.

Upphandlare av integrationsutbildning fr vuxna invandrare, sérskilt i tvdsprékiga kommuner,
ska vid upphandlingen fasta uppmarksamhet vid behoven av utbildning i svenska, sa att
invandraren har mojlighet att lara sig svenska utgaende fran arbetslivet.

Hdgskolor erbjuder studerande med invandrarbakgrund och studerande fr&n andra
lander undervisning i svenska, s& att de har mojlighet att bli sysselsatta pé& den finlandska
arbetsmarknaden.

Undervisnings- och kulturministeriet utvarderar och utarbetar vid behov anvisningar fér hur
de mojligheter att befria fran undervisning som faststalls i 18 § i lagen om grundlaggande
utbildning ska tillampas pé invandrare. | utredningen faster man uppméarksamhet vid vilka
foljder beslut om befrielse har for eleven p& 6vriga utbildningsstadier.
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Halso- och sjukvardslag (1326/2010)
Tillganglig pé http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2010/20101326.

Den nordiska sprakkonventionen

Tillganglig pé http://www.om.fi/sv/Etusivu/Julkaisut/ Esitteet/Pohjoismainenkielisopimus.

Ramkonventionen fér skydd av nationella minoriteter (1995)
Tillganglig p& http://forminfinland.fi/public/default.aspx?contentid=89006.

Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak (1992)
Tillganglig pa http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=89005.

Lag om grundlaggande utbildning (628/1998)
Tillganglig pé http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1998/19980628.

Statsradets forordning om riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen om grundldggande utbildning
och om timférdelning i den grundlaggande utbildningen (1435/2001)
Tillganglig p& http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2001/20011435.

Gymnasielag (629/1998) Tillganglig pa http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1998/19980629.

Statsradets férordning om allméanna riksomfattande mal for gymnasieutbildningen och om
timférdelningen i gymnasieundervisningen (955/2002)
Tillganglig p& http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2002/20020955.

Lag om yrkesutbildning (630/1998)
Tillganglig pé http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1998/19980630.

Statsradets beslut om examinas uppbyggnad och de gemensamma studierna i den grundlaggande
yrkesutbildningen (213/1999) Tillganglig pa http.//www.finlex.fi/sv/laki/alkup/1999/19990213.

Forordning om yrkesutbildning (811/1998)

Tillganglig p& http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1998/19980811.
Lag om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998)

Tillganglig pa http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1998/19980631.
Forordning om yrkesinriktad vuxenutbildning (812/1998)

Tillganglig pé http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1998/19980812.
Statsradets férordning om yrkeshogskolor (3562/2003)

Tillganglig pé http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2003/20030352.

Statsradets férordning om universitetsexamina (794/2004)
Tillganglig p& http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2004/20040794.

Lag om &andring av grundskolelagen (261/1991)
Tillganglig p& http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/1991/19910261.

Universitetslag (668/2009) Tillganglig pa http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20090558.
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Bilaga.

Utbildningsstig for den som lar sig svenska och
sprakutbildningens kontinuitet

Hogskola Hogskola
nojaktig god

B1 (férst.) B2 (forst.)
B1 (prod.) B2 (prod.)

Gymnasium

B1larokurs CQ

B1.2 (férst.)
B1.1 (prod.)

]
Grgndl:aggande 1 Sprékexamina fr
utbildning och 1 statsférvaltningen
yrkesinriktad pa 1 1 utmérkt
andra stadiet I B 2 1
(B1ldrokurs) I 1
A2.1 (forst.) 1
1
A1.3 (prod.) B 1 Spréak- 1
I examina for I
A2 \Sprékexamina for| | statsférvalt- I
! istatsférvaltningen| | ningen god
! néjaktig !
A1 I I
] ]
En sprakanvandare En sjalvstandig En framstaende/skicklig
pa grundniva sprakanvandare sprakanvandare
behjélpliga sprak- funktionella En framstaende/skicklig
kunskaper sprakkunskaper sprakanvandare
i sin egen omedelbara i manga situationer i vardags- aven i krdvande samhélleliga
omgivning "jag-niva" livet: skolan, arbetet, fritiden och offentliga situationer

och mera formella situationer

I den grundliggande utbildningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen pd
andra stadiet ir kriteriet f6r firdighetsnivan goda kunskaper, vilket innebir att man inte
forvintar sig att alla ska uppné denna firdighetsniva.

Kallor

Europeiska referensramen 2004

Nivéskala for sprékkunskaper http://oph.fi/lagar och anvisningar/laroplans- _och
examensgrunder/grundlaggande utbildningen

Grunderna for sprakexamina i statsforvaltningen
Elsinen & Juurakko-Paavola (2006)
Tillampad: Aalto (2008)
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Utkommit ar 2012 i serien Undervisningsministeriets publikationer

1 Instituutista toimintakeskukseksi; Vengjan ja
Ita-Euroopan instituutin asemaa ja tehtévia
koskeva selvitys

2  Tekijanoikeustoimikunnan mietinto;
Ratkaisuja digiajan haasteisiin

3 Ammatillisen lisékoulutuksen tyéelamén
kehittamis- ja palvelutoiminnan
kehittamishankkeen loppuraportti

4 Puolustusvoimien likenneopettajakoulutuksen
kehittdminen

5 Rakkaudesta kulttuuriperintoon;
Paikallismuseotoiminnan kehittdmistyryhmén
loppuraportti

6 Tulevaisuuden perusopetus — valtakunnalliset
tavoitteet ja tuntijako

7 Toimenpideohjelma saamen kielen
elvyttamiseksi

8 Perusopetuksen aamu- ja iltapdivatoiminnan
seka koulun kerhotoiminnan laatukortteja
valmistelevan tyryhman muistio

9 Toiminnallista ruotsia — lahtokohtia ruotsin
opetuksen kehittdmiseksi toisena kotimaisena
kielen&

Publikationer i elektronisk form www.minedu.fi/publikationer
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