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Sammandrag

I regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering ingdr malsittningen atc skolornas klubbverksamhet, som
tillsammans med morgon- och eftermiddagsverksamheten ger eleverna méjligheter till hobbyverksamhet i anslutning till skoldagen,
ska bli etablerad.

I utvecklingsplanen fér utbildning och forskning fér 2011-2016 ingar mélsittningen att frimja ibruktagandet av kvalitetskriterier
bl.a. genom statsbidrag samt genom att anordna utbildning for att frimja det regionala samarbetet inom kvalitetsarbetet i den
grundliggande utbildningen. Dessutom ska kvalitetskriterierna for den grundliggande utbildningen uppdateras och bl.a. ingd
kvalitetskriterier f6r morgon- och eftermiddagsverksamheten samt fér skolornas klubbverksamhet ingd i dem.

Kvalitetskriterierna utgdr ett redskap med vars hjilp man dirdll ligger grunden for faktabaserade beslut. P& lokal nivd kan
man dra nytta av kvalitetskriterierna d& man drar upp strategiska rikdlinjer pd ling samt fattar beslut om verksamheten. Med
kvalitetskriteriernas hjilp kan man beddma utvecklingslinjer pa kort och lang sikt samt diskutera faktorer som paverkar verksamhetens
kvalitet pa skol- och kommunal niv4. I bista fall kan kvalitetskriterierna utgéra ett centralt redskap for utbildningspolitiska beslut
pa lokal niva.

Kvalitetskriterierna erbjuder ett praktiskt redskap for atc utvirdera verksamheten och hur de beslut som fattas paverkar verksamheten
vid skolorna pé ling och pa kort sikt. Kvalitetskriterierna ir ett styrmedel i form av ling- och kortsiktiga rekommendationer for
skolorna och kommunerna. Dirtill dr kvalitetskriterierna ett redskap som kan anviindas p4 regional nivd, men i synnerhet kan skolan
och dess huvudman anvinda sig av dem f6r att gemensamt utvirdera sin verksamhet.

Med morgon- och eftermiddagsverksamhet avses sidan ledd verksamhet som riktar sig till eleverna i enlighet med lagen om
den grundliggande utbildningen, for vilken kommunen helt ansvarar. Enligt lagen om den grundliggande utbildningen fattar
Utbildningsstyrelsen beslut om maélen fér morgon- och eftermiddagsverksamheten och dess centrala innehdll genom att ange
grunderna f6r verksamheten. Verksamheten ska ordnas i enlighet med grunderna fér morgon- och eftermiddagsverksamhet 2011.

Med skolans klubbverksamhet avses sidan verksamhet som faststills i 47 § i lagen om grundliggande utbildning (628/1998)
samt i liroplansgrunderna. Principerna fér anordnandet av verksamheten ska skrivas in i den lokala liroplanen och definieras arligen
i skolans lisdrsplan.

Kvalitetskorten for morgon- och eftermiddagsverksamheten har utformats enligt kvalitetskorten fér den grundliggande
utbildningen, och liggs till kvalitetskorten f6r den grundliggande utbildningen. I kvalitetskorten ingdr en beskrivning avverksamheten,
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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa asetettiin tavoitteeksi vakiinnuttaa koulujen
kerhotoimintaa, joka yhdessi aamu- ja iltapiivitoiminnan kanssa antaa oppilaalle mah-
dollisuuden harrastuksiin koulupdivin yhteydessi.

Koulutus- ja tutkimus vuosina 2011-2016 -kehittimissuunnitelmassa asetettiin tavoit-
teeksi edistdd perusopetuksen laatukriteerien kidyttéonottoa muun muassa valtionavus-
tuksin seki jirjestimilld koulutusta alueellisen yhteistyon edistimiseksi perusopetuksen
laatutyssi. Lisiksi perusopetuksen laatukriteerit paivitetddn ja niihin sisillytetdin muun
muassa aamu- ja iltapdivitoiminnan seki koulujen kerhotoiminnan laatukriteerit.

Johtaja Eeva-Riitta Pirhonen asetti 5.9.2011 (OKM/66/040/2011) perusopetuksen
aamu- ja iltapdivitoiminnan sekd kerhotoiminnan laatukortteja valmistelevan yhteistys-
ryhmin. Tyoryhmin tehtdviksi midriteltiin tehdi kaksi laatukorttia liitettiviksi perus-
opetuksen laatukriteereihin.

Laatukorttien tuli kisittid aamu- ja iltapiivitoiminnan seki kerhotoiminnan keskeiset
tehtivit ja

— laatukorttien toiminnan kuvaus
— laatukriteerit
— laadun kehittamisen kysymykset.

Liittdimilld aamu- ja iltapiivitoiminnan sekd kerhotoiminnan laatukortit perusopetuksen
laatukriteereihin vahvistetaan aamu- ja iltapiivitoiminnan seki kerhotoiminnan asemaa
osana hyvii koulupaivii.

Yhteistyéryhmin puheenjohtajana toimi opetusneuvos Merja Lehtonen opetus- ja kult-
tuuriministeridstd ja sihteerini erityisasiantuntija Riitta Rajala Opetushallituksesta. Yhteis-
tyoryhmiin jiseniksi kutsuttiin erityisasiantuntija Anna-Maija Haliseva-Lahtinen Suomen
Kuntaliitosta, koordinaattori Reija Huovila Tampereen kaupungista, rehtori Anssi Paavola
Kangasalan kunnasta, erityisasiantuntija Tuija Metso Suomen Vanhempainliitosta ja eri-
tyissuunnittelija Leena Palve-Kaunisto Helsingin kaupungista.

Lisiksi tyon aikana kuultiin asiantuntijoina toiminnanjohtaja Minna Riikka Jirvistd
ja erityissuunnittelija Riikka Kuusistoa Kerhokeskus — koulutydn tuki ry:sti seki erityis-
asiantuntija Riitta Sarrasta Opetusalan ammattijirjestdsti, ja Kirkkohallitus ja Julkisten
ja hyvinvointialojen liitto lihettivit asiasta lausunnon. Lisiksi laatukortteja valmisteltiin
marraskuussa 2011 laajassa Koulun kerhotoiminnan pilotointiverkoston ja aamu- ja ilta-



pdivitoiminnan verkostojen yhteyshenkiloiden kaksipaiviisessd tydseminaarissa, jossa tys-
ryhmiin jisenet toimivat ryhmien ohjaajina.

Aamu- ja iltapiivitoiminnan ja kerhotoiminnan laatukortteja valmisteleva tyéryhmi
kokoontui kaikkiaan kuusi kertaa.

Saatuaan tyonsi valmiiksi yhteistyéryhmai luovuttaa tyonsi.

Helsingissd 2.5.2012
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1 Johdanto

Opetusministeri6 asetti padtokselliin 8.11.2007 (Dnro 116/040/2007) perusopetuksen
laatukriteereitd valmistelevan ohjausryhmin ja valmisteluryhmin. Tyoryhmi sai tyonsi
valmiiksi huhtikuussa 2009.

Perusopetuksen laatukriteerit ovat uudenlainen, kansallisella tasolla systemaattisesti ohjattu
tydkalu opetuksen laadun kehittimiseen ja koulutuksen paikallisen tason arviointiin. Laatu-
kriteerit muodostavat perusopetuksen laadun méirittely- ja arviointiperusteet. Laatukriteerit
siis méirittelevit osaltaan ne tekijit, joiden perusteella toimintaa voidaan analysoida, seki sen,
millaisena toiminnan odotetaan toteutuvan, jotta se palvelisi toiminnalle asetettuja tavoitteita.
Viimeksi mainittu merkitsee sité, ettd laatukriteerit mahdollistavat toiminnan arvottamisen.

Perusopetuksen laatukriteerit on tyokalu, jonka avulla voidaan tuottaa paikallisen
tason tietoa perusopetuksen rakenteellisesta ja toiminnallisesta laadusta. Laatukriteerit on
uudentyyppinen informaatio-ohjauksen viline, jonka avulla pyritiin ohjaamaan perus-
opetuksen jirjestimistd koskevia padtoksid, mutta jolla ei ole samaa asemaa kuin resurssi-
tai lainsdddidntdohjauksella. Perusopetuksen laatukriteerit on suositusluonteinen pitem-
min ja lyhyen aikavilin johtamisen viline kouluun ja kuntaan.

Perusopetuksen laatukriteerit on keskeinen keino turvattaessa koulutuspalveluiden,
aamu- ja iltapidivitoiminnan seki kerhotoiminnan laatua ja valtakunnallista vertailukel-
toteutumista, oppimisen edellytysten parantamista, edistetdin opetus- ja oppimistavoittei-
den toteutumista ja kehitetdin opetuksen laatua seki kansallisella ettid paikallisella tasolla.
Laatukriteereilli on my®s tirked yhteiskuntapoliittinen tehtivi edistii sivistyksellisten
oikeuksien toteutumista suomalaisessa koulutusjirjestelmassi.

Laatukriteerit on viline, jolla luodaan myos pohjaa tietoon perustuvalle piitoksente-
olle. Paikallistasolla laatukriteereitd voidaan hyodyntii laadittaessa pitemmin aikavilin
strategisia linjauksia ja tehtiessd toimintaa koskevia piitoksid. Laatukriteereiden avulla
voidaan arvioida lyhyen ja pitemmin aikavilin kehityskulkuja ja keskustella toiminnan
laatuun vaikuttavista tekijoistd koulun ja kunnan tasolla. Parhaimmillaan laatukriteerit
voivat olla paikallisen koulutuspoliittisen péitoksenteon keskeinen apuviline.

Opetus- ja kulttuuriministerié on tukenut perusopetuksen laatukriteereiden kiyttoon-
ottoa kaksi kertaa jakamalla opetuksen jirjestijille rahoitusta laatukriteereiden kiyttoon-
oton vahvistamiseksi vuosille 2010-2011 ja 2012-2013 yhteensi 5,9 miljoonaa euroa.
Lihes kaksisataa kuntaa on saanut rahoitusta. Viimeksi jaetun rahoituksen yhteydessi
rahoituksen saajien velvoitteeksi tuli lisitd laatutyohonsi aamu- ja iltapdivitoiminnan sekd
kerhotoiminnan laatukortit.



2 Perusopetuksen aamu- ja
iltapdivitoiminta

Aamu- ja iltapiivitoimintaa koskeva lainsdidints tuli voimaan 1.8.2004.

Aamu- ja iltapidivitoiminnalla tarkoitetaan perusopetuslain mukaista perusopetuksen
oppilaille suunnattua ohjattua toimintaa, jonka kokonaisuudesta kunta vastaa. Perusope-
tuslain mukaisesti Opetushallitus pddttdd aamu- ja iltapiivitoiminnan tavoitteista ja kes-
keisistd sislloistd antamalla toimintaa varten perusteet. Toiminta tulee jirjestdd perusope-
tuksen aamu- ja iltapdivitoiminnan perusteiden 2011 mukaisesti.

Aamu- ja iltapiivitoiminta pohjautuu perusopetuksen arvoihin, joita ovat ihmisoikeudet,
tasa-arvo, demokratia, luonnon monimuotoisuuden ja ympiristén elinkelpoisuuden siilytti-
minen sekd monikulttuurisuuden hyviksyminen. Toiminnan tulee perusopetuksen tavoin edis-
tdd yhteisollisyyttd, vastuullisuutta seki yksilon oikeuksien ja vapauksien kunnioittamista.

Aamu- ja iltapiivitoiminnan jirjestimisen yhteiskunnallisena lihtskohtana on turvalli-
sen kasvuympiriston tarjoaminen lapsille ennen ja jilkeen koulupiivin.

Toiminnan keskeiseni tarkoituksena on tukea lapsen kasvua ja kehitystid sekd tukea
myos perhettd ja koulua niiden kasvatustehtivissi.

Aamu- ja iltapiivitoiminnan tehtivini on lapsen kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edis-
timinen seuraavista nikokulmista:

— lapsen vapaa-ajan toiminnan ohjaaminen
— lapsen kasvun ja kehityksen tukeminen
— lapsen koulunkaynnin ja oppimisen tukeminen

— varhainen puuttuminen ja sosiaalinen vahvistaminen

2.1 Aamu- ja iltapaivatoimintaa koskeva lainsaadanto
ja perusteet

— Perusopetuslaki (628/1998) 48 a, b, ¢, d, e ja f § (1136/2003)

— Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009)

— Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaajan ammattitutkinnon perusteet 1.1.2005

— Koulunkaynnin ja aamu- ja iltapéivatoiminnan ohjauksen ammattitutkinnon perusteet 1.1.2011
— Perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteet 1.8.2011

- Koulunkéynnin ja aamu- ja iltapéivatoiminnan ohjauksen erikoisammattitutkinnon perusteet
1.1.2012



2.2 Perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteet 2011

Aamu- ja iltapiivitoimintaa ohjaavat perusopetuslain 48 a §:n 3 momentin mukaisesti
perusopetuksen aamu- ja iltapdivitoiminnan perusteet. Aamu- ja iltapiivitoiminnan

den mukaan rakentaa jatkumona varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kasvatustehtiville, ja
sen lihtokohtana ovat perusopetuksen yleiset kasvatustavoitteet. Toiminnan suunnittelun
lihtskohtana ovat yksilslliset ja yhteisélliset seki sosiaaliseen kasvuun liittyvit nikskoh-
dat. Toiminnan tarkoituksena on tukea lapsen kasvua ja kehitysti, luoda perusta hyville
vapaa ajanviettotavoille ja auttaa perheitd kasvatustehtivin toteuttamisessa. Lisiksi toi-
minnan tarkoituksena on ehkiisti riskitekijoitd, jotka liittyvit lapsen valvomattomaan
ajankiyttoon ja yksinoloon.

2.3 Aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoitteet

Aamu- ja iltapiivitoiminnan yleiseni tavoitteena on tukea kodin ja koulun kasvatustyoti
sekid lapsen tunne-elimin kehitystd ja eettistd kasvua. Toiminnan tulee lisiksi edistdd las-
ten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa sekd ennaltachkiisti syrjaytymisti ja
lisitd osallisuutta. Tavoite velvoittaa kaikkia aamu- ja iltapdivitoiminnan jirjestimisessd ja
toteuttamisessa mukana olevia.

2.4 Kodin ja koulun kasvatustyon tukeminen

Kotien tydti tuettaessa lihtokohtana on, ettd lapsen huoltajilla on ensisijainen vastuu lap-
sen kasvatuksesta. Ohjaajilla on aamu- ja iltapdivitoiminnassa ammatillinen vastuu lapsen
kasvatuksesta. Ohjaajien tyotd ohjaavana periaatteena on kasvatuskumppanuus, jolla tar-
koitetaan ammattikasvattajien sitoutumista toimimaan yhdessi huoltajien kanssa lapsen
kasvun, kehityksen ja oppimisen prosessien tukena.

Kodin ja koulun kasvatustydn tukeminen edellyttid keskiniiseen kunnioitukseen ja
tasa-arvoisuuteen perustuvaa yhteistydtd. Koteja kannustetaan osallistumaan yhteistyshon
ja edistetddn huoltajien aktiivista roolia.

Aamu- ja iltapiivitoiminta ja perusopetus toimivat tiiviissi yhteistyossi ja kehittivit
paikalliseen yhteistydhon sopivia rakenteita ja toimintatapoja. Aamu- iltapiivitoiminta
yhdessi oppilashuollon palveluita tuottavan henkiloston kanssa tukee lapsen kokonais-
valtaista hyvinvointia ja koulunkiyntid. Yhteisen pidmiirin tulee nikyid myos yksittdistd
lasta koskevien asioiden hoidossa, tiedonsiirrossa ja aamu- ja iltapiivitoiminnan henkils-
ton osallistumisessa lasta koskeviin neuvotteluihin huoltajien luvalla. Avoin ja luottamuk-
sellinen vuorovaikutus luo pohjan hyville yhteistyélle ja tiedottamiselle.

2.5 Tunne-elaman ja sosiaalisen kehityksen tukeminen

Aamu- ja iltapiivitoiminnan tavoitteena on lasten tunne-elimin ja sosiaalisen kehityksen
tukeminen. Ohjaajan myénteiselld suhtautumisella ja lisniololla on tissi suuri merkitys.
On tirked, ettd jokainen lapsi kokee olevansa arvostettu ja hyviksytty. Lapset tarvitsevat
my®&s kaveripiirin hyviksyntid ja tunteen ryhmiin kuulumisesta. Yhdessi toimimalla opi-
taan sosiaalisessa vuorovaikutuksessa tarvittavia taitoja kuten vastavuoroisuutta ja erimie-
lisyyksien ratkaisua myonteisin keinoin. Lapsia ohjataan tunnistamaan erilaisia tunteita ja
sddtelemdin omaa toimintaansa.
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Lasten rohkaisu ja kannustaminen tukevat itsetunnon kehitysti ja samalla lapset oppivat
luottamaan omiin taitoihinsa. Osallistumisen iloa ja onnistumisen kokemuksia korostetaan.

Aamu- ja iltapiivitoiminta tarjoaa lapsille mahdollisuuden tutustua erilaisiin vapaa-ajan
harrastuksiin. On tirkeii, ettd toiminnassa on mahdollisuus myos levihtimiseen ja rau-
hoittumiseen. Lapsella voi olla huoltajan, opettajan ja ohjaajan kanssa sovittavalla tavalla
mahdollisuus liksyjen tekoon.

Aamu- ja iltapiivitoiminnan tulee seki kasvuympiristoni ettd ilmapiiriltdin olla kiiree-
ton ja turvallinen. Ihmissuhteiden pysyvyys edistdd lasten kokemusta turvallisuudesta seki
ohjaajan mahdollisuutta tukea heidin kehitystidn. Ryhmien muodostamisessa ja lapsia
sijoitettaessa tarvitaan lasten tarpeet huomioonottavaa moniammatillista yhteistyoti.

Tavoitteena on muodostaa jokaisen lapsen piivisti ehji kokonaisuus. Koulun ja aamu-
ja iltapdivitoiminnan siintdjen yhteiset linjaukset tukevat ja vahvistavat lasten sosiaalista

kehitysti.

2.6 Eettisen kasvun tukeminen

Aamu- ja iltapiivitoiminta tukee lasten eettistd kasvua ja kisitystd ihmisten yhdenvertai-
suudesta. Toiminnan eettiseni lihtokohtana ovat perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa miiritelty perusopetuksen arvopohja seki kodin ja koulun kanssa yhdessi sovi-
tut kasvatukselliset periaatteet.

Aamu- ja iltapiivitoiminnassa jokainen lapsi nihdiin arvokkaana yksiloni, joka on
ikinsi ja kehitysvaiheensa mukaisesti itsestddn ja teoistaan vastuullinen, eettisessi ajat-
telussaan aikuisen ohjausta tarvitseva seki vuorovaikutustaidoissaan jatkuvasti oppiva ja
kehittyvi. Eettisessd kasvatuksessa ja yhdenvertaisuuden tukemisessa ovat tirkeitd erityi-
sesti aikuisen antama malli, keskinidiset vuorovaikutussuhteet seki arkipiivin tilanteissa
kohdattavat eettiset kysymykset.

Eettisen kasvun tavoitteena on vastuullisuuden ja vastavuoroisuuden ymmirtiminen.
Aamus- ja iltapdivitoiminnassa lapsia ohjataan kasvamaan vihitellen vastuuseen:

omasta hyvinvoinnista ja terveellisista elaméantavoista

— toisten hyvinvoinnista seka siihen liittyvista oikeuksista ja velvollisuuksista
— oman toiminnan aiheuttamista tunteista ja seurauksista itselle ja toisille

— ryhmén toimintaan liittyvista saanndista ja sopimuksista

— mydnteisesta suhtautumisesta ymparistéon, luontoon ja kestavaan elamantapaan

Yhteisollinen vastuun, luottamuksen ja huolenpidon ilmapiiri aamu- ja iltapiivitoiminnassa
edistdd eettistd kasvua. Eettisessd kasvatuksessa hyddynnetdin ryhmin vuorovaikutusta, eri
tilanteisiin liittyvid keskusteluja, taiteen, leikin ja litkunnan tarjoamia mahdollisuuksia seki
esteettisid kokemubksia ja toiminnallisuutta. Lasta ohjataan menettelytapoihin, joilla mah-
dollisia ongelmatilanteita voidaan kisitelld my6nteisesti ja ratkaisukeskeisesti.

2.7 Osallisuuden, yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon edistaminen seka sosiaalinen vahvistaminen

Aamus- ja iltapidivitoiminnassa tavoitteena on osallisuuden, yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon edistiminen seki sosiaalinen vahvistaminen. Toiminta toteutetaan niin, etti se lisii
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lasten onnistumisen kokemuksia ja osallisuutta. On tirkeii, ettd lapset tulevat kuulluiksi
toiminnassa ja voivat osallistua sen suunnitteluun ja toteuttamiseen. Huomiota kiinnite-
tddn erityistd tukea tarvitsevien ja eri kulttuuritaustaisten lasten osallistumisen edistimi-

seen. Eri kulttuureihin tutustumalla voidaan monipuolistaa toimintaa, lisitd ymmarrystd
ja vihentidd ennakkoluuloja.

Aamus- ja iltapiivitoiminnalla lisitdin lasten tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa. Tavoit-
teena on, ettd jokainen lapsi saa oman kehitystasonsa ja tarpeidensa mukaista tukea ja
ohjausta. Suunnittelussa ja toteutuksessa otetaan huomioon tyttdjen ja poikien kehityksen
erot ja erilaiset tarpeet.

Lasten tulee ikidtasonsa mukaisesti saada itse osallistua yhteisten sidntdjen ja sopimus-
ten muotoiluun ja saada kokemuksia osallisuudesta. Osallisuus, yhdenvertaisuus ja tasa-
arvo ehkiisevit kiusaamista ja syrjaytymisti. Tavoitteena on, ettd syrjiytymistd aiheuttavat
tekijit havaitaan mahdollisimman varhain ja jirjestetdin tarvittavaa tukea. Téssd onnistu-
minen edellyttdd monialaista yhteistyotd aamu- ja iltapiivitoiminnan, sosiaali- ja tervey-
denhuollon, varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen ja kodin kesken.

2.8 Aamu- ja iltapaivatoiminnan sisalto

Toiminnan sisillén tulee tukea toiminnalle asetettujen perusopetuksen aamu- ja iltapii-
vitoiminnan perusteiden ja kuntakohtaisen toimintasuunnitelman mukaisten tavoittei-
den saavuttamista. Toiminnan jirjestdjd ja toteuttaja vastaavat toimintapaikkakohtaisesta
sisillon ja sen toteutuksen suunnittelusta. Sisillén suunnittelussa ja toteutuksessa otetaan
toiminnan monipuolisuus sekd mahdollisuus toimintojen eriyttimiseen ja pienryhmityds-
kentelyyn. Huoltajille tarjotaan mahdollisuus osallistua toiminnan suunnitteluun. Toi-
mintasuunnitelmasta ja toiminnan sisilléstd tiedotetaan huoltajille.

Aamu- ja iltapiivitoiminnassa korostuu lasten oikeus turvalliseen lapsuuteen ja kasvu-
ympiristoon. Toiminnan sisillon suunnittelussa otetaan huomioon lasten tarpeet ja omat
toiveet. Lapsen, huoltajan ja ohjaajan keskustelu ja tiedonvaihto siitd, millainen toiminta
lasta kiinnostaa ja miki tuottaa hinelle iloa ja virkistysti, vaikuttaa toiminnan sisillon
kiytinnon toteutukseen. Sisiltoon vaikuttavat mys paikalliset olosuhteet ja kulttuurite-
kijit, eri vuodenaikojen tarjoamat ja muut kiytinnon mahdollisuudet, yhteisty kunnan
muiden toimijoiden kanssa, ohjaajien omat vahvuudet seki toteuttajien painotukset.

Laadukas aamu- ja iltapiivitoiminnan sisilté muodostuu lasten kannalta ehyeksi ja
monipuoliseksi kokonaisuudeksi. Sen avulla vahvistetaan lasten osallisuutta ja toiminnan
yhteisollisyyttd. Toiminta tarjoaa kasvua ja kehitysti tukevaa sosiaalista vuorovaikutusta,
ilon ja virkistyksen kokemuksia, esteettisia kokemuksia ja mahdollisuuden kehittdd eri-
laista osaamista.

Sisiltoji valittaessa on erityisesti kiinnitettdvd huomiota lasten ikitason mukaiseen
kasvua ja kehitystd tukevaan leikkiin, luovaan toimintaan ja myénteisiin elimyksiin. Toi-
minta tarjoaa mahdollisuuden liikkumiseen ja ulkoiluun seki rentoutumiseen ja levihti-
miseen. Ruokailu on osa kasvatuksellista kokonaisuutta. Tavoitteena on vahvistaa ruokaan
ja ruokailuun liittyvid osaamista ja sen soveltamista omaan arkeen.

Monipuolisella sisilttarjonnalla vahvistetaan lasten kulttuurista identiteettii ja tutus-
tutaan perinteeseen muun muassa laulujen, leikkien ja juhlien avulla. Sisilt voi liittyd
erilaisiin tavoitteellisiin harrastuksiin ja muuhun kehitysti tukevaan toimintaan. Toiminta
tarjoaa lapsille mahdollisuuden my6s oman harrastuksen 16ytimiseen. Koulun kerhotoi-
minta ja taiteen perusopetus voivat olla osa perusopetuksen aamu- ja iltapiivitoimintaa.
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Aamu- ja iltapiivitoiminta kootaan seuraavista sisillollisistd kokonaisuuksista:

— leikki ja vuorovaikutus

— eettinen kasvu ja yhdenvertaisuus

— terveys: liikunta, ulkoilu, lepo, ruokailu

— ké&den taidot ja askartelu

— kuvallinen, musiikillinen, kehollinen ja kielellinen ilmaisu
— mediataidot

— arkiaskareet, elinymparisto ja kestava elamantapa

— erilaiset tiedolliset ja taidolliset aihepiirit

2.9 Aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestaminen

Perusopetuslain 48 b §:n 1 momentin mukaan kunta voi jirjestdi tai hankkia perusope-
tuslain mukaista aamu- ja iltapdivitoimintaa. Kunta voi jirjestdd toimintaa itse tai yhdessi
muiden kuntien kanssa tai hankkia palvelun ostopalveluna muulta julkiselta tai yksityi-
seltd palvelujen tuottajalta tai antamalla avustusta palvelujen tuottajalle. Kunta voi kiyttii
edelld mainittuja toiminnan jirjestimistapoja myos samanaikaisesti. Julkisia palvelujen
tuottajia ovat kunnat, kuntayhtymit seki seurakunnat ja seurakuntayhtymit. Yksityisid
palvelujen tuottajia ovat esimerkiksi jirjestot, yhdistykset, yhtiot ja muut palvelujen tuot-
tajat. Kunnan ja palveluntuottajan vilille laaditaan sopimus.

Kunta pdittid johtosidnnossdin, minki hallintokunnan alaisuuteen toiminta sijoitetaan
kuntalain siinnosten mukaisesti. Johtosiinndssi miiritiin toiminnasta vastaava viran-
haltija tai toimielin.

Jos kunta jirjestdd tai hankkii perusopetuksen aamu- ja iltapiivitoimintaa, sitd tulee
tarjota kunnan piittimissi laajuudessa perusopetuksen ensimmaisen ja toisen vuosi-
luokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien osalta oppilaille, joilla on perusopetuslain
mukainen piddtos erityisestd tuesta. Tilloin kunta saa toimintaan valtionosuutta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesti. Valtionosuuden saamisen edelly-
tykseni on, ettd toimintaa jirjestetddn edelld mainituille lapsiryhmille.

Valtionosuus on 57 % kiyttokustannuksista. Valtion rahoitus aamu- ja iltapidivitoimin-
taan on kasvanut kuvion 2.1 mukaisesti.

47,3 milj. euroa .
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2010 2011 2012

Kuvio 2.1. Valtionrahoitus 2010-2012
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Lapsen osallistuminen aamu- ja iltapdivitoimintaan on huoltajalle vapaachtoista. Toi-
mintaa tulee tarjota joko 570 tai 760 tuntia koulun tydvuoden aikana kullekin toimin-
taan osallistuvalle lapselle. Perheet hyddyntivit tarjolla olevan toiminta-ajan tarpeidensa
mukaisesti. Toimintaa voidaan jirjestid koulun tyévuoden aikana arkipiivisin esimerkiksi
keskimiidrin 3 tai 4 tuntia piivissi joko aamu- tai iltapiivitoimintana tai molempina. Sitd
voidaan jirjestdd arkipdivini pidsidntoisesti kello 7.00-17.00 viliseni aikana. Tarkoi-
tuksenmukaista on ajoittaa aamu- ja iltapiivitoiminta sellaiseen ajankohtaan, jolla mah-
dollisimman hyvin voidaan vilttdi lasten yksinolo ja tukea koulunkidynnin, vanhempien
tyoeldmin ja perheiden vapaa-ajan yhteensovittamista. Otettaessa lapsia aamu- ja iltapii-
vitoimintaan heihin on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Aamu- ja iltapidivi-
toiminnasta voidaan midritd kuukausimaksu.

Lainsiddinnon myotd aamu- ja iltapdivitoiminta on yhteniistynyt ja kehittynyt myon-
teisesti. Toimintaa jirjestavit lihes kaikki (kuvio 2.2) Manner-Suomen kunnat ( 98 %).

100% Bu 9%
90%
80%
70%
80% =007 2009 300>

Kuvio 2.2. Toimintaa jérjestévien kuntien maara

Aamu- ja iltapiivitoimintaan osallistuvien lasten miird 20.9.2011 tilastoinnin mukaan.
(kuvio 2.3).
Toimintaan osallistuu 49 449 oppilasta, joka on (32,4 %) kohderyhmisti.

53 % 1. vuosiluokan oppilaista
28,4 % 2. vuosiluokan oppilaista
5,3 % erityisté tukea tarvitsevista oppilaista

Y
201 7

2004 2009 2010

Kuvio 2.3. Toimintaan osallistuvien lasten mééarén kehitys
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Aamu- ja iltapiivitoiminnan ulkopuolelle jii tilld hetkelld lapsia, jotka ovat hakeneet toimintaan,

ulkopuolelle. Toiminnan ulkopuolelle jidid my®s lapsia, joille ei ole haettu paikkaa, mutta jotka
hy®tyisivit toimintaan osallistumisesta ja jotka ovat syrjiytymisvaarassa. Hyvi tiedottaminen
on vilttdimiton edellytys aamu- ja iltapéivitoiminnan turvaamiseksi ja erityisen tirkeii se on
kouluun ilmoittautumisen yhteydessi seki esiopetuksen ja koulun vanhempainilloissa.
Erityisoppilaiden osallistumisen kynnysti tulee madaltaa ja mahdollistaa toimintaan
osallistuminen kaikille sitd tarvitseville. Erityistd tukea tarvitsevan oppilaan aamu- ja ilta-
pdivitoiminnan lihtokohtana ovat yleiset tavoitteet ja sisillot. Lisiksi toiminnassa tulee
ottaa huomioon oppilaan yksilslliset tarpeet. Erityisoppilaiden aamu- ja iltapiivitoimin-
nassa korostuu vahvasti yhteistyd kodin ja koulun kanssa. Aamu- ja iltapdivitoiminta voi
tarvittaessa olla osa perusopetuksessa oppilaalle annettavaa oppimisen ja koulunkiynnin
tukea. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa tuen tasot mairitelldin seuraavasti:

— Yleinen tuki on osa kaikkea oppilaan kasvatusta, opetusta ja ohjausta. Tuen tarve on
silloin luonteeltaan yleensa lyhytaikaista. Oppilas voi tarvita vain yhta tukimuotoa, kuten
tukiopetusta tai osa-aikaista erityisopetusta.

— Oppilaalle, joka tarvitsee oppimisessaan tai koulunkaynnisséan saannéllista tukea
tai samanaikaisesti useita tukimuotoja, annetaan tehostettua tukea hénelle laaditun,
pedagogiseen arvioon perustuvan kirjallisen oppimissuunnitelman mukaisesti. Tehostettu
tuki on luonteeltaan vahvempaa ja pitkajanteisempéaa kuin yleinen tuki.

— Erityistd tukea annetaan niille oppilaille, joiden kasvun, kehityksen tai oppimisen tavoitteiden
saavuttaminen ei toteudu riittavasti muilla tukitoimilla. Erityisen tuen antamisesta
tehdaan hallintopaatds, joka perustuu pedagogiseen selvitykseen. Oppilaalle laaditaan
henkilokohtainen opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma (HOJKS), josta on kaytava
ilmi erityisté tukea koskevan paatoksen mukaisen opetuksen ja muun tuen antaminen

Oppilaat, joille on tehty erityisti tukea koskeva piitds, ovat oikeutettuja hakemaan aamu-
ja iltapdivitoimintaan koko perusopetuksen ajan. Kunta péittdd toiminnan laajuudesta.
Aamu- ja iltapdivitoiminnan jirjestijilld on oikeus saada toiminnan jirjestimisen kan-
nalta vilttimictomit tiedot huoltajan luvalla/suostumuksella. Lapsen etu ei saa vaarantua
moniammatillisessa hallinnonrajat ylittivissi yhteistyossi.

Oppilashuolto on tirked osa koulun kokonaisuutta. Oppilaalla on oikeus saada mak-
sutta opetuksen osallistumisen edellyttimi oppilashuolto. Aamu- ja iltapdivitoiminnan ja
oppilashuollon tavoitteet ovat yhteneviiset.

Aamu- ja iltapdivitoiminnan ja koulun vilinen hyvi yhteistyd on ensi arvoisen tirkeii.
Aamus- ja iltapidivitoiminta vahvistaa ja eheyttdd koulun kasvatus- ja opetusympiristéd
sekd tukee lapsen oppimista ja koulunkiyntid. Lapsen koulupiivisti muodostuu eheimpi
ja tasapainoisempi kokonaisuus, miki tukee vanhempien tydelimin ja perheiden vapaa-
ajan yhteensovittamista. Aamu- ja iltapdivitoiminta lisid ja syventidd koulun sisdistd seki
kodin ja koulun vilistd yhteisty6ta.

Opetushallituksen suorittaman vuosittaisen valtakunnallisen seurantakyselyn mukaan
vuonna 2011 vanhemmat ovat hyvin tyytyviisid toimintaan (ka 8.37). Valtaosa vastaajista
on tyytyviisid toiminnan asiakasmaksuihin ja piivittdisiin toiminta-aikoihin. Viihtyvyys
toiminnassa arvioidaan erittdin hyviksi (ka 4.21).

Toiminta mahdollistaa lapselle turvallisen aamu- ja iltapdivitoiminnan vanhempien
tyossdolon aikana (ka 4.38). Keskeisimmit kehittimistoiveet liittyvit edelleen tiloihin.
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Perusopetuslaissa 48 e § (1136/2003 ) todetaan, ettd aamu- ja iltapidivitoiminnassa
ohjaajia. Toiminnassa on kyse oppilaiden vapaachtoisesta vapaa-ajantoiminnasta. Kuntien
tulee jatkossakin miiritelld toimintaryhmien muodostamisen periaatteet kunnan omassa
toimintasuunnitelmassa.

Opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998)

9 a§, jossa sidddetddn ohjaajien kelpoisuudesta, tuli voimaan 1.8.2009. Kaikilla toimin-
nasta vastaavilla ohjaajilla tulee olla kelpoisuusasetuksen mukainen koulutus. Aamu- ja
iltapiivitoiminnalla on myos tyollistavi vaikutus. Vuonna 2011 aamu- ja iltapéivitoi-
minta tydllisti noin 7 500 ohjaajaa (kuvio 2.4).

A
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Kuvio 2.4. Toiminnan tyéllistava vaikutus

Lapsuus on ainutlaatuinen eliminvaihe, jossa koti ja perhe muodostavat lapsen tir-
keimmin kasvuyhteisén. Vanhemmilla ja perheyhteisilld on ensisijainen vastuu lasten
hyvinvoinnista. Lasten hyvinvointi ja sen ongelmien ratkaiseminen eivit riipu vain lapsi-
perheille suunnatuista yhteiskunnan voimavaroista, vaan tarvitaan myos yhteiskunnallisia
vahvoja arvoja, jotka ovat lapsen puolella.

Perusopetuksen aamu- ja iltapdivitoiminnan laatu on kunnalle imagoasia. Palvelun laa-
dun tulee olla niin hyvi, ettd vanhemmat luottavat toimintaan ja haluavat vastaisuudessa-
kin lapsensa olevan toiminnassa.

Asianmukaisesti ja vastuullisesti toteutettu ja valvottu aamu- ja iltapiivitoiminta on
kaikkien etu. Toiminnan laadukkuus on sen tuloksellisuuden paras takuu.
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3 Koulun kerhotoiminta

Koulun kerhotoiminnalla tarkoitetaan perusopetuslain (628/1998) 47 §:ssi mainittua ja
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (Opetushallitus 2004) miiriteltyd toi-
mintaa, jonka jirjestimisen periaatteet tulee kirjata paikalliseen opetussuunnitelmaan, ja
josta koulun tulee mairiti vuosittaisessa tyosuunnitelmassaan.

Koulun kerhotoiminnan tavoitteet:

— kodin ja koulun kasvatustyén tukeminen
— lasten ja nuorten osallisuuden lisdaminen

— mahdollisuuden antaminen sosiaalisten taitojen kehittdmiseen ja yhteisdllisyyden

kasvamiseen
— mahdollisuuden antaminen onnistumisen ja osaamisen kokemukseen
— luovan toiminnan ja ajattelun kehittaminen
— lasten ja nuorten kannustaminen tuottamaan omaa kulttuuriaan
— mahdollisuus oppilaan tuntemisen lisdadmiseen

— harrastuneisuuden tukeminen ja myonteisten harrastusten edistaminen.

3.1 Koulun kerhotoiminta osana
Perusopetus paremmaksi -ohjelmaa

Kerhotoimintaa on kehitetty vuodesta 2008 osana Perusopetus paremmaksi (POP) -ohjel-
maa, jota Opetushallitus koordinoi ja ohjaa valtakunnallisesti. Perusopetuksen voima-
varoja vahvistamalla ehkiistdin ja lievennetiin lasten ja nuorten syrjiytymistd. Opetus-
hallitus kidynnisti kehittimistyon yhteistydssi keskeisten jirjestojen kanssa (Kerhokeskus
- koulutyén tuki ry, Suomen Vanhempainliitto, Koululiikuntaliitto KLL ry ja Férbundet
Hem och Skola i Finland r.f.).

Kehittimistyon tavoitteena on lapsen ja nuoren kasvua tukevan monipuolisen vapaa-
ajan toiminnan vakiinnuttaminen luontevaksi osaksi koulupiivii. Koulujen kerhotoimin-
taa tulee kehittid siten, ettd toiminnan piiriin saadaan my®os niitd lapsia ja nuoria, joilla ei
esimerkiksi perheen tuen puuttuessa ole mahdollisuutta harrastaa sidnnollisesti. Kerhotoi-
minnan elvyttimiselld pyritdin siihen, ettd jokaisella lapsella olisi mahdollisuus osallistua
ainakin yhteen kerhoharrastukseen lipi koko perusopetuksen. Tavoitteena on myds kodin
ja koulun yhteistyon kehittiminen monipuolistamalla yhteistyomuotoja ja vahvistamalla
kasvatuskumppanuutta.
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Kerhotoiminnan tavoitteista tirkein on lapsen kasvun tukeminen ja syrjiytymisen
ehkiiseminen monipuolisen kerhotoiminnan avulla. Kerhotoiminnan laatu edellyttii toi-
minnan hyvii organisointia, resursointia, tavoitteellisuutta ja vahvaa sitoutumista. Hyvin
suunnitellun ja toimivan kerhotoiminnan toteuttajina ammattitaitoiset kerhonohjaajat
varmistavat laadun kiytinnossi.

Tavoitteita voidaan tarkastella niin oppilaan, opettajan, koulun kuin kunnankin niké-
kulmasta. Oppilaan kannalta tirkeinti on kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin ja tasapainoisen
kehityksen tukeminen. Onnistumisten ja osallisuuden kokemusten kautta voidaan edistii
myonteisen minidkuvan kehitystd. Kerhotoiminta antaa mahdollisuuden mielekkiiseen
toimintaan ennen tai jilkeen koulupiivin ja tarjoaa uusia kiinnostuksen kohteita.

Kerhotoiminnan avulla voidaan edistdd opettajien valmiuksia ohjata oppilaita kerhotoi-
minnassa. Se antaa mahdollisuuden hysdyntii ja kehittdd omaa opettajuutta, osaamista
sekd innovatiivisia opetus- ja ohjausmetodeja. Toiminnan tirkeini tavoitteena on parantaa
tydhyvinvointia ja opettaja-oppilassuhdetta seki kehittdd opettajien vilistd yhteistyotd.

Koulun tavoitteena on kehittid kerhopedagogiikkaa ja ottaa kiyttoon sellaisia menetel-
mii ja ympiristdjd, jotka mahdollistavat kerhotoiminnan kehittimisen ja kerhojen moni-
puolisen hyddyntimisen osana koulun toimintaa. Olennaista on my6s koulujen toimin-
takulttuurin, henkilgston ja kotien valmiuksien kehittiminen siten, ettd kerhotoiminta
edistiisi koulun ja alueen muiden toimijoiden, kuten kolmannen sektorin, vilistd yhteis-
tyotd. Tavoitteena on lisiksi vahvistaa yhteiséllisyyttd ja kehittdd oppimisympiristo;jd.
Kerhotoiminnan laatuun vaikuttavat rakenteelliset tekijit, kuten lainsdidints, rahoitus ja
hallinto, jotka luovat pohjan kunnan kerhotoiminnan jirjestimiselle. Laatua tukevat myos
sisllolliset tekijit:

— osallisuuden lisddminen

— sosiaalisten taitojen kehittdminen

— luovan toiminnan ja ajattelun kehittaminen
— harrastuneisuuden tukeminen

— kodin ja koulun kasvatustyén tukeminen

— oppilaan tuntemuksen lisddminen

Kunnan tulee puolestaan arvioida kehittimistyotd ja sen tuloksia, joita kunnat voivat
hyddyntid kerhotoiminnan kehittimisen suunnittelussa. Tavoitteena on ottaa huomioon
my®ds se, kuinka koulun kerhotoiminnalla voitaisiin tukea ja monipuolistaa oppilaiden tai-
toja, valmiuksia ja erilaista harrastuneisuutta perusopetuksen tukena. Tirkeii olisi edistdd
eri hallinnonalojen, kolmannen sektorin toimijoiden seki koulujen sidosryhmien yhteis-
tyotd oppilaiden kokonaistilanteiden hahmottamisessa ja hallinnassa. Koulun kerhotoi-
minnasta tulisi saada toimiva viline kunnan lapsiin ja nuoriin liittyvien kehittimistoimien
toteuttamiseen ja ennaltachkiiseviin tyshon.

3.2 Kerhotoiminnan rahoituksella suuri merkitys toiminnalle

Kerhotoimintaa on aina pidetty kouluissa tirkeini. Koulut voivat jirjestidd kerhotoimintaa
omalla tai muulla rahoituksella. Koulun kerhotoiminta on lapselle ja nuorelle maksutonta
ja vapaachtoista, ja se toteutetaan koulupdivini.

Koulun kerhoja tilastoitiin vuosina 1990-1991 olevan noin 19 000, mutta viime vuo-
sikymmenten taloudelliset vaikeudet heijastuivat myos koulujen toimintaan, ja laman

18



puoleen. Vuonna 2004 tehty uusintakysely (Koulun kerhotys - nykytila ja kehitystarpeet)
vahvisti kerhojen vihenemistrendin jatkuneen edelleen, ja vain noin 65 % perusopetuksen
kouluista jirjesti kerhotoimintaa.

Vuodesta 2008 lihtien opetus- ja kulttuuriministerié on kohdentanut vuosittain valtion
talousarviosta miirirahan kerhotoiminnan kehittimiseen. Opetushallitus on julistanut
midrirahan haettavaksi ja jakanut avustukset hakuehdot tiyttineille perusopetuksen jir-
jestdjille.

Vuonna 2008 valtionavustusta hakeneita opetuksen jirjestijid oli 306 (kuntien osuus
71 %) ja kerhoja jirjestettiin noin 2000. Hakijoista 100 ei tarjonnut kerhotoimintaa

ja kerhojen miiri hakijoiden arvion mukaan on vuosina 2011-2012 noin 25 000 kerhoa.
Vuonna 2012 valtionavustusta mydnnettiin 8 miljoonaa euroa vuosille 2012-2013. Kerho-
toimintaa jirjestetddn yli 90 %:ssa kaikista perusopetuksen kouluista. Panostus kerhotoimin-
taan on ollut viiden vuoden aikana merkittivi, 38,7 miljoonaa euroa (kuviot 3.1 ja 3.2).

Opetuksen jirjestdjien antaman palautteen mukaan kohdennetun erityisavustuksen
merkitys on ollut suuri koulun kerhotoiminnan uudelleen elvyttimisessi.

yhteensi
25 000
kerhoa
[ Manner-Suomen kuntien osallistumisprosentti
W Kerhojen lukumdadra
[ Opetuksen jarjestajia
300
2008-2009 2009-2010 2010-201 1 2011-2012
Kuvio 3.1. Kerhotoiminnan kehitys 2008-2012
10 el
¥ i,
8 il I 2008-2009
Il z009.2010
7 milj, W 20102011
W z0ii-2012
& k. W 2002201

5 i,

o el

3 il

2 i,

1

0 il

Frmil-fooums [E [ Pofjon. Sucms Musn Thosssed

Kuvio 3.2. Myonnetty valtion erityisavustus suuralueittain 2008-2013
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Kehittimistyon tuloksena kerhotoimintaa toteutetaan taloudellisesti entistd kustannuste-
hokkaammin. Seki osallistujaa kohden kiytetty rahoitus ettd kerhoa kohden olleet kus-
tannukset ovat laskeneet huomattavasti vuosien 2009-2012 viliseni aikana (kuvio 3.3).

VALTION ERITYISAVUSTUKSELLA JARJESTETTAVIEN UUSIEN

KERHOJEN KUSTANMNUKSET
1007 € 3 €
{ bk | emaliuliga
Kehittdmistydn
W i tuloksena

enemman
kustannus-

735 € WA |

{ bk .l:lfm tehoklkaita
kerhoja

(e ) (2 ) GEEDND
\ 1 iy \ i crlbinin |

Kuvio 3.3. Valtion erityisavustuksella jérjestettévien uusien kerhojen kustannukset

3.3 Harrastusmahdollisuus kaikille

Koulut ovat suunnitelleet ja toteuttaneet kerhotarjontaa oppilaille ja huoltajille suunnat-
tujen kyselyjen pohjalta. Suosituimpia kerhoja ovat liikunta- ja urheilukerhot, musiikki-,
kisitys- ja askartelukerhot, kokki- ja kotitalouskerhot, ilmaisu- ja nidytelmikerhot, kielten
kerhot, kuvataidekerhot seki luonto- ja retkeilykerhot.

Kerhonohjaajina toimivat opettajat (74 %), koulunkiyntiavustajat, nuoriso-ohjaajat,
nuorisotydntekijit ja vanhemmat. Noin joka kymmenes kerho pyorii jirjestdjen omien
kerhonohjaajien voimin.

Kolmannen sektorin suosituimpia yhteistydkumppaneita ovat liikunta- ja urheiluseurat,
4H-yhdistys, seurakunta, vanhempainyhdistykset, nuorisotoimi, musiikki- ja kulttuurijir-
jestot, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Marttaliitto ja kansalaisopistot.

Koko maan osalta kerhotoimintaa tarjotaan jo tasaisesti (kuvio 3.4). Toiminta nihdiin
erityisen tirkeini maaseudulla, jossa lapsille ja nuorille ei ole tarjolla muuta harrastus-
toimintaa eikd kokoontumis-mahdollisuuksia. Positiivista palautetta on saatu runsaasti
oppilailta, vanhemmilta ja opettajilta, ja toiminta koetaan tirkeiksi linkiksi kodin ja kou-
lun vilisessd yhteistydssi. Kerhotoiminnan hyddyt ovat tulleet esille my6s oppilashuolto-
ryhmissi. Harrastusmahdollisuuksia on l6ydetty erityisen tuen tarpeessa oleville oppilaille
ja niille, joilla ei aiemmin ole ollut omia harrastuksia ja jotka hyotyvit toiminnasta eniten.
Kerhojen osallistumismiirit ovat nousseet, ja kynnys tulla kerhoon on ollut matala, mihin
on vaikuttanut mm. kerhojen toiminta kouluilla. Kouluissa kerhojen vaikutus on nikynyt
mm. ryhmihengen ja koulumotivaation parantumisena. Toimintaa arvioidaan kunnissa sys-
temaattisesti, ja sitd suunnitellaan hyvissi yhteistyossi eri toimijoiden kanssa. Positiivisten
kokemusten myotd kunnat haluavat jatkaa ja kehittid kerhotoimintaa edelleen.
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KERHOTOIMINNAN KEHITTAMISEEN
OSALLISTUVAT KUNNAT SUURALUEITTAIN

Kuntia Osalllstuu L

1. Eleld-Suoml 895 :13 91 %
2. Liinsi-Suoml 101 ag 97

4. ita-Suami 54
4, Pohjols-Suomi 5B

Kuvio 3.4. Kerhotoiminnan kehittamiseen osallistuvat kunnat suuralueittain

Koulun kerhotoiminnalla on merkittivi vaikutus paitsi kouluyhteisén myos koko yhteis-
kunnan hyvinvointiin. Se ennaltachkiisee lasten ja nuorten syrjiytymisti sekid parantaa
opettaja-oppilassuhdetta ja aktivoi ja osallistaa lapsia ja nuoria. Samalla toteutuu kunnan,
koulun ja kolmannen sektorin vilinen yhteistys. Koulupiivin aikana tai sen piityttyi
turvallinen ja virikkeitd antava kerhotoiminta tukee ja tiydentii varsinaista perusopetusta
ja on merkittivi kasvatuksellinen tuki kodeille. Koulun kerhotoiminta on monipuolista ja
laadukasta vapaa-ajantoimintaa.

Opetushallituksen vuonna 2011 tekemin 7.-9.-luokkalaisten oppilaskyselyn (palau-
tetta antoi 11 231 oppilasta) mukaan kerhotoiminnassa mukavinta on yhteinen toiminta
kavereiden kanssa ja uusiin ihmisiin tutustuminen. Toiminnassa arvostetaan monipuolista
vapaamuotoista tekemistd positiivisessa ilmapiirissi, jolloin uusia asioita opitaan viihty-
misen ohessa. 7.-9.-luokkalaiset toivovat tekemisti korostavia kerhoja, liikkkumista pelien,
joukkueurheilun ja erilaisten lajien parissa. Kidentaitojen opettelu, ruuanlaitto, musiikil-
linen ilmaisu ja itse tekeminen kiinnostivat. Toivelistan kirjessi ovat myds tietotekniikka,
valokuvaus, vieraat kielet ja kirjallisuuteen liittyvit toiveet (kuvio 3.5).

Mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa omaa elimii koskeviin paitoksiin lisdd lasten ja
nuorten hyvinvointia. Heilld on kerhotoiminnan toteuttamiseksi paljon ideoita, joita kou-
lujen tulisi hyddyntid nykyistd paremmin ottamalla lapset ja nuoret mukaan suunnittele-
maan kerhotarjontaa.

Erityisen tirkedd timi on ylikoulun oppilaiden osallistumisen kannalta. Kun toimijat
yhdessi sitoutuvat toteuttamaan kerhotarjontaa, my6s kerhotoiminta monipuolistuu ja
osallistujamiirit kasvavat. Ohjaajilla tulisi olla valmiutta kuunnella, keskustella ja tehdi
yhdessi pddtoksid lasten ja nuorten kanssa.

Kerhoissa 16ydetiin omia vahvuusalueita, ja niihin osallistuminen luo perustan siin-
nélliselle harrastamiselle.
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Koulun kerhotoiminta voidaan jirjestid myds aamu- ja iltapiivitoimintaa tiydentivini
toimintana.

Koulun nikékulmasta kokonaisuus muodostuu yhteistyosti perusopetuslain mukaisen
koululaisten aamu- ja iltapiivitoiminnan kanssa. Aamu- ja iltapiivitoiminnassa olevien
lasten osallistuminen koulun kerhotoimintaan monipuolistaa ja kehittidid aamu- ja iltapii-
vitoiminnan laatua. Aamu- ja iltapdivitoiminnalla on tirked ennaltachkiisevd merkitys,
joka vihentii lasten yksinoloa ja syrjaytymisti. Toiminta tukee kodin ja koulun yhteis-
tyotd, lapsen tunne-elimin kehitysti ja eettistd kasvua ja edistdd lasten hyvinvointia ja
tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa.

Aamu- ja iltapiivitoiminta jirjestetddn valtakunnallisten perusopetuksen aamu- ja ilta-
piivitoiminnan perusteiden pohjalta laaditun paikallisen suunnitelman mukaisesti.

3.4 Kerhotoiminnan kehittamisen pilotointihanke vuosina
2010—2012 toiminnan vakiinnuttamisen tueksi

Opetushallitus kidynnisti syksylld 2010 koulun kerhotoiminnan kehittimisen pilotointi-
hankkeen, jonka tavoitteena on:

— |6ytaa erilaisia monipuolisia toimintamalleja ja vastata kerhojen jarjestdmisen haasteisiin
— yleistaa hyvista toimivista malleista kehittamistyéhon periaatteita ja malleja

— keraté ja jakaa toimivista malleista tietoa innovatiivista teknologiaa hyddyntamalla
Kerhotoiminnan pilotointihankkeella haetaan vastauksia mm. seuraaviin kysymyksiin:

— mitd keinoja opetuksen jarjestajalla on taloudellisesti resurssien turvaamisessa
— miten oppilaiden motivoitumista voidaan kaytanndssa edistaa
— miten opettajien innostusta kerhotoiminnan ohjaamiseen voidaan edistaa

— miten vanhemmat osallistetaan kerhotoimintaan erityisesti vakiinnuttamisen nakdkulmasta
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— miten kuntien ja muiden opetuksen jarjestéjien luottamushenkildstd tai muu paattavassa
asemassa oleva henkildstd motivoidaan sitoutumaan ja panostamaan kerhotyon
jatkuvuuteen

— miten jarjestokentta voidaan liittda osaksi pitk&janteista kerhotoiminnan kehittamista.

Pilotointihankkeeseen osallistuu 13 opetuksen jirjestdjid: Lahden kaupunki, Laukaan
kunta, Forssan kaupunki, Seindjoen kaupunki, Kokkolan kaupunki, Vasa stad, Porin
kaupunki, Varkauden kaupunki, Kannuksen kaupunki, Kiteen kaupunki, Ylitornion kau-
punki, Kangasalan kunta ja Kajaanin kaupunki.

Kerhotoiminnan pilotointihankkeen kehittimistydn tuloksena on ilmestynyt julkaisu
”Kerhot hyrriimiin” — nikokulmia ja malleja koulun kerhotoiminnan vakiinnuttamiseen.

Kunnissa ja kouluissa on vahva tahtotila ankkuroida kerhotoiminta osaksi kunnan
perusopetuksen normaalia tydtd. Verkottuminen jirjestosektorin, vanhempien ja muiden
kunnallisten toimijoiden kanssa nihdiin tirkeini, mutta se vaatii toiminnalta vakautta.

Vireytyneen kerhotoiminnan ansiosta tavoite, etti jokaisella peruskoululaisella on mah-
dollisuus vihintddn yhteen harrastukseen koko peruskoulun ajan, on toteutunut yhi use-
amman osalta.

Lasten ja nuorten hyvinvointiin sijoittaminen kerhotoiminnan jatkuvuuden turvaami-
seksi on merkittivi viesti piittijien arvovalinnoista. Tdmin piivin valinnat vaikuttavat
lastemme hyvinvointiin ja yhteiseen tulevaisuuteen.
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4 Perusopetuksen aamu- ja
iltapdivitoiminnan laatukortti

Kuvaus

Hyvin jirjestetty aamu- ja iltapdivitoiminta tukee koulun perustehtivii ja luo lapselle
chein ja tasapainoisen piivin. Toimintaa toteutetaan perusopetuksen aamu- ja iltapii-
vitoiminnan perusteiden 2011 mukaan. Koulun ja aamu- ja iltapiivitoiminnan yhteiset
linjaukset tukevat ja vahvistavat lasten hyvinvointia ja sosiaalista kehitysti.. Toiminta
tukee lapsen koulunkiyntii, oppimista ja sosiaalisia taitoja seki ehkiisee syrjaytymistd.
Aamus- ja iltapiivitoiminta voi tarvittaessa olla osa perusopetuksessa oppilaalle annettavaa
oppimisen ja koulunkdynnin tukea. Toiminnalla on oma erityisluonteensa, silld se perus-
tuu vapaachtoisuuteen ja sijoittuu lasten vapaa-aikaan.

Aamu- ja iltapiivitoiminnan tehtivini on lapsen kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edis-
timinen. Aamu- ja iltapiivitoiminta toteuttaa lapsen oikeutta vapaa-aikaan, leikkiin ja
kulttuuriin seki tarjoaa lapselle huolenpitoa ennen ja jilkeen koulupiivin vanhempien
ollessa tyossid. Toimintaa jirjestetdin ryhmitoimintana, ja sen toteutuksessa huomioidaan
sekd yksilolliset ettd yhteisolliset nikokohdat. On tirkedd, ettd lapset tulevat kuulluiksi
toiminnassa ja voivat osallistua sen suunnitteluun ja toteuttamiseen.
ohjaajia. Ohjaajat kantavat ammatillisen vastuun lapsen kasvatuksesta ryhmin jiseneni.
Toimintaa jirjestetddn turvallisissa ja tarkoitukseen soveltuvissa tiloissa.

Koteja kannustetaan osallistumaan yhteistydhon ja edistetdin huoltajien aktiivista roolia.

Kodin ja koulun kasvatusty6n tukeminen edellyttid keskiniiseen kunnioitukseen ja
tasa-arvoisuuteen perustuvaa kasvatuskumppanuutta kaikkien aikuisten vililld.
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Perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan laatukriteerit

Kunta

[0 Kunta on sitoutunut pitkajanteisesti aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamiseen

ja kehittamiseen

Toimintaa on tarjolla sité tarvitseville ensimmaisen ja toisen vuosiluokan seka
erityisté tukea tarvitseville oppilaille

Toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa on huomioitu moniammatillinen yhteistyo
Toimintaan on osoitettu riittavat resurssit ja ammattitaitoinen henkilésto
Henkildston méara ja osaaminen vastaavat toimintaryhmén tarpeita

Tilat ja valineet ovat tarkoituksenmukaiset ja toimintaymparistd on turvallinen

Toiminta on suunnitelmallista ja huomioi paikalliset tarpeet

Laadun kehittamisen kysymyksia

Miten aamu- ja iltapaivatoiminta nakyy kunnan lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa?

Miten perusopetuksen aamu- ja iltapéivatoiminnan perusteet ohjaavat toiminnan
suunnittelua, toteuttamista ja seurantaa?

Miten toiminnan sisdinen ja ulkoinen arviointi toteutetaan?
Miten moniammatillinen yhteistyd tukee toiminnan suunnittelua ja toteutusta?

Miten huolehditaan ohjaajien taydennyskoulutuksesta?

Koulu

Toiminta on suunnitelmallista ja sisalléltaén monipuolista lapsen kasvua ja kehitysta tukevaa
Toimintaa suunnitellaan ja kehitetdan yhteistyéssa koulun, kodin ja lasten kanssa
Toimintaa arvioidaan saanndllisesti

Toiminnassa huomioidaan erityista tukea tarvitsevat seka eri kieli- ja

kulttuuritaustaiset lapset

Laadun kehittdmisen kysymyksia

Miten siséltdjen monipuolisuudesta huolehditaan?

Miten aamu- ja iltapaivatoiminta yhteistydssa koulun kanssa tukee lapsen kehitysta?
Miten aamu- ja iltapaivatoiminnassa edistetdan huoltajien aktiivista roolia?

Miten lapset tulevat kuulluksi toiminnassa?

Miten arvioinnissa nousseet kehittdmiskohteet huomioidaan toiminnan suunnittelussa?

Millaisia toimintamuotoja kaytetdan?
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5 Koulun kerhotoiminnan laatukortti

Kuvaus

Koulun kerhotoiminta on tydsuunnitelmassa miiriteltyd perusopetusta tukevaa tavoitteel-
lista toimintaa, joka tukee oppilaiden fyysistid, psyykkisti ja sosiaalista kasvua ja kehitysti.
Toiminnalla lisitiin oppilaiden osallisuutta, edistetdin eettistd kasvua ja tuetaan yhtei-
s6llisyyteen kasvamista. Kerhotoiminta voi olla parhaimmillaan oppilashuollollinen syr-
jaytymistd ehkiisevd tukimuoto. Koulun kerhotoiminnalla on merkittivi vaikutus paitsi
kouluyhteisén myés yhteiskunnan hyvinvointiin.

Koulun kerhotoiminta on oppilaille monipuolista ja laadukasta vapaa-ajantoimintaa.
Kerhotoiminnan laatu edellyttdd toiminnan hyvii organisointia, resursointia, tavoitteelli-
suutta ja vahvaa jirjestdjien ja ohjaajien sitoutumista. Kunnan tulee arvioida kehittimis-
tyotd ja hyodyntidid tuloksia kerhotoiminnan kehittdmisessi.

Hyvin suunnitellun ja toimivan kerhotoiminnan toteuttajina ammattitaitoiset kerhon-
ohjaajat varmistavat laadun. Ohjaajilla tulee olla valmiutta kuunnella, keskustella ja tehdi
yhdessi pddtoksid oppilaiden kanssa.

Monipuolinen koulun kerhotoiminta antaa oppilaille mahdollisuuden onnistumisen ja
osaamisen kokemuksiin. Kerhotoiminta antaa mahdollisuuden mielekkiiseen toimintaan
seki tarjoaa uusia kiinnostuksen kohteita koko perusopetuksen ajan. Kerhotoiminnan
avulla vahvistetaan kasvatukseen liittyvii kodin ja koulun kumppanuutta ja yhteistyoti.

Kerhotoiminta antaa opettajalle tietoja ja taitoja oppilaiden erilaisten taitojen kehitti-
misestd. Opettajalle kerhotoiminta tarjoaa mahdollisuuden hyddyntii ja kehittdd omaa
opettajuutta, osaamista seki innovatiivisia opetus- ja ohjausmetodeja. Kerhotoiminta
laajentaa omalta osaltaan koulujen oppimis- ja toimintaympirist6jid. Toiminnan tirkeind
tavoitteena on parantaa tydhyvinvointia ja opettaja-oppilassuhdetta seki kehittdd opetta-
jien vilistd yhteistyota.
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Koulun kerhotoiminnan laatukriteerit

Opetuksen jarjestéja

[0 Opetuksen jarjestdja on sitoutunut pitkajanteisesti kerhotoiminnan kehittamiseen

Laadun kehittamisen kysymyksia

Koulu

Laadun kehittamisen kysymyksia

ja vakiinnuttamiseen

Kerhotoimintaa koordinoidaan ja kehitetaan eri hallinnonalojen,
kolmannen sektorin toimijoiden ja koulujen sidosryhmien yhteistyéna

Kerhotarjonta on monipuolista ja laadukasta
Kerhotoimintaa kéytetdan osana yleista, tehostettua ja erityista tukea

Toimintaa seurataan ja arvioidaan sdannéllisesti

Miten opetuksen jarjestaja vakiinnuttaa toiminnan kunnan rakenteisiin?

Miten kerhotoiminnan kehittamisesta ja pitk3janteisyydestéa huolehditaan?

Miten kerhotoiminnan resurssit vastaavat kysynnan ja jarjestamisen tarpeeseen?
Miten varmistetaan kerhonohjaajien osaaminen?

Miten kerhotoiminnan suunnittelussa huomioidaan tuen eri muodot?

Miten toiminnan laajuutta, toteutusta ja kehittdmistarpeita seurataan?

Miten arvioinnissa nousseet kehittamiskohteet huomioidaan toiminnan suunnittelussa?

Toiminta on monipuolista, kehittavad, huomioi erilaiset tarpeet ja sita arvioidaan saanndllisesti
Toimijoilla on yhteiset toimintaperiaatteet ja toimiva yhteistyd

Kerhotoiminta niveltyy osaksi oppilaan turvallista koulupaivaa

Toiminnan suunnittelussa huomioidaan oppilailta saatu palaute

Ohjaajalla on riittava osaaminen yksilon, ryhman ja kerhon sisallélliseen hallintaan

Kerhotoiminnan viestinté on tehokasta ja tavoittaa oppilaat, huoltajat ja eri toimijat

Miten varmistetaan kerhotoiminnan sisaltéjen monipuolisuus?

Miten oppilaat ja huoltajat voivat osallistua ja vaikuttaa kerhotarjontaan?

Miten arviointi toteutetaan ja miten arvioinnin tuloksia hyédynnetaan?

Miten varmistetaan yhteisesti sovitut toimintaperiaatteet ja yhteistyon rakenteet
Miten kerhotoiminta suunnitellaan osaksi oppilaan kokonaista paivaa?

Miten kerhotoiminnan turvallisuus- ja vastuukysymykset on varmistettu?

Miten oppilaat osallistuvat siséltdjen suunnitteluun ja kehittdmiseen?

Miten suunnittelussa ja toiminnassa otetaan huomioon oppilaalta saatu palaute?
Miten ohjaajien osaamisesta huolehditaan?

Millaisia viestintékeinoja kaytetaan?
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6 Aamu- ja iltapdivitoiminnan ja
kerhotoiminnan laatukorttien
kidyttoonotto

Perusopetuksen laatukriteerit valmistuivat vuonna 2009. Perusopetuksen laatukritee-
reiden kiytté6notossa tuli huomioida opetuksen jirjestijien moninaisuus. Opetuksen
jdrjestdjit ovat hyvin erilaisissa tilanteissa jirjestdessiin opetusta. Opetuksen jirjestijit
ovat hyvin erikokoisia, mutta my8s toiminnan ulkoiset olosuhteet ovat varsin erilaisia
maamme eri osissa.

Perusopetuksen laatukriteereiden tavoitteena on antaa johtamiseen yhteniinen toimin-
nan kehittdmisen malli ja vahvistaa kuntien aloittamaa omaa laadun arviointia. Tavoit-
teena on lisiksi saada yllipitdjit ja koulut toimimaan yhdessi opetuksen, oppimisympiris-
tojen seki laajenevan yhteistyon kehittdmiseksi.

Lipindkyvyys koulujen toiminnan kehittdmisessi on tarkoitus ulottaa laatukriteereiden
avulla kaikille toimijoiden tasoille. Tistd syystd opetus- ja kulttuuriministeri tuki talou-
dellisesti perusopetuksen laatukriteereiden kiyttdonottoa vuosille 2010-2011 yhteensi
3,2 miljoonalla eurolla. Lisiksi vuosille 2011-2013 opetus- ja kulttuuriministerié jakoi
laatukriteereiden kiytté6noton vahvistamiseen yhteensi 2,7 miljoonaa euroa. Viimeksi
mainitun rahoituksen saannin ehtona oli, ettd opetuksen jirjestdjd liittdd valmistuvat
perusopetuksen aamu- ja iltapdivitoiminnan seki kerhotoiminnan laatukriteerit toimin-
nassaan arvioitaviin laatukortteihin. T4lld vahvistetaan aamu- ja iltapiivitoimintaa sekid
kerhotoimintaa osana perusopetusta.

6.1 Toiminnan kehittaminen laatukriteereiden avulla

Perusopetuksen laatukriteereiden kiyttoonoton piimiiri on tukea oppilaitosten kehitti-
mistyOtd siten, ettd siitd tulee tavoitteellista ja systemaattista. Lisiksi keskeisend paimai-
rini on, ettd laatutyd lisid yhteistydtd kunnallisen paitoksenteon ja koulujen vililld siten,
ettd padmairit kehittdmistydssd ovat yhteisii.

Perusopetuslain 21 § velvoittaa opetuksen jirjestijin arvioimaan antamaansa koulutusta
ja sen vaikuttavuutta.
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Perusopetuksen yhteniisilli laatukriteereilld pyritdan saamaan aikaan pysyviid kiytinteiti:

mahdollisuus yhtenéisen laatukriteeriston kayttoon koko maassa.

koulujen pedagogisista |&htdkohdista, prosesseista ja edellytyksistd nousevien
kehittdmistarpeiden tunnistaminen ja edelleen kehittdminen.

paatoksentekijdiden ja koulujen yhteisen ja pitkajannitteisen toiminnan kehittaminen
henkiloston ja oppilaiden tarpeiden huomiointia kehittamistydssa.

alueelliset yhteiset toimintamallit ja alueellinen yhteistydn vahvistuminen

6.2 Toiminnan tavoitteet

Tavoitetta voidaan tarkastella opetuksen jirjestdjin ja koulun nikskulmasta seuraavasti:

Koulujen tavoitteet

tunnistaa ja edelleen kehittad pedagogisista lahtokohdista, -prosesseista ja -edellytyksista

nousevia muutostarpeita

kehittda koulujen toiminnallista laatua, lyhyen aikavalin osatuloksia eli oppilaiden oppimia
tietoja ja taitoja seké koulutuksen pitkan aikavalin vaikuttavuutta

arvioida toimintaansa ja sen perusteella kehittdd oppimisymparistéé ja toimintakulttuuria
tehda kehittamistyd yhteistyossa yllapitajan kanssa
saattaa tarvittavat kehittamistoimet kunnallisen paatoksenteon tietoon,

kehittda arviointia siten, ettd se on saanndllista, systemaattista ja
yllapitdjan muuta toimintaa tukevaa

Yllapitajien tavoitteet

edistda ja kehittdd koulujen laadun arviointia yhteistydssé eri hallinnonalojen kuten
sivistystoimen, teknisen toimen seké& sosiaali- ja nuorisotoimen kanssa

luoda perusopetuksen arvioinnista pysyvéa toimintamalli, joka tukee koulujen kehittymista
ja johtaa toiminnan parantamiseen myds paatdksenteon kautta

saada paikalliselle tasolle rakenteellisesta ja toiminnallisesta laadusta kertova mittaristo,
jonka avulla kehitetdén toimintaa

tehda arviointi systemaattiseksi ja avoimeksi kaikille paatoksenteon tasolle

kehittad arviointijarjestelmaa tukevia kaytanteita paatoksenteon tueksi
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Esimerkki laatutyon siirtamisesta

Liite 1.

Vaihe |. Laatutyon siitdminen kunnan toimintaan

1

Koulutuksesta vastaava lautakunta paattaa
laatutyon organisoinnista.

Kunnassa toimii moniammatillinen
laaturyhma, johon kuuluu rehtoreiden,
opettajien ja hallinnon edustus seka
mahdollisuuksien ja tarpeiden mukaan
opinto-ohjaajat, koulupsykologit ja

muut opetuksen ja oppilashuollon
tukipalveluissa ja oppilashuoltotehtavissa
tyoskentelevat henkilét. Kunnassa on
yksi laadusta vastaava henkild, jolle on
osoitettu aikaa laatutydn tekemiseen.
Kunnan laaturyhmana voi toimia myos
rehtorikokous. Ratkaisut ovat riippuvaisia
kunnan koosta.

Laaturyhmat vastaavat laatu-
kriteereiden soveltamisesta kunnan
omaan laatutyéhon ja tydstavat kriteerit
omalla kunnalle tai alueelle sopiviksi.

Jokaiseen kouluun valitaan laaturyhma.

Koulut tekevat sisdisen arvioinnin
tarkennetun kriteeriston pohjalta ja
valitsevat yhteisesti seka sisdiset
etta talousarviota varten esitettavat
parantamiskohteet.

Kunnallista paatoksentekoa tiedotetaan
niista arvioinnin tuloksista, jotka vaativat
kunnan yhteisia toimia ja huomioimista

talousarviossa.

Vaihe Il. Laatutyo osana opetuksen jarjestaja

n toiminnan arkipaivaa

Laatua arvioidaan vuosittain hyvéaksyttyjen

kriteereiden avulla.

1

Laatuarvioinnin aikataulu suunnitellaan
siten, etta sita voidaan hyddyntaa
talousarvion suunnittelussa.

Koulut toteuttavat laatuarvioinnin ja
parantavat suunnitelmallisesti toimintaa,
joka on koulun oman paéatésvallan
rajoissa.

Kunnan paattajat kasittelevat
laatuarvioinnissa esitetyt toimenpiteet ja
paattavat asioiden eteenpéinviennista.

Toimintaa uudistetaan arvioinnin
perusteella

— suunnittelu

— koulujen toteutus

— kunnat ja koulu arvioivat
— uudistetaan toiminta
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Liite 2.

Perusopetuksen laatukortit

(Perusopetuksen laatukriteerit, Opetusministerion julkaisuja 2010:6)

»

O

1 Johtamisen laatukriteeri

Opetuksen jarjestéja ja koulu

Opetuksen jarjestaja on méaaritellyt toiminta-ajatuksen, arvopohjan ja strategian niiden
toteuttamiseksi.

Opetuksen jarjestgjalla on rakenteet ja menettelytavat, joiden avulla tuetaan opetustoimen
ja koulun johtamista seka hyvan hallinnon toteutumista.

Opetustoimea ja koulua koskevat strategiat ja suunnitelmat on laadittu. Johto ja henkil6std

on sitoutunut niiden toteuttamiseen ja niiden vaikutuksia seurataan suunnitelmallisesti.
Miten johtaja kehittaa itsedén johtajana.

Koulun johto luo asianmukaiset edellytykset opettamiselle ja oppimiselle yhteistydssa
opettajien, oppilaiden ja huoltajien kanssa.

Koulussa on kannustavat kéytanteet, jotka tukevat oma-aloitteisuutta ja oman tyén
jatkuvaa kehittamista.

Opetuksen jarjestajalla on selkeat tavoitteet opetuksen jarjestamisen kehittamiseksi.

Koulun johtamisen painopiste on pedagogisessa johtamisessa joka on vuorovaikutteista
ja osallistavaa.

Laadun kehittamisen kysymyksia

Miten johtajuutta tuetaan ja kehitetaan?

Miten eri johtamistehtavissa olevat saavat palautetta toiminnastaan?

Miten johtaminen tukee perustehtévén toteuttamista?

Miten koulujen toiminnan suunnittelu on yhdistetty opetuksen jarjestdjan johtamiseen?
Miten johto tukee kokeilevaa ja innovatiivista opetuksen kehittamista?

Miten oppilaat osallistuvat siséltdjen suunnitteluun ja kehittdmiseen?

Miten suunnittelussa ja toiminnassa otetaan huomioon oppilaalta saatu palaute?
Miten ohjaajien osaamisesta huolehditaan?

Millaisia viestintakeinoja kaytetaan?
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2 Henkiloston laatukriteeri

Opetustoimen henkildston rakenne, maara ja osaaminen vastaavat
kunkin koulun toiminnan tarpeita.

Ajantasaisen henkildstésuunnitelman avulla on varauduttu tuleviin henkilostotarpeisiin.
Pysyvat tehtavat taytetaan toistaiseksi olevilla tydsuhteilla.

Opetushenkildston tyon tukena on tarjolla kouluterveydenhuollon ja sosiaalitoimen riittavat
ja vahintaan sosiaali- ja terveysministerion antamien suositusten mukaiset palvelut.

Henkilostolle jarjestetdaéan perehdyttdmiskoulutusta seka mahdollisuudet oman
ammattitaidon aktiiviseen yllapitamiseen ja kehittdmiseen.

Henkiloston kehittdminen on suunnitelmallista ja sita varten on toimiva seurantajarjestelma
(mm. kehityskeskustelut).

Henkildston tydhyvinvointi on jatkuvan seurannan ja kehittdmisen kohteena.
Eri ammattiryhmien vélinen yhteistyd on sujuvaa.

Opetushenkilokunnan osaamistason kehittymisté arvioidaan saanndllisesti.

Laadun kehittamisen kysymyksia

Miten opetustoimen henkiloston rakenne ja méaéra vastaavat koulun
ja opetuksen tarpeita?

Miten opetushenkiléstén osaaminen ja kehittdmistarpeet tunnistetaan
ja miten ne otetaan huomioon?

Miten henkil6ston kehittymisté tuetaan ja arvioidaan?
Miten henkildston tyéhyvinvointia edistetaan?

Miten koulujen johdon ja henkildstdn pedagogista osaamista tuetaan ja kehitetdan?
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3 Taloudellisten resurssien laatukriteeri

Opetuksen jarjestéja ja koulun johto

[0 Perusopetukselle suunnatut taloudelliset resurssit takaavat perusopetusta koskevan

lainsa&dannon ja opetussuunnitelman mukaisen opetuksen ja ohjauksen jokaiselle
oppilaalle jokaisena koulupaivana.

Kaytettavissa olevat resurssit on kohdistettu koulutukselle asetettujen tavoitteiden
kannalta optimaalisesti ja resurssien maaré riittavéa koulutuspalveluiden mééran ja
palvelutuotannon rakenteen ja organisoinnin kannalta.

Toiminnan ja talouden suunnittelussa I2htokohtana on mahdollisimman hyvien
edellytysten luominen opetus ja kasvatustydlle.

[ Kestavan kehityksen toteuttamista seurataan talouden kannalta systemaattisesti.

Laadun kehittamisen kysymyksia

Miten opetuksen jarjestéjan strategia seka toiminnan ja talouden suunnitelmat ovat
linjassa keskenaan?

Miten koulun johdon toimintaa tuetaan taloushallinnossa?
Miten perusopetuksen tulokset vaikuttavat opetuksen jarjestajan toimintaan?

Miten taloudellisten resurssien riittavyys lain velvoitteiden tayttdmiseksi on selvitetty?
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4 Arvioinnin laatukriteeri

Opetuksen jarjestéja ja koulu

O Arviointi- ja kehittdmistoimintaa toteutetaan systemaattisesti ja suunnitelmallisesti.
[ Opetuksen jarjestajalla ja koululla on toimintansa tarpeisiin soveltuva arviointijarjestelma.

[1  Arviointijarjestelman tuottamaa tietoa kaytetdan opetuksen kehittamisessé seka
toiminnan ja talouden suunnittelussa.

[ Opetuksen jarjestajan ja koulujen arviointiosaamista kehitetdan suunnitelmallisesti.
[ Opetuksen jarjestajalla ja koululla on yhteisesti sovitut arvioinnin periaatteet.

[ Arviointi ja kehittdmistoimintaan osallistuvat myés oppilaat, vanhemmat ja
oppilashuoltohenkilostd seka tarpeiden mukaan myds muu henkildsto.

Laadun kehittamisen kysymyksia

Miten varmistetaan opetuksen jarjestdjan arviointi- ja kehittdmistoiminnan
suunnitelmallisuus ja se, etta arviointi tuottaa kehittdmista tukevaa tietoa?

Miten opetuksen jarjestdjéan ja koulun arvioinnin tuottamaa tietoa kéytetaén
opetuksen kehittdmiseen ja toiminnan suunnitteluun?

Miten opetuksen jarjestajan ja koulujen arviointiosaamista kehitetaan?

Miten koulun keskeinen arviointitieto saatetaan opetuksen jarjestéjan, henkildston,
oppilaiden ja huoltajien tietoon?

Miten oppilaat ja heidan vanhempansa/huoltajansa osallistuvat arviointiin ja

sen kehittdmiseen?
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5 Opetussuunnitelman toteuttamisen laatukriteeri

Opetuksen jarjestaja

[0 Opetussuunnitelmatyd on suunnitelmallista, hyvin johdettua ja informoitua seka
asianmukaisesti resursoitua.

[ Opetussuunnitelman kannalta keskeiset toimijat ja yhteisty6tahot osallistetaan
opetussuunnitelmatyéhon.

[ Opetussuunnitelmatydssa otetaan huomioon muut opetuksen jarjestajan lapsia,
nuoria ja koulutusta koskevat paatokset ja strategiset linjaukset.

[1 Kieliohjelman ja valinnaisten aineiden tarjonta turvataan tarvittaessa yhteistyota
laajentamalla.

[0 Opetussuunnitelman toimivuutta, toteuttamista ja toteutumista seurataan, arvioidaan ja
kehitetddn suunnitelmallisesti.

Koulu

[ Opetushenkildstd osallistuu opetussuunnitelman laadintaan seka sen toimivuuden ja
toteuttamisen arviointiin ja kehittamiseen.

O Opetushenkildston ammatillista opetussuunnitelman tekoa tuetaan eri keinoin.

[0 Opetussuunnitelman laatimisessa, toteuttamisessa, arvioinnissa ja kehittdmisessa
hyddynnetaan koulujen valista yhteistyéta paikallisesti ja alueellisesti.

[0 Huoltajat ja muut yhteistydkumppanit voivat osallistua soveltuvin osin opetussuunnitelman
laadintaan seka toimivuuden ja toteuttamisen arviointiin ja kehittamiseen.

O Oppilaat voivat ikdkaudelleen sopivalla tavalla osallistua opetussuunnitelmasta kaytavaan
keskusteluun, sen nojalla annetun opetuksen arviointiin ja kehittamiseen.

[ Oppilaat saavat yleisté tietoa opetussuunnitelmasta, tietoa sen opetustarjonnasta ja
ohjausta valintoihinsa.

[0 Opetussuunnitelma on perustana koulun itsearvioinnille ja tydn jatkuvalle kehittamistyélle.

Laadun kehittamisen kysymyksia

Miten opetussuunnitelmaty® (opetussuunnitelman laadinta, toimivuuden arviointi ja
jatkuva kehittaminen) toteutetaan kunnassa ja koulussa?

Miten opetuksen jarjestdjg, rehtorit, opettajat ja koulun muu henkiléstd, oppilaat ja
oppilaiden huoltajat osallistuvat opetussuunnitelmatyéhon?

Miten muut tahot ovat mukana opetussuunnitelmatydssa?

Miten paikallisen ja koulukohtaisen opetussuunnitelman toteutumisesta huolehditaan
vuosittain opetuksessa ja miten sité arvioidaan osana vuosisuunnittelua?

Miten opetuksen jarjestdja ja koulu huolehtivat valintoihin liittyvéasta tiedottamisesta
ja ohjauksesta?

Miten on otettu huomioon perusopetuksen yhtendisyyden nakékulmasta luokan- ja
aineenopettajien lisdantyva yhteistyén tarve?
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6 Opetuksen ja opetusjarjestelyjen laatukriteeri

Opetuksen jarjestéja

Opetusryhmat muodostetaan siten, etta voidaan toteuttaa opetus ja ohjaus
opetussuunnitelman mukaan, saavuttaa opetukselle asetetut tavoitteet ja

ottaa huomioon oppilaiden erilaiset tarpeet.

Opetuksen jarjestaja vahvistaa opetusryhméatavoitteet, esimerkiksi opetusryhmien
enimmaiskoon valyksen tai opetustuntimaaré/oppilas/vuosiviikkotunti maaran valyksen
taikka aikuisten maaran oppilaita kohden

Resursoitaessa koulujen opetustoimintaa (esimerkiksi paatettaessa opetustuntien maarasta)
opetustoimintaan osoitetaan lisdd maararahoja sen mukaan, paljonko koulussa on erityista
tukea tarvitsevia seka eri kieli- ja kulttuuritaustaisia oppilaita, minké& kokoisia ja mista
luokka-asteista koostuvia yhdysluokkia koulussa on seka onko koululta syyta edellyttaa
erityista tyoturvallisuutta.

Monikulttuurisen taustan omaavilla tai vastaavia tietoja tarvitsevilla oppilailla on
mahdollisuus paasta valmistavaan opetukseen.

Turvataan opetushenkildston mahdollisuudet osallistua pedagogista osaamista taydentavéaén
suunnitelmalliseen koulutukseen tai muuhun taté osaamista kehittavéan toimintaan.

Koulu

O

Opetuksessa sovelletaan monipuolisesti asianomaiselle tiedonalalle ominaisia, opetuksen
tavoitteiden mukaisia opetusmenetelmia ja tyétapoja opetusryhmén koon ja kokoonpanon
mukaan.

Oppilaiden yksildllisyys, aikaisempi osaaminen ja oppimisen erityiset tarpeet otetaan huomioon
opetusta eriytettdessa, opetusmenetelmia valittaessa ja arviointia kohdennettaessa.
Koulun tilat, varustetaso ja opetusmateriaalit tarjoavat edellytykset eriyttdéd opetusta

oppilaiden tarpeiden, opetusryhmén koon ja tavoitteiden mukaan.

Huolehditaan opetusmateriaalien ja oppivalineiden asianmukaisesta hankkimisesta,
kayttamisestd, sailyttdmisesta, korjaamisesta ja huoltamisesta kestévan kehityksen
periaatteiden mukaisesti ja ottaen huomioon, mita asiasta on opetussuunnitelmassa
edellytetty.

Koulun opetustoimintaa arvioidaan ja oppilasarviointi toteutetaan opetussuunnitelman
pohjalta.

Koulussa on luotu kaytanteet opetuksen jatkuvalle kehittamiselle.
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Laadun kehittdmisen kysymyksia

Miten opetussuunnitelma ohjaa opetuksen suunnittelua, toteuttamista ja oppilaan arviointia?
Miten opetuksen resursointi tukee opetussuunnitelman tarkoituksenmukaista toteuttamista?
Miten pedagogiset ratkaisut tukevat perusopetuksen yhtenaisyytta?

Miten oppilaiden tarpeet ja edellytykset otetaan huomioon opetuksessa?

Miten opetuksessa otetaan huomioon eri tiedonaloille ja tavoitteille ominaiset
tybskentelyvaatimukset?

Miten opetusryhmien koko on vaikuttanut oppilaiden opetukseen, ohjaukseen ja tukeen?

Miten koulun arviointikdytanteet tukevat kasvatukselle ja opetukselle asetettujen
tavoitteiden saavuttamista ja oppilaiden yhdenvertaista kohtelua?

Miten opetuksen monipuolistamisessa otetaan huomioon tietotekniikan ja
verkkopedagogiikan tarjoamat mahdollisuudet?
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7 Oppimisen, kasvun ja hyvinvoinnin tuen laatukriteeri

Opetuksen jarjestéja

[l Kunnassa on suunnitelmallinen, moniammatillinen tukiverkosto ja resurssit erityista
tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksen jarjestamiseksi.

[1 Kunnassa on kehitetty joustavia opetusjarjestelyja, hallintokuntien ja kouluasteiden
yhteissuunnittelua seka tietojen siirtoon liittyvia kaytantsja.

O Kouluilla on kaytettavissa riittavat henkildstoresurssit oppilaanohjaukseen ja oppilashuoltoon.

[0 Opetus- ja sosiaalitoimi seka terveydenhuolto ovat sopineet keskinaisesta tyon- ja
vastuunjaostaan, tietojen vaihdosta seka oppilashuollon johtamisesta.

[0 Varhaiskasvatuksen ja koulun nivelvaiheen jarjestelyt on suunniteltu.

[1 Palvelut turvataan ensisijaisesti lahipalveluna ja tarvittaessa seudullisena yhteistydna.

[1 Tuetaan ja seurataan nuorten koulutuksen jalkeisen sijoittumisen toteutumista.

[0 Kouluverkko-linjaukset tukevat oppilaan tervetta kasvua ja edistavéat kehitysta.

Koulu

[ Opettajilla on riittavasti tiedollisia, taidollisia ja oppimisymparistdon liittyvia valmiuksia
opettaa myos erityista tukea tarvitsevia oppilaita lahikoulussa.

[1 Koulussa kehitetdén ja kaytetdan joustavia toimintamuotoja, joilla koulut pystyvat
kohtaamaan tukea tarvitsevan oppilaan joustavasti ja tarkoituksenmukaisesti.

[0 Erilaisten ongelmatilanteiden hoitamiseen on olemassa selkeét, yhdessé sovitut
toimintatavat.

[0 Oppilashuollosta tiedotetaan kattavasti oppilaille ja heidan huoltajilleen.

[1 Kouluruoan maittavuutta ja ravintosisaltéja seurataan.

[1 Koulussa on kaytdssé yhteisesti sovitut toimintatavat seka koulun ja varhaiskasvatuksen
ettd koulun ja toisen asteen nivelvaiheisiin.

[1 Koulussa kaytetadn moniammatillisessa yhteistydssa sovittuja varhaisen puuttumisen
malleja, ja niiden vaikuttavuutta arvioidaan.

[l Koulu arvioi, miten ohjaus edistaa oppilaan elaménhallintaa ja urasuunnittelua.

[1 Koulutuksen siséaisin, koulutuksen ja varhaiskasvatuksen vélisiin nivelvaiheisiin on
kehitetty toimiva kaytanto.

[ Miten oppilaiden erilaisuus huomioidaan.

Laadun kehittamisen kysymyksia

Miten tehostettu ja erityinen tuki oppilaille on jarjestetty?

Miten kunnassa on jarjestetty oppilashuollon riittava saatavuus ja monipuolisuus?
Miten varmistetaan oppilaille riittava ohjaus ja tuki?

Miten varhainen puuttuminen toteutuu?

Miten siirtyminen yleis-, erityis- ja sairaalaopetuksen valilla seké varhaiskasvatuksesta
kouluun tapahtuu?

Miten varmistetaan siirtyminen perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen?
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8 Osallisuuden ja vaikuttamisen laatukriteeri

Opetuksen jarjestaja

[J Kunnassa on luotu ja vakiinnutettu asianmukaiset lasten ja nuorten osallistumisen ja
vaikuttamisen toimintatavat osaksi lapsia ja nuoria koskevaa paatoksentekoa.

[0 Oppilaiden mielipiteitd kuullaan kunnassa heita koskevan péatdksenteon yhteydessa.

[ Osallisuuden ja vaikuttamisen toimintatapoja arvioidaan ja kehitetdan saannollisesti.

Koulu

O Koulun toimintakulttuuri on avoin, vuorovaikutteinen seké oppilaiden ja heidan huoltajiensa
osallistamista arvostava.

[ Oppilaskunnan toiminta on tavoitteellista, suunnitelmallista ja vaikuttavaa.

O Oppilaskunnan ohjaamiseen on varattu riittavasti resursseja.

[0 Oppilaiden osallisuuden toteutumisesta opetuksessa ja koulun muussa toiminnassa on
huolehdittu.

[0 Osallisuutta ja vuorovaikutusta tuetaan palautekaytantdjen avulla.

Laadun kehittdmisen kysymyksia

Miten opetuksen jarjestdjg, koulu ja henkiléstd ovat kehittdneet osallisuutta ja
vaikuttamista tukevaa toimintakulttuuria seka huolehtineet sen toteutumisesta?

Miten oppilaiden ja opettajien valistd vuorovaikutusta tuetaan koulussa?

Miten oppilaat voivat osallistua ja vaikuttaa opiskeluun ja oppimisymparistéén
littyvaan paatoksentekoon?

Miten oppilaat osallistetaan ehkaisemaan koulukiusaamista ja edistamaan koulurauhaa?

[
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9 Kodin ja koulun yhteistyon laatukriteeri

Opetuksen jarjestéja

[1 Paikallisessa opetussuunnitelmassa on maaritetty ja tdasmennetty kodin ja

koulun yhteistyon tavoitteet, toimintatavat ja siséllot siten, ettd koulun henkildkunnalle
ja huoltajille muodostuu selkeé kasitys kodin ja koulun yhteistyon rakenteista ja
toimintatavoista.

[ Perusopetuksen paikalliseen organisoimiseen ja kehittdmiseen osallistetaan
myds huoltajat.

Koulu

[0 Kodin ja koulun yhteisty6ta suunnitellaan, kehitetdan ja arvioidaan yhdessa huoltajien
ja oppilaiden kanssa.

[0 Kodin ja koulun yhteisty6ta tehdaan koulun, luokan ja oppilaan tasoilla.

[l Kodin ja koulun yhteistyd on lahtokohdiltaan positiivista ja keskustelevaa seka tukee
molempia osapuolia oppilaan kasvun ja oppimisen edistdmisesséa.

0 Kodin ja koulun yhteisty6 otetaan huomioon koulun henkildkunnan tydtehtavissg,
ja sen toteuttamiseen varataan riittavat resurssit ja tuki.

[1  Vanhemmille suunnatussa viestinndssa hyddynnetaan teknologian suomia mahdollisuuksia.

[0 Henkilostéa tuetaan kohtaamaan moninaisia perheita.

Laadun kehittdmisen kysymyksia

Miten kodin ja koulun yhteistyéta suunnitellaan, toteutetaan, kehitetdan ja
arvioidaan kunnassa ja koulussa?

Miten kodin ja koulun yhteistyon toimintatavat vastaavat lasten oppimisen ja
kasvamisen haasteisiin?

Miten huoltajat ovat mukana kodin ja koulun yhteistyon siséltojen ja
menetelmien kehittdmisessa?
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10 Fyysisen oppimisympariston laatukriteeri

Opetuksen jarjestaja

Oppimis- ja tydymparistd on terveellinen ja edistad koulussa viihtymista.
Koulutilojen ja kalustusten vuosikorjauksista huolehditaan suunnitelmallisesti.

Koulutilat, kalustus ja vélineet ovat asianmukaiset ja tukevat tilojen joustavaa kayttoa.

I [ [

Tieto- ja viestintatekniset ratkaisut ovat suunnitelmallisia ja vastaavat
nykyisen kehityksen haasteisiin.

O

Tekniset jarjestelméat ovat méaaraysten mukaiset ja kunnossa.

[ Koulun tilat soveltuvat kaikille kayttajille.

Koulu

[ Koulutilat ovat erilaisiin opetus- ja muihin tilanteisiin helposti muunneltavissa.
[ Opettajat ja oppilaat ovat olleet vaikuttamassa tilajarjestelyihin.

(1 Henkildston ja oppilaiden tyoturvallisuudesta on huolehdittu ja
koulutilat ovat asianmukaiset.

[ Koulutiloissa toimitaan kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Laadun kehittadmisen kysymyksia
Miten fyysista oppimisymparistéd kehitetaén niin, etta se edistad oppimista ja
tervetta kasvua?
Mitka ovat fyysisen oppimisymparistdn vélittdmat kehittamistarpeet ja
mitka parannukset tehdaan pidemmalla aikavalilla?

Millaisina ratkaisuina kestavan kehityksen periaatteet iimenevét
koulun fyysisessa toimintaympéristéssa?

41




»

O

11 Oppimisympariston turvallisuuden laatukriteeri

Opetuksen jarjestéja

Koulun ty6skentely-ympaéristd on terveellinen ja turvallinen.

Turvallisuutta edistetdén ja valvotaan saanndllisesti,
ja havaitut epakohdat korjataan.

Tekniset jarjestelmét ovat maaraysten mukaiset ja kunnossa.

Koulutuksen jarjestamisessé edistetdén paikallisen hyvinvoinnin ja
turvallisuuden rakentumista.

Kriisitilanteita varten on kehitetty yhtenéiset toimintamallit,

ja keskinaisesta vastuunjaosta on sovittu.

Kouluille on laadittu asian- ja ajanmukaiset turvallisuusohjeet, ja niitd paivitetaan
saanndllisesti.

Koulujen turvallisuuteen liittyvia suunnitelmia ja ohjeita paivitetaan ja
niiden toimivuutta arvioidaan koulujen valisena yhteistydna.

Koulu

Opettajat ja oppilaat edistavat yhdessa terveellisten ja turvallisten koulutilojen sailymisté.

Koululla on ajan tasalla olevat pelastussuunnitelmat ja muut koulun turvallisuuteen
littyvat suunnitelmat.

Koulun turvallisuussuunnitelmien toimivuutta harjoitellaan saannéllisesti.
Riskikartoitusta péivitetaan saannollisesti, ja tarvittavat korjaustoimet tehdéan valittdmasti.

Turvallisuutta ja hyvinvointia edistavéat toimintamallit ovat kaikkien tiedossa,

ja niita harjoitellaan séanndllisesti.

Koulussa on oppilaiden kanssa yhdessa valmistellut jarjestyssaannét,
ja niiden toimivuutta arvioidaan séénnéllisesti oppilaiden ja huoltajien kanssa.

Laadun kehittamisen kysymyksia

Miten opetuksen jarjestdja on varmistanut, etta koululla on ajan tasalla olevat
turvallisuussuunnitelmat?

Miten opetuksen jarjestéja valvoo turvallisuussuunnitelmien noudattamista ja toteutumista?
Miten koulu on varmistanut, ettd koulussa noudatetaan tyéturvallisuuteen liittyvia
sdannoksia ja maarayksia?

Miten koulun turvallisuuteen liittyvien suunnitelmien toimivuutta harjoitellaan?

Millaisia toimintamalleja opettajat ja oppilaat ovat kehittaneet terveellisten ja

turvallisten koulutilojen yllapitamiseksi?

Miten opetuksen jarjestdja huolehtii rakennusten ja tilojen korjauksesta ja
kunnossapidosta?
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