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Barns och ungas deltagande i beslutsfattadet i Finland

Inledning

”Idealsituationen vore att de vuxna och andra beslutsfattare kom ner p& gatuniva och frigade oss vad som bor
dndras och vad som inte bér dndras. De skulle allts komma och friga oss vad vi tycker”. Detta ir ett direke
citat av en finlindsk ung som deltog i undersokningen och det ir en bra terspegling av barns och ungas
uppfattning om nuliget.

Barn och unga har ritt att delta och bli hérda. Denna ritt forverkligas dnd4 inte alltid fullstindigt éveralle
i Europa, inte heller i Finland. Undervisnings- och kulturministeriet 4r med och frimjar barns och ungas ritt
att delta.

Barns och ungas deltagande och horande av dem kriver framférallt vuxnas attitydf6rindring och jimlike
bemétande. Barn behover redan i unga ér fi erfara att deras dsikt intresserar vuxna och att de kan péverka.
Om barn och unga inte hérs kommer de inte heller att héra unga nir de r vuxna.

Fér att barn och unga ska kunna siga sitt i olika frigor maste man 6ppet informera dem om dessa redan
i beslutens beredningsskede. Detta i sin tur passar inte sirdeles bra thop med en hemlighetsfull beredning
och byrakrater som bestimmer om idrenden i kabinett med hjilp av betalda konsulter. Beredningen av beslut
maste goras allt synligare.

Europarddet har bestimt sig for att undersoka hur vil barn och unga hors i olika linder genom att starta
pilotprojeke i tre linder. Finland var det forsta pilotlandet i den ar 2010 inledda deltagandeundersckningen.
Utgéngspunkten i politikundersskningen var Férenta nationernas konvention om barnens rittigheter och artikel
12 som tillfrsikrar varje barn ritt att uttrycka sin dsike i alla frigor som rér honom/henne. Undervisnings- och
kulturministeriets ungdomsenhet koordinerade undersskningsprojektet for Finlands del. Vi hoppas att denna
undersokning och dess rekommendationer gor sitt for att férbittra hérandet av barn och unga.

Helsingfors, november 2011

Paavo Arhinmiki Georg Henrik Wrede
Kultur- och idrottsminister Direktér f6r ungdomsenheten






Barns och ungas deltagande i beslutsfattadet i Finland

Sammanfattning

”Deltagande beror pa attityder, inte lagar.”
”Deltagande bor utga frin barnen.”
Citat av finlindska barn som deltog i undersskningen

Citaten ovan illustrerar en av de viktigaste
slutsatserna i undersokningen av barns och
ungdomars deltagande i Finland. Oavsett lagar
och bestimmelser om deltagande finns det inda i
praktiken rum for forbittring. Detta giller speciellt
vissa kontexter i det finlindska sambhiillet, sisom
inom hilsovérden, inom vird utom hemmet och
med avseende pa beslut om lek och fritidsaktiviteter.

Barns och ungdomars deltagande enligt
definitionen i artikel 12 i FN:s konvention om
barnets rittigheter innebir att barn har ritt att
f3 komma till tals och bli tagna pa allvar. FN:s
kommitté f6r barnets rittigheter har antagit en
s.k. allmin kommentar om verkstillandet av
ovannimnda artikel och utfirdat riktlinjer om
de omraden dir barn har ritt till deltagande.
Undersékningen av barns och ungdomars deltagande
i Finland utgdr frin dessa riktlinjer.

Undersékningen genomférdes av en europeisk
utvirderingsgrupp med europeiska experter och
Europaradets representanter och en nationell
utvirderingsgrupp i vilken ingick en fokusgrupp
bestdende av sex barn. Dessutom genomférdes en
webbenkit med 6ver 700 barn i dldern 7-17 ar frin
olika delar av Finland, och en diskussionsdag med
fokusgrupper av barn och unga i dldern 10-21 ar
arrangerades i september 2010. I diskussionerna med

fokusgrupperna berittade barnen och ungdomarna
om sina egna erfarenheter och vardagsaktiviteter.
De berittade om huruvida vuxna lyssnade pa dem
i friga om dessa aktiviteter och, om sd inte var
fallet, diskuterade forklaringar och sitt att forbittra
situationen. Utdver de aktiva hérandet av barnen
genomférdes tva fallstudier i Tammerfors respektive
Jakobstad.

I Finland sker barns och ungdomars
deltagande, bade direkt och genom representation,
huvudsakligen i formella strukturer. Dessa omfattar
lokala ungdomsfullmiktige (dldre 4n 12 4r), elev-
och studentrdd, nationella och lokala barnparlament
(aldern 7—12 &r), barnombudsmannen samt
utredningar bland barnen i Finland, vilket 4r en av
det finlindska medbestimmandesystemets styrkor.
En analys av lagstiftningen och policymiljon
kring barns och ungdomars deltagande visar att
frigan tas upp i flera lagar i Finland och att de
ovannimnda formella deltagandestrukturerna utgér
frin lagstiftningen. Trots att lagstiftningen utgor
grunden f6r barns och ungdomars deltagande har
den inte varit féremal for en ingdende evaluering,
med undantag av delar av ungdomslagen. Till f6ljd
av de “formella” strukturerna ir barns deltagande i
hog grad styrt enligt en “uppifrin ned’-instillning
dir aktiviteterna ir planerade i forvig, i stillet for
“nedifrdn upp”. Barnen engageras inte i utvecklingen
av metoderna for deltagande, och nya metoder
provas inte i tillricklig utstrickning. Det finns
ett behov av nya instrument och verktyg for att
forbittra barns och ungdomars deltagande pi alla
livs- och samhillsomraden.



De flesta barn som ridfrigades under
undersokningen uppgav att de fick uttrycka sina
dsikter och togs pd allvar i informella sammanhang,
sisom inom familjen och i kontakter med
skolpersonal, likare och hilsovéirdspersonal.

S& var inte fallet i samma utstrickning i andra
sammanhang, sisom inom den lokala och
riksomfattande forvaltningen, eller i kontakter med
jurister och domare, barnvérdare vid barn- och
ungdomsboenden och med medierna. Enligt de
intervjuade barnen (60-70 % av respondenterna)
bidrog barnens hjilptelefoner och elev- och
studentrdden i hog grad till att barn och unga fick
komma till tals och blev tagna pé allvar. Enligt
hilften av barnen bidrog ocksd barnombudsmannen,
Barnens Parlament i Finland, de kommunala
ungdomsfullmiktige och de lokala barnparlamenten
till att sikerstilla att barnen fick komma till tals.
Nistan en tredjedel av barnen visste emellertid inte
vad de ovannimnda organen var och kunde inte
svara pi frigan. Enligt barnen gor finska riksdagen
och riksdagsledaméterna mindre 4n andra formella
och informella organ for att lyssna pa barnen.
Majoriteten av barnen (85 %) hade hort av vuxna
och andra barn och ungdomar om att de har ritt ate
komma till tals och bli tagna pa allvar och var siledes
medvetna om denna ritt.

Verktyg for att forbittra barns deltagande i
alla sammanhang hittas bist genom att sprida
god praxis, engagera barn i utvecklingen av nya
deltagandemekanismer och utbilda personer i
att arbeta med och f6r barnen. Ett verktyg som
anvindes under undersokningen var diskussioner
med fokusgrupper av barn och unga, speciellt i
formen av "erfarenhetens kalejdoskop”, eller den
s.k. virldskafétekniken. Arbete i fokusgrupper
bor stimuleras for att garantera att barn och unga
kan delta direkt och inte endast genom indirekta
strukturer. Det framgick av fokusgruppsmétena att
kamrater och nirstdende vuxna i allminhet lyssnar
pa barn och unga, medan professionella som arbetar
med och f6r barnen tenderar att inte gora det.

Enlig barnen beror detta pd de vuxnas forutfattade
meningar om barnen, sdsom ridslan f6r urholkning
av vuxnas auktoritet, eller brist pa tid och resurser.

Barnens forslag var att man bér se 6ver strukturerna

for deltagande och dstadkomma en attitydférindring
hos de vuxna. Barnen var sjilvkritiska och tillstod att
ocksd de méste aktivera sig.

Ytterligare rekommendationer som utformades
under undersékningen omfattar férbittring av
lagstiftningen. I synnerhet ska ungdomars deltagande
definieras noggrannare i ungdomslagen, och
kommunerna ska liggas skyldigheten att anta en
lokal strategi eller handlingsplan i ungdomsfrigor
som inbegriper dtgirder f6r medbestimmande i
skolor, inom hilsovirden och i andra sammanhang,.
Det behovs forbittring av lagstiftningen som
hinfor sig till barn yngre dn 12 r, till exempel
betriffande inrittandet av skolrid utéver dem som
finns i gymnasierna och hégskolorna. Dessa bor
goras obligatoriska vid alla utbildningsanstalter.
Rum for forbittringar finns ocksd inom social- och
hilsovédrden.

En generell slutsats av intervjuerna med barnen
och analysen av de befintliga deltagandestrukturerna
dr att det behovs bittre utbildning av personer som
arbetar med och fér barnen, inklusive lirare, jurister,
hilsovardspersonal, poliser, socialarbetare, foretridare
for medborgarorganisationer samt kommunala,
regionala och statliga tjinstemin. Dessutom ska
barnen utbildas i och informeras om sina rittigheter
och majligheter till deltagande. Férutom utbildning
ska barnen erbjudas mer barnvinlig information.

Analysen av de ridande strukturerna visar att
man i valet till de formella deltagandestrukturerna
inte alls tar specialgrupper i beaktande, sdsom
invandrarbarn, handikappade barn, asylsskande
barn eller andra missgynnade grupper. Det tas
for givet att alla barn har lika méjligheter att
delta genom skolsystemet. Det finns emellertid
inget beligg for att de ovannimnda grupperna ir
jamlike representerade i de rddande strukturerna
eller omfattas av utredningar, horanden eller andra
deltagandeformer. Foretridare f6r invandrarbarn
och handikappade barn hivdar att de inte deltar
genom vare sig formella eller informella strukturer.
Det behovs personresurser och finansiella resurser for
att sikerstilla att dessa barn har lika méjligheter till
deltagande. Organisationer i andra av Europaradets



linder som har erfarenhet av att ridfriga dessa barn
kan dela med sig av sina erfarenheter och metoder
med organisationer och institutioner i Finland.

Barn och ungdomar radfrigas sillan i borjan av
en beslutsprocess och kan siledes inte egentligen
paverka de beslut som fattas. Av fallstudierna i tvd
stider pétriffades likvil flera goda forfaringssitt
genom vilka barn och unga medverkar i lokala
beslutsfattande kommittéer som diskuterar lokala
frigor, sisom utbildning och stadsplanering.

I friga om deltagande i utbildningsanstalter
har elevkirer redan inrittats vid flera skolor.
Eleverna ser dessa som bevakare av deras intressen.
Dessvirre fungerar inte skolriden vil i alla
skolor, och skolrid finns inte pd alla skolstadier.
Dessutom ir skolrdden inte den enda kanalen for
elevernas medbestimmande i utbildningsbeslut och
utarbetande av liroplanen. Det rekommenderas
att skolrdd ska goras obligatoriska inom alla
utbildningsstadier och att skolradens roll och syfte
ska faststillas i lag. Dessutom ska specifika metoder
utarbetas for forskolor och daghem.

Finland har manga styrkor i friga om att ldta barn
och ungdomar komma till tals och respektera deras
dsikter, speciellt inom de formella representativa
strukturerna. Det behovs emellertid forbittringar
genom att utveckla nya och innovativa metoder
for barns deltagande, tillhandahalla utbildning,
sikerstilla barnvinlig information och inkludera
missgynnade barn och ungdomar.



Bakgrund

Undersékningen baserar sig pd ramen for
Europaradets policyundersékning av barns och
ungdomars deltagande 2010-2011".

Artikel 12 i Konventionen om barnets rittigheter
foreskriver:

”1. Konventionsstaterna ska tillfrsikra det barn
som ir i stdnd att bilda egna &sikter ritt att frite
uttrycka dessa i alla frigor som rér barnet, varvid
barnets asikter ska tillmitas betydelse i férhillande
till barnets alder och mognad.

2. For detta indamal ska barnet sirskilt beredas
mdojlighet att horas, antingen direke eller genom
foretridare eller ett limpligt organ och pi ett sitt
som ir forenligt med den nationella lagstiftningens
procedurregler, i alla domstols- och administrativa
forfaranden som ror barnet.”

Undersokningens syfte

Undersékningens allminna syfte 4r att

a) utreda i vilken omfattning medlemslindernas
lagstiftning och policymiljé motsvarar principerna
i FN:s Konvention om barnets rittigheter gillande
barns och ungdomars ritt till deltagande och
medbestimmande

b) ge medlemslinderna rad och
rekommendationer som hjilper dem att infora
internationella och nationella bestimmelser om
barns och ungas deltagande

c) arbeta for att skapa en jimforelseram for
barns och ungas deltagande i medlemslinderna och
identifiera "parametrarna” for deltagande.

Barns och ungas deltagande i beslutsfattadet i Finland

Resultaten av undersskningen ska bidra till

* utarbetandet av gemensamma europeiska
riktlinjer for integrering av barns och ungas
deltagande pd olika nivder av beslutsfattandet

* utvecklingen av utbildningsverktyg for att
frimja barns och ungdomars deltagande.

Forvintade resultat
I medlemslinderna:

Fristdende erkiinnande av positiv utveckling och

prov p forindring

* RA&d for hur landerna kan starka sina
lagstiftnings- och policyramar fér barns
och ungdomars deltagande utifrdn bade
barnrattskonventionen och den positiva
utvecklingen i andra medlemslénder

» Storre medvetenhet om barns och
ungdomars ratt att komma till tals och bli
tagna pa allvar, vilket bidrar till en allméan
medbestammandekultur

* Positiva bidrag till regeringens férberedelser
infor FN:s barnrattskommittés aterkommande
rapporter

Inom Europaridet:

» Utveckling av kvalitetsindikatorer utifran
resultaten av undersékningarna och de
rddande bestammelserna (konventioner och
rekommendationer)

1 Slutlig version mars 2010, http://www.coe.int/t/transversalprojects/children/participation/Final%20framework%20for%20

CYP%20review_Mar%203.pdf.



Arbetsmetoder som beaktar barn och
ungdomar 6verlag i nationella och europeiska
policyanalyser

Utvecklandet av en jamférelseram for
identifiering av olika parametrar fér deltagande
i de granskade landerna

Fokusomriaden

Undersokningen fokuserar pd barns och ungdomars

deltagande pd foljande omraden:

Familj

Vard utom hemmet

Halsovard

Utbildning (inkl. daghem/férskolepedagogik)
Aktiviteter utanfér skolan (idrott, konst,
fritidsverksamhet, paverkan pa det offentliga
rummet)

Valdsituationer

Juridiska och administrativa processer (inkl.
brottmal och immigration)

Det offentliga livet och medborgarsamhallet
(politisk aktivitet, medverkan i lokala och
riksomfattande demokratiska processer,
organisationer och aktiviteter under ledning av
barn och ungdomar)

Barn i medierna

Fokusomrédena i denna undersokning har

anpassats nagot utifrin FN-kommitténs allminna

kommentar nr 12 gillande implementeringen av

artikel 12 i FN:s Konvention om barnets rittigheter

(barnrittskonventionen) gillande barnets ritt att

komma till tals.
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Finland i korthet

* Finland, officiellt Republiken Finland, ir ett
av de nordiska linderna och belidget i Nordeuropa.
Finland har landgrins med Sverige i vist, Norge i
norr och Ryssland i 6st. Estland ligger pa andra sidan
Finska viken i soder.

* Finland ir 6ver 1 000 kilometer ldngt frin soder
till norr, dir klimatet och naturen ir nistan arktiska.
Finland ir det till arealen sjunde stérsta landet i
Europa. Av ytan pd 338 000 kvadratkilometer ticks
69 procent av skog, 10 av inlandsvatten och 8 av
odlingsmark. Finland kallas ofta “de tusen sjdarnas
land” och ir ett av de storsta skogsindustrilinderna i
virlden.

* Finland dr en parlamentarisk republik, vars
centrala fdrvaltningsorgan finns i Helsingfors.
Lokalférvaltningen ir fordelad pd 342 kommuner.
Enkammarparlamentet har 200 ledaméter som viljs
vart fjirde &r. Presidenten viljs vart sjitte dr genom
direkt folkval.

* | huvudstadsregionen (Helsingfors, Esbo,
Grankulla och Vanda) bor cirka en miljon
minniskor, och dir produceras en tredjedel av hela
landets BNP.

* Finland var ett agrarsambhille fram till
1950-talet. Den sena industrialiseringen medforde en
snabb ekonomisk utveckling. Landet utvecklades till
en vilfirdsstat och lyckades balansera mellan 6st och
vist pd det globala ekonomiska och politiska filtet.
Finland 4terfinns ofta i toppen av internationella
jimforelser. Ar 2010 utsigs Finland till det bésta
landet i virlden i tidskriften Newsweeks jimforelse

2 Statistikcentralen: befolkningsstatistik i slutet av 2009.
3 Statistikcentralen: befolkningsstatistik i slutet av 2009.

Barns och ungas deltagande i beslutsfattadet i Finland

dir kriterierna var hilsovird, ekonomisk dynamik,
utbildning, politiskt klimat och livskvalitet.

Befolkning

e Finland har 5 304 000 invinare, av vilka 22,8
procent (1 222 959 personer) ir barn och ungdomar
i dldern 0-19 r”. Av befolkningen overlag 4r
49 procent min och 51 procent kvinnor, men i
dldersgruppen 0-19 ir forhéllandet det omvinda,
dvs. 51 procent pojkar och 49 procent flickor.
Storsta delen av befolkningen bor i landets s6dra
delar. I Europa har endast Norge och Island en ligre
befolkningstithet.

* Andelen utlindska medborgare i Finland ir 2,

9 procent, vilket hér till de ligsta inom EU?. Stérsta
delen (40 %) av de utlindska medborgarna i Finland
hirstammar frin Ryssland, Estland och Sverige. Barn
till utlindska medborgare som ir bosatta i Finland
ges inte automatiskt finskt medborgarskap. Barn som
fods i Finland och som inte ges medborgarskap i ett
annat land blir finska medborgare.

* Finland har tv& officiella sprik. Majoriteten
talar finska (93 %) och en minoritet talar svenska (6
%). Ytterligare en minoritet pa 0,17 procent (9 000
personer) som bor i landets norra delar har samiska
som modersmdl. Alla medborgare har ritt att fa
utbildning pa sitt modersmal.

* I Unicefs kartliggning av barns allminna
vilfird i de rika OECD-linderna placerade sig
Finland pé fjirde plats. Jimforelsen fokuserade
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pa sex dimensioner: materiell vilfird, hilsa och
sikerhet, utbildning, vin- och familjeférhéllanden,
beteende och risker samt ungdomarnas

subjektiva vilbefinnande. De 40 indikatorer

som anvindes i kartliggningen ir relevanta i
barnens och ungdomarnas liv och hinfér sig

till FN-konventionen om barnets rittigheter
(Barnrittskonventionen)*.

Utbildningssystemet i Finland

Utbildningssystemet i Finland delas in i
grundliggande utbildning som omfattar alla

(Iigre &rskurserna 1-6 och hégre drskurserna

7-9), utbildning pé andra stadiet (gymnasier och
yrkesskolor) och hégskoleutbildning (universitet och
yrkeshégskolor).

Yrkes-
hoégskolor

Grundskola

4 UNICEF Innocenti Research Centre, Report Card 7, "Child Poverty in perspective: An overview of child well-being in rich coun-
tries. A comprehensive assessment of the lives and well-being of children and adolescents in the economically advanced nations”,
Florence, 2007; http://www.unicef-irc.org/publications/445.
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Barns och ungas deltagande i beslutsfattadet i Finland

Metodologi anvind vid undersékningen av barns
och ungdomars deltagande

(Metodologin beskrivs utforligt i bilaga I)

Policyundersokningen av barns och ungas deltagande
i Finland utférdes pa uppdrag av Europaridet.
Finland har varit pilotland f6r undersékningarna. I
processen deltog savil experter som barn och unga.
Europarddet tillsatte en europeisk
utvirderingsgrupp som bestod av en europeisk
konsult, tvdi medlemmar av den ridgivande gruppen
i barndeltagande, Finlands nationella koordinator
och tv4 representanter frin Europarddets sekretariat.
Den europeiska utvirderingsgruppen bistod den
europeiska konsulten vid utarbetandet av metoderna
for den landsspecifika undersskningen.
Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte
en nationell utvirderingsgrupp som leddes av
en koordinator vid ministeriet. Den finlindska
arbetsgruppen bestod av representanter frin
ministerier, Barnens Parlament i Finland,
medborgarorganisationer som arbetar med
barnrittsfrigor, Barnombudsmannens byra, nitverket
for ungdomsforskning, nationella och kommunala
ungdomsfullmiktige, lokala myndigheter och
invandrare samt en fokusgrupp bestdende av sex
barn (for en fullstindig forteckning, se bilaga
V). Arbetsgruppen var vilunderbyggd genom

flera olika fokus- och prioritetsomréden i friga om
barnens rittigheter och deltagande. Gruppens breda
bakgrund var en styrka och inspirationskilla under
undersékningen genom att medlemmarna bidrog
med sin expertis och sina kunskaper i friga om barns
deltagande inom olika delomraden i det finlindska
samhillet.

Processen inleddes med utveckling av ett

utkast till metodologi som den europeiska

konsulten utarbetade. Utkastet utgick frin FN-
kommitténs allminna kommentar nr 12 gillande
implementeringen av artikel 12 i FN:s konvention
om barnets rittigheter (Barnrittskonventionen)

i vilken stadgas om barnets ritt att komma till

tals. Utkastet diskuterades vid den finlindska
utvirderingsgruppens mote i Helsingfors den 26 maj
2010. Utifrdn den finlindska gruppens kommentarer
utarbetades ett nytt utkast som kommenterades av
den europeiska utvirderingsgruppen. Metodologin
utgjorde grunden for den finlindska gruppen i
arbetet for att inhimta information och svar pa de
fragor som framférdes i dokumentet. Hela processen
koordinerades av den nationella koordinatorn

som sammankallade den finlindska gruppen till
ytterligare ett mote i september for att diskutera och
enas om resultaten av konsultationen och huruvida
metodologin behévde kompletteras.

5 | den ursprungliga texten sa har. | arbetsgruppen ingick dock ingen invandrarrepresentant utan de deltog i det nationella hérandet
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Dessutom grundades en fokusgrupp med sex barn
som inlemmades i den finlindska arbetsgruppen.
Fokusgruppen samlades med tolv andra barn f6r
en diskussionsdag (se nedan) och deltog ocks4 i
hérandet om utkastet till rapporten i Helsingfors
den 5 november 2010.

En diskussionsdag med fokusgrupperna
arrangerades den 18 september. I dagen deltog
arton barn och unga i aldern 10-21 4r, inklusive
fokusgruppen. Diskussionsdagen organiserades som
ett “erfarenhetens kalejdoskop”, ett verktyg utarbetat
av Daniel Stoecklin, en av medlemmarna i den
europeiska utvirderingsgruppen. Barnen delades
in i fyra fokusgrupper som diskuterade sina egna
erfarenheter och aktiviteter, barns deltagande i dessa
aktiviteter och barnen samt huruvida de upplevde
att de vuxna som var involverade i dessa aktiviteter
lyssnade pd dem. De fick ocksa ligga fram forslag
till hur vuxna och de sjilva kunde forbittra barns
och ungas majligheter att delta och gora sig horda.
Resultaten av de mindre fokusgruppernas arbete
diskuterades gemensamt for att hitta allminna
slutsatser och rekommendationer.

Fallstudierna i tva stider utfordes av en
utomstiende forskare som specialiserat sig pd barns
och ungas deltagande. Fallstudierna utfordes i
Jakobstad, en liten tvasprikig stad pa vistkusten,
och i Tammerfors, en stérre stad i sédra Finland. I
vardera staden fick en person med gedigen expertis
inom barn- och ungdomspolicy svara pé frigor som
utformades i enlighet med forskningsmetodiken.

Under tvd veckor i september genomfordes en
webbenkit med 6ver 700 finlindska barn och unga.
De fick svara pé frigor om sina erfarenheter av
deltagande i olika omstindigheter och situationer.

Tva barn med erfarenheter av olika former av
placering utom hemmet — fosterfamilj och fosterhem
— intervjuades om sina erfarenheter av i vilken
utstrickningen de haft mojlighet att paverka besluten
om sitt liv och sin livsmiljs.
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Utkastet till rapporten diskuterades pé ett hérande
i Helsingfors den 5 november 2010. I métet deltog
den nationella utvirderingsgruppen och andra
relevanta finlindska aktdrer, barnfokusgrupperna
och den europeiska utvirderingsgruppen. Rapporten
diskuterades bide gemensamt och i arbetsgrupper,
som behandlade barns och ungas deltagande i olika
sammanhang.



Kartliggning av barns

Barns och ungas deltagande i beslutsfattadet i Finland

upplevelser av deltagande i Finland

En webbenkit bland finlindska barn och unga
genomfordes den 6-18 september 2010. Enkiten
ingick i Europarddets undersékning av barns och
ungas deltagande i Finland. Frigorna baserade sig pa
en enkit som Children’s Rights Alliance for England,
National Children’s Bureau och Participation

Works genomférde i Storbritannien i februari

2010. Avsikten med frigorna var att utreda i vilken
utstrickning barn och unga i Finland upplever att de
fir uttrycka sina &sikter och gora sig horda i frigor
som giller dem.

Webbenkiten genomférdes av Undervisnings- och
kulturministeriet, Mannerheims Barnskyddsforbund,
Barnombudsmannens byrd, den nationella
samordnings- och utvecklingscentralen f6r
informations- och rddgivningstjinster for
ungdomar, nitverket f6r ungdomsforskning,
ungdomsfullmiktige och ungdomsorganisationer.
Radiokanalen X3M intervjuade en representant for
Undervisnings- och kulturministeriet om enkiten.
Enkiiten 6versattes till finska, svenska och samiska
for att prakeiske taget alla barn och unga i Finland
skulle kunna svara pi frigorna. Majoriteten av
barnen (96 %) svarade att deras modersmaél var
finska, medan endast 0,7 procent uppgav svenska
och 0,3 procent samiska.

Sammanlagt 704 barn i dldern 7-17 &r svarade
pa enkiten. Resultaten 4r inte representativa
for Finland eftersom barnen deltog i enkiten
slumpmiissigt. Svaren pd de allminna frigorna om

dlder, kon, boningsort och kulturell bakgrund visade
emellertid att respondenterna kom fran alla delar
av landet med god geografisk tickning samt balans
mellan kénen och i friga om kulturell bakgrund.
Respondenterna delades in i fem &ldergrupper
som alla deltog i enkiten (figur 1). Aldersgrupperna
12-13, 14-15 och 1617 var representerade av
minst 25 procent av respondenterna, medan de
motsvarande andelarna fér grupperna 7-9 och
10-11 var endast 5 procent respektive 13,6 procent.
Av respondenterna var 42,5 procent pojkar och 57,5
procent flickor, men fordelningen mellan kénen kan
inda anses vara tillrickligt balanserad.

B 7-94ar:5%

M 10-114ar:13,6 %
B 12-134r:29,3%
B 14-154r:26,7 %
0 16-17 ar: 254 %

Bild 1. Aldersgrupper av deltagarna i granskningen av finlandska
barns erfarenheter av deltagande

I fraga om kulturell bakgrund var 96,9 procent
av barnen fodda i Finland, endast 0,9 procent i det
ovriga Europa och 1,6 procent utanfér Europa,
medan 0,7 procent inte kunde siga var de var
fodda. Av respondenternas forildrar var 93 procent
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av fiderna och 93,6 procent av médrarna fodda i
Finland; motsvarande procentsatser var 2,5 procent
och 2,4 procent for det dvriga Europa och 2,6
procent och 2,8 procent fér utanfor Europa. Det
fanns igen en liten grupp som inte visste var fadern
eller modern var fodd.

Andelen utlindska barn, 2,5 procent av
respondenterna, var representativ fér andelen
utlinningar i Finland, 2,9 procent.

1. Upplever barnen att vuxna lyssnar pa dem?

Vi frigade barnen hur ofta de trodde att vuxna
lyssnade pd barn och unga och tog deras asikter pa
allvar.

Nistan hilften av de tillfrigade barnen (46,3
%) svarade att vuxna lyssnade pd dem "alltid” eller
”for det mesta” och ndgot dver en tredjedel (36,5
%) ansdg att de vuxna tog deras asikter i beaktande
”ibland”. Nistan 14 procent av barnen ansdg att
vuxna lyssnade pd dem “knappt nigonsin” eller

“aldrig”.
2. Upplever barnen att de blir tagna p3 allvar?

Vi frigade barnen hur ofta de upplever att deras

medierna.

Enligt bild 2.1 anser majoriteten av barnen att
deras dsikter tas pd allvar "for det mesta” eller "alltid”
av forildrar eller virdnadshavare, lirare, likare och
sjukvérdspersonal. Diremot anser barnen att lokala
och riksomfattande myndigheter inte 4r benidgna att
beakta deras &sikter.

Med avseende pd anstillda inom barnskyddet,
domare och jurister, media samt lokala och
riksomfattande myndigheter ir tabellen nigot
missvisande genom att en relativt stor andel av
barnen uppgav att frigan inte gillde dem, eftersom
de inte hade kommit i kontakt med dessa grupper.

De som svarade pa frigan uppgav att ndgot dver
hilften av anstillda inom barnskyddet tog deras
3sikter 1 beaktande for det mesta” eller "alltid”,
medan motsvarande andel for domare och jurister,
media och myndigheter var under 40 procent. De
tillfrigade barnen gav det ldgsta betyget, under 30
procent, till myndigheterna.

Bemotande hos forildrar och vardnadshavare
Enligt bild 2.1 uppgav mer én tva tredjedelar

(78,8 %) av respondenterna att forildrar och
vérdnadshavare tog dem pd allvar “alltid” eller "for

dsikter uppmirksammas och tas pé allvar av forildrar, ~ det mesta’.
vérdnadshavare, lirare, likare, virdpersonal, anstillda
inom barnskyddet, jurister och domare samt i
Foraldrar/ Myndighet Jurister och
vardnads- Lakare/ (kommun- domare som
Larare/ sjukvards- | forvaltning/ | Anstéllda inom | fattar beslut
havare lektorer personal riksdagen) barnskyddet om ditt liv Media
Alltid 29,5 % 14,5 % 33,8 % 3,3 % 9,4 % 4.5 % 3,6 %
Oftast 49,3 % 50,6 % 36,2 % 12,6 % 14,3 % 11,9 % 15,9 %
Ibland 14,2 % 23 % 13,6 % 13,8 % 6,3 % 8 % 19,5 %
Sillan 3,8 % 71 % 5.4 % 13.8 % 5,8 % 7.1 % 9,5 %
Aldrig 1% 1,3 % 0,6 % 71 % 2,8 % 4,7 % 6 %
Jag é&r inte saker 1,3 % 2,4 % 5% 9,8 % 6,3 % 71 % 13,2
Vet inte vad/vem 0 % 0,3 % 1,4 % 15,3 % 175 % 16,9 % 9,4 %
detta ar
Ber6r inte mig 0,9 % 0,9 % 4 % 24,3 % 37,6 % 39,8 % 23 %

Obs. Alla barn svarade inte pé frigan huruvida deras sikter tas pa allvar i media (svarsprocent 90,1).

Bild 2.1.
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Léakare/
hélsovardspersonal

Lakare/lektorer

Foralder/vardare

B Alitid
B Oftast
O Ibland
I Sallan
[ Aldrig

[ Kan inte sidga

T T T T

0 % 20% 40% 60 %

T

80 %

100 %

Bild 2.2. Hur ofta upplever du att du far komma till tals och att dina asikter tas pa allvar?

Bemotande hos lirare

S& som framgar av bild 2.1 anser nigot éver hilften
(65,1 %) av respondenterna att lirare tar deras
dsikter pd allvar "alltid” eller "f6r det mesta”. Nistan
var tionde (9 %) upplever att lirare lyssnar p& dem
“knappt ndgonsin” eller "aldrig”.

Bemétande hos likare eller sjukvardspersonal

Enligt bild 2.2 svarade 70 procent av de tillfrigade
barnen att likare och sjukvardspersonal tar deras
dsikter pd allvar "alltid” eller ”f6r det mesta”. Endast
en liten minoritet svarade "knappt ndgonsin” eller
”aldrig”. Det positiva svaret kan ha sin forklaring i att
barnen i regel litar pa skolhilsovirdarna som de talar
med i fortroende. Frigan ger inte klarhet i huruvida
barnens &sikter tas pd allvar i sjukhusens styrelseorgan
eller da det giller langtidsvard eller sjukhusvérd.

Rekommendation: Barn med erfarenheter av
langtidsvérd eller sjukhusvérd ska utfrigas mer
detaljerat om sin ritt att gora sig horda och tas pd
allvar pé sjukvérdsinrittningar.

Bemétande hos myndigheter (lokala eller
riksomfattande)

Enligt bild 2.1 uppgav under 15 procent av
barnen att lokala eller riksomfattande myndigheter
(kommunalférvaltning eller riksdagen) beaktade

deras asikter "alltid” eller ”f6r det mesta”. Nistan

en fjirdedel (24,3 %) av respondenterna uppgav
emellertid att frigan inte giller dem, och 15,3
procent visste inte vad lokala eller riksomfattande
myndigheter hade for uppgift. Enligt bild 2.2 svarade
under 30 procent av respondenterna att lokala eller
riksomfattande myndigheter tog deras &sikter i
beaktande ”alltid” eller ”for det mesta”, vilket var det
ligsta betyget av alla kategorier.

Rekommendation: Lokala och riksomfattande
myndigheter ska informera barn och unga om sin
verksamhet och dess effekter pd dem samt involvera
barn och unga i beslut som giller dem.

Bemétande hos anstillda inom barnskydds
vardanstalter

Enligt bild 2.2 kunde ungefir hilften av barnen
svara pd frégan. Under 50 procent av dem anser att
anstillda inom barnskyddet tar deras asikter pd allvar
“alltid” eller "f6r det mesta”. Ombkring en fjirdedel
av dem som svarade pé frigan uppgav att deras
dsikter beaktas "knappt nigonsin” eller "aldrig”. En
betydande majoritet av de tillfrigade barnen (55,1
%) svarade att frigan inte gillde dem eller att de inte
visste vad anstillda inom barnskydds vardanstalter
gjorde, vilket innebir att dessa barn inte hade nigon
erfarenhet av dessa vardinrittningar.

Enkitresultaten kompletterades genom tvd
intervjuer med en 19 &r gammal flicka som levt 17
&r i en fosterfamilj och en 17 &r gammal flicka som
bott p olika barnhem och ett ungdomshem.
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Flickan som levt storsta delen av sitt liv i en och
samma fosterfamilj hade positiva erfarenheter av hur
familjen lyssnade pd henne och beaktade hennes
synpunkter i beslut som gillde henne, sdsom val av
fritidsaktiviteter och studieplats. Hon hade ocksé
givits mer ansvar nir hon blev idldre. Hon 4r numera
aktiv i barnskyddsorganisationen Pesipuu och deltar
i utvecklingen av barnskyddsinsatser. P4 Pesipuu
lyssnar man enligt henne verkligen pa barnen och
beaktar deras sikter. Hon var ocksd mycket néjd
med barnombudsmannen som har bevakat barns
intressen mycket vil.

Den 17 ar gamla flickan som bott pd olika
fosterhem uppgav att oavsett var hon bodde var
det ingen som frigade om ungdomarnas ésikter
i frigor gillande deras livsmiljé. Hon hade likvil
bade positiva och negativa upplevelser av att bli
uppmirksammad. P4 vissa fosterhem lyssnade
de vuxna pa hennes &sikter, medan man pa
andra struntade i dem. Hon hade aldrig hort om
ungdomsrad pd de hem dir hon hade bott, men
ansdg att det var en god idé att inritta sidana for att
sikerstilla att barnen och ungdomarna pa hemmen
fick ritt att delta i beslut som gillde dem. I avsnittet
om barns och ungas deltagande inom vird utom
hemmet redogérs nirmare for vikten av att lita barn
och unga p4 fosterhem eller anstaltvird komma till
tals och beakta deras asikter.

Rekommendationer:

* Inrittandet av ungdomsrdd pa fosterhem i
Finland ska stadgas genom lag, varigenom barn
och unga pd hemmen fir en officiell kanal for att
framf6ra sina synpunkter pd sin livsmiljs.

* Fosterforildrar och andra virdare inom
barnomsorgen ska fa utbildning for att sikerstilla
att barn fir delta i beslut som giller deras liv och att
deras asikter beaketas.

Bemétande hos jurister och domare som fattar
beslut om barns och ungas liv

Over hilften (56,7 %) av respondenterna svarade
att frigan inte gillde dem, vilket innebir att de inte
har kommit i kontakt med domare eller jurister eller
inte visste vad dessa gjorde. Enligt bilderna 2.1 och
2.2 uppgav under 40 procent av barnen att jurister
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och domare beaktade deras sikter “alltid” eller for
det mesta”, medan en fjirdedel ansig att domare

och jurister lyssnade p& dem “knappt nigonsin” eller
”aldrig”. Detta ir en stor andel med tanke pd att barn
och unga sillan kommer i géromal med jurister och
domare. Jurister och domare forvintas ocksd vara
insatta i barns rittigheter, inklusive ritten att komma
till tals och bli tagen pd allvar.

I detta avseende behovs effektivare verkstillighet
av artikel 12.2 i Barnrittskonventionen som stadgar
att barnet sirskilt ska beredas méjlighet att horas
i alla domstols- och administrativa forfaranden
som beror barnet. Den 17 november 2010 antog
Europaridets ministerkommitté rikelinjer for
barnvinligt rittsvisende i syfte att frimja barns
méojligheter att i rittvisa och att frbittra deras
bemétande i domstol. Riktlinjerna giller barnens
stillning och &sikter under alla stadier av forfaranden
inom och utom domstol. Genom dem frimjas
barnens ritt till information, representation och
deltagande.

Rekommendation: Det behdvs mer utbildning
i barn och ungas ritt att delta i férfaranden med
jurister och domare.

Bemotande 1 media

Enligt bild 2.1 upplevde nistan en tredjedel av
barnen (32,4 %) att frigan om huruvida de tas pa
allvar i media inte giller dem eller att de inte visste
vad som avsdgs. Av bild 2.2 framgdr att omkring en
tredjedel av de barn som svarade pa frigan uppgav att
media tog dem pa allvar "alltid” eller ”f6r det mesta”.
En nigot mindre grupp svarade att media "knappt
nigonsin” eller "aldrig” tog dem p3 allvar, och en
relativt stor grupp svarade “ibland”.

Unicef genomforde en undersskning om barns
och ungas deltagande i Norden som innehéll ett
motsvarande péstiende: Media (T'V, radio, tidningar
och Internet) foér fram barns och ungas dsikter och
synpunkter och respekterar dem. Nigot 6ver en
tredjedel (37,8 %) av dem som svarade pd denna
undersékning uppgav att de varken héll med eller
motsatte sig pastdendet. Med andra ord ansig de
att frigan inte gillde dem. I samma undersokning
uppgav ca 40 procent av barnen att de helt



eller delvis holl med om att media framfor och
respekterar deras 4sikter, medan en femtedel (21,4
%) delvis holl med pastdendet eller var helt av annan
asike.

Resultaten varierar ndgot beroende pd mediet,
men andelen barn som anser att de tas pa allvar
i media ir relativt liten jimfért med de andra
yrkeskategorierna.

Rekommendation: Det behévs mer insatser f6r
att sikerstilla en positiv syn pd barn i media. De
som arbetar i och med media ska ocksd utbildas i att
intervjua och presentera barn och unga si att deras
synpunkter respekteras.

3. Upplever barn att de kan paverka beslut som
fattas i olika sammanhang?

Vi frigade barn hur mycket de ansig att de

kunde paverka beslut som fattas i familjen, skolan
eller pd hemorten, eller beslut som fattas av
myndigheter (lokala eller riksomfattande), likare och
sjukvérdpersonal, fosterhem, jurister och domare
eller vid fritidsklubbar (sisom idrotts-, musik- och

konstklubbar).

Enligt bild 3.1 upplevde barnen att de hade
mest inflytande i beslut som fattades i familjen
eller skolan, av likare eller sjukvirdspersonal eller
i fritidsklubben. Unicefs utredning av barnens
ritt till deltagande i Norden 2009-2010 bekriftar
att barnen upplever att de kan paverka beslut
som giller hemmet, men att paverkandet i beslut
gillande skolfrigor kan forbittras i jimférelse med
de 6vriga nordiska linderna. Over 1 000 finlindska
barn i dldern 12-16 &r deltog i den jimférande
studien av barn i Norden.® I friga om likare
och sjukvardspersonal omfattar svaren pa denna
friga inte nodvindigtvis sjukhuslikare och annan
sjukhuspersonal eller sjukhusens styrelser.

Barn anser diremot att de har “litet” eller "inte
alls” mojligheter att paverka beslut som fattas i
hemstaden och pa lokal eller riksomfattande niva.
Nistan hilften av barnen som omhindertagits
upplever att de har kunna péverka besluten pd
inrdttningen eller inom fosterfamiljen. Diremot
uppger barn som kommit i kontakt med jurister
och domare att de har litet” eller "inte alls”
méojligheter att paverka besluten. Gillande de tva
sista kategorierna bor det noteras att nistan hilften
av barnen uppgav att frigan inte gillde dem.

Myndig-
heterna / Lakare/ Jurister
Hem- |kommun eller| sjukvards- eller Fritids-
Familjen | Skolan orten riksdagen) personal Barnskydds | domare klubb
Mycket 40,6 % | 10,5 % 5,1 % 3% 22,7 % 8 % 44% | 18,2 %
Ett visst inflytande 473% | 459% | 176 % 11,8 % 40,9 % 16,1 % 124% | 415%
Lite inflytande 8% | 31,8% | 30,4 % 16,2 % 15,8 % 9,2 % 109% | 13,5%
Inget inflytande 2 % 81% | 278 % 27 % 7.2 % 8,5 % 11,6 % 5 %
Jag &r inte sdker 1% 2,1 % 9,7 % 13,4 % 6,3 % 11,6 % 11,6 6,1 %
Det har géller inte 1,1 % 1,6 % 9,4 % 28,7 % 71 % 46,6 % 49% | 15,8 %
mig
Bild 3.1.

6 UNICEF Nordic Study on Child Rights to Participate 2009-2010 verkstalldes av Innolink Research. | utredningen jamférdes
vilkak uppfattningar barn i dldern 12—16 &r har om sina rattigheter och sin ratt till paverkan i Finland, Sverige, Norge, Danmark och

Island.
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Enligt bild 3.2 4r andelen barn som svarade "kan
inte sdga” i friga om beslut som fattas av lokala
och riksomfattande myndigheter, inom barnskydds
vérdanstalter och av jurister och domare stérre dn for
andra kategorier.

4. Vilka organ forsvarar barns och ungas ritt att
komma till tals och bli tagna pa allvar?

Vi frigade barnen vilka organ och institutioner som
hjilper att férsvara deras ritt att komma till tals och
bli tagna pé allvar. P4 bedémningsskalan 0-5 avsdg 0
att organet inte gjorde nigonting for att frimja barns
ritt att komma till tals och 5 att organet arbetade

aktivt for detta.

inget
1
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2
3
4
B 5

mycket

Bild 4.1. | vilken omfattning bidrar Barnombudsmannen till att
sakerstélla barns rétt att komma till tals och bli tagna pa allvar
enligt barnen?

Enligt bild 4.1 anser barnen att
Barnombudsmannen i Finland i betydande eller
mycket betydande omfattning frimjar barns ritt
att komma till tals och bli tagna p4 allvar. Over 50
procent av respondenterna gav Barnombudsmannen
ett hogt betyg (3—5). Nistan en tredjedel av
respondenterna svarade emellertid att de inte visste
vem Barnombudsmannen var. Barnombudsmannen
bor forbittra barns méjligheter att fi veta om denne
och ta del av dennes arbete.

“Ibland vill de vuxna inte att barn ska veta att det

finns en Barnombudsman” (uttalande av en ungdom
vid det nationella hérandet den 5 november 2010)
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Bild 4.2. | vilken omfattning bidrar Barnens Parlament i Finland till
att sékerstélla barns ratt att komma till tals och bli tagna pé allvar
enligt barnen?

Enligt bild 4.2 anser barnen att Barnens
Parlament i Finland i betydande eller mycket
betydande omfattning frimjar barns ritt att komma
till tals och bli tagna p4 allvar. Nistan 50 procent
av respondenterna gav Barnens Parlament ett hogt
betyg (3—5). Niistan en fjirdedel av respondenterna
svarade likvil att de inte visste vad Barnens
Parlament var. Detta kan bero pé att Barnens
Parlament 4r avsett f6r barn i dldern 7-13 &r och
att det finns andra medverkandekanaler for unga
som ir dldre dn 13 4r. Det 4r 4nd3 viktigt att gora
Barnens Parlament kint bland alla barn i Finland,
eftersom nistan 200 av Finlands 342 kommuner ir
representerade i Parlamentet.

inget
1
2
3

4
B 5: mycket

Bild 4.3. | vilken omfattning bidrar kommunala ungdomsfullmék-
tige till att sékerstélla barns ratt att komma till tals och bli tagna pa
allvar enligt barnen?

BOO0O0O M|

Enligt bild 4.3 ansdg 6ver hilften av barnen
att kommunala ungdomsfullmiktige arbetar pa
ett betydande eller mycket betydande sitt for
barns ritt att komma till tals och bli tagna pa
allvar (betyg 3—5). Omkring 14 procent ansdg
att ungdomsfullmiktige inte gjorde mycket for



att frimja barns paverkan, och en lika stor andel
var inte siker eller visste inte vad som avses med

ungdomsfullmikrige.

inget
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Bild 4.4. | vilken omfattning bidrar lokala barnparlament till att
sékerstalla barns rétt att komma till tals och bli tagna pa allvar enligt
barnen?

Enligt bild 4.4 anser 44 procent av barnen att
lokala barnparlament i betydande eller mycket
betydande omfattning frimjar barns ritt att komma
till tals och bli tagna pa allvar. Respondenterna gav
barnparlamenten goda betyg (3-5). Visserligen var
det nistan en tredjedel som inte visste vad som
avsdgs med barnparlament, varfér barnparlamenten
bor gora sitt arbete kint bland barnen i kommunen.
Det bér inda noteras att barnparlament inte finns
i alla kommuner. I dag finns det fler in 20 lokala
barnparlament i Finland.
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Bild 4.5. | vilken omfattning bidrar elevkarerna till att sakerstélla
barns rétt att komma till tals och bli tagna pa allvar enligt barnen?

B0 0O .

Enligt bild 4.5 ansig en 6vervigande majoritet
(70 %) av barnen att skolrdd arbetar pd ett
betydande eller mycket betydande sitt f6r barns
ritt att komma till tals och bli tagna pé allvar, vilket
avspeglas i gott betyg (3—5) Barnen kinner vil till
skolrdden, och endast 17 procent svarade att dessa
arbetar litet eller inte alls for barns ritt till paverkan.
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Bild 4.6. | vilken omfattning bidrar Finlands riksdag till att sékerstélla
barns rétt att komma till tals och bli tagna pa allvar enligt barnen?

Enligt bild 4.6 anser barnen att finska riksdagen i
ndgon omfattning arbetar for att frimja barns ritt att
komma till tals och bli tagna pé allvar. En tredjedel
av respondenterna gav riksdagen ett betyg i mitten
av skalan (2-3). Cirka 20 procent av respondenterna
ansdg emellertid att riksdagen gjorde endast litet
eller ingenting for att frimja barns méjligheter till
paverkan, medan en ungefir lika stor grupp ansig
att riksdagen i betydande eller mycket betydande

omfattning arbetade for att lyssna p& dem.
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Bild 4.7. | vilken omfattning bidrar riksdagsledaméterna till att
sékerstilla barns rétt att komma till tals och bli tagna pé allvar
enligt barnen?

Enligt bild 4.7 anser respondenterna att
ledaméterna i finska riksdagen arbetade ndgot for
att sikerstilla att barn fir komma till tals och blir
tagna pd allvar. En tredjedel av respondenterna gav
riksdagsledaméterna ett medelhogt betyg (2-3).
Nistan en fjirdedel ansig att riksdagsledaméoterna
gjorde ingenting eller litet for att lyssna pa barnen
och ta deras &sikter pd allvar.
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Bild 4.8. | vilken omfattning bidrar hjélptelefonerna till att sakers-
talla barns ratt att komma till tals och bli tagna pa allvar enligt
barnen?

Mannerheims Barnskyddsférbund har en gratis
hjilpande telefon och webbtjinst for barn och
unga. Forbundet for modra- och skyddshem har
en webbtjinst f6r barn och unga som fokuserar pd
barns och ungas stillning i familjen. Viestoliitto
tillhandahéller Pojkarnas telefon.

Enligt bild 4.8 ansig en majoritet (6ver 60 %)
av barnen att hjilptelefoner for barn arbetar pa ett
betydande eller mycket betydande sitt for barns
ritt att komma till tals och bli tagna pa allvar, vilket
avspeglas i gott betyg (3-5) Over en fjirdedel av
barnen uppgav t.o.m. att hjilptelefoner gor mycket
for att ta barnen pé allvar. De flesta barn forefaller
kinna till hjilptelefonerna i Finland. Det bér 4ndd
noteras att barnen inte observerades nir de fyllde
i enkiten och inte tillfrdgades varfor de ansdg att
hjilptelefonerna gjorde mycket for att deras asikeer
ska tas pd allvar. Det kan antas att barn beméts med
lyhérdhet och fir limpliga rid nir de av en eller
annan orsak ringer en hjilptelefon. Det framgar
emellertid inte om barnen deltar i utvecklingen och
planeringen av hjilptelefonerna.”

Avslutande kommentarer

Vid jimférelse av olika organ och organisationer med
avseende pd hur de frimjar barns ritt att komma till
tals och bli tagna pd allvar, kan man dra slutsatsen att
det enligt barnen ir hjilptelefonerna och skolriden
som arbetar mest i denna friga.

Omkring hilften av barnen anser att
Barnombudsmannen, Barnens Parlament i Finland,
kommunala ungdomsfullmiktige och lokala
barnparlament gor mycket for att frimja deras ritt
att komma till tals och bli tagna p4 allvar. Omkring
en tredjedel av barnen kinner emellertid inte till
dessa institutioner som siledes borde gora sin
verksamhet bittre kind bland barn och unga.

Enligt de tillfrigade barnen gor politiska organ
i Finland, riksdagen och riksdagsledaméterna inte
mycket for att frimja barns ritt att komma till tals
och bli tagna p4 allvar, trots att de arbetar ndgot for
att frimja dessa frigor. Det 4r intressant att barnen
tycks anse att riksdagen gor mer dn de enskilda
riksdagsledaméterna for att frimja barns rite ate
komma till tals och bli tagna pé allvar.

5. Ar barn medvetna om sin ritt att komma till tals
och bli tagna p3 allvar?

Enligt artikel 42 i FN:s konvention om barnets
rittigheter dtar sig konventionsstaterna att genom
limpliga och aktiva dtgirder gora konventionens
bestimmelser och principer allmint kinda

bland sivil vuxna som barn. I enlighet med
bestimmelserna i artikel 12 omfattar detta att barn
ska géras medvetna om sin ritt att fi uttrycka sina
dsikter och att deras &sikter ska tillmitas betydelse i
alla frigor som paverkar deras liv.

For att utreda i vilken omfattning denna ritt
realiseras, frigade vi barnen om nigon av de foljande
personerna hade berittat for dem om barns ritt att
komma till tals och bli tagna pé allvar.

Storsta delen (86 %) av barnen uppgav att de
hade fitt hora om sin ritt att komma till tals, men
det fanns en betydande minoritet (14 %) som
svarade att ingen hade informerat dem om denna
rdtt.

Enligt bild 5 hade barnen vanligen informerats
om sin ritt att bli hérda och tagna pa allvar av sina
forildrar eller virdnadshavare, lirare eller av andra

7 Child Helpline International har gett ut en handbok i barns deltagande i hjalptelefoner. | handledningen redogérs fér hur barn
deltar och kan delta i olika aktiviteter pa olika nivaer och i olika sammanhang i hjélptelefonerna.
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Ingen har beréttat fér mig
Annan vuxen

Vuxen i fritidsklubb
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Jurist eller domare
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Larare/lektor

Annan familjemedlem

Syskon
Foréldrar/vardnadshavare
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Bild 5: Har nagon av féljande personer beréttat for dig att du har ratt komma till tals och bli tagen pa allvar?

barn och unga. En stor grupp (18,9 %) uppgav att
ingen vuxen hade berittat for dem denna ritt.
Resultat frin Unicefs nordiska studie av barns ritt
till deltagande 2009-2010 presenteras nedan som ett
komplement till Europaradets undersskning.

Unicefs studie av barns ritt till deltagande i Norden
2009-2010

I Unicefs nordiska studie fick barn och unga (12-16
&r) svara pd ett antal andra frigor om deltagande som
ocksd ir relevanta for undersskningen av barns och
ungas deltagande i Finland.

Finlindska barn tillfrdgades vilka som ir de
viktigaste tre frigor dir unga ska fa komma till tals
och paverka. Svaret var skolfragor (31 %), fritid och
fritidsaktiviteter (21 %) och hem och familj (20 %).

Finlindska barns medverkan i deltagande aktiviteter

Barnen tillfrigades om de medverkade i deltagande
aktiviteter i skolan eller i ungdomsorganisationer och
lokala ungdomsfullmiktige. Ungefir en femtedel

(21 %) uppgav att de horde till elevkéren i skolan
eller deltog i nigon annan skolrelaterad aktivitet som
t.ex. stddelev/elevtutor, antimobbningsprogram,
forlikning (20,8 %). Endast 7 procent av barnen
deltog i lokala eller regionala ungdomsfullmiktige
eller i organisationers ungdomsrad. En dnnu

mindre del (5,7 %) var aktiv inom ett politiskt parti

(som medlem eller pd annat sitt). Jimfort med de
ovriga nordiska linderna ir deltagandet i de flesta
ovannimnda aktiviteter klart mindre i Finland.

Betydelse av kanalerna och sitten for deltagande

Barnen fick evaluera betydelsen av olika kanaler
och sitt f6r deltagande. Med deltagande avsgs hir
verksamhet som syftar till att &stadkomma en 6nskad
forindring. Ofta ir det slutliga mélet att kunna
paverka myndigheter och/eller beslutsfattare.

De viktigaste kanalerna f6r deltagande 4r bloggar
och webbgrupper (t.ex. YouTube och Facebook),
skolans elevkar, nationella och internationella
politiska héranden och méten med barn- eller
ungdomsdelegater, scouterna, ungdomsféreningar
och/eller motsvarande. Som i det 6vriga
Norden anser barn i Finland att blogginligg
och webbgrupper ir de viktigaste kanalerna for
deltagande.

De bist fungerande deltagandekanalerna var
enligt barnen bloggar och webbgrupper, scouterna
och andra ungdomsklubbar samt elevkaren i
skolan. Enligt GAP-analysen #r de mest ineffektiva
kanalerna i relation till deras uppskattade betydelse
nationella eller internationella politiska héranden
och méten med barn- eller ungdomsdelegater
samt skolans elevkér. Samtliga kanaler och sitt for
deltagande ansigs ind fungera vil i forhéllande till
forvintningarna.
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Barns och ungas deltagande i beslutsfattadet i Finland

Resultat av barnfokusgruppernas mote

Lordagen den 18 september 2010 arrangerades ett
diskussionsméte i Allianshuset i Helsingfors. Dir
samlades arton barn och unga (nio pojkar och nio
flickor) i dldern 10-21 &r fran Helsingfors och orter
som ligger 100-200 kilometer till norr och vister
om huvudstaden. Barnen diskuterade betydelsen av
deltagande i det dagliga livet.

Fér motet utarbetades anvisningar och
ett program (bilaga III) som baserade sig pa
metoden “erfarenhetens kalejdoskop” och den
s.k. virldskafétekniken. En boll fick g& runt bland
barnen som presenterade sig och berittade vilka
aktiviteter de tycker om. Efter introduktionen
beskrev och forklarade métets facilitator Rauna
Nerelli malen och metoderna fér métet.

Barnen delades in i fyra fokusgrupper som
behandlade olika uppgifter utifrdn erfarenheternas
kalejdoskop. Den forsta uppgiften var att uppritta
en forteckning dver de aktiviteter som barnen
sysslade med. Den andra uppgiften var att beskriva
aktiviteterna i detalj och understryka dem i vilka
man har beaktat barnens asikter innan man
har fattat beslut som péverkar barnens liv. De
aktiviteter ddr detta inte var fallet markerades med
overstrykningspenna. Den tredje uppgiften var att
diskutera varfor barnens &sikter inte hade beaktats.
Den fjirde uppgiften var att diskutera vad som kan
goras for att forbittra situationen och vad barn och
unga sjilva kan géra. Den sista uppgiften var att
diskutera hur det kinns nir man inte fir komma till
tals.
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Varje barn fick en bokstav: A, B, C eller D.
Nir uppgifterna vara klara, bytte barnen bord.
Deltagarna A, B och C flyttade till ett annat bord for
att diskutera slutledningarna av den frsta sessionen,
medan deltagare D stannade kvar vid sitt bord som
sekreterare. Sekreteraren sammanfattade resultaten
av sessionerna for den gemensamma diskussionen.
P4 de fakta som framkom i diskussionerna
gjordes en TOLKNINGSANALYS som baserade
sig frimst pd erfarenhetens kalejdoskop (som
nedan anvinds for att dskadliggora analysen).
Diskussionsuppgifterna ingir i kalejdoskopets fem
delomriden (aktiviteter, relationer, virderingar,
sjilvbild, motivation) som hir anvinds som rubriker.
Diagrammet nedan illustrerar analysen utifrén
erfarenhetens kalejdoskop:



Den anvinda metoden (erfarenhetens kalejdoskop)

aktiviteter

motivation

sjalvbild varderingar

Aktiviteter
Aktiviteter i vilka barn och unga deltar

Den férsta uppgiften var att teckna ned de
aktiviteter i vilka barnen och ungdomarna deltog i

skolan under olika arstider, inklusive fritidsaktiviteter

och andra intressen, samt andra aktiviteter eller
annat arbete i vilka de engagerade sig. Barnen
nimnde ménga olika aktiviteter som skrevs ned pd
papperets vinstra halva.

» Skolan: ga i skola, lasa léxor, studera

* Hemma: skéta tradgarden och gardsplanen,

rasta hunden, vara hemma, vila, koppla av, se

pa TV

* Vénner och slaktingar: traffa kompisar,
tillbringa tid med familjen, tilloringa tid hos
mormor/farmor, bestka slaktingar

+ Ata, mat

* Fritidsaktiviteter: lasa, ga till biblioteket,
teckna, laga mat, stada

* Idrott och motion: jogga, simma, rida, kéra bil,

utférsakning, scouting, gym, tavlingsdans

* Musik: komponera musik, skriva latar

* Resor: resa, turista, aka till stugan, resa
utomlands, aka tag

* Tillbringa tid och ténka for sig sjalv

* Datorspel, Internet, hobbyer

» Deltagande aktiviteter: ungdomsfullméktige,
organisationer, méten, paverkan,
ungdomsarbete, elevkaren, deltagande,
informationsspridning, stadshuset,

relationer

ungdomsbyran, paverkan i kommunala fragor,
paverkan genom Barnens Parlament i Finland

» Uteliv: fester, musik, shopping, kaféer,
nattklubbar

Kalejdoskopmetoden tycktes hjilpa barnen
att reflektera dver aktiviteter ur olika perspektiv.
Utan metoden skulle diskussionen alltfor snabbt
ha kunnat fokusera p& ”deltagande aktiviteter”.
Att glomma bort de andra aktiviteterna skulle ha
forhindrat barnen frin att inse i det foljande skedet
(relationer) att det finns ett direkt férhillande mellan
deltagande och nirhet.

Relationer

Minniskor med vilka barnen kommer i kontakt
under aktiviteterna

Den andra uppgiften var att teckna ned vilka
personer barnen och ungdomarna kom i kontake
med under aktiviteterna.

Personer som inte beaktar barns och ungas
asikter har markerats med understrykning. Personer
som ibland beaktar barns och ungas asikter har
markerats med kursiv stil. Personer som inte har
markerats pd ndgot sitt beaktar barns och ungas
asikeer.

e Fritidsaktiviteter och intressen: forildrar,
handledare/trinare, andra amatérer, vinner,
medarbetare

* Skolan: lirare, skolkompisar, jag sjilv,
skolhilsovérdaren, 6vrig skolpersonal

* Hemma: forildrar, syskon, familj, grannar,
sliktingar

* Sommarstugan: familj, sliktingar, grannar,
vinner, pojkvin

* Ungdomsarbete: kommunens ungdomsarbetare

* Paverkan i kommunala frigor: kommundirektor
och kommunens beslutsfattare, invalda

tjdnstemin, tjanstemin
* Butik/kép: forsiljare, vinner

¢ Utbildningsservicecenter: anstillda
* Internet: andra personer online, vinner
* Kora bil: vinner
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* Moten/deltagande och pédverkan: ledaméter i
ungdomsfullmiktige

* Fester: vinner, okinda, personal

* Studiebyran: anstillda/byrépersonal

* Ungdomsgérd: ungdomsarbete

* Ungdomsklubb: ungdomsarbetare, vinner,
andra unga

* Laga mat: familj

* Resor: familj, vinner

* Arbete: chefer, kolleger

Av analysen framgdr att det bland de personer
som barn och unga ir i kontakt med och som inte
lyssnar pa deras dsikter finns anstillda och andra
personer som arbetar med barn och unga, sisom
lirare, handledare, trinare, ungdomsarbetare,
jinstemin, beslutsfattare, invalda tjinstemin och
okinda personer. En del av barnen ansig likvil att
lirare och handledare ibland lyssnar p& dem.

Man kan sluta sig till att de som inte lyssnar pa
barn och unga fér det mesta 4r vuxna som inte har ett
personligt férhéllande till dem, men med vilka barnen
kommer i kontakt genom sina deltagande aktiviteter
i kommunala och lokala ungdomsfullmiktige och pa
riksniva samt inom ungdomsarbete. Det bor noteras
att ungdomsarbetare nimns som personer som inte
lyssnar pd barn och unga, trots att de har utbildats i
att gora det.

Resultatet for ldrare och handledare eller
trinare i sportklubbar och aktiviteter var blandat i
fokusgrupperna. En del barn och unga hivdade att
dessa inte lyssnade pa deras &sikter, medan andra
ansdg att deras dsikter ibland beaktades.

Bland de personer som lyssnar pé barns asikter
dterfinns sliktingar, familjen, grannar och vinner
och andra unga, dvs. f6r det mesta jimnériga barn
och nirstiende vuxna. Enligt fokusgrupperna
lyssnade ocksd skolhilsovirdaren och den 6vriga
skolpersonalen pé barns asikter.

Det direkta sambandet mellan deltagande och
nirhet visar att sliktingar, familj, grannar, vinner
och andra unga i regel lyssnar pd barnen. Detta
giller frimst ostrukturerade eller delvis strukturerade
aktiviteter. Genom att skilja relationerna frin
aktiviteterna genom kalejdoskopmetoden kunde
man dskadliggora denna aspekt. Allefor snabb
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fokusering pd “deltagande aktivitet” skulle inte ha
lyft fram den 6verraskande slutledningen: personer
som genom sitt yrke férvintas lyssna pa barnen gor
det i mindre utstrickning 4n personer som stir nira
barnet. I f6ljande avsnitt behandlas olika virderingar
och orsaker bakom denna skillnad.

Virderingar

Barn och unga identifierar olika orsaker till
varfor vuxna inte lyssnar pa deras synpunkter

Féljande uppgift f6r barnen och ungdomarna var
att komma pd orsaker till varfér en del minniskor,
framfor allt vuxna, inte lyssnar péd deras dsikter. De
identifierade olika orsaker till detta, bland annat
vuxna har ett starkt behov att f bestimma sjilv”,
brist pa tid och vilja, "de f6rstir inte alltid att de
borde lyssna”, “unga forstr ju ingenting’, brist pa
forstdelse, vuxnas sjilviskhet, dldre mianniskor har
annorlunda dsikter, ovilja att dndra pd etablerade
rutiner, ledarna vet bist, "nd, de lyssnar inte pd mig
nir jag ir av annan dsikt 4n de”. Orsakerna kan delas
in i foljande tre kategorier:

* Vuxna saknar tid, resurser eller interaktiva
fardigheter eller vill helt enkelt bestamma
sjdlva. Vuxna &r ofta inte insatta i hur barn
beter sig och uttrycker sig.

* Forutfattade meningar om barn och deras
kunskaper, vilket leder till att barns asikter inte
vardesaétts. Vuxna vet ofta bést vad barnen
behdver och anser att barn inte ar jamlika
diskussionspartner. Asikterna och intressena
gér isdr pga. aldersskillnaden. "Kommunala
beslutsfattare &r inte intresserade av saddant
som galler barn”

* Misstanke om att betoning av barns rétt till
deltagande kommer att férsvaga de vuxnas
auktoritet.

Det finns en motvilja till att indra pé etablerade
forfaringssitt, strukturer och attityder. Trinarna
hivdar att de vet vad som ir bist fér barnen. Vuxna
undviker sitt ansvar for att beakta barnen; de 4r
sjilviska och har “enorma egon”, och de nedvirderar
barns sikter.



De ovannimnda férklarande faktorerna kan
kopplas till ett mer allmint drag: virderingarna och
motiveringarna hos personer som inte lyssnar pa
barn hinfor sig sannolike till deras yrkesstatus och
forvintningar.

Detta leder till en intressant hypotes: vi kan anta
att hierarki idr en forklarande faktor som férhindrar
professionella att bittre beakta barns och ungas
dsikter. De ir i sjdlva verket fingade i ett korsdrag
mellan 4 ena sidan behovet av att bevisa och befista
sin auktoritet och expertis och & andra sidan kravet
pa att lyssna pa barn som om dessa var bittre insatta
in de sjilva.

Dessviirre tenderar vuxna att l6sa denna
motsittning till barnens nackdel: de lyssnar inte
speciellt mycket pé barnen, eftersom de befarar att
detta i professionella kretsar skulle kunna tolkas som
inkompetens.

Ovannimnda professionella dilemma beror inte
personer som inte stér i en yrkesrelation till barnen,
utan de kan lyssna pd barnen utan att riskera sin
(yrkes)status eller stillning.

Genom att skilja p aktiviteter, relationer och
virderingar avslojar erfarenhetens kalejdoskop
foljande forklaring: i en konkurrenspaverkad
professionell virld som kriver expertis ir status inte
forenlig med formdga att lyssna pé barnen.

I relationer mellan nirstdende utgdr status inget
eller ett mindre problem eftersom viljan att stodja
barns deltagande utgér frin ett nira och personligt
forhéllande.

Denna analys kan sammanfattas i kalejdoskopet
enligt foljande antaganden:

Professionella:

Professionella aktiviteter betonar deltagande
relationer med barnen, och dessa element (aktiviteter
och relationer) stirker virderingen av expertstatus
(vilket i sin tur stirker den professionella sjilvbilden
och motivationen att inte indra pa de professionella
aktiviteterna).

aktiviteter

motivation relationer

sjalvbild vérderingar

Icke professionella:

Icke professionella aktiviteter betonar deltagande
relationer med barnen, och bigge elementen
(aktiviteter och relationer) stirker virderingen av
nirhet eller nira férhillanden (vilket i sin tur stirker
sjalvbilden av nira vinner eller sliktingar och stirker
motivationen att frimja deltagande aktiviteter).

Resultatet blir en dikotomi mellan deltagande
bide som ett hot mot status och som en vig till
nirhet, m.a.o. tvi olika virderingar. Hirigenom ir
det mojligt att faststilla skillnaderna i kontexten av
offentliga och privata aktiviteter.

Hur kan man sikerstilla att barns och ungas
asikter tas i beaktande?

Barnen och ungdomarna frigades hirnist vad de
ansdg att man borde gora 4t att vuxna inte lyssnar
pa deras &sikter och vad de sjilva kunde gora at
situationen. De fick ocksd beritta vilket som skulle
vara det idealiska sittet att f8 komma dill tals.

Barnen foreslog tvd slags 16sningar. Det forsta
forslaget var att strukturerna for deltagande ska
forindras och ungdomslagen fortydligas i friga om
beaktande av ungas asikter och att vuxna ska indra
pa sina attityder. Det andra forslaget var att unga
ska vara mer sjilvkritiska och aktiva. De ska dndra
pa sin stil, diskutera mer med sina jimndriga, vara
motiverade och inte ge upp. Forslagen tog fasta pa
tva slags kompetens: att utnyttja sociala méjligheter
och personliga firdigheter.

De tillfrigade barnen beskrev en idealsituation
dir barn och unga fir komma till tals: vuxna och
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beslutsfattare ska kommer ner till barnens och
ungdomarnas nivd, visa 6msesidig respekt och
verkligen lyssna pd vad barnen har att siga.

”I en idealsituation blir man alltid tillfrigad och
ens dsike tas i beaktande.”

”I en idealsituation skulle den andra lyssna och
siga att det var en god idé.”

Sjilvbild

Hur upplever barn och unga situationen nir
ndgon inte lyssnar pad dem?

I den sista uppgiften skulle barnen beskriva
hur de kidnner sig nir nigon inte lyssnar pd deras
synpunkter och dsikter. De beskrev olika slags
kinslor: frustrerad, irriterad, arg, trotsig, besviken,
ouppskattad, utstott, “jag spelar ingen roll”, "jag ir
simre 4n andra”, “mina &sikter 4r inte viktiga® och
”jag klarar inte av det hir”.

Det dr mycket viktigt att dessa negativa sjilvbilder
tas i beaktande. Utifrén den ovannimnda hypotesen
kan de ocksa stillas i ett perspektiv med tanke pa
forhéllandet till det offentliga i allminhet.

Tack vare de metoder som anvindes i
undersdkningen begrinsades aktiviteterna och
relationerna inte alltfor fort till “deltagande i
strukturerade aktiviteter” (speciellt i skolan och inom
kommunen). Dirigenom var det méjligt att beakta
influenser pa makronivd, sdsom till exempel de ovan
nimnda frigorna om status och nirhet.

Den rekursiva dynamiken i erfarenhetens
kalejdoskop hjilper att identifiera etoset hos
professionella organ som nyckeln till forindring.
Man kunde framf6ra hypotesen att barn skulle
delta mer i aktiviteter inom den offentliga sektorn
om professionell status inte var linkad endast till
expertis inom ett visst omrade, utan ocksé innebar
en formaga att lyssna pd alla parter, inklusive barn.

Med andra ord férefaller skillnaden i
virderingarna i de offentliga och de privata
sammanhangen vara den viktigaste forklarande
faktorn. Minniskor har kanske blivit lirda att goda
forildrar ska lyssna pé sina barn. Férmdga att lyssna
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upplevs emellertid inte som en yrkesfirdighet,
eftersom det inte krivs i professionella ssmmanhang,
dir virderingarna och den motsvarande sjilvbilden
ir linkade till expertis och konkurrens.

Motivation
Resultat av barnfokusgruppernas diskussioner

Efter att ha slutfért uppgifterna diskuterade
barnen resultaten i fokusgrupper. Tyngdpunkten
lag frimst pé skolan och fritidsaktiviteter, men
deltagande i kommunala frigor skapade ocksi
diskussion.

Med avseende pé skolan identifierade barnen
bade positiva och negativa exempel pd deltagande
i skolans angeligenheter. Enligt fokusgrupperna
saknar lirarna ofta en verklig vilja att utveckla
elevkirerna, och p& den punkten 6nskas en
attitydidndring. Barnen noterade ocksa att lirarna
inte alltid var tillrickligt insatta i vad de kunde
gora med elevkérerna. Elevkdrerna fungerar i regel
bra inom den hégre utbildningen, men pa andra
stadiet dr deltagandet vanligen beroende av lirarna,
som ofta forsoker snarare begriinsa 4n uppmuntra
verksamheten. Detsamma giller ofta kommunerna.
Problemet ir att lirarna forefaller ha tvingats till att
ta sig an elevkdrsfrigorna. Inom den grundliggande
utbildningen finns det inte elevkdrer pa alla
drskurser, vilket ocksd begrinsar elevernas deltagande
i skolans angeligenheter.

Overlag kan man siga att eleverna ibland
fir komma till tals i skolan och ibland inte.
Diskussionsdeltagarna var eniga om att barn och
unga borde radfrigas oftare, t.ex. nir man skaffar
utrustning eller liromedel till skolan eller planerar
skolgarden. Barn och unga borde fi delta mer i de
faktiska besluten.

Deltagarna papekade ocksa att barn har rice s&
f& mojligheter att triffa andra barn i olika &ldrar.
Det borde finnas mer gemensamma temadagar
eller aktivitetsdagar dir yngre och ildre elever kan
lira kinna varandra, lira sig av varandra och hjilpa
varandra att komma till tals. Detta ansigs vara
viktigt ocksd med tanke pd att 6ka den 6msesidiga
respekten och toleransen av méngfald.



Deltagarna efterlyste ocksa en attitydindring
bland ungdomarna sjilva. Overlag behvs det mer
naturlig vixelverkan mellan unga sinsemellan och
mellan unga och vuxna.

Detta hinfér sig till de tvd ovannimnda
kompetenserna: att utnyttja sociala méjligheter
och personliga firdigheter. De kan ocksé
uppfattas som “konversionsfaktorer”: sociala och
individuella egenskaper som hjilper att konvertera
den individuella ritten till deltagande (enligt
Barnrittskonventionen) till genuin frihet att delta.®

Enligt medlemmarna i fokusgrupperna ir
det svart att delta i kommunala frigor, eftersom
initiativet mycket sillan kommer frin de unga
som sdledes inkluderas i processen i ett alltfor sent
skede. Det 4r ldtt hint att ungdomarna bara ges
nominell make, och att det finns alldeles for mycket
byrakrati. Beslutsfattarna borde beakta barnen och
ungdomarna bittre. Kommunen borde friga om
barns och ungas sikter om nya investeringar, speciellt
di dessa hinfor sig till ungdomsaktiviteter, eftersom
det uppmuntrar unga att engagera sig i frigor som
giller dem sjilva. Kommunerna bér uppmuntra och
inte begriinsa deltagande. De befintliga strukturerna
stodjer eller underlittar inte direkt hérande av barn
och unga. Uppenbarligen sig barnen och ungdomarna
i fokusgrupperna inte de lokala ungdomsfullmikrige
som ett effektivt site att delta.

Enligt deltagarna i fokusgrupperna lyssnar lirarna
och handledarna i olika fritidsgrupper inte alltid
pa dem. Exempelvis kan en nykomlig litt blir
diskriminerad i gruppen pa grund av oerfarenhet.
Om gruppen ir for stor, gldmmer man ofta att friga
barnen och ungdomarna. Barn och unga bér i
komma till tals oftare.

Med avseende pa hilsan ir det mojligt ate f3
information, men man méste vanligen specifikt be
om den.

Rekommendationer for vuxna for att sikerstilla
att barn och unga kan gora sig hérda

Barnen och ungdomarna diskuterade forslag och
rad dll vuxna for att sikerstilla att de verkligen

far delta i beslut och att deras asikter tas pd allvar.
Forslagen och riden avspeglar ett behov av att
dndra pd virderingar som anses viktiga. Deltagarna
formulerade f6ljande forslag och rdd: reservera
tillrickligt med tid och ta barnens &sikter pd allvar
oavsett barnens alder, anvind ett barnvinligt sprik,
ge inte falska l6ften, bjud in unga som experter,
uppmuntra unga att delta och gér det redan i bérjan
av beslutsprocessen och ge respons. Professionella
bér uppmuntras att utveckla sina firdigheter med
avseende pd de virderingar som barnen nimnde i
detta sammanhang,

Med avseende pé lagstiftningen pipekade
deltagarna att de vuxna ska forsikra sig om att barn
och unga informeras om ungdomslagen. Dessutom
bor man se éver ungdomslagen och fortydliga de
frigor som giller unga, samt tydligare definiera
vad som avses med ungas deltagande. Deltagarna
rekommenderade ocksa att ungdomsfullmiktiges roll
och syfte bér faststillas genom lag och att vuxna som
arbetar med dem ska f3 utbildning om barns och
ungas deltagande.

”Vuxna bér ldra sig att sjalvmant lyssna pd unga s&
att de inte alltid behover gi till dem.”

Utvirdering av horandet

Barnen fick utvirdera dagen genom att ge sitt betyg
med en skala frin 100 % (”ja”) till 0 % ("nej”).

P4 frigan om de girna deltog i hérandet gav
nistan alla barn ett svar i intervallet 60-90 procent.

P4 frigan om de hade lirt sig nigonting nytt
under dagen visade svaren frin de yngsta att de hade
lire sig mest (80—100 %), medan de ildre lig mer
mitt pa skalan (40-60 %). De yngsta hade lirt sig
nya ord, och de ildre lirde sig av andras erfarenheter.

Eftersom deltagarnas lder varierade frin 10
till 21 4r frigade man ocksd om barnen ansig att
aldersintervallet var for stort. De flesta ansig att
detta inte var fallet och hivdade féljande: “det var
roligt att hora yngre deltagares &sikter” och “olika
aldersgrupper har olika intressen”.

8 Amartya Sen, Development as Freedom, Oxford University Press, 1999, diskuterar dessa kompetenser.
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Storsta delen av barnen ansig att dagen var
lagom ling, men att den kanske inda kunde ha
varit lite kortare. De hade girna haft mer variation
i aktiviteterna i stillet for att bara prata och skriva,
men de ansdg att de diskuterade frigorna var
relevanta och att metoderna var barnvinliga: man
fick prata informellt, och man behévde inte kinna
sig besvirad och forsoka hitta de ritta orden”. Enligt
barnen skulle en paus ute i friska luften f6r hela
gruppen ha varit en god idé.

Barnen var ense om att de hade haft det roligt
under dagen. "Man fick intressanta nya bekanta och
man fick uttrycka sina egna tankar och lyssna pa
andras synpunkter.”

Tre fjirdedelar av barnen upplevde att de
verkligen hade fitt komma till tals under dagen och
gav detta betyget 80-90 procent. En fjirdedel gav
betyget 50 procent: "Jag hoppas att de hir frigorna
inte stannar innanfér de hir viggarna”.
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Rekommendationer utifrin resultaten av
barnfokusgruppens méte:

* Utbilda personer som arbetar med barn och
unga — inklusive ungdomsarbetare och larare
samt lokala och kommunala beslutsfattare — i
att lata barn komma till tals och ta dem pa
allvar.

* Erbjuda utbildning fér barn om barns
deltagande och rattigheter.

* Reservera tillrdckligt med tid fér barns och
ungas deltagande i processer.

* Ta barns och ungas asikter pa allvar genom
att inte ge falska I6ften, att bemdta barn och
unga med respekt och som experter och att
ge dem respons.

* Engagera barn och unga i hérandeprocesser
i kommunen och i andra sammanhang redan
fran borjan och inte forst i slutet.

* Inrdtta elevkarer i alla skolor, inkl. grundskolor;
elever och studerande ska fa komma till tals
oftare i skolorna, t.ex. i fraga om skolutrustning
och laromedel.

* Organisera mojligheter for barn i olika aldrar
att tréffas och lara sig av varandra, t.ex. i form
av gemensamma aktivitetsdagar.

Lagstiftningsatgirder:

» Se 6ver ungdomslagen for att fértydliga
de punkter som géller unga och tydligare
faststélla vad som avses med ungas
deltagande.

» Stadga om kommunala ungdomsfullmaktiges
roll och syfte i lag for att sdkerstalla att
ungdomsfullmaktige kan delta i beslut som
paverkar ungdomars liv och livsmiljo.



Barns och ungas deltagande i beslutsfattadet i Finland

Fallstudier i Jakobstad och Tammerfors

Tv4 fallstudier, den ena i en mindre stad (Jakobstad)
och den andra i en storre stad (Tammerfors),
genomfordes av en oberoende forskare som
specialiserat sig i barns och ungas deltagande. P&
grund av tidsbrist intervjuades endast en person i
vardera staden. Egentligen borde minst tre personer,
av vilka en ir ett barn eller en ungdom, intervjuas
for att garantera ett mer balanserat resultat. Utifrdn
de genomférda intervjuerna var det indd mojligt att
dra vissa forsiktiga slutsatser om barns och ungas
deltagande i kommunerna i Finland. Riktlinjerna
och frigorna for intervjuerna finns i bilaga IV.

Fallstudierna evaluerades enligt f6ljande: Vilka
strukturer f6r barns och ungas deltagande finns
det i stiderna? Vad har uppnitts med dem? Kan
alla barn delta pd samma grunder? Tillhandahalls
utbildning i barns deltagande? Far féreningar
och medborgarorganisationer f6r barn och unga
understdd i sina aktiviteter for barns och ungas
deltagande? Har barn méjlighet att delta i utbildning
om deltagande bade i skolan och med avseende
pa kommunala beslut? P4 vilket sitt kan barn
delta i beslut om lek, fritidsaktiviteter, idrott och
kulturaktiviteter?

”Om kommunen gor det svért for unga att
komma till tals, vad ska di motivera dem att stanna i
kommunen?”

Uttalande av en deltagare i en barnfokusgrupp

9 Befolkningsantal 31.6.2010.

Fallstudie i Jakobstad

Jakobstad ir en stad vid Bottenvikens kust i
Osterbotten. Staden ir tvasprikig, med 56,4
procent svensksprakiga och 38,8 procent
finsksprikiga invénare. Jakobstad har 19 690
invnare’ av vilka 7 000 &r yngre in 29 4r.

Stadens ungdomssekreterare' intervjuades om
barns och ungas deltagande och ungas méjligheter
att paverka beslutsfattandet i kommunen och i
skolorna.

Lokala ungdomsfullmiktige

Den viktigaste — och enda — kanalen {6r barns

och ungas deltagande i kommunala frigor ir
ungdomsfullmiktige. Ledamdterna i dldern

13-19 ar viljs for en mandatperiod pd tvi ar.
Kandidater soks genom tidningsannonsering och
upprop som publiceras pa skolornas anslagstavlor
”sd att alla som hér till den ritta dldersgruppen

pa nigot sitt ska fi hora att de kan stilla upp”.
Enligt ungdomssekreteraren garanterar detta lika
méojligheter for alla barn att delta. Totalt fjorton barn
och unga kan viljas in i ungdomsfullmiktige, och de
ovriga kandidaterna blir suppleanter.

Lika méjligheter for alla barn och unga
Erfarenheter av valet av kandidater f6r barn- och
ungdomsfullmiktige har utvisat att publicering

10 Uppgifter som givits av ungdomssekreteraren har markerats med kursiv stil.
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av uppropet i tidningar och anslagstavlor inte ger
alla barn lika majligheter att delta. Uppropen nér
inte utsatta och marginaliserade barn, som méste
kontaktas personligen. Kommunerna ska se till
att det finns arrangemang med vilka barn med
specialbehov (handikapp), barn som hér till en
minoritet och invandrarbarn ocksé kan stilla upp
som kandidater f6r ungdomsfullmikrige.

I Jakobstad finns inga formella deltagande-
mekanismer f6r barn under 13 ar, vilket ger
anledning till oro.

Utbildning om barns deltagande

Personer i yrken som hinfor sig till barn (sdsom
socialarbetare, samhillsarbetare, sjuk- och
hilsovérdspersonal och stadens 6vriga tjanstemin)
erbjuds ingen utbildning om barns och ungas
deltagande. Ledaméterna i ungdomsfullmikrige far
ingen utbildning om sitten att pdverka. Dessa frigor
bor ses 6ver i Jakobstad.

Resultat av ungdomsfullmiktiges arbete i Jakobstad
Ungdomsfullmiktige har valts for tva &r i sinder
sedan 2006. Ledaméterna ligger sillan fram egna
initiativ, men de svarar pd kommunens begiran
om hérande. Ungdomsfullmiktige fokuserar i
stor utstrickning pa olika evenemang och pd att
gora dem barnvinliga, som t.ex. Runebergsveckan
2011 dir ledaméter frin ungdomsfullmiktige
deltog i planeringen. De inbjéds av kommunens
planeringsgrupp att delta och diskuterar nu
programmet for barn och unga under evenemanget
(t.ex. trollkonster eller en rockkonsert).
Ungdomsfullmiktiges viktigaste insats har
varit en framstillan som ledde till att ledamoter
i ungdomsfullmiktige far delta i kommunala
nimnders méten. Ungdomsfullmikrige har
numera en representant i féljande nimnder:
tekniska nimnden, byggnads- och miljonimnden,
bildningsnimnden och sektionerna for kultur
och idrott. Enligt procedurreglerna ska
ungdomsledamoten vara minst 15 &r, vilket beror
pa att drenden som diskuteras i nimnderna ir
konfidentiella.
Ett gott exempel pd ungdomarnas deltagande i
bildningsnimnden i4r deras respons pé resultaten av
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en skolhilsoutredning som gjordes vid Jakobstads
gymnasium. Ungdomarna kunde redogéra for hur
de upplevde situationen i skolan.
Ungdomsfullmiktiges méten protokollférs, och
dess verksamhet utvirderas av ungdomarna.
Ungdomsfullmiktige forefaller koncentrera sig
mest pa organiseringen av begivenheter i kommunen
dn pa egentliga beslut. Det forefaller ocksé vara si
att om ungdomsfullmiktige involveras i beslut, sker
detta helt i slutskedet av beslutsprocessen, t.ex. i
friga om kommunens utbildningspolitiska beslut.
Barnen rddfrigas forst nir allt 4r “klappat och klart”.
Exempelvis nir man beslutade om ritningarna for
den nya gymnasiebyggnaden ridfrigades barnen
och ungdomarna endast om nigra smé detaljer i
slutet av processen. Nir hilsoinspektoren krivde att
skateboardplatsen méste férnyas, fick barn och unga
ge sina kommentarer forst nir planen var klar. De
fick hora motiveringarna for planen och sedan uttala
sig om den. Planen fér skateboardplatsen har lagts pa
is pga. recessionen.

Tvasprakighet

Tvasprikighet dr ett utmirkande drag for Jakobstad.
I staden finns en betydande finsksprikig minoritet
och savil finsk- som svensksprakiga skolor.
Eftersom kommunen ir tvisprakig kan alla barn
delta i ungdomsfullmiktige och i de kommunala
nimnderna pa sitt modersmal. I Jakobstad talar
emellertid 3,7 procent av befolkningen nigot

annat sprak in finska eller svenska, och de ges

inte mojlighet till deltagande. Det framgick

inte om denna minoritet ir representerad i
ungdomsfullmiktige. Med avseende pd alla barns ritt
till deltagande pa lika grunder bér barn med annat
modersmal in finska eller svenska tas i beaktande.

Inget stod till barns och ungas deltagande i
medborgarorganisationer

Det finns inte mycket samarbete mellan kommunens
ungdomsfullmiktige och medborgarorganisationerna
(t.ex. partiernas ungdomsorganisationer, scouterna
och kyrkliga ungdomsorganisationer). De sistnimnda
saknar egna deltagandekanaler i Jakobstad. Stadens
ledning stédjer pa inget sitt barns och ungas
deltagande i medborgarorganisationer.



Deltagande inom utbildning

I Jakobstad deltar barn och unga i
elevkirsverksamhet. Elevkarer finns emellertid
endast pa andra stadiet och hégskolestadiet men
inte inom den grundliggande utbildningen. Dir
det finns elevkarer verkar de enligt barnen inte ha
mycket verklig makt att paverka besluten i skolorna.
Elevkdrerna dr inda aktiva. Exempelvis elevkiren
vid Etelinummen koulu (finska skolan for AK 7-9
i Jakobstad) organiserade en strejk for att stodja
lirarnas kampanj mot permitteringar.

Barn och unga kan paverka den lokala
utbildningspolitiken genom ungdomsfullmiktiges
representanter i bildningsnimnden. Som exempel
nidmns ett fall dir stadsstyrelsen radfrigade elevkiren

vid det finska gymnasiet om planer for utbildningen.

Det framgick emellertid inte om elevkérens
synpunkter hade beaktats. I frigor gillande den
lokala utbildningspolitiken fir barn och unga
synbarligen komma till tals f6rst i ett mycket sent
skede av beslutsprocessen.

De tre senaste dren har kommunen arrangerat en
kommunal diskussionsdag f6r bade beslutsfattare
och unga. Under dagen har unga fitt framféra idéer
och 6nskemadl till beslutsfattarna. Evenemanget
organiseras i samarbete med elevkdrerna. Man har
diskuterat stora frigor, som t.ex. en sammanslagning
av det finska och det svenska gymnasiet.
Ungdomarna foresprakar sammanslagning,
men enligt kommunen kommer den inte att
verkstillas pga. utrymmesbrist. Dessutom har man
diskuterat andra frigor, sisom en skateboardpark
samt minderdriga barns alkoholkonsumtion pi
skolornas parkeringsplatser. I diskussionen om
skateboardparken deltog ungdomscentralen och
representanter for de lokala handelsminnen.
Ungdomarna har genom ungdomsfullmiktige héllits
informerade om hur planerna framskrider, men
de har inte fitt nigon respons pé sitt deltagande i
processen.

Vid grundandet av skolklubbar tillfrigades
ungdomar nir staden beviljade klubbverksamheten
finansiering for ett eller tva r. Arrangemangen for
klubbarna beror emellertid mycket pa hur aktiva

11 Befolkningsantal 31.6.2010.

ldrarna ir i att driva dem. Enligt stadens socialarbetare
bor det finnas en skolklubb pi varje skola.

Lek, fritid, idrott och kulturella aktiviteter
Kommunen har inte bett barn och unga att delta i
planeringen av idrotts- och fritidsaktiviteter. Hittills
har det funnits mycket litet samarbete mellan
idrottsvisendet och ungdomsarbetet, men detta kan
forindras nu nir tjinsteminnen som ansvarar for
dessa sektorer sitter i samma nimnd.

Fallstudie i Tammerfors

Bakgrundsfakta om Tammerfors

Tammerfors 4r beldgen nordvist om Helsingfors i
sodra Finland. Tammerfors har 211 649 invinare'?,
av vilka 70 000 ir i ldern 5-29 4r. Antalet invinare
i skolaldern (7-15 &r) 4r 16 554 (31.12.2009). Ar
2009 var 94,6 procent av invénarna finsktalande och
endast 0,5 procent svensktalande. Annat modersmal
hade 4,9 procent. Antalet utlindska medborgare var
7 200.

Ar 2009 fanns det 614 bostadslésa i Tammerfors.
Av dem var 112 personer unga i dldern under 25 ir,
vilket var en minskning frin 129 personer &r 2008.

I Tammerfors finns 317 kommunala
hilsovérdscentraler och 4 stadssjukhus. Dessutom
finns det 6 familjestddscentraler, och ca 350 barn
under 18 &r ir i familjevird. For barnen arrangeras
fostervérd som tillgodoser barnens och deras
familjers behov. Virden kan tillhandahéllas i en
fosterfamilj, ett kommunalt fosterhem eller ett
familjestodscenter eller kopas av ett fosterhem eller
barnhem.

I Tammerfors finns ett brett utbud av tjinster
for barn och unga, inklusive Finlands till vidare
enda kommunala barnombudsman, samt olika
kulturprojekt, 21 ungdomscentra och méingsidiga
fritidsaktiviteter.

I Tammerfors intervjuades barnombudsmannen'?
om barns och ungas majligheter till deltagande i
beslut som giller staden och skolorna.

12 Uppgifter som givits av Tammerfors barnombudsman har markerats med kursiv stil.
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Lokala barnparlamentet och ungdomsforum

I Tammerfors finns tvi lokala deltagandemekanismer
for barn i olika aldrar: barnparlamentet f6r aldern
7—12 ar och ungdomsforum f6r unga pd andra
stadiet.

Barnparlamentet sammantrider tvd ginger om
dret, och varje skola i Tammerfors kan sinda tvd
delegater till motet. Med andra ord har alla barn
mojlighet att delta i parlamentets verksamhet genom
sin skola eller skolans elevkér. Barnparlamentet viljer
styrelse pa stormdtet som hélls pd véren, och vem
som helst kan kandidera i valet.

Ungdomsforumet har en liknande struktur som
barnparlamentet. Mélgruppen ir unga i arskurserna
7-9 och i gymnasiet. Ungdomsforumet haller tvd
allminna méten per &r. Styrelsen viljs vid virmoteet.
Till motena kallas representanter for skolorna och
gymnasierna samt liroanstalter pd andra stadiet. Alla
skolor for drskurserna 7-9 och gymnasier kan sinda
representanter till de allminna métena, varigenom
alla har mojlighet att delta.

Tva génger om dret arrangerar ungdomsforumet
”Qktaformi”, ett mote for elevkirerna.
Ungdomsforumet har ocksé arrangerat en
frigetimme med borgmistaren. Dessutom arrangerar
Tammerfors stad Alvari-méten, dvs. regionala
ungdomssammankomster dir barn och unga
kan diskutera frigor som intresserar dem i syfte
att paverka. En evenemangsgrupp som ir linkad
till ungdomsforumet hanterar aktiviteterna. Alla
unga i Tammerfors kan delta i de ovannimnda
aktiviteterna. Barn och unga som inte gir i skola kan
inte delta i barnparlamentet eller ungdomsforumet.
Enligt Tammerfors barnombudsman finns det inga
skolavhoppare i staden.

Resultat av Tammerfors barnparlament och
ungdomsforum

Malet for Tammerfors barnparlament 4r att erbjuda
barn en méjlighet att paverka i frigor som giller
barnen i staden och ge dem en kinsla av att de har
fatc komma till tals. Barnparlamentet behandlar
frigor som det sjilv viljer att ta upp. Det har

bl.a. framf6rt motioner gillande skolbespisningen
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och skolhilsovérden. Ocksd stadens ledning kan
foresla drenden for behandling i barnparlamentet.
Barnombudsmannen formedlar information till
barnparlamentet om aktuella och kommande
fragor inom stadsforvaltningen. I hostas uttalade sig
barnparlamentet om beredningen av stadens budget.

Ett exempel p& barnparlamentets sjilvstindiga
aktiviteter dr beviljande av stipendier. Parlamentet
bestimmer stipendiekriterierna och viljer
mottagarna. Stipendier kan beviljas bade till
enskilda mottagare och till grupper. Gruppstipendier
har tilldelats olika projekt, som finansiering av
utflykter och upptridanden pa andra orter. De
individuella stipendierna beviljas enligt kriterier
som barnparlamentet faststiller varje &r. Det kan
t.ex. vara friga om beldning for "fair play” eller
en god girning. Enligt barnombudsmannen lir
sig stipendiemottagarna att budgetera och planera
verksamhet.

Ungdomsforumets frimsta uppgift ir att paverka
i frigor som giller ungdomars liv i Tammerfors.
Det f6ljer noga med stadens ungdomspolitiska
beslut och ligger fram forslag (motioner) i frigor
som det anser vara viktiga. Forumet har bl.a.
foreslagit att det ska inrittas mer dvningslokaler
for band, att det ska grundas ett ungdomskafé i
Tammerfors och att ungdomsforumet ska f3 ritt
att delta i stadens nimnder. Dessa forslag har alla
godkints. I dag finns det ett ungdomskafé i staden
och ungdomsforumets representanter har tvé
platser i nimnder och styrelser, bl.a. nimnden for
barn- och ungdomsservice, nimnden f6r bildning
och livskvalitet, nimnden for kompetens och
niringar, direktionen for dagvird och grundliggande
utbildning, direktionen for kultur och fritidsservice
samt direktionen for utbildningsservice pa andra
stadiet. Barnombudsmannen har erfarit att
ungdomars dsikter beaktas i stadens nimnder och att
ungdomarna fir uttala sig i drenden som behandlas
i nimnderna. Enligt barnombudsmannen har
"nigonting hint i beslutsfattandet i Tammerfors,
eftersom man verkligen vill hora vad de unga
tycker”.

Barnen fir respons pa sina asikter och beslut,
frimst via barnombudsmannen eller direke
fran stadens organ (t.ex. nimnderna). Genom



barnombudsmannen ir barnen involverade i
beslutsprocessen inda frin borjan.

Barns och ungas deltagande kan ytterligare
forbittras i Tammerfors inom trafik- och
infrastrukturplaneringen, trots att elevkarerna har
fitt uttala sig om trafiksiikerheten i nirheten av
skolorna.

Lika majligheter for alla barn och unga

I Tammerfors finns inga sirskilda
deltagandemekanismer f6r smébarn, barn med
sirskilda behov eller invandrarbarn. Alla barn
som gir i skola fir delta i barnparlamentet

och ungdomsforumet, vilket i praktiken giller
alla barn i Tammerfors, eftersom det enligt
barnombudsmannen inte finns skolavhoppare i
staden. I barnparlamentet och i elevkdrerna deltar
ocksa handikappade barn och unga. Det 4r mer
sannolikt att invandrarbarn deltar i elevkdrerna
in i barnparlamentet eller ungdomsforumet.

Vid vissa barndaghem kan ocksa smabarn delta i
beslut om sma frigor, sisom planeringen av lokala
gronomraden.

Det ir viktigt att sikerstilla att invandrarbarn
och marginaliserade barn (inkl. bostadslésa barn och
barn pé fosterhem, vilka ir fitaliga i Tammerfors)
kan delta i barnparlamentet och ungdomsforumet.
Staden ska stodja sirskilda deltagandemekanismer
for dessa grupper.

Utbildning om barns deltagande
Det har organiserats utbildning f6r organ och
experter inom olika omraden, och varje &r
arrangeras kurser for lirare i handledning av
elevkdrerna. Kurserna arrangeras av stadens enhet
for ungdomsservice, och till dem samlas bade
handledande lirare och elevkérernas representanter,
dvs. barn och unga. Utbildningen ir fortldpande.
Det har ocksi organiserats utbildning fér
stadens tjanstemin och beslutsfattare, inklusive
socialarbetare. Utbildningen har fokuserat pd
att beakta barnens synpunkter. Detta 4r ett svar
pa borgmiistarens bestdende beslut om att barns
synpunkter ska tas i beaktande i stadens beslut.

13 http://www.nuortentampere.fi/

I Tammerfors finns ett informellt nitverk for
anstillda inom stadens olika forvaltningar. Nitverket
Myyri styr och frimjar barns och ungas deltagande
inom férvaltningarna. Nitverket leds av Tammerfors
barnombudsman i samarbete med stadens enhet f6r
lokaldemokrati.

Utbildningarnas effekt pa barns deltagande har
inte evaluerats. Det dr emellertid fortfarande en
utmaning for Tammerfors att hitta sitt f6r barn och
unga som inte ir intresserade av de traditionella
deltagandeformerna att komma till tals. A andra
sidan dr det ldttare att engagera unga som redan
dr aktiva och entusiastiska och sysslar med olika
fritidsaktiviteter.

Barnvinlig information om lokal service f6r barn
och unga finns i guiden "Miti tekisin?” ("Vad ska jag
gora?”) som ingdende beskriver olika slags aktiviteter,
bl.a. tjinster for barn och unga som tillhandahlls
av staden och olika féreningar. I ungdomsportalen
"Nuorten Tampere” finns ett brett utbud av
information om olika teman, inkl. privatliv, sexuell
hilsa osv. Portalen riktar sig till unga, och unga
deltar i att skapa materialet.”

Inget stod till barns och ungas deltagande i
medborgarorganisationer

Staden ger inte direkt stdd till deltagandeaktiviteter,
men den beviljar bidrag till sidan verksamhet. Det ir
mojligt att faststilla barns deltagande i utvecklingen
av en organisations aktiviteter som ett kriterium for
understod. Frigan bér utvecklas vidare i Tammerfors.

Deltagande inom utbildning
I Tammerfors finns det elevkérer inom alla
skolstadier, inkl. drskurserna 1-6, &rskurserna
7-9 och pa andra stadiet. Hur vil elevkdrerna
fungerar beror i hog grad pi de medverkande
lirarna. Elevkrerna och férildraféreningarna deltar
i utformningen av skolornas liroplaner. Inom
stadsforvaltningen deltar unga i direktionen for
barndagvird och sméibarnsfostran.

P4 skolorna finns eftermiddagsklubbar, och
barnen fir varje vér fylla i ett frigeformulir om vilka
aktiviteter de skulle vilja ha f6ljande host.
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Lek, fritid, idrott och kulturella aktiviteter

I Tammerfors har barn rdfrgats om utformningen
av lekplatser och vid planeringen av parker. Ocksd
smibarn pd daghem m.m. har fitt uttala sig.
Processen for att 1ita smabarn komma till tals har
forbittrats de senaste dren.

Slutledningar och rekommendationer fér barns och
ungas deltagande pd kommunal nivd

Vad innebir det att lita barnen komma till tals?

”Att barn eller unga fir komma till tals redan nir
nigonting bereds och inte nir besluten har fattats.
Det ger mer tyngd till ungas asikeer.”

Uttalande av en deltagare i en barnfokusgrupp

Trots att fallstudierna i tvd stider inte kan anses
vara representativa for alla sma kommuner och storre
stider i Finland, 4r det mgjligt att utforma vissa
forsiktiga slutsatser och rekommendationer om de
bista forfaringssitten f6r barns deltagande i beslut
i skolorna och inom lokalfsrvaltningen. Overlag
kan Tammerfors anses ha bittre strukturer f6r barns
deltagande idn Jakobstad. Detta kan bero pd att en
storre stad har bittre forutsittningar for utvecklingen
av de nédvindiga strukturerna och processerna
in en mindre ort. En annan férklaring kan vara
Tammerfors barnombudsman som verkar mycket
aktivt for att frimja barns och ungas deltagande pa
det lokala planet.

De finlindska kommunerna har starke
kommunalt sjilvstyre, vilket inte stodjer spridning av
bista praxis. Fordelar med sjilvstyret ir friheten att
verkstilla beslut, samarbeta pa ett flexibelt sitt och
ta egna initiativ. Dessvirre medfér det utmaningar
for kommunerna som inte kan fungera som verkliga
plattformer f6r verkstillande genom att de arbetar
sjilvstindigt och 4r beroende av personresurser
och ekonomiska tillgdngar. Detta méste beaktas
di man diskuterar barns och ungas deltagande i
kommunerna.

I bigge stiderna finns det ungdomsfullmiktige
och elevkarer f6r unga i dldern 13-19 ar. I
Jakobstad finns det emellertid inget barnfullmiktige

eller barnparlament for yngre barn, varken i
kommunen eller i skolorna, medan Tammerfors

har ett barnparlament for barn i dldern 7-12 ar

och elevkarer har grundats i skolor inom den
grundliggande utbildningen. Det finns ett utbrett
stod for en lagstadgad skyldighet att i varje kommun
utveckla och infora en strategi eller handlingsplan
for ungas deltagande. Planen skulle omfatta
omriden som utbildning och skola, hilsovérd och
tvirsektoriella fragor.

Med avseende pa lika mojligheter hivdar
bigge stiderna att alla barn har lika méjligheter
att delta i de befintliga deltagandestrukturerna.

I praktiken visar det sig att marginaliserade barn
(bl.a. bostadslosa barn, invandrarbarn, barn pa
vérdanstalter och handikappade barn) méste
kontaktas mer proaktivt for att de ska kunna
engageras. Sirskilda mekanismer bor utvecklas péa
det lokala planet for att sikerstilla dessa barns lika
méojligheter till deltagande. I Tammerfors finns det
goda exempel p& handikappade barns deltagande och
pa god praxis som tillimpas pd daghem och andra
milj6er for smibarn. Motsvarande nimns inte om
Jakobstad.

I bigge stiderna kan ungdomar, pé
ungdomsfullmiktiges och ungdomsforumets
initiativ, delta i nimndernas arbete. Nimnderna
beslutar om frigor som ir relevanta for barn
och unga gillande utbildning, ungdomspolicy,
barndagvérd, fritid och kultur. I Jakobstad deltar
unga ocksd i byggnads- och miljonimnden. I
Tammerfors engageras barnen redan i bérjan av
beslutsprocessen, medan de i Jakobstad fir delta
forst i slutskedet av beslutsfattandet och séledes kan
paverka endast pd detaljnivd. Exempel p& god praxis
ir staden Kides i Norra Karelen, dir barn i dldern
8—12 har varit aktiva i stadsplaneringen och deltagit
i planeringen och forbittringen av en problemmiljo i
nirheten av skolan. Barnen har samarbetat och fattat
beslut tillsammans med vuxna och visat sig vara en
virdefull resurs for stadsplaneringen.'

Jakobstad 4r en tvasprakig stad med en stor
finsksprakig minoritet. Alla barn i staden kan delta
i ungdomsfullmiktige och stadens nimnder pa sitt

14 Liisa Horelli, "Children as urban planners”, Architecture and Behaviour, Vol. 10, no. 4, pp. 371-377.

36



modersmail, dvs. finska eller svenska. Det saknas
emellertid arrangemang for de 3,7 procent av barnen
med annat modersmél. Detsamma giller Tammerfors
ddr 4,9 procent av invdnarna inte talar finska som
sitt modersmal.

I bigge stiderna finns det inte mycket
samarbete mellan staden och de lokala
foreningarna och medborgarorganisationerna,
och stiderna understéder inte féreningarnas och
medborgarorganisationernas insatser for barns och
ungas deltagande.

Rekommendationer

* Ungdomsfullmiktige ska engageras i
kommunala beslut redan i bérjan av beslutsprocessen
och inte forst i slutskedet dd barn och unga endast
kan péverka detaljer. Detta kunde goras med hjilp
av en barnombudsman si som i Tammerfors.

Om kommunen ir f6r liten for att ha en egen
barnombudsman, kan gjinsten skotas pé deltid eller
delas mellan flera kommuner i regionen.

* Sikerstilla att barn och unga radfrigas i ALLA
frigor som giller dem, inkl. idrott och motion,
fritid, utbildning, vilbefinnande, infrastruktur,
miljs, hilsa osv.

* Gora det till en lagstadgad skyldighet att i
varje kommun utveckla och inf6ra en strategi
eller handlingsplan f6r ungas deltagande. Planen
ska omfatta omriden som utbildning och skola,
hilsovard och tvirsektoriella fragor.

* Sikerstilla att kommunanstillda som arbetar
med barn och unga fir utbildning i barns ritt till
deltagande, med Tammerfors som god forebild.
Sikerstilla att effekterna av den ovannimnda
utbildningen evalueras.

* Utreda pa vilka sitt barn yngre 4n 13 ar kan
delta p kommunal niv4, som i barnparlamentet
i Tammerfors, antingen genom att engagera dem
i ungdomsfullmiktige eller genom att inritta
sirskilda barnfullmiktige f6r yngre barn eller
konsultationsmekanismer i vilka yngre barn kan delta.

* Den lokala férvaltningen ska &ligga skolorna
att inritta elevkirer, inte bara i drskurserna 7-9 och
pa andra stadiet utan ocksd i den grundliggande
utbildningen. Detta kan verkstillas t.ex. genom att
arrangera utbildning f6r lirarna, vilket redan gors i
Tammerfors, dir alla skolor méiste ha elevkirer.

* Sikerstilla att barn och unga representeras
i kommunala nimnder, si som i Jakobstad och
Tammerfors.

* Den lokala férvaltningen ska bemdda sig om
att engagera marginaliserade och utsatta barn i
ungdomsfullmiktige, eftersom denna grupp inte
nds via de vanliga annonseringskanalerna, sdsom
skolornas anslagstavlor, utan méste kontaktas
personligen. Den storsta utmaningen verkar vara att
engagera alla barn pd lika grunder i beslutsfattande
pa lokal niva. Alla barn och unga, inklusive de som
har specialbehov, invandrarbarn, asylsskande barn
osv., ska ha lika méjligheter att delta. Med avseende
pA att engagera utsatta barn kan man ta lirdom av
de medborgarorganisationer som arbetar med dem.
Ocks3 icke finsksprakiga barn, sésom barn med
svenska eller samiska som modersmal, ska garanteras
mojlighet att delta pé sitt eget sprik.

» Kommunerna ska stédja lokala féreningar och
medborgarorganisationer i deras insatser for att
frimja deltagandestrukturer for barn och unga.
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Barns och ungas deltagande i beslutsfattadet i Finland

Analys av lagstiftningen och policymiljon for
barns och ungdomars deltagande

I detta avsnitt analyseras lagstiftningen och
policyerna fér barns och ungas deltagande i Finland.
Avsikten ir att svara pé de frigor som hinfér sig

till detta i relation till FN:s barnrittskommittés
allminna kommentar nr 12. I avsnittet analyseras
forst lagstiftningen och policyerna for barns och
ungas deltagande i Finland, inklusive barns ritt till
information samt mediernas roll. I den senare delen
analyseras implementeringen av ritten att komma till
tals i olika sammanhang, som i familjen, vird utom
hemmet, hilsovarden, inom utbildning och skola,
lek, fritid, idrott, kulturaktiviteter, i véldssituationer,
vid ritts- och forvaltningsprocesser, inom den
offentliga férvaltningen och i medborgarsamhillet.

De juridiska och politiska ramarna
for barns och ungas deltagande i
Finland

”Jag hoppas att de visar 6msesidig respeke, sé att
de ens forsoker lyssna dven om de inte ir speciellt
intresserade (eller inte kan gora s mycket).”

Uttalande av en deltagare i en barnfokusgrupp

I Finland omfattas alla medborgare av den
nationella lagstiftningen. Om deltagande och
handlingsméjligheter stadgas i 14 § i Finlands
grundlag: "Det allminna skall frimja den enskildes
mojligheter att delta i samhillelig verksamhet och att
paverka beslut som giller honom eller henne sjilv.”
Grundlagen utgdr ramarna for all lagstiftning och
alla lagiindringar i Finland och har f6retride framfor
all annan lagstiftning, inklusive ritten till deltagande.
Lagstiftningsramarna for barns och ungas deltagande
framgér av bild 6."

Kommunerna ir lokala forvaltningsorgan
som styrs av folkvalda kommunfullmiktige. I
27 § i kommunallagen (365/1995) stadgas om
kommuninvénarnas méjligheter att delta och
paverka som kan frimjas genom att invdnarna fir
hjilp nir de tar egna initiativ till att skéta, bereda
och planera drenden”. Minga kommuner har utifrin
denna bestimmelse inrittat ungdomsfullmiktige och
beviljat dessa finansiering.'®

I ungdomslagen (72/2006) stadgas om
ungas deltagande och ritt att komma till tals i
kommunerna. Enligt 8 § ska unga "anordnas
méojlighet att delta i behandlingen av drenden

15 Lagstiftningsramarna for barns och ungas deltagande beskrivs i detalj i: Eva Feldmann-Wojtachnia, Anu Gretschel, Vappu
Helmisaari, Tomi Kiilakoski, Aila-Leena Matthies, Sigrid Meinhold-Henschel, Roland Roth, Pia Tasanko, "Youth participation in
Finland and Germany. Status analysis and data based recommendations”, Finnish Youth Research Network, Bertelsmann Stiftung
und Forschungsgruppe Jugend & Europa am CAP, Ludwig-Maximilians-Universit&t Miinchen, 2010.

16 Evaluering av basservicen 2007; Vainila 2008, 40. Se ocksa statsradets redogdérelse till riksdagen, 3/2002 vp., sid. 11)
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Barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogr. 2007-2011

Regeringens politikprogram 2003-

Delaktighetsprojektet
(1998-2002)

Delaktighetsprojektet
fér unga (2003-2007.

L

Engagerade
elever — en
samverkande
skola
(2005-2007)

J

Bild 6. Kronologisk 6versikt av lagstiftning, avtal, politikprogram och riksomfattande projekt fér framjande

av barns och ungas deltagande.

som giller ungdomsarbete och ungdomspolitik pa
lokal och regional nivd”. Unga ska dessutom horas

i drenden som bersr dem. Formuleringen “ska”
innebir en forpliktelse. De unga ska f3 delta pa klart
definierade omrdden som giller ungdomsarbetet
och ungdomspolitiken pé lokal och regional niva.
De unga sjilva och Ungdomsfullmiktiges férbund
yrkar emellertid pé att 8 § i ungdomslagen ska
fortydligas och att kommunala tjanstemin ska goras
bittre medvetna om ungdomslagen och hur den ska
verkstillas samt utbildas i dessa frigor.

Det bor noteras att ungdomslagen ger nya ramar
for tolkning av kommunallagen. Det som stadgas
om medborgardeltagande (direkt demokrati) i 27
§ i denna lag bor ses som ett exempel pd metoder
som kommunerna ir skyldiga att tillimpa for att
tillhandahélla méjligheter for ungas deltagande."”

I lagen om grundliggande utbildning
(628/1998), som giller AK 1-9, stadgas i 47 § om
deltagande och ritten att komma dill tals i skolan och
att en skola kan ha en elevkdr som bestir av skolans

17 Se Vainila 2008, 121.
18 Se diagrammet Sver skolsystemet i Finland pa sidan 9.
19 | den urspungliga texten ar lagens namn fel

elever. Enligt bdde gymnasielagen (629/1998)

och lagen om yrkesutbildning (630/1998)' ska
utbildningsanordnaren "ge de studerande méjlighet
att delta i utvecklandet av utbildningen samt

héra dem innan beslut fattas i drenden som giller
undervisningen eller som annars visentligt inverkar
pa de studerandes stillning”. I lagarna stadgas dven
att varje liroanstalt pd andra stadiet har en elevkir
som bestar av de studerande. Detta innebir att
ungdomarna vid dessa liroanstalter har en lagstadgad
rdtt att bli horda och delta 1 beslut, medan eleverna
inom den grundliggande utbildningen endast har
méojlighet till det. Deltagande i skolorna omfattar
mer 4n endast elevkrer: det forutsitter att eleverna
befattar sig med den dagliga utbildningen och
utvecklingen av denna. Enligt gymnasielagen och
lagen om yrkesutbildning" ska de studerande fi
komma till tals innan beslut som visentligt inverkar
pa deras studier och stillning fattas. Av detta f6ljer
inrittandet av representationsorgan, men i lagarna
faststills inte hur elevkdrerna ska struktureras och i
vilka frigor de unga ska horas.
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I 5§ iden nya barnskyddslagen (417/2007) ges
barnens asikter storre vikt. Enligt bestimmelserna
ska ett barn “enligt sin &lder och utvecklingsniva
tillforsikras ritten att fi information i ett
barnskyddsirende som ror barnet och méjligheten
att framfora sina &sikter i drendet. D& behovet av
barnskydd beddms, d& beslut fattas om ett barn eller
en ung person och d barnskydd genomférs, skall
sirskild uppmirksamhet fistas vid barnets eller den
unga personens asikter och 6nskemél.”

14§ 2 mom. i lagen angdende virdnad om barn
och umgingesritt (361/1983) stadgas foljande:
”Virdnadshavaren skall, innan han fattar beslut i
barnets personliga angelidgenheter, samtala om saken
med barnet, om det med beaktande av barnets alder
och utveckling samt frégans natur dr mojligt. Nir
han fattar beslutet skall han taga hinsyn till barnets
asikt och 6nskemal.”

Kommunerna ir lokala forvaltningsorgan
som styrs av folkvalda kommunfullmiktige.

127 § i kommunallagen (365/1995) stadgas

om medborgarnas méjligheter att delta och
paverka i kommunerna: "Fullmiktige ska se till
att kommunens invinare och de som utnyttjar
kommunens tjinster har forutsittningar att

delta i och paverka kommunens verksamhet.”
127§ 2 mom. 6 punkten kan deltagande och
paverkande frimjas genom att “invdnarna far
hjilp nir de tar egna initiativ till att skdta, bereda
och planera drenden”. Enligt Erika Vainila har
ménga kommuner utifrin denna bestimmelse
inrittat sirskilda nimnder for handikappade,
ildre och unga. P4 samma grunder beviljas
finansiering till ungdomsfullmikeige.® 128 § i
kommunallagen ges alla kommuninvénare ritt
att ta initiativ: ’kommuninvanarna har ritt att
komma med initiativ till kommunen i frigor som
giller kommunens verksamhet. Initiativtagarna
skall informeras om de atgirder som vidtagits med
anledning av ett initiativ.”

Frigan ir om man med kommuninvanare ocksi
avser barn och unga under 18 ar. I praktiken
har minga kommuner inrittat ungdoms- och/
eller barnfullmiktige. Ar 2007 fanns det
ungdomsfullmiktige eller andra deltagandegrupper
for unga/barn* i 226 kommuner (totalt 342
kommuner 2010).

I 14 § i forvaltningslagen (434/2003)* stadgas
om omyndigas talan:

En omyndigs talan fors av den omyndigas
intressebevakare, virdnadshavare eller nigon annan
laglig foretridare. En omyndig har dock ritt att
ensam fora sin talan i drenden som giller sidan
inkomst eller formogenhet som han eller hon rader
over.

En omyndig person som har fyllt aderton ar for
sjilv ensam sin talan i ett drende som giller hans
eller hennes person, om den omyndiga kan forstd
sakens betydelse.

En minderarig som har fyllt femton &r och hans
eller hennes vardnadshavare eller nigon annan
laglig foretridare har ritt att var for sig fora talan i
ett drende som giller den minderarigas person eller
personliga fordel eller ritt.

* Barnombudsmannen

I lagen om barnombudsmannen (1221/2004)
stadgas om en barnombudsman som har till uppgift
att folja hur barnens och de ungas vilfird och
rittigheter omsitts i praktiken, paverka beslutsfattare
ur ett barnperspektiv, formedla barns och ungas
synpunketer till beslutsfattarna och frimja FN:s
konvention om barnets rittigheter. Finland har haft
en Barnombudsman sedan 2005. Administrativt
samarbetar Barnombudsmannen med Social- och
hilsovardsministeriet.” Barnombudsmannen
bistds av delegationen fér ungdomsirenden, och
ombudsmannen ir ocksd medlem i European

Network of Ombudspersons for Children (ENOC).

20 Evaluering av basservicen 2007; Vainila 2008, 40. Se ocksa statsradets redogérelse till riksdagen, 3/2002 vp., sid. 11)
21 Eva Feldmann-Wojtachnia, Anu Gretschel et al., "Youth participation in Finland and Germany. Status analysis and data based
recommendations”, finska Undervisningsministeriet och tyska férbundsministeriet fér familj, dldre, kvinnor och ungdomar (BMFSF),

2010.
22 Fel i den urspsungliga texten

23 http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2004/20041221 och http://www finlex.fi/sv/laki/alkup/2005/20050274
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Ombudsmannens uppgifter faststills i 2 § i lagen
om barnombudsmannen:

Barnombudsmannen har till uppgift att frimja
barnens intressen och ta tillvara barns rittigheter
i samarbete med andra myndigheter samt
organisationer och 6vriga liknande aktdrer inom sitt

verksamhetsomride. Barnombudsmannen skall

1. bedéma hur barnens intressen och rattigheter
omsaétts i praktiken samt félja barns och ungdomars
levnadsférhallanden,

2. bevaka lagstiftningen och det samhalleliga
beslutsfattandet samt bedéma deras effekter pa
barns viélfard,

3. genom initiativ, rdd och anvisningar péaverka det
samhadlleliga beslutsfattandet i frdgor som géller
barn och driva pa att barnens intressen tillvaratas i
samhéllet,

4. uppratthalla kontakter med barn och ungdomar och

formedla deras synpunkter till beslutsfattarna,

. utveckla former f6r samarbete mellan olika aktérer,

6. formedla information om barnfragor till barn, till
méanniskor som arbetar med barn, till myndigheter
och till allménheten, samt

7. pa olika satt framja fullgérandet av den av Férenta
Nationernas generalférsamling antagna konventionen
om barnets rittigheter (FérdrS 59-60/1991).

o1

Barnombudsmannen ska arligen limna till
statsridet en berittelse om sitt verksamhetsomride
samt utarbeta en verksamhetsplan. Berittelsen ska
innehalla en bedomning om hur barnens vilfird
har utvecklats samt om brister som uppdagats i
lagstiftningen. Enligt den gillande lagstiftningen
rapporterar Barnombudsmannen inte direke till
riksdagen. Ombudsmannens uppgifter omfattar
inte hantering av upprop eller klagomal som
giller uppfyllandet av barnets rittigheter i friga
om enskilda barn eller familjer. Dessa uppgifter
ankommer pa riksdagens justiticombudsman.

I Finland finns andra myndigheter som 6vervakar
iakttagandet av de minskliga rittigheterna och
lagstiftningen (specialombudsmin och regionala
forvaltningsmyndigheter) som i teorin kan behandla
klagomal som framf6rs av barn. I praktiken
kontaktas de nistan aldrig av minderériga. Klagomil
i drenden som giller barn liggs frimst fram av

24 Verksamhetsplanen f6r barnombudsmannens byra 2011.
Barnombudsmannens byras publikationer 2011:6.

forildrarna. Barnombudsmannens byrd genomfér ett
projekt for att gora verksamheten hos lagovervakarna
och myndigheterna for de minskliga rittigheterna
barnvinligare.**

Det finns ingen lagstiftning om lokala
barnombudsmin. Finlands férsta (och enda)
lokala barnombudsman har sedan 2003 funnits i
Tammerfors,” dir stadens borgmistare pé ling sikt
har férbundit sig att beakta barns och ungas &sikter
i planeringen och beslutsfattandet. I fallstudierna i
foreliggande undersskning diskuteras Tammerfors
och den lokala ombudsmannens viktiga roll i att
frimja och stddja barns och ungas deltagande i
staden.

* Lagstiftning som hinfor sig till verkstillandet av
artikel 12 i Barnrittskonventionen

Artikel 12 i FN:s konvention om barnets

rittigheter verkstills genom féljande lagar:

— Lag om patientens stéllning och rattigheter
(785/1992; avsnittet om hilsovard)

— Lag om klientens stéllning och réttigheter inom
socialvarden (812/2000)

— Férvaltningslag (434/2003)2°

— Spréklag (423/2003)

— Samisk spréklag (1086/2003)

I forvaltningslagen foreskrivs om grunderna
for god forvaltning och om férfarandet i
forvaltningsirenden. I lagen stadgas ocksa i detalj
om myndigheternas skyldighet att lyssna pa
medborgarna enligt grundlagen. Férvaltningslagen
garanterar ocksé barns ritt till information som
giller dem, men informationens limplighet ska alltid
bedémas ur barnets perspektiv.

Syftet med spraklagen (423/2003) ir att trygga
den i grundlagen tillf6rsikrade ritten f6r var och en
att hos domstolar och andra myndigheter anvinda
sitt eget sprak, antingen finska eller svenska.
Eftersom svenska ir det av nationalspriken som
anvinds i mindre utstrickning, kan det anses vara
ett minoritetssprak i detta sammanhang. Syftet med
spriklagen ir ocksd att vars och ens ritt dill rittvis
rittegdng och god férvaltning garanteras oberoende
av spriket samt att individens sprakliga rittigheter

http://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get_file?p_|_id=52437&folderld=1325671&name=DLFE-15203.pdf
25 Eva Feldmann-Wojtachnia, Anu Gretschel et al., op. cit. (fotnot 19).

26 Fel i den urspungliga texten
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forverkligas utan att han eller hon sirskilt behover
begira det. Spriklagen garanterar bl.a. ritten

att anviinda finska eller svenska i kontakter med
statliga myndigheter eller tvisprakiga kommunala
myndigheter. Myndigheterna ska dessutom ordna
méojlighet fr den som ska horas att bli hord pd site
eget sprik, finska eller svenska. Var och en har ritt
att bli hord pa sitt eget sprak och att anvinda site
eget sprik i drenden som vicks av en myndighet
och som direkt giller grundliggande rittigheter
for honom eller henne eller ndgon som ir i hans
eller hennes vérd eller om myndigheten aligger
honom eller henne nigon skyldighet. Spriklagen
giller alla medborgare, och barn omnimns inte
specifike i lagtexten, men i praktiken har barn ritt
att anvinda sitt eget sprak, finska eller svenska.
Detta &skadliggors i fallstudien i Jakobstad som 4r en
tvasprakig stad.

Syftet med samiska spraklagen (1086/2003) ir
att trygga den i grundlagen tillférsikrade ritten
for samerna att bevara och utveckla sitt sprik och
sin kultur. I lagen foreskrivs om samernas ritt att
anvinda sitt eget sprak hos domstolar och andra
myndigheter samt om det allminnas skyldighet att
tillgodose och frimja samernas sprikliga rittigheter.
Malet ir att samernas ritt till ritevis ritteging och
god férvaltning garanteras oberoende av spraket
samt att samernas sprakliga rittigheter forverkligas
utan att de sirskilt behover begira det. Lagen ger
bl.a. samerna ritt att i egen sak eller i ett drende dir
de hors anvinda samiska hos de myndigheter som
avses i lagen. En myndighet fir inte begrinsa eller
vigra att beakta de sprakliga rittigheter som féljer av
denna lag pé den grund att en same iven kan ndgot
annat sprik, sisom finska eller svenska.

Till horande av medborgare syftas ocksd i andra
lagar, t.ex. i markanvindnings- och bygglagen
(132/1999). Syftet med lagen ir att tillforsikra
alla en mojlighet att delta i beredningen av
anvindningen av mark- och vattenomraden och
att sikerstilla att planeringen ir hogklassig och
sker i vixelverkan. Enligt lagen ska myndigheter
som bereder planer informera om planliggningen

s att de som berdrs av saken har méjlighet att
folja planliggningen och péverka den. Enligt
65 § (dndring, tridde i kraft 1.1.2009) ska de
som gjort en anmirkning och som uppgett sin
adress underrittas om kommunens motiverade
stillningstagande till den framforda &sikeen. I lagen
foreskrivs inte om barns majligheter att paverka
planeringen av mark- och vattenanvindningen.
Bland annat i Helsingfors har unga fitt delta
i planeringen av parker, men det ir friga om
undantag. Det finns ingen information for
bedémning av barns och ungas méjligheter att
utveckla t.ex. sina livsmiljoer, trots att detta ir
ett av mélen i markanvindnings- och bygglagen
och utvecklingsprogrammet f6r barn- och
ungdomspolitiken.” Ett exempel pa god praxis dir
unga har méjlighet att pdverka planeringen av sin
milj6 finns i fallstudien i Jakobstad, dir unga 4r
representerade i stadens nimnder, bl.a. i byggnads-
och miljénimnden.

* Barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammen

Utover de lagstadgade skyldigheterna med
avseende pd barns och ungas deltagande, aliggs
statsrddet genom ungdomslagen (72/2006) att
vart fjirde &r godkinna ett ungdomspolitiskt
utvecklingsprogram. Det férsta barn- och
ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet
2007-2011 godkindes den 13 december 2007
och innehaller omkring 300 atgirder inom barn-
och ungdomspolitiken. Programmet fokuserar pa
barns och ungas deltagande, inklusive utvecklingen
av system dir barn och unga har méjligheter att
paverka och gora sig horda. Ett av mélen ir ate alla
kommuner fore slutet av 2010 aktivt ska anvinda ett
system for paverkan och hérande f6r 5-17-4ringar,
vilket fungerar enligt barnens och ungdomarnas
olika &ldersstadier och forutsittningar. Det bor
noteras att det inte tydligt framgar vad detta innebir
i praktiken f6r smé och stora kommuner. Innebir
det att de endast ska skapa en process for horande? 1
dag finns det olika deltagandemekanismer i Finland,
vilket 4r en positiv utveckling, eftersom det som

27 Se riksdagens mellanrapport. Barnsynpunkten tas ocksa upp i boken "How near you are, municipality of children and youth?”

(utkommer i slutet av 2011) av Any Gretschel, Tomi Kiilakoski et al.
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fungerar i en kommun inte nédvindigtvis gor det
i en annan. Det viktigaste ir att barn och unga har
méojlighet att uttrycka sina &sikter i kommunala
fragor och att kommunens beslutsfattare tar
dsikterna pd allvar.

Programmet innehéller konkreta insatser och
dtgirder for uppniende av mélen i friga om bl.a.
demokratifostran och utveckling av ett aktivt
medborgarskap, jimlikhet och férebyggande
av utslagning, fostran i internationalism och
tolerans, inlirning i héllbara levnadsvanor,
mediekompetens, webbaserat ungdomsarbete,
system for barns och ungas paverkan, nitdemokrati,
utveckling av elevkarsverksamhet, forebyggande
ungdoms-, kultur- och idrottsverksamhet,
ungdomslokaler som nirgemenskap,
forbdttring av medborgarorganisationernas
verksamhetsforutsittningar och information om
barnens rittigheter.

Statsrddet har ocksa lanserat tre mangsektoriella
politikprogram i syfte att trygga genomférandet
av mélen i barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet. Ett av dessa ir
politikprogrammet f6r barns, ungas och familjers
vilfird 2007-2011. Programmet stddjer det forsta
barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet
och kan ses som ett slags handlingsprogram fér
genomforande av dtgirder. Till programmets mal
hor ate 6ka barns och ungas paverkningsméjligheter
och deltagande i miljoer for forskoleundervisning,
skolor, liroanstalter och bibliotek. Rittsprocesserna
bor utvecklas i en mer barnvinlig riktning, och barns
och ungas dsikter ska tas mer i beaktande inom
social- och hilsovardstjinsterna och vid utvecklandet
av dem samt inom sambhillsplaneringen.

Barnrattskonventionens stallning i
den finlandska lagstiftningen

”Unga borde f3 komma till tals i tvd skeden. Och
deras 3sikter ska beaktas. Aven om det inte krivs i
lagen (dvs. att lagen inte kriver att frigor som ir
relevanta for unga ska behandlas pa det sitt som de
unga vill) ska de ungas dsikter beaktas, forklaras och
foljas upp med respons (god eller dalig).”

Uttalande av en deltagare i en barnfokusgrupp

Finland har inte framfort reservationer eller
stillningstaganden till artikel 12 i FN:s konvention
om barnets rittigheter. Artikel 12 och hela
Barnrittskonventionen har integrerats i grundlagen,
speciellt i 6 § som stadgar foljande: "Barn skall
bemétas som jimlika individer och de skall ha
ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i
frigor som giller dem sjilva.” Finland har ratificerat
FN:s konvention om barnet rittigheter genom
forordningen om ikrafttridande av konventionen om
barnets rittigheter samt av lagen om godkinnande
av vissa bestimmelser i konventionen (1130/1991).

Finska regeringen har limnat fyra landrapporter
om verkstillandet av Barnrittskonventionen i
Finland till FN:s barnrittskommitté som har
godkint slutsatserna i tre av dessa. Den fjirde
rapporten behandlas vid kommitténs 56:e méte i maj
2011. I sina observationer och rekommendationer
med anledning av den tredje landrapporten i
september 2005 uttryckte barnrittskommittén sin
oro ver att endast barn 6ver 15 &r har rite uttrycka
sig direkt infor domare eller domstol i frigor om
vérdnad, placering utom hemmet och barnskydd.
Kommittén konstaterade ocksd att personer som
arbetar med och for barn alltjime far otillricklig
utbildning om barnrittskonventionen. I friga om
barns ritt till limplig information uppmuntrades
Finland att utveckla éverenskommelser och projekt
med journalister om att skydda barn mot exponering
for skadlig information i medierna och forbittra
kvaliteten pd den information som riktas till barn.?

28 FN:s kommitté for barnets rattigheter, 40:e sessionen. Handlaggning av landrapporter lamnade i enlighet med artikel 44 i
konventionen. Slutledningar: Finland, CRC/C/15/Add.272, 20 oktober 2005.
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Ansvar for verkstallande av artikel
12 i barnrattskonventionen

Verkstillandet av artikel 12 i FN:s konvention
om barnets rittigheter ankommer inte pd nigot
ministerium eller ndgon ministerieavdelning i sig.
Ansvaret ir fordelat mellan flera parter.

Ungdomsenheten vid Undervisnings- och
kulturministeriet har till uppgift bl.a att verkstilla
ungdomslagen (72/2006) och dirigenom frimja
ungas deltagande i synnerhet pd lokal niva.

Detta innebir ocksd att understéda barns och
ungas fritidsaktiviteter och organisationer samt
ungdomsverkstider och informations- och
radgivningstjinster for unga.

Undervisnings- och kulturministeriet svarar for
genomfdrandet av statsrddets politikprogram for
barns, ungas och familjers vilfird 2007-2011.
Enligt programmet och ett separat strategidokument
ir syftet med politikprogrammet att samordna
dtgirderna inom olika ministerier i frigor som
giller barn. Aragandet omfartar ocksi frimjande
av barns ritt till deltagande 6verlag. I en pigiende
studie utreds hur bista praxis som tagits fram
under implementeringen av politikprogrammet kan
goras till en permanent del av regeringens arbete.
Enligt 4 § i ungdomslagen godkinner statsridet ett
ungdomspolitiskt utvecklingsprogram vart fjirde ar.
I programmet anges de riksomfattande mélen for
ungdomspolitiken och riktlinjerna for linens och
kommunernas ungdomspolitiska programarbete.
Barns och ungas deltagande ir en betydande del
av programmet, vars genomforande i enlighet
med ungdomslagen ska utvirderas arligen av
delegationen f6r ungdomsirenden. Delegationen ir
ett expertorgan i ungdomsfrigor och politik, vilket
tillsites av statsrddet och verkar i anslutning till
Undervisnings- och kulturministeriet.

Barnombudsmannen ir en sjilvstindig
myndighet som verkar i anslutning till Social- och
hilsovardsministeriet. Tjinsten baserar sig pd FN:s
konvention om barnets rittigheter. Ombudsmannen
foljer och frimjar hur barnets rittigheter omsitts i
praktiken i Finland. Ombudsmannen hanterar inte
upprop eller klagomal och utfor inte inspektioner i
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institutioner, eftersom dessa uppgifter ankommer pa
riksdagens justiticombudsman.

Utrikesministeriet svarar for regeringens
rapporter till FN:s kommitté f6r barnets
rittigheter. Regeringen limnar vart
femte ar en rapport om verkstillandet av
Barnrittskonventionen. Utéver regeringens
rapport limnar barnskyddsorganisationerna och
Barnombudsmannen separata rapporter.

Finland har ingen nationell strategi eller
policy enkom for frimjande av artikel 12 i
Barnrittskonventionen. I ovannimnda barn- och
ungdomspolitiska utvecklingsprogram faststills
emellertid mal som hinfér sig till barns och ungas
deltagande mer allmint. Ocksa politikprogrammet
for barns, ungas och familjers vilfird har gett
upphov till ett effektivt samarbetsnitverk for
frimjande av information om barnens rittigheter.

Utvardering av effekterna av lagar
och bestammelser

Av de lagar som innehéller bestimmelser om barns och
ungas talan 4r det endast ungdomslagen som utvirderas
regelbundet med avseende pa dess effektivitet som en
del av regeringens bedomning av basservicen.

”Ungdomslagen borde ses 6ver s att ungdomars
dsikter tas p4 allvar, antecknas, behandlas och beaktas
i beslutsfattandet.”

Uttalande av en deltagare i en barnfokusgrupp

I enlighet med 4 § i ungdomslagen utvirderar
delegationen f6r ungdomsirenden &rligen
verkstillandet av barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet. Utvirderingen omfattar
dtgirdernas effekter och verkstillande. Utifrdn
ministeriernas enkiter limnas en utvirdering
av utvecklingsprogrammets framskridande till
ministergruppen som styr politikprogrammet for
barns, ungas och familjers vilfird.

Regionala myndigheter har samlat in information
om verkstillandet av 8 § i ungdomslagen, speciellt
med avseende pd de strukturer som eventuellt finns
i kommunerna f6r hérande av barn och unga.
Paraplyorganisationen Finlands Ungdomssamarbete



Allians har samlat in information om hur dessa
strukturer fungerar genom att arrangera diskussioner
i kommunerna mellan ungdomar och beslutsfattare
i syfte att forbittra den kommunala servicen och
ungdomarnas méjligheter att paverka.

Deltagandestrukturer i skolorna (elevkarer) har
ocksd utvirderats. Bedomningarna har emellertid
baserat sig mest pé svar som inhimrtats av vuxna.

Barnskyddslagen och lagen angéende virdnad om
barn och umgingesritt utgor en del av den allminna
lagstiftningen som uppmuntrar och forpliktar parter
att ldta barn komma till tals. Hur vil dessa lagar
fungerar har emellertid inte utvirderats. I riksdagens
mellanrapport konstateras att det fortfarande saknas
information om huruvida och pa vilket sitt barn
och unga har méjlighet att paverka barnskyddet (pa
individ- och familjenivd och i organiseringen och
utvecklingen av barnskyddstjinster for barn och
unga). Enligt barnskyddslagen som tridde i kraft
i bérjan av 2008 ska kommunerna beakta barns
dsikter i organiseringen av tjidnster som frimjar fysisk
och psykisk tillvixt och i alla barnskyddsfrigor som
giller individer och familjer. Verkstillandet av lagen
har tills vidare inte utvirderats.

Finlands regering pdpekar att barnskyddslagen
(2007) och ungdomslagen (2006) har varit i kraft en
sdpass kort tid att deras effekter inte egentligen har
utvirderats innu. Nigon form av bedémning borde
dock ha varit méjlig att gora under de senaste 3—4
aren.

Malet for statsradets politikprogram har varit
att frimja bedémningen av kommunala besluts
effekter pa barn. Beddmningen ir ett verktyg med
vilket kommunerna kan frimja barns, ungas och
familjers vilfird samt planera och utveckla servicen.
Malet ir att verktygen anvinds for att bedéma
konsekvenserna av beslut som riktas p& barn och
unga.

Avslutande kommentarer

Trots att det i Finland finns lagstiftning som frimjar
och stédjer barns och ungas deltagande inom olika
livsomréden, finns det rum for forbittring i friga
om bedémningen av bestimmelsernas effekter och
verkstillande. Endast ungdomslagen utvirderas
regelbundet.

Vi rekommenderar att regeringen utvirderar
effekterna av lagstiftningen regelbundet och att savil
vuxna som barn och unga hérs i detta sammanhang,.

Specifika rattsfall

Det finns rittsfall som bevisar att barns dsikter méiste
tas i beaktande. Ett exempel ir foljande fall frin 2001
(52001/518):

Efter moderns déd blev barnen utan
virdnadshavare. Bide barnens far och den person
som hade varit moderns sambo och bott med
modern och barnen hade ansékt om virdnad.
Barnen ville stanna med den sistnimnde personen.
Helsingfors tingsritt beviljade fadern virdnaden,
trots att barnen ville stanna hos moderns sambo som
de var vana att bo med. Moderns sambo 6verklagade
beslutet till hovritten som bibehall tingsrittens
beslut. Fallet remitterades till Hogsta domstolen
Enligt 2 § i lagen om verkstillighet av beslut
betriffande virdnad om barn och umgingesritt fir
verkstillighet inte ske mot barnets vilja om det har
fylle 12 &r. I det aktuella fallet hade barnen fylle 12
och 14 ar. HD faststillde siledes att virdnadsbeslutet
enligt vilket barnen skulle ha varit tvungna att flytta
in hos sin far inte kunde verkstillas pga. barnens
dlder och den asikt som de hade uttrycke. Utifrdn
barnens intresse bestimde HD att bevilja virdnaden
till den person som bodde med barnen.

Utbildning av personer som arbetar
med och for barn

Utbildning som hinfor sig dill artikel 12 i
Barnrittskonventionen och barns ritt till deltagande
i praktiken tillhandahélls inte systematiske till
personer som arbetar med och f6r barn (jurister,
domare, poliser, socialarbetare, ungdomssarbetare,
psykologer, vardare, anstalt- och fingelseanstillda,
lirare pa olika utbildningsstadier, likare, sjukskotare
och andra anstillda inom hilsovarden, tjinstemin
och asylmyndigheter). Enskilda utbildningsanstalter
kan tillhandahilla utbildning. Utbildning finns
for vissa yrkesgrupper, sisom lirare, men inte for
alla. Vissa medborgarorganisationer som arbetar
med barn- och ungdomsfrigor (t.ex. Mannerheims
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Barnskyddsforbund) tillhandahéller utbildning om
barns rittigheter i allminhet till sina medlemmar. Av
centralorganisationerna inom omrédet tillhandahéller
Allians och Centralférbundet for Barnskydd vid
behov utbildning till sina medlemsorganisationer
och medarbetare.

Klubbcentralen - stod for skolan rf har
nigra ginger arrangerat utbildning f6r lirare
och klubbhandledare om Barnens Parlament.
Utbildningen har inte specifikt tagit fasta pd
Barnrittskonventionen men material som anknyter
till den har delats ut i samband med utbildningen.
Avsikten har varit att informera speciellt eleverna om
deras rittigheter. Klubbcentralen har inte arrangerat
systematisk utbildning for lirare.

Barns rittigheter och intressen tas upp i ménga
projekt, program och bista praxis. Exempelvis har
ménga domare utbildat sig for att bittre kunna
hantera fall som beror barn, och barnvinliga
utrymmen har inretts i domstolsbyggnader. Polisen
har som mal att betona utbildningen av poliser
som utreder brott mot barn. Ett pilotprojeke
for specialiserad utbildning av poliser och
hilsovardsanstillda som intervjuar barn lanserades
2009. Polisyrkeshégskolan arrangerar varje ar en
tva veckor ling kurs om sexualbrott och barn i
polisens verksamhet, i syfte att ldra ut grundliggande
firdigheter i att utreda brott mot barn. Ett av mélen
for programmet for den inre sikerheten 2008-2011
ir att bekimpa véld. En av atgirderna i programmet
ir att grunda s.k. barnhus som tillhandahaller
hjilp och stéd till barn och unga som blivit utsatta
for sexuellt och fysiskt vald. Ett pilotprojekt med
barnhus startar 2011.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte
nyligen en arbetsgrupp som lade fram ett forslag till
en nationell kommunikationsstrategi fér barnens
rittigheter. Gruppen féreslog att utbildning om
barns rittigheter och deltagande framledes ska
tillhandahéllas till experter inom olika omrdden som
en del av deras grundliggande utbildning och som
fortbildning. Statsrddet har i sitt politikprogram gett
i uppdrag att utreda i vilken utstrickning utbildning
om barns rittigheter tillhandahélls vid universiteten
och yrkeshogskolorna i Finland.
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Arbetsgruppen féreslog att kurser om
Barnrittskonventionen systematiskt ska utvecklas
inom yrkesutbildningen och fortbildningen.
Statsrddet ska evaluera nivén pd utbildningen
om konventionen vid universiteten och
yrkeshogskolorna. Evalueringen kan anvindas som
grund for faststillandet av vilka utbildningsenheter
som ska dliggas ansvaret for att utveckla
utbildningen om barns rittigheter pd riksniva.
Evalueringen limnas till ministergruppen for
politikprogrammet f6r barns, ungas och familjers
vilfird vid Undervisnings- och kulturministeriet den
31 mars 2011.

Avslutande kommentarer

Det arrangeras ingen systematisk utbildning om
verkstillandet av artikel 12 i Barnrittskonventionen
for personer som arbetar med och for barn. Manga
lirare har fitc utbildning, liksom ocks vissa andra
grupper, som t.ex. poliser och anstillda inom
hilsovarden. Ocksé medborgarorganisationer
tillhandahéller sina medlemmar utbildning om
barnens rittigheter i allminhet.

Vid barnfokusgruppernas méte uttrycktes ett
behov av bittre utbildning av personer som arbetar
med och for barn i friga om barns deltagande
(engagera barn, lyssna p& dem och beakta
deras synpunkter). Detta stods av resultaten av
webbenkiten som visade att speciellt specialister som
arbetar med och for barn inte lyssnar pd barnen och
beaktar deras asikter.

Diirfor rekommenderar vi att statsridet ordnar
systematisk utbildning om barns ritt till deltagande
for alla personer som arbetar med och fér barn,
sdsom ldrare, poliser, anstillda inom hilsovirden,
barnskyddsarbetare, tjinstemin och asylmyndigheter.

Ratt till information i fraga om ratten
till deltagande

Ritten till information (artikel 17 i
Barnrittskonventionen) 4r mycket viktig med
avseende pd artikel 12 i konventionen. Barn behover
tillgang till information om alla frigor som angar
dem i den form som ir limplig f6r deras dlder

och forméga. Detta giller t.ex. information om



barnens rittigheter, den nationella lagstiftningen,
policyer, lokal service samt ansoknings- och
besvirsforfaranden. I enlighet med konventionen
bor konventionsstaterna inféra barnens rittigheter i
skolornas liroplaner. Ritten till information ir i hog
grad en forutsittning for effektivt genomférande av
ritten till yttrandefrihet.

Information med ett barnanpassat sprakbruk

Myndigheterna har tagit fram en del
informationsmaterial som riktar sig till barn.
Barnombudsmannens webbplats ir ett gott
exempel pé detta. Barnombudsmannens byra

har publicerat en broschyr fér barn om barnens
rittigheter. Statliga och kommunala myndigheter
har emellertid genomgiende misslyckats i att beakta
barn och unga i sin informationsproduktion och
spridning. Myndigheterna behover barnanpassade
kommunikationsprogram och informationsmaterial
som riktar sig till barn.

Informationen om barnens rittigheter
trappades upp 2009 med anledning av firandet
av Barnrittskonventionens 20-4rsjubileum.
Barnombudsmannens byrd och andra organisationer
producerade tillsammans en broschyr om
Barnrittskonventionen pé olika sprik (finska,
svenska, samiska, ryska och finska teckenspréket).
Under jubileet delades flera tiotusen broschyrer
ut bland unga. Enligt arbetsgruppen for
kommunikationsstrategin for barnens rittigheter
borde mingden information till barn 6kas. Man
bor utvirdera vilka informationskanaler, sisom
broschyrer eller moderna medier (inkl. sociala
nitverk), som bist nir ut till barnen.

Enligt Unicefs nordiska studie av barns ritt till
deltagande 2009-2010 férefsll 69 procent av de
finlindska barnen (12-16 &r) att vara "ndgot” eller
“mycket” insatta i barnens rittigheter. De hade
oftast fitt informationen genom skolan (83,2 %),
medierna (radio och TV; 55,5 %) eller tidningar och
tidskrifter (50,2 %).

Skolan ir den institution som ger barnen
mest information i frigor som angir dem. Detta
dtagande ingér i den riksomfattande liroplanen.
Utbildningsstyrelsen justerade liroplanen den 1

augusti 2010 och 4lade skolorna att informera
barnen om Barnrittskonventionen genom utbildning
som anpassas till barnens alder och utvecklingsniva.

I Finland deltar barn och unga i olika
kommunikationsprojekt med jimnériga dir
temat ir ungdomskommunikation, mediefostran,
droginformation och frimjande av barns
och ungas méjligheter att paverka. Dylika
kommunikationsprojekt har organiserats bl.a. av
kommunernas ungdomsvisenden, skolor, samt
barnparlament och ungdomsfullmiktige bade pa
lokal och riksomfattande niva.

Det finns inget statligt organ som ansvarar for
att innehallet och spriket i det material som riktar
sig till barn och unga anpassas enligt mélgruppen.
Detta har noterats bl.a. i informations- och
radgivningstjinster for unga som ibland blir
ombedda att férklara vad som sigs i broschyrerna
”pé vanligt sprdk”. Detta giller bdde trycksaker
och material p& webben. Trots att man efterstrivar
att fista mer uppmirksamhet vid barnvinlig
information, har man inte arbetat systematiske for
att uppnd milet.

I Finland tar i princip alla
minniskorittsmyndigheter, lagvervakare
och tillsynsmyndigheter av de grundliggande
rittigheterna emot ansékningar och klagomal frin
minderdriga. Dessa instanser informerar emellertid
inte minderariga om deras rittigheter. Till dessa
instanser hor jimstilldhetsombudsmannen,
minoritetsombudsmannen, dataombudsmannen,
riksdagens justiticombudsman, justitickanslerns
byrd, Tillstdnds och tillsynsverket for
social- och hilsovarden och de regionala
forvaltningsmyndigheterna. Dataombudsmannens
byré har pd webben lagt ut information som riktar
sig till unga. Lokala patient- och socialombudsmin
som ger rad till social- och hilsovérdsklienter
informerar i regel inte minderdriga om deras
rittigheter. En del patient- och socialombudsmin
besoker skolor, men detta ir inte speciellt vanligt.
Barnombudsmannen samarbetar sedan hésten
2010 med ovannimnda parter i syfte att forbittra
informationen till unga om deras rittsskydd.
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Barns tillgang till limplig information tryggas inte i
lag och bestimmelser

I Finland saknas lagstiftning som direke sikerstiller
barns tillgéng till sddan limplig information

som gor det mojligt for dem art fatta beslut och
uttrycka sina dsikter. Nationella koordinations- och
utvecklingscentret for ungdomsinformations- och
ridgivningstjinster iakttar emellertid f6ljande av
Europaréidets rekommendationer i sin verksamhet:
Ministerkommitténs rekommendation CM/
Rec(2010)8 om information till unga och
rekommendation Nr R (90) 7 om information

och rddgivning f6r ungdomar i Europa. Dessa
rekommendationer betonar bl.a. att den information
som tillhandahélls till unga ska vara limplig for dem
och anpassad till deras behov, samtidigt som den ska
vara aktuell, forstdelig och tillférlitlig oavsett vilken
kanal som anvinds for informationsspridning och
ridgivning. Avsikten med rekommendationerna

ar att stirka ungdomarnas egen aktivitet och roll i
beslut som péverkar deras liv.

Genom ungdomslagen, férvaltningslagen och
kommunallagen garanteras barns ritt att erhélla
information om idrenden som giller dem.

Enligt forvaltningslagen (434/2003) ska en part
“tillstdllas handlingarna i de frigor som horandet
giller i original eller kopior eller pa nigot annat
sitt ges tillfille att ta del av dem”. Foljaktligen
ska barn som hors ha majlighet att ta del av alla
handlingar som sammanstillts av myndigheterna och
tillstillts den som fattar beslutet. Om handlingarna
innehéller information om barnets férildrar som
allvarligt kan skada barnets mentala hilsa eller
forhallandet till férildrarna, kan obegrinsad tillging
till informationen strida mot barnets bista. Tillgang
till information ska m.a.o. alltid bedémas utifrin
barnets synpunkt och med tanke pa barnets bista.

I drenden som giller barnets hilsa ska barnet
informeras pd ett sdtt som ir anpassat till dess alder
om foreslagna behandlingar och deras effekter, s3 att
barnet sjilvt kan delta i planeringen och utférandet
av dtgirder som paverkar dess hilsa och utveckling. I

Finland finns inga lagar som kriver sddan information.
Oavhingig information och utnimnande av
intressebevakare i rittsmal

Ett barn kan utses en intressebevakare i rittsmél
med stod av bide strafflagen och barnskyddslagen.
Intressebevakarens uppgift 4r att informera barnet
om rittsprocessens ging, faststilla barnets synpunke,
forklara foljderna av att uttrycka dessa och vid behov
ligga fram barnets synpunkter infér domstol. En
intressebevakare behover inte utses for ett barn som
berdrs av brottmal om inte domstolen anser det vara
befogat.

Med stod av strafflagen kan domstolen utse en
intressebevakare om barnet har blivit utsatt for
sexualbrott eller vildsdid och den som misstinks
for brottet 4ir en familjemedlem. Problemet ir att
det kan ta linge att utse en intressebevakare. Enligt
lagen om ritteging vid brottmél (689/1997) ska “for
den misstinkte forordnas en forsvarare pi tjinstens
vignar om han ir under 18 ar och saknar férsvarare,
om det inte ir uppenbart att han inte behéver en
forsvarare”. Forsvararens roll 4r i stort sett densamma
som en intressebevakares som utses med stdd av de
allminna reglerna for rittsprocesser.”

Enligt barnskyddslagen forordnas intressebevakaren
av magistraten eller tingsritten om “det finns
grundad anledning att anta att virdnadshavaren
inte opartiskt kan bevaka barnets intresse i drendet”,
dvs. virdnadshavarens intressen strider mot barnets.
Intressebevakaren trider i detta fall i virdnadshavarens
stille.

Med stod av barnskyddslagen kan ett bitride
forordnas for ett barn fér domstolsbehandlingen
av ett drende i hovritten eller hogsta
forvaltningsdomstolen.

Enligt 53 § i barnskyddslagen ska "den
socialarbetare som ansvarar for barnets
angeligenheter sorja for att det for barn som vérdas
utom hemmet pd ett sitt som ir anpassat till barnets
&lder och utvecklingsniva klargérs varfor barnet
omhindertagits samt redogérs for de atgirder som
har vidtagits i drendet eller planeras for dess del”.

29 12 kap. 4 § i rittegangsbalken och 19 a § i férvaltningsprocesslagen (686/1996). | bigge ovanndmnda lagarna stadgas om
utndgmnande av intressebevakare vid sirskilda omsténdigheter i vilka lagen om férmyndarverksamhet (442/1999) tillampas.
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I en del kommuner finns f6r fa socialarbetare i
forhéllande till antalet barnklienter, och kontakterna
realiseras inte alltid pa 6nskat sitt.
Enligt finsk lag dr det inte mojligt att férordna
en intressebevakare for barn i rittsprocesser
som giller skilsmissa mellan férildrarna eller
vardnadstvister. I Finland anses barn inte vara
parter i dylika fall. Detta kan anses vara en brist,
och bl.a. Barnombudsmannen har yrkat pé att
lagen ska justeras s att ett barn kan forordnas en
intressebevakare i virdnadstvister. I lagen stadgas
inte heller om barnets ritt att ta del av allmin
information i skilsmissoprocesser. Férmedlingen
av information har limnats till forildrarna.
Rittsprocesserna i skilsmissofall ses emellertid dver
och vid en del tingsritter testas ett forfarande enligt
den s.k. Follo-modellen dir en expert som 4r insatt i
barnets utveckling bitrider domaren.
Intressebevakning inom barnskyddet har
utvecklats i ett projekt som startats av Ridda

Barnen.*® Projektet har gett goda erfarenheter av s.k.

tandemverksamhet, dir barnet fir stod av bide en
socialarbetare och ett rittsbitride i forfaranden som
omfattas av barnskyddslagen.

Enligt utlinningslagen ska minderariga
asylsokande som kommit till Finland ensamma utses
en foretridare, vars uppgift det ir att hjilpa och
handleda dem i frigor som giller asylsskande.

Avslutande kommentarer

Barn ska tillhandahéllas mer barnvinlig information
om frigor som paverkar barns liv och rittigheter.
Personer som pd yrkets vignar arbetar med och for
barn ska dliggas en lagstadgad skyldighet att ge barn
och unga information som ir anpassad till deras
utvecklingsniva.

Intressebevakningen vid rittsfall méste forbittras
overlag och samordnas pd nationell niv. Detta
giller registrering, utbildning och 6vervakning av
intressebevakare samt finansiering av systemet. Det
ska vara mojligt att forordna en intressebevakare for
barnet ocksd i drenden som giller virdnadsbeslut.
Poliser, domstolsanstillda och socialarbetare bér vara
bittre insatta i barns ritt till intressebevakare.

Attityder till barns ratt att bli horda

Yttrandefrihet (artikel 13 i Barnrittskonventionen)
anknyter centralt till artikel 12 i konventionen.
Yttrandefrihet avser ritten att ha och uttrycka asikter
och att s6ka och motta information via vilka medier
som helst. Sammantagna bidrar de tvi artiklarna

till utvecklingen av barns formaga att utdva sina
rittigheter.

Den allminna instillningen till barns och ungas
deltagande och deras ritt att bli horda ir positiv.
Detta har framgtt av den nationella kampanjen
for kommunikation och paverkan som inleddes
2009 med andledning av barnrittskonventionens
jubileum. Kampanjen genomférs i samarbete
mellan medborgarorganisationer, barn- och
ungdomsorganisationer, kyrkan och staten. Mélet
dr att gora allminheten mer medveten om barnens
rittigheter och att se till att s minga vuxna
som mojligt tar ansvar for att sikerstilla dessa
rittigheter. Man vill i synnerhet géra det Littare for
barn att uttrycka sina &sikter, delta och paverka.
Malgruppen ir barn och unga under 18 ar samt
vuxna som arbetar med barn och barnens forildrar.
Eftersom kampanjen genomférdes pd bred front
lyckades man 6ka allminhetens medvetenhet om
konventionen med 18 procent. Enligt en studie som
Taloustutkimus utforde i oktober 2008 pa uppdrag
av politikprogrammet for barns, ungas och familjers
vilfird hade 54 procent av befolkningen hért om
barnens rittigheter. I januari 2010 var andelen 72
procent, och den fortsitter att 6ka. Det framgick
av studien att hela 95 procent av finlindarna anser
att vuxna fattar bittre beslut om de beaktar barnens
dsikter. Detta ir intressant, i synnerhet eftersom
barnen anser — enligt undersokningen bland mer
dn 700 barn (7-17 4r) om barns deltagande och
enligt Unicefs nordiska studie av barns deltagande
— att andelen vuxna som verkligen lyssnar pd dem
och beaktar deras synpunkter ir betydligt mindre.
Andelen varierar mellan olika grupper av vuxna.
Forildrar och lirare lyssnar i allmidnhet bittre pa
barnen in t.ex. lokala och nationella myndigheter
eller invalda representanter.

30 http://www.sosiaaliportti.fi/sv-Fl/intressebevakning_inom_barnskyddet/
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De senaste dren har man kunnat observera
en forbittring, bl.a. i lagstiftningen och i viss
madn i attityderna, i friga om barns ritt att bli
hérda. Forindring mot det bittre har ocksa
skett i de allminna bestimmelserna om att lita
barnen bli hérda, som ingar i ungdomslagen
och barnskyddslagen. I den lagstiftning som
reglerar utbildningen av barn och unga ingir
ocksa bestimmelser om hérande av eleverna
och om elevkirsverksamhet. Bland annat
Barnombudsmannen och ungdomsnitverket Allians
har arbetat for att gora attityderna mer positiva. Det
dterstdr dessvirre dannu mycket att utritta: endast en
av sex unga (17 %) anser att beslutsfattarna ser de
unga som seridsa diskussionsparter eller paverkare
i alla eller nistan alla frégor, medan en av tio unga
upplever att unga inte beaktas som seridsa paverkare
over huvud taget (Myllyniemi 2008, 65—67). Dessa
synpunkter stdds av resultaten i enkiten bland
finlindska barn (7-17 &r) 2010. Endast 15,6 procent
av de tillfrigade barnen ansédg att de lokala eller
nationella myndigheterna tog dem pé allvar “alltid”
eller ’for det mesta”.

Slutledning
Det behovs mer specifik lagstiftning om hérande av
barn och unga i olika sammanhang.

Attityder till barns ratt att bli horda i
finlandsk media

Medieattityden till att beakta barns och ungas dsikter
forindrades betydligt under jubileet av barnets
rittigheter. Detta var i sjilva verket en av de storsta
effekterna av jubileet, vars tema var barns och ungas
ritt att delta och bli horda.

Mainga dagstidningar lanserade webbplatser dir
de kartlade och frigade efter barns och ungas dsikter.
Finlands storsta dagstidning, Helsingin Sanomat, har
numera en regelbundet utkommande insindarsida

for unga. En av YLE:s regionala radiokanaler
arrangerade en temadag for barn den 15 september
2009 och lit barn och unga halla i mikrofonen.
YLE och Helsingin Sanomat har ocksa samarbetat
med det finska ungdomsprojektet Nuorten Aini,
som ingdr i Helsingfors stads program for barns och
ungas deltagande.

Nuorten Aini-redaktionen, ett pilotprojekt
vid Helsingfors ungdomscentral, fungerar som en
nyhetsredaktion som plockar fram idéer och skapar
inldgg i olika medier. Avsikten ir att uppmuntra
unga att skapa och leverera material f6r de stora
medierna. Genom projektet aktiverar man unga
och ger dem méjlighet till mediediskussioner och
debatter om viktiga frigor med andra minniskor,
myndigheter och politiker Ett av mélen f6r Nuorten
Adini ir att gora de stora mediernas instillning till
finlindska ungdomar mer positiv, individuell och
inriktad p& de ungas aktiva deltagande. Redaktionen
ger ocksd unga méjlighet att paverka och diskutera
frigor med myndigheter och beslutsfattare samtidigt
som den strivar efter att ge unga mer positiv
synlighet i medierna.”!

Barn fir allt mer komma till tals i media som
i allminhet forhaller sig med respeke till alla som
intervjuas. Dessvirre klumpar de alltfor ofta ihop
barn och unga till en grupp som ofta behandlas som
ett "problem”. Media fister inte uppmirksamhet
vid de sociala forindringar och trender som ir
orsaken till symtomen och problembeteendet hos
barn och unga. De unga som deltog i hérandet om
rapportutkastet hiivdade att media ska rapportera
mer om positiva nyheter i ungdomsfragor och
ansdg att det dr de vuxnas uppgift att rapportera
positiva nyheter till media. En méjlig 16sning kunde
vara att grunda ett ungdomsmedierdd som kan ta
stillning till innehallet i TV-program avsedda for
barn. Media ska ocksd borja folja de redan befintliga
etiska riktlinjerna for rapportering om barn- och
ungdomsfrigor for att sikerstilla balanserad
informationsférmedling.*

31 Handboken "Finnish Media Education, best practices”, publicerad av Séllskapet fér mediefostran i samarbete med Undervisn-

ings- och kulturministeriet.

32 Rekommendationer fran vérldskongressen av Global Youth Media Council i juni 2010. | kongressen deltog 35 unga i aldern
13-21 ar fran 20 lander. http://www.wskarlstad2010.se/gymc.php.
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I vissa finlindska stider finns redaktioner
dir unga kan producera mediematerial
(tidningsartiklar, bloggar, radio- och TV-inligg)
ur ett ungdomsperspektiv, f6r bdde nationella och
lokala medier. Tidningar har traditionellt haft sidor
som riktar sig specifike till unga och det har funnits
TV-program f6r unga, men numera finns det fler
méojligheter. Ocksd de ledande medierna publicerar
innehdll som riktar sig till unga (t.ex. Nuorten
Aiini, som produceras i huvudstadsregionen och
publiceras i riksmedierna). Det dr emellertid viktigt
att sikerstilla att nyheter om barn och unga inte
publiceras pa separata sidor, utan integreras i det
normala nyhetsflodet sd att ocksd vuxna ldser dem.

Finlindska barn och unga ir aktiva
medieanvindare. Den viktigaste kanalen ir
Internet: dver 90 procent av alla unga har
Internetuppkoppling hemma. Barn under 14 &r ir
de aktivaste TV-tittarna, medan unga som ir éver
14 &r dllbringar mer tid pd webben in framfér
TV.33 Det dr ocksé viktigt att notera betydelsen av
sociala medier, som Facebook, for barn och unga.
Anvindningen av sociala medier i att frimja barns
och ungas deltagande och information om deras
rittigheter bér utredas och uppmuntras.

P4 frigan om media tog barns synpunkter
pa allvar svarade omkring en tredjedel av
respondenterna (7—17 4r) i webbenkiten att frigan
inte gillde dem eller att de inte visste vad det var
fraga om. En tredjedel av de barn som besvarade
frigan ansdg att media tog dem p3 allvar "alltid”
eller ’for det mesta”, medan en nidgot mindre
grupp svarade "knappt ndgonsin” eller "aldrig”. Av
respondenterna i Unicefs nordiska studie var 40
procent av respondenterna (12-16 &r) helt eller
delvis ense med péstdendet att "media (T'V, radio,
tidningar och Intert) for fram barns och ungas
dsikter och respekterar dem”, och en av fem (21,4
%) motsatte sig pastdendet helt eller delvis.

Mediefostran kan forbittras genom lagen om
klassificering av audiovisuella program som ir under
beredning. Med stod av lagen skulle samordningen
av mediefostran i Finland aldggas en ny myndighet.

33 Ibid.

Avslutande kommentarer
Trots att media later barn och unga komma till tals
allt mer, finns det innu mycket som ska goras for
att barn inte ska behandlas som en grupp eller ett
”problem”. Regeringen bor bidra till detta genom att
lansera positiva kampanjer om barn och unga, inritta
ett ungdomsmedierdd och uppmuntra medierna att
efterleva de etiska riktlinjerna for rapportering om
barn och unga.

Anvindningen av sociala medier i att frimja barns
och ungas deltagande och information om deras
rittigheter bér utredas och uppmuntras.

Luckor i analysen av den nationella
lagstiftningen och de nationella
policyerna

”De vuxna blir hela tiden pdminda om att de
har rittigheter, s& varfor ska inte barn ocksa ha
rittigheter?”

Uttalande av en flicka vid det nationella horandet
om rapportutkastet den 5 november 2010

I den finska lagstiftningen fists relativt mycket
uppmirksamhet vid barns ritt till att fi delta,
paverka och bli hérda. Lagarna har kompletterats
pa dessa punketer, speciellt under detta drhundrade.
De eventuella hindren hinfor sig frimst till
bristen av forfaranden, utbildning for vuxna,
interaktionsfirdigheter och tidsbrist.

I fréga om speciallagar ir lagstiftningen om
smabarnsfostran, dvs. barndagvérden, det enda
omride dir skyldigheten att lata barnen bli hérda
och att hjilpa dem saknas.

Hittills har frimjandet av ritten till deltagande
fokuserat pd representationssystem pa lokal niva
(barnparlament, ungdomsfullmiktige, elevkarer).
Dessa ir viktiga genom att de skapar en grund for
en kultur av barns deltagande. Utéver de egentliga
systemen bor mélet vara att sikra kvaliteten pa
verksamheten och i synnerhet att utbilda vuxna
i att tillbringa tid och fungera i viixelverkan med
barn och unga av olika aldrar. Individer ska ocksd
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ha méjlighet att bli hérda och péverka, speciellt da
klienten av en gjinst ir ett enskilt barn. Barn och
unga fir ofta komma till tals endast kollektivt och
genom representationssystem.

Det finns rum {r forbittring i
deltagandestrukturerna (elevkérerna; hérande av
barn pd kommunal nivé) speciellt med avseende
pa domstolsprocesser som berdr barn under 12
ar. Dessutom har endast ett fital kommuner
deltagandestrukturer f6r barn under 12 ar. Likasd
har endast en av tre skolor for drskurserna 1-6 en
elevkar.

Ritten till deltagande har forbittrats betydligt
inom Undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomréde, speciellt genom ungdomsarbete,
men detsamma kan inte sigas om Social- och
hilsovardsministeriets férvaltningsomréde
(t.ex. barns ritt och mojligheter att ge respons
om hilsovérdens kvalitet, klienters ritt att bli
informerade om sina rittigheter och uttala sig i
drenden gillande placering i fostervard).

Diskussionen har i Finland 6verlag fokuserat pa
lagstiftningen och programmen for frimjande av
barns och ungas deltagande i samhillet. Lagstiftning
allena kan varken f6rhindra eller mirkbart frimja
barns och ungas deltagande. I lagberedningen
fists inte tillrickligt med uppmirksamhet vid
att lagarna paverkar ocksd barn och unga och att
lagarna bor innehélla praktiska dtgirder bade for
att frimja och stédja uppkomsten av barns och
ungas egna synpunkter och for att betona dessa
i beslutsprocesser. Det behvs ocksd information
om de forfaringssitt som linkar barns och ungas
engagemang till de lokala beslutsprocesserna
(utarbetande av nya idéer, planering, beslutsfattande,
inforande och utvirdering). Vuxna méste
goras mer medvetna om detta for att kunna
beméta barn och unga som en grupp som ska
beaktas inom lagstiftningen och i rutinmissiga
forvaltningsprocesser.

Ungdomars ritt till deltagande utgor i Finland
strategiska styrverktyg for den riksomfattande
ungdomspolitiken, speciellt gentemot kommunerna.
Pa den kommunala nivén finns det mer bestdende
strukturer for direkt och indirekt deltagande. Det
ir friga om bl.a. olika slags processer av hérande,
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ungdomsfullmiktige som konsulteras fore vissa
beslut samt barnombudsmin. Det forefaller likvil
att rittigheterna och méjligheterna till deltagande
tillhandahélls "uppifrén ned” av staten och att det
inte finns ndgon speciellt starkt “nedifrin upp”
tendens hos de lokala aktdrerna att verkligen
tillgodogora sig de erbjudna méjligheterna. De flesta
av alternativen till deltagande 4r endast former av
representativ demokrati, m.a.o. har inte alla unga
méojlighet att paverka, utan endast de representanter
som de valt. Dessa metoder kan anses vara alltf6r
selektiva, och det finns praktiskt taget ingen
deltagandekultur som involverar de flesta barn i
specifika moment av planeringsprocesser.

Deltagandet faststills av vuxna och fér att
dstadkomma en f6rindring pa denna punke krivs
en attitydforindring hos de vuxna. Forst maste
etablerad praxis ses 6ver. Detta innebir att det
behovs informella former av representation for
barn och unga utéver de formella strukturerna.

Det behovs verktyg och instrument for att forindra
forfarandena f6r barns och ungas deltagande i
rittsprocesser, i polisidra drenden, i skolorna, inom
hilsovérden osv. Det kan vara friga om att sprida
bista praxis och engagera barnen och ungdomarna i
utvecklingen av deltagandeprocesser, eller att utbilda
experter i barns rittigheter och deltagande sa att de
kan utveckla mer informella representationsformer
for barn och unga.

Efter att praxis har forindrats idr det foljande
steget att dndra pa attityderna, vilket innebir att
vuxna ska uppmuntras att lyssna pa barnen. I detta
hinseende giller det att betona de grundliggande
egenskaperna hos en vuxen som lyssnar pd barn. En
av de viktigaste egenskaperna som barnen nimnde
ir respekt. Barnen upplever ocksd att interaktion
med vuxna och vinner som stdr barnen nira loper
bittre in med yrkespersoner som arbetar med barn,
och det ir viktigt att detta budskap férmedlas till
de sistnimnda. Vuxna som arbetar med och for
barn ska inte se sig sjilva frimst som experter, utan
som vuxna som kan samverka med barn och unga
pa jamlika grunder. I detta avseende ir det vikrigt
att barn beméts pa tre olika nivéer, som klienter,
experter och medborgare. Det behovs en nirmare
analys av vad dessa deltagandenivéer betyder



for barn och unga. Nir barn t.ex. beméts som
experter behdvs nya former av fokusgruppsméten.
Barngruppernas asikter ska tas i beaktande. I
Finland finns redan individuella och kollektiva
former av deltagande. Individuella konsultationer
med barn kan ofta vara skadliga for barnen och
ger inte tillricklig input for beslutsfattarna, medan
mer kollektiva deltagandeformer ger ett bredare
perspektiv pd barngruppers dsikter. Klyftan mellan
deltagandeprocesser som ir organiserade uppifrin
ned respektive nedifrdn upp kunde 6verbryggas med
hjilp av flera fokusgruppsméten.

I Finland bér mer deltagande nedifrdn upp
uppmuntras som ett komplement till de inplanerade
och ovanifrin styrda formerna.** Nedifrn upp
organiserade och innovativa tillvigagangssitt bor
inda inte ersitta inplanerade deltagandeformer: nya
initiativ kommer inte att fungera om man inte kan
nd en kompromiss i deltagandeprocesserna. I detta
avseende ir lagar som underlittar barns och ungas
deltagande avgorande for deltagande.

Enligt linsstyrelsernas utvirdering av basservicen
har verkstilligheten av barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet (atminstone) diskuterats
i nio av tio kommuner i Finland. Dessvirre har
barn och unga inte involverats i genomférandet
av programmet i dver hilften av kommunerna.
”Barn och unga méste engageras i organiseringen
och inforandet av barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogram” (Linsstyrelsernas utvirdering av
basservicen 2008, s. 141).

Staten utnyttjar inte heller barns och ungas
dsikter nir den utvecklar sin service. Det finns
nigra positiva exempel inom Undervisnings- och

kulturministeriets férvaltningsomrade (t.ex. reformen

av liroplansgrunderna for den grundliggande
utbildningen).

Vuxna som arbetar med barn tillhandahélls inte
systematisk utbildning om barns rittigheter, barns
ritt till deltagande samt interaktiva firdigheter for
samrore med barn.

Barnombudsmannen behandlar inte upprop eller
klagomél som giller enskilda barn och familjer. De
andra minniskorittsmyndigheterna och juridiska

myndigheterna saknar likvil barnanpassade
tillvigagingssitt, t.ex. for att informera barn och
unga om sin verksamhet.

Barnombudsmannen skulle littare kunna péverka
i olika frigor, om ombudsmannen rapporterade
direke till riksdagen, t.ex. vart fjirde &r, om
situationen for barns och ungas rittigheter och
vilfird.

Intressebevakningen for barn vid rittsprocesser
bor utvecklas genom att forbittra den
riksomfattande samordningen. Att lyssna pé
barnen och beakta deras bista bor ocksd ges mer
uppmirksamhet vid skilsmissodrenden och processer
som anknyter till dessa.

Den allminna principen om barnets bista
forverkligas inte alltid i Finland. Det finns brister
i tolkningen och verkstillandet av principen,
och det finns inte tillrickligt bred forstdelse for
lagstiftningens och forvaltningsprocessernas
effekter pd barn. Barns rittigheter och intressen
bor 6vergripa alla teman i samhillet. Effekterna av
planer och beslut pa barn bedéms emellertid inte
allmint. Det finns en handling f6r bedomning av
konsekvenserna av kommunala beslut pa barn, och
ett antal pilotprojekt har genomférts om temat,
vilket 4r en positiv utveckling.

Tillimpningen av lagstiftningen ska utvirderas
mer regelbundet och systematiskt och i samarbete
med barn och unga.

Aldersgr'énser for barns ratt att
uttrycka sina asikter

Det ir viktigt att skilja mellan tvd frigor som

hinfor sig till FN:s konvention om barnets

rittigheter. Det 4r friga om den skillnad som gors

i konventionen mellan barnets ritt att uttrycka sin

dsikt och bedémningen av barnets bista. Nedan

diskuteras olika ldersgrinser som anknyter till denna

uppdelning.

1) Barnets ratt att uttrycka sin asikt och darav féljande
skyldighet for vuxna att faststélla barnets synpunkt.

| exempelvis barnskyddslagen stadgas att asikterna
hos barn i alla aldrar ska faststéllas.

34 Eva Feldmann-Wojtachnia, Anu Gretschel et al., "Youth participation in Finland and Germany. Statusanalys och databaserade

rekommendationer, 2010.
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2) Barnets ritt att fatta beslut, vilket anknyter till
specifika aldersgréanser efter vilka barn och unga
far fatta beslut i fragor som galler dem sjalva
eller i officiell eller sjélvstandig kapacitet delta i
behandlingen av fragor som géller dem sjélva (sdsom
religionsfrihet, kérkort, hdrande i enlighet med
férvaltningslagen och rostritt).

1) Barnets ritt att uttrycka sin asikt och dirav
foljande skyldighet for vuxna att lyssna

— I grundlagen finns inga bestimmelser om en
minimiélder for faststillande av barns asikt.

— Synpunkter hos barn 6ver 12 ar ska beaktas i
fragor som giller barnet. Barnets samtycke behovs
for att byta for- eller efternamn pa ett barn som
fyllt 12 &r. For- eller efternamn pa ett barn yngre
dn 12 &r kan inte bytas utan barnets samtycke om
barnets dsikt med tanke pa barnet utvecklingsniva
kan beaktas. Efter att barnet har uppndtt
liroplikesdldern ir den f6ljande viktiga dldersgrinsen
12 4r, d4 barnet far olika rittigheter som okar dess
sjialvbestimmanderitt. Ett 12 4r gammalt barn kan
t.ex. begira att bli placerat i fosterhem, och barnet
kan inte adopteras eller anslutas till en religiés grupp
utan dess samtycke.

2) Ritt att fatta beslut med avseende pa
aldersgrinser efter vilka barn och unga kan fatta
beslut i frigor som giller dem sjilva eller i officiell
eller sjilvstindig kapacitet delta i behandlingen av
fragor som giller dem sjilva

— Efter 15 érs dlder kan man vittna i domstol och
omfattas av straffritesligt ansvar.

— Efter 15 &rs 8lder kan man sjilvstindigt
underteckna, upphiva och siga upp arbetsavtal.

— Efter 15 4rs alder fir man 6ppna ett bankkonto
och skriva ett testamente.

— Efter 15 4rs alder fir man skriva ut sig frin
kyrkan med forildrarnas/virdnadshavarens samtycke
och ansluta sig till ett politiskt parti.

— Efter 15 érs dlder kan man héra till en
forenings styrelse och dirigenom utnyttja sin
organisationsfrihet. Enligt 7 § i foreningslagen ska
fysiska personer som bildar en forening ha fyllt 15
dr. Om inte ndgot annat bestims i stadgarna, har
varje medlem som har fyllt 15 &r rostrite och varje
rostberittigad en rost. Alla partier som 4r inskrivna i
partiregistret 4r ocksd politiska organisationer.
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— Personer som har fyllt 16 &r har ritt att rosta i
kyrkoval.

— Myndighetsildern 4r 18 ar, dd den unga fir
bdde méinga rittigheter och skyldigheter.

— Efter 18 4rs alder kan man skriva ut sig ur
kyrkan utan férildrarnas samtycke.

— En person som har fyllt 18 &r fir rosta i
riksdagsval, presidentval och EU-val. Viren 2010
utredde en arbetsgrupp vid Justitieministeriet
méojligheten att sinka rostrittsdldern vid
kommunalval till 16 &r. I sin promemoria
diskuterade arbetsgruppen olika sitt att testa en
ligre dldersgrins samt vilka lagiindringar detta
skulle kriva. I diskussionen betonades stirkandet av
ungas deltagande och méjligheter att pdverka samt
demokratifostran.

I forsamlingsvalet i november 2010 anvindes for
forsta gdngen rostritesdldern 16 ar. Lagindringarna
for sinkning av aldersgrinsen tridde i kraft den 1
januari 2009.

Efter avslutad grundliggande utbildning har
unga ritt att anséka om olika studieférmaner.
Studiestod for studier pd andra stadiet eller i
hogskola kan beviljas en person som fylle 17 &r,
men forildrarnas inkomster paverkar stddbeloppet.
Inom studiestddssystemet upphor forildrarnas
ekonomiska &taganden nir den unga fyller 20 &r,
varefter forildrarnas inkomster inte lingre beaktas
vid faststillandet av studiestodet.

I strafflagen dr 15 dr en viktig dldersgrins, efter
vilken unga omfattas av straffritesligt ansvar. Barn
under 15 ar kan bli skyldiga att ersitta skador
som de orsakat, men i brottsfall omfattas de av
barnskyddslagen och de atgirder som faststills i
denna. Upp till 18 &rs alder ska straffen lindras,
och de myndigheter som utreder brottet ska beakta
den brottsmisstinkta ungas tidigare livsskeden och
levnadsférhallanden. Barn under 15 4r kan inte
avldgga vittneseden, men de kan horas i domstol.
Domstolen kan ocksd besluta att behandla ett drende
bakom stingda dérrar om fallet giller personer yngre
dn 15 ar, eller forvigra personer yngre dn 15 ar
tillerade till rdtessalen pga. drendets natur.



Tabell 1: Aldersgrénser med avseende pa den ungas juridiska status.

Begrénsad ratt till studiestod: 17-20 ar
Barnbidrag upphér: 17 ar

Ratt till arbetsloshetsdagpenning: 17 ar
Ratt till arbetsmarknadsstod: 17 ar

Studiepenning: 17 ar

Begrénsad ratt till arbetsloshetsdagpenning:
17-25 ar
Laroplikten upphor vid 17 ars alder om den inte har

avlagts tidigare

Ratt till rehabiliteringsstéd: 16 ar
Ratt till lagstadgad sjukdagpenning: 16 ar
Ratt till invalidpenning fér personer yngre én 16 ar

Ratt till invalidpension: 16 ar

Korkort A1: 16 ar

Sexuell myndighetsalder: 16 ar

Ratt till heltidsarbete om laroplikten ar avslutad: 15 ar

Medlem i féreningsstyrelse: 15 ar

Ratt att féra fram moped eller traktor: 15 ar

Ratt att underteckna arbetsavtal: 15 ar

Ratt att hantera egenhéndigt fortjanade tillgangar och
att dppna och hantera ett bankkonto: 15 ar
Straffréttsligt ansvar:15 ar

Ratt att skriva ut sig ur en religids sammanslutning
med foraldrarnas samtycke: 15 ar

Ratt att anvénda spelautomater utan féraldrars eller
vardnadshavares tillstand: 15 ar (Aldersgrénsen for
alla spelautomater hojs till 18 ar genom en &ndring av
lotterilagen. Lagéndringen behandlades i riksdagen
varen 2010.)

Ratt att transportera ett hdgst 10 &r gammalt barn pa
cykel: 15 ar

Yngre &n 15 ar far inte avlagga vittnesed

Ratt till begréansad anstélining med vardnadshavarens
tillstand: 14 ar

Ungdomspsykiatri: 13—17 &r (t.ex. inom Helsingfors
och Nylands sjukvardsdistrikt)

Barn 6ver 12 ar ska fa uttala sig och ska bli hérda i

barnskyddsérenden som géller dem

Andring av for- eller efternamn kréver barnets
samtycke: 12 ar

Adoption kan inte verkstéllas utan barnets samtycke:
12 ar

Barnet kan inte anslutas till eller skrivas ut ur en
religids sammanslutning utan barnets samtycke: 12 ar

Skadestandsansvar: 12 ar

Laropliktsalder: 7 ar
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Far barns och ungas asikter den vikt
som deras alder och utvecklingsniva
forutsatter?

Barns dsikter ska beaktas utifrin deras alder och
utvecklingsniva, vilket betyder att man inte bara
ska lyssna pa barnen utan ocksé noggrant bedoma
deras asikter med avseende pa dtgirder som paverkar
barnen. I detta sammanhang ir det skil att friga om
barnen aktivt fir delta i beslut som péverkar deras
liv och i s fall hur. Detta innebir ocksa att det som
stadgas om "barnets bista” (artikel 3)*° och icke-
diskriminering” (artikel 2) i Barnrittskonventionen
ska respekteras och beaktas d det 4r staten som ska
lyssna pa barnet enligt bestimmelserna i artikel 12.
Enligt 8 § i ungdomslagen ska unga anordnas
mojlighet att delta i behandlingen av och att
héras i drenden som berdér dem. Undervisnings-
och kulturministeriet stddjer kommunernas
informations- och ridgivningstjinster for unga,
vilket omfattar en kanal for ungdomars initiativ och
synpunkter. I webbtjinsten Initiativkanalen ingar

foljande delomraden:

* Ungdomars idéer i kommunala drenden

* Ungdomars diskussioner och kommentarer for eller
emot olika idéer

* |déer som fatt medhall formuleras till initiativ

* Unga kan underteckna ett initiativ for att stédja det
innan det lamnas in for fortsatt handlaggning

* Kommunen handlagger initiativet och svarar f6r vidare
atgarder

Initiativkanalen anvinds av 120 kommuner.
Férslag pé riksnivd som limnats till Initiativkanalen
formedlas till respektive ministerier via
Undervisnings- och kulturministeriets
ungdomspolitiska avdelning och delegationen
for ungdomsirenden. Utdver traditionella
medborgarorganisationer finns numera
ungdomsfullmiktige, ungdomsforum, barnparlament
och andra motsvarande grupper i kommunerna.

Klubbcentralen har sedan 1998 arrangerat
ungdomsparlament f6r elever i &rskurserna 8

och 9 samt utarbetat riktlinjer for skolornas
parlamentsklubbar. Malet for klubbarna ir att frimja
elevernas ”sunda uppvixt och utveckling” i enlighet
med lagen om grundliggande utbildning. I mélen
ingdr ocksé frimjande av elevernas deltagande.
Klubbaktiviteterna i skolorna utvirderas ur olika
synvinklar, bl.a. utifrdn hur vil individernas, dvs.

de enskilda klubbmedlemmarnas, synpunkter tas i

beaktande.?

Barnens Parlament i Finland
I Finland finns ett riksomfattande Barnens
Parlament med representanter f6r barn frdn ca
220 kommuner. Varje kommun har ritt att vilja
tvd barn i dldern 7—13 ar som representanter.
Det finns inga specifika atgirder med vilka man
sikerstiller jimlik representation av alla barn med
beaktande av kénsfordelning, handikappade barn,
barn frin etniska minoriteter och utsatta barn.
Barnens Parlament, dess styrelse och nio utskott
sammantrider oftast i form av webbméten under
oversyn, eftersom de flesta barn i Finland har
tillgdng till Internet hemma. En ging om 4ret hills
ett egentligt plenum dir alla representanter (for
nirvarande 440 barn) har rite att delta. P4 grund
av det stora deltagarantalet har man experimenterat
med att dela upp de fysiska sammantridena till fem
omriden i hopp om att kommunerna dirigenom ska
uppmuntras till att grunda lokala barnparlament.

Barnens Parlament antar resolutioner och initiativ,
ger utlitanden, skapar dikter, teckningar och sanger,
stiller frégor, héller presskonferenser, genomfor
enkiiter, ber andra barn och vuxna att delta 1
diskussioner eller méten, anlitar vuxna experter och
sprider information till barn och vuxna i de egna
kommunerna. Beslut av Barnens Parlament anknyter
till de praktiska aspekterna av barnets rittigheter:
det kan t.ex. yrka pd att vuxna ska ligga fram
rekommendationer for bekimpning av mobbning i
skolorna eller diskutera miljofragor.

Milet f6r Barnens Parlament ir att skapa
en demokratikultur i grundskolorna genom

35 Se D. Stoecklin. "Réflexivité, participation et capabilité. Le droit des enfants de participate”, Norme juridique et réalité pratique:
contribution a un nouveau contrat social, J. Zermatten & Stoecklin (Eds.), Sion, [IUKB/IDE, 2009, pp. 75-109. Férfattarna vidareu-
tvecklar analysen av hur konkreta verktyg framjar beaktandet av barnets asikter i beslut som fattas utifrdn barnets bésta.

36 Skolans klubbhandbok, Helsingfors 2010.
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att sikerstilla att alla barn blir horda och fir
information om drenden som giller dem. De ska &
méojlighet att delta och paverka beslut och dirigenom
lira sig principerna f6r medbestimmande i ett
demokratiskt samhille och vixa till insikt om sin
betydelse som samhillsmedlemmar.

Barnens Parlament samarbetar regelbundet med
riksdagen, Undervisnings- och kulturministeriet,
demokratienheten vid Justitieministeriet och
Barnombudsmannens byra. Det ir ett av de
riksomfattande utvecklings- och servicecentren
som utsetts av Utbildnings- och kulturministeriet.
Verksamheten drivs och utvecklas av Stiftelsen for
Barnens Parlament i Finland.?”

Barn- och ungdomsforum 2007-2010
Undervisningsministeriet samordnade Forumet
for barn och unga 2007-2010. I forumet, som
samlades tva ginger per lisér i Helsingfors, deltog
elever och studerande frin grundskolor, gymnasier
och yrkesliroanstalter. Varje kommun som deltog
i verksamheten valde pa forhand tvd permanenta
representanter som deltog i sammantridena
tillsammans med en handledande lirare.

Mellan sammantridena fortsatte barnen och
ungdomarna att bearbeta de aktuella temana i
sina skolor, liroanstalter eller kommuner under
ledning av liraren. Milet var att utveckla och
stirka strukturerna och verksamhetsmetoderna
for ungas deltagande i kommunerna. Ledarna for
kommunernas bildnings- och kulturvisenden spelade
en mycket viktig roll i att stddja detta arbete.

Beslutsfattare pa riksnivd (t.ex. ministrar
och utskottsordférande) inbjods till rets sista
sammantride for att lyssna pd de unga och svara pa
deras frigor.

Dessutom gav paraplyorganisationen
Ungdomsfullmiktiges forbund rf ett utldtande om
utbildningsreformen.

Mal och resultat av Forum f6r barn och unga

1. Skapa en verklig kanal fér samverkan som ger barn
och unga mgjlighet att paverka

— F& barns och ungas asikter horda i lokalt och nationellt
beslutsfattande

2. Framja genomférandet av vérderingarna och malen
i laroplansgrunderna inom den grundlaggande
utbildningen samt gymnasie- och yrkesutbildningen

- Utveckling av gemenskapliga verksamhetsformer

3. Stérka lokala och regionala samverkande kulturer

— Stérkning av samarbetet mellan kommunala och
regionala aktorer

4. Sprida resultaten och forfaringssétten fran Forum for
barn och unga i hela landet

FN:s konvention om barnets rittigheter kan

anvindas som ett verktyg for att

* sdtta sig in i konventionen

* diskutera inférandet av rattigheterna i skolan/
laroanstalten, kommunen/samkommunen,
Finland och vérlden

+ diskutera betydelsen av barns och ungas
deltagande for inférandet av réttigheterna
och for axlande av ansvar samt for att visa hur
rattigheterna och deltagandet bidrar till barns
och ungas véalbefinnande

* stddja utvecklingen av deltagandestrukturer
och paverkande av verksamhetskulturen pa
riksniva, lokalt och i skolorna

* styra eller framja fragor i den riktning som barn
och unga 6nskar.

I Finland finns exempel pd kommunal niva pé
hur barn och unga medverkar i att skapa idéer
och 1 att utforma, inféra och utvirdera olika
utvecklingsprojekt i den kommunala miljén. Denna
princip nimns flera génger i regeringens barn-
och ungdomspolitiska utvecklingsprogram och i
politikprogrammet f6r barns, ungas och familjers
vilfird. "Barns och ungas paverkningsméjligheter
och deltagande i planering, genomférande
och utvirdering av verksamheten i miljser for
forskoleundervisning, skolor, liroanstalter och
bibliotek ska 6kas.” Och vidare: "Beaktandet
av barns och ungas &sikter inom social- och
hilsovérdstjinsterna och vid utvecklandet av

37 Barnens Parlament i Finland, rapport om barns verksamhet f6r paverkan 2008-2009, www.lastenparlamentti.fi
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dem samt inom sambhillsplaneringen ska 6kas”
(regeringens politikprogram for barns, ungas och
familjers vilfird 2007-2011). I praktiken réder
det brist pa tillricklig utvirderingsinformation
inom flera delomréden av barns och ungas
deltagande: forskoleutbildning, bibliotek, social-
och hilsovardstjinster och samhillsplanering, inkl.
planering av idrottsanliggningar.

De lokala ungdomsfullmiktige (se
avsnittet om den offentliga férvaltningen och
sambhillet) kan utse representanter till Suomen
Nuorisovaltuustojen Edustajisto, Representantskapet
for ungdomsfullmiktige i Finland, som ir ett
riksomfattande expertorgan i ungdomsfrigor. Det
deltar i beredningen av olika politiska beslut som
berér unga och avger vid behov utlitanden om
besluten. Representantskapet har medlemmar frin
70 kommuner, och medlemsantalet okar stadigt.
Representantskapet f6r ungdomsfullmiktige i
Finland grundades 2009 och ir saledes inne pa sin
andra period. Det understéds av Undervisnings- och
kulturministeriet och samarbetar nira med Finlands
Ungdomsfullmiktiges Férbund — Nuva rf t.ex. i
friga om finansieringen, samtidigt som det bildar sin
opinion oberoende av férbundet.

Barn i den samiska minoriteten
Undervisningsministeriet har ocksa finansierat
utvecklingsinsatser for att forbittra mojligheterna
for samiska barn och unga att bli horda. Ar 2010
inrittades ett samiskt ungdomsrdd i anknytning

till sametinget, som ir den samiska minoritetens
sjilvstyrelseorgan. Barnombudsmannen inhimtade
&r 2008 synpunkter och uppgifter om samiska barns
och ungas erfarenheter av frigor som berér deras
vilbefinnande genom en enkiit bland samiska barn

i dldern 13-18 4r samt intervjuer med barnens
forildrar och andra som arbetar med barnen.
Resultatet av enkiten var huvudsakligen positivt
med avseende pd de samiska barnens 3sikter om sina
levnadsforhillanden, dir endast fa punkter kriver
forbattring. Man yrkade pa bl.a. fler ungdomscenter,

tvdsprikig/méngkulturell undervisning och mer
sanningsenlig och uppdaterad framstillning av
samerna i medierna.’®

Det finns ingen information om vilka tgirder
som har vidtagits med anledning av observationerna
i utredningen och huruvida samiska barn och de
som arbetar med dem blir hérda vid beredningen av
policyer och beslut.

Barn i den romska minoriteten

Den romska minoriteten i Finland saknar ett
motsvarande sjilvstyrelseorgan som det som samerna
har. Det ir emellertid viktigt att romska barn far
komma mer till tals i enlighet med Finlands policy
avseende romer. Detta togs upp i férslaget till ett
politiskt program avseende romer som publicerades
i borjan av 2010. Barnombudsmannen genomforde
en utredning av romska barns vilfird och rittigheter.
Utredningen baserade sig pa intervjuer med 36
romska barn i 8ldern 10-18 &r, frin varierande
omstindigheter pi olika hall i Finland. Man
intervjuade ocksd romska vuxna som arbetar med
barnen. Romska barns skolging har tidigare gett
orsak till oro, men praktiskt taget alla intervjuade
barn hade gétt i frskola, vilket ger en god grund
for fortsatt skolging. De intervjuade barnen
utsattes emellertid for mobbning i betydligt storre
utstrickning 4n barn i allmidnhet. Det forefaller att
upplevelser av diskriminering ir vanliga. Romska
barn anvinder Internet och mobiltelefoner aktivt,
sysslar med olika fritidsaktiviteter och har en stark
kinsla av sin romska identitet.

Mobbningen och diskrimineringen av romska
barn maiste tas itu med. Det dr ocksa viktigt att
sprida information om den romska kulturen och
organisera mer undervisning i romani 4n i dag.
Vidare behévs det hobbyer och fritidsaktiviteter
som bidrar till interaktionen mellan romska
unga och deras delaktighet i ungdomsaktiviteter
for majoritetsbefolkningen. Delegationen f6r
romska drenden och de regionala delegationerna
och lokala kommittéerna for romska drenden har

38 Barnombudsmannens byra. Uredningar 2008:1. "Att vara same dr som en gava". Samebarns vélbefinnande och tillgodoseendet
av deras rattigheter i Finlands sameomrade, Minna Rasmus (sammanfattning pé svenska).
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en sirskild skyldighet att se till att romska barn
har méjlighet att delta och péverka.” Frigan

dr om riksomfattande, regionala och lokala
instanser kommer att vidta atgirder utifrin dessa
rekommendationer.

Mialet for utredningarna av samiska och
romska barns synpunkter var att frimja hérandet
av barnen i deras egna gemenskaper och i det
finlindska samhillet i allminhet. Det viktigaste
utvecklingsforslaget dr att finlindska barn borde
f8 mer information i skolan om de nationella
minoriteterna, dvs. samerna och romerna.

Experiment med ungdomsrad i Vasa

Forskare och studerande i social- och
hilsovérdsforvaltning vid Vasa universitet
genomforde hosten 2010 ett experiment om

ungas deltagande. Avsikten var att vetenskapligt
testa de teoretiska forutsittningarna for
diskuterande demokrati i de finlindska skolorna.
Man valde att verkstilla projektet i form av ett
ungdomsrad. Ridet bestod av 24 ledaméter som
representerade den demografiska och attitydmiissiga
fordelningen i skolorna 6verlag. Ledaméterna i
Vasa ungdomsfullmiktige ombads att agera som
fokusgrupp med uppgift att formulera den exakta
frigan for ungdomsradet. Fragan 16d: Hur ska man
skapa en skolgemenskap dir studier 4r mer 4n bara
prestationer och dir alla kan klara sig genom att
bara vara sig sjilva, alla bryr sig om varandra, alla
har ett "ansikte” och alla upplever att de studerar
for livet? Den stdrsta utmaningen var att hitta

ett representativt urval av riddsledaméter, varfor
man bemdédade sig om att informera unga om
experimentet. Ridsledaméterna stillde fragor till en
expertpanel, diskuterade frigor i mindre grupper och
lade fram resultaten vid ett pressmdte.

Avslutande kommentarer
Det finns manga olika deltagandestrukturer f6r
barn och unga p4 riksomfattande, regional och
lokal niv4, inkl. Barnens Parlament i1 Finland,
lokala ungdomsfullmiktige och Klubbcentralen.
Samtliga hidvdar att de ger barn lika méjligheter att
delta, men det finns inga specifika mekanismer for
att sikerstilla att t.ex. barn av minoriteter, sisom
samiska och romska barn eller barn i utsatta grupper,
har méjlighet att delta pd lika grunder.
Aldersgrinserna for deltagande beror pa barnets
mognad och utvecklingsnivi, i enlighet med
artikel 12 i Barnrittskonventionen. Man bor 4nda
sikerstilla att barn som ir yngre 4n de faststillda
dldersgrinserna ocksd har majlighet att bli horda
och att deras &sikter beaktas. I synnerhet inom
forskoleutbildningen, liksom i ménga andra
sammanhang i friga om t.ex. lekplatser och
idrotts- och fritidsanliggningar kan smabarn inte
komma till tals i beslutsprocessen (se avsnitten om
utbildning och skolor och om lek, fritid, idrott och
kulturaktiviteter).

39 Barnombudsmannens byra, publikationer 2009:2 "Mer lika &n olika. Romska barns och ungas valfard och hur deras rattigheter
tillgodosetts i Finland”, Pekka Junkala and Sanna Tawah (sammandrag pa svenska).
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Barns och ungas deltagande i beslutsfattadet i Finland

Ritten att f2 komma till tals
i olika milj6er och situationer

Barnets ritt att bli hort ska genomforas i olika
miljer och situationer dir barn vixer upp, utvecklas
och skaffar sig kunskaper. Olika sitt att pdverka
forverkligandet av barnets ritt att bli hore stér till
forfogande och kan av konventionsstaterna anvindas
till att frimja barnens deltagande.

| familjen

Familjen 4r den plats f6r barns tillvixt dir barnen
fritc kan uttrycka sina asikter och bli tagna pa

allvar inda frin den tidigaste barndomen” (Allmin
kommentar nr 12, punkt 90). Konventionsstaterna
bor genom lagstiftning och handlingsprinciper
uppmuntra férildrar, fsrmyndare och dagvardare att
lyssna pa barnen och tillmita deras dsikter betydelse
i fragor som berdr dem. Konventionsstaterna

ska ocksa stodja utvecklingen av program for
forildrautbildning som bygger pa 6msesidig

respekt mellan forildrar och barn, tillgodoser barns
medverkan i beslutsfattande, beaktar konsekvenserna
av att tillmita varje familjemedlems &sikter betydelse,
beaktar frigan om att forstd, frimja och respektera
barns utvecklingsférméga och tillhandahalla
modeller for hantering av motstridiga &sikter inom
familjen. En ytterst viktig aspekt inom familjen dr
fokuseringen pa barnens ritt att bli hérda.
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Lagstiftning och policyer som uppmuntrar
forildrar att lyssna pa barnen och beakta deras
asikter

Enligt 6 § i grundlagen ska barn "bemétas
som jimlika individer och de skall ha rite till
medinflytande enligt sin utvecklingsnivi i frigor
som giller dem sjilva”. Denna bestimmelse utgor
grunden for att barnens bista ska beaktas och barn
ska bli horda i frigor som berér dem i friga om
myndigheters verksamhet och samhillet 6verlag.

I lagen angdende virdnad om barn och
umgingesritt (361/1983) stadgas om forildrarnas
skyldighet att friga om barnets asike i frigor
som berér barnet. Enligt 4 § 2 mom. ska
virdnadshavaren “innan han fattar beslut i barnets
personliga angeligenheter, samtala om saken med
barnet, om det med beaktande av barnets alder och
utveckling samt frdgans natur dr majligt”. Nir han
fattar beslutet ska han ta hinsyn till barnets &sikt och
onskemal.

Barnets bista i friga om barnskyddsétgirder
faststills i 4 § i barnskyddslagen (417/2007). Det
allminna maélet 4r atc barnskyddet ska frimja barnets
gynnsamma utveckling och vilfird. Enligt 4 § 1
mom. ska barnets bista beaktas i forsta hand vid
bedémningen av behovet av barnskydd och vid
genomforandet av barnskydd. Barnet ska bland
annat garanteras “mdjlighet att delta och paverka



i frigor som giller barnet sjilvt”. Det finns ocksd
mdnga specialbestimmelser om hur barn ska bli
hérda och fi komma till tals vid behandlingen av
frigor som berér dem.

Att barn ska bli hérda och fi komma till tals
har varit den viktigaste utvecklingsitgirden bade i
kommunerna och inom staten. Regeringens barn- och
ungdomspolitiska utvecklingsprogram 2007-2011
faster stor uppmirksamhet vid detta. Statliga organ
som Institutet for hilsa och vilfird betonar behovet av
att bedoma konsekvenserna av olika &tgirder for barn
och att i allt stérre utstrickning beakta barnens bista
och barns &sikter da beslut fattas.

Barnens subjektiva uppfattning av méjligheterna
att f8 komma till tals och paverka varierar i olika
utredningar. Dylika utredningar ir den arliga
ungdomsbarometern, som publiceras av delegationen
for ungdomsirenden, och skolhilsoférfragan,
som publiceras av Institutet for hilsa och vilfird.
Enligt Unicefs kartliggning varen 2010 av
deltagandemaéjligheterna for finlindska barn i
dldern 12-16 ar deltog finlindska barn mindre i
elevkirsverksamheten i skolorna jimfort med de
ovriga nordiska linderna.

Aven forildrarna omfattas av de ovannimnda
utvecklingsomradena, dvs. att lyssna pa barnen i
deras normala miljéer och med beaktande av deras
dlder och utvecklingsniva.

Enligt utredningar som verkstillts av
Barnombudsmannen anser barnen att de har
bittre mojligheter att piverka hemma och inom
familjen 4n i skolan. Utredningarna visar att storsta
delen av barnen ir néjda med sina méjligheter att
paverka i hemmet. Detta bekriftas av webbenkiten
med 700 barn (7-17 4r) som utfordes f6r denna
undersékning: mer 4n tva tredjedelar (78,8 %) av
respondenterna uppgav att forildrar och virdare tog
dem pd allvar "alltid” eller *f6r det mesta”. Enkiten
visade ocksd att majoriteten av barnen (81,2 %)
upplevde att de kunde péverka besluten i familjen
"mycket” eller "nigot”. Det ir emellertid mojligt
att resultaten kunde ha varit mycket annorlunda
om frgorna hade stillts till invandrarbarn
eller handikappade barn. Under hérandet om
rapportutkastet visade det sig att det inte ir vanligt i
invandrarfamiljer och i familjer med handikappade

barn att forildrarna beaktar barnens asikter. Unicefs
nordiska kartliggning av barns ritt till deltagande
visar att barnen (12-16 &r) anser att de kan péverka
mest i frigor som giller hemmet — t.ex. hantering
av egna pengar, datortid eller TV-tid — och mindre i
andra frigor som giller t.ex. skolan och fritiden.

Utbildningsprogram for forildrar

I Finland finns omfattande och hiogkvalitativa
servicesystem och stédstrukturer for forildrarna som
beaktar familjernas livsskeden och barnens &lder.
Statsridets forordning om rédgivningsverksamhet,
skol- och studerandehilsovard samt férebyggande
mun- och tandvird for barn och unga (380/2009)
dligger kommunerna att organisera ridgivning

for blivande forildrar: "En familj som vintar sitt
forsta barn ska ges multiprofessionellt ordnad
familjetrining”. I dagens lige tillhandahills
huvudsakligen mangdisciplinir och funktionell
ridgivning (som dessutom varierar beroende pd
kommun). Mailet for familjerddgivningen ir att
stddja de blivande forildrarna i uppgiften att ta hand
om och fostra sina barn. Rddgivningen arrangeras for
grupper, den sker i vixelverkan och delvis i form av
gruppstod.

Rédgivningstjinsterna i Finland stodjer
forildrarna i att fostra barnen. Detta partnerskap
med barndagvirden och senare med grundskolan
utgdr ocksd ett stdd till forildraskapet. Forildrarna
diskuterar regelbundet barnets fostran och utveckling
med medarbetarna inom dagvérden och i skolan.
Denna vixelverkan (iven kallad fostringsgemenskap)
utgdr fran lagstiftningen och myndighetsriktlinjer
inom olika sektorer. Barnfostran samt barns
paverkan och deltagande diskuteras ocksd vid
forildraméten, i forildraféreningar och motsvarande
aktiviteter. I lagen om grundliggande utbildning
stadgas om samarbetet mellan hem och skola.

Enligt den nya férordningen om skolhilsovarden
ska skolan for vissa &rskurser arrangera s.k.
omfattande hilsoundersskning "som innehaller en
intervju med virdnadshavarna och en utredning
av hela familjens vilbefinnande till den del det ir
nddvindigt for att vérd och stéd ska kunna ordnas”.
Kommunerna har varit tvungna att arrangera
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dterkommande hilsoundersékningar fr.o.m. bérjan
av 2011.

Det ir viktigt att forstd att familjen ir det
livsomrade som finlindarna virdesitter hogst. Nio
av tio finlindare anser att familjen ir en viktig del av
livet (World Values Survey 2007).

Centralférbundet f6r Barnskydds projekt
Neuvo syftar till att forbittra barnens stillning
och minimera deras forluster vid skilsmissa. Den
centrala principen ir barnens ritt att bli hérda.
Inom projektet har man utvecklat tjinster och
forfaringssitt for att stédja forildraskapet och frimja
forlikning och samarbete mellan férildrarna. Man
har ocksd understdtt samarbete mellan organisationer
och andra serviceleverantérer med avseende pa
tjanster for skilsmissofamiljer. Avsikten har varit att
oka den allminna medvetenheten om och forstéelsen
for hur skilsmissa paverkar barnen.

Utéver kommunerna tillhandahéller
organisationer och férsamlingarna olika former av
tjanster som stodjer forildraskapet. Tjinsterna finns
att tillgd pa Internet, som hjilptelefoner och i form
av handledningar. Dylika organisationer ir bl.a.
Mannerheims Barnskyddsférbund (hjilptelefon och
webbtjinst) och Viestsliitto.

Avslutande kommentarer
I Finland finns 6verlag omfattande bestimmelser och
policyer for barns deltagande i familjen och hemmet,
inkl. bestimmelser om stéd och utbildning f6r
forildrar med avseende pd barnfostran samt for barn
som berdrs av skilsmissa. Denna utbildning omfattar
ocksd barns ritt att bli horda och tagna pa allvar.
Barnen uppger ocksa att familjen och férildrarna/
virdnadshavarna ir de vuxna som lyssnar pd dem
mest och bist tar deras asikter i beaktande.

Vard utom hemmet

I alla Europaridets medlemslinder finns det barn
som av en eller annan orsak bor pé vérdinrittningar.
Det kan vara friga om placering utom hemmet

som (tillfilligt) ersicter vard i familjen samt
ungdomsanstalter eller andra inrittningar.

62

Lagstiftning om barns deltagande i friga om
placering utom hemmet

”Vuxna vill vara bittre och de tror att deras
stillning dventyras om unga fir sticka fingrarna i
samma soppa.”

Uttalande av en deltagare i en barnfokusgrupp

Enligt barnskyddslagen ska alla barn och
unga som placeras utanfoér hemmet férordnas
en socialarbetare som ansvarar for barnets
angeligenheter och barnet ska alltid kinna till
namnet pa socialarbetaren och ha méjlighet att
kontakta denne. Unga har alltid ritt ate f8 veta varfor
de omhindertagits och vad som kommer att hinda
dem. Socialarbetarna ska sjalvmant redogéra for
dessa frigor fér omhindertagna barn och unga pa ett
sitt som dr anpassat enligt dlder och utvecklingsniva.
Ett barn fir inte ges information som kan dventyra
dess utveckling eller strider mot ndgot annat
synnerligen viktigt intresse som beror barnet.

Enligt 6 § i grundlagen ska barn bemétas
som jimlika individer, och de ska ha ritt till
medinflytande enligt sin utvecklingsnivi i frigor som
giller dem sjilva.

I 5§ i barnskyddslagen (417/2007) stadgas
foljande: "Barns och unga personers asikt och
onskemal. Ett barn ska enligt sin &lder och
utvecklingsniva tillforsikras ritten att 8 information
i ett barnskyddsirende som ror barnet och
méojligheten att framfora sina asikter i drendet. D4
behovet av barnskydd bedéms, dé beslut fattas
om ett barn eller en ung person och da barnskydd
genomfors, skall sirskild uppmirksamhet fistas
vid barnets eller den unga personens asikter och
onskemadl.”

* ”D4 behovet av barnskydd bedoms, d& beslut
fattas om ett barn eller en ung person och da
barnskydd genomf6rs, skall sirskild uppmirksamhet
fistas vid barnets eller den unga personens &sikter
och 6nskemal.” (5 § i barnskyddslagen)

* ”D3 barnskydd genomfors skall barnets
onskemadl och &sikt utredas och beaktas enligt
barnets alder och utvecklingsnivd.” (20 § 1 mom. i

barnskyddslagen)



* ”Ett barn som fyllt 12 ar skall ges tillfille att bli
hért i ett barnskyddsirende som giller barnet sjilvt.”
(20 § 2 mom. i barnskyddslagen)

* “Innan beslut fattas om omhindertagande av
barn och vérd utom hemmet eller om avslutande
av omhindertagande ska barnets egen asikt
utredas och barnet ges tillfille att bli hort.” (42 § i
barnskyddslagen)

* De nationella kvalitetsrekommendationerna for
barnskyddet och den forestdende handlingsplanen
for fostervird innehéller rekommendationer for hur
barn och unga ska ges méjlighet att bli horda.

* 121 § i barnskyddslagen stadgas att "ett barn
som fyllt 12 &r har vid sidan av virdnadshavaren eller
ndgon annan laglig foretridare ritt att fora sin talan
i ett barnskyddsirenden som giller barnet sjalvt”.
Att fora sin talan innebir att barnet har ritt att
limna in ansékan gillande ett intresse eller en tjinst,
att bli hort innan beslut fattas och att sjilvstindigt
yrka pd rittelse i domslut gillandet barnet. Barn
fir t.ex. ansoka om stéd inom den 6ppna virden,
yrka pa rittelse i beslut som berér dem, begira att
bli placerade i fosterhem eller att beslut upphivs,
eller s6ka om #ndring i beslut om bradskande
omhindertagande.

* 130§ 1 och 2 mom. i barnskyddslagen®
stadgas foljande: "For ett barn som ir klient inom
barnskyddet skall goras upp en klientplan, om
inte klientrelationen upphdr efter utredningen av
behovet av barnskydd eller om det inte ir friga om
tillfillig ridgivning eller vigledning. Klientplanen
skall, om det inte finns nigot uppenbart hinder for
det, goras upp och ses dver i samradd med barnet
och vérdnadshavaren samt vid behov med en annan
laglig foretridare for barnet, forildrarna, nigon
annan person som svarar for barnets vird och fostran
eller stdr barnet nira samt centralt deltar i virdnaden
om barnet.”

* D4 barnets asikt utreds ska det ges tillrickligt
med information om domstolsbehandlingen av
drendet och de olika alternativen s4 att det kan bilda
sin egen uppfattning och uttrycka sin dsike i drendet.
Enligt 5 § i barnskyddslagen ska ett barn “enligt sin
alder och utvecklingsniva tillforsikras ritten att fa

40 Fel paragraf i den urspungliga texten

information i ett barnskyddsirende som ror barnet
och méjligheten att framfora sina asikter i drendet”.

* ”Den socialarbetare som ansvarar fér barnets
angeligenheter skall sorja for att det for barn som
vérdas utom hemmet pd ett sitt som ir anpassat till
barnets &lder och utvecklingsniva klargors varfor
barnet omhindertagits samt redogérs for de dtgirder
som har vidtagits i drendet eller planeras for dess
del.” (53 § 1 mom. i barnskyddslagen)

* Enliget 5 § i lagen om klientens stillning
och rittigheter inom socialvirden ska
socialvardspersonalen "f6r klienten utreda hans
eller hennes rittigheter och skyldigheter samt olika
alternativ och deras verkningar liksom ocksd andra
omstindigheter som ir av betydelse for klientens
sak. Utredningen skall ges sa att klienten tillrickligt
forstar dess innehdll och betydelse.”

* "Placerarkommunen ska évervaka att
barnets placering i familjevird eller anstaltsvird
forverkligas enligt denna lag och att barnet under
den tid placeringen varar fir de tjinster och
stodétgirder som det behdver. Verksamheten
pa platsen f6r vird utom hemmet Gvervakas
dessutom av placeringskommunen och av

regionforvaltningsverket.” (79 § i barnskyddslagen)

Erfarenheter hos omhindertagna barn

Under undersokningen intervjuades tvi flickor (17
och 19 ar gamla) som har placerats utom hemmet.
Dessutom frigades barn i alla delar av Finland genom
en enkit om anstillda inom barnskyddet lyssnade pa
deras dsikter och beaktade dem. De tvi intervjuade
flickorna har olika erfarenheter. Den ena hade levt
storsta delen av sitt liv i en och samma fosterfamilj
och upplevde det pa liknande sitt som barn som
lever med sina egna forildrar. Hon kunde uttrycka
sina dsikter och komma till tals i familjen. Hon hade
aldrig informerats om sina rittigheter som fosterbarn
och hade heller aldrig fitt bessk av en socialarbetare.
Numera verkar hon inom barnskyddsorganisationen
Pesipuu dir hon upplever att hennes synpunkter tas
i beaktande. Den andra flickan hade levt pa olika
vérdinrittningar och hade bide positiva och negativa
erfarenheter av virdare som lyssnade eller inte
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lyssnade pd hennes dsikter. Hon hade aldrig hort om
nigot ungdomsrad vid vardinrittningen som skulle
kunna péverka inrittningens beslut, men ansdg att
fragan var mycket viktig.

Experter som deltog i hérandet om
rapportutkastet pdpekade att anstillda vid
vérdinriteningar och socialarbetare har mycket
stor makt dver vad som hinder med barnen som
lever pd inrittningarna, och att barnen praktiskt
taget inte har nigra mojligheter att paverka.
Barnskyddslagen kan eventuellt frbittra detta, men
situationen mdste noggrant foljas upp. Det framkom
ocks3 att socialarbetare har missbrukat sin makt
och att barn kinde sig bedragna och missunnade
av socialarbetarnas beslut. Det fanns ocksa
omhindertagna barn som aldrig hade triffat en
socialarbetare eller som ofta fick en ny socialarbetare,
vilket fick barnen att kinna att ingen stéttade dem
och att det inte fanns ndgon som de kunde lita pa.

Det ir siledes att rekommendera att
socialarbetarna lir sig att visa respekt f6r barnen
(och respekten bor vara 6msesidig), vara flexibla
och organisera ocksa t.ex. kortvariga placeringar
utom hemmet. De bor ocksd ha mer tid att lyssna
pa barnen. Interaktionen mellan socialarbetarna
och fosterfamiljerna bor forbittras, med minst ett
kontrollbesok varje 4r. For att forverkliga dessa
forindringar ska socialarbetarna utbildas i att
anvinda sin makt pa ett positivt sitt och att ta barns
och ungas synpunkter pa allvar.

Webbenkiten bland finlindska barn visade att
omkring hilften av dem som svarade pa frigan
(alla barn har inte erfarenhet av placering utom
hemmet) ansig att de kunde uttrycka sina &sikter pd
véirdinrittningarna och att deras dsikter togs pd allvar
“alltid” eller for det mesta”. Omkring en fjirdedel
svarade emellertid att deras asikter beaktades “knappt
nagonsin” eller "aldrig”. Detta ger foljaktligen
en blandad bild av hur barn som placerats utom
hemmet fir komma till tals. Det behovs bittre
forfaringssitt med avseende pa dessa barn, t.ex.
genom att tillhandahalla mer utbildning f6r personer
som arbetar med barnen och inritta ungdomsrad pé
inrdttningarna.
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Avslutande kommentarer

Barnens ritt att bli hérda inom vird utom hemmet i

Finland verkstills genom féljande lagstiftning:

* lagar som ger barnen rétt till information om
placering, omvardnad och behandlingsplan

* lagar som bestdmmer om barnets rétt att
fa komma till tals och om att barnets asikter
ska beaktas i utvecklingen av barnvénliga
omvardnadstjanster

* lagar om en behdrig tillsynsmyndighet, som
t.ex. en barnombudsman, som bevakar alla
fragor som ber6r barnens rattigheter i Finland.

Rekommendationer:

* | Finland saknas emellertid lagstadgad
skyldighet att skapa mekanismer, som t.ex.
representation for barn pa vardinrattningar
som &r beréattigade att delta i utvecklingen
och inférandet av inréttningens policyer
och regler. Denna brist bor atgérdas bade
av staten genom lagstiftningen (som t.ex. i
Nederlanderna) och av vardinrittningarna
sjalva.

* | praktiken har det visat sig att barn inte
alltid blir hérda da de omhandertagits utom
hemmet och att de inte alltid kénner sin
socialarbetare som borde informera barnen
om deras réattigheter. Férfaringssatten
behdver forbattras genom att tillhandahalla
mer utbildning fér personer som arbetar
med barn som placerats utom hemmet,
sadsom socialarbetare, och genom att inratta
ungdomsrad pa vardinrattningarna.

Halsovard
Ett barn bor ha ritt att pdverka hilsovérdbeslut
som giller det sjilvt och fi delta i utvecklingen av

hilsovérdspolicyer och —tjinster.

”Unga vet ju ingenting.”
Uttalande av en deltagare i en barnfokusgrupp



Lagstiftning om tillging till konfidentiell medicinsk
radgivning

Enligt allmin kommentar nr 12 till barnets ritt att
bli hort bor konventionsstaterna inféra lagstiftning
eller foreskrifter for att sikerstilla att barnen har
tillgang till konfidentiell medicinsk konsultation och
ridgivning utan medgivande av forildrarna, oavsett
barnets alder, d& detta dr nodvindigt for barnets
trygghet och vilbefinnande.

En ledande princip inom hilsovarden i Finland 4r
att lyssna pa barn och unga och ta deras &sikter pé allvar
(enligt deras alder och utvecklingsnivi). I praktiken
foretrids barn och unga vanligtvis av forildrarna. Om
barnet eller den unga tydligt tillkinnager for personalen
att han eller hon inte vill diskutera frigan i frildrarnas
nirvaro ska detta tas i beaktande.

Minderérigas stillning och rittigheter i férhéllande
till virdnadshavarens rittigheter och skyldigheter
faststills huvudsakligen i lagen angdende virdnad
om barn och umgingesritt (361/1983) och i lagen
om formyndarverksamhet (442/1999). Dessutom
syftar barnskyddslagen (417/2007) dill att trygga
barnets ritt till en trygg uppvixtmiljs, en harmonisk
och mangsidig utveckling samt il sirskilt skydd”.
Ovannimnda lagar paverkar ocksa den juridiska
hinsynen med avseende pd minderirigas stillning och
sjalvbestimmanderitt inom hilsovérden.

Enligt lagen om patientens stillning och
rittigheter (785/1992) som tridde i kraft 1993 ska
vérden av en minderdrig patient “ske i samforstind
med patienten, om han med beaktande av dlder
eller utveckling kan fatta beslut om vérden”. Barnets
mognad bedéms i férsta hand av den behandlande
likaren. I 7 § stadgas att "en minderdrig patients
dsikter om en vard- eller behandlingsatgird skall
utredas, om det med beaktande av patientens dlder
eller utveckling 4r méjligt. Varden av en minderarig
patient skall ske i samférstind med patienten, om
han med beaktande av lder eller utveckling kan
fatta beslut om virden.”

Avsikten har varit att formulera lagtexten
i enlighet med de internationella minskliga
rittigheterna, och den i 7 § anviinda frasen "med
beaktande av dlder och utveckling”, utan specifika
&ldersgrinser, anspelar direke till artikel 12 i

barnrittskonventionen enligt vilken ”barn som ir

i stdnd att bilda egna asikter ska tillf6rsikras ritten
att frite uttrycka dessa i alla frégor som ror barnet,
varvid barnets sikter ska tillmitas betydelse i
forhallande till barnets dlder och mognad”. Utifran
preliminira utredningar ir det avgdrande att
patienten forstar vilken effekt behandlingen eller
vigran att genomga denna har pi patientens hilsa.
Fragor som madste beaktas hirvid ir patientens &lder,
allminna mognad, behandlingens karaktir och
eventuella risker som hinfor sig till behandlingen.

I lagen om patientens stillning och rittigheter
faststills inga aldersgrinser, men i lagberedningen
hinvisas till motiveringen till lagen angiende
virdnad om barn och umgingesritt enligt vilken
ett barn som fyllt 12 4r i allminhet kan anses
vara s& utvecklat att dess motstdnd till medicinska
frigor ska tas pa allvar. Man hinvisar ocksd
till mentalvérdslagen (1116/1990) som ger en
minderdrig sjilv, om han eller hon har fyllt 12 ir,
ritt att soka dndring i beslut om vérd.

Enligt barnskyddslagen (417/2007) ska barn som
fylle 12 &r ges tillfille att bli hort (20 §) och fora sin
talan i ett barnskyddsirende som giller barnet sjilvt (21
9). Aldersgréinsen dr flexibel: &sikterna och viljan hos ett
barn som 4r yngre dn 12 ar ska ges mer vikt om barnet
motsitter sig en barnskyddsdtgird som ror barnet
sjdlvt. I beredningsmaterialet till lagen om medicinsk
forskning faststills dldersgrinsen 5 ir om barnet
motsitter sig en forskningsatgird. Enligt motiveringen
till lagen anses respekten for ménniskovirdet kriva att
ett barn inte ska f8 underkastas forskning mot sin vilja,
di barnet har forméga att forstd vad forskningen giller
och vad den gir ut pa.

Ovannimnda lagar ger entydigt 4ven mycket unga
barn méjlighet att bli horda i frigor som rér dem
samt ger dem ritten att bli tagna p4 allvar. Ritten att
bli hérd iaketas inte alltid i tillricklig utstrickning,
speciellt i friga om sma barn. Detta togs upp i
statsridets redogorelse till riksdagen 1995 som en
allvarlig brist i rittsskyddet.

Malet med den nya lagen om hilso- och sjukvard
(RP 90/2010) ar att 6ka klientorienteringen i
hilsovardstjinsterna, vilket innebir att lagen ocksa
omfattar barn och unga med beaktande av deras
dlder och utvecklingsniva.
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Inom skolhilsovirden upplever barn och unga
att skolhilsovirdarna dr vuxna som de kan lita
pa. I praktiken kan skolhilsovirdaren emellertid
beritta for socialarbetaren vad ett barn har sagt,
och socialarbetaren kan informera psykologen som
i sin tur kan kontakta rektorn och barnets forildrar.
Det ir viktigt att sikerstilla att skolhilsovirdarna
respekterar konfidentialiteten. Det dr ocksé viktigt
att sikerstilla att barnen har tillgéng till hilsovard
i sin egen skola. Ett barn som flyttar till en ny
ort och en ny skola, méste fi méjlighet att anlita
hilsovérdstjinster i den nya skolan.

Aldersgrinser for samtycke till medicinsk behandling

Indikativa aldersgranser for vardbeslut*!
Patientens | Foérfarande

alder

under 12 Foréldrarnas samtycke. Fragan ska alltid

ar Overvagas ocksa fran barnets perspektiv och
barnet ska ga med pa behandlingen. Ett barn
som motsatter sig en behandling far inte
behandlas med tvang. Asikten hos speciellt
barn i skolaldern ska beaktas allt mer i

takt med att barnen blir dldre. Barn far ges
coaching infér nédvandig behandling i icke
akuta fall. Barn i aldern 10—-11 &r, och ibland
t.o.m. yngre &n s, kan vara tillrdckligt utveck-
lade for att deras asikter ska tas i beaktande
(jfr kriterierna for

samtycke av barn som fyllt 12 &r).

12-15 ar | Patientens samtycke. Barnets utvecklings-
niva ska alltid beaktas vid bedémningen av
den planerade behandlingens lamplighet.
Detta forutsatter

- tillrécklig information om alternativa
behandlingsformer

- noggrant vervagande

-inget tvdng och ingen pétryckning.
Vanligen ocksé foréldrarnas samtycke. Ett
barn som motsétter sig en behandling far

inte behandlas med tvang.

15-17 & | Patientens samtycke. Frdgan ska ocksa
overvagas ur fordldrarnas perspektiv och

diskuteras med dem.

over 18 ar | Patientens samtycke.

I praktiken 4r den allminna principen att man
lyssnar pd dsikten hos barn som fyllt 12 &r och
foljer viljan hos barn som fyllt 16 ar. Barn och unga
far sjukhusvard pd barnavdelningar och sirskilda
polikliniker for barn och unga. I dag finns det
sjukhus dir barn och unga vérdas i samma lokaler
som vuxna. Finlindska sjukhus har inte separata
avdelningar for unga, med undantag av nigra
psykiatriska avdelningar. I Finland ir hilsovarden
indelad enligt diagnos och sjukdom och inte enligt
barnets dlder.

Féreningen NOBAB i Finland arbetar for
att barn och unga ska fi information om sin
sjukdom, behandling och vérd pa ett sitt som
de kan f6rstd och som 4r anpassat till deras dlder
och uppfattningsférmédga. Nir barn och unga kan
bilda sig en uppfattning av behandlingen utifrin
denna informationen kan de ocksa ta stillning till
behandlingen. I praktiken ger inte alla enheter inom
barnhilsovirden information pa ett barnanpassat
sitt. Dirigenom 4r barn och unga inte jimstillda
med avseende pa tillgdngen till information.

Information om barnets ritt att delta i
barnmedicinsk forskning

Finland iakttar strikta etiska bestimmelser for
tillstind att bedriva forskning vid barnsjukhus.
Barnet har alltid ritt att viigra att delta i en
undersékning. Det 4r svart att fa tillstind for
undersdkningar i vilka barn intervjuas eller deras liv
pa sjukhus f6ljs. I Finland har ndgra undersskningar
utforts i vilka man har kartlagt barns upplevelser.**

I varje kommun finns en patient- och
socialombudsman som ska sprida information om
patientens/klientens rittigheter. Enligt rapporter
berittar ombudsminnen sillan om sin verksamhet
for barn och unga (t.ex. vid ldroanstalter).
Patientombudsminnens verksamhet utvirderades
2010.

Enligt lagen om medicinsk forskning (488/1999)
fir medicinsk forskning dir forskningsobjektet dr en
minniska inte bedrivas utan ett skriftligt, pa vetskap
baserat samtycke av den som undersoks. "Den som

41 Kauko Kouvalainen och Matti Nuutinen (1992): Potilaan suostumuksen periaate ja lapsipotilas, Suomen Laakérilehti 13/92,
1267-1270. | verket: Hannuniemi, Anja: Alaikaisen oikeudellisesta asemasta terveydenhuollossa. Lakimies 1997/6, 836.

42 T.ex. Térronen 1998 och Pelander 2008.



undersoks skall ges tillricklig information om sina
rittigheter, om syftet med forskningen och dess natur
samt om de metoder som anvinds i samband med
den. Personen skall ocksé ges tillriicklig information
om eventuella risker och oligenheter” (6 §).

I 8 § stadgas om forskning som giller minderariga
som foljer:

En minderdrig fir vara féremal for forskning
endast om motsvarande vetenskapliga resultat inte
kan uppnis genom forskning dir andra personer
utgor forskningsobjekt och forutsate att forskningen
innebir endast en obetydlig risk for skada eller
péfrestning f6r den minderariga.

Dessutom férutsitts att

1) forskningen kan véntas vara till direkt nytta fér den
minderarigas hélsa, eller

2) forskningen kan vantas vara till sarskild nytta for
sddana personers halsa som till sin alder eller sitt
hélsotillstand hor till samma kategori.

Om en minderdrig som har fyllt 15 ir med
hinsyn till sin dlder och utvecklingsniva samt
sjukdomens och forskningens natur har forméiga
att forstd forskningens eller en forskningstgirds
betydelse och det 4r friga om forskning som
kan férvintas bidra med direkt nytta f6r den
minderdrigas hilsa, ricker det att den minderériga
ger sitt pd vetskap baserade skriftliga samtycke.
Ocksd i dessa fall skall virdnadshavaren underrittas
om saken. I 6vriga fall fir en minderdrig vara foremal
for forskning endast om dennes virdnadshavare eller
nigon annan laglig foretridare limnat sitt skriftliga
samtycke till forskningen efter att ha fitc sddan
information som avses i 6 § 2 mom. Samtycket
skall uttrycka den minderérigas formodade vilja. P&
dtertagande av samtycke tillimpas pd motsvarande
sitt vad som bestims i 6 § 4 mom. (23.4.2004/295)

Den minderdriga skall av personal med
pedagogisk erfarenhet fi information som ir
anpassad till hans eller hennes férméga att forstd
och som ror forskningens art, riskerna och nyttan.
Om en minderdrig, som enligt 3 mom. inte fir
vara féremadl for forskning utan virdnadshavarens
eller ndgon annan laglig foretridares samtycke, har
formaga att forstd betydelsen av en forskningsdtgird
som giller honom eller henne, forutsitts

43 Fel paragraf i den ursprungliga texten

dessutom skriftligt samtycke av den minderériga.
(23.4.2004/295) Om en minderdrig motsitter sig
forskningen eller en forskningsatgird, skall dsikten
respekteras med beaktande av den minderérigas dlder
och utvecklingsniva.

Det rekommenderas att lagen om patientens
stillning och rittigheter hélls tillginglig for patienter
pa sjukhus. I Finland finns det fortfarande rum
for forbittring, speciellt i friga om spridningen av
information till barn och unga om deras rittigheter.
Tjanstemin och anstillda inom hilsovérdssektorn
bor uppmirksammas pa denna brist. Ett gott
exempel ir skolhilsovirden dir unga informeras
om sin ritt att blir undersokta av likare utan
forildrarnas nirvaro.

Tillhandahallande av limplig information om vérd
och behandling

Eftersom barn inte systematiskt fir information i
forvig pé basis av dlder, beaktas deras asikter inte
alled.

Enligt 5 § i lagen om medicinsk forskning far
medicinsk forskning bedrivas endast om en likare
eller en tandlikare som har tillborlig yrkesmiissig och
vetenskaplig behorighet ansvarar f6r forskningen.
Enligt 8 §* ska den minderériga f3 information
som ir anpassad till hans eller hennes férmaga att
forstd. Om en minderdrig motsitter sig forskningen
eller en forskningsdtgird, skall dsikten respekteras
med beaktande av den minderérigas alder och
utvecklingsniva. Utgdngspunkten i lagen om
patientens stillning och rittigheter dr att miangden,
kvaliteten och begripligheten av informationen
ska bedémas utifrén den ifrigavarande patientens
perspektiv. I beredningsmaterialet konstateras att
behandlingar ska forklaras pé ett sprik som undviker
yrkesjargong som patienten inte kan forvintas
forstd. Forklaringen ska ocksé ges med beaktande av
patientens &lder, utbildning, modersmal och andra
personliga omstindigheter.

I lagen om patientens stillning och rittigheter
ingar ocksa bestimmelser om patientombudsmin
som ska bistd patienten och férebygga problem med
hilsovarden. Systemet med patientombudsmin
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skapades eftersom det behdvdes en aktor som ger
bide patienter och hilsovardsanstillda information
om patientens rittigheter och som patienterna kan
vinda sig till med frigor som giller rittsskyddet.
Viren 2010 inledde Barnombudsmannen en
utredning av hur barnvinliga patientombudsminnen
dr. Avsikten ir att faststilla hur mycket och i hurdana
drenden barn och unga sjilvstindigt tar kontake
med patientombudsminnen. Man vill dessutom
utreda hur barns och ungas rittigheter verkstills
inom hilsovérden ur patientombudsminnens
perspektiv och om patientombudsminnens
verksamhet kan goras mer barnvinlig. Det framgar
av utredningen att minderdriga i Finland kontaktar
patientombudsminnen i endast mycket f3 drenden.
Ombudsminnen antog att detta berodde pé bristen
pa information om patientombudsminnen och hur
systemet fungerar. Dessutom antog man att det
finns allefor £3 barnvinliga kontaktkanaler. Systemet
innehéller inte heller speciellt stod for sjilvstindiga
kontakter av barn och unga. Enligt utredningen var
systemet med patientombudsmin déligt integrerat,
och verksamhetssitten och resurserna varierade
beroende pi hilsovardsenhet. I méinga tidigare
studier har lagstiftningen om patientombudsminnen
befunnits vara bristfillig, och organiseringen av
verksamheten har i alltfér hég grad ankommit pd de
enskilda hilsovirdsorganisationerna. Det befintliga
systemet med patientombudsmin innehéller inte
speciellt stod for barns och ungas sjilvstindiga
kontakter, och det bidrar inte heller till utvecklingen
av t.ex. anvindarvinliga responssystem inom
hilsovarden.

Lag om patientens stillning och rittigheter
17.8.1992/785
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Patientens ritt till information

En patient har ritt att fi upplysningar om sitt
hilsotillstdnd, virdens och behandlingens betydelse,
olika véird- och behandlingsalternativ och deras
verkningar samt om andra omstindigheter som
hinfor sig till virden och behandlingen och som
har betydelse da beslut fattas om hur patienten
skall virdas. Upplysningar skall dock inte ges mot
patientens vilja eller om det dr uppenbart att de

skulle medféra allvarlig fara for patientens liv eller
68

hilsa. En yrkesutbildad person inom hilso- och
sjukvérden skall ge upplysningar pé ett sddant sitt att
patienten i tillricklig utstrickning forstir innebdrden
av dem. Om en yrkesutbildad person inom hilso-
och sjukvirden inte behirskar det sprik som
patienten anvinder eller om patienten pa grund av
horsel-, syn- eller talskada inte kan gora sig forstidd,
skall tolk anlitas i min av méjlighet.

I paragrafen finns inget omnimnande om
minderdriga, och det rekommenderas att denna brist
laggs ill ritta.

Barns deltagande i planeringen av hilso- och
utvecklingstjinster

P4 finlindska barnsjukhus samlar man inte
systematiskt in barns och ungas synpunkter och
respons pé vdrden och behandlingen. Deras asikter
beaktas ibland i utvecklingsarbetet.

De kommunala vilfirdsplanerna f6r barn och
unga ir ett nytt verktyg med vilka kommunerna
kan styra och utveckla vilfirdstjinsterna. Planen
omfattar alla kommunens férvaltningar och utgor en
del av planeringen och verkstillandet av funktioner
och utvirderingsrutiner. Avsikten ir att sikerstilla
att kommunens alla dtgirder inom barns vilfird
ir ldngsiktiga och milinriktade. I vilfiardsplanen
faststills kommunens policy for barnen och
barnskyddet, samt reserveras de resurser som behovs
for detta. Planen godkinns av kommunfullmiktige,
och den ska ses 6ver dtminstone vart fjirde ar.
Planen ska alltid beaktas vid utarbetandet av
kommunens budget och verksamhetsplan. Barn och
unga, samt berérda organisationer och andra aktorer,
ska konsulteras di vilfirdsplanen utformas.

Enligt enkiten som genomférdes i Finland
anser majoriteten (70 %) av barnen att likaren
eller hilsovardspersonalen tar deras synpunkter i
beaktande ”alltid” (33,8 %) eller *fér det mesta”
(36,2 %). De relativt hoga procentandelarna kan
bero pd att skolhilsovérden i Finland tillhandah&ller
hilsoinformation pa ett barnvinligt sitt. De barn
som deltog i fokusgruppens mote uppgav att
skolhilsovérdaren och den 6vriga skolpersonalen
(inte undervisningspersonalen) horde till de
minniskor som lyssnade pé barns asikter.



Avslutande kommentarer
I Finland finns flera lagar som ger barn méjlighet
att paverka beslut i friga om hilsa och medicinsk
behandling samt sikerstiller att barn informeras
om behandlingar. I flera av dessa lagar faststills
dldersgrinser, t.ex. 12 ar eller 5 &r. Ritten att bli
hord verkstills dessvirre inte alltid i praktiken.
I synnerhet mycket unga barn far inte komma
till tals i beslut om hilsovirden och medicinska
behandlingar. Informationen om dessa tillhandahalls
inte heller alltid p& att barnvinligt sitt, med
undantag av skolhilsovarden. De kommunala
patientombudsminnens tjdnster ir inte barnvinliga,
och barn anlitar dem praktiske taget aldrig.

Vi rekommenderar séledes att

* bittre uppf6ljningsmekanismer inom
hilsovirden ska skapas med avseende pd barn och
unga

* barn ska fa bittre tillging till barnvinlig
information

* anstillda inom hilso- och sjukvérden ska fa mer
utbildning om barns deltagande

* konfidentialiteten i fréga om uppgifter som ges
skolhilsovéirdaren ska garanteras

* lagstiftningen om aldersgrinserna for samtycke
eventuellt ska ses dver.

Utbildning och skola

Respekten f6r barnets ritt att bli hore i
utbildningssituationen ir grundliggande for
forverkligandet av ritten till utbildning. Mindre 4n
10 procent av barnen (i dldrarna 11, 13 och 15 ar)
tycker mycket om skolan, vilket dr mindre 4n i de
andra europeiska linderna.*

Barnens och férildrarnas synpunkter beaktas da
liroplanen utarbetas

Enligt Grunderna f6r liroplanen for den
grundliggande utbildningen 2004 ska elevens
vérdnadshavare “kunna paverka i synnerhet den

process dir mélen for fostran faststills i liroplanen.
Eleven kan ocksé tas med i arbetet med ldroplanen.”

Skolorna har vanligtvis forildraféreningar som
samarbetar med undervisningspersonalen och
eleverna. Forildrarna ir ocksd representerade
i skoldirektionerna. D skolorna utarbetar en
ny liroplan organiserar de diskussions- och
informationstillfillen for forildrarna och sinder
ut olika enkiter som rér skolans virderingar och
verksamhet till hemmen.

Ett projekt som syftar till en revision av grunderna
for liroplanen har inletts i Finland. Arbetsgruppen,
som tillsattes av undervisningsminister Henna
Virkkunen, fick i uppgift att begrunda de
overgripande milen och timférdelningen inom
den grundliggande utbildningen. Arbetsgruppen
bjod dven in lirare frin hogstadier, gymnasier och
yrkesinstitut for att diskutera hur en bra skola ser
ut nu och i framtiden. Nistan 60 000 ungdomar
frin hela Finland deltog i den webbaserade intervju
som Utbildningsstyrelsen och Fountain Park Oy
organiserade mellan den 14 december 2009 och
den 25 februari 2010. Under intervjun diskuterade
ungdomarna de kunskaper och firdigheter de
behéver i framtiden och i vilken utstrickning
skolorna for nirvarande lyckas lira ut de saker som
ungdomarna ansdg vara viktigast. Eleverna gav ocksd
sin syn pd hur de skulle kunna lira sig dessa saker
dnnu bdttre. Milet var att utnyttja ungdomarnas
dsikter da liroplanen utarbetas. Det verkar som om
inga barn inom den grundliggande utbildningen har
konsulterats betriffande den nationella liroplanen.

Skolornas anstringningar for att beakta barnens
och forildrarnas asikter i sin verksamhet studerades
i en undersskning som nyligen genomfordes
av Rimpeli et al. (2010). Enligt forfattarna
har virdnadshavarnas méjligheter att delta och
utova inflytande beskrivits i liroplanen for tre
grundskolor av fyra. I 67 procent av skolorna fanns
en forildraférening som sammantridde regelbundet.
Enligt en undersékning som har genomforts av
Finlands Férildraférbund skulle forildrarna vilja ha

ett nirmare samarbete mellan hemmet och skolan

44 UNICEF Innocenti Research Centre, Report Card 7 ‘Child Poverty in perspective: An overview of child well-being in rich coun-
tries. A comprehensive assessment of the lives and well-being of children and adolescents in the economically advanced nations’,

2007.
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samt mojligheter att delta. Forildraférbundets
undersokning visade att drygt en fjirdedel (28
procent) av férildrarna hade haft majlighet att delta
i utvirderingen av skolans verksamhet. Ungefir
hilften av forildrarna till elever i grundskolan

ansg att samarbetet var otillrickligt i till exempel
fragor som ror skolmaten. Anda kinde sig storsta
delen av grundskoleelevernas férildrar (86 procent)
vilkomna i sina barns skolor, och nistan lika manga
(82 procent) ansag att forildrarna uppmuntrades
att hilla kontakt med skolan. Nistan en tredjedel
av grundskoleelevernas férildrar skulle vilja ha fler
forildraméten och méten pd tu man hand med
lirarna (Férildrabarometern 2009).

Enligt 27 § i gymnasielagen ska
utbildningsanordnaren “ge de studerande mojlighet
att delta i utvecklandet av utbildningen samt
héra dem innan beslut fattas i drenden som
giller undervisningen eller som annars visentligt
inverkar pd de studerandes stillning. Enligt 31 §

i samma lag ska varje liroanstalt dir det ordnas
gymnasieutbildning ha "en elevkir som bestér av

de studerande. Elevkaren ska frimja samarbetet
mellan de studerande samt skolarbetet. Elevkiren
for de studerandes talan i drenden som avses i 27
§.” I praktiken varierar detta frin skola till skola.
Férildrarna kan uttrycka sina asikter i direktionerna
for gymnasierna, som kan ha forildrar som

medlemmar. Detta varierar ocksi frin skola till skola.

I lagen om grundliggande utbildning,
gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning,
universitetslagen och yrkeshogskolelagen stadgas att
de studerande ska héras da beslut som berér dem
fattas.

Mekanismer for deltagande i skolorna

”Lirarna kan inte lyssna, eftersom det finns si
ménga barn i skolan att de inte har tid att lyssna pd
alla.”

Kommentar av ett finlindskt barn under ett
fokusgruppsmaote

I paragraf 47 a i lagen om grundliggande
utbildning fastslds att en skola kan ha en elevkar.
Dess uppgift ir att frimja samarbetet mellan
eleverna och 6ka elevernas paverkningsmajligheter
och delaktighet i frigor som giller dem.
Utbildningsanordnaren kan besluta huruvida en
elevkér ska inrittas eller inte. Om ingen elevkdr
inrittas ska utbildningsanordnaren dock se till
att eleverna blir hérda pa annat sitt d& man
fattar beslut som giller dem. For nirvarande ar
elevernas deltagande inte obligatoriskt. Trots den
inexakta formuleringen i paragraf 47 i lagen om
grundliggande utbildning har elevkarsaktiviteter
blivit vanliga och populira i bade lagstadiet och
hégstadiet. Omfattningen av elevkérens verksamhet
varierar frin en kommun till en annan. Elevkérerna
samarbetar med varandra, och det finns en
paraplyorganisation for alla gymnasister.

I gymnasiet ir elevkarer ett lagstadgat krav, medan
de endast rekommenderas i grundskolan. Skolorna far
sjilva besluta hur elevkarsverksamheten forverkligas,
vilket inte sikerstiller att denna verksamhet ir
demokratisk och att alla elever blir horda.

Paragraf 31 i gymnasielagen forutsitter att en
elevkér grundas vid varje gymnasieskola i Finland.
Paragraf 27 forutsitter ocksd att de studerande hérs i
drenden som giller dem. Alla har i grund och botten
lika stor méjlighet att delta i ”inldrningsmiljon”.

Enligt en mycket utférlig rapport (som omfattar
67 procent av eleverna i grundskolan) frin
Utbildningsstyrelsen och Institutet for hilsa och
vilfird pa temat frimjande av vilfird och hilsa
inom den grundliggande undervisningen ar 2009
har 40 procent av lagstadierna och 98 procent av
hégstadierna elevkérer med regelbunden verksamhet.
Nistan 70 procent av skolorna har fadderelev-,
stodelev- eller tutorverksamhet.

UNICEEF:s nordiska studie om barnens ritt
att delta 2009-2010 visar att endast cirka 21
procent av hogstadieeleverna i Finland har deltagit
i elevkarsaktiviteter, jimf6rt med ett genomsnite
pa 38 procent i de andra nordiska linderna. Den i
ungdomslagen faststillda skyldigheten att héra barn

45 Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen perusopetuksessa 2009 (Framjande av vélfard och hilsa inom den grundldggande

undervisningen 2009).
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och ungdomar uppfylls i endast ett fital kommuner
(2007 &rs rapport om utvirderingen av basservicen).
Lokala barnparlament har inrittats i cirka tjugo
kommuner (av totalt 342), vilket innebir att en
positiv trend har skapats, men fler anstringningar
maste goras for att uppmuntra alla kommuner att
folja efter. En lagmotion (29/2009 rd) om #ndring
av 47 a § i lagen om grundliggande utbildning
har limnats in till riksdagen. I motionen féreslés
att elevkarer ska bli obligatoriska ocksd inom
den grundliggande utbildningen, pa samma siitt
som de ir obligatoriska i gymnasierna och inom
yrkesutbildningen pd andra stadiet.
Kvalitetskriterierna for den grundliggande
utbildningen, som har utarbetats av Undervisnings-
och kulturministeriet och firdigstilldes &r 2010
(Undervisnings- och kulturministeriets publikationer
2010: 6), tillhandahéller praktiska verktyg som gor
det mojligt for skolor och utbildningsanordnare
att utvirdera effekterna av beslut som giller
skolvisendet. Ministeriet har stott det lokala
forverkligandet av kvalitetskriterierna, vilket
innefattar att eleverna ska ha méjlighet att delta i
diskussionerna om liroplanen och i utvirderingen
och utvecklingen av den undervisning som
tillhandahélls utifrén dessa diskussioner. Kriterierna
innehdller dven ett separat kapitel (8) om elevernas
deltagande och inflytande. Enligt kriterierna ska
utbildningsanordnarna sikerstilla att kommunerna
har infort limpliga tillvigagéngssitt som gor att
barn och ungdomar kan delta och utéva inflytande
och att dessa tillvigagingssitt har inforlivats i
beslutsfattandet om barn och unga. Kommunen ska
lata eleverna framfora sina synpunkeer i beslut som
giller dem sjilva. Metoderna f6r delaktighet och
inflytande ska utvirderas och ses dver regelbundet.
Skolorna ska i sin tur ha en 6ppen och interaktiv
verksamhetskultur som respekterar att eleverna och
deras virdnadshavare ska kunna delta. Verksamheten
i elevkéren ska vara mélinriktad, systematisk
och effektiv, och skolorna ska avsitta tillrickliga
resurser for att overvaka verksamheten. Eleverna
ska kunna vara delaktiga i undervisningen och
annan verksamhet i skolan, och mekanismerna for
delaktighet och vixelverkan ska backas upp genom
feedbacksystem.

Ar 2009 beredde Utbildningsstyrelsen, Finlands
Gymnasistférbund och Finlands Rektorer
gemensamt ett sjdlvbeddmningsmaterial for
gymnasister. Detta material fungerar som ett
utvecklingsverktyg och tillhandahéller en separat
uppsittning frigor till rektorer for bedémning av
hela skolgemenskapen, till lirare f6r bedomning
av deras egna undervisningsmetoder och
undervisningsuppligg och till studerande och
lokala undervisningsanordnare for bedémning av
méojligheterna att delta.

Den finlindska lagstiftningen har sedan ar 1962
sikerstillt forekomsten av sjukhusskolor genom
att faststilla att en kommun, i vilken det finns ett
sjukhus, méste tillhandahilla sjukhusundervisning
om det behovs. Trots detta dr undervisning i enhetlig
form inte tillginglig pa finlindska sjukhus. Det
finns ingen information om huruvida det finns
elevkérer i sjukhusskolorna eller om det finns andra
mekanismer for deltagande f6r sjuka barn.

Kinner barn att de far delta i beslutsfattandet i
skolorna?

Enligt en nationell undersskning som genomférdes
bland elevkarerna i gymnasierna (20006) ansig
ungefir hilften av dem som deltog i undersskningen
att elevkdren var aktiv eller mycket aktiv i deras skola
och att den deltog i beslutsfattandet.

En enkit som skickades ut i anslutning till en
studie gillande god administration viren 2009
besvarades av 1 130 studerande frin sex gymnasier.
Enligt resultaten fir ungdomar inte framféra sina
asikeer i tillricklig utstrickning i drenden som
giller dem. Detta var &sikten hos 44 procent av
dem som besvarade enkiten. Ungdomar bedémer
huruvida de blir horda eller inte och hur tillrickliga
deras mojligheter att utdva inflytande 4r utifrin de
méojligheter att delta som finns tillgiingliga f6r dem.
De mest positiva attityderna till mojligheterna att
delta hade gymnasisterna i kommuner med ett aktivt
ungdomsfullmiktige.

Finland har tvd ganger (1999 och 2010) deltagit
i undersskningen Ung medborgare (IEA Civics
Study), som ir en internationell undersskning
av ungdomars sociala firdigheter, deltagande
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och attityder. Undersékningen omfattar Finland
och ungefir trettio andra linder och genomférs i
samarbete med International Association for the
Evaluation of Educational Achievement (IEA).

Aven om de finlindska ungdomarna hade
god kunskapsmiissig beredskap att delta i sociala
aktiviteter, var de inte sirskilt intresserade av
internationell politik eller sociala frigor. Finland
var ett av fem linder dir ungdomarnas intresse
for sociala fragor 1ag klart under det nationella
genomsnittet. De andra linderna dir intresset
var lika litet var Belgien, Sverige, Slovenien och
Norge. Med tanke pd de nordiska resultaten bor
man observera att intresset for miljéfrégor inte
ingick i den internationella undersskningen. Dessa
fragor 4r av mycket storre intresse for de nordiska
ungdomarna in andra politiska omraden. Hela
61 procent av de finlindska eleverna i arskurs atta
uppgav att de var intresserade av miljofrégor, medan
andra politiska omraden intresserade endast en
tredjedel eller en fjirdedel av eleverna.®

Forsknings- och utvecklingscentralen f6r social-
och hilsovirden och Utbildningsstyrelsen undersokte
situationen i friga om deltagande i grundskolorna
genom en enkit som sindes till rektorerna. Att
doma av de undersskningar som genomférdes &r
2007 och 2008 ligger fokus for elevernas deltagande
pa fester och exkursioner (ver 90 procent). Enligt
rapporterna frin de vuxna i skolorna var ungefir 70
procent involverade i planeringen av lokalerna och
lekplatserna, 65 procent i utarbetandet av regler och
foreskrifter och 30 procent i méltidsplaneringen.
Enligt en undersékning som genomférdes av WHO
uppgav & andra sidan endast 20 till 40 procent
av eleverna att de hade deltagit i utarbetandet
av skolreglerna och 40 till 50 procent var osikra
i friga om detta. Det ir stor skillnad mellan de
vuxnas svar och barnens svar, vilket kan tyda pd att
skolorna behéver ge eleverna mer information om
méojligheterna att delta.

Enligt svaren pd de enkiter som har skickats
ut av barnombudsmannen #r barnens vanligaste
onskemal att i storre utstrickning f3 delta i
planeringen av méltiderna, skolans lokaler,

skolgirden och aktiviteterna under rasterna, liksom
dven i planeringen av lektionerna, framfér allt inom
bildkonst och slsjd.

Elever i hogstadiet och gymnasiet deltar i en
omfattande undersokning om skolhilsa vartannat &r.
Undersékningen utreder 4ven elevernas erfarenhet av
deltagande i skolorna. Ar 2010 uppgav 47 procent
av eleverna i ttan och nian att de inte visste hur de
kan péverka i skolan, och 29 procent av de svarande
upplevde att de inte blev hérda i skolan. Vidare
ansdg 29 procent av eleverna i dttan och nian att det
finns problem med klimatet i skolan. Svaren visade
inte pd ndgon sirskild forindring at ndgot hall under
2000-talet. Resultaten av skolhilsoundersskningen
finns tillgingliga for alla kommuner och kan
utnyttjas for kommunernas egna syften, till exempel
i utvecklingsarbetet.

Den finlindska undersékningen visar att drygt
hilften av alla barn upplever att deras lirare och
forelisare alltid eller oftast tar deras asikter pa
allvar, medan endast en av tio (9 procent) tycker
att lirarna och forelisarna mycket sillan eller aldrig
tar deras dsikter pd allvar. Fokusgruppsmaétena
visade pd samma trend: ungefir hilften upplever
att lirarna lyssnar pd deras synpunkter, medan en
annan grupp av barn uppgav att lirarna tar deras
synpunkter i beaktande endast ibland. Som svar
pa frigan huruvida de trodde att de kunde péverka
de beslut som fattas i skolan uppgav nistan hilften
av barnen (45,9 procent) att de hade ett visst
inflytande, medan 31,8 procent ansig att de hade
litet inflytande. En majoritet av barnen (70 procent)
trodde att elevkirerna gor stora eller mycket stora
anstringningar for att sikerstilla att barnens roster
blir hérda och tas pa allvar. Barnen kinner vil till
elevkérernas verksamhet.

Undervisning i minskliga rittigheter och barns
rittigheter i skolorna

Minskliga rittigheter ingdr i grunderna for
liroplanen for den grundliggande utbildningen, och
virdebasen bestdr av minskliga rittigheter, jimlikhet,
demokrati, bevarande av den biologiska mangfalden

46 http://ktl.jyu.fi/img/portal/17876/ICCS_2009_verkkoversio_v2.pdf
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och miljons livsduglighet samt acceptans av kulturell
mdngfald. Till nyckeldokumenten som definierar

de minskliga rittigheterna hér FN:s deklaration

om de minskliga rittigheterna, konventionen om
barnets rittigheter och den europeiska konventionen
om de minskliga rittigheterna. Den grundliggande
utbildningen frimjar gemenskapskinslan, ansvaret
och respekten for individernas rittigheter och

frihet. I arskurserna 7 till 9 fir eleverna lira sig om
minskliga rittigheter och nyckelfordragen gillande

dessa, inklusive konventionen om barnets rittigheter.

Nytt innehall lades till i undervisningen i historia

i arskurserna 7 till 9 den 1 augusti 2010:

* manniskorattsfrdgor och samarbete mellan
nationer,

* brott mot de méanskliga rattigheterna, sdsom
folkmord, forintelsen och andra fall av
forfoljelse som riktar sig mot en viss nation,

* FN:s verksamhet, deklarationen om de
ménskliga rattigheterna,

» konventionen om barnets rattigheter, den
europeiska konventionen om de manskliga
rattigheterna och andra nyckelférdrag om
méanskliga rattigheter.

Undervisning i minskliga rittigheter ingdr
i kursplanen f6r flera imnen i gymnasiet, till
exempel historia och samhillslira, religion och
livsdskadningskunskap samt fysik.

I praktiken férekommer det stora variationer
i undervisningen i minskliga rittigheter,
eftersom den nyss (den 1 augusti 2010)
har inkluderats i grunderna for liroplanen
genom lag. Allt nyckelmaterial som anvinds i
undervisningen i historia, samhillslira, religion och
livsdskidningskunskap har linge behandlat frigor
som anknyter till utbildning i minskliga rittigheter.
P4 grund av detta fick Finland en tillrittavisning av
FN:s kommitté for barnets rittigheter ar 2005.

Undervisning i demokrati och aktivt medborgarskap

Utbildning i demokrati och aktivt medborgarskap
ingdr i ldroplanen for alla drskurser och i den
allminna delen av liroplanen, liksom i temaomradet
aktivt medborgarskap, som binder samman alla

lirodmnen. Inom den grundliggande utbildningen
och i gymnasiet behandlas temat huvudsakligen i
undervisningen i samhillslira.

Hérande av barn i fragor som giller

utbildningspolitik

Enligt lagen mdste den lokala utbildningsanordnaren
héra elever och studerande i beslut som péverkar
dem. Nationella studerandeorganisationer och
barnombudsmannen utgér de huvudsakliga
kanalerna for att hora elever och studerande pa
den nationella nivén. Studerandeorganisationer
hérs under manga olika beredningsprocesser, men
hérandet beror ocksd ofta pa dessa organisationers
aktiva deltagande. I enlighet med principen

for lokalt sjilvstyre ligger huvudansvaret for
utbildningspolitiken dock pad kommunerna. De
tvd kommuner som ingdr i fallstudierna i den

hir rapporten (Tammerfors stad och den mindre
staden Jakobstad) har bada representanter for
ungdomsfullmiktige i sina utbildningsnimnder,
vilket utgor ett exempel pd god praxis som borde
inforas ocksd i andra finlindska kommuner.

Studerandeorganisationer

Det finns fyra oberoende studerandeorganisationer
pé andra stadiet (FGE FSS, OSKU och SAKKI),
men inom den grundliggande utbildningen finns
endast en for de hogre drskurserna i grundskolan
(ESS). Graden av organisation bland studerande

pa andra stadiet dr ungefir 50 procent. Finlands
Gymnasistférbund rapporterar till exempel en siffra
pa ungefir 50 procent.

Barns deltagande vid évergingen frin ett
utbildningsstadium till ett annat

Vid 6vergangen till andra stadiet gor ungdomarna
sina val sjilvstindigt. Liroplikten upphér efter den
grundliggande utbildningen, och ungdomarna kan
fritc ansoka till vilken lidroanstalt de vill.

Paragraf 17 i lagen om grundliggande
utbildning har nyligen reviderats for att beakta
behovet av att hora elever som behover sirskilt
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stdd. Innan ett beslut om sirskilt stod fattas ska
utbildningsanordnaren héra eleven och hans eller
hennes virdnadshavare (eller lagliga foretridare).

Aven om lagstiftningen inte kriver att man ska
héra barnen, gér man det vanligtvis. Statsrddets
forordning om utvirdering av utbildning forutsitter
att barnen hérs.’

Om det beslutas att en elev miste gd om en
drskurs i stillet for att flyttas upp till ndsta nivd
(paragraf 11 i férordningen om grundliggande
utbildning) blir virdnadshavaren hérd, diremot
inte alltid barnet. Liraren eller lirarna har vanligtvis
diskuterat drendet med barnet i anknytning
till bedémningen i olika imnen. Av lagen om
grundliggande utbildning foljer inte att det 4r
obligatoriskt att hora eleven d han eller hon flyttas
frin en vanlig klass till en klass for elever med
sirskilda behov eller tvirtom.

Den finlindska speciallagstiftningen, som
preciserar grundlagen, ir fortfarande relativt
underutvecklad betriffande barns deltagande i
skolan i jimforelse med exempelvis lagstiftningen
betriffande den sociala vilfirden (barns vilfird) eller
hilsovardslagstiftningen.

Lirarutbildning i frigor som rér barns deltagande i
undervisningen

Universiteten (som 4r autonoma) ansvarar for
innehallet i den grundliggande lirarutbildningen.
Elevdeltagande kan ingd i de fortbildningskurser for
lirare som tillhandahalls av olika aktorer.

I princip borde lirarna gi igenom kursinnehallet
och kursmalen med de studerande i bérjan av varje
kurs. Detta giller huvudsakligen gymnasier.

Utbildningsstyrelsen och studerande-
organisationerna har ordnat utbildning f6r de lirare
som handleder elevkirerna.

Lirarutbildningen gillande barns deltagande
verkar inte vara enhetlig inom all lirarutbildning och
utgor ett omrade som kan forbittras.

Barns deltagande i utbildning och verksamhet
utanfor skolan

Det finns ungdomsverkstider som ger arbetslosa
ungdomar under 25 &r praktisk handledning. Vid
Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar
ungdomsenheten for utvecklingen av innehéllet i
verksamheten vid ungdomsverkstiderna. Nir det
giller ungdomsarbete ir verkstider bra stillen for
ungdomarna att utveckla sin livshanteringsférmdaga
och bli vuxna samt utvecklas socialt och ta del av
inldrning i arbetet.

Som framgdr av avsnittet med juridisk
och politisk analys finns det skolklubbar som
planerar verksamhet utanfér skolan for varje
barn i liropliktsaldern. D3 denna verksamhet
utvirderas beaktas bland annat synpunkterna hos
klubbmedlemmarna, d.v.s. skolbarnen.

Sammanfattande kommentarer

» Foraldrarna deltar i stor utstrdackning
i planeringen och utvecklingen av
undervisningen, medan elevernas deltagande
ar mattligt eller litet. P4 andra stadiet och
inom den hégre utbildningen har eleverna
mycket stérre mojligheter att delta &n inom
den grundlaggande utbildningen. Det finns
ingen information om deltagandet bland
barnen i férskolorna, vilket kan tyda pa att
barnen inte deltar alls eller endast for vissa
andamal. Lagstiftningen om barns och
ungdomars deltagande i undervisningen
maste forbattras pa alla nivaer — elevkarer
maste vara obligatoriska i alla [aroanstalter.

* | frAga om barns deltagande i férskolor och
daghem beh&vs mer gemensam praxis. Barn
kan delta i utarbetandet av regler och valet av
aktiviteter och tillfrigas om vad de tycker om
"efterlevnaden av artikel 16 i konventionen
om barnets rattigheter”, eftersom exempelvis
respekten for privatlivet hanger ihop med
hur bekvdma barnen kanner sig i det rum de
befinner sig.

47 Forordningen stadgar inte s har, dvs fel i den ursprungliga texten
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» Elevkarerna méaste fa storre betydelse pa
skolagendan, vilket kan dstadkommas genom
en avsiktsdeklaration mellan ministeriet och
medborgarorganisationerna och genom att
framja inforlivning av elevkarens aktiviteter
i laroplanen, till exempel i utbildningen i
samhaéllsfragor.

» Pa orter med lokala ungdomsfullmaktige
kénner sig gymnasieeleverna mer positivt
instéllda till méjligheterna att delta &n pa
andra orter, vilket kan tyda pa att olika
aktiviteter som gor att ungdomar kan
delta paverkar varandra positivt. Det
rekommenderas darfor att olika organisationer
som ar involverade i verksamhet som rér

deltagande delar med sig av sina erfarenheter.

» Barnen och ungdomarna beh&ver f& mer
information om mdjligheterna att delta i
skolorna.

* Eleverna anser att elevkarerna representerar
deras asikter val.

* Det behdvs mer utbildning om barns
deltagande under den grundldggande
lararutbildningen och fér l&rarna ute i
l&roanstalterna och skolorna.

+ Aven om den finlandska lagstiftningen
och laroplanen foreskriver undervisning i
ménskliga rattigheter och barns rattigheter
férekommer det i praktiken stora variationer
i férverkligandet av denna undervisning.

Det rekommenderas darfor att grunderna
for laroplanen for den grundlaggande
utbildningen och gymnasieutbildningen
(laroplansgrunderna av den 1 augusti 2010)
ska revideras och att tillsynen ska férbéttras.

Lek, fritidsaktiviteter, idrott och
kulturell verksamhet

Barn har rite till lek, fritidsaktiviteter och fysisk och
kulturell verksamhet for att frimja utvecklingen och
socialiseringen.

Planering av lekplatser och tillging till fritidslokaler

De finlindska kommunerna har olika praxis nir det
giller att inkludera barn och ungdomar i planeringen
av ungdomslokaler och -omriden, sportplaner och
lekplatser. En del av kommunerna har frigat barnen
och ungdomarna vilka slags lokaler de vill ha, medan
andra kommuner har ltit barnen och ungdomarna
delta i planeringen av lokalerna. Ett exempel 4r en
stor idrottshall, dir ungdomsutrymmena planerades i
samarbete med ungdomarna.

De tvd kommunala fallstudierna visar att
barnens deltagande varierar. I Jakobstad hérs
barn och ungdomar exempelvis forst i slutet av
beslutsprocessen, medan barnen och ungdomarna i
Tammerfors deltar 4nda frin borjan.

Deltagandet i stadsplaneringen méste frimjas
genom att man Skar samarbetet mellan byggmiistare,
socialarbetare, politiska beslutsfattare och barn. Alla
dessa grupper maste sammanforas, dven om alla inte
anvinder "samma sprak”. Planeringen av lekplatser
omfattar manga olika aspekter av stadsplanering,
inklusive sikerhet och lige.

Den senaste metoden ir ett system for horande
av ungdomar som anvinds i 120 kommuner. Det
webbaserade systemet kan till exempel anvindas for
att be barn och ungdomar uttrycka sina asikter om
placeringen av skateboardparker eller leder for litt
trafik.

Hilsovardsinrittningar har i varierande
omfattning uppmirksammat barns behov av att
leka och lekmiljén. Barns asikter blir inte horda och
beaktas inte vid planeringen av sjukhus.

Deltagande bland mycket sma barn och barn med
sirskilda behov

”Idealet 4r att man alltid blir tillfrigad (om vad
man tycker) och att ens asike tas i beaktande.”

Kommentar av ett finlindskt barn under ett
fokusgruppsmaote

VAU rf ir en nationell organisation for
handikappidrott som arbetar for att forbittra
forutsittningarna for handikappidrott och
handikappmotion. Organisationen planerar,
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utvecklar och férverkligar idrottsintressena hos
synskadade och forstdndshandikappade personer och
gor det mojligt for dem att delta i tivlingar. Den
uppritthéller ett nitverk i vilket 650 familjer ingar
och utdvar idrott.

VAU har en avdelning for barn under 13 &r
och en annan fér ungdomar i 4ldrarna 14 till
19 4r. Organisationen ordnar dven liger och
kurser f6r ungdomar, antingen i grupper med
likstillda (till exempel Special Olympics for
forstindshandikappade) eller gemensame (till
exempel kursen Unga Aktorer, som ir avsedd for alla
intresserade ungdomar).

Ung i Finland 4r en oberoende organisation
som har i uppgift att frimja barns och ungdomars
vilméende och livsglidje genom motion och idrott.
Organisationen ansvarar for utvecklingen och
uppritthillandet av en avgiftsfri webbplats som ir
oppen for alla och som innehiller information och
stddmaterial for utveckling av niridrottsplatser for
barn och ungdomar.*®

Enligt Ung i Finland anvinds inga sirskilda
verktyg for utvecklingen av niridrottsplatserna,
dven om man har forsske utveckla sitt att forbittra
méojligheterna for barn och ungdomar med sirskilda
behov. Ung i Finland kommer att foresla att sidana
verktyg planeras i slutrapporten om barn och
ungdomar som riskerar att utestingas frin motion
och idrott.

Nitverket Aladdins lampa, som bestar av
elva kulturcenter for barn och ungdomar, har
grundats av Undervisnings- och kulturministeriet
och organiserar kulturell verksamhet for barn
och ungdomar i Finland. Centren utvecklar
innovativa barnorienterade metoder for att stédja
barns och ungdomars méjligheter att uttrycka sig.
Verksamheten respekterar barnens egna artistiska
behov och betonar barns och ungdomars deltagande.
De metoder som de olika centren har utarbetat
infors aktivt ocksa vid de andra centren samt utanfor
nitverket.

Exemplen 1 och 2 ir exempel pd metoder som
nitverket har utvecklat for barn i dagvardséldern:

1) ARX, kulturcentret fér barn och ungdomar i
Tavastehus, har ordnat en egen teaterfestival for barn
("Jag dr”) i fyra &r. Femdringar i dagvérd forbereder
egna teaterpjiser tillsammans med sina handledare.
Barnen deltar i hela teaterproduktionsprocessen frin
manusforfattandet till framtridandet. Samtidigt
utbildas dagvirdspersonalen i ”jag dr”-metoden, som
de omedelbart kan omsitta i praktiken.

”Jag dr”-temat stirker barnets sjilvbild och
empati. Anvisningar for "Jag 4dr”-metoden har
utarbetats, s& att metoden kan inforas i hela landet.

2) Seinid pdin ("Mot viggarna’) dr en metod
som anvinds i kulturcentret Lastu i norra
Savolax, dir barn fir delta i formgivnings- och
konstruktionsprocesserna i de nirliggande
omridena. Metoden har anvints for barn i
dagvards- och skoldldern. Fyrstegsmetoden ger
barnen en introduktion i verkliga formgivnings- och
konstruktionsprojekt i deras hemomride. Den bérjar
med inhdmtning av information och exempelvis
méten med experter. Barnen far bekanta sig med
platsen pa ett sitt som ir typiske for deras lder, till
exempel genom lek eller fotografering.

Direfter bygger barnen modeller av sina
idéer utifrdn efterforskningarna. Till sist
visas modellerna pa en utstillning, som édven
synliggor projektresultaten for resten av
samhillet. Kulturcentret Lastu ir specialiserat pa
miljsutbildning, arkitektur, utstillningsverksamhet
och formgivning.

Exemplen 3 och 4 ir exempel pd metoder som
nitverket har utvecklat for barn som behéver
sarskilt stod:

3) Kulturcentret Pii Poo i Lempiild
(Tammerforsomréadet) dr specialiserat pa
kulturverksamhet f6r barn och ungdomar som
behover sirskilt stod. Olika nutida cirkusmetoder ir
en viktig verksamhetsform. Familjecirkusmetoden ir
till f6r familjer med ett barn med minskad rérlighet

48 En kort beskrivning pa svenska finns pa adressen http://www.lahilikuntapaikat.fi/pa_svenska.
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eller flera handikapp. Familjen kan obehindrat
bekanta sig med cirkusarbete under professionell
ledning under fyra triningspass. Metoden
betonar uppmuntran och cirkusens mangsidiga
karakeir: alla kan hitta ngot som intresserar dem.
Projektet avslutas med att hela familjen genomfér
en cirkusférestillning infor publik. Milet med
familjecirkusen ir att gora hela familjen delaktig och
skapa upplevelser.

4) Kulturcentret Pessi i Vanda ir specialiserat pd
danspedagogik.

Centret har i dratal betonat regionalt samarbete
mellan olika kulturella institutioner. Centret
har tillsammans med aktdrer inom danssektorn
fokuserat pa olika mélgrupper, till exempel barn och
ungdomar som behéver sirskilt stdd. Utstillningen
”Varelse eller organism” hdsten 2010 gav barnen en
introduktion i nutidskonst. Utstillningen, som hade
byggts upp av atervunnet material, var en mangsidig
installation. Skolor kunde boka utstillningen
for att exempelvis fa skriddarsydd handledning i
rorelseimprovisation. Besokargrupperna fick bekanta
sig med konstverken genom rérelseimprovisation.
Centret holl 4ven guidade rundturer for
specialgrupper. Liraren limnade d& detaljerad
information om gruppens egenskaper, och rundturen
planerades utifrin denna. Grupperna hade ofta flera
assistenter och bildmappar eller annat material av
motsvarande slag som kunde anviindas for diskussion
om ingen i gruppen kunde prata. Guiden var
dansare och danspedagog.

Hérande av barn inom det lokala ungdomsarbetet

I den utvirdering av basservicen som gjordes ar 2007
ingick en 6ppen friga, dir den som svarade ombads
ge exempel pd frigor som barn och/eller ungdomar
hade kunnat paverka i kommunen. I svaren nimndes
framf6r allt frigor som ror utveckling av tjinsterna
inom ungdomsarbetet. De metoder for att hora

barn och ungdomar som nimndes innefattade
deltagande i planeringsnimnden, utlitanden frin

paverkansgrupper, enkiter om ungdomslokaler,
beredning av ett ungdomsprogram (av i synnerhet
ungdomar) och diskussioner.”’

Skolklubbar

Huruvida barnen deltar i planeringen av
skolklubbar och aktiviteter efter skolan beror pd
kommunen och skolan. Det finns skolklubbar
som planerar aktiviteter efter skolan f6r varje
barn i liropliktsdldern. D4 denna verksamhet
utvirderas beaktas bland annat synpunkterna hos
klubbmedlemmarna, d.v.s. skolbarnen.

Barns deltagande i kulturell verksamhet som ir
avsedd for minoritetsgrupper

Mangkulturella barn och ungdomar 4gnas inte
speciell uppmirksamhet i Finland. Mélet 4r i stillet
att beakta alla jamlike inom olika verksamheter. Bide
kommunerna och ungdomsorganisationerna ir dock
av den dsikten att kulturell mingfald inte har beaktats
i tillricklig utstrickning inom ungdomsarbetet.”
Endast 21 procent av ungdomsorganisationerna

och ungdomsforeningarna och 16 procent av de
kommunala ungdomsavdelningarna sinder ut riktad
information om sin verksamhet till mangkulturella
ungdomsgrupper, till exempel pa gruppernas eget
sprak eller via sirskilda informationskanaler.”
Resurser, sprikkunskaper och universalitet 4r vanligtvis
de orsaker som anges till den knappa informationen
till mangkulturella ungdomar. Det antas ofta att
invandrarnas egna foreningar automatiskt organiserar
verksamhet p4 invandrarnas modersmal.

En undersékning och intervjuer som har
genomforts bland mangkulturella ungdomar visar
att ungdomarna upplever att de inte far tillrickligt
med information om méjligheterna till kulturellt
deltagande och kulturell verksamhet.

Enligt undersskningen borde méngkulturella
ungdomar delta mer aktivt i planeringen och
forverkligandet av ungdomsarbetet. Detta giller i
synnerhet ungdomar med invandrarbakgrund.

49 Resultaten av 2010 &rs utvérdering av basservicen fanns inte tillgdngliga dé den hér rapporten utarbetades.
50 Ovet auki! Monikulttuuriset nuoret, vapaa-aika ja kansalaistoimintaan osallistuminen (Oppna dérrarnal Mangkulturella ung-
domar, fritid och deltagande i medborgarverksamhet) 2009, s. 114.

51 Pyykkonen 2007a, 26; Kivijarvi & Harinen 2008, 39.
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Det landsomfattande forskningsprojektet
Maingkulturell ungdom, fritid och deltagande
i medborgarverksamhet samordnades av
Ungdomsforskningssillskapet mellan &ren 2004
och 2007. En av huvudfrigorna var "Vilka slags
mojligheter att delta finns det i olika sammanhang
for ungdomar med mangkulturell bakgrund?”.
For att besvara dessa frigor genomfordes
omfattande kvantitativ och kvalitativ forskning pa
landsomfattande nivé. Informationen som erhélls
kom frin en landsomfattande enkitundersskning
bland ungdomar med mangkulturell bakgrund
i dldrarna 13-25 &r (n = 1 384), svaren pé en
landsomfattande enkitundersokning bland sekreterare
for fritidsorganisationer (n = 136) och kommunala
ungdomsarbetare (n = 227), kvalitativa intervjuer
med mangkulturella ungdomar (n = 40) som
representerar olika nationaliteter och bor i olika delar
av landet och kvalitativa intervjuer med kommunala
ungdomsarbetare (n = 40) frin de tio stdrsta
stiderna i Finland, dir storsta delen av Finlands
invandrarbefolkning bor.

Sammanfattande kommentarer

» Barnen maste bli h6rda i borjan av de
hérande- och planeringsprocesser som
anknyter till lek, fritidsaktiviteter, idrott och
kulturell verksamhet. Detta kan férverkligas
genom att barnens deltagande integreras i
beslutsfattandet inom stadsplanering, genom
att barnen ges mer respons pa de beslut
som har fattats, genom att man framjar en
diskussionskultur och genom att man ger god
praxis stérre synlighet.

* Man behdver héra barn med sarskilda behov
béttre i fraigor som géller lek, fritidsaktiviteter,
idrott och kulturell verksamhet.

* Mangkulturella ungdomar maste delta mer
aktivt i planeringen och forverkligandet av
ungdomsarbetet.

» For att sdkerstélla att barn med sarskilda
behov och mangkulturella ungdomar deltar
| stérre utstrdckning maste man ge dem
mer information om mdjligheterna att delta,
och deltagandet maste anpassas till deras
férutséttningar, i synnerhet nér det galler barn
med sarskilda behov.
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Valdssituationer

FN:s konvention om barnets rittigheter faststiller
barnets rittighet att skyddas mot alla former av véld
och konventionsstaternas ansvar nir det giller att
garantera varje barn denna rittighet. I slutsatserna i
FN:s studie om vild mot barn, som leddes av Paulo
Sérgio Pinheiro, konstateras att barn har ritt att
uttrycka sina &sikter och f dessa asikter beaktade d&
politikprogram och andra program forverkligas och
att barnorganisationer och sidana barnledda initiativ
till att bekidimpa véld som styrs av vad som ir bist for
barnet bor stodjas och uppmuntras.

F6rbud mot alla former av vild mot barn

I Finland ir alla former av vild mot barn f6rbjudna
i alla situationer. Den finlindska lagstiftningen
forbjuder allt vild mot barn, inklusive kroppsaga
inom familjen, som har varit forbjuden inom landet
sedan &r 1984. Riksdagen 6verviger for nirvarande
en regeringsproposition som faststiller att allt vald
mot unga minniskor under 18 &r (inklusive vild
utanfér hemmet) ir ett brott mot strafflagen for
vilket den allminna dklagaren ska vicka 4tal.

I Finland ansvarar Social- och
hilsovardsministeriet for barns vilfird genom
att frimja vilfirden bland familjer och barn i
allminhet. I oktober 2010 presenterade ministeriet
ett nationellt program f6r dren 2010-2015 for att
forebygga och minska kroppslig aga mot barn och
ungdomar. Programmet kommer att forverkligas
tillsammans med medborgarorganisationer och
andra aktorer som arbetar med frigor som rér barn.
I anknytning till beredningen av programmet mot
kroppsaga genomférde barnombudsmannens byrd
en undersékning bland barn och ungdomar™, i
vilken barnen och ungdomarna ombads framfora
sina dsikter om vilka som ir de bista metoderna for
att minska kroppsaga och pa vilket sitt de skulle
vilja f& mer information om programmet. Totalt 370
barn 6ver sju &r deltog i undersskningen, men det
visade sig vara svirt for offren for kroppsaga att tala

52 Webbundersskningen "SLA ALDRIG ETT BARN! Hur kan
vi minska det disciplindra valdet mot barn?", som genomférdes
bland barn och tonaringar av den finlandska barnombudsman-
nen i mars 2010.



om sina erfarenheter. Barnen ansig att forildrarna
borde fi mer hjilp f6r att forhindra att de tar ut

sin frustration pa sina barn (genom minskning

av alkoholkonsumtionen, de psykiska problemen
och utmattningsdepressionerna). Barnen ville f&
mer information om dmnet framfor allt i skolan
och pa Internet, och informationen maste ges pa
ett barnvinligt sitt. Barnens asikter har tagits i
beaktande i det nationella handlingsprogrammet for
att minska kroppslig aga mot barn.”

I Finland har brottsforebyggandet fokuserat
pa att forebygga och minska valdet mot barn och
ungdomar. Réidet for brottsforebyggande, som verkar
i anslutning till Justitieministeriet, har samlat in
fakta, hort experter och organiserat seminarier for att
sprida bista praxis.

Det nationella sikerhetsprogrammet innehaller
den lagstiftning som giller for nirvarande samt
flera atgirder som forverkligar konventionen om
barnets rittigheter och syftar till att skydda barn frén
véld, skador och misshandel av fysiskt och psykiskt
slag samt férsummelse eller likgiltig behandling
eller utnyttjande, inklusive sexuellt utnyttjande.
Bland de konkreta dtgirderna i programmet ingdr
sitt att forebygga social utestingning bland barn
och ungdomar genom att utvidga anvindningen
av modellen for tidigt ingripande, utveckla
barnens sikerhetsfirdigheter som en del av den
grundliggande utbildningen, forbittra barnens
fardigheter sa att de kan skydda sig sjilva mot
sexuellt utnyttjade i digitala interaktiva medier och
genomfora en kampanj mot kroppsaga.

Ar 2008 genomfordes en omfattande studie av
barnoffer i Finland av Polisyrkeshogskolan. I studien
sammanstilldes information frin mer 4n 13 000
barn och ungdomar om det vald och det utnyttjande
som barnen och ungdomarna hade upplevt bdde
hemma och pa annat hall. En studie av motsvarande
slag genomfordes pd 1980-talet. Avsikten ir att
upprepa studien regelbundet (ungefir vart fjirde
eller femte 4r). Studier visar att vildet mot barn har
minskat under de senaste 20 4ren, i synnerhet det
milda vildet och kroppsagan. Det symboliska vildet

53 http://www.lapsiasia.fi/en/frontpage

och det allvarliga valdet har inte minskat i samma
utstrickning som det milda valdet.

Internet har medfért en ny risk for sexuellt
véld mot barn. Det ir vanligt att vuxna eller
unga minniskor som ir avsevirt dldre 4n sina
offer utnyttjar ungdomar sexuellt pa Internet.
Internetrelaterat sexuellt vald som rikear sig mot
barn har inte undersékes tillricklige i Finland.
Fenomenet innefattar dven tillkortakommanden i
lagstiftningen (till exempel i friga om 6vertalning)
och tillkortakommanden betriffande fakea (i friga
om tidigt ingripande och identifiering av offren).

Yrkesminniskor som arbetar med barn eller for
barns bista inom olika omraden har inte tillrickligt
med information om sexuellt utnyttjande av barn i
anknytning till digitala medier, om identifiering av
de barn som ir foremal for sexuellt utnyttjande eller
om hur man kan beakta barnens behov. Ar 2003 gav
Forsknings- och utvecklingscentralen f6r social- och
hilsovdrden ut en handbok fér den personal inom
social- och hilsovirden som arbetar med utredningar
om sexuellt utnyttjande och misshandel av barn.
Handboken har 6kat férmagan att utreda misstinkta
fall av sexuellt utnyttjande och misshandel av barn
och rapportera dem till polisen. Ar 2009 utarbetade
Social- och hilsovérdsministeriet en ny promemoria
om sexuellt utnyttjande®, i vilken rikdlinjerna
uppdaterades och nya forslag lades fram betriffande
genomférandet av undersékningar. Forsknings- och
utvecklingscentralen f6r social- och hilsovirden gav
dven ut undervisningsmaterial for barn pd temat
sikerhetsfirdigheter ar 2005. Finska Likarforeningen
Duodecim publicerade en rekommendation for
utredningar om sexuellt utnyttjande av barn dr 2001.
Den uppdaterades ar 2006.

Det nationella programmet mot kroppslig aga mot
barn

Det nationella programmet mot kroppslig aga

mot barn for &ren 2010-2015 publicerades i
oktober 2010. Det 4r en bredbasig, mingsidig och
samordnad sektorovergripande strategi. Programmet
bereddes av en arbetsgrupp som tillsattes av Social-

54 Lasten seksuaalisen hyvaksikédyton selvittaminen. Tyryhman muistio. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2009:30.
(Utredning om sexuellt utnyttjande av barn. Arbetsgruppens rapport. Social- och hilsovardsministeriets rapporter 2009:30.)
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och hilsovirdsministeriet. I arbetsgruppen ingick
dven representanter for medborgarorganisationer
och barnombudsmannen. Barn och ungdomar
var sjilva direkt involverade i utvecklingen av
programmet genom att delta i en undersokning
dir de kunde ge sina synpunkter pd hur man kan
minska kroppsagan mot barn. Mélet 4r att &r 2011
ska vara ett sirskilt kampanjir med temat barnets
ritt till en positiv uppfostran®. Mélsittningen ir att
halvera forekomsten av kroppsaga mot barn i alla
befolkningsgrupper fore &r 2012.

Hérande av barn vid utveckling av dtgirder mot vald

D34 programmet mot kroppslig aga bereddes
genomf6rde barnombudsmannens byra en
undersékning bland barn, och en rapport om denna
undersdkning publicerades i oktober (se ovan).
Férekomsten av véld mot barn studerades dessutom
dr 2008, da en undersskning bland barnoffer
genomférdes. Undersokningen besvarades av mer 4n
13 000 barn och ungdomar i drskurserna 6 och 9.
Undersskningen finansierades av Inrikesministeriet
och genomférdes av Polisyrkeshdgskolan.

Man har inte hort barn om lagstiftningen mot
véld och de férebyggande dtgirderna. Faktum ir
att vissa former av vald kan gora det svért att hora
i synnerhet smé barn. Inom arbetet mot vild som
helhet kan den omfattande barnofferundersskningen
som har genomférts i Finland anses utgora en
form av hérande. Den utgdr en omfattande
sammanstillning av barns erfarenheter av véld,
mobbning och utnyttjande. Undersckningen
finansierades av Inrikesministeriet och genomférdes
av Polisyrkeshogskolan i samarbete med
Rittspolitiska forskningsinstitutet. Centralférbundet
for Barnskydd deltog ocksd i forverkligandet av
forskningsprojektet, som undersékte barnens
nuvarande situation och utvecklingen av denna. De
mest utsatta barnen deltar i de hir undersékningarna

55 Fel i den urspungliga texten

om de gir i skolan, vilket innebiir att till exempel
gatubarn ir uteslutna. Problemet med gatubarn

dr dock mycket litet och existerar praktiskt taget
inte i Finland. Barn som upplever vild och sexuellt
utnyttjande hemma gér oftast i skolan, varfor

deras situation har uppdagats i undersskningarna.
Undersskningarna inkluderar dock inte ndgot
faktiskt horande om dtgirder. Man miste sikerstilla
att barn och ungdomar hérs om lagstiftningsatgirder
som anknyter till vild i hemmet. Nir det giller
skolorna bor barn och ungdomar uppmuntras

att vara aktiva for att férebygga vald, inklusive
fysiskt véld och andra former av "vald”, som
utestingning av barn. I skolkontexten méste de
olika yrkesgrupperna, lirarna och polisen samarbeta
for ate bekidmpa vald. Lirarna anser att deras roll

ir att undervisa barnen, och dirfér undviker de att
inkludera barnen i bekimpningen av vald, vilket ir
nigot de behover ta itu med.

Barnvinliga rapporteringsmekanismer

Mannerheims Barnskyddstérbund uppritthéller en
avgiftsfri telefon- och Internettjinst f6r barn och
ungdomar i Finland. Férbundet for médra- och
skyddshem uppritthéller en webbtjinst som ir
avsedd for barn och ungdomar och fokuserar pd
barns och ungdomars status i familjen. Viestéliitto
uppritthéller en ”pojktelefon”. Folkhilsan, som
grundades &r 1921, ir en medborgarorganisation
som verkar inom sektorn for social vilfird och hilsa
och uppritthéller en jourtelefon pé svenska for
ungdomar.*

Stodtelefontjinsterna dverlimnar inte information
om brott mot barn till polisen eller andra aktorer,
utan ger i stillet den som ringer rid om vad han eller
hon kan gora eller vem han eller hon kan kontakta
lokalt.”” I en undersékning som genomférdes bland
700 finlindska barn sa en majoritet att hjilptelefoner
for barn gor ett betydande eller mycket betydande

56 En sammanfattning av hur barn och tonéringar upplever vald mot dem i Finland finns tillganglig pa adressen

http://www.optula.om.fi/uploads/zuw1es4dwsb27.pdf

57 Child Helpline International har sammanstallt en handbok, A Guide to Child Participation Practice in Child Helplines, som in-
nehaller flera konkreta fallstudier fran hela vérlden, for att framja barnens deltagande i fraga om hjélptelefoner fér barn. "Den som

bar skon vet var den klammer” — CHI Practice Handbook.
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arbete for att sikerstilla att barnen blir hérda
och tas pa allvar. Undersékningen visade dven att
majoriteten av barnen (91,1 procent) kinner till
hjilptelefonerna f6r barn i Finland.

Barn kan kontakta alla myndigheter, men
detta dr inte sirskilt barnvinligt i praktiken.
Information om de myndigheter som ansvarar
for de minskliga rittigheterna maste ges till och
forklaras for barn pa ett barnvinligt sitt, och
information méste tillhandahallas pd barnvinliga
webbplatser. Situationen i Finland har férsimrats
jimfort med situationen for nigra drtionden sedan.
Orsaken till detta dr den minskade nirvaron av
skolhilsovérdare, som var en viktig kanal, eftersom
barnen konfidentiellt kunde prata om sina problem
med dem och ofta dven fi hjilp. Fokusgruppsmétena
for finlindska barn bekriftade att barnen upplevde
att skolhilsovardarna lyssnade pd dem och tog deras
dsikter pd allvar.

Poliser pé Internet utgor ett flexibelt alternativ
som skapar en lag troskel for att prata om brott som
riktar sig mot ungdomar. Det finns inga liknande
metoder med ldga trosklar for elever i ldgstadiet.
Det ir viktigt att sikerstilla att de yrkesminniskor
som triffar barn pa lokal niva kinner till
tillvigagingssitten om ett barn har fallit offer for ett
brott.

I allminhet finns det inte tillrickligt med
méojligheter f6r barn och ungdomar att rapportera
véldshindelser, si de miste uppmuntras att anvinda
de befintliga kanalerna och webbtjinsterna.

Sammanfattande kommentarer

* Barn har hérts om sina upplevelser av vald
och utnyttjande, och resultaten har inkluderats
i programmet mot kroppslig aga mot barn.

» Barnen har inte horts om utvecklingen av
lagstiftningen mot vald.

* Barnvénliga rapporteringsmekanismer,
inklusive olika hjalptelefoner och webbtjdnster
for barn, finns till for att barn ska kunna
rapportera valdshandelser. Dessa mekanismer
ar vilkanda bland barn, och barnen litar pa
dem.

* De myndigheter som ansvarar for de
maéanskliga rattigheterna maste bli mer
barnvanliga och forklara sin roll battre for barn
och ungdomar.

» Skolhélsovardarna innehar en nyckelroll,
eftersom barnen konfidentiellt kan berétta fér
dem om sina problem och be om hjélp. Det
ar ett problem att antalet skolh&lsovardare
minskar.

» Valdet i skolorna maste bekdmpas béttre
genom att bade larare och barn deltar i
arbetet mot véldet.

Horande av barn vid juridiska och
administrativa forfaranden

Konventionsstaterna har specifika forpliktelser

gillande juridiska och administrativa forfaranden:

* barnets rétt att bli hort i civilrattsliga
férfaranden, inklusive skilsmassa och
separation, separation fran féraldrarna,
placering utom hemmet och adoption;

* barnets rétt att bli hort vid straffrattsliga
férfaranden, inklusive barn som har brutit mot
lagen, barnoffer och barnvittnen;

* barnets rétt att bli hort vid administrativa
férfaranden. Barn kan till exempel uttrycka
sina asikter om disciplinéra fragor i skolor och
skolhem och om asylanstkningar fran barn
som har anlént utan vardnadshavare.
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Ett barn som har fyllt 15 &r kan horas som
vittne eller i bevissyfte. Enligt 17 kap. 21 § i
rittegdngsbalken kan en person som inte har fyllt 15
ar horas som vittne eller i bevissyfte om domstolen
anser att detta dr limpligt och om personligt
hérande av barnet har visentlig betydelse for att
saken ska kunna redas ut och hérandet sannolike
inte orsakar personen sidant lidande eller annat
men som kan skada barnet eller hans eller hennes
utveckling. Vittnesmalet frén ett litet barn kan spelas
in, och inspelningen kan senare anviindas som bevis
under rittegdngsférhandlingarna. Enligt 17 kap.

11 § i rdttegingsbalken kan en berittelse som har
avgetts av en person som inte har fyllt 15 &r och som
har videobandats anvindas som bevis vid en domstol
om den &talade har getts méjlighet ate stilla frigor
till personen som har forhérts.

Bestimmelser om en omyndig persons ritt att bli
hord i en domstol ingér i kapitel 12 i rittegingsbalken
(4/1734), som behandlar parterna. Dessutom
innehéller lagen angiende virdnad om barn och
umgingesritt och lagen om verkstillighet av beslut
betriffande virdnad om barn och umgingesritt
bestimmelser om utredning av barnets asikter.

I 12 kap. 1 § i rittegingsbalken faststills att den
omyndiges talan i ett tvistemal eller ett brottmal
fors av intressebevakaren, virdnadshavaren eller en
annan laglig féretridare. Den omyndige kan utova
sin rdtt att bli hord om han eller hon har ritt att
rada 6ver det som ir foremal for tvisten eller brottet,
eller om tvisten giller en rittshandling som den
omyndige ir behérig att foreta. En omyndig som har
fylle 15 &r far vid sidan av virdnadshavaren eller en
annan laglig foretridare sjilvstindigt fora sin talan
i mal som angir hans eller hennes person. Enligt
12 kap. 3 § kan domstolen héra den omyndiges
intressebevakare, virdnadshavare eller en annan
laglig foretridare f6r den omyndige i mal i vilka den
omyndige har ritt att sjilv ensam fora sin talan, om
hérandet med tanke pa den omyndiges fordel anses
nodvindigt.

Enligt 11 § i lagen angiende virdnad om barn
och umgingesritt (361/1983) ska barnets egna
onskemal och egen &sike utredas i den utstrickning

58 Fel paragraf i den urspungliga texten
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som det med beaktande av barnets &lder och
utveckling ir mojligt i ett drende som giller virdnad
om barn och umgingesritt om forildrarna inte

dr eniga om saken, sivida barnet virdas av ndgon
annan in sin virdnadshavare eller om detta annars
med tanke pa barnets bista bor anses viktigt. Barnets
asikt ska utredas pa ett hinsynsfullt sitt och med
beaktande av barnets utvecklingsstadium samt sa att
forhillandet mellan barnet och forildrarna inte blir
lidande dirav.

Enligt 15 § kan barnet horas personligen i
domstolen om det ir absolut nédvindigt for att
drendet ska kunna avgdras. Horandet kan ske
endast om barnet ger sitt samtycke dirtill och det ir
uppenbart att det inte kan skada barnet.

Enligt 2 § i lagen om verkstillighet av beslut
betriffande virdnad om barn och umgingesritt far
verkstillighet inte ske mot barnets vilja om barnet
har fyllt 12 &r. Om ett barn ir yngre dn 12 &r far
verkstillighet inte heller ske mot dess vilja, om
barnet 4r s utvecklat att avseende kan féstas vid dess
vilja. I 11 §** stadgas att domstolen kan hora barnet
med iakttagande i tillimpliga delar av 11 § och 15
§ 2 mom. i lagen angdende virdnad om barn och
umgangesratt.

En omyndig kan vara part i ett brottmal
som brottsoffer eller som svarande. Eftersom
dldersgrinsen for straffansvar ar 15 r kan den
svarande inte vara yngre 4n sd i ett brotemal. Enligt
rittegingsbalken fir barn som ir under 15 ar inte
héras i brottmdl. En person som har fyllt 15 &r far
sjilv fora sin talan om brottet riktar sig mot hans
eller hennes person eller egendom som han eller
hon forfogar 6ver. En svarande som har fyllt 15 &r
fir fora sin talan om han eller hon ir straffansvarig.
Intressebevakaren, virdnadshavaren eller en annan
laglig foretridare f6r den omyndige for dock
sjalvstindigt sin talan vid sidan av den omyndige.

Enligt 1 kap. 4 § i lagen om ritteging i brottmal
(689/1997) har en omyndig ritt att begira att dtal
ska vickas for ett brott som riktar sig mot egendom
som han eller hon ensam réder 6ver eller om det
giller en rittshandling som han eller hon ir behorig
att foreta. Om den minderdriga har fyllt 15 har



han eller hon sjilvstindig ritt att vid sidan av sin
virdnadshavare eller en annan laglig foretriidare
begira att dtal ska vickas for ett brott som rikear sig
mot hans eller hennes person.

Barnet hérs under den inledande utredningen.
Om det finns anledning att tro att barnets lagliga
foretridare inte opartiskt kan bevaka barnets
intressen, kan barnets ritt att fora sin talan
sikerstillas genom att en intressebevakare utses.

Enligt 14 § i forvaltningslagen (434/2003)
fors en omyndigs talan i forvaltningsirenden av
intressebevakaren, virdnadshavaren eller en annan
laglig foretridare. En omyndig har dock ritt att
ensam fora sin talan i drenden som giller sddan
inkomst eller formogenhet som han eller hon rader
over. En omyndig som har fyllt 15 ar och hans
eller hennes virdnadshavare eller nigon annan
laglig foretridare har ritt att var for sig fora talan
i ett drende som giller den minderérigas person
eller personliga fordel eller ritt. Savida inget annat
anges i en speciallag tillimpas forvaltningslagen i
egenskap av allmin rittsake pd behandlingen av
forvaltningsirenden.

Enligt den allminna bestimmelsen i 17 §

i férvaltningsprocesslagen (586/1996) fors en
omyndigs talan i en f6rvaltningsdomstol av
intressebevakaren, virdnadshavaren eller nigon
annan laglig foretridare, om inget annat bestims pd
annat héll. Enligt 18 § har en omyndig person ritt
att ensam fora sin talan i en sak som giller sidan
inkomst eller formégenhet som han eller hon har
ritt att rida 6ver. En minderarig som har fyllt 15

dr och hans eller hennes virdnadshavare eller nigon
annan laglig foretridare har ritt att var for sig fora
talan i en sak som giller den minderérigas person
eller personliga fordel eller rittighet. Enligt 19 §
ska huvudmannen héras nir en intressebevakare,
virdnadshavare eller nigon annan laglig foretridare
for talan, och nir huvudmannen f6r talan ska
intressebevakaren, virdnadshavaren eller nigon
annan laglig foretridare horas, om detta dr
nddvindigt med hinsyn till huvudmannens fordel
eller for att saken ska kunna utredas.

Barnskyddslagen (417/2007) innehéller ett stort
antal bestimmelser om utredning av barns asikter
samt horande av barn och barns ritt att fora sin

talan. Kapitel 4 i lagen innehéller bestimmelser om
barns delaktighet i barnskyddsirenden.

Enligt 20 § i barnskyddslagen ska barnets
onskemadl och &sikter utredas och beaktas pd ett sitt
som ir limpligt med tanke pd barnets &lder och
utvecklingsniva. Barnets dsikt ska utredas finkinsligt
samt sd att det inte onddigt skadar relationerna
mellan barnet och férildrarna och andra personer
som stdr barnet nira. Sittet att utreda barnets &sikt
och dess huvudsakliga innehall ska antecknas i de
barnskyddshandlingar som rér barnet. Ett barn som
har fylle 12 &r ska ges tillfille att i enlighet med 34
§ i forvaltningslagen bli hért i ett barnskyddsirende
som giller barnet sjilvt. Endast i det fall att
utredningen skulle dventyra barnets hilsa eller
utveckling eller det i 6vrigt 4r uppenbart onddigt
behover barnets asikt inte utredas. I samband
med utredande av asikt och hérande fir barnet
inte limnas sidana uppgifter som dventyrar dess
utveckling eller strider mot nigon annan synnerligen
viktig enskild fordel f6r barnet.

Enligt 21 § i lagen har ett barn som har fyllt
12 &r ridte att vid sidan av virdnadshavaren eller
nigon annan laglig f6retridare fora sin talan i ett
barnskyddsirende som giller barnet sjilve. I 28 §
finns bestimmelser om beaktande av barnets &sikt
och hérande av barnet till exempel dd domstolen
overviger att ge tillstdnd till att barnet undersoks
av en likare eller ndgon annan expert. Enligt 43 §

i lagen ska ett drende som giller omhindertagande
och placering i vird utom hemmet avgoras av
forvaltningsdomstolen om ett barn som har

fyllt 12 &r motsitter sig omhindertagandet eller
den dirtill anslutna placeringen i vird utom
hemmet. Enligt 86 § kan ett barn personligen
héras vid forvaltningsdomstolen eller hogsta
forvaltningsdomstolen om barnet ber om det eller
ger sitt samtycke till det. I samband med hérandet
far barnet inte delges sidan information som
allvarligt kan dventyra barnets hilsa eller utveckling.
Ett barn under 12 r kan héras personligen endast
om det dr nddvindigt for att drendet ska kunna
avgoras och det bedéms att hérandet inte medfor
betydande skada for barnet. Ett barn kan horas
personligen vid muntlig forhandling eller p& nigot
annat sitt enligt domstolens évervigande.
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Enligt 10 § i lagen om klientens stillning och
rittigheter inom socialvirden (812/2000) ska en
minderérig klients 6nskemail och &sikt utredas
och beaktas pa det sitt som klientens &lder och
utvecklingsniva forutsitter. Den minderariges
onskemadl och &sikt ska ocksd utredas i samband med
att en intressebevakare utses.

Enligt 36 a § i lagen om grundliggande
utbildning (628/1998) ska en elev héras i ett
disciplinirt drende innan eleven ges kvarsittning, ges
en skriftlig varning eller avstings for viss tid.

D4 man behandlar drenden som inkluderar
barn i civilprocesser, brottmalsrittegdngar och
forvaltningsprocesser anknyter de huvudsakliga
utmaningarna och problemen till hérande av barn
pa ett sitt som beaktar deras sirskilda behov. Ett
barn kan héras som intressent, svarande eller,

i sillsynta specialfall, som vittne. I allmidnna
domstolar uppkommer frigor som rér hérande av
barn till exempel i fall som giller virdnad om barn
och umgingesritt och i forvaltningsdomstolar i fall
som giller omhindertagande. Det som gor dessa
fall sarskilt svira ur barnets synvinkel ir att barnets
fordldrar 4r intressenter i samma férhandlingar.

Att utreda barnets dsikt pa ett sidant sitt att
forildratryck eller andra faktorer inte paverkar fallet
ir ganska svirt. Vanligtvis vore det limpligare att
héra barnet i en annan lokal n rittssalen.

Fér nirvarande har de finlindska domstolarna
dock inga sirskilda lokaler f6r hérande av barn. Om
hérandet inte genomfors i rittssalen méste man vidta
specialarrangemang (till exempel anvinda domarens
rum). For att hora ett barn krivs vanligtvis sirskilda
interaktionsfirdigheter, som inte ingdr i en domares
normala yrkeskompetens. Horande av ett barn under
brottmalsférhandlingar dr ocksé svart av samma
orsak. Det ir viktigt att man forsikrar sig om att
barnoffret kan beritta pa vilket sitt han eller hon
vill bli hord (i rittssalen eller nigon annanstans).
Det dr ocksd viktigt att minska eller undvika att
orsaka psykiskt lidande, vilket #4r anledningen till
att man i storre utstrickning borde anvinda teknisk
distansutrustning dd man hér barn, s3 att barnen
inte behover triffa den misstinkta.

Problemet i Finland ir att expertresurserna ar
knappa. Detta leder till att forhandlingarna drar
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ut pa tiden, i synnerhet i fall dir man misstinker
sexuellt utnyttjande.

Enligt regeringens politikprogram for barns, ungas
och familjers vilfird bér ritesforhandlingar goras
mer barnvinliga.

Sammanfattande kommentarer

Barn och ungdomar kan héras i brottmal, civilmal
och forvaltningsmal di de har fyllt 15 &r, och de kan
héras i barnskyddsirenden, inklusive virdnad om
barn, omhindertagande och adoptionsférhandlingar,
d de har fyllt 12 4r. I samtliga fall beaktas barnets
mognad och utveckling samt huruvida delaktigheten
kan vara till men for barnet eller den unga personen.

Den huvudsakliga utmaningen dd man hér barn
under brottmalsrittegingar, rittegingar i civilmal
och rittegingar i forvaltningsmal ir att beakta
barnens sirskilda behov. Speciallokaler, inklusive
sdrskilda rittssalar eller forhérsrum for barn,
maste finnas tillgingliga, och domare och andra
yrkesminniskor inom det juridiska omridet maste
fi utbildning i barnvinliga interaktionsfirdigheter.
Dessutom ska férhandlingarna i sirskilt kinsliga
och skadande mil, sdsom sexuellt utnyttjande,
genomforas inom en begrinsad tidsram for att
undvika mycket linga rittegingar f6r de barn som
har fallit offer f6r dessa brott.

Regeringens politikprogram fér barns, ungas och
familjers vilfird tar ett forsta steg mot att sikerstilla
att rittsprocesserna blir mer barnvinliga. Detaljerna

maste dock utarbetas och borde omfatta:

* att utbildning i barnvénliga interaktionsmetoder
ordnas for yrkesmanniskor inom det juridiska
omradet;

* att barn och ungdomar férses med barnvanligt
material och barnvénlig information samt att
information om juridiska férfaranden tillhandahalls i
skolorna;

* att man sékerstéller att férhandlingar i vilka barn
deltar &r sa korta som mgjligt utan att ge avkall pa
kvaliteten;

* att man, da yngre barn kan hoéras, i synnerhet i
barnskyddsarenden sékerstaller att hérandet av barn
under 12 ar framjas da barnets utvecklingsniva och
mognad tilldter detta. Satten att héra barn som &r
yngre an 12 ar maste utforskas ytterligare.



Horande av barn i migrations- och
asylarenden

16§ i utlinningslagen (301/2004) finns
bestimmelser om omyndiga invandrare och
asylsokande.

6 § — Tillimpning av lagen pd minderériga

(1) T beslutsfattande som sker med stéd av denna
lag och som giller ett barn som #r yngre 4n 18 ar
ska sirskild uppmirksamhet fistas vid barnets bista
samt vid omstindigheter som hinfér sig till barnets
utveckling och hilsa.

(2) Innan beslut fattas i ett drende som giller
ett barn som har fyllt 12 ar ska barnet horas, om
det inte dr uppenbart onddigt. Barnets sikter ska
beaktas enligt barnets lder och utvecklingsniva.
Aven ett yngre barn kan horas, om barnet ir sd
utvecklat att dess dsikter kan uppmirksammas.

(3) Arenden som giller mindeririga barn ska
behandlas i bridskande ordning.”

Bestimmelserna om asylférfarandet i
utlinningslagen tillimpas 4ven pd minderariga
asylsokande. D4 en minderdrig asylsokande
hérs dillimpas 6 § i utlinningslagen och 14 § i
forvaltningslagen. Under asylintervjun ska man be
om den sokandes asikt betriffande risken for att han
eller hon avvisas frin landet och sinds till ett sikert
asylland eller ett sikert ursprungsland och nekas
intride i landet. Den s6kande ska i synnerhet ombes
uppge orsakerna till att han eller hon tror att landet i
fraga inte dr sikert for honom eller henne. Dessutom
madste myndigheterna faststilla huruvida det finns
andra grunder in internationellt skydd for att ge
den sokande uppehillsritt. En sddan foretridare
som avses i lagen om frimjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande
(493/1999) maste ges mojlighet att nirvara vid
asylintervjun fér en minderdrig som har anlint utan
vérdnadshavare.

Enligt 19 £'§ i lagen om frimjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsskande
ska asylsokande och personer som fér tillfilligt
skydd sd snart som méjligt och senast inom 15

dagar frin det att asylansokan gjordes eller det
tillfilliga skyddet borjade ges information om
forméner, skyldigheter och socialvardstjinster

samt hilso- och sjukvirdstjinster i anslutning till
mottagningsomstindigheterna. Detta giller dven barn.

Enligt 26 § i lagen kan en f6retridare utses for
flyktingbarn, barn som far tillfilligt skydd, sidana
barn som ansoker om uppehallstillstind eller
soker asyl och sidana barn som har fallit offer for
minniskohandel och som befinner sig i Finland
utan virdnadshavare eller ndgon annan laglig
foretridare. For en minderarig som har fallit offer for
minniskohandel och anlint utan virdnadshavare ska
en foretridare alltid utses omedelbart. Foretridaren
for virdnadshavarens talan i angeligenheter som giller
barnets person och fésrmogenhet, bestimmer om
barnets boende och forvaltar barnets formégenhet.
Innan foretridaren fattar beslut i en angelidgenhet
som giller barnets person eller formdgenhet ska han
eller hon diskutera angelidgenheten med barnet, om
detta 4r mojligt med hinsyn till barnets dlder och
utvecklingsnivd samt drendets natur. Nir foretridaren
fattar beslutet ska han eller hon fista vikt vid barnets
dsikter och 6nskemal.

Enligt 28 § ska barnet, om detta dr majligt med
hinsyn till barnets dlder och utvecklingsniva, ges
tillfalle att ligga fram sina egna 6nskemdl och asikter
innan ansokan angdende féretridare gors. Enligt 29
§ kan en ansékan om att befria foretridaren frin
hans eller hennes uppdrag géras av ett barn som har
fylle 15 &r.

Férfarandena i drenden med asylsokande barn har
ett antal sirskilda drag. I synnerhet drenden som ror
barn som har anlint utan virdnadshavare skiljer sig
avsevirt frén drenden som ror vuxna. Barnets bista
och hérande av barnet har inkluderats i de allminna
principerna i bide utlinningslagen och lagen om
integration och mottagande. D3 asylsokande barn
anlinder tillsammans med sina familjer hinvisar
man vanligtvis inte till barnets bista i asylbesluten
eller forklarar pd vilket sitt beslutet har fattats med
tanke pd barnets bista. Metoder att bittre beakta
barnets bista utvecklas fér nirvarande for drenden

59 Utlanningslagen (301/2004), inklusive dndringar till och med 549/2010. Lagen finns tillgénglig pa Internet pa adressen http://

www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2004/20040301
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som ror barn som har anlint utan virdnadshavare.
Om barnet anlinder tillsammans med sin familj f6r
att soka asyl behandlas barnets ansékan tillsammans
med familjemedlemmarnas ansékningar, och
beslutet fattas samtidigt. Barn hors dven under
asylintervjuer. I friga om yngre barn gérs detta pd sa
sitt att utredaren i forildrarnas nirvaro frigar barnet
om det finns ndgot som han eller hon vill ta upp.
En individuell asylintervju ordnas f6r ungdomar
som har fyllt 15 &r. En individuell intervju kan
dven ordnas for en person som ir yngre dn 15

r med beaktande av hans eller hennes dlder och
utvecklingsniva, men det hinder inte sirskilt ofta.
Om ett barn soker asyl utan virdnadshavare ordnar
man alltid en asylintervju med honom eller henne.
I Finland hér man alltid barn, oberoende av deras
dlder. Nir det giller sma barn kan hérandet helt
enkelt bestd av att man leker med barnet, men ju
dldre barnet ir, desto mer syftar horandet till ate
hitta faktiska orsaker till att bevilja asyl. Det finns
tva slag av intervjuformulir for minderariga, ett for
barn under 15 4r och ett for ungdomar éver 15 ar.

Migrationsverket har utarbetat rikdinjer for
intervjuerna. Dessa finns tillgingliga pa exempelvis
webbplatsen for FN:s flyktingkommissariat
UNHCR. Malet ir att genomf6ra intervjuerna pé ett
barnvinligt sitt, med beaktande av barnens sirskilda
behov och mognadsnivé. Rikdinjerna féster sirskild
uppmirksamhet vid att man upprittar kontakt med
barnet och pratar med det pa ett sidant sitt att man
sikerstiller att det uppstir en sa fortrolig stimning
som mojligt. Barnets foretriidare och tolk 4r alltid
nirvarande under horandet, och dessutom deltar
dven ofta en juridisk radgivare. Migrationsverket
kriver ett utlitande frin en socialarbetare om hur
barnets bista kan beaktas i varje individuellt fall. Den
sokandes identitet, resvig och sitt att ta sig in i landet
undersoks av polisen och/eller grinsbevakningen.
Dessa myndigheter hor barnet separat. Polisen kallar
dessa intervjuer forhdr, och de ir inte en del av
Migrationsverkets intervjuer. Det dr svart att bedoma
polisens expertis i friga om horande av barn.

P4 det hela taget kan man med sikerhet siga att
lagstiftningen och riktlinjerna gillande det finlindska
asylférfarandet dr ganska goda. Hur vil barnet hors
beror i stor utstrickning pa erfarenheten hos den
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tjinsteman som intervjuar barnet, tolkens firdigheter
och, viktigast av allt, p& hur insatt féretridaren ir
i drendet. Synpunkterna och &sikterna hos barn
som har anlint utan virdnadshavare formedlas i
stor utstrickning av foretridaren. Foretridarnas
kunskapsnivéer varierar, eftersom det inte krivs
nigon sirskild utbildning och det inte finns ngon
obligatorisk introduktionskurs eller fortbildning for
dem som utses till denna utmanande post.

Alla, inklusive barn som ir yngre 4dn 14
ar, fir limna fingeravtryck i Finland (jfr
Eurodacférordningen, enligt vilken fingeravtryck
frin personer som ir 14 &r eller ildre ska inforas
i Eurodacdatabasen). Om man ir osiker pa
barnets dlder kan en medicinsk dldersbestimning
genomforas. Bestimmelser om detta inf6rdes
nyligen i utlinningslagen. Barn kan inte sjilva kriva
aldersbestimning, vilket ansigs vara problematiskt
i fall dir ett barn felaktigt har registrerats som
myndigt i ett annat EU-land. Registreringen som har
gjorts i en annan medlemsstat anses automatiskt vara
korrekt, och barnet kan inte fi den dndrad (genom
att bestrida drendet, 6verklaga beslutet o.s.v.).

D4 ett barn inkvarteras i ett grupphem i
ett mottagningscenter fir det information
om foretridarens, socialarbetarens och
grupphemspersonalens uppgifter. Socialarbetaren
samlar dven in information om barnets
vilbefinnande genom intervjuer. Mélet med
intervjun ir att utreda barnets behov av tjinster
och erhilla information f6r det utlitande av
socialarbetaren som bifogas barnets asylansékan.

Det nuvarande regeringsprogrammet forutsitter
att barnets bista utreds dd man fattar beslut om
asylsokande barn och flyktingbarn. Det dr dock
omdjligt att respektera barnets bista dd man har att
gora med minderdriga asylsékande som anlinder
utan virdnadshavare, eftersom dessa inte i forsta
hand behandlas som barn utan som asylsskande.
Barnskyddslagen forutsitter att barnets bista
bedéms, men tillimpningen av lagen pé utlindska
barn ir allt annat dn klar. Barns intressen och vilfird
ges vanligtvis inte tillrickligt med uppmirksamhet
nir det giller tjdnster for vuxna och, i synnerhet,
mentalvirdstjinster och fall di barn vérdas av
missbrukande médrar.



Féreningen Vara gemensamma barn utvecklar
for nirvarande metoder f6r att beakta ett barns
bista och gora rosterna och erfarenheterna hos
barn som har anlint utan virdnadshavare hérda
i asylférfarandet. Verktyg for att bedoma barns
psykosociala tillstind kommer ocksi att utvecklas
med tanke pa de socialarbetare som ir involverade
i mottagandet av minderariga. Malet ir att skapa
standardiserade forfaranden som sérjer for att
minderdriga asylsokande behandlas lika och
sikerstiller att alla &tgiirder vidtas med tanke pa
de berorda barnens bista. En konsultationsmodell
som ger beslutsfattarna expertbistind vid
bedémningen av barnets bista som en del av
beslutsfattandet kommer att utvecklas tillsammans
med Migrationsverket. Projektet genomfors i
samarbete med Migrationsverket, Esbo grupp- och
familjegrupphem och Specialvirdorganisationernas
forbund EHJA.

Ar 2009 genomfsrde minoritetsombudsmannens
byré en undersékning om beaktandet av barnens
bista i beslut som giller asylsskande och
barnflyktingar. Undersokningen fokuserade pé
statusen for och behandlingen av minderariga
asylsokande som har anlint utan vdrdnadshavare.
Foér undersokningen intervjuades de myndigheter
som deltar i asylforfarandet och mottagandet av
minderariga samt minderdriga asylsckande och
representanter for de organisationer som ir insatta
i vad som idr bist f6r barnen. Finland har férbundit
sig att i forsta hand behandla asylsékande barn som
barn och att garantera deras ritt till liv, 6verlevnad,
utveckling, omvardnad och skydd, sin egen identitet
och jimlik behandling. I praktiken utvirderar man
inte alltid vad som 4r bist f6r barnet i tillricklig
omfattning i asylforfarandet, eller s dr det inte
det primira kriteriet i detta forfarande. Under
asylforfarandet behandlas barnet i férsta hand som
en asylsdkande och f6rst i andra hand som ett barn.

Sammanfattande kommentarer

Lagstiftningen och asylférfarandena beaktar
barnets bista och andra principer och bestimmelser i
konventionen om barnets rittigheter.

De praktiska erfarenheterna visar att barnets bista
inte alltid garanteras i asylférfarandena. Foretridare
for minderariga asylsokande fir ingen sirskild
utbildning i arbete med barn och ungdomar. Vad
som ir bist for barnet utreds inte alltid i tillricklig
omfattning i asylférfarandet: barnet behandlas i
forsta hand som en asylsokande och i andra hand
som ett barn.

Tjinsteminnen vid Migrationsverket har fatt
utbildning i barnvinliga intervjutekniker, men de
poliser som forhér asylsokande barn har inte fatt
nagon utbildning av detta slag.

Det rekommenderas dirfor att:

* barns juridiska ombud och poliser ska fa
utbildning i barnvanliga intervjutekniker,
* man sdkerstéller att minderariga asylstkande

i férsta hand behandlas som barn och forst

i andra hand som asyls6kande. Detta kan

Overvakas och framjas av barnets juridiska

ombud.

Den offentliga forvaltningen och
medborgarsamhallet

En stor del av barnens deltagande dger rum pa lokal
nivi och samhillsniva, som i lokala och kommunala
ungdomsfullmiktige. Enligt FN:s kommitté bér barn
dock dven 3 hjilp att grunda egna organisationer
och initiativ som leds av ungdomar, vilket kommer
att skapa utrymme for meningsfullt deltagande och
meningsfull representation.

Organisationer som leds av ungdomar

Finland stoder organisationer som leds av
ungdomar. Barn 6ver 15 ar har laglig ritt att vara
styrelsemedlemmar i en organisation, men endast
personer dver 18 &r har ritt att underteckna
dokument. Ungdomsarbetets andel av statsbudgeten
uppgar till cirka 0,1 procent om éret. Storsta delen
av medlen som anvinds till ungdomsarbete bestdr
av tipsvinstmedel och resten av skatteintikeer. De
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nationella ungdomsorganisationerna far statligt
stdd, som ticker ungefir en fjirdedel av deras
verksamhetskostnader. Det finns ingen tillginglig
information om huruvida stodet ir tillrickligt och
kontinuerligt.

Staten stdder kommunerna och deras
ungdomsarbete. Det lagstadgade statliga stodet
ticker cirka 4,7 procent av kommunernas utgifter fr
ungdomsarbetet. Stodet bygger pd en enhetskostnad,
som dr 2009 var 14 euro per kommuninvinare
under 29 dr. Dessutom fir de lokala myndigheterna i
viss mén prévningsbaserat statligt stéd. Tillsammans
ticker det lagstadgade och det provningsbaserade
statliga stddet ungefir 11 procent av kommunernas
utgifter f6r ungdomsarbetet. Kommunerna anvinder
ungefir 30 euro per invinare till ungdomsarbete. De
landsomfattande ungdomsledda organisationerna
har dock storre méjligheter att fi finansiering 4n de
lokala organisationerna.

Négra kommuner har en sirskild ungdomsnimnd.
De flesta har infort ett system dir ungdomstjinsterna
ingdr i samma niimnd som #renden som rér idrott,
kultur, utbildning, fritid och vilfird.

En organisation kan godkinnas som en
landsomfattande ungdomsorganisation om den
har minst 1 000 medlemmar, av vilka minst tvi
tredjedelar 4r yngre 4n 29 4r. Man kan gora ett
undantag frén kravet p tusen medlemmar om
en organisation arbetar med en minoritetsgrupp
eller ordnar verksamhet som kan anses vara av
nationell betydelse. En del organisationer accepterar
medlemmar upp till 35 4r, medan andra drar
grinsen vid 30 ar eller inte har ndgon aldersgrins
alls. Ar 2010 fick 69 organisationer, som samtliga var
landsomfattande, statligt stdd.

Lokala, regionala och nationella barnparlament och

ungdomsfullmiktige

Enligt den finlindska regeringens barn- och
ungdomspolitiska utvecklingsprogram bér alla
finlindska kommuner fore slutet av r 2010 ha ett
system for paverkan och hérande fér 5—17-&ringar.
Ar 2007 hade 226 kommuner ungdomsfullmiktige

och andra verksamhetsgrupper for barn eller
ungdomar.®

Barnens Parlament i Finland bestdr av 7—12-4riga
representanter som har utsetts av kommunerna.
Det frimjar barnens méjligheter att delta och
paverka samt barns och ungdomars intressen i
Finland. Det ir ett modernt, representativt, barn-
och samarbetsorienterat organ som gor att barnen
kan fa sina réster horda. I nuliget har mer 4n 20
kommuner ett lokalt barnparlament.

De férsta ungdomsfullmiktige grundades i
Finland 4r 1995. Direfter har ungdomsfullmikrige
och andra kommunala system som gor det majligt
for ungdomar att péverka och bli hérda grundats
i kommunerna. Enligt 2007 érs utvirdering av
kommunernas basservice anvinder ungefir 60
procent av de finlindska kommunerna ett system
som gor det mojligt f6r ungdomar att paverka.
Utvirderingen av basservicen ar 2010 kommer att
avgora i vilken utstrickning mélet med regeringens
barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram har
uppnatts.

Eftersom det inte finns ndgra nationella
bestimmelser om ungdomsfullmiktige eller andra
paverkansgrupper for ungdomar, forekommer
det stora variationer i ungdomsfullmiktiges
sammansittning i olika kommuner. Ledaméterna i
ungdomsfullmikrige ar vanligtvis mellan 13 och 19
&r gamla. Antalet medlemmar i ungdomsfullmiktige
varierar frin négra fi till 60. Ledam&terna utses i
forsta hand genom demokratiska val, men andra
metoder har ocksa anvints. Demokratiska val beaktar
inte specialgrupper som gatubarn och barnflyktingar
i valprocessen, och inga sirskilda platser har
reserverats for dessa grupper i ungdomsfullmikeige.
Ungdomsfullmiktige 4r religiost och politiske
obundna, men samarbetar ofta med politiska block
i kommunerna. (Mer information om de specifika
mekanismerna finns i avsnittet med juridisk och
politisk analys.)

Finlands Ungdomsfullmiktiges Forbund
grundades dr 1998 och fungerar som nationell
samarbets-, intressebevaknings-, utbildnings-
och informationsorganisation for lokala

60 Eva Feldmann-Wojtachnia, Anu Gretschel et.al., op. cit (fotnot 19).

88



ungdomsfullmiktige. Férbundet ér indelat

i 4tea distrikt som sorjer for bevakningen av

de unga paverkansgruppernas intressen och
verksamhetsmojligheter pa regional niva. I vissa
regioner (Lappland och Kajanaland) har regionalt
inflytande utdvats genom ungdomsforum

innan distrikten grundades. Grundandet av
distriktsverksamheten forvintas dock 6ka det
omsesidiga utbytet av information mellan
ungdomsfullmiktige i regionerna och ge mojligheter
till storre deltagande i diskussionerna om den
regionala ungdomspolitiken.

Det nationella expertorganet inom
ungdomsfrigor ir representantkdren for Finlands
ungdomsfullmiktige, Nuorisovaltuustojen
Edustajisto, till vilket lokala ungdomsfullmiktige
kan utse sina egna representanter. Representantkdren
gor det mojligt for ungdomar att delta och gora
sig horda i frigor som giller dem dven inom
beslutsfattandet pd landsomfattande nivd. Den deltar
i beredningen av politiska beslut och ger vid behov
utlitanden och deltar i diskussioner om ungdomar.
Nuorisovaltuustojen Edustajisto grundades dr 2009
och stéds av Undervisnings- och kulturministeriet.
Representantkdrens tredje verksamhetsperiod
inleddes i mars 2011. Representantkiren har
medlemmar fran cirka 70 kommuner, och antalet
fortsitter att 6ka. Den har ett nira samarbete med
Finlands Ungdomsfullmiktiges Férbund — Nuva rf,
till exempel betriffande organets finansiering, men
bildar sina &sikter sjilvstindigt och kontrolleras inte
av férbundet.

En undersékning som &r 2010 genomférdes
om ungdomars deltagande i Finland bekriftar
uppfattningen att férutsittningarna for barns
och ungdomars deltagande pé den lokala nivin
garanteras pa bade lagstiftningsniva och politisk
niva. I praktiken ligger ungdomars deltagande i
ungdomsfullmiktige, skolor, ungdomscenter och
foreningar inte pa den nivd som lagen garanterar.
Det saknas information om deltagande som
anknyter till forskoleundervisningen, biblioteken,
social- och hilsovérdstjinsterna, samhillsplaneringen

och statsforvaltningen, och det behévs ytterligare
utvirdering for att bedéma effekterna av det
existerande deltagandet.®!

Marginaliserade grupper kan fortfarande inte
delta fullstindigt i drenden som paverkar deras
levnadsforhallanden. Déva ungdomar kinner sig
till exempel férédmjukade i olika situationer dir
tolken agerar & deras vignar och den déva klienten
anses vara ofdrmégen att skota sitt eget liv.%> Det dr
viktigt att man gér en bredare analys av barns och
ungdomars deltagande och marginaliserade gruppers
sociala deltagande och att man gor en detaljerad
utredning av hur minniskor med olika férméagor
upplever sina majligheter att delta.

Medborgarorganisationernas, medborgarsamhiillets
och de religiésa institutionernas roll

Medborgarorganisationerna, medborgarsamhillet
och de religiosa institutionerna ir alltid en
visentlig del av beslutsfattandet i anknytning till
politikprogrammen samt av barns och ungdomars
deltagande i Finland. Medborgarorganisationerna
har en stark och etablerad position inom den
finlindska demokratin och hérs i princip alltid di
viktiga politiska program och dokument utarbetas.
Medborgarorganisationer for ungdomar ir dven
representerade i olika slag av politiska arbetsgrupper
samt i de mer etablerade institutionerna, sisom i
delegationen f6r ungdomsirenden.
Mingden finansiering som beviljas av
Undervisnings- och kulturministeriet ckades
efter att den nya ungdomslagen tridde i kraft ar
2006, och tyngdpunkten har sedan dess legat pd
deltagande. Under 20-drsjubileet av FN:s konvention
om barnets rittigheter (2009) genomférdes till
exempel en mycket omfattande kampanj. Det
huvudsakliga syftet var att frimja barnens ritt
att delta. Kampanjen genomférdes i samarbete
mellan ministerierna, barnombudsmannen,
medborgarorganisationerna, kyrkorna och UNICEE
Finansiering beviljas for exempelvis projekt
av foljande slag: 1) grundande av det nationella

61 Eva Feldmann-Wojtachnia, Anu Gretschel et.al., op. cit. (fotnot 19).

62 Luukkainen 2008, 169-171
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barnparlamentet (7—12-4ringar) och lokala
barnparlament; 2) frimjande av barns rittigheter
och barns deltagande i den evangelisk-lutherska
kyrkan; 3) ordnande av seminarier och
utbildningsverkstider i syfte att informera lokala
och regionala myndigheter om barns ritt att delta
och frimja aktiviteter for barn; 4) frimjande

av ungdomsfullmikrtige pd kommunal nivd; 5)
frimjande av de samiska barnens och det samiska
ungdomsridets deltagande (ursprungsbefolkning,
nationell minoritet).

RAY (Penningautomatféreningen) stéder
medborgarorganisationer som uppritthéller
hjilptelefoner och hjilptjinster pd Internet (till
exempel Mannerheims Barnskyddsforbund,

Férbundet f6r modra- och skyddshem, Viestsliitto,

A-klinikstiftelsen och Ridda Barnen Finland).
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Sammanfattande kommentarer

I Finland har olika barnparlament och
ungdomsfullmiktige grundats pd nationell,
regional och lokal nivd. Barnparlament bestar
vanligtvis av barn i ldgstadiedldern (7-12 4r),
medan ungdomsfullmiktige bestdr av ungdomar
i dldrarna 13-18 4r. Samtidigt har Finland ett
stort antal medborgarorganisationer som arbetar
med barns rittigheter samt med att frimja och
stddja barns deltagande. Det kan dock ifrdgasittas
huruvida barns och ungdomars deltagande i
medborgarorganisationerna och medborgarsamhiillet
dr detsamma som genuint deltagande. Det
verkar som om barnens och ungdomarnas roller
i dessa organisationer ir begrinsade. Det finns
inget omnamnande av att barn och ungdomar
deltar i planeringen och beslutsfattandet i
medborgarorganisationerna, och det finns
heller ingen information om huruvida det finns
medborgarorganisationer som leds av barn och
ungdomar.

Rekommendationer:

* Det finns fler paverkansgrupper fér den aldre
aldersgruppen pa lokal niva, varfér man i
storre utstrackning maste framja deltagandet
bland yngre barn (yngre &n 13 ar) i det lokala
beslutsfattandet.

* Man maéste inféra specialmekanismer for att
sakerstalla mojligheterna att delta for barn
och ungdomar med svag stéllning, inklusive
minoritetsbarn, gatubarn, asylsékande barn,
handikappade barn o.s.v. Aven om dessa
barn gér i skolan maste de uppmuntras och
stodjas att kandidera till barnparlamentet eller
ungdomsfullmaktige.

* Barns och ungdomars deltagande
i medborgarorganisationerna och
medborgarsamhéllet maste utvidgas, och
grundandet av medborgarorganisationer
som leds av barn och ungdomar bé&r
uppmuntras och stédjas. De existerande
medborgarorganisationerna bor dven bli mer
demokratiska.



Slutledningar

”Idealsituationen vore att de vuxna och andra
beslutsfattare kom ner pa gatuniva och frigade oss
vad som bor dndras och vad som inte bor dndras. De
skulle alltsd komma och friga oss vad vi tycker.”

Kommentar av ett finlindskt barn under ett
fokusgruppsméte for barn

Oversikten innehiller specifika slutledningar
och rekommendationer betriffande forverkligandet
av barns ritt att delta i olika sammanhang och
situationer samt i den finlindska lagstiftningen
och politiken. Dessutom kan éversikten anvindas
som grund for mer allminna slutledningar och
rekommendationer.

I allminhet sker barns och ungdomars
deltagande i Finland i stor utstrickning med
hjilp av offentliga strukturer, som huvudsakligen
ir av direkt och representativt slag. Deltagandet
sker till exempel genom ungdomsfullmiktige,
barnparlament, elevkdrer, barnombudsmin och
undersokningar. Det angreppssitt som tillimpas
pa barns och ungdomars deltagande har dessutom
i stor utstrickning riktningen uppifrdn och ner i
stillet for nerifrn och upp, d.v.s. verksamheten
planeras pa forhand. Metoderna ir inte 6ppna for
alla barn och ungdomar, utan ir for selektiva, och
det finns ingen kultur som later barnen delta direkt
i planeringsprocessen. Man borde hitta och prova
nya metoder for barns deltagande. Att arbeta med
fokusgrupper for barn, som vi gjorde infér den
hir 6versikten, skulle exempelvis kunna vara ett
bra sitt att sikerstilla ett angreppssitt som ror sig
nerifrin och upp betriffande barns och ungdomars
deltagande. Att dela med sig av bista praxis och
l&ta barn och ungdomar delta i utvecklingen av
deltagandeprocesserna for barn samt att utbilda de

Barns och ungas deltagande i beslutsfattadet i Finland

personer som arbetar med och for barn kan ocksd
utgora verktyg for att forbitcra barns och ungdomars
deltagande. Ingen metod ir bittre 4n ndgon annan,
s linge de grundliggande forutsittningarna for
barns deltagande ir uppfyllda, vilket innebir att
deltagandet ska vara genuint och sikert.

D3 olika slag av praxis och metoder for barns
deltagande har inforts ir attityderna hos de vuxna
som lyssnar pa barnen nista steg pa vigen till
forindring. Man maste frimja en vixelverkan som
bygger pé jimlikhet och 6msesidig respekt mellan de
vuxna och barnen.

Deltagandet sker huvudsakligen inom
offentliga institutioner, som skolor, kommunala
ungdomsfullmiktige och Barnens Parlament i
Finland. D34 barn och ungdomar deltar i icke-
offentliga strukturer, till exempel inom familjen och
med den skolpersonal som inte undervisar, uppger
majoriteten av barnen och ungdomarna att de
kinner att de blir horda och tagna p3 allvar, medan
de inte alltid tror att de offentliga strukturerna bist
representerar deras intressen.

En styrka hos det finlindska systemet for
deltagande ir den offentliga maktens tydliga ansvar
for utvecklingen av méjligheterna att delta, och
omfattande lagstiftning och politikprogram har
utvecklats for att uppmuntra och motivera barn
och ungdomar att delta i de beslut som péverkar
deras liv. Lagstiftning utgor grunden f6r deltagande
och ir nédvindig for att frimja deltagandet
bland barn och ungdomar. Det finns dock en
lucka betriffande lagstiftningen och politicyerna:
utvirderingen av dessa méste forbittras — endast
delar av ungdomslagen utvirderas regelbundet.
Barnen och ungdomarna sjilva maste ocksa
héras i denna utvirdering. Ungdomarna mdste
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bli mer medvetna om ungdomslagen och dess
bestimmelser, och begreppet ungas deltagande maste
ges en tydligare definition. Ungdomslagen borde
innehalla en skyldighet f6r kommunerna att inf6ra
en lokal ungdomsstrategi eller handlingsplan som
innehaller &tgirder for deltagande i skolor och inom
hilsovérdssektorn samt tvirsektoriellt deltagande.

Det behovs forbittringar i lagstiftningen for
barn under 12 ar. Manga kommuner har grundat
ungdomsfullmiktige f6r barn 6ver 12 r, men
endast ett fital har deltagandemekanismer for
yngre barn. Det rekommenderas starke att lokala
ungdomsstrategier eller handlingsplaner tas i
bruk. Barns och ungdomars deltagande ir vil
reglerat i synnerhet inom utbildning, kultur och
ungdomsverksamhet, medan forbittringar behévs for
att garantera barnens ritt att delta i drenden inom
social- och hilsovirden.

En ofta dterkommande slutsats under
undersdkningen av barns deltagande i olika
situationer var behovet av bittre utbildning f6r
personer som arbetar med barn. Olika grupper av
yrkesminniskor har fitt utbildning i viss m&n, men
utbildningen bér bli mer enhetlig och regelbunden
och omfatta alla som arbetar med barn, inklusive
lirare, personer inom det juridiska omridet, personal
inom hilsovérdssektorn, poliser, socialarbetare,
representanter for medborgarorganisationer och
tjinstemin pd den kommunala, regionala och
nationella nivin. Utéver denna utbildning behovs
dven utbildning for barn om barns deltagande och
rittigheter.

En annan allmin slutsats ir att informationen till
barnen inte alltid ges pd ett barnvinligt sdtt och att
barnen och ungdomarna maste fi bittre information
om strukturerna for deltagande. Med undantag av
barnombudsmannen, som utfor ett utmirke arbete
med barn och ungdomar, har ombudsminnen en
tendens att inte vara sirskilt barnvinliga, varfor
barnen inte utnyttjar deras tjinster.

Barn hérs ofta i slutskedet av beslutsprocessen
eller horandet, vilket innebir att barnen i praktiken
inte lingre kan paverka besluten. D4 barn hérs
och strukturer for barns deltagande existerar,
mdste barnen héras i bérjan av beslutsprocessen.
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God praxis i friga om detta finns till exempel i
Tammerfors.

Deltagandet bland barn med svag stillning
har inte beaktats i lagstiftningen eller i
urvalsforfarandena for de offentliga strukturerna for
deltagande bland barn och ungdomar. Alla offentliga
strukturer for deltagande viljer ut barnen och
ungdomarna via skolsystemen. P4 sd sitt antas alla
ha jimlika mojligheter att delta, eftersom alla barn
gar i skolan. I praktiken finns det inga bevis for att
invandrarbarn, asylsokande barn, minoritetsbarn,
handikappade barn, gatubarn och andra grupper
med svag stillning 4r jamlikt representerade i de
existerande strukturerna for deltagande eller deltar
i undersokningar och héranden (med undantag av
undersdkningar och intervjuer som sirskilt riktar sig
till dessa grupper). Exempel pa god praxis frin andra
linder har visat att dessa barns deltagande kriver
extra personresurser och ekonomiska resurser och
inte forverkligas enbart for att barnen gir i skolan.
Barn som inte gir i skolan (till exempel gatubarn
och barn som har avbrutit sin skolging) maste ocksa
beaktas, dven om dessa barn utgor en mycket liten
minoritet i Finland.

Betriffande barns och ungdomars deltagande
i olika situationer kan man konstatera att den
finlindska lagstiftningen ir tillborlig och omfattar
flera situationer, men att barnen i praktiken inte
blir hérda och att man inte tar deras dsikter pd
allvar. Detta ir fallet vid placering utom hemmert,
i hilsovardssituationer och i friga om lek,
fritidsaktiviteter, idrott och kulturell verksamhet.

Betriffande deltagandet i liroanstalter ir elevkdrer
obligatoriska i hogstadier och gymnasier, och
eleverna anser att elevkdrerna representerar deras
intressen. Obligatoriska elevkirer borde finnas pa
alla utbildningsnivier, och deras uppgifter och
syften borde regleras genom lag. Barns deltagande i
forskolor och daghem méste sikerstillas med hjilp
av sirskilda metoder.

I 6versikten noteras att olika strukeurer for
deltagande kan paverka varandra i positiv riktning.
I kommuner med ungdomsfullmiktige kinde sig
skoleleverna exempelvis mer positivt instillda till sina
mojligheter att delta i skolan 4n i andra kommuner.



Bilaga 1: Europaradets undersdkning av policyerna for barns och ungdomars deltagande

Metodologi f6r undersékningen av policyerna fér barns och ungdomars deltagande

Undersskningen bor bygga pa FN:s kommitté for barnets rittigheters allminna kommentar nr 12 (2009)
“barnets ritt att bli hord”.%

I Allmin kommentar nr 12 konstateras att "barnets ritt att bli hérd aldgger konventionsstaterna
forpliktelsen att se 6ver eller dndra sin lagstiftning for att inféra mekanismer som ger barn tillging till skilig
information, tickande stéd, om det dr nédvindigt, respons pa den betydelse som tillmitts deras dsikter, och
procedurer f6r klagomal, gottgorelse eller upprittelse” (paragraf 48). Och konventionsstaterna bér “noggrant
lyssna pé barnens &sikter i alla situationer dir deras syn kan paverka losningarnas kvalitet” (paragraf 27).

Ett finlindskt utvirderingssteam och en europeisk konsult kommer att samarbeta for att

1) samla in preliminir information,

2) samla in ingdende information om barns och ungdomars deltagande i konventionsstaten.

3) Det finlindska teamet stds av en reflektionsgrupp, som bestdr av barn. Denna grupp kommer att
utgora en del av det finlindska teamet under hela undersokningsperioden.

Barnen i gruppen (totalt sex stycken) ska viljas ut s att olika aldrar, kon, bakgrunder, intressen o.s.v. ir
jamlikt representerade. Valet gors av det finlindska teamet. Tva av barnen i gruppen ska vara barn som har en
svag position i samhillet.

Insamling av preliminir information om konventionsstaten:

Juridisk och politisk analys — undersékning av skriftligt material i kombination med personliga

intervjuer

For att uppfylla forplikeelserna i artikel 12 bor konventionsstaterna infora flera strategier. Det finlindska
utvirderingsteamet mdste bekrifta att Finland har strategier av detta slag genom att underséka de nationella
policyerna och lagarna:

Fragor:

* Har konventionsstaten utfirdat restriktioner och reservationer till artikel 122

* Har artikel 12 eller FN:s konvention om barnets rittigheter inf6rlivats i landets grundlag?

* Har konventionsstaten en ministerieavdelning eller ett organ som ansvarar for att forverkligandet av
artikel 12 i FN:s konvention om barnets rittigheter sikerstills?

* Har konventionsstaten en nationell strategi eller ett nationellt politikprogram som frimjar artikel 12 i
konventionen om barnets rittigheter? Om en sidan strategi eller ett sidant politikprogram finns, ir syftet att
i forsta hand frimja eller forverkliga artikel 122

* Vilka (allminna) lagar, bestimmelser, hivdvunna normer och programhandlingar har staten tagit
i bruk f6r att sikerstilla tillborliga forutsittningar for att barn stéds och uppmuntras att uttrycka sina
asikter? (Information om lagar och bestimmelser gillande sirskilda fokusomraden inhimtas separat och mer
detaljerat, se nedan.)

Utviirderas dessa lagars och bestimmelsers effekt regelbundet?

63 Forenta nationerna, kommittén fér barnets réttigheter, allméan kommentar nr 12 (2009), CRC/C/GC/12, 1.7.2009.
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Finns det sarskilda domslut, inklusive rattsbeslut, som hanvisar till behovet av att férverkliga
barnets ratt att bli hort?

Finns det en oberoende manniskorattsinstitution, till exempel en barnombudsman eller en
ombudsman med omfattande befogenheter inom barns rattigheter?%* Om svaret &r ja, gar det da
att f& en beskrivning av dess befogenheter och verksamhet? Om svaret ar nej, varfor inte?

Ordnar man utbildning om artikel 12 och tillampningen av denna i praktiken for alla personer som
arbetar med och f6r barn, inklusive jurister, domare, poliser, socialarbetare, samhéllsarbetare,
psykologer, vardare, anstalts- och fangelsemyndigheter, larare pa alla utbildningsstadier, ldkare,
sjukskotare och andra yrkesgrupper inom hélsovarden, tjinsteman och asylmyndigheter?

Om svaret ér ja, vilket slag av utbildning ordnas och utvarderas utbildningens effekter pa barns
deltagande? (Ordnar man till exempel kontinuerligt utbildning fér ny personal som arbetar med
och fér barn?) Om svaret &r nej, varfér inte? Ordnas det utbildning som representanter f6r
frivilligorganisationer kan delta i?

Ratten till information (artikel 17) ar mycket viktig for forverkligandet av artikel 12. Barn behéver
fa tillgang till information i en form som &r lamplig med tanke pa deras alder och utvecklingsniva

i alla frdgor som ror dem. Detta innefattar till exempel information om barns réttigheter, nationell
lagstiftning, politikprogram, lokala tjanster samt férfarandena for véddjanden och &verklaganden.
Konventionsstaterna bor inkludera barns rattigheter i skolornas laroplaner. Réatten till information ar
en viktig férutsattning for ett effektivt férverkligande av ratten att uttrycka sina asikter.

Fragor:
Sikerstiller konventionsstaten att barn och ungdomar fir barnvinlig information om frgor som péverkar dem?

* Finns det lagar och bestimmelser som sikerstiller att barn fir indamélsenlig information, si att de kan
fatta beslut och uttrycka sina asikter? I hilsovardsirenden maste barn till exempel fi information i en form
som ir limplig med tanke pd deras dlder om de foreslagna behandlingarna och deras foljder och resultat for
att barnen ska kunna delta i planeringen och forverkligandet av de tjinster som anknyter till deras hilsa och
utveckling. Friga barn som har erfarenhet av hilsovirdssystemet om dessa lagar och bestimmelser tillimpas i

praktiken.

* Far barn opartisk information om till exempel juridiska forfaranden, dir advokaterna ir skyldiga att ge
barnen opartisk information? Hur har denna skyldighet reglerats vid exempelvis skilsmissor och separationer?

Information om barns ritt att bli horda och mediernas roll
Ritten till yttrandefrihet (artikel 13) dr viktig for forverkligandet av artikel 12. Ritten till yttrandefrihet
innefattar ritten att ha och uttrycka dsikter och séka och ta emot information genom alla medier.

Tillsammans bidrar dessa tvé artiklar till att frimja barns f6rmédga att anvinda sin ritt till yttrandefrihet.

Frigor:

Vilken &r den allménna instéllningen till barnets rétt att bli hért i konventionsstaten? Om det finns
negativa attityder till barns rétt att bli hérda, genomfor regeringen da offentliga kampanjer, som
inkluderar asiktsledare och medierna, for att férédndra utbredda och vanliga uppfattningar om
barn?

Vilken ar instéllningen till barns ratt att bli hérda i media? Skildras barn pa ett positivt, negativt
eller balanserat sitt i media? Ge konkreta exempel pa detta.

64 Se FN:s kommitté for barnets réttigheters allménna kommentar nr 2 (2002) om oberoende ménniskoréttsinstitutioner.



Luckor i analysen av den nationella lagstiftningen och de nationella policyerna

*  Vilka luckor finns det av svaren pa frigorna ovan att ddma som férhindrar att barnets ritt att delta
forverkligas fullstindigt?

* Finns det dldersgrinser som anknyter till barnets ritt att uttrycka sina asikter i konventionsstaten? I
de flesta linder har barn under 16 ér till exempel inte ritt att résta. I vilka sammanhang finns dessa
aldersgrinser, om de existerar?

Om det finns lagstiftning och policyer som giller barns deltagande, tas d& barnens &sikter i beaktande i
enlighet med barnens dlder och mognad? Lyssnar man pd barnen och tar deras &sikter i noggrant beaktande
i drenden som giller dem? I detta sammanhang bor man 4ven friga huruvida barn aktivt deltar i det
beslutsfattande som giller deras liv och i s fall pa vilket sdte?

Detta innebir dven att “barnets bista” (artikel 3)® och ritten att inte bli diskriminerad (artikel 2) m3ste
respekteras och beaktas i fall dir staten har en skyldighet att lyssna pa barnet enligt artikel 12.

Insamling av ingdende information

Forverkligande av ritten att bli hord i olika miljéer och situationer

Ritten att bli hérd méste forverkligas i de olika miljder och situationer dir barn vixer upp, utvecklas och
inhidmtar kunskaper. Konventionsstaterna kan anvinda olika sitt for att pverka forverkligandet av barnets
ritt att bli hort och frimja barns deltagande.

Familjen

Familjen 4r det frimsta stillet dir barnen vixer upp och fritt kan uttrycka sina &sikter och bli tagna pé
allvar 4nda frin den tidigaste barndomen” (FN:s kommitté for barnets rittigheters allminna kommentar
nr 12, paragraf 90). Konventionsstaterna bér med hjilp av lagstiftning och policyer uppmuntra forildrar,
virdnadshavare och vardare att lyssna pa barn och pd behdorigt sitt beakta deras dsikter i frigor som ror dem.
Konventionsstaten uppmuntras dven att frimja forildrautbildningsprogram som bygger pé ett férhillande
av omsesidig respekt mellan forildrar och barn, barns deltagande i beslutsfattande, frimjande av att alla
familjemedlemmars asikter beaktas pd behorigt sitt, forstdelse for, frimjande av och respekt f6r barns vixande
firdigheter samt sitt att hantera konflikter inom familjen. Att fokus ligger pa barnens ritt att bli horda ir av
avgorande betydelse for familjerelationerna.

Fragor:

* Har konventionsstaten lagstiftning eller politikprogram som uppmuntrar forildrar ate lyssna pa barnen
och pi behorigt sitt beakta deras dsikter i frigor som ror dem? Beskriv den lagstiftning och de policyer som
finns och friga barn om de blir hérda i familjen. Lyssnar man p& dem och tar deras asikter pa allvar?

* Har konventionsstaten forildrautbildningsprogram som anknyter till ett eller flera av imnena ovan? Om
svaret ir ja, finns det statistik 6ver hur manga férildrar som deltar i dessa forildrautbildningsprogram?

65 Se Stoecklin, D. (2009). Reéflexivite, participation et capabilité. Le droit des enfants de participer. Norme juridique et réalité
practique: contribution & un nouveau contrat social (J. Zermatten & Stoecklin Eds.), Sion: IUKB/IDE, s. 75-109, dar forfattarna
preciserar analysen av hur konkreta verktyg framjar beaktandet av barnets &sikter i beslut som fattas med tanke pa barnets bésta.
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Vird utom hemmet
I alla linder som 4r medlemmar i Europarddet fir en del barn anstaltsvird av olika anledningar. Det kan

vara friga om placering utom hemmet f6r att (temporirt) ersitta familjen, ungdomsfingelser eller andra

anstalter.

Frigor:

Har konventionsstaten lagstiftning eller bestammelser som sakerstéller att barn inom alla former

av placering utom hemmet, inklusive anstalter, kan uttrycka sina asikter fritt? Om svaret &r ja,

vilka?

Lagstiftningen och bestimmelserna borde omfatta:

o lagstiftning som ger barnet ratt att f& information om placering, vard eller behandlingsplan;

o barnets ratt att bli hort och fa sina asikter beaktade vid utvecklingen av barnvénliga vardtjanster;

o en kompetent 6vervakningsmyndighet, till exempel en barnombudsman;

o grundande av representationsmekanismer, till exempel ett fullmaktige som &r avsett f6r barnen pa
vardanstalten och som deltar i utvecklingen och forverkligandet av handlingsprogrammen och reglerna pa
anstalten.

Tillampas dessa bestammelser eller lagar i praktiken, om de existerar? (Fraga barnen.)

Hilsovard

Barnet bor ha ritt att delta i individuella hilsovardsbeslut samt i utvecklingen av hilsovardspolitiken och

hilsovardstjinsterna.

Frigor:

Finns det i konventionsstaten lagstiftning eller bestdammelser som sakerstéller att barn, oberoende
av sin alder, har tillgang till konfidentiell medicinsk radgivning utan foréldrarnas samtycke, om det
ar nodvandigt med tanke pa barnets sékerhet eller vdlmaende?

Har konventionsstaten faststallt en aldersgrans for barnets rétt att samtycka till medicinsk
behandling? Om svaret ar ja, har yngre barn méjlighet att f& information om sin hélsa eller sin
medicinska vard och utifrdn denna information uttrycka sin &sikt? Tas barnets asikt i beaktande pa
behdorigt satt?

Far barn och ungdomar tydlig och l&ttillganglig information av lékare och hélsovardsinrattningar
om sin rétt att delta i barnmedicinsk forskning och kliniska studier? Om svaret &r ja, beskriv av
hurdant slag informationen &r.

Har barn med erfarenhet av halsovardssystemet i enlighet med sin alder fatt vederborlig
information om de féreslagna behandlingarna, deras féljder och resultat, som stéd fér
beslutsfattandet gillande varden? (Fraga barnen.)

Har barn méjlighet att uttrycka sina asikter och beratta om sina erfarenheter da man planerar

och ordnar tjanster som anknyter till deras hélsa och utveckling”? Denna information kan

erhallas genom responssystem fér de barn som anvander tjénsterna eller deltar i forskningen

eller konsultationsprocesserna, och informationen kan férmedlas till lokala eller nationella
barnparlament eller ungdomsfullmaktige.

Utbildning och skola

Respekten for barnets ritt att bli hort inom utbildningen ir grundliggande for forverkligandet av ritten

till utbildning.
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Fragor:

» Pa vilket satt beaktar utbildningsmyndigheterna barnens och foraldrarnas asikter vid planeringen
av laroplanerna och skolornas undervisningsprogram?

* P4 vilket satt skapas mekanismer for att stddja barnens rétt att uttrycka sina asikter om
utvecklingen och férverkligandet av skolans principer och uppférandekod, till exempel elevkérer,
elevrepresentanter i skoldirektionerna, klassrad o.s.v.? Finns det mekanismer som later alla barn
delta i inlarningsmiljon &nda fran unga ar? Om det finns sddana mekanismer, hur fungerar de i
praktiken och hur uppfattas de av de barn och ungdomar som deltar?

* Kanner barnen att de far delta i beslutsfattandet i skolorna?

* Ingér utbildning i manskliga rattigheter och barns rattigheter i laroplanen (och i sa fall pa vilka
utbildningsstadier)?

* Ingéar utbildning i demokrati och aktivt medborgarskap i laroplanen? Pa vilka utbildningsstadier?

* Hor man i konventionsstaten barn pa bade lokal och nationell niva i alla fragor som r&r
utbildningspolitik? Finns det skillnader mellan hérandet pa nationell och lokal niva? Vilka &r
skillnaderna och vad beror de pa?

* Finns det en sjalvsténdig studerandeorganisation? Om svaret ar ja, hur stor andel av de
studerande &r medlemmar i den?

* Hor man barn i beslut som géller deras 6vergang fran en utbildningsniva till en annan? Om svaret
ar ja, pa vilket satt?

* Ordnar man utbildning for lérare i hur barns deltagande kan inkluderas i undervisningen? Later
lararna barnen delta i planeringen av undervisningen och undervisningsverksamheten i praktiken?
(Fraga barnen.)

* Far barnen delta i utbildning och verksamhet utanfér skolan da de har avbrutit sin skolgang eller
fullfort sin laroplikt?

Lek, fritidsaktiviteter, idrott och kulturell verksamhet
Barn har rite till lek, fritidsaktiviteter och fysisk och kulturell verksamhet f6r att frimja utvecklingen och
socialiseringen.

Fragor:

* Hor man barn i &renden som anknyter till planeringen av lekplatser samt tillgéngligheten och
lampligheten av utrymmen for lek, fritidsaktiviteter, idrott och kulturell verksamhet? Om barnen
hors, vilka slags strukturer for deltagande anvands da for detta? Har regeringen faststallt
att hérande av barn &r ett villkor da lekomraden byggts? Om regeringen later barn delta i
beslutsprocessen, i vilket skede av processen deltar barnen? Deltar de dnda fran borjan?

* Finns det séarskilda mekanismer for att lata mycket sma barn och barn med sérskilda behov
(handikappade barn) uttrycka sina 6nskemal betraffande lek, fritidsaktiviteter, idrott och kulturell
verksamhet? Hur fungerar dessa mekanismer, om de finns?

* Ho6r man barn i &renden som géller verksamheten inom det lokala ungdomsarbetet och far barnen
information om ungdomsarbetet? P4 vilket satt genomférs hérandet?

* Hor man barn da nya skolklubbar planeras samt i frdgor som géller klubbarnas program och
verksamhet och det satt pa vilket verksamheten ordnas och genomférs? Om barnen hérs, pa
vilket sétt gors detta?

* Hor man barn i frdgor som géller kulturell verksamhet som &r avsedd fér minoritetsgrupper i
landet, exempelvis invandrarbarn? Om svaret ar ja, pa vilket satt hérs dessa barn?
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Valdssituationer

FN:s konvention om barnets rittigheter faststiller barnets rittighet att skyddas mot alla former av vald och
konventionsstaternas ansvar nir det giller att garantera varje barn denna rittighet. I slutsatserna i FN:s studie
om vald mot barn, som leddes av Paulo Sérgio Pinheiro, konstateras att barn har ritt att uttrycka sina asikter
och f3 dessa asikter beaktade da policyer och program forverkligas och att barnorganisationer och sidana
barnledda initiativ till att bekimpa vild som styrs av vad som ir bist for barnet bér stédjas och uppmuntras.

Frigor:

» Forbjuder konventionsstaten alla former av vald mot barn i alla sammanhang® Om svaret &r ja, pa
vilket satt?

* Har konventionsstaten en nationell strategi eller handlingsplan eller ett nationellt politikprogram
som géller vald mot barn och som innefattar realistiska och tidsbundna mal? Samordnas
strategin, handlingsplanen eller politikprogrammet av en myndighet eller ett &mbetsverk som kan
gora flera sektorer, inklusive barnen och ungdomarna sjélva, delaktiga i den breda strategin for
forverkligandet?

» Hor konventionsstaten barn vid utvecklingen och forverkligandet av de lagstiftningsrelaterade,
politiska, utbildningsméssiga och 6vriga atgarderna for att bekédmpa alla former av vald? Om
svaret ar ja, vilka former av deltagande anvands fér detta &ndamal och i vilken utstrackning deltar
de mest utsatta och missgynnade barnen i dessa héranden (till exempel gatubarn, flyktingbarn,
utnyttjade barn)?

* Vilka barnvanliga anmalningsmetoder finns det som barn kan anvanda for att rapportera
misshandel? Exempel pa sddana metoder ar avgiftsfria hjdlptelefoner eller andra stéllen dar
barnen kan anmala misshandel pa ett sdkert och konfidentiellt sétt.

Juridiska och administrativa férfaranden

Konventionsstaterna har sirskilda forpliktelser gillande juridiska och administrativa forfaranden:

*  barnets ritt att bli hort i civilritesliga forfaranden, inklusive skilsmissa och separation, separation frin
foraldrarna, placering utom hemmet och adoption;

*  barnets ritt att bli hore vid straffrittsliga forfaranden, inklusive barn som har brutit mot lagen,
barnoffer och barnvittnen;

*  barnets ritt att bli hért vid administrativa férfaranden. Barn kan till exempel uttrycka sina dsikter
om disciplinira frigor i skolor och skolhem och om asylansékningar frin barn som anlinder utan
virdnadshavare.

Frigor:

* Finns det lagar och bestdmmelser som sakerstéller att barn blir hérda i samband med alla dessa
olika férfaranden? Om svaret &r ja, finns det nagra aldersgrénser fér de barn som hors?

* Stéller man fragor om barnets utbildningsbehov och halsotillstand till ett barn som nyss har anlént
som immigrant?

* Far ett barn som har s6kt asyl méjlighet att ldgga fram orsakerna till behovet av asyl? Om svaret
ar ja, far barnet den relevanta informationen om sina réttigheter, de tillgangliga tjénsterna,
kommunikationssédtten och immigrations- och asylférfarandena pa sitt eget sprak?
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Den offentliga férvaltningen och medborgarsamhillet

En stor del av barnens deltagande dger rum pa lokal nivd och samhillsnivé, exempelvis i lokala och
kommunala ungdomsfullmiktige. Enligt FN:s kommitté bor barn dock dven f3 hjilp att grunda egna,
ungdomsledda organisationer och initiativ, vilket kommer att skapa utrymme for meningsfullt deltagande
och meningsfull representation.

Fragor:

» Stoder konventionsstaten grundandet och upprétthallandet av organisationer som leds av
ungdomar? P4 vilket sitt finansieras dessa organisationer? Ar finansieringen tillricklig och
kontinuerlig?

* Om ungdomsledda organisationer stéds, hur manga sddana organisationer finns det och vilka
aldersgrupper deltar i dessa organisationers verksamhet? Ar organisationen lokal, regional,
nationell eller tematisk? Vilka effekter har organisationens arbete haft?

* Finns det lokala, regionala och/eller nationella barnparlament och ungdomsfullmaktige? Om svaret
ar ja, vilka aldersgrupper deltar i dessa”? Har olika grupper av barn, till exempel pojkar/flickor och
barn med svag stillning (handikappade barn, gatubarn, flyktingbarn, barn som har avbrutit sin
skolgang o.s.v.) jamlika méjligheter att delta? Vilka befogenheter har dessa organ?

* Vilken roll har medborgarorganisationerna, medborgarsamhéllet, kyrkorna och de religisa
institutionerna vid utvecklingen av praxis som stéder barns deltagande utan att géra deltagandet
symboliskt? P4 vilket satt stdder konventionsstaten medborgarorganisationerna och
medborgarsamhéllet i deras arbete for barns deltagande?

Metodologi f6r undersékningen av de olika politiska programomradena

Svaren pa frigorna om de olika politiska programomridena hittar man genom undersékningar av skriftligt
material, webbenkiter och personliga intervjuer.

Undersokning av skriftligt material

*  Undersokningen av det skriftliga materialet inkluderar forskning i konventionsstatens lagstiftning,
bestimmelser och forordningar gillande policyerna. Utéver detta maste den akademiska forskningen
och de existerande resultaten av héranden och opinionsundersskningar granskas.

Fokusgrupper for barn och personliga intervjuer

*  Personliga intervjuer kommer att genomféras inom de imnesomriden som beskrivs ovan med de
intressenter som ir relevanta, inklusive barn. Beslutet om vilka intressenter som ska intervjuas fattas i
samarbete med det finlindska utvirderingsteamet.

*  Fokusgrupper f6r barn och ungdomar kommer att grundas for att stimulera barnens och ungdomarnas
formaga att reflektera 6ver sina egna liv och dirmed 4ven 6ver sina erfarenheter av deltagande.

*  Som verktyg for bide de personliga intervjuerna och diskussionerna i fokusgrupperna anvinds
“erfarenhetens kalejdoskop”, som ir en modell som har utvecklats av Daniel Stoecklin, i kombination
med "virldskafétekniken” (http://www.co-intelligence.org/P-worldcafe.html), som ir ett levande
konversationsnitverk for viktiga frigor.

* Till de intressenter som ska intervjuas hér exempelvis (vuxna) representanter fr de nationella,
regionala och lokala myndigheterna, skolor, medborgarorganisationer, ungdomsarbetare, personal
inom hilsovérdssektorn och personal inom barntillsynen samt barn och ungdomar.
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*  De barn och unga som viljs ut till fokusgrupperna f6r barn och ungdomar och de enskilda
intervjuerna ska viljas ut s& att de jimlike representerar olika dldersgrupper och bakgrunder (pojkar,
flickor, invandrare, olika etniska grupper, handikappade barn, omhindertagna barn o.s.v.). Barnen
kommer att viljas ut av det finlindska utvirderingssteamet, som ska sikerstilla att ocksd barn med
svag stillning deltar. Fokusgrupperna kommer i synnerhet att arbeta med existerande grupper av barn.
Minst fyra fokusgrupper kommer att grundas.

*  Den europeiska konsulten kommer att utarbeta riktlinjer och frigor f6r intervjuerna som ska hallas i
det land som granskas.

Fallstudier av utvalda kommuner

* Tre eller fler kommuner kommer att viljas ut som fallstudier for undersskningsprocessen. For att
sikerstilla ett representativt urval av kommuner kommer kommunerna som viljs ut att besté av storre
och mindre stider och landsbygdskommuner som ligger i olika delar av landet. Nyckelrepresentanter
inom kommunerna kommer att identifieras och intervjuas. Det finlindska utvirderingsteamet ansvarar
for att intervjuerna genomférs eller delegerar detta ansvar till en kompetent expert.

* Intervjuerna kommer i synnerhet att fokusera p& de omriden om vilka det finns minst eller ingen
information betriffande de frigor som riknas upp ovan.

Webbenkiit:

*  En webbenkit (mil +0,25 procent av barnen/ungdomarna i befolkningen) kommer att utvecklas f6r
barn och ungdomar (i dldrarna 7-18 &r), och den kommer att bestd av slutna frigor (flervalsfrigor).
Enkiten kommer endast att innehélla breda frigor, och resultaten av enkiten kommer att komplettera

intervjuerna, diskussionerna i fokusgrupperna och fallstudierna av kommunerna.

- Sékerstéll att enkéten testas pa en pilotgrupp av barn innan den laggs ut pa Internet. Som pilotgrupp kan
reflektionsgruppen for barn anvéndas.

- Utarbeta en god marknadsféringsstrategi, sa att en sa stor grupp barn som mojligt besvarar enkéten. Sakerstall
att de barnparlament och ungdomsfullméktige samt andra paverkansgrupper som finns p& bade nationell och
kommunal niva deltar i enkaten.

- Sakerstéll att barn med svag stéllning som inte kan fylla i enkéten pé& grund av att de exempelvis saknar tillgang till
Internet eller har ett handikapp blir hérda genom personliga intervjuer, i fokusgruppsméten eller tillsammans med
sina foréldrar eller vardare, sé att resultaten blir representativa. Barn ar inte en homogen grupp.

o Enkaten kommer att distribueras via existerande mekanismer, webbplatser, barn- och ungdomsorganisationer
samt medborgarorganisationer.

* Uwirdering och djupgdende undersskning
o Insamling av material och ett nationellt hérande/arbetsseminarium i anknytning till det utkast till
rapport som den europeiska konsulten har utarbetat, inklusive resultaten frin undersskningen av det
skriftliga materialet, de kommunala fallstudierna, webbenkiten, intervjuerna och gruppdiskussionerna.
o I detta méte kommer reflektionsgruppen for barn att delta.
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Bilaga 2: Enkdt om barns upplevelser av deltagande

Finland
Tidpunkt: September 2010

Varfor genomfors den hir enkiten?

Europaréddet ir en europeisk organisation, i vilken de flesta linderna i Europa ir medlemmar. Finland
ir ett av dessa medlemslinder. Europaradet skyddar barns och ungdomars rittigheter, inklusive ritten att
bli hérd och tagen pd allvar. Europaradet skulle vilja veta pd vilket sitt finlindska barn och ungdomar kan
delta i och paverka beslut som giller dem sjilva. Det kan vara friga om beslut som fattas av familjen, skolan,
likare eller annan personal inom hilsovirden, personalen pa vérdanstalter, de lokala, regionala eller nationella
forvaltningsmyndigheterna eller advokater och domare.

Vi genomfér denna webbenkit for att ta reda pd hur vil barns och ungdomars ritt att bli hérda och tagna
pa allvar forverkligas i praktiken. Det tar ungefir 10 minuter att besvara enkiten. Skicka ditt svar till... (ange
till exempel en finlindsk organisation, Barnens Parlament eller kommunernas ungdomsfullmiktige som
mottagare).

Resultaten frin den hir enkiten kommer att ingd i en rapport av Europarddet. Rapporten kommer att
hjilpa beslutsfattarna i Finland och andra europeiska linder att bittre skydda barnens och ungdomarnas ritt
att bli horda och tagna pé allvar. Rapporten blir klar i slutet av ret, och det kommer att finnas en kortare
version som ir avsedd for barn och ungdomar.

Du kan fylla i enkiiten utan att uppge ditt namn.

De finlindska organisationer som genomfér enkiten pa Internet och samlar in resultaten férklarar hur
enkiten fungerar, inklusive sista svarsdatum.
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FRAGOR

Personlig information:
Vilj ritt alternativ.

Hur gammal 4r du? (Vilj rite alternativ.)
07-9

010-11

012-13

0 14-15

016-17

Ar du en pojke eller en flicka? (Vilj ritt alternativ.)
0 Pojke
0 Flicka

Ar du fodd i Finland eller i ett annat land? (Vilj ritt alternativ.)
0 I Finland

o I ett annat europeiskt land

o Utanfér Europa

o Jag vet inte

Min pappa ir fodd: (Vilj ritt alternativ.)
o I Finland

o I ett annat europeiskt land

o Utanfér Europa

o Jag vet inte

Min mamma ir f6dd: (Vilj ritt alternativ.)
o I Finland

o I ett annat europeiskt land

o Utanfér Europa

o Jag vet inte

Mitt modersmal 4r: (Vilj rite alternativ.)
o Finska

o Svenska

o Samiska

o Ett annat sprak, vilket? ........

Vad heter din hemort? .....ccovvvvveeveeevieeennee.
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Fraga 1

Hur ofta tycker du att vuxna lyssnar pd barns och ungdomars &sikter och tar dem pé allvar? (Vilj rite

alternativ.)
0 Alltid
0 Oftast
0 Ibland
0 Aldrig

0 Jag 4r inte siker

Fraga 2

Hur ofta upplever du att foljande vuxna lyssnar pd dina dsikter och tar dem pa allvar? (Kryssa f6r limpliga

alternativ.)
Férildrar/ Lirare/ | Likare/ | Myndighet | Anstillda | Jurister Media
virdnadshavare | lektorer | sjukvards- | (kommun- |inom och
personal | forvaltning/ | barnskyddet | domare
rikssdagen som fattar
beslut om
dice liv
Alltid
Oftast
Ibland
Sillan
Aldrig

Jag dr inte siker

Jag vet inte
vem/vad det
hir 4r

Det hir giller
inte mig
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Friga 3

Hur stort inflytande upplever du att du i allménhet har 6ver de beslut som fattas ... (Kryssa for limpliga

alternativ.)

Familjen

Skolan

Hemorten

Myndigheterna
/ kommun eller

rikssdagen

Likare /
sjukvérds-
personal

Barnskydds

Jurister
eller
domare

Stort inflytande

Ertt visst
inflytande

Lite inflytande

Inget inflytande

Jag ir inte siker

Det hir giller
inte mig

Friga 4

I hur stor utstrickning tror du att f6ljande organ och organisationer hjilper till att skydda barns och

ungdomars ritt att bli hérda och tagna pé allvar?

Bedém varje organ eller organisation pé skalan 0-5: 0 innebir att organet eller organisationen inte alls

frimjar barns och ungdomars ritt att bli hérda och 5 innebir att organet eller organisationen i mycket stor

utstrickning frimjar barns och ungdomars ritt att bli horda.

Om du inte ir siker eller inte vet vad eller vem organet eller organisationen ir kan du vilja alternativen f6r

detta.
Barnombudsmannen | 0 1 2 3 5
0 Jag ir inte siker
0 Jag vet inte vem/vad det hir ar
Barnens Parlamenti | 0 1 2 3 5
Finland
0 Jag ir inte siker
0 Jag vet inte vem/vad det hir 4r
Kommunala 0 1 2 3 5
ungdomsfullmiktige
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0 Jag ir inte siker
0 Jag vet inte vem/vad det hir 4r

Det lokala 0 1 2 3 4 5
barnparlamentet

0 Jag ir inte siker
0 Jag vet inte vem/vad det hir 4r

Elevkirerna 0 1 2 3 4 5

0 Jag ir inte siker
0 Jag vet inte vem/vad det hir 4r

Finlands riksdag 0 1 2 3 4 5

0 Jag ir inte siker
0 Jag vet inte vem/vad det hir ir

De finlindska 0 1 2 3 4 5

riksdagsledaméterna

0 Jag ir inte siker
0 Jag vet inte vem/vad det hir ar'W

Hjilptelefoner for 0 1 2 3 4 5
barn
0 Jag ir inte siker
0 Jag vet inte vem/vad det hir 4r
Fraga 5

Har ndgon av foljande personer under de senaste tolv manaderna berittat f6r dig att du har rict ate bli hord
och tagen pa allvar? (Vilj ritt alternativ. Du kan vilja fler 4n ett alternativ.)

105



Dina forildrar/virdnadshavare

Dina syskon

En annan familjemedlem

Lirare/lektor

Andra barn och ungdomar

En likare eller annan personal inom hilsovérden

Nigon anstilld inom barnskyddet

En jurist eller domare

En ungdomsarbetare

En ledamot i kommunfullmiktige/en lokal riksdagsledamot
En vuxen som arbetar i en fritidsklubb (idrott, musik o.s.v.)
Négon annan vuxen

Ingen har berittat f6r mig att jag har ritt att bli hord och tagen pd allvar
Jag dr inte siker

Artikel 12: Ett barns ritt att delta.

Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter garanterar att alla barn har lika rittigheter. Artikel
12 innehaller en av dessa nyckelrittigheter. Den slar fast att barn har ritt att delta d4 man fattar beslut som
kan vara av betydelse for barnens liv och att paverka beslut som rér dem sjilva — i familjen, skolan och
samhillet.

Den praktiska betydelsen av barns ritt att delta maste dvervigas i alla drenden som rér barn. Det innebir
inte att barnens alla &sikter méste stodjas, men ritten att uttrycka sin asikt sikerstiller att barnen kan paverka
besluten.

Mer information fir du pé adressen (en finlindsk organisations webbplats, som innehéller information om
barns rittigheter och barns ritt att delta).
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Bilaga 3. Anvisningar och program fér métena inom fokusgrupperna for barn

Syfte med att fokusgrupperna f6r barn anvinder erfarenhetens kalejdoskop och virldskafétekniken

Malet med fokusgrupperna for barn ir att avsldja forfaranden och strukeurella aspekter (pa makronivé)
som frimjar eller, tvirtom, utgor ett hinder f6r barns och ungdomars deltagande (faktorer som paverkar
deltagandet).

Det bor uttryckligen nimnas att diskussionstemat ir deltagande.

Syftet med denna metodologi ir att garantera att vi inte definierar deltagande for snabbt eller stakar ut
inneborden pd forhand. Utgdngspunkten f6r diskussionen ir barns och ungdomars perspektiv pa sina egna
dagliga liv.

Genom att prata om sina vardagserfarenheter kommer barnen och ungdomarna att belysa vad deltagande
innebir f6r dem och hur det fungerar eller ser ut i olika miljder (de strukturella f6ljderna av FN:s konvention
om barnets rittigheter).

En kort guide till god praxis for barns deltagande i fokusgruppsmétena for barn

For att sikerstilla ett meningsfullt deltagande bland barn och ungdomar 4r det en god idé att g igenom
foljande checklista innan ni borjar. Ni kinner férmodligen redan till manga av idéerna, men vi hoppas att det
hir ska fungera som en liten repetition av god praxis betriffande barns deltagande.

Inledning: indelning i fokusgrupper och information till barnen och ungdomarna

Arranggrerna delar in barnen i grupper enligt deras &ldrar. Yngre barn bildar en grupp, och ildre barn
och ungdomar bildar en annan grupp. Varje grupp ska besta av fyra barn. Grupperna ska vara minst fyra till
antalet.

Barnen méste f3 god information om den process i vilken de ombeds delta. Ju mer information barnen
fir, desto mer involverade och engagerade kommer de att vara. Informationen hjilper dem #ven att avgéra
huruvida de &ver huvud taget vill delta.

* Ge barnen och ungdomarna tydlig, tillrécklig och relevant information som kan omfatta:

- madlen f6r horandet och det sitt pa vilket barnens arbete 4r en del av en storre helhet,

- en beskrivning av hur hérandet gér dill (inklusive ett tidsschema).

Informationen bor finnas tillginglig i ett barnvinligt format och vid behov pé flera sprik.

Dessutom behovs information om f6ljande:

* platsen och datumet fér hérandet,

* programmet fér hérandet,

* antalet deltagare och deras aldrar,

¢ diskussionsledarna,

* de trafikforbindelser och det stéd som star till férfogande,

* information till féréldrar och vardare: logi, tidsschema for programmet.

» Utarbeta ett dokument som finns tillgéngligt pa férhand och som innehéller de fragor som kommer
att diskuteras under hérandet, sa att barnen och ungdomarna kan ga igenom fragorna innan
diskussionerna inleds.
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Diskussionsledare
Varje fokusgrupp har en diskussionsledare som har i uppgift att leda barnens och ungdomarnas diskussion
mot de verenskomna mélen. Ledaren ska inte blanda sig i innehéllet, utan leda arbetet. Han eller hon har
i uppgift att folja med gruppens arbete och se till att gruppen féljer programmet. Ett gott ledarskap ir av
avgorande vike for ett positivt resultat.
Diskussionsledarnas uppgifter ir:
* att arbeta med deltagarna for att hjalpa dem att utveckla sina individuella uppfattningar och
fokusera pa de frdgor som gruppen vill ta upp till diskussion,
* att sdkerstélla att alla barn i fokusgruppen har jamlika mojligheter att delta och att olika asikter
respekteras,
* att g4 igenom de grundlaggande reglerna tillsammans med deltagarna i bérjan av dagen for att
sadkerstilla ett fullstandigt deltagande och 6msesidig respekt,
* att skriva en rapport om diskussionen i fokusgruppen.

Moétesmiljo

Miljon for fokusgruppsmotena ir av avgorande betydelse, eftersom den avgdr tonen och stimningen
under métena. Det 4r viktigt att skapa en atmosfir och miljo dir barnen verkligen blir horda i de frégor
som péaverkar dem. Arbetet i smd fokusgrupper skapar en sidan miljs, och diskussionsledarna kan ge
barnen budskapet att deras &sikter kommer att tas i beaktande. Arbetet i en liten fokusgrupp sikerstiller att
barnen far sjilvfértroende och kinner sig sikra. Dessutom skapar det intimitet och vinskap bland de unga
deltagarna, medan stora grupper kan vara skrimmande f6r barn.

Matesrummet mdste vara s stort att man kan hélla plenum och s att fokusgrupperna som diskuterar runt
de runda borden (virldskaféet) inte stor varandra.

Praktiska redskap som behéovs

Kontrollera att det finns praktiska redskap som barnen och ungdomarna kan arbeta med, inklusive:
* bladderblock, ett fér varje fokusgrupp,
» férgpennor,
* papper och pennor,
* klistermérken i olika féarger.

Sidkerstill att det finns barnvinlig mat och dryck under pauserna och lunchen och att pauserna ir
tillricklige linga.

Barnskyddsatgirder
Barnskydd utgér kidrnan i FN:s konvention om barnets rittigheter, och atgirder for att skydda barnen och
f3 dem att kinna sig trygga méste vidtas under hérandena.

* Barnens deltagande ska vara helt frivilligt. Barnen ska nér som helst kunna lamna hérandet om de
inte langre vill delta.

* Inget barns identitet far framgé av den skriftliga rapporten om hérandena, savida barnet och dess
fordldrar/vardare inte har samtyckt till detta pa férhand.

* Behandla barnen med respekt och som individer med egna réttigheter.

» Satt varde pa barnens asikter och ta dem pa allvar.

+ Stréva efter att forstd barnen utifrdn deras bakgrund.

* Se till att det finns en (eller tvd) vuxna som barnen kan prata med i fértroende. Denna vuxna
person bor helst inte vara diskussionsledaren fér barnets fokusgrupp. Berétta for barnen vad
denna person/dessa personer heter och vilken uppgift han/hon/de har i bérjan av dagen.

» Genomfor en utvardering i slutet av processen.
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Skriftlig rapport om hérandet av barnen

Diskussionerna i de olika fokusgrupperna och resultaten av diskussionerna ska sammanstillas i en rapport,

som utarbetas av diskussionsledarna. Diskussionerna kan spelas in, alternativt kan man f6ra anteckningar.
I slutet av dagen kan en muntlig ssmmanfattning goras tillsammans med deltagarna. D4 den skriftliga
rapporten ir klar kan man girna kontrollera huruvida barnen haller med om innehéllet i den.

Vad bér ingd i rapporten?

* De deltagande barnens bakgrund: deras alder, kén och vilken del av landet de kommer ifran.

* Resultaten av diskussionerna: de olika aktiviteter som barnen deltar i och de personer barnen
kommer i kontakt med under de olika aktiviteterna. Vilka av dessa personer tar barnens och
ungdomarnas asikter i beaktande innan de fattar beslut som paverkar aktiviteterna eller livet for
de barn och ungdomar som deltar? Vad tror barnen och ungdomarna det beror pa om dessa
personer inte beaktar deras asikter?

* Kan man dra slutsatser av diskussionerna i fokusgrupperna? Finns det exempelvis verksamhet i
vilken alla barn kénner att man lyssnar pa dem, eller kan inget ménster skénjas?

» Utvardering: Hur upplevde barnen varldskaféet?

Upplevde de att de kunde uttrycka sina asikeer frict?
Lyssnade de andra barnen/ungdomarna pa dem?
Hurdan roll hade diskussionsledaren? Var han eller hon anvindbar? Gav han eller hon handledning och

skapade en god och rolig stimning o.s.v.?
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Arbetsmetod: dagsprogram
Start kl. 10.00

Introduktion (20 minuter): Anledningen till att vi 4r hir, beskrivning av processen och dagens program,
vad resultaten kommer att anvindas till, en kort férklaring av Europaridets undersékning av policyerna
gillande barns och ungdomars deltagande i Finland. Ge barnen information om vem de kan prata med i
fortroende.

Genomf6r en presentationsrunda, under vilken barnen till exempel fir presentera sig fér varandra parvis
(namn, hemort, alder, intressen), varefter varje barn fir presentera sitt par for resten av gruppen, till exempel:
”Personen som sitter bredvid mig heter Mikael och...” o.s.v.

Utdelning av ett "erfarenhetens kalejdoskop” till varje deltagare

Erfarenhetens kalejdoskop” ir en skiva som ir gjord av kartong och har samma storlek som en CD-skiva.
Varje deltagare och diskussionsledare fér ett sidant erfarenhetens kalejdoskop var.

Forklara for barnen att “erfarenhetens kalejdoskop” ir ett verktyg for kreativt tinkande, som ni kommer
att anvinda for att inleda hérandet (session 1). Beritta for dem att de fir behélla spelet. Forklara dven att
kalejdoskopet 4n sd linge finns endast pa franska, men att kalejdoskopet 4ndé kan anvindas under hérandet
om ni oversitter de fem orden som finns pé skivan.

Be varje barn skriva ner 6versittningarna (pa engelska eller svenska) pa den skiva de har fatt (relations
och motivations heter redan samma sak pa franska och engelska):

fraanﬂ engeleﬂ SVeanﬂ
Activités Activities Aktiviteter
Relations Relations Relationer
Valeurs Values Virderingar
Images de soi Images of self Sjalvbild
Motivations Motivations Motivationer

Ni behéver inte anvinda den andra sidan av skivan (instruktioner pa franska).

Om du vill beritta f6r barnen vad som stir skrivet i den svarta cirkeln ir 6versittningen: “Erfarenhetens
kalejdoskop: Se ditt liv ur olika perspektiv!”

Nu kan vi bérja anvinda kalejdoskopet:

Som ni ser kan firgerna flyttas till olika positioner pa skivan, men vi kommer att anvinda endast en av
dessa positioner: placera den réda firgen vid punkeen aktiviteter.

Session 1 (45 minuter):
Vi bérjar den hir sessionen med en individuell vning.

Deltagarna ombes placera den réda firgen vid punkten aktiviteter och skriva ner féljande pa ett papper:

1) Gor en lista 6ver olika aktiviteter (réd farg) som du deltar i (till exempel skola, fritid, idrott 0.s.v.).

2) Anteckna vilka du kommer i kontakt med under de olika aktiviteterna (till exempel relationer, ldrare o.s.v., gul férg).
Dra ett streck under de personer som inte tar dina asikter i beaktande innan de fattar ett beslut som paverkar ditt
liv.

3) Varfér tror du att de har personerna inte beaktar dina asikter? Vilka dr orsakerna (varderingar: bla farg) till detta?

4) Hur tycker du att det kdnns? (Sjilvbild: tom cirkel.)

5) Vad vill du géra at det? (Motivationer: tom cirkel.)

Obs! Den tredje fragan bidrar till att klarligga de virderingar och/eller strukturella aspekter som férhindrar
att barn och ungdomar deltar. Dessa faktorer kan anses utgora en del av parametrarna for deltagande.
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Paus (15 minuter)

Session 2 (70 minuter):
Deltagarna delar med sig av sina individuella svar i grupper pa fyra personer.
Varje omgang varar 15 minuter.

Omgéang 1: ABCD (fyra bord har ABCD-barn)
Omgang 2: alla A-barn flyttar till ett annat bord
Omgang 3: alla B-barn flyttar till ett annat bord
Omgang 4: alla C-barn flyttar till ett annat bord

D-barnet fungerar som sekreterare tillsammans med diskussionsledaren. D-barnet behéver inte byta
bord, utan stannar kvar vid sitt ursprungliga bord (andra barn gér honom eller henne sillskap under varje
omgang). Alla D-sekreterare (4 st.) och diskussionsledare gér en sammanfattning och rapporterar under
plenumet (30 minuter).

Arbetet som har utforts under sessionerna 1 och 2 kommer att vara till stor nytta for att strukturera
fragorna och gora jimforelser under session 3.

12.30-13.30 LUNCH

Session 3 (90—120 minuter)
Plenum

Férhindrar de faktorer som du strok under pa din lista under sessionerna 1 och 2 deltagande inom

foljande omraden:

» familjen,

e vard utom hemmet,

e héalsovard,

* utbildning och skola,

* lek, fritidsaktiviteter, idrott och kulturell verksamhet; valdssituationer,
* juridiska och administrativa férfaranden,

 den offentliga férvaltningen och medborgarsamhéllet,

* iallménhet?

Vad frimjar ditt deltagande inom samma omréden?
Forbered en sida i blidderblocket f6r varje omride. Ange omridet (till exempel familjeliv) som rubrik och
dela in sidan i tvd kolumner: + (faktorer som frimjar deltagande) och — (faktorer som forhindrar deltagande).

Anvind foljande fragor for att vicka diskussion om olika aspekter av varje fokusomride.

Fragor om de olika fokusomridena:
Familjen

* Ber dina foraldrar eller vardare om din asikt i sddana familjedrenden som du tycker &r viktiga? Det kan vara fraga
om allt frdn enkla frdgor, som val av matrétt, till val av skola, idrottsférening, fritidsaktiviteter o.s.v.

* Om dina foraldrar eller vardare ber om din &sikt, lyssnar de dé pa dina synpunkter och tar dem pa allvar da de
fattar ett beslut?

Vérd utom hemmet

* Om du far vard utom hemmet, ber dina vardare da om din asikt i de beslut som paverkar ditt liv och fattas pa den
anstalt dér du bor? Det kan réra sig om storre eller mindre fragor.

* Vet du om ni pa din anstalt far grunda ett ungdomsfullmaktige, som har ratt att delta i de beslut som fattas pa
anstalten?

* Vet du vilken oberoende instans (till exempel en barnombudsman) du ska vinda dig till om du har klagomaél eller

vill stélla fragor som rér dina levnadsférhallanden pé anstalten?
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Hilsovard

Da du har fatt vard av en lékare eller sjukské&tare, har du da fatt begriplig information om atgérderna eller
behandlingen, till exempel om féljderna av behandlingen och de férvantade resultaten? Var informationen
tillrdckligt tydlig for att du skulle kunna fatta ett beslut om behandlingen? Samma fraga kan stéllas om kliniska
studier och barnmedicinsk forskning.

Vet du att du har rétt att se konfidentiell information och fa radgivning om din medicinska vard utan dina foréldrars
samtycke, om detta &r nédvandigt med tanke pa din sakerhet eller ditt vélbefinnande?

Om du &r yngre dn 13 &r, har ldkarna eller sjukskétarna fragat dig om du samtycker till behandlingen efter att de
pa ett barnvanligt satt har berattat vad de tanker goéra och varfér?

Har man efter att du har fatt medicinsk vard fragat dig vad du tyckte om den eller har du kunnat ge respons pa
varden (till exempel genom att fylla i en enkét) ?

Finns det nagot satt fér dig att bidra till utvecklingen av hélsovardssystemet dar du bor, till exempel genom ett
lokalt ungdomsfullméktige eller ett nationellt barn- eller ungdomsparlament?

Utbildning och skola

Har beslutsfattare eller myndigheter pa lokal eller nationell niva fragat vad du anser borde ingd i skolans laroplan?
Om svaret &r ja, pa vilket sétt fragade de och var du glad att bli tillfragad?

Har din skola en elevkar, en skoldirektion eller elevrepresentationer, i vilka barnen i skolan kan vara
representerade och sdga sin asikt om skolans program, praxis, skolregler och dylikt? Om svaret &r ja, hur fungerar
da detta i praktiken och vad tycker du om organet i fraga? Tror du till exempel att elevkaren &r ett viktigt organ,
som skolans ledare verkligen lyssnar pa eller har den endast formell betydelse?

Kanner du att du kan paverka de beslut som fattas i skolan?

Undervisar man i manskliga rattigheter och barns rattigheter i din skola®?

Upplever du att dina larare later dig delta i planeringen av undervisningen och de &vriga aktiviteterna®?

Fragor for barn och ungdomar som ir 12 ar och ildre:

Undervisar man i demokrati och aktivt medborgarskap, till exempel politisk aktivitet, i din skola?

Vet du om det finns en oberoende organisation eller ett oberoende férbund fér studerande i Finland? Om svaret
&r ja, vet du huruvida stérsta delen av de studerande & medlemmar i denna organisation eller detta férbund?

Da du bérjade i gymnasiet eller pa hdgskolan, fick du sjélv vara med och bestdmma vilken laroanstalt du skulle
soka till?

Vet du om barn och ungdomar far delta i utbildning och verksamhet utanfér skolan om de till exempel avbryter sin
skolgang?

Lek, fritidsaktiviteter, idrott och kulturell verksamhet

Har du nagonsin tillfragats om planeringen av lekplatser, till exempel om tillgédngligheten och om vad som

borde finnas pa lekplatsen? Detta kan galla lekplatser, fritidsomraden, idrottsplatser och kulturlokaler i ditt
bostadsomrade. Om du blev tillfrdgad, skedde det redan i bérjan eller férst i ett senare skede eller i slutskedet?
Vet du om barn med sérskilda behov (handikappade barn) far sédga sin asikt om lekplatser, fritidsaktiviteter, idrott
och kulturell verksamhet och pa vilket satt detta i sa fall sker?

Har du nagonsin blivit tillfragad om verksamheten inom det lokala ungdomsarbetet? Om svaret ar ja, pa vilket satt
skedde det och vad tyckte du om det?

Fragar din skola vad eleverna tycker vid grundandet av nya skolklubbar och d& man fattar beslut om klubbarnas
verksamhet?

Vet du om barn som tillhér minoritetsgrupper far séga sin asikt om den kulturella verksamhet som planeras foér
dem? Om svaret &r ja, pa vilket satt sker detta?

Vildssituationer

Vad forstar du med termen vald mot barn?

Vet du att det finns lagar som forbjuder alla former av vald mot barn i Finland?

Kanner du till nagra konkreta atgérder eller projekt som bekampar vald mot barn i Finland? Om svaret &r ja, fragar
man barn om deras &sikter inom dessa atgérder eller projekt?

Vet du vart du kan vinda dig for att rapportera vald som utévas mot dig? (Till exempel avgiftsfria hjélptelefoner
eller pélitliga vuxna som du kdnner?)
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Juridiska och administrativa férfaranden

Frigor till invandrar- eller flyktingbarn:

* Fick du begriplig information om vilka tjanster som finns tillgéngliga fér dig och vilka rattigheter du har d& du kom
till Finland?

+ Stallde man fragor om din hélsa och dina 6nskemal betraffande skola och utbildning d& du kom till Finland?

Den offentliga férvaltningen och medborgarsamhillet

* Vet du om det finns organisationer som leds av ungdomar? Om svaret &r ja, vet du hur dessa organisationer
finansieras och om finansieringen ar tillracklig?

* Deltar du i ett lokalt, regionalt och/eller nationellt barnparlament eller ungdomsfullmaktige? Kan du séga vilka
aldersgrupper som deltar och om alla barn kan delta, oberoende av om de &r pojkar eller flickor, handikappade,
invandrarbarn eller flyktingbarn?

* Vad pratar ni om i barnparlamentet eller ungdomsfullméktige pé lokal eller nationell niva? Far ni bestdmma sjalva
eller far ni en fardig féredragningslista?

Allminna frigor

* Upplever du att man i allmanhet lyssnar pa barn och ungdomar da man fattar beslut som rér dem i Finland? Om
du till exempel har uttryckt din asikt i ett beslut som paverkar ditt liv i skolan eller i din familj, har de vuxna da
lyssnat pa dig och beaktat din asikt da de fattade beslutet? Kan du ge ett exempel pa detta?

* Tror du att man tar barnens asikter i beaktande da man rapporterar om barn i media, till exempel i tv, pa radio, pa
Internet eller i dagstidningarna? Kan du ge konkreta exempel pa detta?

* Intervjuar medierna barn och ungdomar i fragor som rér dem? Kan du ge konkreta exempel pa detta?

* Vet du om barn och ungdomar under 16 ar kan rosta i nagra val i Finland? Om svaret &r ja, i vilka? Barn och
ungdomar under 18 eller 16 ar har till exempel inte rétt att résta i nationella, regionala och lokala val, men det
kanske finns organisationer och institutioner dér barn har rétt att rosta? Om svaret &r ja, vet du var detta &r
mojligt?

Paus (20 minuter)

Session 4 (45 minuter):
Diskussion i plenum

Den sista sessionen ir ett bra sitt att avsluta diskussionerna. Under den kan deltagarna dra slutsatser,
komma med rekommendationer och beritta om sina férvintningar.

Vad idr viktigt for dig i dessa situationer och varfor?

(Hir finns en mojlighet att repetera/omvirdera svaren pé frigorna 4 och 5 frin den forsta sessionen: vad
tycker barnen nu, di de har genomfért hela 6vningen).

Avslutning (10 minuter)

Utvirdering av dagen. Eftersom det har varit en ling dag for barnen bor den avslutande sessionen vara
kort. Ni kan be barnen skriva ner nigra nyckelord som beskriver deras asikter om dagen pé gula klisterlappar
(till exempel rolig, ldrorik, fick nya vinner o.s.v.) och sitta fast dem pd ett stort pappersark péd viggen.

» Beratta for barnen vad resultaten av diskussionerna kommer att anvandas till.

* Tacka alla barn och ungdomar f6r deras deltagande och diskussionsledarna fér deras engagemang och det stéd
de har gett barnen.

* Ge varje barn ett deltagarintyg som har undertecknats av Undervisnings- och kulturministeriet.

Bjud eventuellt in férildrarna/vérdarna till den avslutande sessionen.
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Bilaga 4: Anvisningar och fragor for de kommunala fallstudierna i Finland

Som konstaterats i metodologin f6r undersskningen av policyerna for barns och ungdomars deltagande
kommer fallstudier att goras av nigra utvalda kommuner.

Fallstudier av utvalda kommuner

*  Ett antal kommuner kommer att viljas ut som fallstudier f6r undersskningsprocessen. For att
sikerstilla ett representativt urval av kommuner kommer kommunerna som viljs ut att besté av stérre
och mindre stider och landsbygdskommuner som ligger i olika delar av landet. Nyckelrepresentanter
inom kommunerna kommer att identifieras och intervjuas. Undervisnings- och kulturministeriet
utser en ansvarsperson som ska genomféra intervjuerna. Ansvarspersonen ska ingd i det finlindska
utvirderingsteamet och ha erfarenhet inom omrédet.

* Intervjuerna kommer i synnerhet att fokusera pi de omriden om vilka det finns minst eller ingen
information, inklusive placering utom hemmet, hilsovird, utbildning och skola, lek, fritidsaktiviteter,
idrott och kulturell verksamhet.

Forsta skedet: Identifiera nyckelpersonerna, som kan vara bide tjinstemin och personer som arbetar
med barn inom vissa organisationer eller institutioner. Nyckelpersonerna bér viljas frin omrdden inom vilka

kommunen har kompetens. Forsok i synnerhet hitta personer inom f6ljande omraden:
* placering utom hemmet,

e halsovard,

* utbildning och skola,

* lek, fritidsaktiviteter, idrott och kulturell verksamhet,

* tjéinsteman som arbetar med de lokala politikprogrammen fér barn och ungdomar.

Andra skedet: Arrangera méten med de personer som har identifierats och ge dem en kort introduktion.

Forklara i korthet syftet med intervjun och redogor for den undersokning av finlindska barns och
ungdomars deltagande som Europarddet tinker genomféra. Friga personen som intervjuas om ni fir citera
honom eller henne. Skriv ner namnet p den som intervjuas och hans eller hennes arbetsuppgift.

Samla in bakgrundsinformation om kommunen: invinarantal, inklusive den procentuella andelen barn
och ungdomar (0—18 ar), och annan relevant information, till exempel om majoriteten av invdnarna ir
finlindare eller om det finns manga invandrare, flyktingar och gatubarn. Hur manga hilsovardsinrittningar
finns det i kommunen (till exempel sjukhus), och finns det inrittningar for placering av barn utom hemmet?
Hur minga skolor finns det?

Tredje skedet: Fragor till den som intervjuas

Allminna frigor

* Arrangerar man utbildning om barns deltagande och férverkligandet av detta i praktiken (artikel 12 i
FN:s konvention om barnets rittigheter) for alla som arbetar med och f6r barn, inklusive socialarbetarna,
samhéllsarbetarna, lararna, den medicinska personalen och personalen inom hélsovarden samt de kommunala
tjginstemannen?

* Om sadan utbildning ordnas, av vilket slag ar den? Utvarderar man utbildningens effekter pa barnens
deltagande? Ordnar man till exempel alltid en introduktionskurs fér ny personal som arbetar med och f6r barn?

* Far barnen information om de lokala tjénsterna och sker detta i s fall pa ett sétt som &r lampligt med tanke pa
barnens alder och deras férmaga att forsta de fragor som rér dem?

* Finns det ett lokalt barnparlament eller andra mekanismer som gor att barnen kan delta i det lokala
beslutsfattandet?

* Om svaret &r ja, pa vilket sétt véljs barnen ut till detta? Vilka aldersgrupper &r representerade? Har alla barn,
inklusive exempelvis handikappade barn, barn med svag stéllning, invandrarbarn, flyktingbarn, barn som har
avbrutit sin skolgdng och gatubarn, jamlika méjligheter att delta”?
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| vilka frdgor deltar barnparlamentet? Viljs frdgorna ut av barnen och ungdomarna eller av kommunen?

* Vad hander med de beslut som barnparlamentet och ungdomsfullmaktige har fattat?

* Far barnparlamentet och ungdomsfullmaktige respons pa de beslut som de har fattat och den fortsatta
behandlingen av dessa? Leder barnens och ungdomarnas deltagande till verkliga resultat?

* Vilken roll har medborgarorganisationerna, medborgarsamhéllet, kyrkorna och de religidsa institutionerna vid
utvecklingen av praxis som stdder barns deltagande i din kommun?

* Pa vilket sétt stéder kommunférvaltningen medborgarorganisationerna och medborgarsamhéllet i deras arbete for
barns deltagande?

Vird utom hemmet

Dessa frigor kan endast stillas till personer som arbetar pd inrittningar for placering utom hemmet eller

till tjinstemin som ansvarar for dessa inrittningar pd den kommunala nivan.

*  Finns det lagstiftning som ger barnet ritt att fi information om placeringen, virden eller
behandlingsplanen?

*  Finns det lagstiftning som sikerstiller att man lyssnar pd barnet och beaktar barnets asikter vid
utvecklingen av barnvinliga vardtjinster?

*  Finns det en behorig 6vervakningsmyndighet, till exempel en barnombudsperson eller en annan
myndighet, inom den alternativa virdinrittningen eller pa den lokala nivin?

*  Finns det lagstiftning som sikerstiller att man grundar representationsmekanismer, till exempel
ett fullmiktige som ir avsett for barnen pé vardanstalten och som deltar i utvecklingen och
forverkligandet av handlingsprogrammen och reglerna pé anstalten?

* Tillimpas dessa bestimmelser eller lagar i praktiken om de existerar? Om svaret ir ja, vilka
bestimmelser tillimpas och hur? Vilka tillimpas inte? Vilka tror du ir anledningarna till att dessa
bestimmelser inte tillimpas?

Hilsovard

Det ir bist att stilla dessa frigor till personer som arbetar pd hilsovérdsinrittningar (till exempel sjukhus

eller andra medicinska kliniker) eller till tjinstemin som ansvarar for hilsovirden pd den lokala nivan.

*  Fér barn och ungdomar tydlig och littillginglig information av likare och hilsovardsinrittningar om
sin ritt att delta i barnmedicinsk forskning och kliniska studier? Om svaret ir ja, beskriv av hurdant
slag informationen ir.

*  Har barn med erfarenhet av hilsovardssystemet i enlighet med sin dlder fitt vederbérlig information
om de foreslagna behandlingarna, deras f6ljder och resultat, som stdd for beslutsfattandet gillande
virden?

*  Har barn méjlighet att uttrycka sina asikter och beritta om sina erfarenheter di man planerar och
ordnar tjanster som anknyter till deras hilsa och utveckling pa den lokala nivin? Denna information
kan erhéllas genom responssystem for de barn som anvinder tjinsterna eller deltar i forskningen
eller konsultationsprocesserna, och informationen kan férmedlas till de lokala barnparlamenten eller
ungdomsfullmiktige.

Utbildning och skola

* P4 vilket sitt beaktar de lokala utbildningsmyndigheterna barnens och forildrarnas sikeer vid
planeringen av liroplanerna och skolornas undervisningsprogram?

*  Finns det elevkérer i kommunen och i s fall pd vilka utbildningsstadier (i grundskolan, pa andra
stadiet, inom den hégre utbildningen)? Om svaret ir ja, deltar majoriteten av barnen i elevkirernas
verksamhet i kommunen?
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*  Konsulterar man barn i alla drenden som rér utbildningspolitiken pa den lokala nivin? Om svaret
ir ja, pd vilket sidtt sker detta? Deltar barnen redan i borjan av beslutsprocessen eller forst i ett senare
skede? Har alla barn méjlighet att delta, oberoende av deras kon, alder och etniska bakgrund och
oberoende av om de har en svag social eller ekonomisk bakgrund? Utvirderas barnens deltagande och
fir barnen respons pa sitt deltagande? Ger barnens deltagande resultat?

Lek, fritidsaktiviteter, idrott och kulturell verksamhet

*  Hor man barn i drenden som anknyter till planeringen av lekplatser samt tillgingligheten och
limpligheten av utrymmen for lek, fritidsaktiviteter, idrott och kulturell verksamhet i din kommun?
Vilka slags strukturer for deltagande anvinds i sd fall f6r horandet? Har kommunférvaltningen
faststillt att horande av barn ir ett villkor da lekomrdden byggts? Om kommunf6rvaltningen later
barn delta i beslutsprocessen, i vilket skede av processen deltar barnen? Deltar de inda frin borjan eller
forst i ett senare skede?

*  Finns det sirskilda mekanismer for att ldta mycket sma barn och barn med sirskilda behov
(handikappade barn) uttrycka sina 6nskemdl betriffande lek, fritidsaktiviteter, idrott och kulturell
verksamhet? Hur fungerar dessa mekanismer, om de finns?

*  Hoér man barn i drenden som giller verksamheten inom det lokala ungdomsarbetet och fir barnen
information om ungdomsarbetet? P4 vilket sitt genomférs horander?

*  Hor man barn da nya skolklubbar planeras samt i frigor som giller klubbarnas program och
verksamhet och det sitt pd vilket verksamheten ordnas och genomférs och i sa fall hur?

*  Hor man barn i frigor som giller kulturell verksamhet som ir avsedd f6r minoritetsgrupper i
kommunen, exempelvis invandrarbarn? Om svaret ir ja, pa vilket sitt hors dessa barn?

Fraga om personen vill ge ytterligare information eller respons pa de omraden dir kommunen stoder barns
och ungdomars deltagande (omréden som inte har diskuterats ovan).

Be personen som intervjuas beskriva ett konkret fall i vilket barn deltog frin borjan av processen och
dnda tills beslutet hade fattats, sivida ett exempel pa detta inte redan har framkommit under intervjun. Be
dven personen som intervjuas beskriva hur denna process fungerade: vad gick bra och vad bor forbittras i
framtiden (eller gick allting bra)?

Obs! Se till att samma frégor stills i alla kommuner (i Finland ir fallstudierna tv4 till antalet).

Rapport om intervjun

Rapporten ska innehélla foljande:

* Information om de personer som har intervjuats.

» Bakgrundsinformation om kommunen: namn, geografiskt lage och invanarantal, inklusive den procentuella
andelen barn och ungdomar (0—18 &r). Annan relevant information, till exempel om majoriteten av invanarna &r
finlandare eller om det finns manga invandrare, flyktingar och gatubarn. Hur ménga hélsovardsinréttningar finns
det i kommunen (till exempel sjukhus), och finns det inrdttningar fér placering av barn utom hemmet? Hur méanga
skolor finns det?

* Svaren pa fragorna.

* | man av mgjlighet dven konkreta exempel pa fungerande strukturer fér barns deltagande, till exempel en
beskrivning av ett drende som har diskuterats av ett lokalt barnparlament eller ungdomsfullméktige fran bérjan av
processen till resultatet (fér att illustrera de existerande strukturerna).
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Bilaga 5

Det finlindska utvirderingsteamet och andra resurser
Det finlindska utvirderingsteamet

*  Nitverket f6r ungdomsforskning

*  Utbildningsstyrelsen

* Nationella koordinations- och utvecklingscentret f6r ungdomsinformations- och radgivningstjinster
*  Centralforbundet for Barnskydd

*  Barnens Parlament i Finlands kansli

*  Barnombudsmannens byrd

*  Klubbcentralen

* Finlands Ungdomsfullmiktiges Férbund
* Finlands Ungdomssamarbete Allians

e  Justitieministeriet

*  Undervisnings- och kulturministeriet

*  Social- och hilsovirdsministeriet

Andra resurser

*  Utrikesministeriet

* Institutet for hilsa och vilfird

*  Representantkdren for Finlands ungdomsfullmikrige
* NOBAB Finland

*  Nitverket Aladdins lampa

*  Mannerheims Barnskyddsforbund

*  Finlands Kommunférbund

*  Finlands Férildraférbund

*  Finlands Handikappidrott och -motion VAU rf

* Finlands Svenska Skolungdomsférbund

*  Finlands gymnasistférbund

*  Kyrkostyrelsen

*  Curly rf

* Foreningen Somaliland Seura ry

* Internationella foreningen i Hikansbole

* Vanda stad

*  Delegationen for ungdomsirenden

*  Vasa universitet, BoWer (Osterbottens kluster for vilfirdsforskning och kompetens)
*  DPesipuu (placering utom hemmet)

* Ungi Finland (frimjande av barns och ungdomars vilbefinnande genom fysisk aktivitet och idrott)
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